JihoGeska univerzita v Ceskych Bud&jovicich
Zemédélska fakulta

Katedra financi a ucetnictvi

Studijni program : N 6208 Ekonomika a management

Studijni obor: Ucetnictvi a finan¢ni fizeni podniku

Fiskalni situace uzemnich samosprav jakozto faktor

rozvoje regionu

Vedouci diplomové prace: Autor:

Ing. Milan Jilek, Ph. D. Bc. Pavlina Kamicova

2006



Prohlaseni:

Prohlasuji, ze jsem diplomovou praci na téma: ,Fiskdlni situace Gizemnich samosprav
jakozto faktor rozvoje regionu“ vypracovala samostatné za odborného vedeni vedouciho

prace a pouzila jsem pouze zdroje a literaturu uvedenou v seznamu.

V Ceskych Budgjovicich dne 24. 4. 2006 L,



Podékovani:

Dé&kuji vedoucimu diplomové prace Ing. Milanu Jilkovi, Ph. D. za metodické vedeni,

cenné rady a pfipominky pfi zpracovani této diplomové prace.



Abstract:

This work focuses principally on the fiscal position of sub-national government budgets as
a factor of the regional development. The working task was to characterize the quantity of
receipts and expenditures of sub-national government, and to find out, if the quantity of
receipts is sufficient for observance of regional development priorities. The fiscal position of
sub-national government was first characterized in the territory of the whole Czech Republic,
then in the South-Bohemian Region. The trends in receipts and expenditures were compared
to GDP growth and to average figures of sub-national government in the Czech Republic.
Consequently the financial self-sufficiency ratios were analyzed and the most important
expenditure spheres were found.

The main portion of the regional receipts is formed by grants (nearly 75 %). This reality
hampers regions in an action of regional development. The selected sample of municipalities
showed the significant differences between small and bigger size of municipalities. The major
difference is in level of tax receipts. Small municipalities are dependent on the state support
through grants too.

The most important expenditure sphere of municipalities is the financing of education. The
wide capital investments are in these spheres: the communication over land, the waste — water
purification and diversion and the housing developments. Again tiny financial support is
given in the sphere of the business, rural and agricultural development. The dependence of
expenditure level on the size of municipalities appears in the expenditures too. Small
municipalities do not finance some expenditure spheres, on the contrary there is the
significant development in the sphere of communication over land and the waste — water

purification and diversion.

Key words:

Sub-national government budgets, fiscal position, regional development.



Lo UVOD. ..o 1
2. MetodicKY POSTUP . ... e 3
3. Fiskalni decentralizace a vyznam tizemni samospravy z hlediska ekonomického
LEoYAY(o] [ g=To (o] [V T PSPPI 6
3.1 Fiskalni decentralizace. ..........o.ouiniinii i 6
3.2 Postaveni a funkce uzemni sSamoSpPravy v rozvoji r€ZiONU. .......ovuveriereenrenreennennnnns 8
3.3 Nastroje samosprav k efektivnimu rozvoji reZIONU. ........o.vveiiiiiiiiiiiineeeaeenns 12
4. Prijmy tzemnich rozpoCtil.............. ... i 15
4.1 Clenéni a vyvoj prijma do roku 2000............oeeue et 16
4.2 Rozpoctoveé urceni od 1oku 2005.. ... it 19
4.3 Doplnujici ptijem ze strukturdlnich fondi EU.................. 23
5. Vydaje iizemnich FozpoCtil..............oooiiiiii i 24
5.1 Clenéni a vyvoj vydajli do roku 2000...............oueiiiiiieeeiiiee e, 24
5.2 Vydaje a méfeni vyKonnosti T@ZIONU. .........vvutiitiiitt et aeeaeeeeee e 27
6. Vyvoj hospoda¥eni izemnich rozpoéti v celé CR v letech 2001 — 2004.................. 29
7. ZadluZenost obci a Krajil.............oooi e 35
8. Fiskalni situace uzemnich samosprav v Jihofeském kraji................................... 39
8.1 CharakteriStiKa T@ZIOMNU. . ...\ .ttt e e et e e e e e ereeens 39

8.2 Vyvoj hospodafteni kraje a obci Jihoc¢eského kraje v letech 2001-2004....................42

8.3 Priority regionalniho rozvoje Jiho€eského kraje................cooooii 49
8.4 Analyza pfijml vybranych obci JihoCeského kraje dle velikostnich skupin............... 57
8.5 Analyza vydaji vybranych obci Jihoceského kraje ve funkénim ¢lenéni.................. 62
9. ZAVER. .....ooiiiiiiiii et 70

Seznam pouzité literatury

Seznam tabulek a grafii



1 UVOD:

Vetejny sektor je soucasti narodniho hospodaistvi, ktery je financovan z vetejnych financi.
Ukolem veiejného sektoru je sprava vefejnych zaleZitosti. Za vefejnou zaleZitost je
povazovano vse, co se dotyka kazdého ¢loveka jako Elena spole¢nosti, jde tedy o zabezpeceni
minimalni ¢i standardni Grovné vefejnych sluzeb, které jsou financovany z vefejnych
prostiedkii. Do vefejného sektoru spada vedle statni spravy i uzemni samosprava
reprezentovand obcemi a kraji. Jednim z cilti izemnich samosprav je trvale udrzitelny rozvoj
jejich izemi. Rovnomérny rozvoj celého tizemniho celku je povazovan i z hlediska Evropské
unie za dilezitou podminku dalSiho rozvoje a tato skutecnost je konkretizovana programem
pomoci zaostdvajicim regioniim.

Rozvoj regionu zvysuje zivotni Uroven obyvatelstva a je podstatnou soucasti rozvoje
celého hospodaristvi. Vliv na regiondlni rozvoj maji vedle izemnich samosprav také soukromi
podnikatelé, dané ptirodni ¢i geografické podminky a obyvatelstvo. Uzemni samospravy jsou
v Ceské republice vybaveny rozsahlymi pravomocemi, zaroveii to znamena jejich velkou
odpovédnost. Klicovym faktorem rozvoje je jejich finan¢ni kapacita, protoze pravé financni
stabilita a pfistup k vnéjsim zdrojim téchto rozvojovych aktérid pfispéje k regionalnimu
rozvoji.

Uzemni samospravy nejsou uplné finanéné sobéstaéné. Na jejich funkci pfispiva stat
formou dotaci. Objem financi a zpisob jejich rozdéleni mezi vSechny tzemni jednotky je
predmétem rtiznych polemik. Stat se neustale snazi o jejich optimalizaci tak, aby nedochazelo
K 0jmam nékterych samosprav vici ostatnim a aby jejich financni zdroje byly dostatecné.

Dal8i moznosti pro financovani rozvojovych projektli predkladanych samospravami je
ziskavani prostfedkii z evropskych fondil. Po vstupu Ceské republiky do Evropské unie je
vyuZivani této moZnosti bézné. Problémem pro Gzemni samospravy je fakt, Ze je po nich
pozadovana urcitd spoluticast na financovani projektu. Malo piedkladatelti projektti disponuje
takovymi zdroji, aby byly schopny vyclenit ¢ast na toto spolufinancovani a jsou nuceny
doplnit vlastni zdroje tak, aby poZzadavky splnily.

Na uvedené problémy je zamétena tato prace. Cilem je definovat fiskdlni situaci tzemnich
rozpoétll jakozto faktoru ovliviiujiciho rozvoj vybraného regionu CR. Uzemni samospravy
pfebiraji roli rozvojovych subjektli v regiondlnim rozvoji a ukolem je podrobné
charakterizovat objem a dostate¢nost jejich piijmi a vydaji. Zda objem piijmu je dostacujici

pro plnéni priorit, které si stanovily jednotlivé samospravy. Zda se dafi rozdé€lovat finance



mezi Uzemni samospravy optimalnim zpiisobem a zda se Uzemnim jednotkam daii plnit
vytycené cile, které si stanovily ve svych rozvojovych programech.

Prvni ¢ast prace piiblizuje podstatu izemni samospravy, kterd vychazi z teorie fiskalniho
federalismu. Je zde charakterizovan obecny vyznam tizemnich samosprav v Ceské republice a
jsou vymezeny tkoly obci a kraji z hlediska rozvoje regionu. K tomu, aby mohly efektivné
stimulovat a regulovat regionalni rozvoj potfebuje uzemni samosprava fadu podplrnych
nastroji. Nejdilezitéjsi je vypracovat strategicky plan, diky kterému tzemni samospravy
dokazi mobilizovat zdroje a reagovat na zmény. Ten déle konkretizuji ve svych rozvojovych
programech, a pfizpisobuji tomu rozpocet. Regionalni rozvoj je podporovan ze strany obci a
krajt prostiednictvim vydaji.

Déale je uvedeno clenéni vydaji a pfijmi Uzemnich samosprav z hlediska zakona o
rozpo&tové skladbé a shrnut vyvoj do roku 2000 za celou Ceskou republiku. Pro pijmy
uzemnich rozpocti je limitujici rozpoctové urceni dani, u kterého prob&éhly zmény zejména po
roce 2001. Na tuto kapitolu navazuje podrobny vyvoj piijmt a vydaji obci a kraji v celé CR
v letech 2001 — 2004. Pozornost je vénovana i problému zadluzenosti samosprav.

Druhd polovina prace je zamétfena na JihoCesky kraj. Pro rozvoj regionu je dulezity
potencidl kraje, to znamend Gzemi, na kterém se kraj rozklada, ptirodni podminky a nerostné
bohatstvi, obyvatelstvo apod. Rozpocty obce by mély byt sestavovany tak, aby byly plnény
cile rozvoje. Priority Jihoceského kraje jsou uvedeny v Programu rozvoje zemniho obvodu
JihoCeského kraje. Priority obci by mély byt v souladu s prioritami vy$$iho uzemniho celku.
Nekteré obce zpracovavaji své vlastni strategické plany, n€které to ,,nechavaji osudu®.

Konec prace je vénovan vybérovému vzorku obci JihoCeského kraje, na kterém je
provedena analyza pfijml a vydaji. Pi{jmy jsou pozorovéany z hlediska velikostnich skupin
obci, je analyzovana jejich podrobnd struktura a mira financni samostatnosti vybranych obci.
Hodnoty ukazatel byly v nékterych piipadech srovnavany s celorepublikovymi ptijmy.

Pro zhodnoceni toho, jaké oblasti se obce a kraj nejvice vénuji, je zapotiebi analyzovat
vydaje podle funkéniho ¢lenéni. Vybérovym Setfenim byla zjiSténa struktura vydajovych

sloZzek obci 1 kraje a zjiSténa oblast, do jaké vydajové slozky samospravy nejvice financuji.



2 Metodicky postup

Cil prace:

Definovat finan¢ni situaci tzemnich samosprav jakozto faktor ovliviiujici rozvoj
vybraného regionu. V ramci stanoveného cile je zapotiebi provést analyzu finan¢ni situace
tizemnich samosprav nejprve z hlediska celého tzemi Ceské republiky, potom na konkrétnim
regionu - JihoCeském kraji. Je nutné zaméfit se na objem a dostatecnost ziskanych piijmd,

finan¢ni sobéstacnost obci a krajii, analyzovat objem vydaji a uvést nejdulezitéjsi vydajové

oblasti rozvoje, pfipadné rozvojové oblasti, které jsou zanedbavany.
Postup:

Nejprve je provedena obecnad charakteristika povinnosti Gzemnich samosprav jako
rozvojovych subjektil regionalniho rozvoje a analyza vyvoje pfijmi a vydaji za celou Ceskou
republiku. Vyznamny je rozbor rozpoctového uréeni dani a zadluzenosti samosprav na celém
tizemi Ceské republiky. Vzhledem k tomu, Ze krajské zfizeni vznikla az v roce 2001 a doslo
K vyznamnym zménam v rozpoctovém ureni dani, vyvoj piijmi a vydaji uzemnich
samosprav je nejprve analyzovan do roku 2000 a poté v obdobi 2001 — 2004. Vysledky této
¢asti prace poskytuji vychodiska pro nasledujici hodnoceni fiskélni situace jihoCeského
regionu.

Pro rozvoj urcitého regionu je dilezity potencidl, proto je nejprve JihoCesky kraj
charakterizovan z hlediska geografického, demografického a ekonomického. Nasledné je
tteba uvést vyvoj piijmi a vydaji z hlediska druhového tfidéni vSech municipalit celého kraje
a zvlast krajského ufadu za roky 2001 az 2004. Pfi vyvoji jsou sledovany danové piijmy,
nedanove, kapitdlové a také ptijaté dotace. Na stran¢ vydaji budou sledovany bézné a
kapitalové vydaje a posouzena finan¢ni samostatnost municipalit. U kazdého ukazatele bude
vyuzit meziro¢ni index ristu.

Vyse piijmi a vydaji uzemnich samosprav JihoCeského kraje je vhodné v nékterych
piipadech porovnavat s republikovymi praméry. Umoziuje to posoudit jejich pfiméfenost a
zhodnotit situaci kraje ve srovnani s izemnimi samospravami ostatnich regiond. Protoze je

celorepublikovy primér z velké ¢asti ovlivnén Prahou, je uveden i primér bez Prahy.



Dale jsou uvedeny priority regionalniho rozvoje Jihoceského regionu a priority rozvoje
mést a obci. Priority rozvoje jsou rozdéleny tak, aby bylo zfejmé, které priority jsou
v kompetenci krajského ufadu a které v kompetenci obci.

Nasledujici analyza finan¢ni situace uzemnich samosprav se opira o konkrétni vzorek
vybranych obci, u kterych jsou sledovany piijmové polozky a vydaje z hlediska funkéniho
¢lenéni roku 2004. Tento rozbor je rovnéz proveden samostatné u krajského ufadu Ceské
Bud¢jovice. Funkéni neboli odvétvové cClenéni vydaji je dobré pro zjiSténi rozvojovych
oblasti, které zaujimaji v izemnich rozpoctech pfedni mista.

V Jihoceském kraji je celkem 623 obci. Pro tuto analyzu byl ndhodné vybran 15 %
reprezentativni vzorek obci setfidén do 5 velikostnich kategorii, u kterych byly sumarizovany
jejich funkéni vydajové slozky a pfijmy. Pocet obci v kazdé kategorii byl vybran tak, aby
adekvatng pokryl pocet vSech obci v kategorii. U nejmensi velikostni kategorii bude vybrano
obci méné vzhledem k tomu, Ze nebudou predpokladané pftilisné rozdily mezi obcemi této
velikosti. U velkych mést naopak bude tieba vybrat vice subjektd, i kdyz jejich podil na

celkovém poctu obci je maly (viz. tabulka).

Tab. ¢. 1 - Vybrany vzorek obci

Velikostni kategorie Obcve v kraji celk,em Obce ye vybérovém vz,orku
pocet podil pocet podil

do 499 447 2% 50 54 %

500 -1 999 126 20 % 20 21 %

2000 -9999 43 7% 16 17%

10 000 - 49 999 6 1% 6 6 %

nad 50 000 1 - 1 -

Celkem 623 100 % 93 100 %

Pramen: CSU + vlastni propodty

Pro hodnoceni ptijmové stranky obci a kraje jsou brany pfijmy po konsolidaci, délené
a porovnavany s piijmy na 1 obyvatele v celé CR. Pozornost je vénovéna i ptijatym dotacim
obci s povéfenym obecnim ufadem a obci s rozSifenou pisobnosti.

U vydajové analyzy jsou brany Vv uvahu vydaje ocisténé o konsolidované vydaje dle
rozpoctové skladby a jsou déleny na bézné a kapitalové. Suma jednotlivych vydajovych
okruhti vSech vybranych obci je poméfena se sumou celkovych béznych a kapitalovych

vvvvvv

okruhy jsou piepocteny na 1 obyvatele a sledovany vydaje z hlediska velikosti obci.



Zdroj dat:

Pro hodnoceni p¥{jmové a vydajové stranky obci a kraji za celou Ceskou republiku a za
JihoCesky kraj jsou vyuzity data z vykazu Bilance prijmii a vydajii obci, krajit a DSO podle
Gizemnich celkd a stupiit za Jihoesky kraj a za Ceskou republiku z let 2001 az 2004
ziskanych z databaze ARIS na strdnkach Ministerstva financi.

Pro charakteristiku rozvojovych priorit obci v JihoCeském kraji je vyuzita Strategie
regiondlniho rozvoje, Program rozvoje Jihoceského uzemniho obvodu 2001 - 2006 a
Programy rozvoje jednotlivych mest Ci strategické plany jednotlivych mést.

Pro rozbor pfijml a vydaji obci ve vybraném vzorku a pro analyzu krajského rozpoctu
jsou informace &erpany z databdze ARIS — Prezentace tidajit USC na strankach Ministerstva

financi.



3 Fiskalni decentralizace a vyznam uzemni samospravy

z hlediska ekonomického rozvoje regionu

V poslednich letech v ramci decentraliza¢nich procesii a tvorby demokratické spole¢nosti
neustale stoupa uloha a vyznam tizemni samospravy. Ditkazem je nedavno realizovany proces
reforem vefejnych financi, ktery probéhl v 90. letech 20. stoleti a vyvrcholil vznikem
krajského ztizeni v roce 2001.

Cilem reforem bylo zkvalitnéni vykonu statni spravy, snizeni rozsahu prerozdélovacich
procesii prostrednictvim statniho rozpoctu a predev§im rozdeéleni kompetenci na tu roven
vetejné spravy a samospravy, kde budou zabezpecovany vetejné statky co nejefektivnéji.
Vysledkem je vytvofeni dvoustupiiové uzemni samospravy reprezentované obcemi jako
zakladni uzemni samospravni celek a kraji jako vys$si izemné samospravni celek. Kazda
uzemni samosprava ma své povinnosti a kompetence. Zakladni predpoklady jejiho fungovani

vymezuje Ustava CR, zdkon o obcich a zikon o krajich (Pekova, 2004).

3.1 Fiskalni decentralizace

Problematika fiskéalni decentralizace je soucasti tzv. teorie fiskdalniho federalismu, kteréa se
zacala uplatiovat v pol. 20. stol.
Teorie fiskalniho federalismu hledd optimalni vyuziti jednotlivych funkci vetejnych

financi:

a) aloka¢ni funkce — je z velké casti decentralizovand na tzemni jednotky, jde o
zajiStovani a financovani vefejnych statkti a sluzeb Urovnémi Gzemni samospravy,
jejimz divodem je lepsi reakce na zvlastnosti lokalni ekonomiky, moznost realizace
uspor z rozsahu, moznost ucasti obyvatel a piesn€j$i informace o potfebach obyvatel.
Protoze zabezpecCovani vetejnych statkii se realizuje na Grovni izemni samospravy,
ktera k tomu vyuziva své rozpoctové zdroje, velkou roli zde hraje rozpoctové urceni
dani a rozsah dafiové pravomoci piislusné uzemni jednotky.

b) redistribu¢ni funkce — cilem je zmirnit dichodové a socialni nerovnosti, z velké ¢asti

je tato funkce vyuzivdna na urovni statu, prostfednictvim statniho rozpoctu, izemni

organy rozhoduji jen o nékterych dopliikovych nastrojich.



c) stabiliza¢ni funkce — je spojena s ovliviiovanim miry nezameéstnanosti, cenové
hladiny ¢i tempa ristu ekonomiky. Opét je ponechdna na centralni Grovni, izemni
samospravy hraji pouze doplitkovou roli, napi. pfi stimulaci vytvafeni pracovnich
mist, ¢i vytvafeni ptiznivého podnikatelského prostiedi, nabidka vhodnych ploch pro

podnikani, vstiicnost atd. (Musgrave, 1994).

Decentralizace je chapana jako proces, kterym se prenasi kompetence a zodpoveédnost na
niz§i stupné dané organizacni struktury a muze vést az k osamostatnéni nizsich clankda.
Tomuto uspofaddni musi odpovidat i uspotadani rozpoctové. Ve fiskalni decentralizaci se
tedy zkouma spravné pfifazeni piijma a vydaji, aby se dosahlo co nejvyssi efektivnosti pii
¢innosti a hospodafreni izemni samospravy.

Systém financovani tzemnich rozpocti hraje velkou roli v rozvoji regionu. Pii zkoumani
systému financovani je dulezité zhodnotit, zda jsou obce schopny z pfifazenych piijmil
generovat dostatecny objem prostfedkii potfebnych na realizaci investi¢nich projektd, nékdy
podporovanych ze strukturdlnich fondii EU, nebo zda ovliviiuji uzemni rozdily (napf.
geografickd poloha ¢i velikost obce) dostupnost vnéjSich finanénich prostiedkd apod.
(BermanGroup, 2005)

V CR se v soucasnosti vyuziva tzv. kombinovany model fiskdlniho federalismu, kdy se
centralizuji nékteré vefejné piijmy do statniho rozpoctu a nékteré se decentralizuji do
rozpo¢ti Uzemni samospravy. Obcim a krajim se vyclenuji vlastni piijmy, které jsou
zpravidla mens$i, nez je jejich potfeba, nejsou tedy plné financn€ sobéstacné, coz se
kompenzuje dotacemi z vyssiho rozpoctu. Dotace zmiriiuji nerovny danovy vynos
Vv jednotlivych regionech a zdroveil jimi stat ovliviiuje rozhodovani tzemnich samosprav
(Pekova, 2004).

Hlavnim problémem fiskalni decentralizace je hledani optimalni decentralizace zejména
danovych piijmi do rozpocti Utzemnich samosprav tak, aby byla dosazena stabilita a
vyvazenost izemnich rozpoctli a rozhodovani o tom, jaké dan¢ jsou vhodné jako zdroj piijmu
samosprav. V CR rozdéleni dani upravuje Zdkon o rozpoctovém urceni dani novelizovan v r.

2001 a 2005 a strukturu ptijma Zdkon o rozpoctovych pravidlech.



3.2 Postaveni a funkce uzemni samospravy v rozvoji regionu

Ditivodem obnovy a siliciho postaveni izemnich samosprav je fakt, Zze mistni vlady maji
nejlepsi piehled o potfebach tzemi, o nedostatcich uzemi, vi nejlépe, jak tyto nedostatky
odstraniovat a dosahovat maximalniho ekonomického blahobytu na svém uzemi. Uplatiiuje se
tak princip subsidiarity, podle n&jz se sprava vetejnych zalezitosti ma dit na té arovni, ktera je
nejblize feSenému problému. Podstatu mistni samospravy vystihuje heslo: ,,Mysli globdlné,
jednej lokdlné,“ tzn. Ze Cinnosti a opatfeni pfijaté na mistni irovni mohou ovlivnit problémy
na urovni narodni i globalni (Hak, 2002).

Za zakladni izemni samospravni celek jsou povazovany obce. Jejich vyznam podtrhuje
dokument nazvany Evropska charta mistni samospravy. Pozornost se vénuje 1 vy$§im uzemné
samospravnim jednotkdm — krajskym zrFizenim (regioniim), které zacaly fungovat od roku
2001. Divodem vzniku kraju, a tedy zmén v izemnim uspoifadani, byla mimo jiné potieba
vytvotit podminky pro uplathovani regionalni politiky a ramec pro zavadéni strukturalni
regionalni politiky Evropské unie. Ta respektuje tzv. regiony soudrznosti — NUTS, kterym
z velké &asti odpovidaje kraje v CR (Pekova, 2004)

Regionalni politika je vymezena ¢innostmi statu a mistnich organt, jejimz cilem je
ptispivat ke snizovani rozdili v socialné ekonomické urovni regiont, k eliminaci dasledkt
strukturdlnich zmén, podpora slabsich regiont a predchdzeni migrace obyvatel ¢i kapitalu. Na
urovni statu se realizuje prostfednictvim ustfednich organti, které plni roli koordinatora.
V Ceské republice proto byl vypracovan koncepéni dokument, tzv. Strategie regiondlniho
rozvoje CR, ktery upravuje piistup statu k podpofe regionalniho rozvoje, a Ndrodni rozvojovy
plan. Na urovni regiondlni se realizuje prostfednictvim organti uzemni samospravy, které se

vvvvvv

podporovatele koncepce udrzitelného rozvoje (Moldan B., 2002).

3.2.1 Pusobnost tzemnich samosprav

Oba stupné samospravy plni tyto funkce vymezené zdkonem:

» vlastni samospravni funkci v tzv. samostatné pusobnosti, tzn. ze maji pravomoci

rozhodovat samostatné¢ v mnoha oblastech vefejné spravy, a to ve vécech uzemni



samospravy. Ukolem uzemnich samosprav v ramci této plsobnosti je zejména
zajisStovani lokalnich vefejnych statkli pro obyvatele,

» prenesené funkce v tzv. pienesené piuisobnosti, tzn. ze vykonavaji prostfednictvim
vykonnych organa statni spravu, piic¢emz jsou pln¢ podfizeny a kontrolovany organy

statni spravy (napft. vedeni evidence obyvatel, vydavani stavebnich povoleni...).

Rozhodovani o smeérech socidlné ekonomického rozvoje regionu ¢i obce spadd do
kompetenci samostatné ptisobnosti a rozhoduje o tom zastupitelstvo obce & kraje. Ulohou
samosprav je vytvaret podminky a ptedpoklady pro ekonomicky rozvoj uzemi a vyuZzivat
k tomu adekvatni finan¢ni nastroje, tzn. umét ziskat dostatek finan¢nich prostiedki a vyuzit je
tam, kde je potieba (Pekova, 2004).

Pro dlouhodobé udrzitelny rozvoj je nutno respektovat limity regionu, brat v tvahu
ekonomicky potencial regionu, ale nemélo by dochazet ani k nedostate¢nému vyuzivani
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mistnich zdrojti, coz zptisobi zavislost na vn&jSich regionech ¢i jinych subjektech.

3.2.2 Druhy obciv CR

Zakon o obcich rozdéluje obce na:

» obce s po¢tem obyvatel pod 3 000,

A\

mésta S poctem nad 3000 obyvatel,

» obce s povérenymi obecnimi urady a obce s rozSifenou piisobnosti, které podle
zdkona zabezpeCuji ve svém obvodu vykon statni spravy nad rdmec pienesené
pusobnosti, kterda nalezi ostatnim obcim. Povéfend obec tedy vykonava statni spravu
pro vlastni obec, pro obce ve svém spadovém obvodu, popf. pro jiné obce,

» statutarni mésta, jejichz vycet je obsazen v zadkoné o obcich, maji postaveni

povéreného obecniho tfadu, vétSina statutarnich meést je sidlem krajskych trada,

> hlavni mésto Praha.

3.2.3 Krajev CR

V roce 2001 vzniklo na izemi CR 14 krajt, které se od sebe lisi poétem obyvatel, rozlohou

a poc¢tem obci 1 napt. v ekonomickém potenciadlu méteném urovni HDP na obyvatele.



Tab. & 2 - Kraje v Ceské republice k 31. 12. 2004

Kraj Podet obyvatel | Rozloha (km?) | Poéet obei
Praha 1171570 496 1
Stiedocesky 1144071 11015 1146
Jihocesky 625 712 10 057 623
Plzeiisky 549 618 7561 501
Karlovarsky 304 588 3314 132
Ustecky 822 133 5335 354
Liberecky 427 563 3163 216
Kralovéhradecky 547 296 4758 448
Pardubicky 505 285 4519 452
Vysocina 517 153 6 925 729
Jihomoravsky 1123 201 7065 647
Olomoucky 635 126 5139 394
Zlinsky 590 706 3964 304
Moravskoslezsky 1237 554 5554 302
CR celkem 10 220 577 78 868 6 249

Pramen: Cesky statisticky ufad — Vybrané ukazatele podle kraji v roce 2004

3.2.4 Zakladni ¢innosti samosprav

StéZejnim ukolem samosprav pii koordinaci rozvoje regionu jsou pievazné tyto ¢innosti:

» zabezpecovat verejné statky pro své obclany (zajisténi potradku a bezpecnosti,
vetejného osvétleni, komunikace, vefejnou zelen, udrzba parkli, vzdélani, socialni
sluzby, zajisténi vefejné hromadné dopravy apod.),

» zvelebovat vlastni majetek, zajistit jeho efektivni vyuzivani pfi zajistovani vetejnych
statkd,

» vytvaret podminky pro socidlné ekonomicky rozvoj regionu, vytvaret podminky
pro podnikéni, pro vytvareni pracovnich mist v soukromém sektoru v obci ¢i v ramci
lokélniho vetejného sektoru,

> koordinovat c¢innost ekonomickych subjekti na uzemi v souladu s vefejnym
z4jmem a preferencemi své lokality,

» sdruZovat sily a prostiredky se sousednimi obcemi a dalSimi pravnickymi osobami

pfi zajiStovani spolecnych rozvojovych zaméri,



» vytvaieni podminek pro rozvoj socialni péce, rozvoj bydleni, ochrany zdravi,
dopravy, vychovy, vzdélani, podpora celkového kulturniho rozvoje, ochrana
vefejného poradku apod.,

» zpracovani strategie rozvoje regionu a jeji koordinace a kontrola plnéni,

Y

pusobeni na tvorbu celostatni strategie a dalSich dokument,

» uchazeni se o mozZnost financovani prostiednictvim piislusnych rozvojovych
programil,

» spolurozhodovat se statem o velkych investi¢nich akcich financovanych ze statniho
rozpoctu prostiednictvim dotaci a vyrazné ménici nékteré charakteristiky regionu ¢i
uzemi,

» rozhodovat o vlastni investi¢ni ¢innosti, rozhodovat o Gcasti regionu, municipality
ve sdruzenich, zfizovat spolecné pravnické osoby neziskového charakteru s izemnimi
organy jinych regiond,

» schvalovat izemné planovaci dokumenty pro velké izemni celky,

» rozdélovat dotace ze statniho rozpoctu do rozpoctu obci (v pifipadé kraji) a
poskytovat dotace a ptij¢ky obcim z vlastniho rozpoctu,

» svymi aktivitami ovliviiovat rist ekonomického potencidlu svého tizemi (jednim

Z nastroju jsou investice), ¢asto ve spolupraci s okolnimi obcemi.

3.2.5 Spoluprace obci

V Ceské republice existuje 6 249 obci (idaj roku 2004) a pievazuje jejich zna¢na
rozdrobenost, coz mize efektivitu funkci v rdmci rozvoje regionu znacné ztizit. Malé obce
maji nedostatek kvalifikovanych pracovnikii, ndklady na administrativu jsou mnohem vyssi
nez u vétSich obci, ndkladné je pro né€ i poskytovani vefejnych statkli v plném rozsahu. To
hraje dulezitou roli pfi ptipadné snaze ziskat financni prostiedky a hledani uspor pro svij
rozvoj. Tento problém lze fesit slu¢ovanim obci ¢i spolupraci s ostatnimi.
obyvatel na svém uzemi. Slucovani nepiindsi vzdy vice zdroji do rozpoctu, ale vytvari
pozitivni, nepiimé stimuly pro ekonomicky rozvoj. Rozpocet slouenych obci je vétsi
Vv absolutnim vyjadfeni a je stabilngj$i. Lépe tedy umozni financovat kapitdlové narocné

projekty. Velka obec je navic pro banku lepsi klient nez obec mald (Kamenic¢kova,2003).



Podle studie Univerzity v Pardubicich by mélo dojit v pribéhu nékolika let k integraci obci

a na konci desetileti klesnout jejich pocet na tfi tisice (Pesta,1999).

V CR ptipadaji v ivahu tyto formy spoluprace:
- na zaklad¢ smlouvy uzaviené ke splnéni konkrétniho ukolu,
- na zaklad¢ smlouvy o vytvofeni dobrovolného svazku obci, ktery je pravnickou
osobou,

- zakladanim pravnickych osob dle Obchodniho zdkoniku dvéma ¢i vice obcemi.

3.3 Nastroje samosprav k efektivnimu rozvoji regionu

Problematika dlouhodobého rozvoje si vynucuje dislednou koordinaci z jednoho centra,
mysleno z mista izemni samospravy, kterd ma v rozvoji svého uzemi nezastupitelnou roli.
Existuje osvédcend zkuSenost predevsim velkych mést, ze rozvoj v casovém horizontu az 30
let 1ze Gsp&sné Fidit jen na zakladné promyslené¢ho strategického planu (Lacina, K., 2000).
Diky strategickému planovani tizemni samospravy dokazi mobilizovat a efektivné vyuZzit
vSechny vlastni zdroje a v€as reagovat na zmény v okolnim prostiedi. Strategie planovani je
proces, béhem néhoz vznika ve spolupraci vedeni organizace, zaméstnanci, spravni rady,
zastupitelstva a rady obce, ale 1 odbornikl a dalSich skupin, které¢ maji k obci ur€ity vztah
pfedstava o tom, ¢im by se obec chtéla zabyvat, co by chtéla rozvijet, jaké programy a sluzby
by mély byt nabizeny a jakou cestou by musela obec ¢i organizace projit, aby mohla své
zaméry uskutednit (Rektorik, SeleSovsky, 1999).

Strategicky plan by mél byt dale konkretizovan v tzv. Programu rozvoje kraje ¢i obce.
Ten poskytuje vétsi pruhlednost rozdéleni finanénich zdroji a jejich vyuziti pro rozvoj.
Obsahuje analyzu slabych a silnych stranek uzemi a hlavni sméry rozvoje, tkoly a priority
V rozmisténi a rozvoji obCanské vybavenosti, infrastruktury, Zivotniho prostfedi, socidlni
politiky, vzdé€lani a dalSich odvétvi. Slouzi také jako podklad pro sestaveni obecniho nebo
krajského rozpoctu.

Nedilnou soucasti dlouhodobé investi¢ni strategie rozvoje obce ¢i Kraje je rozpoctovd
prognoza sestavovana na delSi obdobi, alesponn stfednédobé. Je nezbytnd pro planovani
uzemniho rozvoje, zejména investicni vystavby financované z izemniho rozpoctu. Pro

sestaveni stfednédobého rozpoctového vyhledu je dilezité spravné odhadnout velikost



budoucich pfijmu a jejich mozny vyvoj v souvislosti se zménami napt. pravidel rozpoctového
urceni dani ¢i pravidel piidélovani dotaci.

Dalsim dulezitym nastrojem je rozpocet. Podle Pekové (2004) je rizemni rozpocet nejen
nastrojem realizace koncepce ekonomického a socialni rozvoje daného izemi, ale 1 nastrojem
prosazovani poslani Uzemni samospravy, ndstrojem financovani volebnich programd,
prosazovani lokéalnich i1 regiondlnich zajmt a preferenci obyvatelstva dan¢ho Uzemi a
nastrojem K ovliviiovani dlouhodobého ekonomického potencialu. Struktura rozpo¢tu se Fidi
podle platné rozpoétové skladby v CR, ktera vymezuje podrobné tfidéni piijmi a vydaji.
Z rozpoctu je patrnd vySe piijmi a vydaji, jaké pfijmy a vydaje se pro iizemni samospravu
stavaji vyznamnymi z hlediska ekonomického rozvoje regionu, predstavuje finan¢ni vztahy
K podnikatelskym subjektim a k rozpoctové soustavé (ke statnimu rozpoétu a ke statnim

fondiim, k rozpoc¢tim kraji a k ostatnim obcim), k bankam apod.

3.3.1 Strategicky plan rozvoje regiont

Strategicky plan fesi klicové problémy, které maji dopad na cely region. Strategicky plan
regionu musi byt v souladu se strategiemi mést a obci. Ti by se méli znacnou mérou podilet
na jejich tvorbé.

Pro stanoveni strategickych cilii a smérh rozvoje je tieba nejdfive identifikovat problémy,
jejichz teSeni je zdsadni pro trvale udrzitelny rozvoj, jedna se zpravidla o:

- slabou konkurenc¢ni pozici regionu,

- nizkou efektivitu vyuzivani vnitinich rozvojovych zdroji,

- zaostavani venkovskych oblastni,

- vyrazna nerovnovaha na trhu s byty, omezujici mobilita pracovnich sil,

- trvajici konfrontace mezi ekonomickymi a environmentalnimi rozvojovymi zajmy.

Oblast #loh ¢i cilii, na které je tieba zaméfit ¢innosti samosprav pfi realizaci strategického
rozvoje se navzajem ovliviiuji a doplfiuji a lze je rozdélit do 6 okruhd (podle Rektorika a
Selesovského,1999):

e Ekonomika
V oblasti ekonomiky je tfeba na mistni urovni maximalné vyuzivat mistni zdroje

(napf. maximalni vyuziti krajiny ), podporovat efektivni podnikatelské prostiedi.



Déle restrukturalizace primyslu, podporovat zvySovani produktivity prace a
konkurenceschopnosti vyroby, podporovat domaci podnikatele a mistni sobé&stacnost,
posuzovat budouci ekonomické dopady rozhodnuti (napf. prodej pozemkd cizim
investorim...), podporovat vyrobu energii z obnovitelnych zdroji, podporovat ekologicky
Setrné podnikani, podporovat riznorodost ekonomiky — drobné podnikani, vyuzivat dalSich
finan¢nich zdrojii a podpor, efektivné vyuzivat existujici ekonomické nastroje, které jsou

Vv kompetenci obci.

e Obyvatelstvo

Na ekonomicky rozvoj ma velky vliv i obyvatelstvo, jeho struktura, vzdélanost. Uzemni
samospravy by se tedy mély zaméfit na G¢innou podporu zaméstnanosti, stimulaci mobility
pracovnich sil, zvySovat dostupnost bydleni, rozvijet podminky pro vzdélani, rozvijet nabidku
vzdélavacich moznosti vzhledem k budouci potfebé regionalniho trhu préce, zajistit ptistup
kK informacim, zajistit bezpecnost, rozsifovani zdravotnickych a socialnich sluzeb, podporovat
kulturni, spolecenské, rekreacni a sportovni aktivity, potlacovéani kriminality, umoznit lidem

aktivni ucast na ¢innostech tykajicich se regionu...

e Technicka infrastruktura

Diilezitou roli hraje kvalita sité¢ pozemnich komunikaci. Regiony by se mély zamétit na
podporu a zlepSovani vyznamnych silni€nich komunikaci, podporovat vystavbu expresnich
zelezni¢nich komunikaci, zapojeni se do globalnich informacnich siti, koordinovat aktivity

V oblasti zdsobovani pitnou vodou nebo energii.

e Zivotni prostiedi

Jde zejména o omezovani negativnich dopadl cinnosti ¢lovéka na zivotni prostiedi,
snizovani emisi a kontrola ovzdusi, separovat a recyklovat odpady, ekologickd vychova a
osvéta, zefektivnit dopravu a spotifebu energie, podporovat ekologicky Setrné zeméd¢lstvi,
posuzovat dopady Cinnosti a strategického planovani na Zivotni prostiedi, dbat na zastoupeni
zelen¢ v zéstavbé, znovu vyuzivat a obnovovat zni¢ené plochy, zajiStovat ekologickou

stabilitu azemi...



o Cestovni ruch
Jedna se o zvySovani z4jmu obyvatel o dany region tvorbou regiondlnich turistickych
produktl, rozvoj pteshrani¢ni spoluprace, podpora specidlnich programi a péce o kulturni

dédictvi

e  Mezindarodni spoluprdce

Zejména jde o Cerpani prostfedki z fondi Evropské unie na financovani regionalnich
zamért prostfednictvi strukturdlnich fondd. Toto financovani vyzaduje dlouhodobou
programovou koordinaci a uzkou spolupraci mezi EU, statem a zemnimi samospravami.
Dalsim cilem v této oblasti je naptiklad spoluprace se sousednimi zahrani¢nimi regiony c¢i

obcemi na spole¢nych strategickych planech rozvoje, vzdjemné vyuziti znalosti apod.

4 PFijmy uzemnich rozpoctt

Pro pifijmy uzemnich rozpocti je rozhodujici tzv. rozpoctové urceni dani, které je
upraveno zakonem ¢. 243/2000 Sb. Tento zakon byl novelizovan v roce 2001 (zmény se
dotkly jak kraji tak obci) a naposledy v roce 2005 (zména se z velké casti dotykala jen
krajskych rozpocti). Zakon stanovuje pravidla, podle kterych se rozdéluji finanéni prostiedky
se statniho rozpoctu do rozpoctu obci a krajt.

Pfijmy rozpoctu obci i kraji tvofi rdmec pro bézné a kapitdlové vydaje. M¢ly by byt
dostateCn¢ vynosné, do urCité miry zavislé na aktivite¢ obce ¢i regionu, mély by byt
rovnomérné rozlozeny, aby nedochazelo k rozdilim ve struktufe i kvantité¢ mezi obcemi a
doptedu plénovatelé, coz umozni obcim efektivné rozhodovat o budoucich investi¢nich
zamérech (Pekova, 2004).

Za zdroj piijml tzemnich samosprav se doporucuji dan¢ z pevného zékladu, které jsou
stabilni, tzn. dan z nemovitosti a mistni dan€ napt. ve formé& poplatkli, o kterych tzemni
jednotka sama rozhoduje. Nevyhodou téchto pfijmi je mald vynosnost a dynamika v Case.
Naopak za nevhodné pro mistni rozpocty jsou progresivni dan¢, které jsou vysoce nestabilnim
a nespolehlivym pfijmem, nepiimé spotiebni dan¢, kde je obtizné zjistit misto spotieby a tedy
nemoznost zjistit, které izemni jednotce by mély pfipadnout a dané souvisejici s vyuzivanim
nerovnomérné rozlozenych ptirodnich zdrojl, kdy by stradaly obce, které tyto prirodni zdroje

nemaji (Musgrave, 1994).



4.1 Clenéni a vyvoj prijmi do roku 2000

4.1.1 Clenéni pfijmu

Ptijmy uzemnich rozpocta se d€li na viastni prijmy, dotace a navratné prijmy VvV podobé
pujcek, uveérn ¢i zdroju ziskanych z emise obligaci.

Velkou ¢ast vlastnich ptijmu tvofi piijmy dariové, které jsou obcim a krajiim ptidélovany
na zékladé rozpoctového urceni dani. Obce ani kraje nemohou své dailové piijmy ovliviiovat.
To je v kompetenci tstiednich organt.

Vétsina dani plynouci obcim a krajim jsou sdilené, kdy se o celostatni vynos dané
kazdorocné déli stat, kraje a obce. Takovy danovy pfijem je néco jako dotace tzemnim
rozpoctim, protoze vznik dani zde neni vdzan na izemi (obce a kraje se déli o celostatni
vynos), tudiz ho samospravy ziskavaji automaticky, aniz by se angazovaly v ovliviiovani
mistni ekonomiky, coz snizuje i efektivni ¢innost samosprav. V tomto smyslu Ize za jedinou
sdilenou dan povazovat dan z ptijmt fyzickych osob ze samostatné vydélecné Cinnosti, kdy
obec ziskava 30 % z vynosu dané od podnikajicich fyzickych osob s bydlistém na Gzemi
obce, nebo 1,5 % podil z celostatniho vynosu dané z piijml fyzickych osob ze zavislé
¢innosti, kdy podil pro obec je dan podle po¢tu zaméstnancti na tzemi obce. Ostatni sdilené
dan¢ lze povazovat za vlastni pouze ve smyslu jejich uziti, nikoli v ziskavani.

Skuteéné vlastnim piijmem je jen svéiend dan znemovitosti, ktera vSak z hlediska
vynosnosti neni pfili§ vyznamna. Je proto tieba tuto dan reformovat tak, aby nemovitosti
odrazely trZzni hodnotu a ponechat obcim moZnost rozhodovat o sazbé dané v zakonem
stanoveném rozmezi.

Vedle dani jsou dal$im piijmem poplatky mistni, které mohou mit charakter mistnich dani,
takZze pravomoc jejich zavedeni je v kompetenci obce. Takto ziskané zdroje umoziiuji
financovani specifickych aktivit v obci (napf. lazensky poplatek). Sprdavni poplatky inkasuje
obec 1 kraj za realizované spravni sluzby obcaniim a tyto poplatky predstavuji ¢astecnou
uhradu nékladi.

Nedanové piijmy jsou potom piedstavovany uZivatelskymi poplatky, které jsou vybirany
V souvislosti se sluzbami, poskytovanymi obcemi a snizuji tak ndklady na nékteré veiejné
sluzby zabezpeCované obcemi. Dalsi pfijmy jsou zavislé na vlastnim hospodafeni samosprav

s majetkem, ¢i vlastnich aktivitach obci v oblasti podnikéni apod.



Dotace doplituji zdroje rozpo&tli obci i krajo. Cast dotaci je poskytovana obcim
kazdoro¢né automaticky (narokové dotace) a slouzi jako uhrada nakladt obce v Cinnostech
souvisejicich s vykonem statni spravy, Skolstvi, v socialni oblasti. O dalsi dotace musi obce

zéadat u riznych veifejnych rozpoctt ¢i fondl (napf. strukturalni fondy EU).

Strukturu piijmt rozpoctu obce zobrazuje nasledujici tabulka:

Tab. €. 3 - Struktura piijmi rozpoctu obce

Nenavratné piijmy
Vlastni | danové Svétené Dai z nemovitosti, dan ptijmi PO placena obcemi nebo kraji
sdilené Daii z pfijmti FO, PO, DPH
Mistni dané Poplatek ze pst, ze vstupného, z ubytovacich kapacit, za
povoleni vjezdu, za komunalni odpad, zhodnoceni stavebniho
pozemku, za provozovani hracich automati a lazeiisky a
rekreacni poplatek,
Spravni poplatky | Poplatek za vystaveni cestovnich pas, fidi¢skych prukazu...
nedafiové Z majetku Z pronajmu obecnich byti, prodeje pozemkt
Z podnikani Zisk municipalnich podniki, podil na zisku podniku
s majetkovym vkladem obce, z finan¢niho podnikani
Uzivatelské Vodné, sto¢né,
poplatky
Z mimorozp. Z fondu rezerv a rozvoje na uhradu schodku, na neplanované
Fondil potieby.
Dary Sponzorské dary, vynosy z vefejnych sbirek
dotace | Ucelové
Neucelové
Navratné prijmy
Uvéry, ptijcky
Z emise komunalnich obligaci

Pramen: J. Pekova, Hospodaieni a finance uzemni samospravy, 2004

4.1.2 Vyvoj prijmt do roku 2000

Mezniky ve vyvoji dailovych pfijml izemnich samosprav lze rozd¢lit do tii etap:

1. obdobi 1993 -1995

Obce ziskaly cely vynos dan¢ z ptijmi fyzickych osob samostatné¢ vydélecné Cinnych,
ptijem byl té obce, kde mél podnikatel trvalé bydlisté. Nejvyznamnéjsi ¢ast daitovych piijmi
ptfedstavoval podil na vynosu dan¢ z piijmi FO ze zéavislé ¢innosti (80 % celkovych pi{jmi).
V roce 1993 se tento celookresni vynos délil v poméru 40 % pro obce a 60 % pro okresy.

Tento podil se ménil pak ve prospéch obci. Cést uréena obcim se délila podle poétu obyvatel



Vv obci. Od roku 1994 se pfijmem obci stal cely vynos dané z pfijmi pravnickych osob
placenych obcemi a cely vynos dan¢ z nemovitosti podle polohy nemovitosti. Obce vSak
mohli jen minimalné ovliviiovat tento vynos prostfednictvim zmeén koeficienti u dané ze
staveb. Jeji vynos je ale nevyznamny z hlediska podilu na celkovych ptfijmech (asi 4 %
V soucasnosti).

Dusledkem takto alokovanych piijmi podle celookresniho vynosu byl vznik
meziregiondlnich rozdili v danovych pfijmech a utvareni ,,bohatych* a ,,chudych* regiond.
Existovali dvé obce ve stejném postaveni, které ziskévali rizny objem penéz v piepoctu na

obyvatele jen proto, ze se nachazeli v riznych okresech.

2. obdobi 1996-2000

Proto byla v roce 1996 uskute¢néna zména v rozpo¢tovém uréeni dani. Podil obci na
celookresnim vynosu dan¢ z ptijmt fyzickych osob ze zavislé Cinnosti se snizil na 30 %,
okrestim ptipadlo téZ 30 % a zbytek 40 % plynul do statniho rozpoétu. Cast piipadajici na
obce se ze dvou tfetin rozdélovala mezi obce podle poctu obyvatel a Cast jedné tretiny se
vracela do obce, kde bylo sidlo platcovy pokladny. Podil této dané se snizil na 65 %
celkovych pfijml. Do rozpoctu obci jeSté bylo ptidéleno 20 % z celostadtniho vynosu dané
Z ptiym1 pravnickych osob.

Cilem bylo vé&tsi propojeni danovych piijmt obci s ekonomickou aktivitou
podnikatelskych subjektti piisobicich na Gzemi obce a zamezit prohlubovéni rozdili mezi
oblastmi. Znevyhodnény ale byly malé obce, které nemaji na svém uzemi platcovu pokladnu.
Stale to ale nefeSilo nerovnomérnost vyvoje danovych piijmi a pretrvavala danova
konkurence o ziskani trvalého bydlisté¢ samostatné podnikajicich osob. Obce jim pfislibily

napf. levnéjsi pozemky, coz nakonec vedlo ke ztratdm danového vynosu.

3. obdobi od roku 2001

Divodem pro dals$i reformu bylo zahrnout do financovani novou urovenl uzemni
samospravy — kraje. Na vynosech dani se podilely v roce 2001 pouze statni rozpocet, rozpocty
obci a Statni fond dopravy. Dil¢i zména RUD probéhla v roce 2002, kdy se na danovych
vynosech zacaly podilet i rozpoCty kraji. Novy zptisob RUD piedpokladal zajisténi fiskalni
dostateCnosti a posileni rozhodovaci pravomoci samosprdv. Cilem bylo odstranit
nerovnomérnost danovych vynosti jak po horizontalni tak i vertikdlni strance vetejnych

rozpocti. O novém rozpoctovém urceni dani podrobné v dalsi kapitole.



Druhou nejvyznamnéjsi kategorii pijmu jsou dotace — jejich podil se od roku 1993 u obci
postupné snizoval z 28,5 % na necelych 20 % az do roku 2000, od roku 2001 se opét zvysuje.
Pocatecni faze fungovani kraju je prevazné financovana také dotacemi. Tuto skutecnost 1ze
vysvétlit zejména realizaci druhé faze reformy uzemni vetejné spravy, kdy doslo k ustanoveni
obci s rozsifenou ptisobnosti, ukonéeni ¢innosti okresnich ufadli a vznikem krajskych uradi,
coz bylo spojeno se vznikem ndkladi, které byly samospravam casteCné hrazeny formou
dotaci. Také vétsi mira delegovanych Cinnosti ze statni spravy na obce pfedstavuje do urcité
miry nartist objemu dotaci spojenych s vykonem statni spravy v rdmci pirenesené piisobnosti.

Kapitalové piijmy nabyvaly postupné na vyznamu, neptesahovaly vSak 10 % celkovych
piijmi obci. Vyjimku tvofil rok 1999, kdy doséhly vyse 21,7 %, v dalsich letech opét klesaly.
Dtvodem mimotadného nariistu v roce 1999 byl ptevod akcii plynarenskych a energetickych
spole¢nosti na jiné subjekty a jejich nasledny prodej. Tyto pfijmy Cinily 29 mld. K¢&, coz je 79
% kapitalovych piijmi. V ostatnich letech je pomér opacny — zhruba dvé¢ tretiny kapitalovych
piijmti obce ziskavaly prodejem obecniho majetku — prodejem nemovitosti a pozemki

(Univerzity Pardubice, 2003)

Tab. €. 4 - Vyvoj prijmi obci 1994 — 2000

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Ukazatel | mid. % mid. % mid. % mid. % mid. % mid. o | mid. %

Danové 453 | 488 | 584 | 54,8 | 62,8 | 53,3 | 658 | 531 | 721 | 523 | 757 | 44,5 | 836 | 544

Nedafiové | 20,6 | 222 | 20,1 | 189 | 21,8 | 185 | 21,3 | 17,2 | 231 | 16,8 | 242 | 143 | 246 | 177

Kapitilové | 52 2,7 4.4 41 7.2 6,1 9,7 7.8 13,2 9,6 36,7 | 21,7 | 16,3 9

Dotace 217 | 234 | 236 | 222 | 26,1 | 22,2 | 271 | 219 | 295 | 21,4 | 328 | 194 38 19

Celkem 92,8 | 100 | 107 | 100 | 118 | 100 | 124 | 100 | 138 | 100 | 169 | 100 | 163 | 100

Pramen: Vyvoj finan¢ni situace obci a mést, Univerzita Pardubice, 2004

Z tabulky je patrny staly a plynuly trend rhstu piijmu, ktery je zapii¢inén predevSim

rostoucimi daflovymi piijmy a ristem dotacni slozky.

4.2 Rozpoctové urceni od roku 2005

Rozpoctové ureni dani rozdéluje dané stanovenym pomérem mezi obce, statni rozpocet

a kraje.




Sdilené dafiové prijmy obci tvofi podily na téchto celostatné vybranych dani:
- dan z prijmu fyzickych osob ze zavislé cinnosti,
- dan z prijmit fyzickych osob samostatné vydelecné cinnych,
- dan z prijmi fyzickych osob vybirana srazkou,
- dan z prijmu pravnickych osob,

- dan z pridané hodnoty.

Svéienou dani tizemnich rozpoc¢ti je podle zakona dari z nemovitosti podle mista, kde se
nemovitost nachdzi, dan z prijmii placend krajem nebo obci a do uzemnich rozpocti plyne i

cely vynos z mistnich poplatkii, které samosprava zavedla na svém tuzemi.

Kraje

Od roku 2005 vstoupila v platnost novela zékona, ktera se pifevazné dotykala krajskych
rozpoctd. Podil kraji na objemu sdilenych dani se zvysil z 3,1 % na 8,92 % . Cilem novely
bylo posileni vlastnich piijmu kraja, ale podil vlastnich pfijma bude stale vyrazn¢ pod trovni
50 %, coz znamend, Ze zavislost na centralnich dotacich bude stile klicova. NavySeni
danovych piijmi je navic kompenzovano poklesem objemu dotaci, takze zvySeni
akceschopnosti krajli z hlediska vyznamnych rozvojovych investi¢nich aktivit nelze ocekavat.
(BermanGroup, 2005).

Danové piijmy piisluSnych kraji jsou navic ur€eny uredné stanovenym procentem z 8,92
% celostatniho vynosu sdilenych dani. Toto procento se stanovuje z béznych naklada zatizeni,
které kraje pievzaly, a to ve vysi kterou tato zafizeni vykazala v roce 2003. Nebere se tedy
ohled na kapitalové vydaje spojené s dalsim rozvojem téchto zafizeni. Pfitom uroven jejich
udrzby a technického stavu je velmi rtiznoroda. Vytvaii se tak nestejné podminky pro
jednotlivé kraje, které ony samy svym rozhodovdnim nemohly ovlivnit (Kamenickova,

2005).

Obce

Obce se na celostatnim vynosu podileji 20,59 %. Obce maji na tyto prostfedky ze zdkona
narok, ale nemohou ovlivnit jejich vysi. Kazdé obci z uvedeného procenta piipada cCastka
stanovena na zéklad¢ koeficientu velikostni kategorie obce a poctu obyvatel. To se jevi jako
problém. Z této konstrukce totiz neni jasnd ekonomicka vazba, tzn. do jaké miry stanoveny
koeficient odrazi vydajové rozdily plynouci z rozdilnych nakladti obci v dané kategorii. Jde

pouze o formalni rozdé€leni do skupin tak, aby byla postizena vyrazna velikostni diferenciace



obci v CR. Zména velikosti obce o jednoho obyvatele, jejiz dosavadni pocet obyvatel je na
hranici velikostni kategorie, znamend ptfechod do jiné kategorie a je s tim spojend zména
prerozdélovanych danovych pfijma. Pfitom pro tuto obec se tato zména pocCtu obyvatel
V podstaté neprojevi v jejich vydajich. Napi. mésta blizici se velikosti 100 tis. obyvatel se
snazi o slucovani s okolnimi obcemi, aby dosahly o stupenl vyssi velikostni kategorie 100 —
150 tis. obyvatel, kterd by pro né znamenala zvySeni piijmi téméef o 20 %. V piipade
slu¢ovani obci a vzniku vétSich obci se sice zvysi daitové piijmy této obce, ale o to se snizi
zdroje pro ostatni.

Soucasny systém obsahuje dvoji napojeni obecnich rozpocti na vykonnost mistni
ekonomiky. V prvni tadé se jedna o dan z prijmu fyzickych osob ze samostatné vydélecné
cinnosti, pti¢emz obci nalezi 30 % této dan€ zaplacené osobami s trvalym bydlistém na Gzemi
obce. Druhy prvek propojeni spociva v 1,5 % z celostatniho vynosu dané z prijmu ze zavislé
¢innosti, pticemz podil pro obec je dan podilem poctu zaméstnancti na Uzemi obce
k celkovému poétu zaméstnancti v CR. Tento prvek piedstavuje pouze &asteénou vazbu
obecnich rozpoctii na vykonnost mistni ekonomiky, protoze odrdzi pouze pocty zaméstnanct,

Rozdéleni sdilenych dani podle velikostnich skupin obci po prvni novele zakona ukazuje

tabulka &. 5 a nasledujici schéma zobrazuje rozpo&tové uréeni dani v CR pro rok 2005:

Tab. ¢. S - Podil dani na obyvatele podle velikosti obci (rok 2002)

Koeficient Pocet obyv. obce Potet obci Obyvatel Sdilené dané Podil na
od do celkem (tis. K¢&) obyvatele (K&)

0,4213 - 100 561 40 392 143 266 3547
0,537 101 200 1106 166 490 712 650 4280
0,563 201 300 901 222 181 1004 688 4522
0,5881 301 1500 2833 1854 138 8 773 155 4732
0,5977 1501 5000 587 1506 011 7364 412 4890
0,615 5001 10 000 130 869 863 4580813 5108
0,7016 10 001 20000 68 961 888 566 054 5891
0,7102 20001 30000 27 657 620 3970 496 5877
0,7449 30 001 40 000 10 354 678 2164010 6 101
0,8142 40 001 50 000 4 184 887 1274 143 6 891
0,8487 50001 | 100 000 17 1225713 8490 292 6 927
1,0393 100 001 | 150 000 1 102 246 862 782 8438
1,6715 150 001 a vysSe 3 853 050 11085 198 12 995
2,7611 HI. mésto Praha 1 1160 118 25449 934 21973
CR 6 249 10 204 275 81 541 893 7991

Pramen: Vyvoj finanéni situace — komentat 2004
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4.3 Doplnujici prijem ze strukturalnich fondiu EU

Dalsi moznosti pro ziskédni finan¢nich prostfedkii pro obce jsou prostiredky ze
strukturalnich fondd EU. Ty vyzaduji ur¢itou miru financni spolutcasti na predbézné
vykalkulovanych nékladech projektu, na ktery zada podporu. Tato podpora mize u vetejnych
subjekt dosdhnout az 75 %, obvykle je to vSak mén€. To znamend, Ze subjekt musi
Z vlastnich zdrojii pokryt minimaln¢ Ctvrtinu néklad. Velmi omezené mnozstvi subjekt
disponuje dostatecnym objemem vlastnich prostiedki ke zvladdnuti relativné naro¢nych
pozadavkll na spolufinancovani projektd. Mnoho potencidlnich predkladateld je zavislych na
vnéjsich moznostech doplnit vlastni zdroje tak, aby pozadavky na spolufinancovani splnili
(napft. z uvéru).

Problém ziskani Gvéru vyvstavd zejména u malych obci, které maji omezeny piistup
k avérim diky malé hodnoté vlastnéného majetku v piipadé jisténi avéru. Malé obce tak celi
nedostatku finan¢nich zdroji na realizaci skute¢né rozvojovych investi¢nich akci a jsou
odkazany na vetejné zdroje. Prostfedky ze strukturdlnich fondl se tak budou dostdvat do
nebudou viibec Gcastnit. Ve venkovskych a fidce osidlenych oblastech, Casto zaostavajicich a
vyzadujicich patti¢nou podporu, nebude vznikat dostatecna nabidka projekta.

Dalsi otazkou je, zda se subjektim vyplati o podporu se uchazet. Celkové ndklady (véetné
casovych, administrativnich apod.) na ziskani podpory totiZ mohou pievySovat jeji uzitek

(BermanGroup, 2005).

Soucasny systém financovani neustale probihd urcitymi zménami, coZ znemoZziuje obcim
dlouhodobé planovat. Nemoznost vyrazné ovlivnit vysi vlastnich piijmi a chybéjici vazby
pfijmi na vykon mistni ekonomiky nevytvaii dostatecné stimuly pro rozvijeni mistniho
socidlné-ekonomického prostiedi. Tato skuteCnost se muze vyrazné projevovat v kvalité a
zamé&feni predklddanych investi¢nich projektl. Tykd se to zejména malych obci, které
obvykle nedisponuji ani dostate¢nym personalnimi zdroji.

Do poptedi ve financovani samosprav by podle Tomanka (2004) mélo vstupovat
posouzeni vydajovych potieb obci. To znamena zohlednit potieby obci prokazatelné
souvisejici s jeji velikosti a zohlednit jeji specifické funkce. Vydajové potieby obci by pak

meély byt vychodiskem pro urceni ptijmil obci na zaklade rozpoctového uréeni dani.



5 Vydaje uzemnich rozpoétu

5.1 Clenéni a vyvoj vydaji do roku 2000

5.1.1 Clenéni vydajt

Vydaje uzemnich rozpocti se tfidi zejména podle druhového trideni na bézné ¢i kapitalové
vydaje, nebo podle odvétvového trideni (vyuzivan také vyraz funkcni €lenéni), tzn. na jaky
ucel jsou finanéni prostiedky vydavany. Pro ekonomické analyzy se vyuziva tfidéni vydaji

podle funkci vefejnych financi.

A) Druhové ¢lenéni

Z béznych vydaji se financuji pravidelné¢ se opakujici potifeby, nékdy hovoiime o
provoznich vydajich, zatimco z kapitalovych vydaji jsou financovany dlouhodobé, bézné se
neopakujici potieby investicniho charakteru, zpravidla ptesahuji jedno rozpoctové obdobi a

jsou jednorazové.

Tab. €. 6 - Druhové tiidéni izemnich vydajua

Bézné vydaje - neinvesti¢ni Kapitalové — investi¢ni vydaje
Mzdy a platy Na poiizeni HDM a NDM

Povinné pojistné za zaméstnance Na nakup cennych papirt
Materidlové Na kapitalové dotace poskytnuté O. S.
Energie Na investi¢ni pfispévky piispévkovym organizacim
Najemné Na investi¢ni pajcky

Socialni davky Splatky aveéra

Vydaje na municipalni podniky Ostatni vydaje

Placené pokuty

Placené uroky

Ostatni — dary apod.

Dotace vlastnim organizacim
Neinvesticni piispévky ptispévkovym organizacim

Vydaje na sdruzovani finan¢nich prostredka

Pramen: J. Pekova, Hospodafeni a finance izemni samospravy



B) Odvétvové clenéni

Toto tfidéni umoznuje poznat ticel pouziti vydaji vychéazejici z ukolt izemnich samosprav.

Tab. €. 7 - Odvétvové tridéni izemnich vydaji

1. zemédé€lstvi a lesni hospodaistvi
. primyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi
3. sluzby pro obyvatelstvo
31, 32 — vzdélani
33 — kultura, cirkve a sdélovaci prostiedky
34 — télovychova a zajmova ¢innost
35 — zdravotnictvi
36 — bydleni, komunalni sluzby a uzemni rozvoj
37 — ochrana zivotniho prostiedi, odpady, rekultivace, zmény vytapéni
38 — vyzkum a vyvoj
4. socialni véci a politika zaméstnanosti
41 — davky podpory v soc. zabezpeceni
42 — vydaje na nezaméstnané, dotace na rekvalifikace
43 — socialni péce a pomoc, vydaje na zafizeni, pomoc starym a zdravotné postizenym....
5. bezpecénost statu a pravni ochrana
51 - obrana
52 — civilni pfipravenost na krizové stavy
53 — bezpecnost a vetejny poradek
54 — pravni ochrana
55 — pozarni ochrana a integrovany zachranny sbor
6. vS§eobecna verejna sprava sluzby
61 — statni moc, statni sprava, izemni samosprava...
62 — jiné sluzby a ¢innosti
63 — finan¢ni operace
64 — ostatni

N

Pramen: Rozpoétova skladba CR

C) Podle funkci vefejnych financi

» aloka¢ni vydaje - na nakup sluzeb v ptipad¢ zabezpecovani lokalnich a regionalnich
statkil od soukromych sektori, svych municipalnich podnikii, neziskovych organizaci
(sluzby ve skolstvi,, zdravotnictvi, bydleni, socidlni péci, vlastni samospravu,
bezpecnost, na financovani vodovoda, kanalizaci, municipalni infrastruktury,
ekologie..),

» redistribu¢ni vydaje - poskytovani dotaci z regionalniho rozpoc¢tu do rozpoctu obci,
¢i z obecniho rozpoctu do rozpoctu jiné obce s cilem pomoci jejich ekonomickému

rozvoji,



» stabilizacni vydaje - vydaje na investice do municipalni a technické infrastruktury,
vydaje na tvorbu vhodnych podminek pro pfiliv kapitalu, fungovani soukromého

sektoru, vydaje na tvorbu pracovnich mist.

5.1.2 Vyvoj vydaja do roku 2000

Vyvoj vydaji izemnich samosprav se tykal do roku 2000 pouze obci. Bézné vydaje obci
dosahovaly ptiblizné dvou tfetin celkovych vydajt, jejich podil se vSak postupné zvySoval.
V letech 1994-1996 piedstavovaly 60 % celkovych vydaji, od roku 1999 se jejich podil
zvysil na 66 %. Nejvetsi podil z celkovych vydaji ptipadal na polozku nakupy zbozi a sluzeb,
do které patii zejména nakup vody, paliv a energie. Jejich vyvoj byl nerovhomérny — zatimco
na zacatku obdobi dosahovaly vysSich hodnot — do roku 1996 témét 30 %, od roku 1997-1999
se jejich podil pohyboval kolem 25 %.

Dalsi vyznamnou polozku piedstavovaly neinvesti¢ni transfery piispévkovym a podobnym
organizacim, ktera se az do roku 2000 pohybovala na trovni 10 %. Rovnomérmny vyvoj

vykazuji vydaje na mzdy a platy (Univerzita Pardubice, 2004).

Tab. ¢. 8 - Vyvej vydaju obci v letech 1994 — 2000

Ukazatel 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
mld. | % mld. % mld. % mld. % mld. % | mld. | % mid. %
Bézné 57,3 | 60 65,3 | 59,1 | 77,1 61 81,2 | 628 | 88,1 | 64,6 | 98,9 | 65,9 | 108,1 | 65,9
Kapitalové 38,2 | 40 45,2 | 40,9 | 49,6 | 39,1 48 37,2 | 48,2 | 354 | 51,1 | 341 | 558 34
Celkem 95,5 | 100 | 110,5 | 100 | 126,7 | 100 | 129,2 | 100 | 136,3 | 100 | 150 | 100 164 100

Pramen: Vyvoj finanéni situace obci a mést v letech 1993 — 2003, Univerzita Pardubice

Procentni podil kapitalovych vydaji se v roce 1994-1996 pohyboval kolem 40 %, a od
tohoto obdobi se podil snizoval az na 34 % v roce 2000 (nutno podotknout, Ze v roce 2004
jejich podil ¢inil uz jen 30%). Struktura vydaji je pro piehlednost uvedena v grafu, a to az do

roku 2004.




Graf ¢. 1 - Vyvoj béZnych a kapitalovych vydaji obci v %
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Pramen: L. Tesaf, Zadluzenost obci a krajii 2003 + Bilance pfijmu a vydaji tzemnich rozpo¢ti

Na vydajové strance rozpocti obci je patrné trvalé rozevirani ,,ntizek™ mezi velikosti
beéznych a kapitadlovych vydaji obci.

Obce prostrednictvim kapitalovych vydajii financuji pfedevSim investi¢ni akce zejména
v odvétvi Skolstvi a zdravotnictvi, vystavbu novych ustavii socidlni péce, vystavbu obecnich
byti a domt s pecovatelskou sluzbou, technickou infrastrukturu atd. Z hlediska hodnoceni

vydaji je vSak vhodné sledovat vydaje podle velikostnich kategorii obci ( viz pozdé&ji).

5.2 Vydaje a méreni vykonnosti regionu

Z makroekonomického hlediska vydaje obci a kraji na ndkup sluzeb a statki od
soukromého sektoru formou vetejnych zakazek ovlivituji poptavku, tim plsobi i na nabidku a
ta ma vliv na pracovni pfilezitosti, stabilitu zaméstnanosti a tempo hospodaiského ristu
V regionu.

Z mikroekonomického hlediska objem a struktura mistnich vydaji jsou ovlivnény
rozsahem kompetenci samosprav v souvislosti s realizaci fiskalnich funkci statu predevsim

funkce alokaéni.



Je tfeba zohlednit skutecnost, ze vydaje se vyvijeji v urCitém ekonomickém stavu uzemi.
Evropska unie doporucuje pouzivat nékolik ukazatelti charakterizujici ekonomickou situaci

regionu, jde napft. o:

a) Hruby domaci produkt

Tento ukazatel je v Ceské republice oficialné prezentovan Ceskym statistickym Gfadem a
je sledovéna za trovné NUTS 2 a NUTS 3. Na niz§ich trovnich je velmi problematické ziskat
relevantni informace za dané uzemi.

Velicina predstavuje nové vytvoieny produkt na daném tizemi za urcité ¢asové obdobi, pii
pfepoctu na 1 obyvatele slouzi jako rozhodujici kritérium pro uplatnéni pozadavku na

podporu regionu ze strukturalnich fond EU. Lze ho rozdélit na dva dil¢i faktory:

HDP na obyvatele = produktivita prace * mira zaméstnanosti

Ukazatel HDP muze mit vSak sva uskali. Pfi komparaci kraji dle jednoho ukazatele
nemusi poskytovat zcela piesnou informaci. Mize totiz dojit k tomu, ze lidé z jednoho
regionu dojizdi za praci do sousedniho regionu, kde se podili na tvorbé HDP, zatimco ve
svém domovském regionu se podili na spotiebé statkl. Jako ptiklad lze uvést Prahu se
sttedoceskym krajem (podrobnéji Jezdik, 2002).

Obvykle se vyuZzivaji pfi hodnoceni i dal$i ukazatele.

b) Produktivita prace - jedna se o HDP na 1 zaméstnance.

C) Primérnd mzda na jednoho zaméstnance - predstavujici kupni silu obyvatelstva.

d) Mira registrované nezaméstnanosti - vyjadiuje, jaka je aktualni mira absorpce

praceschopného obyvatelstva daného uzemi.

e) Dariova vytéinost v obCi V pitepoétu na jednoho obyvatele - bezprostiedné souvisi
s intenzitou ekonomické aktivity na uzemi obce. Poméiuje objem vybranych dani

k objemu HDP v béznych cenach.



Tyto ukazatele lze vyuzit nékolika zplsoby. Jak pfi vertikalni, tak i1 horizontalni
komparaci mezi regiony nebo mezi obcemi, nebo pii srovnani s celorepublikovymi vysledky.

Efektivnost fungovani mistnich a regionalnich organi je jeden z mnoha faktoru, které
rozvoj regionu ovliviiuji. Jen tézko se totiz bude zvySovat zivotni Groven obyvatelstva, pokud
uzemni samosprava v daném regionu nepodpofi opatieni, kterd by pfitdhla nové investice do
regionu. VSechny faktory vytvari synergicky efekt v rozvoji. Je odhadovano, ze pravé uzemni
samosprava muize ovliviiovat vice nez 25 % meziregiondlnich rozdilii v HDP na obyvatele.
(Matouskova, 2000). Mira angazovanosti Uzemnich samosprav je nejCastéji vyjadfovéna

podilem tizemnich rozpoc¢ti na HDP.

Tab. ¢. 9 - Podil vydaji obci jako % z HDP

Ukazatel 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Vydaje obci jako % z HDP | 6,9 | 7,3 | 76 | 84 | 89 | 98 | 9,3

Pramen: Ministerstvo financi CR, CSU a vlastni propo&et

6 Vyvoj hospodareni tzemnich rozpoéta v celé Ceské
republice v letech 2001 — 2004

V roce 2001 se objem uzemnich rozpoctl z velké €asti tyka rozpoctl obecnich. AZ 93 %
pfijmu 1 vydaji izemnich rozpoctl predstavuji piijmy a vydaje obci a dobrovolnych svazka
obci. Rozpocet kraje zde zaujima nepatrnou ¢ast vzhledem k tomu, Zze v tomto roce vznikly.
V tomto roce celkové ptijmy rozpoctl (obci, dobrovolnych svazki obci a kraji) dosahly vyse
198,8 mld. K¢ a celkové vydaje se pohybovaly kolem 210 mld. K¢. Hospodateni skoncilo
v roce 2001 schodkem 11,2 mld. K¢.

Souhrn piijml rozpocti samosprav dospél na konci roku 2004 k castce 349,2 mld. K¢, coz
proti roku 2003 je nartst o 2,8 %. Rozpocty obci se na celkovych ptijmech podilely 71,2 %.
Celkové vydaje uzemnich samospravnych celkl byly ¢erpany ve vysi 358,1 mld. K¢&, podil
obci byl v tomto ptipad¢ 72 %. Hospodafeni izemnich samosprav skoncilo v roce 2004 stejné
jako v piedchozich letech pievahou vydaji na pfijmy o téméf 9 mld. K¢, pricemz kraje
vykazuji prebytek 0,8 mld. K¢ a obce schodek ve vysi 9,8 mld. K¢. Oproti roku 2003 vzrostl
schodek o témér 6 mld. K¢. Ve srovnani s ristem HDP rostly rozpocty obci a kraji rychleji,

Vv roce 2004 se rast zpomalil.



Tab. & 10 - Bilance celkovych piijmii a vydaji izemnich rozpoéti CR (mld. K¢)

Ukazatel 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Piijmy 198,8 | 245,8 | 339,8 | 349,2
Index riistu prijmii - 1,24 | 1,38 | 1,028
Vydaje 210 | 250,1 | 342,9 | 358,2
Index ristu vydajii - 1,2 1,37 | 1,045
Saldo -112 | -43 | -3,1 -9

Rust HDP - 1,043 | 1,058 | 1,053

Pramen: Ministerstvo financi — Bilance ptijmi a vydaji tizemnich

rozpoétii za celou CR

Piijmy kraju

Zpocatku kraje nemély zadné vlastni ptijmy. Hlavnim zdrojem piijmt kraji od roku 2001
byly dotace ze statniho rozpocétu. Nejvétsi objem byl poskytnuty z rozpoctu ministerstva
Skolstvi, mladeze a t€lovychovy a smétujicich pfedevsim do oblasti pfimych naklada skol. Na
pocatku fungovani krajli dotace tvotily 99 % celkovych piijmi, v roce 2004 jejich podil klesl
na 84 %.

Danové ptijmy kraje v roce 2002 ¢inily 10,2 mld. K¢, v roce 2003 to bylo 11,4 mld. K¢,
coz znamena narust o 12,1 %, v roce 2004 potom tvofily zdroje ve vysi 12,6 mld. K¢, coz je
nartist oproti roku 2003 0 10,5 %.

Vlastni pfijmy kraji od roku 2002 meziro¢né rostly ptiblizné o 20 %. Tento Uctyhodny
rust piijma kraju je pouze disledkem zvySovani poctu prevadénych zafizeni a vykonu statni
spravy v pienesené plisobnosti na kraj (Kamenickova, 2005). Ke konci sledovaného obdobi
¢inily 100,7 mld. K¢, z toho pfijaté dotace 84,6 mld. K¢. Vlastni piijmy byly ve vysi 16,1
mld. K¢&. Znacéné nizky podil vlastnich pfijmi na celkovych ptijmech (16 %) ukazuje na velmi
omezenou samostatnou rozhodovaci schopnost krajii. Z formalniho hlediska kraje sice mohou
rozhodovat o zplisobu vyuziti téchto pfijmill, nicméné ten je do zna¢né miry determinovan
skutecnosti, Ze celkové piijmy objektivné nestaci na realizaci potfebnych vydaji (napf.
deficitni hospodareni pfevedenych nemocnic, udrzovani a rozvoj ptevedenych zafizeni a sité
regionalnich komunikaci atd.). Velmi nizky podil vlastnich piijmt vede k situaci, kdy kraje
maji vjistém smyslu charakter decentralizovanych organt statni spravy, nikoliv organt
aktivné ovliviujicich socialné — ekonomicky rozvoj svého tzemi, jak jim to ukladd zakon.
Kraje tedy nedisponuji skuteCnymi vlastnimi pfijmy, ty maji spiSe charakter netucelovych

dotaci (BermanGroup, 2005).



Tab. ¢. 11 - Bilance pFijmi a vydaji kraji (mil. K¢)

Ukazatel 2001 2002 2003 2004
Datiové ptijmy 2 10169 | 11395 | 12580
Nedatiové piijmy 73 720 1424 3177
Kapitalové ptijmy 8 38 237 342

Dotace celkem 14434 | 26 700 | 82761 | 84614
Prijmy celkem 14517 | 37627 | 95818 | 100 713
Riist prijmi - 2,59 2,55 1,05
Bé&zné vydaje 13221 | 32070 | 84961 | 88385
Kapitalové vydaje | 1223 | 3733 9366 | 11501
Vydaje celkem 14 445 | 35803 | 94327 | 99 886
Riist vydajil - 2,48 2,63 1,059
Saldo +72 | +1824 | +1491 | +827

Pramen: Ministerstvo financi — Bilance pfijmi a vydajii izemnich rozpod&t

Tab. €. 12 - Vyvoj vlastnich pFijmi kraji (mil. K¢)

Rok | Vlastni pfijmy | Dotace | Celk. pfijmy | Podil vl. pfijmi na celkovych v %
2001 83 14 434 14 517 0,6

2002 10 927 26 700 37628 29

2003 13 057 82 761 95 818 13,6

2004 16 099 84 614 100 713 16,0

Pramen: Ministerstvo financi — Bilance pfijmi a vydajt izemnich rozpoc¢t

Od roku 2001 se neustale hledd optimalni struktura piijma rozpocth kraji. Podle zakona o
rozpoctovém urceni dani piipadal krajim do roku 2004 podil 3,1 % na vynosu se sdilenych
dani. Po posledni zméné rozpoctového urceni dani v roce 2005 se podil kraji na sdilenych

danich opét zvysil (8,92 %) a optimalizoval vysi vlastnich pfijma.

Vydaje krajii

Struktura béznych vydaji u krajii se v pribehu let pohybovala stale kolem 90 % celkovych
vydajt krajii. V jednotlivych letech vykazuji rostouci tendenci. Od roku 2001 se zvysSily témét
sedmindsobné.

Celkové vydaje krajii v roce 2004 byly Cerpany ve vysi 99,9 mld. K¢, takze na celkovych
vydajich Gzemnich samosprav se kraje podileji zhruba 28,6 %. B&Zzné vydaje dosahly 88,4

mld. K¢ coz je 88 % celkovych vydaji kraji a téméf polovinu z toho tvofi neinvesticni



transfery pfispévkovym organizacim, zejména v odvétvi Skolstvi, zdravotnictvi, socidlni péce
a kultury.

Pouze maléd ¢ast vydajii u kraji ma investicni charakter. Kapitalové vydaje mély sice
Vv prib¢hu let rostouci tendenci, v roce 2004 se vySplhaly k hodnoté 11,5 mld. K¢, ale jejich
podil na celkovych vydajich ¢ini pouze 10 %. Navic nelze tento objem prostiedkli povazovat
cely za investice v pravém slova smyslu. Lze ocekdvat, ze velka ¢ast objemu investi¢nich
vydajt krajii ma povahu ,,udrzovani soucasného stavu‘, protoze polovina kapitalovych vydaji
pfipada na investi¢ni dotace pfispévkovym organizacim. Znacnd ¢ast investi¢nich vydaji je
urcena na feSeni nejzavaznéjsich akutnich problémi spojenych s prevedenym majetkem. Déle
tuto hypotézu podporuje fakt, ze ve specialnich fondech zakladanych kraji jsou ¢astky, které
nemohou sta¢it na realizaci vyznamnych projektl srozvojovym efektem regiondlniho
vyznamu. VétSina kraji zaklada fondy na regeneraci prevzatého majetku a fondy na rozvoj
kraje. Z vySe uvedenych duvodu je vSak naprosta vétSina financi ve fondech na regeneraci
majetku (tzn. na udrzovani soucasného stavu). Rozvojové fondy tak maji formalni charakter

bez rozvojového efektu (BermanGroup, 2005).

Tab. €. 13 - Vyvoj vydaji kraju (mil. K¢)

Ukazatel 2001 | 2002 | 2003 | 2004
L. Béiné vydaje 13221 | 32070 | 84961 | 88384
Platy a platby za praci 453 813 1563 | 1642
Nakup materialu 275 234 285 259
Nakup paliv, energie, sluzeb | 207 641 2175 | 1919
z toho | Dopravni obsluznost - 01 | 4145 | 4835
Neinv.dotace podn. subj. 784 1526 | 2408 | 2696
Neinv. dotace nezisk. subj. 364 408 687 1146
Neinv. transfery org. 10670 | 25840 | 39261 | 39572
I1. Kapitalové vydaje 1223 | 3733 | 9366 | 11501
Investi¢ni ndkupy 126 1196 | 3277 | 4964
7 toho Inv. dotace podn. subj. - 6 82 223
Inv. transfery NO - 44 92 108
Inv. dotace PO 1070 | 2321 | 5481 | 4926
Vydaje celkem 14 445 | 35804 | 94 327 | 99 886

Pramen: Ministerstvo financi — Bilance pi{jmt a vydaji uzemnich rozpo¢ti

Pozitivem u hospodafeni kraji jsou vyrovnané rozpocty, ¢i pouze nepatrné schodky

v n¢kolika piipadech, které nijak neohrozuji budouci finan¢ni stabilitu.



Piijmy obci

Na rozdil od kraji jsou hlavni slozkou obecnich rozpoctli danové piijmy. Podil vlastnich
ptijmi se v jednotlivych letech pohybuje kolem 60 %. Celkové ptijmy obci dosahly na konci
roku 2004 témét 248,5 mld. K¢ , coz je o 4,5 mld. K¢ vice oproti roku 2003 (tj. nartst o 1,8
%). Danové piijmy zaujimaji 48 % celkovych pfijmi, piijem dotaci se tomuto objemu
ptiblizuje (39 % celkovych piijmi obci).

Jak bylo feceno, danové piijmy jsou tvoreny podle systému rozpoctového urceni dani.
Hlavni sloZku tvoii podil 20,59 % na vynosu sdilenych dani, ktery se rozdéluje obcim podle
poctu obyvatel, nasobeného ptislusnym koeficientem velikosti obce. Danové piijmy v roce
2004 vykazaly rast oproti roku 2003 o 8,6 mld. K¢ a jejich podil na celkovych ptijmech se
zvysil 0 2,7 %.

Dalsi cast piijma obci tvoii pfijaté dotace, které v celkovém objemu rozpocti od roku
2001 rostly rychleji nez vlastni pfijmy, na konci sledovaného obdobi piedstavovaly 39 %
celkovych piijma obci. Z dotaci poskytovanych piimo z jednotlivych resortnich kapitol se
jednalo o dotace z Ministerstva $kolstvi, mladeze a télovychovy ve vysi 7,1 mld. K¢& urcené
prevazné na piimé naklady na vzdélani. Z kapitoly ministerstva pro mistni rozvoj piijaly obce
ucelové dotace ve vysi 2,7 mld. K¢, zeyjména v oblasti bytové vystavby. Do investic ve
vodnim hospodafstvi z Ministerstva zemédélstvi plynuly prostiedky obcim ve vysi 1,7 mld.

K¢ (Univerzita Pardubice,2004).

Tab. & 14 - Vyvoj piijmii obci a DSO v CR (mil. K¢)

Ukazatel 2001 2002 2003 2004
Dariové prijmy 88837 | 99550 | 107 496 | 116 126
Dané z piijmi FO | 25848 | 29226 | 31059 | 34415
Dané z piijmd PO | 23186 | 25905 | 28411 | 30585
ztoho | DPH 29768 | 31837 | 33904 | 36228
Poplatky 5 388 7998 9 286 9972
Dan z nemovitosti 4 568 4571 4828 4919
I1. Nedariové pFijmy 23017 | 23809 | 22812 | 23447
I11. Kapitalové pFijmy 10584 | 11589 | 12030 | 11126
Vlastni pFijmy 122 439 | 134948 | 142 338 | 150 696
Index ristu vi. prijmii - 1,1 1,05 1,06
V. Prijaté dotace 61800 | 73257 | 101629 | 97779
2 toho L~ bézné 47198 | 55844 | 81339 | 78220
-- kapitalové 14602 | 17412 | 20291 | 19559
P#ijmy celkem 184 239 | 208 204 | 243 967 | 248 474
Index riistu prijmii - 1,13 1,17 1,02

Pramen: Ministerstvo financi — Bilance pfijmi a vydaji uzemnich rozpocti



Vydaje obci

Celkové vydaje obci v roce 2004 dosahly 258,2 mld. K¢, coz je 0 9,7 mld. K¢ vice nez
v roce 2003 (tj. narist o 4 %).

Bézné vydaje tvotily v roce 2004 69,8 % celkovych vydaji a dosdhly vyse 180 mld.
Nartst je patrny u vSech polozek, ale nejvyrazn€jsi je u neinvesticnich transferd
prispévkovym organizacim, coz bylo dano pfimymi néklady na vzdélani u zakladnich skol.

Oproti krajim obce vykazuji podstatné vyssi objem kapitadlovych vydaji. Kapitalové
vydaje obci se ve sledovanych letech podilely asi 30 % na celkovych vydajich obci. V roce
2004 ¢inily 77,9 mld. K¢, coz je od roku 2003 nartst o 9 %

Tab. & 15 — Vyvoj vydaji obci a DSO v CR (mil. K¢)

Ukazatel 2001 2002 2003 2004
I. BéZné vydaje 130 137 145 397 177 001 180 361
Platy zaméstnanct 4 468 15198 18 878 19 460
Nékup paliv, energie, sluzeb 33820 37 545 39790 40 269
ztoho | Dopravni obsluznost 1556 1488 1409 1388
Neinv. transf. org.. 34 372 38 584 60 187 62 784
Neinv. transf. obyvatelstvu 10 442 12 456 15417 15 229
II. Kapitalové vydaje 65 345 68 900 71543 77893
Vydaje celkem 195 482 214 297 248 543 258 254
Index rustu vydaju - 1,1 1,16 1,04
Saldo -11 243 -6 093 -4 576 -9 780

Pramen: Ministerstvo financi — Bilance pfijmi a vydaji uzemnich rozpocti

V posledni dobé ptevlada rostouci trend béznych vydaji. Souvisi to nejen s riistem cen
surovin a energii, s ristem cenovych hladin praci a sluzeb, které z rozpoctu obce financuji, ale
pfedevSim jsou vyrazné ovliviiovany rozsahem ukolt, které¢ jsou obcim svéfovany ze strany
statu, at’ uz v samostatné tak prenesené piisobnosti, tzn. ze vydajova stranka rozpocCti je
ovliviiovana nejen vyvojem ekonomiky, ale i rozsahem kompetenci. Razantni nardst se
projevil hlavné v poslednich péti letech, kdy byly zruSeny okresy a obce zacaly financovat
Skolstvi.

V praxi se ukazuje, ze pfidélené financni prostiedky nepokryvaji naklady spojené
s pfevadénymi cCinnostmi. To vede knarGstu béznych vydaji spojenych pievazné se
zabezpecovanim ukoll v pienesené plsobnosti, a snizovani tak podilu kapitalovych vydaji

spojenych s investicni vystavbou v odvétvi Skolstvi, zdravotnictvi, vystavbou ustavl socialni




péce, obecnich bytl, dale vystavbou technické infrastruktury, primyslovych zoén, s akcemi
souvisejicimi s ochranou zivotniho prostiedi, vystavbou kanalizaci, vodovodd apod., které
jsou rozhodujici pii plnéni strategickych a rozvojovych zamérti uzemi v oblasti samostatné
pusobnosti obci (Tesar, 2003).

Tato skute¢nost byla potvrzena i podle dotaznikového Setfeni Svazu mést a obci CR
z roku 2004. Obce s rozsifenou pusobnosti doplacely diive za vykon statni spravy za stat,
protoze pfispévek na vykon pienesené pusobnosti plus piijmy z vybranych spravnich
poplatkii a pokut byly niz§i nez néklady jednotlivych obci vynalozené na zajiSténi novée
ziskanych kompetenci. To znamena, ze samospravy doplacely ze svych zdroji na ukoly, které
ji deleguje stat, aniz by toto pfeneseni kompenzoval dostate¢nymi zdroji. Od roku 2006 se ale
pocitd se zménou zplusobu poskytovani piispévku na vykon statni spravy, ktery by mél tyto
nedostatky eliminovat.

Z hlediska hodnoceni vydaju z funkcéniho hlediska je vhodné sledovat vydaje podle
velikostnich kategorii obci a to jako podil z celkovych vydaji, nebo jako vydaj na jednoho
obyvatele. Nékteré studie (napf. Tomanek, 2004) dokazuji existenci vlivu velikosti obce na
sloZeni jen nékterych vydajovych oblasti. Jednozna¢nou zavislost rustu velikosti vydaji na
jednoho obyvatele na rastu velikostni kategorie vykazuji silni¢ni doprava a pozemni
komunikace. V dalsich ptipadech vydaji 1ze najit obdobné vazby, ale s jistymi specifiky,
napf. vydaje bytového hospodaistvi zavisi na poctu bytl, ale vydaje jsou z ¢asti
kompenzovany piijmy zZ ndjmu, davky socidlni pomoci jsou hrazeny ze statniho rozpoctu, atd.
U jinych vydajovych skupin nelze pozorovat zadny trend vydajii na obyvatele ve vazbé na

velikost obce.

7 Zadluzenost obci a kraju

Castym fenoménem uzemnich rozpoétl je jejich zadluZovéani, predeviim v dusledku
financovani nakladnych investic. Jak bylo feceno, v praxi se ukazuje, ze decentralizace
kompetenci probiha rychleji nez decentralizace finan¢nich zdrojl, tzn. Ze vydaje pfevysuji
pfijmy a to zpusobuje zadluzovani uzemnich samosprav. Podle Tesaie (2003) je zadluzovani
samosprav zdravé a v moderni ekonomice nezbytné pro maximalni vyuziti potenciilu
uzemi a pro dlouhodobé investi¢ni plany mést, obci a kraji. Je vSak dilezité zhodnotit,

kdy je zadluzeni zdravé a jesté unosné a kdy je zadluzeni rizikoveé.



Problematika zadluzovani se v soucasné dob¢ zuzuje predevsim na obce, které prosly na
rozdil od kraji jiz dlouhym piisobenim v podminkdch samospravy. Zadluzenost kraji je
minimalni. Pro ilustraci je mozno uvést, ze zadluZzenost vSech kraji ke konci roku 2004 ¢inila
1,523 mld. K¢ oproti zadluzenosti obci ve vysi 74,865 mld. K¢. Proto se tato ¢ast zaméiuje na
problematiku obci.

Jednou z pfi¢in zdravého zadluzovani obci je posilena stabilita a rist danovych piijmd.
Obce si mohou dovolit pfijeti napf. uvéru, protoze maji pocit, Zze v budoucnu jsou schopny ho
snadno splacet z hlediska zvySenych vlastnich pfijmt. Dalsim diivodem je feSeni nedostatecné
vybavenosti a infrastruktury v obcich a velky majetek obci (aktiva obci jsou zhruba ve vysi 1
miliardy K¢). Pfi¢inou rizikové zadluzZenosti je neuvdzené rozhodovani o investicich bez
ohledu na moznosti obce a neexistence u¢inné regulace zadluzenosti. Rizika ptedluzeni obci
ptichazi v iivahu v piipad¢, kdy jsou obce do zadluZovani nuceny, nebot’ nejsou jinak schopny
naplanovat rozsahlejsi investice, nebo jsou zatizeny zavazky z minulosti. V procesu
zadluzovani je dilezité, jakym zptisobem obec dokaze ziskané finan¢ni prostfedky vyuzit a
zhodnotit tak, aby nedoslo k ohroZeni jeji platebni schopnosti, ba naopak aby doslo ke zvySeni
prosperity a rozvoji tzv. zdravych investic.

Pro ziskévani dodatecnych zdrojii obce vyuzivaji uvéry, emitované obligace nebo piijaté
finan¢ni vypomoci.

1. Uvéry - jsou nejéastéjiim zptisobem ziskavani finan¢nich prostiedki. Pro obec je
relativné snadné ziskat uvér, protoZe znamena pro banku méné rizikového, stabilniho a
nejlepsiho klienta. Uvéry obce vyuZivaji pfedevim na investice do Zivotniho prostiedi
nebo infrastruktury, na vystavbu plynofikaci, kanalizaci, ¢isticek odpadnich vod,
vodovodi a skladek. Také na vystavbu a rekonstrukce zakladnich Skol, byt a opravy
mistnich komunikaci. Terminy splatnosti uvéra jsou v rozmezi od 2 — 20 let, ve vétSiné
ptipadd obce ruci svym majetkem, nebo budoucimi piijmy.

2. Emise komunalnich obligaci - je pro obce draha a naro¢na zalezitost. Kazda emise
musi mit svého manaZzera, ktery cenné papiry prodava na trhu a proces se komplikuje 1
asovou naroénosti. Obligace vyuzivaji jen Gtyfi nejvétsi mésta v CR.

3. Prijaté finan¢ni vypomoci - jsou nejlacingj$im prvkem zadluzenosti obci. Za velmi
vyhodnych podminek je poskytuji stitni fondy a nékteré kapitoly statniho rozpoctu
(napf. Statni fond Zivotniho prostiedi, Statni fond rozvoje bydleni). Tato forma je
nejvice vyuzivana u malych obci. Mnohdy je ale ze strany poskytovatele vyzadovana
finan¢ni spolutcast a obce jsou tak nuceny k pfijeti uvéru. Nékdy muiize jit vzhledem

k velikosti a moznostem obce o rizikové zadluzeni.



Vyvoj vysledku hospodateni obci v souhrnu za celou CR v uplynulych letech ukazuje

nasledujici tabulka.

Tab. & 16 - Vyvoj dluhu obci v CR (v mld. K&)

Druh 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Uvéry 18 176 | 184 | 226 | 27,3 | 352 | 385
Obligace 119 | 109 | 10,1 | 133 | 159 | 21,7 | 23,9
Fin.vypomoci 9,1 115 | 125 | 124 | 126 | 135 | 124
Celkem 39 40 41 48,3 | 558 | 70,4 | 748
Pocet zadluzZ. obei | 2721 | 3090 | 4210 | 2958 | 3027 | 3108 | 3217

Pramen: L. Tesaf, ZadluZenost obci a kraji 2003 a statni zavérecny tcet 2004

Zajimava je struktura zadluzeni. Napt. v roce 2000 bylo zadluzeno celkem 4 210 obci.
Nasledné doslo k oddluzeni pievazné stfednich a malych obci pod 5000 obyvatel. Pocet
zadluZenych obci v r. 2001 se sniZil na 2 985 obci. Celkova zadluzenost ale vzrostla a to diky
velkym méstiim: Praha, Brno, Ostrava a Plzen, které predstavuji asi 50 % zadluZenosti v roce
2001, 53 % v roce 2002, 60,2 % v roce 2003 a 61 % Vv roce 2004. Po jejich odpoctu zistala

zadluzenost obci na stejné urovni.

Tab. & 17 - Vyvoj dluhu obci v CR bez Prahy, Plzné, Brna a Ostravy (v mld. K¢)

Druh 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Uvéry 144 | 129 | 134 | 143 | 16,5 | 184 | 19,8
Obligace 14 0,9 0,5 0 0 0 0
Fin.vypomoci | 7,6 9,8 10,2 9,8 9,7 9,6 9,1
Celkem 234 | 236 | 241 | 24,1 | 26,2 | 28 | 28,9

Pramen: L. Tesaf, Zadluzenost obci a krajui 2003 a statni zavérecny ucet 2004

Zvysuje se hlavné zadluzenost hl. mésta Prahy. Mésto Cerpalo Gvér na rekonstrukce
vodohospodaiské infrastruktury, méstské infrastruktury poskozené povodnémi v roce 2002,
na obnovu a vystavbu metra, a na feSeni dopravni situace vydalo komunalni obligaci.

U obci bez velkych mést doslo v roce 2004 k jednomu z nejnizsich naristu zadluzenosti.
Nartist se promita u polozky uvéry, které obce pfijaly od penéznich ustavii, pokles vykazuje

polozka pfijaté navratné finan¢ni vypomoci.



Tab. ¢. 18 - ZadluZenost obci, Prahy a ostatnich magistratnich mést

ukazatel 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Praha 11 | 11,7 | 11,96 | 18,2 | 20,9 | 33,4 | 33,7
Brno, Ostrava a Plzen | 4,6 47 49 6 8,7 9 12,2
Ostatni obce 234 | 236 | 24,1 | 241 | 26,2 | 28 | 289
Celkem 39 40 41 48,3 | 55,8 | 70,4 | 74,8

Pramen: L. Tesaf, Zadluzenost obci a kraju 2003 a statni zavéreény Gcet 2004

Rostouci zadluzenost obci nabyva na vyznamu jesté v souvislosti s moznosti Cerpani
finan¢nich prostfedkti ze strukturdlnich fondii EU. Ty vzdy vyzaduji vlastni financni
spoluucast obci a vytvari tlak na dalsi zadluzovani. Ministerstvo financi proto piijalo opatieni
Kk ur¢ité nelegislativni formé regulace zadluzenosti pomoci ukazatele dluhové sluzby z roku
2004 v usneseni vlady CR & 346 o Regulaci zadluZenosti obci a kraji. Podle tohoto
usneseni MF vypocita kazdé obci a kazdému kraji definitivni ukazatel dluhové sluzby. Ti, co
prekro¢i 30 % stanoveného ukazatele by mély pfijmout ta opatfeni, aby v pfistim obdobi
ukazatel dluhové sluzby nepiekrocily. Tato skutecnost se tykala zhruba 200 obci.

Podle Tesafe (2003) by se pro snizeni a u¢innou regulaci zadluZzovani obci nejprve mélo
zohlednit, jak zadluzovani pfedchazet a pak teprve hledat sankcni opatfeni. Definoval

nasledujici roviny néstrojii regulace:

- pasivni preventivni opatieni, zamé&fené na individudlnim pfistupu k obcim, s maximalni
znalosti obce. Znamena to uplatiiovat komplexni programové investovani z jednoho
servisniho mista, aby se nestavalo, Ze obec dostane jeden rok prostifedky na silnici, tu opravi a
druhy rok ji pfijdou odjinud penize na plynovod, ktery vede pod silnici. Jde také o
vybudovani systému komunitniho planovani, ktery je zaloZen na principu planovani odspodu
nahoru. Jen tak mohou byt napliiovany skutecné potieby obci. Obce si totiz Casto stézuji, Ze
na néco, co nepottebuji je penéz na resortech dost a na feSeni mnoha uzitecnéjSich problémut
se nedostava.Obce by meély mit moznost samy definovat své potieby, ty by mél nejlépe
shromazd’ovat kraj.

- aktivni preventivni opatieni kdy se jednd o lepsi evidenci dluhti a majetku obci, ucinnéjsi
signalizace rizik a kontrola, povinny rating obci, omezeni zastavy majetku, ruCeni za treti
osobu a stanoveni limitu zadluZenosti....

- sankcni opatieni by nésledovaly v pripad¢ poruseni aktivnich preventivnich opatfeni. Jde o

nucenou spravu obce, exekuce obecniho majetku, apod.



8 Fiskalni situace uzemnich samosprav v Jiho¢eském

kraji

8.1 Charakteristika regionu

Z historie byl region vniman jako zeméd¢€lskd oblast se zndmym rybnikafstvim a
lesnictvim. Pozdé&ji se zacala intenzivné€ rozvijet priimyslova vyroba, jejimz vlivem se zacal
region ménit v zemé&délsko-primyslovou oblast. Dnes se stdle vice prosazuje na Uzemi

cestovni ruch, ktery vyuziva atraktivitu celé oblasti.

Obrazek ¢. 1 — JihoCesky kraj
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o Uzemi kraje
JihoCesky kraj je geograficky pomérné uzavienym celkem, jehoz jadro tvoii jihoCeska
kotlina s Ceskobudgjovickou a Tiebofiskou panvi obklopena horami a vrchovinami. Kraj mé
rozlohu 10 056 km?, coz je 12,8 % rozlohy celé ceské republiky. Pfevazna ¢ast uzemi lezi
v nadmoiské vysce 400 — 600 m. Bylo zde vybudovano vice nez 7 000 rybnikt s celkovou
vymeérou asi 30 tis. hektarti. Nejvetsimi jsou rybnik Rozmberk a Bezdrev, které jsou zaroven
nejvetsimi v celé republice. Kromé toho byla na uzemi vybudovana velka nadrz Lipno a Orlik
s rozséhlou rekreaéni oblasti, a Rimov zasobujici kraj pitnou vodou.
Piihrani¢ni charakter regionu, ktery byl do devadesatych let negativem, se zménil

V soucasnosti ve vyhodu, nebot’ 1ze vyuzit potencial blizkosti zemi EU a moznosti rozvoje



pteshrani¢ni spoluprace. Jizni a zapadni hranice kraje tvofi statni hranice s Rakouskem a

Spolkovou republikou Némecko.

e Administrativni ¢lenéni

JihoCesky kraj (diive Bud&jovicky kraj) je vymezeny uzemim sedmi okrest a to Ceské
Bud¢jovice, Jindfichiiv Hradec, Cesky Krumlov, Pisek, Prachatice, Strakonice a Tabor.
V kraji je v soucasnosti celkem 623 samospravnych obci, z toho 43 mést. Nejveétsim méstem
jsou Ceské Budgjovice se 100 tisici obyvateli a jsou centrem kraje. Dal§imi velkymi mésty
jsou Tabor (37 tis. obyvatel), Pisek (30 tis. obyvatel), Strakonice (25 tis. obyvatel) a
Jindfichiv Hradec (23 tis. obyvatel). V péti nejvétsich méstech zije téméf tretina obyvatel.
Obce do 500 obyvatel tvoii dvé tietiny z celkového pocétu vSech obci v kraji, ale Zije v nich

jen 14,5 % obyvatel kraje.

Tab. €. 19 — Pocet obyvatel a pocet obci v Jihofeském Kkraji podle velikostnich kategorii

Vv roce 2004

Velikostni Obce JCK | Obyvatele v obcich
kategorie pocet | % pocet %
-199 243 39 26 658 4,3
200 — 499 204 | 32,8 64 093 10,2
500 -999 80 | 128 54 828 8,8
1000 — 1999 46 7,4 62 940 10,1
2000 — 4999 30 4,8 90 181 144
5000 — 9999 13 2,1 94 832 15,2
10 000 — 19 999 2 0,3 25731 4,1
20 000 — 49 999 4 0,6 111 827 17,9
50 000 a vic 1 0,2 94 622 15,1
Celkem 623 | 100 625 712 100

Pramen: Statisticka ro¢enka JCK, vlastni propo&ty

e Hospodarstvi

Rysem ekonomického rozvoje na tomto tizemi béhem 90. let bylo vyrazné posileni sektoru
sluzeb oproti sektoru primyslu a zemédé€lstvi a to jak z hlediska zaméstnanosti, tak z hlediska
tvorby HDP. Ekonomicka aktivita je soustfedéna do center, které jsou nositeli ekonomického
rozvoje, naopak venkovské oblasti a pohrani¢ni izemim v rozvoji zaostavaji.

JihoCesky kraj neni pfili§ bohaty na nerostné suroviny. Pfevazuje tézba Stérkopiskd,
stavebniho kamene, cihlafskych hlin a v omezené mife jilu, vapence a grafitu. Vyznamnym

pfirodnim bohatstvim jsou lesy, které zaujimaji vice nez tietinu plochy kraje.



Primyslovd vyroba je koncentrovana predevSim v Ceskobudéjovické aglomeraci a
v okresech Téabor a Strakonice, Pfevazuje zpracovatelsky primysl (vyroba potravin a napoju,
dopravnich prostfedkd, strojii a zafizeni, textilni a odévni). Diilezitou roli v kraji hraje jaderna
elektrarna Temelin. Dlouhodoby provoz jaderného zafizeni ma podle nékterych nazort
negativni vliv na rozvoj regionu.

Zemédé@lstvi se orientuje na rostlinnou vyrobu, pfevazuje péstovani obilovin, olejnin a
brambor. V Zivo¢isné vyrob& chov skotu a prasat. Dlouholetou tradici ma v jiznich Cechach
rybnikaistvi. Chov ryb v 25000 ha vodnich ploch ptedstavuje polovinu produkce v ramci
celého statu.

Kraj se stava vyznamnou turistickou a rekreacni oblasti. Pfirodni prostiedi s vysokou
lesnatosti, vodnimi plochami a velkym poc¢tem kulturnich pamatek je vyuzivano k navstévam
a rekreaci ob&any z celé CR a v hojné mife i zahrani¢nimi turisty. V letnim obdobi se jedna
zejména o oblast Lipna, Orliku, jiho¢eskych rybnikti a Sumavy, v zimé pak Sumavska
lyzatska stiediska Churanov a Zadov. Cestovni ruch v jihoCeském kraji zaznamenal nejveétsi
nartst podilu na podnikatelskych aktivitach v kraji.

Ve statistickém registru ekonomickych subjektti bylo koncem roku 2004 registrovano vice
nez 140 tis. podnikili, organizaci a podnikateld, z toho asi 180 tis. fyzickych osob a 25 tis.

pravnickych osob.

Tab. ¢. 20 — Srovnani HDP Jihoceského kraje s ostatnimi kraji za rok 2004

Oblast HDP (v mil. K¢) | HDP na obyv. (v K¢) | Srovnani s primérem v %
Cela CR 2767 717,00 271161 100,0
Praha 637 704,05 547 096 201,8
Sttedocesky 288 888,27 253 912 93,6
JihoCesky 150 969,56 241 389 89,0
Plzenisky 137 911,33 251 106 92,6
Karlovarsky 65 798,13 216 639 79,9
Ustecky 188 041,22 229 146 84,5
Liberecky 94 450,61 220991 81,5
Kralovéhradecky 133 766,93 244 549 90,2
Pardubicky 116 638,80 230 880 85,1
Vysocina 121 318,12 234 530 86,5
Jihomoravsky 285 854,87 254 684 93,9
Olomoucky 134 376,42 211 467 78,0
Zlinsky 131 789,16 222 885 82,2
Moravsko-slezsky 280 209,54 222 638 82,1

Pramen: CSU, Vybrané ukazatele podle krajii v roce 2004



e Obyvatelstvo

Podle stavu vroce 2004 Zilo v kraji celkem 625712 obyvatel. V CR ma tento kraj
Budé¢jovice (asi 180 tis.), nejméné lidnatym jsou Prachatice (asi 51 tis.).

Kraj ma proti republikovému praméru ponékud mladsi vékovou strukturu (38 let) a nizsi
je 1 umrtnost, porodnost je naopak vyssi. V posledni dobé trvale ubyva obyvatel okresii
Strakonice a Pisek. Naopak riist zaznamenavaji okresy Ceské Budgjovice a Cesky Krumlov.

Nezaméstnanost obyvatelstva v kraji patii k nejniz$im v CR. K 31. 12. 2004 &inila mira
registrované nezaméstnanosti 6,59 % (primér CR byl 9,47). Nejvyssi mira nezaméstnanosti
byla zaznamenana v okrese Cesky Krumlov (10,2 %), zatimco nejniz§i v C. Bud&jovicich (4,1

%) a v Tabote (5,9 %).

8.2 Vyvoj hospodareni kraje a obci Jihoceského kraje v letech
2001 — 2004

Podil rozpoctu krajii a rozpoctu obei v Jiho€eském kraji kopiruje celorepublikové podily
Vv téchto letech. V roce 2001 ¢inil podil obecnich rozpocti az 92 % celkovych tizemnich
rozpoc¢tl JihoCeského kraje a krajsky rozpocet zde zaujimal pouze 8 %, v roce 2004 se jiz
podil krajského rozpoctu zvysil na 35 %.

Uzemni rozpoéty V kraji v téchto letech kon¢ily vzdy schodkem, pfi¢emz nejvétsi se
vysplhal v roce 2001 k 0,89 mld. K¢. Zasluhu na tom samoziejmé maji obce, kraj vykazuje
kazdorocné prebytek.

Souhrn pfijmu i vydaji izemnich rozpocti v roce 2003 zaznamenal az 50 % nartst oproti

roku 2002. Oproti rastu HDP rostly znatelné rychleji, jejich rist se zpomalil v roce 2004.

Tab. & 21 - Bilance p¥ijmi a vydaji obci a krajského uiadu JCK (v mld. K¢&)

Ukazatel 2001 | 2002 | 2003 | 2004
PFijmy 10,77 | 144 | 21,94 | 21,92
Index ristu prijmii - 1,34 1,52 0,99
Vydaje 11,66 | 14,41 | 22,25 | 22,29
Index riistu vydaju - 1,24 1,54 1,01
Saldo -0,89 | -0,01 | -0,31 | -0,37
Riist HDP - 1,092 1,05 1,074

Pramen: Ministerstvo financi a statisticka ro¢enka JCK



8.2.1 Hospodareni kraje
Prijmy kraje

Témét jedinym zdrojem piijmut kraje na pocatku jeho fungovani byly dotace, a to dotace
ze statniho rozpoctu. Piijmy kraje od pocatku jeho vzniku v roce 2001 neustale rostly. V roce
2004 ¢inily jiz 6 782,5 mil. K¢, coz je Sestinasobek piijmt roku 2001. Z tabulky je patrné, ze
se zvysila jeho finan¢ni sobéstacnost hlavné prostiednictvim dafiovych piijmt. Nartst
danovych ptijmi oproti roku 2002 ¢inil 12 %, oproti roku 2003 to bylo 9 %. Stéle ale velkou
¢ast prijma pokryvaji pfijaté dotace. Jejich podil na celkovych ptijmech se pohybuje mezi
70 % a 85 % a v roce 2004 ¢inily 6 452,6 mil. K¢.

Tab. €. 22 - Prijmy JihoCeského kraje v jednotlivych letech (mil. K¢)

Ukazatel 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Dattové ptijmy 0,4 | 898,1 | 10050 | 1099,7
Nedanovée prijmy 41 69,7 | 819 | 2168
Kapitalové piijmy 0,0 2.4 75 13,4
Vlastni prijmy 45 970,2 | 1094,4 | 1329,9
Prijaté dotace 1019,3 | 2399,7 | 64665 | 64526
Celkem 1023,8 | 3369,9 | 7560,9 | 7782,5
Index ristu prijmi - 3,29 2,24 1,29
Podil vl.pFijmu na celkovych | 0,4% | 28,8% | 14,5% | 17,08%

Pramen: Ministerstvo financi — Bilance pfijmt a vydaji obci, kraju a DSO za Jihocesky

kraj a vlastni vypodty

Pii porovnani pfijml Jihoceského kraje s krajskymi piijmy v celé republice je zapotiebi
piijmy piepocitat na 1 obyvatele. Z tabulky je patrné, Ze pomér danovych ptijml na obyvatele
byl v roce 2004 v JihoCeském kraji vyssi nez celorepublikovy prumér. Tento fakt se potvrzuje

u kazde polozky ptijml kromé kapitalovych, které v kraji byly niZsi.

Tab. €. 23 — Piijmy kraje na 1 obyvatele v roce 2004 (v K¢)

Ukazatel Ceska republika | Jihoesky kraj | Index
Danové piijmy 1233 1757 1,43
Nedanové piijmy 311 346 1,11
Kapitalové ptijmy 34 21 0,64
Vlastni pFijmy 1577 2125 1,35
Ptijaté dotace 8290 8714 1,05
Celkem 9867 10 840 1,10

Pozn.: Index srovnava ptijmy kraje s primérem v
Pramen: Ministerstvo financi — Bilance piijmt a vydaji obci, krajti a DSO

za JihoCesky kraj a vlastni vypocty



Graf €. 2 - Porovnani prijmi krajského Gradu Ceské Budéjovice s prumérem v Ceské

republice za rok 2004
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Pozn.: Priimémé hodnoty pifjmi krajii v CR maji hodnotu indexu 1,0

Vydaje kraje

Celkoveé vydaje kraje v roce 2004 byly Cerpany ve vysi 7 618,1 mil. KE. BéZzné vydaje

dosahly ¢astky 6 656 mil. K¢ a zaujimayji asi 87 % veskerych vydaji. Téméf polovinu béznych

vydajii €ini transfery piispévkovym organizacim stejné jako je tomu pii celorepublikovém

srovnani. Kapitalové vydaje dosahly k hodnoté 961,7 mil. K¢.

Tab. & 24 -Vydaje krajského tiFadu Ceské Budéjovice (v mil. K&)

Ukazatel 2001 2002 2003 2004
Bézné vydaje 1006,7 | 2867,5 | 6647,4 | 6656,4
Platy zamé&stnancti 36,1 61,1 118,7 | 128,9
Nakup materialu 29,1 13,7 16,4 12,5
Nakup paliv, energie, sluzeb 14,7 134,6 258,3 132,3
z toho: Dopravni obluznost 0,0 0,0 4459 | 470,7
Neinvest. dotace podn. subj. | 59,3 111,3 | 150,5 | 163,7
Neinv. dotace nezisk.org. 33,3 26,8 46,5 67,0
Neinv. piispévky pfisp.org. 821,9 | 2116,8 | 3095,3 | 31115
Kapitalové vydaje 114 2559 | 903,8 | 9617
Investi¢ni nakupy 10,8 81,0 581,6 | 571,7
.| Inv.dotace podn.subj. 0 0,3 4,6 7,8
z toho:
Inv.transfery NO 0 8,8 13 10,5
Inv.dotace PO 0,6 154,7 264 214.8
Vydaje celkem 1018,1 | 31234 | 7551 | 7618,1
Index rustu vydajii - 3,07 2,42 1,01
Saldo pi#ijmu a vydaji 5,7 246,5 9,7 164,5

Pramen: MF — Bilance piijmi a vydaji obci, krajii a DSO za JCK, vlastni vypoéty



Celkové vydaje kraje v roce 2004 na 1 obyvatele Cinily 12 175 K¢, coz je o vice nez 2000
K& vétsi Sastka neZ podil krajskych vydaji na 1 obyvatele v Ceské republice (9 786 K&).

Tab. €. 25 -Vydaje kraji na 1 obyvatele v roce 2004 (v K¢)

Ukazatel Cesk4 republika | Jihoesky kraj | Index
Bézné vydaje 8 659 10 638 1,23
Platy zamé&stnancti 161 206 1,28
Nakup materialu 25 20 0,79
Nakup paliv, energie, sluzeb 188 211 1,12
z toho: | Dopravni obluznost 474 752 1,59
Neinvest. dotace podn. subj. 265 262 0,99
Neinv. dotace nezisk.org. 112 107 0,95
Neinv. pfispévky ptisp.org. 3877 4973 1,28
Kapitalové vydaje 1127 1537 1,36
Investi¢ni ndkupy 486 914 1,88
7 toho: Inv.dotace podn.subj. 22 13 0,57
" | Inv.transfery NO 11 17 1,59
Inv.dotace PO 483 343 0,71
Vydaje celkem 9786 12 175 1,24

Pramen: MF — Bilance pfijmu a vydajti obci, kraji a DSO za Jihocesky kraj, vlastni vypocty

8.2.2 Hospodareni obci Jiho¢eského kraje

Piijmy obci JihocCeského kraje

Nejvétsi slozku obecnich piijmu tvotily v roce 2001 a 2002 danové piijmy, od roku 2003
to jsou prijaté dotace predevsim diky rostoucim béznym dotacim.

Celkova vyse prijmt v roce 2004 dosahla hodnoty 14 145 mil. K¢ a byla z 58 % tvotena
vlastnimi pfijmy. Finan¢ni samostatnost obci mezirocné klesala, v roce 2001 vlastni piijmy

¢inily 70 % celkovych ptfijmt.



Tab. €. 26 - PFijmy obci a DSO na izemi Jihoceského kraje (v mil. K¢)

Ukazatel 2001 2002 2003 2004
Daiiové prijmy 42583 | 44889 | 4967,4 | 5346,2
Dané z piijma FO | 11474 | 1296,6 | 1412,2 | 1563,7
Dané z piijma PO | 1300,3 | 11775 | 12888 | 1417,1
ztoho | DPH 12074 | 12853 | 13649 | 14674
Poplatky 267,2 394,0 559,7 553,4
Dai z nemovitosti | 333,0 335,3 341,0 343,7
II. Nedariové piijmy 19025 | 2320,1 | 2107,4 | 1988,7
I11. Kapitalové prijmy 756,0 694,3 751,9 862,0
Vlastni pFijmy 6916,9 | 75033 | 7826,6 | 81969
IV. Piijaté dotace 2901,8 | 4007,6 | 65551 | 59479
7 toho |~ bé&Zné 1949,0 | 29738 | 48484 | 42219
-- kapitalové 952,8 | 1033,7 | 1706,7 | 1726,0
Piijmy celkem 9818,7 | 11510,9 | 14381,7 | 14 144,8
Index rustu prijmu - 1,17 1,25 0,98
Financ¢ni samostatnost obci | 70,4% 65,2% 54,4% 57,9%

Pramen: Ministerstvo financi — Bilance pfijmu a vydaji obci, kraju a DSO

za Jihocesky kraj, vlastni vypocty

Ve srovnani s republikovym primérem obce JihoCeského kraje obdrzely v roce 2004
podstatné méné danovych piijml na obyvatele, zatimco vice obdrzely nedanovych piijmu a
piijmu kapitalovych (viz. tab. ¢. 27).

Co se tyka celkovych piijatych dotaci, jejich hodnota byla srovnatelna s primérem. Mén¢
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piijatych béznych dotaci na obyvatele bylo vykompenzovano vyssi Castkou kapitalovych
dotaci na obyvatele.

Rozdil ve vysi danovych piijmi obci v kraji se vyznamné 1i$i od celorepublikového
priméru diky tomu, Ze tento primér je zna¢n€ zvedan hlavnim méstem. Proto je v nasledujici
tabulce uveden i republikovy primér, ktery eliminuje vliv Prahy. V porovnani s republikovym
primérem bez Prahy se rozdil danovych pfijmi zmensSuje (viz. graf ¢. 3), ale i pfesto urcité
rozdily existuyi.

Mensi danové piijmy obci v JihoCeském kraji 1ze vysvétlit tim, Ze v Jihoceském kraji
prevladaji malé a venkovské obce, které jsou pii rozdélovani danovych pfijmt dle zdkona o

rozpoctovém urceni dani diskriminovany koeficientem velikostni kategorie obci .



Tab. ¢. 27 - PFijmy obci na 1 obyvatele v roce 2004 (v K¢)

Ukazatel Ceska republika | Praha | CR bez Prahy | Obce JCK | Index 1 | Index 2
I. Daiiové p¥ijmy 11 362 28 494 9146 8544 0,75 0,93
Dané z ptijmi FO 3367 8911 2 650 2 498 0,74 0,94
7 Dané z ptijmi PO 2992 7778 2374 2 265 0,76 0,95
toho DPH 3544 10013 2708 2 345 0,66 0,87
Dané a poplatky 975 1462 912 885 0,91 0,97
Dati z nemovitosti 481 331 501 549 1,14 1,10
I1. Nedaiiové p¥ijmy 2294 2242 2301 3178 1,39 1,38
I11. Kapitalové p¥ijmy 1088 23 1226 1378 1,27 1,12
Vlastni prijmy 14744 30 759 12 673 13100 0,89 1,03
IV. Prijaté dotace 9 665 11 426 9437 9 506 0,98 1,01
z Bézné 7653 10474 7288 6 747,4 0,88 0,93
toho | Kapitalové 1913,7 98 2149 27584 1,44 1,28
PFijmy celkem 24 311 42 185 22 000 22 606 0,93 1,03

Pozn.: Index 1 — porovnava pifjmy obci JCK s primérnymi piijmy v celé CR
Index 2 — porovnava pifjmy obci JCK s primérnymi pifjmy v CR bez Prahy

Pramen: Ministerstvo financi — Bilance pfijmi a vydaju obci, krajii a DSO za JihoCesky kraj, databaze ARIS a vlastni vypocty

Graf ¢. 3 - Porovnani prijmi obci JihoCeského kraje s prumérem v Ceské republice

za rok 2004
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Pozn.: Primérmé hodnoty obci v CR maji hodnotu indexu 1,0
Index 1 — pomé&fuje pifjmy obci JCK na 1 obyvatele s prim&mymi p¥ijmy v celé CR

Index 2 — porovnava pifjmy obci JCK na 1 obyvatele s prim&mymi piijmy v CR bez Prahy



Vydaje obci Jihoceského kraje

Vydaje obci JihoCeského kraje od roku 2001 také rostly, piedev§im diky rostoucim
béznym vydajum. Nejvétsi slozku béznych vydajh tvofi transfery prispévkovym organizacim
a spotfeba energie, paliv a sluzby. Kazdoro¢n¢ obecni samospravy vykazaly schodek, ktery

ruzné kolisal. Podil béznych vydajii na celkovych se kazdy rok pohyboval kolem 68 %.

Tab. ¢. 28 - Vydaje obci a DSO Jihoc¢eského kraje (v mil. K¢)

Ukazatel 2001 2002 2003 2004
I. BéZné vydaje 6884,9 | 8169,0 | 10426,7 | 99754
Platy zamé&stnanct 747 845,2 1144,6 1167,8
Nakup paliv, energie, sluzeb | 2113,6 | 28148 | 33425 | 27425
ztoho | Dopravni obsluznost 81,3 79,5 59,2 64,6
Neinv. transf. ptisp.org.. 1602,3 2 066,9 3260,8 34129
Neinv. transf. obyvatelstvu 354,7 531,8 770,4 735,1
II. Kapitalové vydaje 3836,3 | 3597,5 | 4273,6 | 46938
Vydaje celkem 10721,2 | 11766,5 | 14 700,3 | 14 669,2
Index ristu - 1,097 1,25 0,997
Saldo -902,5 -255,6 -318,5 -524.4

Pramen: MF — Bilance ptijmi a vydajt obci, kraji a DSO za Jihocesky kraj, vlastni vypocty

V piepoctu na 1 obyvatele a pfi porovnani s celorepublikovou hodnotou jihoceské obce
vynalozily pomérn¢ méné béznych vydaji ( asi o 1 800 K¢ na obyvatele), predevsim diky
niz§im transferiim pfispévkovym organizacim. Podil kapitdlovych vydajii na 1 obyvatele
jihoceskych obci je srovnatelny s celorepublikovym podilem. Schodek ptitom ¢ini o 100 K¢

na obyvatele méné nez je pramer, jihoCeské obce tedy vykazuji nizsi zadluZenost.

Tab. ¢. 29 - Vydaje obci a DSO na 1 obyvatele za rok 2004 (v K¢)

Ukazatel Ceska republika | Obce JCK | Index 1
I. BéZné vydaje 17 467 15943 0,90
Platy zaméstnanct 1904 1 866 0,98
Nakup paliv, energie, sluzeb 3940 4 383 1,11
ztoho | Dopravni obsluznost 135 103 0,76
Neinv. transf. pfisp.org.. 6143 5454 0,87
Neinv. transf. obyvatelstvu 1490 1174 0,79
I1. Kapitalové vydaje 7621 7501 0,98
Vydaje celkem 25 268 23 444 0,92
Saldo -957 -838 0,87

Pramen: MF — Bilance pfijmt a vydajti obci, kraji a DSO za Jihocesky kraj, vlastni vypocty



8.3 Priority regionalniho rozvoje Jihoceskeho kraje

Rozvoj JihoCeského kraje smétuje k dosazeni urovné vyspélych regioni Clenskych stath
EU. Zakladnim dokumentem pro naplnéni tohoto cile je Program rozvoje nizemniho obvodu
Jihoceského kraje, ktery schvalilo zastupitelstvo kraje v roce 2001. Program stanovil strategii
rozvoje regionu do roku 2006. V tomto obdobi probéhla cela fada udalosti, které mély piimy
vliv na napliovéani programu jako celku i jeho jednotlivych priorit. Na rozvoji se negativné
projevily katastrofalni povodné v srpnu 2002. Do realizace Programu vyznamnou mérou
zasahla i politicka a historicka udalost — vstup Ceské republiky do Evropské unie a s tim
souvisejici moznosti plné se podilet na vyuzivani nastroju Evropské politiky hospodarské
soudrznosti, kterymi jsou strukturalni fondy.

Na Program kazdoro¢né navazuje tzv. Akcni plan Programu, ktery predstavuje podrobny
plan feSeni nékterych definovanych opatfeni az na troven konkrétnich projekt a podplirnych
programul.

Rok 2006 je také rokem piipravy na dal$i programové obdobi na léta 2007 — 2013.
Program pro toto obdobi jiz bude zohlediiovat nové podminky moZnosti plynouci z ¢lenstvi
CR v EU a také skuteénost, ze krajska samosprava jiz mnohem lépe nez pied péti lety zna

potieby a slaba mista regionu. (Kynicky, 2005)

8.3.1 Priority rozvoje na urovni kraje

Na Urovni kraje se regiondlni politika zaméfuje na rozvoj celého svého tUzemi —
JihocCeského kraje, a zmirnovani rozdilli v ekonomickém rozvoji uvniti regionu mezi obcemi a
mésty atd.

V Programu rozvoje izemniho obvodu JihoCeského kraje je uvedeno: ,,Jihocesky kraj chce
byt krajem bohatym, zalozenym na prirodnich a kulturnim dédictvi predchozich generaci,
respektujici jeho zaclefiovani do Evropské unie, ktery dosahne urovné vyspélych regionii
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clenskych statii Evropské unie.

Hlavnimi strategickymi cili jsou:
- ucinit region pfitazlivy pro svétovou turistiku vyuzitim jedine¢nosti kraje,
- vytvoftit infrastrukturu, kterd se stane predpokladem pro zapojovani se do globalniho

sveta,



umoznit investorim vstup do regionu a vytvaret jim k tomu adekvatni podminky,
vytvaret pfedpoklady pro malé a stfedni podnikdni, zvlasté v piihrani¢i a zamezovat
jeho vysidlovani a zaostavani,

vyuzivat ptirodni, surovinové a vodni zdroje k ekonomickym aktivitam,

usmérnovat zemedélstvi, lesnictvi a rybafstvi,

a vytvorit socialni, zdravotnickou, vzdélavaci a védeckou soustavu, odpovidajici

socialnim, vékovym a profesnim potfebam regionu a legislative.

Priority rozvoje kraje se zamétuji konkrétn€ na nasledujicich sedm okruhd:

>

Infrastruktura

vvvvvv

déalnice D3 Praha — Dolni Ttebonin a rychlostni komunikace R3 navazujici ve sméru Dolni

Dvoristé a vybudovani zelezni¢niho koridoru E55 Berlin/Bologna a rekonstruovat navazujici

vnitrostatni Zelezniéni traté.

DalSimi cili jsou napt-:

dobudovat zazemi pro komercni vyuZiti potencidlu vojenskych letist’ (Plana),
dobudovat a propojit mezinarodni cyklisticke stezky EuroVelo a pési E trasy,

zvysit vefejnou informovanost na mezinarodni 1 regionalni Grovni v oblasti dopravni
dostupnosti sidelnich, pamatkovych, krajinnych, ptirodnich a turistickych aktivit,
dobudovani krajskych dopravnich spojeni, rozvoj dopravy uvniti kraje, obnova a
rozvoj pieshrani¢nich spojeni a cest,

zlepsit dopravni obsluznost v kraji i zlepsit mobilitu obyvatelstva,

rozvijet kombinované systémy dopravy, obnovit mezinarodni pfepravy nakladd po
Zeleznici a roz$ifovat dalsi systémy kombinovanych pteptav s cilem sniZeni tranzitni
silni¢ni nakladni dopravy,

zvysit atraktivitu turistickych a sportovnich center vzdjemnym propojenim na
hromadnou dopravu a rozvojem ostatni dopravni infrastruktury — lanovky, lyZzatské
vleky, sjezdové a bézecké trate, plochy pro kanoistiku, pteprava kol a lodi, turistické
a nauc¢né stezky a chranit krajinu vystavbou ptrehlednych informa¢nich dopravnich

znaceni.

V oblasti energetiky a telekomunikace se jedna o:

vyuziti, rekonstrukce a rozvoj regionalnich energetickych siti a zdroja,



- vyuziti obnovitelnych zdroji a uspor energie, napt. vypracovani konkrétnich projektt
uspor energie, zvySovani kombinované vyroby energie a tepla atd.,

- rozvoj telekomunikacni sité, tzn. Dokoncit digitalizaci Gstieden na pevnych sitich,
rozsifit pokryti izemi systémem mobilnich operator zejména v pohranici pti
respektovani ochrany ptirody,

- finan¢né podporovat zavadéni informacni struktury do skol, kulturnich zafizeni i do

vefejnych budov apod.

> Cestovni ruch, kultura
Rozvoj cestovniho ruchu, ktery je vazdn na mimotadné piirodni a kulturni bohatstvi
regionu, je pro JihoCesky kraj jednim ze zakladnich cili a ptestavuje diilezity potencidl pro
dalsi rozvoj regionu. Diraz je kladen na zachovani pfirodniho bohatstvi, historické a kulturni
pamatky, tradici mistniho folkloru, lidovych femesel a lazenstvi k vytvofeni prostiedi
atraktivniho pro zahrani¢ni i ¢eské navstévniky, vhodného pro sportovni aktivity, kulturni
vyziti a vzdéldvaci akce, co nejvice otevieny vSestranné spolupraci se zahrani¢im a
sousednimi regiony. Konkrétné se jedna o:
- podporu aktivit podnikatell v cestovnim ruchu,
- podporu komunikace s vetejnou spravou, s infocentry, vzdélavacimi institucemi,
- podporu vyuZzivani silnych stranek regionu,
- zfizeni regiondlniho fondu pro investi¢ni podporu pfi modernizaci a budovani
lazeniskych a ubytovacich zatizeni,
- zpracovani dostupnych informaci o moZnostech vyuZiti docasné uzavienych objekti
cestovniho ruchu,
- fungujici systém propagace cestovniho ruchu v regionu (infocentra, jednotné
znaceni),

- dokonceni oprav historickych pamatek a revitalizace krajiny apod.

» Podpora a rozvoj podnikdani

V této oblasti jde o umoZznéni vstupu do regionu strategickym investorim a vytvaret jim
Kk tomu adekvatni podminky. Vyznamnou roli sehrava malé a stfedni podnikani, které mohou
pruzné reagovat na pozadavky trhu, pfispivat k dynamizaci ekonomiky regionu a Kk socialni
stabilité¢. Nejsou vSak dostatecné kapitadlové silné a potykaji se s fadou problémi, jejichz
pfekonani mtize byt ucinné podpofeno vzdélavaci a poradenskou pomoci, ziizenim a

fungovanim podnikatelskych center, dostatecnymi finan¢nimi zdroji uréenymi na jejich



rozvoj. Problém malého a stfedniho podnikdni vznika obzvlasté v ptihrani¢nich oblastech
regionu, mélo by se odstranit jejich zaostavani a vysidlovani a vyuzivat pfirodni, surovinové a

vodni zdroje regionu k ekonomickym aktivitam.

Podpora podnikani probiha ve tiech rovinach:

- zajisténi kapitalovych zdroji a podpora pfilivu investic — vystupem je informacéni
systém, ktery by mél nabizet potencidlnim investoriim v regionu aktualni informace o
investi¢nich pfilezitostech,

- podpora malych a drobnych podnikateli (napf. rozvoj poradenskych center),
usnadiiovani pfistupu k finanénim zdrojiim, podpora spoluprace mezi podnikateli
V regionu, roz§ifovani nabidky prostor pro podnikani,

- podpora regionalni inovaéni strategie — cilem je podpora védy a vyzkumu
V inova¢nim podnikani ve spolupraci s mnoha regionalnimi aktéry (vysoké skoly,

technologicka centra, kraj, hospodaiska komora).

» Rozvoj venkova a zemédélstvi

Ttetina obyvatel zije na venkové, ale neustale dochazi k odlivu obyvatel do mést z divodu
zaniku zeméde€lskych podnikti, nedostatecné struktury obchodnich a socialnich sluzeb a
technické infrastruktury a nedostatku pracovnich pfileZitosti. Zemédélstvi je tieba
restrukturalizovat, provést komplexni pozemkové uUpravy a dofeSit vlastnické vztahy.
Konkurenceschopnost fady zemédélskych produktt je nizka, klesa odbyt a produkce
klasickych zemédélskych produktd, zvySuje se podil neobdélavané pudy. Reseni spoéiva
v rozvoji multifunkénitho zemédé€lstvi a jeho mimoprodukénich funkei, zejména
V nepotravinaiském zpracovani zemédélské produkce, vytvareni obnovitelnych ekologickych
zdroji energie apod. Konkrétné se jedna o:

- zakladani a obnova luk a pastvin, podporu rozvoje chovu plemen skotu a ovci,

- zalestiovani neperspektivnich zemédélskych ploch,

- podporu investic do technologii zivocisné vyroby,

- podporu krajinotvornych ¢innosti, udrzujici biodiverzitu a kulturnost krajiny,

- podporu odbytovych organizaci, podporu odbornych skoleni,

- podporu technologii Setrnych k Zivotnimu prostedi,

- podporu a eliminaci regionalnich disparit, podporu hospodaisky slabych a

znevyhodnénych oblasti,

- podporu novych ekonomickych aktivit na venkove.



» Socidlni oblast, bydleni a zdravotnictvi
Cilem je:
- optimalizovat sit zdravotnickych zafizeni umérné ekonomickym moZnostem, a
umoznit dobré dostupnosti poskytované péce,
- vychova, osvéta a preventivni péce o zdravi, eliminace socialnépatologickych jevil,
- podpora zaméstnavani obcant v§ech ohrozenych skupin,
- celozivotni vzdélavani a moznost rekvalifikace,
- podpora vystavby novych bytu,

- rozvoj bydleni na venkovskych oblastech, revitalizace sidlis.

> Zivotni prostiedi
Aktivity se soustfed’uji zejména na plnéni povinnosti plynouci ze zdkona. Cilem je chranit
esteticky vyvazenou, ekologicky stabilni a trvale produk¢ni krajinu, pecovat o cennd Gzemi.
Byla vytvotena napt. Uzemni energeticka koncepce, Koncepce odpadového hospodaistvi a
Plan odpadového hospodafstvi. Je rozvijen systém environmentdlni vychovy a
vodohospodaiska infrastruktura. V souvislosti s povodnémi 2002 je realizovan Grantovy
program na ochranu pied povodnémi. Tiziva situace je s odstraniovanim ekologické zatéze
vzniklé v minulosti pfi zpracovani uranovych rud v oblasti obci Div¢ice, Mydlovary a
Olesnik. Rekultivace zdevastovaného izemi je bez razantniho pfispéni statu ¢i Evropské unie
nemozna, pri¢emz soucasné tempo financovani by naznaCovalo, Ze nefeSeni potrva celd
desetileti.
Dalsimi kroky v této oblasti jsou:
- ochrana vodnich tok,
- revitalizace rezimu krajiny,
- vystavba novych Cistiren odpadnich vod,
- odstranovani starych rizikovych ekologickych zatézi a lokalnich znecisténi,
- tvorba projekti zaméfenych na sniZzeni spotieby energie a omezovani vzniku odpadi
V podnicich,
- monitoring snizovani znecisténi ovzdusi,
- realizace projekti snizujicich zneciStovani ovzduSi automobilovou dopravou
(cyklistické a pési stezky),

- podpora tfidéni, sbéru a recyklace komunalnich odpad.



» Vzdélavani, véda a sport

V oblasti Skolstvi je tfeba rozvijet aktivni zplsoby vyuky, podporovat vyuzivani
informacnich technologii a vyuku cizich jazyka. Kvalité vzd€lani by ptispéla vyssi uroven
spoluprace mezi subjekty védecko-vyzkumné zaklady, Skolami a podnikatelskym sektorem.
Modernizace vyukovych a studijnich programt, kvalifikacnich a rekvalifika¢nich kurzi ma
prispét k vétsi flexibilité na trhu prace.

Je také realizovan program na podporu rozvoje sportu v kraji, jehoz cilem je rekonstrukce,

opravy, udrzba a vybaveni stavajicich sportovist'.

» Evropska integrace

Jiz pted vstupem Ceské republiky do EU navézal JihoGesky kraj intenzivni spolupraci se
sousednimi regiony Hornim a Dolnim Rakouskem a Dolnim Bavorskem. Na zikladé
uzavienych smluv se specializované pracovni skupiny zabyvaji feSenim témat tykajicich se
napf. izemniho planovani (zahrani¢ni partnefi poskytuji cenné poznatky napiiklad v oblasti
protipovodiiové ochrany), dopravniho propojeni a zivotniho prostiedi. Velkym piinosem pro
rozvijejici se preshrani¢ni spolupréaci je realizace dil¢ich spole¢nych projektl v doprave,

sluZzbach a cestovniho ruchu 1 vzajemna vyména zkusenosti.

8.3.2 Priority rozvoje na urovni obci

Jednim ze subjektd aktivné uskutectiujici cile regionalni politiky jsou i obce. Priority
rozvoje obci by mély byt stanoveny tak, aby respektovaly priority rozvoje regionu. Jde tedy o
transformaci Programu rozvoje uzemniho obvodu Jihoceského kraje do Programu rozvoje
mésta ¢i obce Nebo strategického planu mésta ¢i obce. Zalezi na jednotlivych obcich, zda si
nechaji vypracovat tento kompletni dokument o socidlné-ekonomickém rozvoji, je ale
dokézano, Ze strategicky plan spolecné s rozpoctem mésta tvoii nejvyznamnéjsi dokumenty
pro uspéSny rozvoj mest. Pfi zpracovani této prace jsem zjistila, Ze tyto dokumenty se u obci
vyskytuji jen sporadicky a to jen u vétSich meést.

Obce se pii uskutecnovani regionalni politiky zaméfuji na sviyj vlastni ekonomicky rozvoj,
pticemz mohou spolupracovat s krajem. Pro vybér priorit rozvoje obci by mél byt posuzovan
celkovy pomér mezi potfebami a zdroji a redlné moznosti zapojeni vnéjSich zdrojt. Cile obci

1ze rovnéz rozdélit do podobnych okruhti jako tomu bylo na urovni Kraje.



» Infrastruktura
V tfad¢€ obci a mést je problémem zanedband udrzba a rozvoj vétSiny mistnich komunikaci
predevsim ve venkovském tizemi, nedofeSeny zlstavaji 1 efektivni obchvaty sidel. Mésta by
se méli zaméfovat na zlepSeni stavu mistnich komunikaci a chodnikii, a dobudovani
dalezitych dopravnich tepen prochazejicich méstem a zajiSténi napojeni na dopravni sit’
nadregionalniho a mezinarodniho vyznamu.
Déle by se mohly zamétovat na nasledujici prvky:
- dobudovani parkovacich ploch v blizkosti pamatek a v okrajovych ¢astech mést Ci
obci,
- podzemni parkovisté s piestavbou autobusového nadrazi,
- vypracovani studii dopravni obsluznosti mésta,
- zkvalitnéni mistnich ktizovatek, zajisténi plynulosti provozu a bezpecnosti chodct,
zklidilovani dopravy ve méste,
- koordinace, efektivni udrzba a rozvoj plynofikacnich siti, vytipovani lokalit vhodnych
k zavedeni plynofikace,
- rekonstrukce siti vefejnych osvétleni, vystavby cisticek odpadnich vod, dobudovani

kanalizacnich siti a udrzba téch dosavadnich.

Cestovni ruch

V této oblasti by se obce méli zaméfovat na zlepSeni Zivotniho prostfedi, vyuZivani
kulturnich, technickych a historickych pamatek mésta ¢i obce, vyuzivani tradicni mistni
vyroby, mistni kultury a folkloru scilem ptildkat co nejvice zahrani¢nich 1
»mimoregiondlnich* turisti. Dllezitymi podplirnymi prostiedky jsou:

- zkvalitnéni a roz§ifeni nabidky ubytovacich kapacit ve mésté, stravovacich kapacit a
specialnich sluzeb (ptij¢ovny kol, aut, sportovnich potieb atd.),

- zvySovani kvalifikace pracovnikl v cestovnim ruchu,

- zlepSeni hustoty siti mistnich cyklotras,

- vytvoreni funk¢niho systému propagace, tzn. napf. vydani propagacniho materidlu,
ktery bude obsahovat i informace o pravidelnych kazdoroc¢nich akcich, propagace
mésta na internetu ¢i na veletrzich, vydavani pravidelného zpravodaje apod.,

- nabidka mozného vyuziti mistnich sportovnich zafizeni riznym sportovnim klubiim a
svaziim v celé CR pro konani riznych zapasti, soustiedéni apod.,

- spoluprace se zahranicnimi mésty v oblasti cestovniho ruchu,

- rozSifeni moznosti vyuziti volného Casu déti v sidlistich, vystavba détskych hiist,



- zajisténi dobré orientace navstévniki mésta, zajisténi vetejnych zachodkid a

bezbariérovych vstupti.

» Podpora a rozvoj podnikdni

Meésto je k podpoie svych podnikateld motivovano finan¢nimi hledisky. Prioritou v této
oblasti je vytvaret takové podnikatelské prostiedi, které umozni mistnim podnikiim rychlé a
pruzné vyuziti nové vzniklych pftilezitosti, zvySovat jejich konkurenceschopnost a omezit
ptipadné negativni dopady novych investic v mistni ekonomice.

Obce se mohou snazit také o:

zvySenou nabidku riznych vzdélavacich kurzi,

- zvySovani konkurenceschopnosti mistnich podnikateli podporou jejich know-how a
novych technologii,

- zefektivnéni spoluprace podnikatelll navzajem napt. V ramci Sdruzeni podnikatelt,
vytvaret kvalitni vztahy s vefejnou spravou,

- zajisténi dostupnost informaci

- organizaci pravidelnych setkdni zastupcli mést a podnikateld,

- podporu novych pracovnich mist, a novych ekonomickych aktivit zejména na
venkoveé,

- podporu femesel a tradiénich zivnosti a vyrob, zpracovavajicich mistni suroviny,

marketing mistnich vyrobki,

» Socidlni oblast, bydleni a zdravotnictvi
Jedna se o snahu:
- vybudovat ubytovny pro osoby spolecensky neptizplisobené, byty pro mladé rodiny
s détmi, pecovatelské domy,
- zajiSténi provozl center pro seniory,

- vypracovani programi socialné-patologickych jevi apod.

> Zivotni prostiedi
Zivotni prostiedi mésta ¢i obce a jeho okoli je dilleZité zejména kviili atraktivnosti oblasti.
Kvalita Zivotniho prostiedi je také ovlivnéna polohou obce. Uzemni samospravy nemohou

nijak ovlivnit to, Ze jsou vzdaleny par kilometri od velkého mésta, ¢i v blizkosti néjaké



elektrarny, tovarny. Tyto skutecnosti ovliviuji pfitazlivost obce bez jejiho pfi¢inéni. Obce se
ale mohou snazit o ¢aste¢nou eliminaci téchto externalit napf-.:
- dodrzovanim zéasad ochrany piirody,
- revitalizaci vodnich toka, opatfenim snizujici rizika povodni,
- zajiSténim Cistoty a potfddku mést, upfednostiiovanim autobusu vetejné hromadné
dopravy s ekologickym pohonem, budovani cyklostezek,
- snizovanim emisi zUzemi meésta ¢i obce, informovanosti obyvatelstva o kvalité
ovzdusi,
- snizovanim pouzivani pevnych paliv v domacnostech, preferovanim ekologickych
zpusobu vytapéni,
- likvidaci Cdistirenskych kalli, bioodpadii, zajiSténim tfidéni odpadli rozestavénim
ptisluSnych kontejnert, zajisténim likvidace nebezpe¢ného odpadu provozem

sbérnych dvort ¢i pravidelnych svozi apod.

» Vzdélavani, véda a sport

V této oblasti se obce mohou snazit o:
- modernizace a rekonstrukce zakladnich a matetskych skol,
- zajisténi bezbariérového vstupu do téchto prostor,

- budovani viceucelovych htist’ apod.

8.4 Analyza prijma vybranych obci Jiho¢eského kraje dle

velikostnich skupin

RozpoCty uzemnich samosprdv a rozvoj regionu spolu tUzce souvisi. Hlavnim
predpokladem pro GspéSny rozvoj jsou piijmy samosprav, at uz ziskané ze sdilenych dani,
svefenych dani, ¢i pfijatych dotaci. Tato kapitola se bude zabyvat zavislosti jednotlivych
druht pfijmt na velikostni kategorii obce. Logicky se analyza netyka piijmul kraje, které byly
charakterizovany v kapitole 8.2.

Pti analyze pfijmt se vychdzi z vybérového vzorku obci rozdélenych do velikostnich
kategorii a posuzuji se ptijmy za rok 2004. V Jiho¢eském kraji je celkem 623 obci. Pro tuto
analyzu byl vybran 15 % reprezentativni vzorek obci setfidén do 5 velikostnich kategorii, u
kterych byly sumarizovany hlavni pfijmové polozky. V nasledujici tabulce je piehled o poctu

vybranych obci v jednotlivych kategoriich a o poctu jejich obyvatel.



Tab. ¢. 30 - Pocet obci a pocet obyvatel v Jihofeském kraji a ve vybérovém vzorku obci

(rok 2004)

. B Obce v Obce ve vybérovém Obyvatelé v Obyvatelé ve vybraném
Velikostni kraji vzorku kraji vzorku obci
kategorie pocet | o4 pocet % pocet % pocet %
do 499 447 72 50 54 90 781 14 10 145 3
500 -1 999 126 20 20 22 117738 | 19 19170 6
2 000 - 9999 43 16 17 185013 | 30 79974 23
10 000 - 49 999 6 1 6 6 137558 | 22 137 558 40
nad 50 000 1 - 1 1 94 622 15 94 622 28
Celkem 623 | 100 93 100 625712 | 100 341 469 100

Pramen: databaze ARIS — Prezentace tidajii USC a vlastni propocty

Z tabulky je zfejmé, Ze obce v JihoCeském regionu jsou z 90 % tvofeny malymi (obce

s méné jak 500 obyvateli) a venkovskymi obcemi (obce do 2000 obyvatel).

V nésledujici tabulce jsou uvadény hlavni polozky pfijmil a saldo. Protoze maji nejvétsi

vypovidaci schopnost piijmy piepoctené na 1 obyvatele, jsou uvadény ve vSech

tabulkach. Pro srovnani je uvadén primér za celou CR. Z diivodu, Ze tento pramér je z velké

Casti ovlivnén Prahou, ktera naptiklad v danovych ptijmech vykazuje az trojnasobek pruméru

za celou Ceskou republiku, bude druhy primér za CR eliminovat Prahu.

Tab. & 31 - Podil p¥ijmi vybérového vzorku obcei JCK na 1 obyvatele v K¢

Velikostni Darové Nedarové Kapitalové Bézné Kapitalové PHim
1 1 e wre e 1
dotace dotace jmy
kategorie pvnjmy pvnj my Iznjmy - - celkem Saldo
K¢é % K¢e % K¢ % K¢ % K¢ %
nad 50 10515 | 46 | 3235 | 14 | 1279 | 6 | 6323 | 28| 1368 | 6 22720 | 1053
10 000 - 10096 | 37 | 4295 | 16 | 2415 | 9 |8638|31| 2063 | 7 27507 | 2172
2000-9999 | 7691 | 35| 2362 | 11 | 616 3 862440 2529 | 11 | 21822 | -720
500-1999 | 7363 |32 | 2336 | 10 | 3035 | 13 | 6864 |30 | 3292 | 15 | 22890 | -658
do 500 6800 |43 | 2341 | 15 | 521 3 |3060| 19| 3278 | 20 | 16000 | -740
L’s“h“y. 9398 |39 (3381 | 14 | 1657 | 7 |7728|32| 2085 | 8 24 248 -811
ategorie

CelaCR | 11362 | 47 [ 2204 | 9 [ 1088 | 4 |7653|32| 1914 | 8 24311 | -957
oR ﬁ;z 9146 |42 | 2301 | 10 | 1226 | 5 |7288|33| 2148 | 10 | 22000 | -509

Pramen: databaze ARIS — prezentace udajii USC + vlastni propocty




Nejvyznamnéjsi polozkou v piijmech obci jsou danové piijmy, po nich nasleduji pfijaté
bézné dotace. V dariovych piijmech se uplatiiuje pravidlo zavislosti vyse daiiovych piijml na
velikosti obce. Nejvétsi ¢astku na obyvatele ziskavaji Ceské Budgjovice, nejmensi &astku
vytézi malé obce a to az o 4 000 K¢ méné nez velkd mésta. Ve srovnani s pramérnymi
hodnotami obci v celé CR jsou &astky datiovych piijmi u viech kategorii podprimérné. Je to
diky tomu, Ze pramér dafiovych piijmii v CR je zvy$ovan Prahou a daldimi velkymi mésty té
velikostni kategorie, kterd se v JihoCeském kraji neobjevuje.

Dalsi vyznamnou poloZzkou jsou béZné dotace. Vyse bézné dotace je zavisla na objemu
vykonavanych Cinnosti statni spravy, které¢ jsou dotovany staitem. Nejvétsi ¢astka béznych
dotaci byla pfisouzena obcim do 10 000 obyvatel.

U pftijatych kapitdlovych dotaci plati opacny trend nez u danovych piijmi, tedy ¢im mensi
obec, tim vétsi dotace. Nadprimérné polozky kapitdlovych dotaci dostdvaji malé a venkovské
obce. Lze fici, ze tyto obce jsou natolik malo finanéné sobéstacné, ze hledaji prostiedky na
obnovu a rozvoj svého tzemi z jinych zdrojt, nez z dani.

Nejmensi poloZzkou u vSech obci jsou kapitdlové pFijmy. Stoji za zminku, Ze venkovské
obce (s obyvateli do 2000) obdrzely nejvice kapitalovych piijmi. Je mozné, ze v dusledku
finan¢né naro¢nych projektd se musely rozhodnout k prodeji svého vlastniho majetku.

Jedinou kategorii, ktera hospodatila s piebytkem je kategorie nad 50 000 obyvatel. Ostatni
hospodafili se schodkem, pticemz nejvétsi se vySplhal na 2 172 K¢ na obyvatele.

Pro vétsi prehlednost rozdéleni piijml na obyvatele dle kategorii je uveden nasledujici graf.

Graf. & 4 - Podil p¥ijmi obci JCK na 1 obyvatele v K¢
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Pro zhodnoceni finan¢ni samostatnosti obci je uvedena tab. ¢.32, kde se poméfuji vlastni

pfijmy s celkovymi piijmy na 1 obyvatele. Nejmén¢ financné sobéstacné jsou stfedné velké

obce, tedy kategorie s 2000 — 9999 obyvateli, kde vlastni piijmy tvoii 49 % celkovych piijmd.

Nejlépe jsou na tom Ceské Budéjovice. Nejmensi obce jsou na Grovni priméru v Ceskeé

republice. Celorepublikovy priimér financni samostatnosti obci se pohybuje kolem 60 %.

Tab. &. 32 - Finanéni samostatnost obei JCK na 1 obyvatele v K¢&

Velikostni Vlastni piijmy na 1 | Prijaté dotace Podil v1. p¥ijmii na
kategorie obyvatele celkem Prijmy celkem celkovych v %
nad 50 000 15029 7691 22 720 66
10000 - 49 999 16 806 10071 27 507 61
2000-9999 10 669 11152 21822 49
500-1999 12734 10 156 22 890 56
do 500 obyv. 9662 6 338 16 000 60
Celd CR 14 744 9537 24 311 60
CR bez Prahy 12 673 2436 22 000 58
Pramen: databaze ARIS — prezentace udajit USC + vlastni propodty
Dilezita je samoziejmé i struktura daitovych piijmul (viz tab. €. 36).
Tab. &. 33 - Daiiové piijmy obci JCK na 1 obyvatele v K¢
Velikostni DPFO DPFO , Daii z Dané a
kategorie aawsla saryostatna DPPO DPH nemovitosti | poplatky
cinnost cinnost
nad 50 000 2044 1256 2 646 3041 370 1027
10 000 - 49 999 1696 988 3298 2582 345 1016
2000-9999 1425 831 1888 2 166 448 843
500-1999 1463 701 1702 2094 719 674
do 500 obyv. 1240 557 1472 1920 965 504
Cela CR 2251 965 2993 3545 481 976
Praha 6110 2 361 7788 10 012 331 1462
CR bez Prahy 1752 784 2374 2708 501 913

Pramen: databaze ARIS — prezentace udaji USC + vlastni propo&ty

Zdroje z dani z ptijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti, tedy z dani od zaméstnancu, a

zdroje z DPH jsou vkazdé velikostnich kategorii jihoCeskych obci pod celkovym

celorepublikovym primérem. Jak bylo feceno, je to diky velkému poctu mensich obci v kraji..

Kategorie mést nad 100 000 obyvatel se v Jiho¢eském kraji neobjevuje.

Pro zajimavost jsou v tabulce uvedeny i pfijmy na 1 obyvatele v Praze, které zobrazuji

markantni rozdily v daflovych ptijmech malych obci a Prahy. V ptipadé DPFO ze zavislé




¢innosti jsou piijmy na 1 obyvatele v Praze 3,5 nasobné vyssi a DPH dokonce 4,2 nasobné
vys$si nez celorepublikovy primér bez Prahy. Pokud porovname malé jihoCeské obce
S prazskym primérem, malé obce ziskavaji az pétinasobné mensi piijmy na obyvatele
z DPFO ze zavislé ¢innosti a DPH.

Prostiedky ziskané z DPFO a DPH se mezi obce a mésta rozdéluji podle koeficientu
velikostni kategorie obce a podle poctu obyvatel v obci. Jen mala ¢ast dané z ptijmt FO ze
zavislé ¢innosti se déli podle podilu po¢tu zaméstnancti v obci K podilu vSech zaméstnanci
v CR. To znamena, e mensi obce a mésta jsou diskriminovany na ukor téch vétsich
prostiednictvim koeficientl velikostnich kategorii.

V kategoriich danovych pfijmt se kromé dan¢ z nemovitosti potvrzuje, ze nejhtife jsou na
tom nejmensi obce, jejichZ piijmy na obyvatele se pohybuji hluboko pod primérem. Jiz bylo
uvedeno, ze malé obce ziskavaji nejvetsi Castky kapitdlovych dotaci na obyvatele. Tim se
¢asteCn¢ eliminuje jejich nevyhoda podilu na danovych pifijmech a obce tak ziskavaji
prostiedky na sviij rozvoj.

Nejmensi obce v porovnani s ostatnimi vyberou nejvice na dani z nemovitosti, ktera je
jejich svéfenou dani, tzn. Ze celd ¢astka dané pfipadne té obci, kde se nemovitost nachazi. Je

to moznd diky tomu, Ze venkovské obce vlastni rozsahlé zemédélské pozemky.

Piijmy obci s povéienym uradem a obci s rozSifenou piisobnosti

Reformou tzemni vetejné spravy doslo k pfeneseni kompetenci ze zruSenych okresnich
uradi na obce s roz$ifenou piisobnosti. Pfechod kompetenci se tykal hlavné oblasti socidlni,
tzn. Ze obce zacaly vyplacet davky statni socidlni podpory, davky socidlni péce, a zacaly
poskytovat socidlni a civilni sluzby. Na tyto sluzby jim byly poskytovany ptislu§né dotace ze
statniho rozpoctu. To se projevi rozdilem castky pfijatych dotaci na obyvatele u obci
s roz§ifenou pusobnosti, obci s povéienym obecnim ufadem a u ostatnich obci (viz. tab. ¢. 34)
Tab. €. 34 - Poskytované dotace obcim s rozSifenou piuisobnosti, obcim s povéfenym

obecnim uradem a ostatnim obcim (K¢ na obyvatele)

Obec Bézné Kapitalové Dotace Piijmy Vydaje

dotace dotace celkem celkem celkem
POU + ORP 8 147 1818 9 965 25278 26 231
jen POU 6 615 3153 9767 20870 20879
ostatni obce 5647 3024 8 667 19 813 20 377

Pramen: databaze ARIS + vlastni propocty



8.5 Analyza vydaju vybranych uzemnich samosprav Jihoceského

kraje ve funkénim ¢lenéni

Funk¢éni tiidéni rozpoctové skladby umoznuje analyzovat vydaje uzemnich samosprav

podle jejich zaméfeni a jejich analyza dokaze identifikovat, zda jsou podporovany priority

regiondlni politiky a podporuji-li se zadouci aktivity. Rozbor téchto vydaji se tykal i krajské

samospravy.

8.5.1 Vydaje Jihoceského kraje

Pro analyzu vydaji bylo vyuzito nékolik nejvyznamnéjsich vydajovych okruht, které jsou

sefazeny sestupné podle podilu k celkovym béZznym a kapitdlovym vydajim. Byly vybrany

jen ty slozky vydaju ptesahujici podil 1 % rozd€lenych na bézné a kapitalové vydaje. Vycet

zachycuje témer 95 % béznych a 97 % kapitalovych vydaji kraje.

Tab €. 35 - Podil vydajovych okruhii Jihoceského kraje na celkovych vydajich kraje

Vv roce 2004
Bézné vydaje Kapitalové vydaje

C. | Vydajovy okruh Podil | C. | Vydajovy okruh Podil
1 | Zatizeni piedsk. vychovy a zakl. skoly | 36,4% | 1 | Pozemni komunikace 48,1%
2 | Skoly zajistujici stiedni vzdélani 27,1% | 2 | Ustavni péce 14,9%
3 | Silni¢ni doprava 4,8% 3 | Regionalni a mistni sprava 12,9%
4 | SP a pomoc starym a zdrav. postiz. 489% | 4 | Skoly zajistujici stredni vzdélani 4,3%
5 | Regionalni a mistni sprava 45% | © | SPapomoc starym a zdrav. postiz 4,2%
6 | Zelezni¢ni doprava 2,4% 6 | Ochrana pfirody a krajiny 2,0%
7 Z4jmové studium 2,3% 7 | Vnitini obchod, sluzby a cest. ruch 2,0%
8 | Kultura 2,0% 8 | Komunalni sluzby a uzemni rozvoj 1,9%
9 | Ustavni péde 1,9% 9 | Zvlastni zdrav. zat. a sluzby pro zdrav. 1,6%
10 | Zvlastni zdrav. zaf. a sluzby pro zdrav. 1,8% | 10 | Odvadéni a ¢isténi odpadnich vod 1,6%
11 | Ostatni vychovna zafizeni mladeze 1,7% 11 | Zatizeni predsk. vychovy a zékl.Skoly 1,5%
12 | Rozvoj bydleni 1,3% | 12 | T€lovychova 1,4%
13 | Ostatni socialni péce a pomoc 1,3%

14 | Socialni pé&e a pomoc détem a mladezi | 1,1%

15 | Ostatni &innosti 1,1%

Pramen: ARIS 2004 — Prezentace udajii USC a vlastni propodty




~r oW

Nejveétsi cast béZnych vydaju je upoticbena na ¢innost vzdélavacich instituci a to jak

zakladnich a ptedskolnich zafizeni, tak i stfednich Skol. Mensi podily zaujima provoz silni¢ni

dopravy, tedy provoz MHD a bezpec¢nost silni¢niho provozu.

Na stran¢ kapitalovych vydajui vede polozka pozemni komunikace, to znamena, Ze

z krajskych prostiedki témét polovina vydaji je investovana do vystavby a rekonstrukci

silnic. Z krajského rozpoctu je hrazena i vyznamna ¢ast investic na astavni péci.

8.5.2 Vydaje obci v Jihoceském kraji

Pti analyze vydaji obci se postupovalo stejnym zplsobem jako u kraje. Jednotlivé

vydajové okruhy byly poméfovany s celkovymi vydaji rozdélené na bézné a kapitalové. Jsou

uvedeny jen ty, jejichz podil je vys$i nez 1 %. Piehled tak zachycuje cca 93 % béZznych

vydajii a 96 % kapitalovych vydaji vybranych obci jiho¢eského kraje.

Tab €. 36 - Podil vydajovych okruhii vybranych obci Jihoceského kraje za rok 2004

Bézné vydaje Kapitalové vydaje

C. | Vydajovy okruh Podil | C. | Vydajovy okruh Podil
1 | Zatizeni pfedsk. vychovy a zakl. Skoly | 27 805 | 1 | Pozemni komunikace 18,1%
2 | Regionalni a mistni sprava 16,5% | 2 | Odvadeéni a ¢iSténi odpadni vody 15,8%
3 | Rozvoj bydleni 5,8% | 3 | Rozvoj bydleni 14,9%
4 | Davky socialni péce 4,4% | 4 | T€lovychova 7.0%
5 | Komunalni sluzby a tizemni rozvoj 43% | 5 | Kultura 6,7%
6 | Pozemni komunikace 4,0% | 6 | SP, pomoc starym a zdrav. postiz. 5,7%
7 | Davky zdravotn¢ postizenym ob¢aniim | 3 704 | 7 | Komunalni sluZby a Gizemni rozvoj 5,1%
8 | Kultura 3,7% | 8 | Regionalni a mistni sprava 43%
9 | Ostatni finan¢ni operace 3,7% | 9 | Zafizeni pfedSk. vychovy a zakl. Skoly | 4 304
10 | SP, pomoc starym a zdrav. postiZ. 3,0% | 10 | Zajmova Cinnost a rekreace 3,5%
11 | Nakladani s odpady 3,0% | 11 | Zemedelska a potrav. €in. 3,2%
12 | Silni¢ni doprava 2,8% | 12 | Pitnd voda 2,8%
13 | Télovychova 2,5% | 13 | Ochrana piirody a krajiny 1,7%
14 | Ostatni ¢innosti 2,2% | 14 | Nakladani s odpady 1,3%
15 | Ochrana ptirody a krajiny 2,2% | 15 | Ochrana pamatek 1,2%
16 | Bezpecnost a vefejny poradek 1,9%

17 | Zastupitelské organy 1,4%

Pramen: ARIS 2004 — Prezentace tdajit USC a vlastni propodty




Nejvyznamnéjsi slozkou v béZnych vydajich jsou stejn¢ jako u kraje vydaje na €innost a
provoz predskolnich zarizeni a zakladnich Skol, které ptfedstavuji 27,8 % celkovych
béznych vydaji. Druhou nejvyznamnéjsi polozkou jsou vydaje na mistni spravu, coz
potvrzuje skutecnost, Ze velkou ¢ast penéznich prostredkil obci ,,spolkne* vykon statni spravy
pfevedend na obce. Pomérné nizsi podily, ale rovnéz vyznamné, zaujiméa rozvoj bydleni a
davky socialni péce vyplacené starym obcantim, ¢i rodindm s détmi.

Za zminku stoji, Ze se v tabulce viibec nevyskytly jakékoliv bézné vydaje na zemédélstvi,
pramysl nebo na podporu podnikani. To svéd¢i o urcité zaostalosti obei v téchto oblastech.

U kapitilovych vydajii zaujimaji nejvyssi podily vydaje na pozemni komunikaci,
odvadéni a CiSténi odpadnich vod a rozvoj bydleni. To znamen4, Ze obce vynalozi velky
objem prostfedkil na rozvoj mistnich komunikaci, vystavbu a rekonstrukci mistnich silnic,
plynofikaci a kanalizaci a na zabezpecovani nového bydleni pro obyvatelstvo.

V kapitalovych vydajich se casto mezi hlavni polozky fadi ty, které se tykaji ochrany
zivotniho prostiedi (odvadéni a ¢isténi odpadnich vod, nakladani s odpady, ochrana piirody a
krajiny). Nartst téchto vydaji je spojen s legislativou a jeji tpravou v disledku vstupu do
Evropské unie. Vysoké vydaje na odvod a ¢isténi odpadnich vod mé prioritni postaveni diky
potiebé vystavby kanalizaci a diky vystavbé a rekonstrukei Cistiren odpadnich. Lze ocekavat,
Ze tato polozka se v popiedi vyskytne i v dalsich letech v souvislosti s plnénim zavazki CR
vuci EU a Ze bude financovana ze zahrani¢nich finan¢nich zdroji EU.

Vyznamna cast financi obci plyne také do investic ve sportovni a kulturni oblasti.
V poptedi téchto vydaju stoji rozSifovani a rekonstrukce sportovnich hiist, plaveckych
stadiontl, télocvi¢en a nedilnou soucasti kvalitniho Zivota lidi v obcich je 1 hodnotny kulturni

Zivot.

Vydaje v zavislosti na velikosti obci

Nasledujici tabulky ukazuji na diferenciaci vydajovych potfeb ve vazbé na jejich velikost.

Prvni tabulka se tykéa béznych vydaja, druha tabulka vydajt kapitalovych.
Nyni konkrétné k nékterym vydajovym polozkam tykajicich se béZnych vydajii:



Tab. ¢. 37 - BéZné vydaje na jednoho obyvatele podle velikostnich skupin obci

V nejvyznamnéjsich vydajovych okruzich obci (v K¢)

. i . Vydajové okruhy obei
Velikostni kategorie 1 5 3 a 5 6 7 8 9 10
Ceské Budgjovice 4134 | 2356 | 804 418 | 706 | 593 | 655 | 777 0 896
10 000- 49 999 5263 | 3518 | 1459 | 1001 | 891 | 666 | 843 | 775 | 1377 | 369
2000-9999 532512839 | 757 | 1097|618 | 712 | 576|462 | 305 | 566
500-1999 5902 | 2390 | 633 119 | 838 | 1458 | 46 | 206 | 274 | 134
0-499 2647 | 1934 | 167 0 459 11136 | 2 94 | 177 18
Priimér kategorii 4923129271028 | 782 | 760 | 715 | 659 | 650 | 647 | 537

Velikostni kategorie Vydajové okruhy obci

11 12 13 14 15 16 17
Ceské Bud&jovice 664 1323 | 382 582 357 444 137
10 000- 49 999 467 261 | 649 368 458 424 165
2000-9999 478 51 260 341 308 160 302
500-1999 527 105 126 88 310 13 743
0-499 534 50 122 62 277 0 1135
Primér kategorii 529 491 | 439 396 381 332 251

Pozn.: Oznaceni vydajovych okruhii viz tab. ¢. 36
Pramen: ARIS 2004 — Prezentace tidajii USC

Provoz ZS a piedskolnich za¥izeni (polotka ¢ 1) - je dvojnasobné mensi neZ je tomu
u vétsich obci, lze to pfisuzovat skutecnosti, Ze fada malych obci zékladni Skoly
vibec neprovozuje, nebo jen ty s nékolika tfidami. U ostatnich velikostnich kategorii
je vyse téchto vydajii na srovnatelné vysi. Ceské Budgjovice maji podprimérny vydaj
vzhledem Kk tomu, Ze ziskavaji tzv. uspory z rozsahu.

Regiondlni a mistni sprava (poloZka ¢. 2) — nadprimérnou ¢astku vykazuji obce do
50 000 obyvatel, jedna se o obce s rozsifenou pusobnosti, jejichz administrativa je
finan¢né€ naroc¢néjsi. Malé obce jsou hluboko pod primeérnou ¢astkou.

Rozvoj bydleni (poloZka ¢. 3) — zde se potvrzuje, ze ¢im mensi obec, tim mensi
bytovy fond vlastni. Malé obce vynalozi mizivou ¢astku na rozvoj bydleni, je to
mozné z toho ditvodu, Ze malé obce nevlastni zadné obecni domy a nevykazuji tedy
tak vysoké vydaje na jejich udrzbu jako mésta okresni. U Ceskych Bud&jovic jsou
tyto vydaje také mensi neZ praimér mozna proto, ze se Ceské Bud&jovice snazi prodat

byty do soukromych vlastnictvi.



- Davky socidlni péce (poloZka ¢ 4) — malé obce nevyplaci zadné davky, nejvice se
V této oblasti projevuji obce stfedni velikosti.

- Komunadalni sluzby a uzemni rozvoj (poloika ¢. 5) — v této polozce opét ,,propadaji*
malé obce, jejichz vydaje jsou témét dvojnasobné mensi nez u venkovskych obci. Je
mozné fici, Ze malé obce se v této oblasti ,,pfizivuji“ na vétSich obcich v jejich
blizkosti.

- Pozemni komunikace (poloZka ¢. 6) — jediny vydajovy okruh, kde vétsi ¢astka vydaja
pfipadd malym a venkovskym obcim. V této oblasti se jednd o Cinnosti spojené
s udrzbou silnic (véetné té¢ zimni) a to mize byt divod vétsi financni zatéze pro malé
obce.

- Kultura (poloZka ¢ 8) — vydaje na kulturu jsou logicky vys$i u velkych mést,
v malych obcich nemaji divadla, kina, muzea a galerie. Za témito sluzbami se jezdi
do velkych mést.

- Nakladani s odpady (poloZka ¢. 11) — vydaje na odvoz odpadu v obcich jsou ve vSech
kategoriich srovnatelné.

- Silni¢ni doprava (poloika ¢ 12) —v silni¢ni dopravé dominuji Ceské Budé&jovice jen
diky provozu méstské hromadné dopravy.

- Ochrana p¥irody (poloZka ¢. 15) — je chvéalyhodné, Ze se ochrana zivotniho prostredi
tykd vSech kategorii obci a mést v JihoCeském kraji, jejich vydajové castky jsou
srovnatelné s primérem. Mozna proto si jesté dnes Jizni Cechy udrzuji povést

nejCistsi ¢asti republiky.

Zavislost ristu béznych vydaji s ristem velikostni kategorie vykazuji kultura, silni¢ni
doprava a bezpeénost a vefejny poiadek. Casteéné pak regiondlni a mistni sprava, rozvoj
bydleni, davky zdravotné postizenym, oblast t€lovychovy a ochrana ptirody.

Opacny trend, tzn. ¢im mensi obec, tim vétsi podil vydaji, se objevuje v polozce pozemni
komunikace. Lze to vysvétlit povinnosti udrzovat rozsahlejsi plochy silniénich komunikaci,
které pohlti nejvice financi v obdob¢é zimni udrzby. U ostatnich polozek nelze vyhodnotit
zadny vydajovy trend v zévislosti na velikosti obce.

Pti celkovém hodnoceni béznych vydaji je ziejmé, Ze ,,nejhure* jsou na tom malé obce (s
mén¢ jak 500 obyvateli). Jejich vydaje na obyvatele jsou ve vétSin€ vydajovych oblasti mensi
a to az nékolikanasobné. Diivodem je to, Ze malé obce disponuji menSim majetkem, ktery
vyzaduje udrzbu, nemusi financovat napt. kulturni potfeby (kina, divadla) jako vétsi mésta,

v nékterych obcich nejsou skoly, policie, zdravotni stiediska atd. Provoz téchto sluzeb by byl



jednoduse pro obce s méné obyvateli nehospodarny a tyto sluzby lidé z malych obcich
vyuzivaji ve vétSich méstech.

Vse koresponduje se studii Maiikové (2005), kde bylo potvrzeno, Ze vybavenost obci se
zvysuje s velikosti obce a snizuje se vzdalenosti od mésta. Velice patrny je tento trend u
polozek Skolnich zatizeni, komunalnich sluzeb, zdravotnictvi, kultury a vefejného potradku.
Technické infrastruktura (vodovody, kanalizace) je téméf ve vSech obcich bez ohledu na

velikost.

Nyni konkrétné k nekterym polozkam kapitalovych vydaji:

Tab. ¢. 38 - Kapitalové vydaje na jednoho obyvatele podle velikostnich skupin obci

vV nejvyznamnéjSich vydajovych okruzich obci ( v K¢)

Velikostni kategorie Vydajové okruhy obei

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Ceské Budgjovice 1856 | 1029 | 911 129 23 238 | 85 | 206 | 125 | 21
10 000 — 49 999 935 | 1191|1188 1113|1181 | 296 | 534 | 358 | 395 | 599
2 000-9999 12211146 | 1103 | 77 35 658 | 338 | 359 | 408 | 25
500 -1 999 1583|1100 | 1892 | 200 0 1461|803 | 153 | 474 | 9
0-499 2175|2208 | 19 0 7 0 536 | 758 | O 94
Pramér kategorii 13311161 | 1096 | 513 | 490 | 421 | 379 | 316 | 316 | 256

Velikostni kategorie Vydajové okruhy obci
11 | 12 | 13 | 14 | 15
Ceské Bud&jovice 41295 | 232 0 4
10 000 — 49 999 580 | 90| 96 | 242 | 207
2 000-9999 10291 | 82 7| 14
500 -1 999 0|214| 36 2 0
0-499 0] 319 0 0 0
Prumér kategorii 237 |1 208 | 124 | 99| 88

Pozn.: Oznaceni vydajovych okruhi viz tab. ¢. 36
Pramen: ARIS 2004

- Pozemni komunikace (poloZka ¢. 1) — je zajimavé, Ze v této oblasti nejvetsi ¢astku na
obyvatele vynalozi malé obce. Sv&d¢i to o potiebé rekonstrukcei zastaralych silnic, na
které Casto obce dostavaji dotace ze statniho rozpoctu, ¢i finanéni prostiedky z fonda

EU.



- Odvadéni a cisténi odpadnich vod (poloZka ¢. 2) — vykazuje stejny trend jako
pozemni komunikace, u malych obci je provddéna vystavba novych Cdisticek
odpadnich vod, financovat tuto ¢innost je opét mozné z fondit EU.

- Rozvoj bydleni (poloZka ¢ 3) — zde zaostavaji malé obce, kde podpora vystavby
nového bydleni je na mizivé Grovni.

- Télovychova (poloZka ¢. 4) — ve financovani této oblasti dominuji okresni mésta. Lze
fici, Ze v téchto méstech dochazi Casto k budovani novych sportovist, télocvicen a
hal, které do té doby mésta nemély a tedy k Gispésné podpote sportovnich aktivit.
Vzhledem ktomu, Ze Ceské Bud&jovice mély pomémé rozsifenou strukturu
sportovnich budov, je u nich finan¢ni ¢astka na investice do sportu mala.

- Kultura (poloika ¢. 5) — vykazuje stejny trend jako polozka predchozi. Nejvétsi
Castka je vynalozena u okresnich mést. Je mozné, ze velky podil na tom méa Cesky
Krumlov, ktery je centrem kulturniho déni. Ceské Budgjovice naopak hodné
zaostavaji.

- Socidlni pomoc, pomoc starym a zdravotné postizenym (poloZka ¢. 6) — nejveétsi
¢astku vykazuji venkovské obce (obce do 2000 obyvatel), kde jsou ¢asto budovany
nové domovy dichodcii a rekonstruovany ty dosavadni. Tyto ¢innosti jsou opét Casto
podporovany dotacemi ze statniho rozpoctu.

- Komunadlni sluzby a uzemni rozvoj (polozka ¢. 7) — jedna se o rekonstrukci vetejnych
osvétleni, vystavba inZenyrskych siti, izemni rozvoj, kde oproti ostatnim obcim
hodné zaostavaji Ceské Budgjovice.

- Zdjmova Cinnost a rekreace (poloZka ¢ 10) — dominantni postaveni maji okresni
mésta, kterd se snazi o zlepSeni nabidky napt. pro déti v podob& budovani novych
détskych htist’ ¢i zlepSovani podminek pro traveni volného ¢asu ve méstech.

- Pitnd voda (poloZka ¢. 12) - jedna se o budovani vetfejnych vodovodi, ¢i zdroji pitné
vody. Vydaje na obyvatele jsou srovnatelné ve vSech velikostnich kategorii krome

okresnich mést.

Pii celkovém hodnoceni kapitdlovych vydajii plati jen ¢astecné, Ze nejhilife jsou na tom
malé obce. Piedevsim v polozkach financovani pozemnich komunikaci a odvadéni a ¢isténi
odpadnich vod malé obce predcCily ostatni. Jejich Castky na obyvatele jsou dvojnasobné vyssi
nez ¢ini pramér. Svédéi to o UspéSném rozvoji téchto oblasti. Okresni mésta dominuji

Vv oblasti financovani télovychovy a kultury, zeméd¢€lskych ¢innosti nebo ochrany pamatek.



Nelze fici, ze by byla potvrzena zavislost vyse kapitdlovych vydaji na velikosti obce. Je
mozné, ze si obce ve svych strategickych planech ur€ily konkrétni jednotlivé cile, na které se
Vv daném roce zaméiily a to u malych obci rozvoj silni¢nich komunikaci a cisticek, u

okresnich obci kultura, sport, pamatky.

U mensich obci nedochazi viibec k rozvoji ,,nepovinnych oblasti“ jako napt. divadelni a
umeélecka cinnost, rekreace, protoZze nenajdou potiebné zdroje. Mohou byt v nevyhodé,
protoZze nemohou vyuzivat Gspory zrozsahu pii produkci a poskytovani sluzeb (napf.
financovani ¢innosti mistni spravy, nebo sluzby vyzadujici rozsahlou infrastrukturu), tyto
vydaje potom zna¢n¢ zatézuji jejich rozpocet.

Je zfejmé, ze malé obce nemohou byt zavislé na datiovych pifijmech. Musi si vytvaret
vlastni penézni prostfedky napft.efektivnim vyuzitim obecniho majetku nebo se uchézet o

dotace z riznych externich zdroju.



9 ZAVER:

Jednim z hlavnich Ukolii samosprav v ramci samostatné plisobnosti je podporovat
efektivni rozvoj svého uzemi a determinujicim faktorem uspéSného rozvoje je financni
kapacita daného rozvojového aktéra. Sou¢asny systém financovani obci v CR vzesel
z danovych a rozpoctovych reforem vroce 1993. Jejich cilem bylo snizit zavislost
samospravy na statnim rozpoctu a zvysit jejich finan¢ni sobéstacnost. Stupeii rozvoje regionu
tedy Uzce souvisi s uzemnimi rozpocéty. Ty jsou ze 70 % tvotfeny rozpocty obci a z 30 %
rozpocty kraj.

Pokud jde o pfijmovou stranku krajskych rozpocti, piestoze dochazelo k
velkému meziro¢nimu ristu vlastnich piijma, prevazna ¢ast piijmi kraji je stale tvorena
dotacemi (75 % v roce 2004). Vysoka zavislost na statnich dotacich ,,svazuje* kraje a
neumoziuje jim efektivné realizovat vlastni rozvojovou politiku. Kraje maji nedostatek zdroja
na vyznamné investicni aktivity. V piipad¢ Jihoceského kraje se prokazalo, Ze nejvice
finan¢nich prostfedkili je vynaloZeno na provoz skolskych zafizeni. V investi¢ni ¢innosti se
Z krajskych penéz realizuje vystavba a rekonstrukce pozemnich komunikaci a budovani
ustavll socialni péce. Minimalni podpory se dostdva v oblasti rozvoje podnikani, rozvoje
zemé&délstvi a venkova.

Co se tyka fiskalni situace obci, podstatna ¢ast jejich pfijmu je tvofena daiovymi piijmy
(47 %) a dotacemi (39 %). Obce vSak nemohou (az na vyjimky) své danové piijmy
ovlivilovat. VétSina dani plynouci obcim je sdilena a dafiové piijmy tak maji spiSe charakter
neucelovych dotaci. Objem sdilenych dani neni v4zan na izemni a obce nejsou motivovany
k podpofe mistni ekonomiky. Pfidélovani finanénich prostfedkii ze souhrnu sdilenych dani je
realizovano prostfednictvim velikostnich koeficientd a poctu obyvatel. Tento zplsob fesi
pouze tu nerovnovahu v pfijmech obci, kterd je déna rozdilnou ekonomickou zakladnou.
Nepftihlizi vSak na vydajové potieby plynouci z rozdilnych nakladii obci, ¢i z rozdilnych
ekonomickych situaci (pocet nezaméstnanych, pocet déti, diichodcti apod.)

Dotace slouzi k doplnéni rozpodtu. Cast je poskytnuta automaticky a slouzi na uhradu
nakladi obci spojenych s vykonem statni spravy, tzn. ve Skolstvi, socialni péci atd. Piesto
fada obci na tyto naklady dopléci z vlastnich zdrojii. Dalsi dotace maji charakter investi¢ni,
obce o né zadaji formou ptedkladanych investi¢nich projekti a je v kompetenci jinych

organt, zda je obce obdrzi.



Na stran¢ vydaji obecnich rozpocti dochazi k rozevirani pomysinych ,ntzek* mezi
kapitdlovymi a béznymi vydaji. Dochéazi tedy ke zpomalovani investicnich aktivit obci.
V celkovém hodnoceni rostly vydaje rychleji nez ptijmy.

Pii analyze hospodaieni obci JihoCeského kraje bylo zjisténo, Ze se piijmy obci v kraji
pohybuji pod celorepublikovym primérem i S ptihlédnutim k tomu, Ze tyto piijmy jsou
z velké casti ovlivnény Prahou. Pfijem na obyvatele u Prahy ¢ini az dvojnasobek piijmi na
obyvatele v ostatnich ¢astech republiky. Obce JihoCeského kraje jsou spiSe malého ¢i
venkovského charakteru, proto vynosnost ze sdilenych dani je mala. Celkové doslo k poklesu
finan¢ni samostatnosti obci ze 70 % na 58 %, zejména diky vzrustajicim béznym dotacim.

Na vybérovém vzorku obci se ukdzal rozpor mezi mésty a malymi obcemi. Jde az o
nckolikandsobné rozdily v danovych pfijmech, jednd se zejména o dan z pfijmi fyzickych
osob a DPH. V¢tsi ¢astky neZ ¢ini pramér obce ziskavaji z dani z nemovitosti, ktera je jejich
svétenou dani. Proto jsou malé obce odkazany na podporu statu prosttednictvim dotaci nebo
na ptijmy z vlastnich ¢innosti.

Z vydaji obci byl v roce 2004 pievazné financovan provoz Skolnich zafizeni a mistni
sprava. Na strané¢ investic se jednalo o oblast pozemnich komunikaci, odvod a c¢isténi
odpadnich vod a rozvoj bydleni. V popfedi stoji i oblast ochrany zivotniho prostiedi, kultura
a sport. Stejn¢ jako u kraji je opomijena podpora rozvoje podnikani, venkova a zeméd¢lstvi.
Ve vétsiné€ vydajovych polozkach piipadly nejmensi ¢astky vydajii na obyvatele na kategorii
malych obci. Lze z toho vyvodit urcitou nemoZznost nebo neefektivnost rozvijeni nékterych
oblasti u téchto obci. U nékterych malych obci chybi Skoly, nevyplaci davky socidlniho
zabezpeceni a nemaji pottebu financovat specifické oblasti (jako napt. kina, divadla, stadiony,
sportovni haly) z divodu nizkého poctu jejich uzivateli v obci, nebo na né nenaleznou
dostate¢né prostiedky. Tyto sluzby pak mistni obyvatelstvo vyuziva ve vétSich méstech. Na
druhou stranu u malych obci dochédzi k nadprimérnému financovani rozvoje pozemnich
komunikaci a ¢innosti souvisejicich s odvadénim a Cisténim odpadnich vod. Na tyto potieby

ziskéavaji finan¢ni prostfedky v podobé kapitalovych dotaci.
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