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Abstract

This works deals with questions of customs duty and its sorts. It is very extensive
theme, which beside single customs duty and its sorts includes also value for customs
purposes, common customs tariff TARIC, customs procedures and rate of customs,
customs engagement, etc.

The goal of this diploma work is to gain a lot of theoretic, and preferably also
practical knowledge about customs duty and activities, which relate to customs, and create
compact summary of this questions. Seeing that it is very extensive theme, is this diploma
work focus on most essential problems.

This work also includes printed matter, which relate to customs duty, common customs
tariff and another printed matter, which hang together with customs operation.
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1 Uvod

Vstupem Ceské republiky do Evropské unie se otevira Siroky prostor obchodnich
vymén zbozi mezi jejimi Clenskymi staty, pii niz jsou odbourdna obchodnépoliticka
opatieni a zakazy, licenéni povoleni, kvoty i cla. Tim se CR stala soucasti jednotného
vnitiniho trhu, v némz je pohyb zbozi ptes hranice veden bez celnich formalit a obchod se
zemémi EU se ze zahrani¢niho obchodu méni na intrakomunitarni. Obchod se zemémi,
které nejsou Cleny Evropské unie, pouziva se termin tfeti zem¢, bude vSak i1 nadale
podléhat celnimu dohledu.

Evropské unie (dale jen EU) je vic¢i okolnimu svétu jednotnym celnim Uzemim,
tzv. celni unii. Oblast celnictvi, celni politiky, statistiky a celniho tarifu je az na malé
vyjimky upravena komunitarnim pravem. To znamena, Ze v oblasti dovozu a vyvozu zbozi
vystupuje s jednotnym celnim sazebnikem, jednotnou celni statistikou i jednotnou formou
podminek celn€ schvalenych uréeni a celnich rezimd.

Kazdy dovoz zboZi ze tieti zemé do EU musi byt pfed uvolnénim na jednotny trh
proclen dle postupu a sazby uvedené ve spole¢ném celnim sazebniku EU. Pfitom nezalezi
na tom, jakym celnim pfechodem toto zboZi na izemi EU vstupuje. Na urcitou komoditu
Z urdité zemé je viude aplikovano jednotné clo ve smyslu celniho sazebniku EU.!

Zbozi, které touto procedurou proSlo a je za né¢ zaplaceno clo, se stdva zbozim
evropskym. Celni fizeni muZe celé prob&hnout na prvni evropské celnici (hrani¢ni
ptechod, vstupni pfistav ¢i letisté clenské zemé EU), anebo zde mize byt jen propusténo
do tranzitu a nasledné procleni probéhne v ¢lenské zemi urceni zboZi.

EU uzavird dva druhy dohod, a to nepreferen¢ni (dohody o clech, obchodu a
obchodni spolupraci) a preferen¢ni (dohody o volném obchodu a spolupraci). VétSina
preferencnich dohod je oboustranna, ob& strany si ve vzajemném obchodé poskytuji
preferencni zvyhodnéni — snizeni celni sazby.

Vétsina cel vychazi ze zévazku pfiijatych béhem jedndni se Svétovou obchodni
organizaci (WTO). S desitkami zemi udrzuje EU preferen¢ni obchodni vztahy a vétSiné
rozvojovych zemi poskytuje zcela volny ¢i jen malym clem zatizeny vstup vyrobkl a

zemé&délskych komodit na sviij jednotny trh.

! Celni kodex Spolecenstvi. Natizeni Rady (EHS) €. 2913/92, ve znéni pozd¢jSich predpist



Jednotné dovozni clo 1ze na zadost dovozci autonomné snizit, a to bud’ na urcité
obdobi (tzv. suspenze), anebo otevienim mnozstevni preferencni kvoty. Dovozce ovsem
musi prokézat, ze dané zbozi nutn¢ potiebuje pro vyrobu na izemi EU a musi se jednat
pouze o suroviny ¢i soucastky pro dalsi vyrobu. Clo, které¢ by bylo EU pfi neud€leni
suspenze nebo kvoty vybrano, musi presahovat 20 000 eur.

Jinym mimotadnym nastrojem ochrany jednotného trhu je antidumpingové clo. Pro
jeho uvaleni se musi prokazat, ze chtél dovozce ze treti zem¢ prodavat vyrobek v EU pod
cenou obvyklou v zemi ptvodu. Antidumpingové clo ma svou vysi pouze dorovnat rozdil
mezi cenou dumpingovou a obvyklou, nema se stat pieckazkou dovozu daného vyrobku do
EU. V soucasné dobé ma EU v platnosti antidumpingova cla na dovoz z nékolika desitek
zemi.

Ochrana proti subvencovanym dovoziim ze tfetich zemi ma podobny ucel, a to
zabranit poskozovani vyrobct v EU dovozem zbozi, jehoz konkurenceschopnost spociva
na dotaci poskytované jeho vyrobci ¢i vyvozci. Tato ochrana se nevyuziva v piipadé
plosnych subvenci.

Dalsi ochranou jsou opatieni proti nadmérnému a rychle rostoucimu dovozu, ktery
zaroven poskozuje vnitini vyrobu EU. Nastroji obrany jsou zde sledovani dovozu a také
licenéni mnoZstevni kvoty. V soucasné dobé¢ ziistdvaji zachovany kvoty na dovoz oceli a
na zemédélské produkty. Kvota miize byt rozdélovana nékolikrat ro¢né bud metodou kdo
diiv pfijde nebo s upfednostnénim tradi¢nich dovozcl, aby se omezily spekulativni
obchody.

Vyvoz zEU je vzasadé bez omezeni. Spoletna podpora vyvozu zahrnuje
predevsim sledovani a ptipadné potrestani bariér kladenych do cesty evropskému zbozi ve
tretich zemich. V ptipad¢, Ze existuje piekazka, EU se nejdiive snazi dosahnout smirného
feSeni. V krajnim pfipadé miZe odebrat dot€ené zemi preference na dovoz zbozi do EU,
zvysit dovozni cla anebo omezit jeji pfistup na trhy EU mnoZstevni kvotou. Takovato
odvetnd opatfeni nékdy vstupuji do hry i mezi EU a USA. EU miize pfijmout opatieni
k omezeni vyvozu v piipad¢, kdy hrozi nedostatek urc¢ité komodity uvniti jednotného trhu

EU. Z tohoto ditvodu je trvale omezen vyvoz ropy a zemniho plynu.



Tato prace se zabyva problematikou cla a jeho druhid. Jedna se o velmi obsdhlé
téma, které vedle samostatného cla a jeho druhti zahrnuje také celni hodnotu, celounijni
integrovany sazebnik TARIC, celni rezimy a celni sazby, vznik celniho dluhu a jeho

zajisténi, placeni cla, intrakomunitarni statistiku INTRASTAT apod.

Cilem této diplomové je ziskat co nejvice teoretickych, a pokud mozno i
praktickych poznatkli o clu a ¢innostech s touto oblasti souvisejicich a na jejich zékladé
vytvofit uceleny pohled na danou problematiku. Vzhledem k tomu, Ze se jedn4d o téma
velmi obsahlé, je tato prace zaméfena na nejpodstatnéjsi skutecnosti, které se zvoleného
tématu tykaji.

K préci jsou pfiloZeny tiskopisy souvisejici se clem, celni hodnotou, celnim dluhem

a dalsi tiskopisy, se kterymi je mozno se setkat pfi celnim fizeni.



2 Historie celnictvi

Clo vzniklo ze soukromopravnich davek. Davky vybirala vrchnost od cestujicich a
kupcti za pouzivani cest, mostli apod. Svlij soukromopravni charakter si udrzely po celou
dobu, kdy jejich tcelem byla urcitd nahrada za vystavbu a udrzbu a byly vybirany pouze
Z povozil a jinych dopravnich prostfedkli bez ohledu na druh a jakost prepravovaného
zbozi. Tyto davky se jesté nenazyvaly clem, ale mély povahu myta. Jakmile vSak zacaly
znaén¢ prevysovat naklady na vystavbu a udrzbu a byly vybirany z pfepravovaného zbozi,
ptestaly byt davkou soukromou a staly se davkou vetejnou — clem.
prostiedek. Byla zavadéna i vyvozni cla, aby se zabranilo vyvozu nezbytnych véci, hlavné
obili. V Athénach se clo vybiralo pfi dovozu i vyvozu po mofi i po sousi a tvofilo
padesatinu hodnoty zboZi, pozd&ji dvacetinu hodnoty zbozi. V Rimé& bylo clo ukladéno
Vv pfistavech, na mostech a cestach a obycejné tvofilo 2,5 % hodnoty zbozi. V dobé
republiky byl vynos cel vydatnym zdrojem pfijmua statni pokladny, hlavné diky ¢etnym
koloniim.

Ve stiedovéku clo nabylo povahy poplatkli za uZivani cest, mostl, bezpe¢ného
privodu apod. a bylo odvadéno castéji ve form€ zbozi. Vybiralo se na hranicich
jednotlivych statnich Gzemi, 1 kdyZ pomérné malych.

Uzemi Ceské republiky, leZici ve stiedu Evropy, bylo preduréeno k tomu, aby jim
prochazely dllezité tranzitni obchodni cesty. Oblast celnictvi ma proto v naSem staté
bohatou historii.

V Cechach se clo zadalo vybirat jiz v9. a 10. stoleti. Cetné celni stanice se
nachazely pii hradech a stezkach a davky byvaly mytnym ¢i skladnym. Clo se vybiralo dle
ceny nebo dle jakosti zbozi, dle kusi nebo i dle obchodujicich osob a platilo se
Vv naturaliich. Od druhé poloviny 10. stoleti se platilo také v penézich. Pravo vybirat clo
bylo panovnikem udé€leno nejenom méstlim, ale 1 klaSterim a doméaci kupcei byli od cla
osvobozeni.t

Po rozpadu Velkomoravské fise se v Cechach zadal vytvatet novy, premyslovsky
stat. Politickym, hospodatskym a obchodnim centrem premyslovského statu se stala Praha,

ktera ptildkala mnoho vyznamnych zahrani¢nich obchodniki.

1 Otto, J.: Ottav slovnik nauény. 5. dil: C-Cechtvky. 1892. Otto. Praha.



V 11. stoleti vzniklo v Tynském dvote v Praze trzisté, které¢ v pozdé&jsSich stoletich
ziskalo tadu privilegii. Na tomto trziSti se zastavovali zahrani¢ni obchodnici, aby zde
zaplatili dovozni a tranzitni poplatky, véetné cla. Vynos téchto cel a poplatkti nalezel
panovnikovi, ktery mél k tomuto ucelu svého ufednika vybirajiciho celni (tzv. ungeltni)
poplatky. Ve 13. stoleti se pocet celnic zna¢né rozsitil, a to zejména v zapadnich a jiznich
Cechéch.

Od poloviny 14. stoleti bylo vybirani cla soustfedéno na trzisté¢ v Tyn¢ a vSichni
zahrani¢ni obchodnici, ktef{ projizdéli se zbozim ptes Cechy, byli povinni platit clo pouze
zde. Tato zasada vSak nebyla nikdy zcela dodrzovéana.

Prvnim celnim mandatem z roku 1528 bylo zavedeno vyvozni clo (v nasich zemich
pfedevsim clo ze zemédé€lskych vyrobki). V 16. stoleti pocet celnich mist, v nichz se
platilo clo, stale rostl, nebot’ si krdlové touto cestou opatfovali nové piijmy. Celni stanice
se ziizovaly i ve méstech ve vnitrozemi. Celnich zastavek bylo tolik, ze byl ¢esky sném
nucen nespravedliva cla zakazovat (v 16. stoleti bylo téchto mist 49, pozd¢ji dokonce 79).
V tomto obdobi bylo také zruSeno staré a jiz nedodrZované natizeni o vyhradnim placeni
dovozniho a tranzitniho cla v Praze v Tynském dvore.

V roce 1571 byl vydan cisatem Maxmilianem II. patent, podle kterého byli povinni
vSichni obyvatelé¢ Kralovstvi ¢eského piihlasit se u nejbliz§itho ungeltu pifi dovozu ¢i
tranzitu zbozi.

Na pocatku 17. stoleti byla organizace celnictvi na nasem tUzemi zhruba
dobudovana. V roce 1602 vydal cisat Rudolf II. pro Kréalovstvi ¢eské celni tad, ktery
kromé tarifii stanovil ptisny zakaz pouZzivani pro dopravu zbozi jinych nez stanovenych
cest.

Po skonceni tficetileté valky byla hospodaiskéd situace na naSem Uzemi velmi
slozitd a tomu odpovidala i situace v celnictvi. Tyto neutéSené poméry trvaly po celd
desetileti a k urCité napravé doslo az za vlady Karla VI. V prvni polovin€ 18. stoleti byl
vydan novy celni fad a tarif. Tarify mély zavést v rdmci jednotlivych zemi spolecny
pofadek a projevovala se v nich snaha o zavedeni vysSiho cla na zbozi dovazené ze
zahranic¢i, zejména na takové zbozi, které se zaroven vyrabélo doma.

V roce 1752 byl vypracovan novy celni sazebnik a celni fad, ktery platil pro celé
Cechy, Moravu a zbytek Slezska.

1 Otto, J.: Ottav slovnik nauény. 5. dil: C-Cechivky. 1892. Otto. Praha.



Celni rozttisténost (clo bylo vybirano na hranicich jednotlivych zemi monarchie)
poskozovala nejen obchod, ale i vyrobu. Rada vysokych tfednikti podporovala vytvoreni
jednotného celniho tzemi, které by bylo vhodnym piedpokladem pro dalsi rozvoj vnitiniho
celorakouského obchodu a vyroby. Po nékolikaletém jednani byl roku 1775 za vlady Marie
Terezie vypracovan novy celni ad a tarif. V ném doslo k odstranéni vnitrozemskych cel,
cla byla zruSena také mezi rakouskymi zemémi a zemémi koruny ceské. Od této doby se
Cechy, Morava, Slezsko, Rakousy, gt}'/rsko, Korutany, Krajina, Gorice a pobiezi dalmatské
staly jednotnym celnim Gzemim. Zaroveni doSlo i ke zménam v organizacni struktufe
celnic.

Dalsi tarif byl vydan roku 1788. Timto celnim tarifem byla celd fada vyrobki
v disledku prohibi¢nich opatieni vyfazena z dovozu a vyvozu. Tato prohibi¢ni opatfeni
byla uplatiiovana na konci 18. a na zacatku 19. stoleti.

Cisafskym patentem z ¢ervna roku 1850 bylo stanoveno, ze cela monarchie tvoii
jeden celni a obchodni obvod. Tato opatieni vyustila v novy celni tarif z roku 1851. Ten
byl postupné nékolikrat ménén a dopliovan.

Rokem 1891 prakticky skoncila éra autonomnich tarifi. Na pfelomu stoleti doSlo
k politické krizi rakousko-uherského dualismu, které vyuzilo Némecko a v roce 1902
ptijalo autonomni celni sazebnik se zvySenymi celnimi sazbami. Rakousko-Uhersko na to
reagovalo vydanim nového autonomniho celniho tarifu v Gnoru 1906, jehoz hlavnim
znakem byla zostfend celni ochrana.

Po vytvofeni samostatného Ceskoslovenska byl pievzat celni tarif z roku 1906. Dne
28. Gnora 1919 byl vydan zidkon o celnim tzemi a vybirani cla. Uzemi CSR se stalo
samostatnym celnim uzemim.

V CSR existovali tfi druhy cel: prvni skupina znéla na francouzské franky, druha
skupina na koruny s ptirazkou 200 % a tfeti skupina obsahovala ptfedvalecna cla bez
pfirdzky. V kvétnu 1921 byl zaveden novy systém celnich pfiraZzek formou koeficienti,
kterymi byly pivodni sazby nasobeny.

Dne 14. Cervence 1927 byl pfijat celni zdkon €. 114/1927 Sb. (tzv. Martinciv
zakon). Celni zdkon definoval zékladni pojmy celniho prava, stanovil celni organy a
zafizeni celniho dozoru. Tento celni zédkon byl jednim z nejmodernéjSich legislativnich
aktl ve svétovém meéfitku a splnoval vSechny pozadavky na fiskalni i ochranarské ukoly

cla.!

1 Bongk, V. a kol.: Historie Ministerstva financi 1918 — 2004. 2005. Ministerstvo financi CR. Praha.
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Celni zékon ¢. 114/1927 Sb. byl nahrazen celnim zédkonem ¢. 36/1953 Sb., ktery
nabyl G¢innosti dnem 1. ledna 1954. Tento celni zadkon byl formulovan podle celniho prava
SSSR a jinych socialistickych zemi. Celni zdkon ¢.36/1953 Sb. byl s u¢innosti od 1. ledna
1975 zrusen a nahrazen celnim zakonem ¢. 44/1974 Sb. Pravni uprava obsazena v tomto
celnim zédkon¢ pln€¢ odpovidala dobé&, ve které byl pfijat. Hlavnim ukolem a smyslem celni
kontroly byla ochrana zajmt zahrani¢niho obchodu, podpora jeho rozvoje a dohlizeni na
to, zda je dusledn¢ dodrzovan statni monopol zahrani¢niho obchodu, pfi¢emz paradoxné
celni sprava podléhala pravé Ministerstvu zahrani¢niho obchodu.

Celni zakon ¢. 44/1974 Sb. byl postupné tfikrat novelizovan. Zejména posledni dvé
novelizace tohoto zakona v letech 1990 az 1992 reagovaly na zménénou spolecensko-
politickou situaci v nasi zemi po listopadu 1989. Nova pravni uprava obsaZzena v téchto
zéakonech odstranila ta wustanoveni, ktera slouzila k ochrané statniho monopolu
zahrani¢niho obchodu a byla prvnim krokem k pftiblizeni nasi pravni upravy v celni oblasti
pravni upravé v Evropskych spolecenstvich. Jakéakoli dil¢i pravni uprava vSak nemohla
splnit pozadavky na moderni celni zdkonik. Proto bylo soucasné s provadénymi
novelizacemi celniho zakona zapocato s ptipravou Uplné nového celniho zdkona.

Po volbach v ¢ervnu 1992 bylo jasné, Ze dojde k rozdéleni Ceské a Slovenské
Federativni Republiky na dva samostatné staty, byl urychlené¢ vypracovan navrh celniho
zékona samostatné Ceské republiky. Ten byl pfijat jako zikon 13/1993 Sb. dne 15.
prosince 1992. K novému celnimu zékonu byly vydany nové provadéci predpisy, zejména
se jednalo o vyhlaSku Ministerstva financi €. 92/1993 Sb., kterou se provadéji néktera
ustanoveni celniho zakona, a vyhlasku Ministerstva financi ¢. 93/1993 Sb., o osvobozeni
zboZi od dovozniho cla.

Na konci devadesatych let se Ceské republika podpisem Evropské dohody zavazala
K tomu, ze pfizpusobi svij celni systém, vcetné celni legislativy, celnimu systému
Evropské unie a celni legislativé obsaZzené zejména v Celnim kodexu spolecenstvi a
v provadécich ptedpisech. Tohoto kroku bylo dosaZeno novelou celniho zakona v roce

1997 a predevsim pak novelou v roce 2002.1

! Janatka, F. Lukes, K. a kol.: Obchod v ramci EU a obchodni operace mimo &lenské zemé EU. 2004. Aspi.
Praha.
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3 Vymezeni zakladnich pojmu celniho prava

Ze zékladnich definic vymezujicich vyznam jednotlivych pojmi se pro ucely tohoto

kodexu rozumi:!

Osobou — fyzicka osoba nebo pravnicka osoba ¢i sdruzeni osob bez pravni subjektivity, jez
mohou ¢init pravni tkony, pokud to pfipoustéji platné pravni predpisy

Osobou usazenou ve Spole¢enstvi

— Vv ptipadé fyzické osoby osoba, kterd ma obvyklé bydlisté ve Spole€enstvi

— v piipad¢ pravnické osoby nebo sdruzeni osob osoba, kterd ma sidlo, fidici Ustfedi nebo
stalou provozovnu ve Spolecenstvi

Celnimi organy — organy pfislusné mimo jiné k provadéni celnich ptedpist

Celnim uradem — ufad, kde lze splnit vSechny nebo nékteré z formalit piredepsanych
celnimi predpisy

Rozhodnutim — spravni akt vydany celnim organem vztahujici se k celnim ptedpistim,
kterym se rozhoduje v jednotlivém piipad¢ a ktery ma pravni G€inky vici jedné nebo vice
ur¢itym nebo urcitelnym osobdm; tento pojem zahrnuje mimo jiné i zdvaznou informaci o
sazebni zafazeni zboZi nebo o plivodu zboZzi

Celnim statusem — postaveni zbozi vyjadiujici, Ze se jednad o zbozZi Spole€enstvi, nebo o
zbozi, které neni zbozim Spolecenstvi

Zbozim Spolecenstvi — zboZzi:

— zcela vyrobené nebo ziskané na celnim tzemi Spolecenstvi za podminek uvedenych v ¢l.
23, aniz k nému bylo pfidano zbozi dovezené ze zemi nebo tzemi, které netvoii soucast
celniho Gzemi Spole€enstvi. ZboZi vyrobené nebo ziskané ze zbozi propusSténého do
rezimu s podminénym osvobozenim od cla se nepovazuje za zbozi SpoleCenstvi
Vv piipadech zvlastniho hospodatského vyznamu stanovenych postupem projednavani ve
vyboru

— dovezené ze zemi nebo uzemi, které netvoifi soucdst celniho tizemi SpoleCenstvi, a
propusténé do volného ob&hu

— vyrobené nebo ziskané na celnim uzemi Spolecenstvi bud zcela ze zbozi uvedeného v

druhé¢ odrazce, nebo ze zbozi uvedeného v prvni a druhé odrazce

! Celni kodex Spole&enstvi. Natizeni Rady (EHS) &. 2913/92, ve znéni pozdéjsich predpist
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Celnim dluhem — povinnost osoby zaplatit dovozni clo (celni dluh pii dovozu) nebo
vyvozni clo (celni dluh pfi vyvozu), které je uplatiiovano pro urcité zbozi podle platnych
predpist Spolecenstvi

Dovoznim clem

— clo a poplatky s rovnocennym ucinkem vybirané pti dovozu zbozi

— dovozni poplatky zavedené v ramci spolecné zemédé€lské politiky nebo v ramci
zvlastnich rezimu pro nékteré druhy zbozi vzniklého zpracovanim zeméd¢€lskych produkti
Vyvoznim clem

— clo a poplatky s rovnocennym t¢inkem vybirané pii vyvozu zbozi

— vyvozni poplatky zavedené v ramci spolecné zemédé€lské politiky nebo v ramci
zvlastnich uprav platnych pro nékteré druhy zbozi vzniklého zpracovanim zemédélskych
produkti

DluZnikem — osoba, kterd mé povinnost zaplatit celni dluh

Dohledem ze strany celnich organi — obecnd Cinnost téchto organt, jiz se zajistuje
dodrzovani celnich pfedpisti a pfipadné 1 dalSich pravnich pfedpisi vztahujicich se na
zboZi podléhajici celnimu dohledu

Kontrolou ze strany celnich organi — provadéni zvlastnich tikontl jako prohlidka zbozi,
provéiovani existence a pravosti dokladu, kontrola ucetnich dokladd a jinych zaznamu,
kontrola dopravnich prostfedkti, kontrola zavazadel a jiného zbozi pfevaZzeného osobami
nebo na osobach a provadéni ufednich Setfeni s cilem zajistit, aby byly dodrzovany celni
predpisy a ptipadné i1 dalSi pravni ptedpisy vztahujici se na zbozi podléhajici celnimu
dohledu

Celné schvalenym uréenim zboZzi —

a) propusténi zbozi do celniho rezimu

b) umisténi zbozi do svobodného padsma nebo svobodného skladu

¢) zpétny vyvoz zboZi z celniho Gizemi Spolecenstvi

d) zniceni zbozi

e) prenechani zbozi ve prospéch statu.

Celnim reZimem —

a) propusténi do volného ob&hu

b) tranzit

¢) uskladnovani v celnim skladu

d) aktivni zuslecht'ovaci styk

e) prepracovani pod celnim dohledem
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f) docasné pouziti

g) pasivni zuslechtovaci styk

h) vyvoz.

Celnim prohlasenim — ukon, jimz osoba projevuje predepsanou formou a zptisobem viili,
aby bylo zbozi propusténo do urcitého rezimu

Deklarantem — osoba, ktera ¢ini celni prohlaseni vlastnim jménem, nebo osoba, jejimz
jménem je celni prohlaseni ¢inéno

PiedloZenim zbozi k celnimu Fizeni — ozndmeni celnim organiim ucinéné stanovenym
zptisobem, ze zbozi bylo pfepraveno na celni ufad nebo jiné misto ur¢ené nebo schvalené
celnimi organy

Propusténim zbozi — tkon, kterym celni orgdny umoziuji naklddat se zbozim za
podminek celniho rezimu, do n¢hoz je propusténo

Drzitelem celniho reZimu — osoba, jejiz jménem bylo celni prohlaseni ucinéno, nebo
osoba, na niz byla pfevedena prava a povinnosti uvedené osoby vyplyvajici z celniho
rezimu

Drzitelem povoleni — osoba, jiz bylo udéleno povoleni

Platnymi predpisy — piedpisy Spolecenstvi nebo vnitrostatni piedpisy.
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4  Celni kodex spole€enstvi

Spoleény celni kodex je platny od roku 1994, v CR je Gginny od naseho piistupu k
EU. Kodex jednotné upravuje zptsob stanoveni celni hodnoty zbozi a vypoctu cla, pravidla
puvodu zbozi, jakoz i vSechny celni rezimy, ve kterych se zbozi miize na uzemi EU
nachazet (tranzit, prepracovani pod celnim dohledem, celni sklad atd.). Spolupréce celnich
organti Clenskych stati EU je zajiSténa tzv. Neapolskou umluvou upravujici jejich
vzajemnou souc¢innost v boji proti paSovani a jinym porusenim spole¢ného celniho kodexu.

Kodex je ¢lenén do deviti hlav, které se déale déli do 253 ¢lankd.

4.1 Obecna ustanoveni

Hlava | snazvem ,,Obecna ustanoveni“ vymezuje oblast pisobnosti, zakladni
definice a rizna obecna ustanoveni tykajici se zejména prav a povinnosti osob v souvislosti
s celnimi pfedpisy;

- je zde stanoveno, ze se celni predpisy skladaji z tohoto kodexu a z provadécich
predpistt k nému pfijatych na Grovni SpolecCenstvi nebo na vnitrostatni trovni.
Kodex se vztahuje na obchod mezi Spolecenstvim a tfetimi zemémi

— vymezuje, ze nestanovi-li jinak mezinarodni imluvy, vztahuji se celni predpisy
Spolecenstvi jednotné na celé Gzemi, v ramci zvlastnich pfedpisi mohou rovnéz
platit mimo celni uzemi Spolecenstvi

— dale vymezuje, které staty a kralovstvi zahrnuje celni izemi Spolecenstvi, vcetné

teritoridlnich vod a vzdusného prostoru

Dale jsou zde upraveny zékladni pravidla o zastupovani. Kazdd opravnéna osoba,
ktera muze ucinit celni prohlaseni, si mize pro jednani s celnimi organy stanovit zastupce.
Toto zastoupeni muze byt bud’ pFimé, kdy zastupce jednd jménem a ve prospéch jiné
0soby, nebo nepFimé, jedna-li zastupce vlastnim jménem ve prospéch jiné osoby.

Na oblast zastupovani uzce navazuje oddil celni kontroly. Celni organy mohou
v souladu s podminkami provadét veskeré kontroly, které jsou potiebné pro fadné
uplatiovani celnich pfedpisii. Kazdd osoba, kterd se pfimo ¢i nepiimo podili na
obchodnich operacich, musi poskytnout celnim organiim vSechny doklady a informace

spojené s obchodem se zbozim.
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Doklady, které jsou uréeny ke kontrole, musi dot¢ené osoby uchovavat nejméné po
dobu tii kalendatnich let. Tato lhita za¢ina bézet od konce roku, kdy:
e bylo pfijato prohlaseni s ndvrhem na propusténi zbozi do volného ob&hu nebo
K vyvozu
e zbozi piestava byt pfedmétem celniho dohledu

e je ukoncen dany celni rezim.

Poslednim bodem Hlavy I je stanoveni hodnoty dovozniho cla. Pfevodni hodnota
Vv eurech, uplatiiovana pro Ucely sazebniho zafazeni zbozi a stanoveni dovozniho cla, se
stanovuje jednou meésicné. Jako prepocitaci koeficienty se pouzivaji kurzy zverejnéné
v Utednim véstniku Evropskych spole¢enstvi. Hodnota uplatiiovana v jinych piipadech nez

pro stanoveni dovozniho cla se stanovuje jednou ro¢né.

Hlava Il vymezuje zékladni ustanoveni o celnim sazebniku spolecenstvi, o
sazebnim zarazeni zbozi, o pivodu zbozi — nepreferencnim i preferencnim a o celni

hodnoté.

4.2 Celni sazby

Podle zpisobu vypoctu vySe cla délime sazby do 4 skupin, a to na valorickeé,

specifické, kombinované a pohyblivé.
Valorické celni sazby

Jedna se o nejrozsifengjsi zplsob vypoctu cla. Valorické celni sazby jsou téz
oznacovany jako sazby hodnotové (podle oznaceni ad valorem — podle hodnoty). Tento
druh sazby stanovi clo jako procentualni podil z hodnoty zbozi. Vyhodou téchto celnich

sazeb je jejich odolnost vii¢i inflaénim vliviim, nebot’ clo tvoii stabilni procentualni podil.t

Specifické celni sazby

Specifické celni sazby jsou vyuzivany piedevSim v oblasti zeméd€lskych a

potravinaifskych produktd. Tyto sazby vychéazeji z mnoZzstvi zbozi. Specifickou celni

! Klabouchova, 1.: Clo a plivod zbo#i.1999. Polygon. Praha.
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sazbou je stanoveno, jaké mnozstvi penéznich jednotek se zaplati za jednu jednotku

hmotnosti, objemu ¢i za kus zbozi.

Kombinované celni sazby

Kombinované celni sazby spojuji oba piedchozi zplisoby — tedy valorické celni
sazby a specifické celni sazby. Kombinovanou celni sazbou se ur¢i pocet penéznich

jednotek za jednu jednotku mnozstvi.

Pohyblivé celni sazby

Pohyblivé celni sazby jsou zavislé na tom, jak vysoka je vstupni cena zbozi. To
znamena, ze pii nizs$i vstupni cené je uplatiiovand vyssi celni sazba a pii vyS$$i hodnoté
zbozi se aplikuje sazba niz8i. Tyto sazby se uplatiuji zejména u zemédélskych komodit,

jako ptiklad druhu zbozi napt. rajcata.

V soucasné dobé v mezindrodnim obchodé pievazuje vyméfovani cla predevSim
hodnotovym zpiisobem, ptipadné kombinovang. Specificka cla vSak nékteré zemé Cas od
¢asu uplatnuji 1 jako docasné opatfeni pro regulaci dovozu levnych vyrobkt v piipadech,
ve kterych by zavedeni antidumpingového cla bylo zdlouhavé a diivody pro jeho zavedeni
malo prikazné. Je to i nastroj boje s podfakturaci zboZi.

Specificka cla tak pouZivaji nékteré staty napf. u dovozu obuvi a textilu jako

omezeni bezkonkurencné levnych dovozi z asijskych zemi.

4.3 Celni sazebnik spolec¢enstvi

Pii dovozu ¢i vyvozu vznikd pfijetim celniho prohlaseni ¢i porusenim celnich
predpisi povinnost stanovit clo. To se vymeéiuje podle sazeb stanovenych celnim

sazebnikem EU. Clo se vymétuje ze zakladu, kterym je celni hodnota.
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4.3.1 Celni hodnota zboZi

Dle celniho kodexu je celni hodnota definovana jako hodnota zbozi urcovana
predevsim v souvislosti s dovozem zboZi a uplatnénim celnich sazeb a stanoveni dané
z pridané hodnoty.

Obecné lze fici, ze za celni hodnotu povazujeme cenu, kterda ma byt skutené
zaplacena a ktera je fakturovana mezi kupujicim a prodavajicim. Zaplaceni ovSem nemusi
byt provedeno v penézich, ale mize byt uskutecnéno akreditivem nebo obchodovatelnymi
cennymi papiry a mize byt provedena piimo ¢i neptimo.

Pokud nemiize byt celni hodnota uréena ptimo, pfistupuje se postupné k dalsim péti
metoddm, pfiCemz dalS$i metoda mize byt pouzita vzdy az po vylouceni metody
ptedchézejici.

Jedna se o:
e metodu stanoveni celni hodnoty u stejné¢ho zbozi
e metodu stanoveni celni hodnoty u podobného zbozi
e metodu zaloZenou na jednotkové cené
e metodu vypoctené hodnoty

e metodu pouziti rozumnych prostiedki.

Nejcastéji se v praxi postupuje podle prvnich dvou bodi, proto si je podrobnéji

rozepiSeme.

Celni hodnota u stejného zbozi

V tomto pfipad€ se za stejné zbozi povazuje zbozi vyrobené v téze zemi, které je
stejné ve vSech ohledech, at’ uz se jednd o jakost, vzhled, fyzické znaky, apod. Pii
hodnoceni je déle nutné, aby se jednalo o zasadné stejné mnozstvi, jako u hodnoceného
zbozi. JestliZe se pfi hodnoceni urci vice neZ jedna hodnota, musi se vZdy pouzit ta nejnizsi

Z nich.
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Celni hodnota u podobného zbozi

Podobné zbozi je také vyrobeno v téze zemi, a i kdyz neni stejné ve vSech
ohledech, mé obdobné vlastnosti, slozeni, apod. To mu umozinuje plnit stejné funkce. Dalsi

postup hodnocent je jiz shodny s predchazejicim.

Do celni hodnoty je dadle mozno zapocitavat:
e provize a odmény za zprostiedkovani

e naklady na dopravu a pojisténi zbozi do Spolecenstvi apod.

Podminkou je, ze musi byt tyto polozky vykazany oddélené od ceny zbozi. U
dopravnich ndkladt je potom dobré védét, ze se do celni hodnoty zapocitavaji naklady
vynalozené pouze z mista odeslani do mista vstupu zbozi na cilové celni izemi. Vstoupi-li
tedy zbozi na celnim uzemi Spolecenstvi napf. v Rotterdamu, néklady na pojisténi a

dopravu z Rotterdamu do CR souéasti celni hodnoty nebudou.

4.3.2 Celni sazebnik

Celni sazby a mérné jednotky celniho sazebniku stanovuje a vydava Komise
Evropské unie vzdy kaZzdoro¢né na konci kalendainiho roku s G€innosti pro nasledujici rok.

Celni sazebnik spolecenstvi se déli na:

a) sazebni Cast

b) nomenklaturni ¢ast.

Sazebni Cast je tvofena vlastnimi celnimi sazbami. Celni systém Spolecenstvi
obsahuje vyhradné dovozni cla. Pfevazuji valoricka cla, ktera jsou pouzivana pro pfiblizné

90 % polozek.
Cla se pohybuji v rozmezi od 0 do 210 %. Zhruba 27 % poloZek ma nulovou sazbu,

clo do 10 % mé 55,5 % polozek a clo vétsi nez 15 % je aplikovano u 8,7 % polozek (v tom

1,4 % polozek mé clo vétsi nez 50 %). Nejvyssi sazby cla ziistdvaji u masa, mlécnych
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vyrobkll, zpracovanych a nezpracovanych obilnych produktli, zpracovaného ovoce a

zeleniny.!

Kombinovana nomenklatura (Combined Nomenclature/CN) vychazi =z
Harmonizovaného systému popisu a Ciselného oznacovani zbozi (Harmonized
System/HS), ktery Ize povazovat za celosvétovou normu v oblasti klasifikace zbozi.

Rozdéluje zbozi do 21 t¥id (I az XXI) a 97 kapitol (01 az 97). Kazda kapitola se
dale hierarchicky ¢leni na Ctyfmistnd cCisla a Sestimistné polozky. Kombinovana
nomenklatura navazuje na hierarchii Harmonizovaného systému a dale ji dopliiuje o

dvoumistné ¢iselné oznacenti, tj. na osmimistné podpolozky.

Celni sazebnik spolecenstvi (dle ¢lanku 20 celniho kodexu) obsahuje:

e kombinovanou nomenklaturu zbozi

e jakoukoliv jinou nomenklaturu, kterd je pln¢ nebo c¢astecné zaloZena na
kombinované nomenklatufe nebo kterd k ni pfipadné ptidava daldi clenéni a
kterd je stanovena zvlaStnimi piedpisy Spolecenstvi, jeZ upravuji uplatiovani
celn¢ sazebnich opatieni pti obchodu se zbozim

e celni sazby a dalsi podklady pro vymétfovani cel, pokud se jedné o cla a dovozni
poplatky v ramci spole¢né zeméd¢lské politiky

e preferencni sazebni opatieni obsazena v dohodach, které Spolecenstvi uzavielo
s nékterymi zemémi nebo skupinami zemi

e preferencni sazebni opatieni pfijata jednostranné Spolecenstvim

e autonomni pozastavovaci opatfeni poskytujici sniZzeni dovozniho cla nebo
osvobozeni od néj u nékterého zbozi

e dalsi sazebni opatieni vyplyvajici z jinych pravnich predpisti Spolecenstvi.

VSeobecné celni sazby jsou uvedeny v celnim sazebniku. Jedna se o nejméné
pouzivany druh sazby, nebot’ jsou ze vSech sazeb nejvyssi (pouze v ojedinélych ptipadech

se shoduji s vysi smluvni celni sazby).

1 Spole¢na obchodni politika EU: Pravni rAmec obchodovani &lenskych statl EU s tfetimi zemémi. Praha:
Ministerstvo priamyslu a obchodu CR, 2005.
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Vseobecné clo se pouzije:

e pii dovozu zbozi pochdzejiciho ze zemé, které Evropska unie neposkytuje
dolozku nejvyssich vyhod

e Vvpiipadé, kdy dovozce neprokaze puvod zbozi jakymkoli vérohodnym

zpusobem a zemé ptivodu proto zistdva nezndma.

Smluvni celni sazby tvoii zaklad celné tarifniho systému Evropské unie. Tyto
sazby jsou pfedmétem smlouvy, konkrétné mnohostranné dohody GATT, a neni mozné je
zvySovat podle potieb jednotlivych subjekti. Smluvni celni sazby jsou zdvazkem Evropské
unie vici zemim WTO (World Trade Organization, Svétova obchodni organizace).
Smluvni vazanost sazeb je zarukou, Ze zboZi nemiiZze podléhat jinym dovoznim poplatkiim,
nez jsou cla a dané.

Smluvni sazby jsou pfiznavany na zéklad¢ jednostrannych opatfeni EU, a dale

dvoustrannych ¢i mnohostrannych smluv o vzajemném poskytovani celnich vyhod.

Preferencni clo:

e Celni preference poskytované jednostranné — umoznuji celni zvyhodnéni
zbozi pochézejiciho z rozvojovych zemi. Sirok4 skupina rozvojovych zemi se rozdéluje na
rozvojové a nejméné rozvinuté zemé. Evropskd unie garantuje celni preference vSem
rozvojovym i nejméné rozvinutym zemim. Vice o problematice rozvojovych zemi je
uvedeno Vv kapitole 4.5 Pavod zbozi, Systém vseobecnych preferenci.

e Celni preference poskytované oboustranné — jsou stanoveny dohodami o
z6nach volného obchodu. Zemé, se kterymi méa Evropska unie uzavieny tyto dohody, jsou

uspotadany v pftiloze €. 1.

Tyto preference maji formu sazeb ,,bez cla“, preferencnich celnich sazeb nebo
preferencnich sniZeni zékladniho cla. Celni preference mohou byt omezeny mnozstvim
zbozi (preferen¢ni celni kvéty) nebo ro¢nim obdobim (sezénni preferencni cla).
Vsechny dilezité informace o platnych celnich preferencich lze nalézt v systému EU —

TARIC.

V uvodnich ustanovenich celniho sazebniku je dale stanovena jednotna celni

sazba. Podle tohoto ustanoveni muze byt ze zbozi, které nema obchodni charakter,
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vyméteno clo dle této jednotné sazby. Tato sazby je uvedena ve vysi 3,5 % hodnoty zbozi.
Tuto sazbu je mozné pouzit v ptipadé, kdy je zbozi dovdzeno v cestovnim styku
cestujicimi nebo pro fyzické osoby v zasilkdch. Podminkou ovSem je, ze thrnna celni
hodnota zbozi neptesahuje castku 350 EUR.

Existuji vSak situace, kdy je mozné vyméfit clo dle platné sazby celniho sazebniku.
Jedna se o ptipady, pokud je celni sazba stanovend v celnim sazebniku nizsi nez jednotna
celni sazba, tedy niz8i nez 3,5 %. Celni organy jsou povinni takto postupovat pouze na

zadost deklaranta.

4.4 Integrovany tarif EU - TARIC

Po vstupu Ceské republiky do EU piestal platit Eesky integrovany tarif (poskytujici
informace o podminkach dovozu a vyvozu uréitych komodit) - tzv. CIT. Ten byl nahrazen
TARICem — celounijnim integrovanym sazebnikem EU, ktery v ndvaznosti na zboZové
koédy Kombinované nomenklatury shrnuje vSechna opatieni obchodni politiky EU.

TiSténa verze TARICu je vydavana kaZdorocn€ na konci kalendafniho roku
sucinnosti pro nasledujici rok, celni sazby pro zemédélské kapitoly mohou byt po
1. Cervenci publikovany i podruhé. Na rozdil od ¢eského integrovaného tarifu je unijni
TARIC velmi ¢asto ménén a aktualizovan. Elektronicka forma TARICu je pravné€ zadvazna
a jeho kody musi byt pouzity pro ucely celni deklarace a statistické vystupy.

TARIC je zaloZzen na Kombinované nomenklatufe, ktera obsahuje kolem 10 000
podpolozek (osmimistné kody) a vytvaii zéklad spole¢ného celniho tarifu, slouzici ke
sledovani statistiky zahrani¢niho obchodu Spolecenstvi a obchodu mezi ¢lenskymi staty.

TARIC dale obsahuje dalsi kdédy (dvoumistné kody nebo piidavné kody, které se
uvadi za osmimistnou podpolozkou), jez jsou pfevazné pouzivany pro:

e tarifni omezeni

e tarifni kvoty

o tarifni preference (zahrnujici tarifni kvotu a celni stropy)

e vSeobecny systém tarifnich preferenci aplikovany pro rozvojové zemé (GSP)

e antidumpingova a vyrovnavaci cla

e vyrovnavaci poplatky

o zemédélské komponenty

e jednotkové cen
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e standardni dovozni ceny

e referenc¢ni a minimalni ceny
e zikazy dovozu

e omezeni dovozu

e sledovani dovozu

e zakazy vyvozu

e omezeni vyvozu

e sledovani vyvozu

e vyvozni refundace.

TARIC je vydavan Komisi a Clenskymi zemémi za ucelem aplikace opatfeni
souvisejicich s dovozem a vyvozem zbozi. Dale také slouzi jako zaklad pro praci s tarifem

a soubory tarifu v ¢lenskych zemich

Velké mnozZstvi opatieni Spolecenstvi je platnych pro pouZiti na nékteré specifické
vyrobky, proto je potieba, aby tyto produkty bylo mozno spolehlivé identifikovat ve
struktufe nomenklatury.

Zbozi je kddovano v souladu s nomenklaturou TARIC. TARIC kéd ma 10 mist. Pro
moznost aplikace specifickych pravidel Spolecenstvi, které nebyly okdodovany nebo maji
pouze cCasteCny kod (deviti ¢i desitimistny), existuje Ctyfmistny ptidavny kod, ktery je

Vv soucasné dob¢ pouzivan pro:

e souhrn antidumpingovych a vyrovnavacich cel
o zemeédélské komponenty

e farmaceutické substance

e CITES

e referencni ceny a ryby

e nckteré jiné dovozni a vyvozni opatieni, u kterych to kédovani vyzaduje.
Desetimistné TARIC kody se pouzivaji pro vSechny dovozy z neclenskych zemi.

Devitimistné kody jsou vyuzivany v téch ptipadech, kdy se jednd o obchodni operace

tykajici se vyvozu ze Spolecenstvi.
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TARIC je Vv elektronické podobé ptistupny na adrese:

http://europa.eu.int/comm/taxation customs/dds/cs/tarhome.htm. Popis a ukazky pfi

zjiStovani kombinované nomenklatury a celnich sazeb je nastinén v kapitole 6.1.2 Celni

sazebnik on — line (TARIC).

4.5 Puavod zbozi

Pro vSechny druhy obchodt je potieba deklarovat a prokazovat tzv. pivod zboZi.
Prokézani ptivodu zbozi je dulezité pro nejen pro vybér spravné celni sazby, ale i pro
jakékoli celni zvyhodnéni neboli preference. Spolecenstvi pouziva dva druhy pravidel
puvodu, a to nepreferencni a preferencni. Jelikoz se jedna o problematiku velice rozséhlou,

uvedeme si zde pouze zakladni informace.

Nepreferencni pavod zbozZi

Nepreferen¢ni plvod zbozi je v Celnim kodexu vymezen pro Ucely pouZiti
nesazebnich opatfeni, které upravuji obchod se zbozim a vypracovani a vystaveni
osvédceni o ptivodu zbozi.

Za zbozi pochazejici z urcité zemé se povazuje zbozi, které bylo zcela ziskano
nebo vyrobeno v této zemi. Timto zbozim se rozumi:

e nerostné produkty vytéZené v této zemi

e rostlinné produkty sklizené v této zemi

e 7iva zvifata narozena nebo vylihnuta a odchovana v této zemi

e produkty ziskané z zivych zvitat chovanych v této zemi

e produkty lovu a rybolovu v této zemi

e produkty motského rybolovu

e odpady a zbytky pochézejici z vyrobnich operaci.
Zbozi, na jehoz vyrobé¢ se podilely dvé nebo vice zemi, pochazi ze zemé, kde doslo

Kk poslednimu podstatnému ekonomickému pifepracovani nebo zpracovani. To vyustilo

v novy vyrobek nebo predstavuje dilezity stupen vyroby. Za podstatnéjsi ptepracovani se

24


http://europa.eu.int/comm/taxation_customs/dds/cs/tarhome.htm

povazuji prace, které¢ vyrobku ptfid4d funkce nebo uzitné vlastnosti jiné, nez mél vyrobek
predtim.!

Celni ptedpisy v nékterych ptipadech stanovuji, Ze ptivod zbozi musi byt prokazan
predlozenim urcitého dokladu. Osvédceni je vydavano na tiskopise s nazvem Osvédceni o

pivodu zbozi. V praci je uveden jako ptiloha €. 4.

Preferencni puvod zbozZi

Preferenéni pravidla pavodu zbozi zistala vstupem Ceské republiky do EU jako
takovd zachovéna, pouze doSlo ke zméné zemi, kterym bude preferenéni zachdzeni
poskytovano.

I zde se urceni plivodu odviji do povahy zbozi, které bylo zcela ziskdno ¢i
vyrobeno v jedné zemi. Podle tohoto ustanoveni se jedna o nerostné produkty tézené v této
zemi, rostlinné vyrobky a zvifata chovana v této zemi, apod.

Preferencni pravidla plivodu jsou obsazend v jednotlivych dohodach o volném
obchodu a upravuji zpiisoby stanoveni a prokdzani piivodu. Od roku 1997 jsou sjednocena
(krom¢ Izraele a Chorvatska), ¢imz byly vytvofeny podminky pro tzv. pan-evropskou
kumulaci piivodu zbozi. Tento systém umoziuje vyrobcim zbozi, aby pouzivali materialy
a suroviny pochazejici z kterékoli z uvedenych zemi Evropy, aniZz by vyrobené zboZi
ztratilo status piivodu zboZi, a tim 1 narok na preferen¢ni zachazeni.

Deklarovani ptvodu zbozi je spojeno s velkym mnozstvim preferencnich
obchodnich dohod s mnoha staty z celého svéta. Pouze zbozi, které ma takto prokazany
puvod, je pfedmétem volného obchodu a ma néarok na celni preference.

Puvod zbozi se dle celnich piedpist prokazuje pruivodnim osvédéenim EUR.1 nebo
prohlaSenim na faktufe. Osvédceni EUR.1 je mozné pouzit ve vSech piipadech
prokazovani pavodu, prohlaseni na faktufe je mozné pouzit pouze u zbozi, jehoz celkova
hodnota nepiesahuje 6 000 EUR. Oba tiskopisy jsou uvedeny v piiloze ¢. 5 a 6.

Jednim z aspektti preferencnich pravidel pivodu je rozsah kumulace, jenz
povazuje vstupy pii vyrob¢€ zbozi za ptivodni materidly. Kumulace ptivodu ma znacny vliv

na rozhodovani vyrobcii o tom, odkud budou dovazet materialy pro vyrobu.

! Celni kodex Spole&enstvi. Natizeni Rady (EHS) &. 2913/92, ve znéni pozdéjsich predpist
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Kumulaci ptivodu mizeme rozdélit do 4 skupin, a sice:
¢ dvoustranna kumulace

e diagonalni kumulace

e pan-evropska kumulace

¢ plna kumulace.

Dvoustranna kumulace umoznuje pouzivani ptivodnich materialt, které pochazeji
pouze ze dvousmluvnich stran piislusné dohody. Tato kumulace se uplatiiuje napt. v ramci

Vseobecnych smluvnich preferenci a v ramci dohod o volném obchodé.

Diagonalni kumulace se pouzivé od roku 1997, kdy byla uzaviena dohoda mezi 29
zemémi Evropy o preferen¢nich pravidlech ptivodu zbozi. Tyto zem¢ maji stejny systém a
pravidla prokazovani ptivodu zbozi, a proto je takika jedno, ze které zemé zbozi pochazi.
Diagonalni kumulace se pouziva hlavné mezi zemémi ES, zemémi ESVO, zemémi
vychodni Evropy a Tureckem.

Pozdé¢ji byl tento systém doplnén a rozSifen a kombinaci pfedeslych kumulaci

vznikla kumulace pan-evropska.

PIna kumulace se uplatiiuje v ramci oblasti volného obchodu a pouZivad se pro

zemé EHP, mezi zemémi ES, zdmotskymi zemémi a ES a rozvojovymi zemémi

Systém vSeobecnych preferenci

Vybranym méné rozvinutym zemim (143 nezavislych zemi a 36 zavislych zemi a
uzemi) EU poskytuje zvyhodnény obchodni reZzim pomoci VSeobecného systému
preferenci (GSP, Generalized System of Preferences). Seznam téchto zemi je uveden
Vv piiloze €. 1 a 2.

Jeho prostiednictvim jsou na vybrané citlivé vyrobky uplatnény snizené celni tarify
a na tzv. necitlivé vyrobky bezcelni rezim. Od roku 2001 je v GSP obsazena iniciativa
,»Cokoliv vyjma zbrani“ (EBA, Everything but Arms), kterd udéluje bezcelni ptistup na trh

EU vSem vyrobkim (s vyjimkou ryze, banani a cukru) z nejméné rozvinutych zemi.
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Snizovani celnich sazeb bylo zjednoduseno zavedenim dvou kategorii citlivych
vyrobkil. Uroven preferenci byla stanovena snizenim valorickych cel pro citlivé vyrobky
(cela fada zemédé€lskych vyrobki, textil a oSaceni, Zelezo a ocel) o 3,5 procentniho bodu
a specifickych cel 0 30 %. VSechny ostatni vyrobky jsou povaZzovany za necitlivé a proto
clu nepodléhaji.

V piipadé, ze zem¢ prokazatelné bojuji s vyrobou a obchodovanim s drogami, je
jim poskytovano vyhodnéjsi zachdzeni. Specialni nabidka je zatraktivnéna dal§im sniZenim
valorickych cel o 5 procentnich bodu a specifickych o dalSich 30 %.

Prokazovani pivodu zbozi v ramci GSP se provadi pomoci tiskopisu A nebo-li

FORM.A. Tento tiskopis je uveden v ptiloze ¢. 7.

4.6 Celni kvéty

Celni kvéty jsou v EU (obdobné jako byly v CR) uréeny mnoZstvim zbozi pro dané
obdobi, které je propusténo do volného ob&hu za snizenou celni sazbu. Ptesto, ze EU tyto
pojmy nepouziva, existuji fakticky smluvni a preferen¢ni celni kvoty.

Smluvni celni kvoty Ize ¢erpat zboZim dovazenym ze vSech ttetich zemi (tzv. erga
omnes zem¢) a preferenéni celni kvoty Ize cerpat pouze dovezenym zboZim
s prokazanym plivodem z jedné zemé& nebo skupiny zemi, pro kterou je kvota urcena. Celni
kvoty jsou spolecné pro vSechny ¢lenské staty EU.

Celni kvoty 1ze obecné rozdélit na dvé skupiny, a to:

e kvoty fizené Generdlnim feditelstvim pro dané a celni unii (DG TAXUD -
Directorate-General Taxation and Customs Union). Cerpani téchto kvot je zajisténo
metodou ,,First-come-first-served — v CR se tato metoda nazyvé ,,Kdo diiv piijde,
ten dfiv bere*

e kvoty tizené Generalnim feditelstvim pro zemédélstvi (DG AGRI — Directorate-
General Agriculture). Tyto kvoty jsou uréeny pro zemédélské komodity a jejich

¢erpani je podminéno predlozenim licence.
Oproti pouzivani téchto kvot v CR ma EU nékteré odlisnosti. Prvni odli§nost je ta,

ze o uplatnéni celni sazby v ramci celni kvoty musi deklarant pozadat pfi propusténi zbozi

do volného ob&hu vypsanim tidajit do Jednotného spravniho dokladu.
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Druha zména se tyka administrativni stranky. Vyfizovani celnich kvét neni on-line
a skuteCnost, zda zbozi bylo propusténo v ramci celni kvoty, se deklarant dozvi
s nékolikadennim zpozdénim.

Posledni zasadni zménou je fakt, Ze pro uplatnéni celni kvoty je rozhodujici datum
ptijeti. Pokud mnozstvi vSech zaslanych pozadavkl (ze vSech Clenskych statll) v ramci
jedné kvoty za jeden den presahne zistatek této kvoty, pak je na kazdy pozadavek

piidélena pomérna ¢ast mnozstvi zbozi.

Od vstupu CR do EU se zacali také uplatiiovat celni stropy. Celni stropy jsou také
uréeny mnozstvim zbozi, které mize byt propusténo za zvyhodnénou celni sazbu. Lisi se
ovSem tim, Ze zvyhodnénou celni sazbu je mozné uplatiovat i po ptekroceni stanoveného
mnozstvi az do okamziku, kdy je uplathovani snizené celni sazby ukonceno na podnét

kteréhokoli ¢lenského statu.

4.7 Celnirizeni

Cinnosti pred udélenim celniho rezimu

Postupy a povinnosti osob pii dovozu zboZzi, nez mu bude piidéleno nekteré celni
urceni, je vymezeno v Hlavé I11.

Od doby, kdy zbozi vstoupilo na celni tzemi Spolecenstvi, podléha celnimu
dohledu a miize byt podrobeno kontrole. Celni dohled trvd do té doby, dokud neni
rozhodnuto o zméné jeho statusu. Tim mize byt:

e propusténi do volného ob&hu
e umisténi do svobodného skladu

e zpétny vyvoz apod.

Po vstupu na celni zemi ma byt zbozi neprodlené dopraveno k celnimu fizeni. Zde
mu musi byt pfidéleno tzv. celné schvalené urceni. Existuji dvé lhuty pro vyfizeni formalit
celniho urceni, a to:

e 45 dnu od podani souhrnného celniho prohlaseni pii dopravé po moii a
e 20 dnu od podani souhrnného celniho prohlaSeni pii dopravé po sousi ¢i

vzduchem.
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Béhem této doby je zbozi nazyvano ,,docasné uskladnéné zbozi*“ a celni organy
mohou V tuto chvili pozadovat zajisténi celniho dluhu. Zbozi je skladovano na urcenych
mistech. Pro zajimavost je mozno uvést, ze sklad musi byt uzavien na dva kli¢e. Zde zbozi

»ceka“ na pridéleny celni rezim.

Celni prohlaseni

Celni prohlaseni se podava tomu celnimu ufadu, kterému se piedklada i zbozi.
Muze byt podano:
e pisemné
e prostfednictvim zafizeni na zpracovani dat nebo

e ustne.

Pisemné celni prohlaSeni se predkladd na dokumentu, ktery se nazyva Jednotny
spravni doklad (JSD). Tiskopis je piedkladan v osmi vytiscich. Spolu s JSD se k celnimu
prohléaseni prikladaji dal$i pottebné doklady pro uspésné celni fizeni. Jedna se o:

e fakturu, na jejimz zaklad¢ se podava prohlaSeni o celni hodnoté
e prohlaseni o udajich pro vypocet celni hodnoty
e doklady potiebné k uplatnéni systému preferenci

e K tranzitnimu prohlaseni piepravni doklad.

Druhym zptisobem podani celniho prohléseni je vyhotoveni pomoci poéitacového
systému EDI. To je ovSem mozné pouze na zaklad¢ povoleni celniho ufadu. V soucasné
dobé, kdy je snaha o co nejvétsi zjednoduseni celniho fizeni (ovSem za soucasného
striktniho dodrZzovani celnich ptfedpisii), se tento zplsob podavani celniho prohlaSeni
zacina fadit mezi nejpouzivané;si.

Ustni celni prohldseni je mozné podat v ptipadech, kdy se jednd o zbozi
neobchodni povahy. Toto zbozi se zarovenn musi nachdzet bud’ piimo v osobnich

zavazadlech cestujicich nebo je zasilano soukromym osobam.
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4.8 Celnirezimy

Rozdéleni celnich rezimi muzeme znazornit takto:

4 Ny

Propusténi
do volného
obéhu

Propusténi do volného obéhu

Propusténim do volné¢ho ob&hu ziskdva zbozi celni status Spolecenstvi. Propusténi
zahrnuje uplatnéni obchodné-politickych opatieni, vybrani cla a poplatkdi.

Jestlize je zasilka zboZi tvofena vice druhy zboZzi a kazdé zbozi ma jiné zatazeni
Vv celnim sazebniku, nemusi se pfistupovat k vypoctu cla z kazdého zbozi. Celni organy
mohou po dohodé s deklarantem stanovit zplsob, ze se celd zasilka procli podle zbozi,
kterému nalezi nejvyssi celni sazba dovozniho cla. Takto se postupuje v piipadée, ze by

jednotlivé vypocty cla byly neimérne ndkladné a cely proces by trval neimérné dlouho.

Vyvoz

Rezim vyvoz umoznuje, aby zbozi SpoleCenstvi opustilo celni uzemi. Vyvoz
zahrnuje uplatnéni vystupnich formalit a pfipadné vybrani vyvozniho cla (to se ale
V soucasné dob¢ neuplatiuje).

Vyvozni prohlaSeni se podava tomu celnimu ufadu, kde se zbozi naklada jako

vyvozni zasilka. Poté je zbozi podrobeno celnimu dohledu. Ten skon¢i v okamziku, kdy
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zbozi opusti celni tzemi SpoleCenstvi ve stejném stavu, ve kterém se nachéazelo pii pfijeti

vyvozniho prohlaseni.

Vnitini tranzit

Vnitini tranzit je rezim, ktery umoziuje piepravu zbozi mezi dvéma misty celniho

uzemi Spolecenstvi. Tato pfeprava je uskuteciiovana pies uzemi tieti zemé a nedochazi pti

ni ke zmeéné celniho statusu.

Pieprava se mize uskutecniovat v silni¢ni dopravé na zdkladé karnetu TIR, karnetu

ATA nebo jinych dohod vyjmenovanych v celnim kodexu.

Dalsi celni rezimy, které upravuje celni kodex, jsou zachyceny na ndasledujicim

schématu:

Pasivni
zuSlecht'ovaci

styk

ReZimy s podminénym
osvobozenim od cla a rezimy
s ekonomickym ucéinkem

Ptepracovani
pod celnim
dohledem

Docasné
pouziti
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Jako tzv. rezimy s podminénym osvobozenim se oznacuji vSechny vyse zminéné
rezimy kromé& pasivniho zuSlechtovaci styku. Za reZimy s ekonomickym tcdinkem se
povazuji vSechny kromé rezimu tranzitu.

Hlavni rozdil mezi nimi spociva v tom, ze rezimy s ekonomickym ucinkem slouzi
K podpoie v oblasti skladovani, zpracovani a wuziti zbozi. Pokud jde o rezimy
S podminénym osvobozenim od cla, nevznikd pfi propusténi zbozi do téchto rezimu
piijetim celniho prohlaSeni celni dluh. Jsou-li splnény podminky stanové pro tyto celni
rezimy, clo a dané se nevymeétuji a nevybiraji. Pokud by se ale zménil status zbozi, které

bylo ptivodné deklarované jako zbozi podminéné osvobozené od cla, clo by se vyméfilo.

Vnéjsi tranzit

Rezim vngjsiho tranzitu umoziuje prepravu mezi dvéma misty pfes celni izemi
Spolecenstvi, pfi¢emz toto zbozi nepodléhd dovoznimu clu ani dal§im poplatkiim. Rezim
vnéj$iho tranzitu je ukoncen v piipadé, kdy je zbozi s potfebnymi doklady dopraveno
celnimu Ufadu uréeni. V tomto okamziku se porovnaji udaje, které ma k dispozici celni

ufad odeslani s tidaji celniho tradu urceni a v ptipad¢ shody je rezim fadné ukoncen.

Uskladniovani v celnim skladu

Pti propusténi zboZzi do tohoto rezimu se neplati clo ani jiné poplatky. Celni dluh, a
tim povinnost k jeho uhrad€, vznikne teprve pfijetim navrhu na propusténi zbozi do
volného obéhu, tedy do nésledujiciho rezimu, ktery na uskladnéni miize navazovat. V této
skutecnosti také spociva nejvetsi vyhoda tohoto celniho rezimu. Skladovatel, coz je osoba
opravnénd provozovat celni sklad, mize dovézt zbozi z tfeti zemé, dopravit ho v rezimu
tranzitu do skladu, uloZzit ho pod celnim dohledem a vydat je ze skladu ve vhodnou chvili.
Tehdy teprve bude hradit clo a DPH. Tedy den platby cla a dani je maximalné blizky dni
skute¢né spotteby, takze nedochdzi ke zbytecnému hromadéni zasob. Nerealizované zbozi
dovezené na nejisty prodej miize byt vyvezeno do tieti zemg.?

Celnim skladem miize byt jakékoliv zajisténé prostranstvi, objekt nebo prostor,
Vv némz se zbozi uskladituje. Behem uskladnéni zbozi v celnim skladu je mozno provadét

pouze operace nutné kuchovani zbozi a obvyklé manipulace, véetné¢ déleni nebo

! Celni kodex Spole&enstvi. Natizeni Rady (EHS) &. 2913/92, ve znéni pozdéjsich predpist
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sdruzovani kust zbozi, ptebalovani, nového oznaCovani, apod. Dulezitou podminkou

V tomto piipadé je, ze se nesmi zménit druh zbozi ani jeho povaha.

Celni sklady mohou byt zfizovany jako veiejné nebo jako soukromé. Vefejné
celni sklady se dle ¢lanku 525 provadéciho predpisu déli na:
e typ A, pokud za sklad odpovida skladovatel
e typ B, pokud za sklad odpovida ukladatel

e typ F, pokud je sklad provozovan celnimi organy.

Soukromé celni sklady se rozlisuji na:

e typ D, pokud se propusténi do volného obéhu provadi formou mistniho celniho
fizeni

e typ E, pokud se uplatiiuje rezim, ackoliv zbozi nemusi byt uskladnéno v misté
schvaleném jako celni sklad

e typ C, pokud vznikne jina situace nez dvé vyse popsané.t

Vetejny sklad miZze pouZit k uskladnéni zbozi kazda osoba, soukromy celni sklad
je vyhrazen k uskladnovani zbozi skladovatelem. Prava a povinnosti skladovatele mohou
byt se souhlasem celnich orgdnt pfevedeny na jinou osobu. Celni organy dale mohou
povolit prevedeni zbozi z jednoho celniho skladu do druhého a mohou kdykoliv provadét
kontroly v celnim skladu.

Doba, po kterou je mozno skladovat zboZi v celnim skladu, neni omezena. Ve
vyjimec¢nych ptipadech miiZe celni tfad stanovit lhitu, ve které je ukladatel povinen podat

navrh na propusténi zboZi do jiného rezimu.

Aktivni zuSlecht'ovaci styk

Tento celni rezim umoZiuje, aby dovezené zboZi proSlo na tizemi SpoleCenstvi
jednou nebo vice zpracovatelskymi operacemi a poté bylo vyvezeno zpét ve formeé
zuslechténych vyrobkd. Mezi tyto operace se fadi zpracovani zbozi vetné montize a
sestaveni, ptepracovani zbozi ¢i oprava zbozi véetné jeho obnovy a sefizeni. Zbozi v tomto

rezimu muze patiit bud’ mezi tzv. podminény systém nebo systém navraceni.

! Provadéci predpis k natizeni Rady (EHS) &. 2454/93, ve znéni pozdgjsich predpist
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V podminéném systému nepodléha zbozi placeni dovozniho cla. Podminky, za
kterych muze konkrétni zusSlechtovaci styk probihat, stanovuji celni organy v povoleni.
V ném také stanovuji lhiitu, ve které musi byt toto zbozi vyvezeno zpét. Povoleni se
udé€luje osobam usazenym ve Spolecenstvi. Pouze v ptipad¢€, kdy zbozi nema obchodni
povahu, mize byt udéleno i osobAm mimo Spole¢enstvi.

Aktivni zuSlechtovaci styk muaze také probihat v systému navraceni, tj. navraceni
cel a dani. Dovezené zbozi se propusti do volného ob&hu s pozndmkou, ze bude pouzit
systém navraceni v mezich povoleni vydané¢ho celnimi orgény. Deklarant zaplati clo a
dang, kterym dovezené zbozi podléha a je-li toto zbozi potom alesponl z¢asti vyvezeno zpét

do ciziny ve form¢ zuslechténych vyrobki, odpovidajici ¢ast dovozniho cla a dani se vrati.

Piepracovani pod celnim dohledem

Tento rezim umoziuje prepracovani zbozi, které neni zbozim Spolecenstvi, pii
takovych operacich, které zméni jeho sazebni zatfazeni nebo stav, aniz by podléhalo placeni
cla. Vyrobky vzniklé v disledku téchto operaci (tzv. zpracované vyrobky) propusti celni
organy do volného ob&hu s pouzitim pro né platnych sazeb.

ProtoZe se jednd o zbozZi pod celnim dohledem, ze které¢ho se pii propusSténi do
uvedené¢ho rezimu neplati clo, celni organy stanovi v povoleni podminky, za jakych je
mozno dovezené zboZi piepracovat. Povoleni se udili na Zadost osoby, kterd pfepracovani
provadi anebo zajisti, aby bylo pfepracovani provedeno.

Zpracované vyrobky jsou poté propustény do volného obéhu. Clo se nyni vyméfi
zcelni hodnoty dovezeného zbozi, ale podle sazebniho zafazeni, které odpovida

zpracovanym vyrobkim.

Docasné pouziti

Rezim docasného pouziti umoziuje, aby bylo zbozi ze tfeti zem¢ na uzemi
Spolecenstvi doCasné uzivano k urcitému ucelu a po jeho splnéni bylo v nezménéném
stavu vyvezeno zpét.

Povoleni k do¢asnému pouziti se udili na zadost osoby, kterda bude zbozi sama

pouzivat, nebo zajisti jeho pouzivani. Lhita, na kterou se povoleni udili, ¢ini maximaln¢

! Celni kodex Spole&enstvi. Natizeni Rady (EHS) &. 2913/92, ve znéni pozdéjsich predpist
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24 mésict. Toto zbozi je nasledné bud’ zcela nebo ¢astecné osvobozeno od cla. Patii sem
zejména:
e 7zbozi urcené k vystaveni nebo pouzivani na vystavach a podobnych akcich
e zafizeni k vykonu povolani
e zbozi dovazené v rdmci obchodni operace (vratné obaly, kontejnery, palety, vzorky,
apod.)
e zbozi dovazené v ramci vyrobni operace (matrice, formy, modely, apod.)

e docasné pouzivané zahrani¢ni dopravni prostiedky.

Pokud jde napft. o dopravni prosttedky, musi byt pro uplatnéni aplného osvobozeni
od cla splnény 3 podminky. Pouze pfti splnéni téchto podminek je zbozi plné osvobozeno.
Dopravni prostfedky musi byt:

e registrovany na uzemi mimo Spolecenstvi
e zapsany na osobu sidlici mimo Spolecenstvi
e dovezeny a uzivany osobami vykondvajicimi svou cCinnost mimo Uzemi

Spolecenstvi.

Pouziti rezimu s ¢asteénym osvobozenim od cla mohou celni organy povolit
pouze u zbozi, které¢ zlstava ve vlastnictvi zahrani¢ni osoby a které nesplituje podminky
tiplného osvobozeni. Castka dovozniho cla ¢ini v tomto piipadé za kazdy, i jen zapocaty
kalendaini mésic 3 % z thrnné ¢astky cla, kterd by se vybirala pfi propousténi tohoto zbozi
do volného obéhu. Tato ¢astka nesmi byt ovSem vyssi, nez by ¢inilo plné clo pfi propusténi

zbozi do volného ob&hu.!

Pasivni zuSlecht’ovaci styk

Pokud porovname rezim pasivniho zuSlechtovaci styku srezimem aktivniho
zuSlechtovaci styku miizeme fici, Ze potfadi provadénych operaci je opacné. Nejdiive je
zboZi vyvezeno do zahrani¢i, zde se podrobi zpracovatelskym operacim a nakonec jsou
zuslechténé¢ vyrobky dovezeny zpét do SpoleCenstvi. Tento rezim se pouziva napf.

v ptipad¢, kdy zpracovatelska technologie neni pouzivana na tizemi Spolecenstvi.

! Janatka, F. Lukes, K. a kol.: Obchod v rdmci EU a obchodni operace mimo ¢lenské zemé EU. 2004. Aspi.
Praha.
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Zbozi, které se nachédzi v tomto celnim rezimu, je opét bud’ zcela nebo Casteéné
osvobozeno od cla. Clo se vyméti z celkové hodnoty zpét dovézenych zusSlechténych
vyrobkli a od n¢j se odecte castka dovozniho cla, které by se vymétilo ze zbozi doCasné
dovezeného ze statu, kde bylo zbozi zuslechténo.?

Pro ptehlednost uvedeme piiklad:

Do Ruska jsou vyvezeny zelezné plechy na vyrobu sudii v rezimu pasivniho
zuslechtovaciho styku. Dovozni clo ze sudi ¢ini 50 000,- K¢ a clo z doCasné vyvazenych
zeleznych plechtd by fiktivné cinilo 28 000,- K¢. Proto dovozni clo pro zuSlechténé
vyrobky by ¢inilo (50 000 — 28 000) 22 000,- K&.

Zvlastnim ptipadem je tzv. systém prosté vymény. Celni organy mohou povolit,
aby se misto zuSlechténého vyrobku dovezl zpét tzv. ndhradni vyrobek, ktery musi mit

stejnou kvalitu a obchodni charakteristiku, jako by mélo zuSlechténé zbozi.

4.9 Celnidluh

Problematiku celniho dluhu upravuje Hlava VII Celniho kodexu z hlediska jeho
vzniku, zajisténi, vybrani, zaniku a dale podminek vraceni ¢i prominuti cla. Jedna se o
dilezita ustanoveni, nebot’ 75 % vybraného cla patii mezi zdkladni vlastni zdroje
Spolecenstvi. Vzhledem k tomu, Ze se v souCasné dobé uplatiiuje pouze dovozni clo,

zam¢ifime se na ty Casti, které se vztahuji pravé na dovoz.

4.9.1 Vznik celniho dluhu

Pti dovozu vznika celni dluh propusténim zboZi podléhajiciho dovoznimu clu do
volného obéhu nebo do rezimu docasného pouziti s ¢asteCnym osvobozenim od cla.
V ostatnich pfipadech, tedy pifi propusténi zbozi do jiného celniho rezimu, celni dluh
nevznika (v téchto ptipadech by vznikl pouze v ptipadé poruseni celnich piedpisit).

Celni dluh vznikne v okamziku pfijeti celniho prohldSeni celnimi orgény a
propusténim zbozi do jiz zminénych celnich rezimti. Pokud by ale celni ufad piijal celni
prohlédseni a poté by zbozi z riznych diivodl nepropustil, celni dluh nevznika.

V piipad€ ptimého zastoupeni je dluznikem deklarant. Jestlize se jedna o nepiimé

zastoupeni je dluznikem také osoba, v jejiz prospech se celni prohlaSeni ¢ini. Dluznikem je

! Provadéci predpis k natizeni Rady (EHS) ¢&. 2454/93, ve znéni pozd&jsich piedpist
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dale také osoba, kterd poskytla informace k celnimu prohldseni a ktera si byla védoma, ze
informace nejsou pravdivé. V situaci, kdy je za splnéni celniho dluhu odpovédno vice

osob, povazuji se za dluzniky spoleéné a nerozdilng.*

Mezi dalsi piipady, kdy vznika celni dluh, patfi:
e nezakonny dovoz zbozi
e nezakonné odnéti zbozi podléhajici celnimu dohledu

e nedodrzenim podminek pii do¢asném uskladnéni zbozi apod.

Clo se vymétuje podle predpist, které jsou platné v okamziku, kdy celni dluh
vznikl. Pokud neni mozné ptesné stanovit okamzik vzniku dluhu, urci ho celni organy dle
dostupnych informaci o zboZi. Jestlize dale neni moZzno urcit pfesnou vysi celniho dluhu,
stanovi celni organy jeho vysi podle podpolozky zbozi s nejvyssi celni sazbou ptisluSného

¢tyfmistného Cisla.

4.9.2 Zajisténi celniho dluhu

Jestlize pfijetim celniho prohlaSeni vznikne celni dluh, nesmi byt toto zbozi
propusténo do navrhovaného rezimu, dokud nebude dluh zajistén ¢i splnén (tzn. clo
nezaplati deklarant nebo neni zajistén celni dluh). Pouze v ptipadé, Ze by byl dluznikem
statni organ, zajisténi celniho dluhu se nevyzaduje.

Celni organy mohou pozadovat na jeden celni dluh pouze jedno zajisténi. Celni
dluh neni tfeba zajiStovat za situace, kdy Castka, ktera ma byt zajiSténa nepiesahuje
500 EUR.

Zajisténi miZze byt uc¢inéno:
e slozenim hotovosti
e rucenim
e predloZenim Seku

e piedlozenim jiného dokladu, ktery je uznan jako platebni prostredek.

! Janatka, F. Lukes, K. a kol.: Obchod v rdmci EU a obchodni operace mimo ¢lenské zemé EU. 2004. Aspi.
Praha.
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Ostatni prava a povinnosti, které se tykaji zajisténi celniho dluhu (dokumenty
apod.), jsou ponechiny v kompetenci jednotlivych ¢lenskych stati. Podrobnéjsi pravidla
pfi zajisténi celniho dluhu v Ceské republice jsou uvedeny v kapitole 5.1.4 Zajistdni

celniho dluhu.

4.9.3 Lhuty a postupy pro placeni cla

Castky cla, které jsou sdéleny dluznik@im, musi byt zaplaceny v nasledujicich
lhitach:
e Vpfipadé, ze dluznik neméd narok na néktery zplisob odkladu platby, musi byt
zaplaceno ve lhiité max. 10 dni od sdéleni dluzné ¢astky
e pokud dand osoba ziskala néktery zpusob odkladu platby, lhita zaplaceni je

uvedena pfimo u tohoto odkladu.

Platba musi byt provedena v hotovosti nebo obdobnymi platebnimi prostfedky,
v urcitych ptipadech ji 1ze provést také zapoctenim pieplatku. Odklad platby cla udéli celni
organy na zaklad€ Zadosti, zajisti-li zadatel celni dluh a na zéklad¢ jejich vlastnich
zkuSenosti s danym konkrétnim dluznikem. Lhiita pro odklad platby ¢ini 30 dnii. Dluznik
muze ¢astku cla uhradit kdykoli béhem této lhity, resp. clo mizZe misto dluznika uhradit i

tieti osoba.

4.9.4 Zanik celniho dluhu, vraceni a prominuti cla

Zanik celniho dluhu

Celni dluh zanika zejména zaplacenim nebo prominutim cla. U zbozi navrzeného
do rezimu, ktery zahrnuje povinnost zaplatit clo také prohlaSenim celniho prohlaSeni za
neplatné, propadnutim zbozi ve prospéch statu nebo jeho zabranim ¢i znicenim se
souhlasem celnich organti anebo pfenechanim ve prospéch statu. Dalsim divodem zaniku
celniho dluhu muze byt nenahraditelna ztrata z disledku vySsi moci, eventualné mize byt

clo nedobytné.
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Vraceni a prominuti cla

Vracenim cla se rozumi uplné nebo CasteCné vraceni jiz zaplacené¢ho dovozniho
nebo vyvozniho cla. Prominutim cla se rozumi rozhodnuti o zaniku celého celniho dluhu
nebo jeho ¢asti. Prominuti se uplatni zejména v ptipadech, kdy by zaplaceni cla vedlo
k tvrdosti (napf. k ohrozeni vyzivy dovozce anebo osoby na ni odkazané vyzivou).

Celni orgéany vrati nebo prominou dovozni clo, jestlize mu bude zddost podana ve
lhité tFi let ode dne, kdy byla ¢astka cla dluznikovi sdélena. Clo bude vraceno v piipadé,
ze v dobé zaplaceni nebyla jeho Castka dluzna ze zakona. Dale celni organy vrati nebo

prominou clo , jestlize zbozi nebylo pouzivano nebo bylo vyvezeno zpét do zahrani¢i.!

! Celni kodex Spolecenstvi. Natizeni Rady (EHS) €. 2913/92, ve znéni pozd¢jsich piedpisi
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5 Ceské celni predpisy

Celni fizeni a ostatni celni formality se fidi pravnimi pfedpisy EU — tzv.
komunitarnim pravem (acquis communautaire). Celni kodex Spolecenstvi i provadéci
predpis k nému ovSem v nékterych ustanovenich odkazuje na moznost narodni Gpravy ¢i
piimo narodni upravu kazdého jednotlivého Clenského statu.

Z tohoto divodu bylo nutné zménit Ceské celni predpisy tak, aby Celni kodex
doplnovaly, popt. upravovaly nékteré jeho Casti, kde je odkaz na narodni upravu. Mezi tyto
ustanoveni patii napi. zakladni procesni ustanoveni, nékteré Casti celniho fizeni, poruSeni
celnich ptedpisi, vyfizovani zaddosti o prominuti cla, odkladu platby a déle také zajisStovani
¢i nezajistovani celniho dluhu, jehoz tUprava je téméf zcela ponechana na kazdém
Clenském state.

Zakladni predpisy, které upravuji problematiku celnictvi v Ceské Republice, jsou

zakon ¢&. 13/1993 Sb. Celni zakon a zakon &. 185/2004 Sb. O Celni spravé Ceské republiky.

5.1 Celni zakon

Celni zakon je jako obor prava zafazen do prava finan¢niho. Zéakladni procesni
ustanoveni tvoii dulezitou cast celniho zdkona, nebot’ upravuje fizeni pred celnimi organy.
Jsou v ni stanoveny dalsi pfedpisy, podle kterych se podpiirné (subsidiarn€) postupuje
Vv pfipadé€ celnich a jinych deliktl, zajisténi zbozi, povolovani k zajisténi celniho dluhu,
apod.

Jde o:

e predpisy o prestupcich (zékon €. 200/1990 Sb.)
e predpisy o spravnim fizeni (zékon ¢. 500/2004 Sb.)
e predpisy o sprave dani a poplatki (zékon €. 337/1992 Sb.)

- ve znéni pozdéjSich predpist
Dalsi casti, kterou celni pravo teSi, je statistika vnitrounijniho (tzv.

intrakomunitarniho) obchodu. Ta se provadi dle programu Intrastat a jeji nalezitosti jsou

upravovany Ministerstvem financi a Ceskym statistickym ufadem.
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5.1.1 Intrastat

Intrastat je statisticky systém, ktery slouzi k zjistovani daji pohybu zbozi uvnitt
Evropské unie. Jeho uzivani bylo zahajeno od pocatku roku 1993, kdy byly odstranény
vnitini celni hranice a zacala platit pravidla volného pohybu zbozi v rdmci jednotného trhu.

Do této doby byla statistika zahrani¢niho obchodu, kterd vyuzivala udaje z celniho
fizeni (resp. z celnich prohlaseni), pouzivana ke sledovani pohybu zbozi mezi zemémi
Evropské unie a tfetimi zemémi.. Bylo tedy nutné vytvofit novy statisticky systém, ktery
by umoznil sledovani pohybu zbozi v ramci Evropské unie.

Vyslednym feSenim bylo zavedeni tzv. vykazové statistiky o pohybu zboZi uvnitt
Evropské unie, ktera by zabezpecCila sbér informaci srovnatelnych s informacemi
ziskavanymi klasickou statistikou zahraniéniho obchodu. To znamena, kterd by
zachycovala nejen pohyb zbozi v Case, prostoru a detailu zbozi, ale i zménu vlastnictvi

zbozi, sledovani zuslechténi zbozi, jeho skladovani apod.

Systém Intrastat je zaloZen na povinném vykaznictvi pro ekonomické subjekty,
které provadi vnitrounijni obchod a v zékladnich principech je stejny ve vSech zemich EU.
Zpusob vykazovani je ¢astecné sjednocen na trovni EU, ale z podstatné casti zlstava
Vv kompetenci jednotlivych clenskych statd, které jej samostatn€ upravuji vlastni
legislativou.! Pravidla vykazovani se tedy mohou lisit napf. ve formé& vykazu,
Vv zabezpeceni sbéru udaji, v rozsahu vykazovanych udajt apod.

Ceskym subjektim vznikla povinnost vykazovat udaje v systému Intrastat od
1. kvétna 2004 v souvislosti se vstupem Ceské republiky do EU, a to v§em spole¢nostem,
vefejnopravnim institucim, orgadniim samospravy a statnim organtim, které zbozi do
¢lenskych statli EU odesilaji a které zbozi z €lenskych statii pfijimaji. Takové subjekty se
staly pro statistické tcely zpravodajskymi jednotkami.

Povinnost vykazovat udaje do systému Intrastat maji vSechny jednotky, které
prekroci tzv. osvobozujici prah. Jeho hodnota je dva miliony K¢ pro pfijeti zbozi a Ctyfi
miliony K¢ pro odeslani zboZi. PfekroCenim tohoto prahu vznik4 povinnost vyhotovovat a
predavat vykazy pro Intrastat poCinaje kalendainim mésicem, ve kterém od pocatku roku

k tomuto piekroceni doslo, ¢ili poc¢inaje tzv. referenc¢nim obdobim.

1V Ceské republice je vykazovani feseno dle vyhlasky ¢. 201/2005 Sb., o statistice vyvazeného a
dovazeného zbozi.

41



Vyhléaska dale zavadi povinnost uchovavat kopie vykazii pro Intrastat po dobu dvou
let od jejich vyhotoveni. Tato lhita plati jak pro vykazy vyhotovené na piedepsaném
tiskopise, tak pro datové soubory vykazi ptfedavanych elektronicky. Praveé zptisob
vyhotovovani vykazl se odrazi i v rozdilnych terminech pro pfedavani vykazi. Vykazy
vyhotovené na predepsaném tiskopise musi byt celnimu ufadu doruceny nejpozdé€ji do
10. pracovniho dne mésice nésledujiciho po referenénim obdobi. Oproti tomu vykazy
predavané elektronicky mohou byt doru¢eny do 12. pracovniho dne. Jedné se o zvyhodnéni
elektronického predavani vykazu, které je celnimi organy jednozna¢né preferovano.

Opravy neptesnych nebo chybnych udaji musi zpravodajské jednotky provadét
vyhotovenim celého nového, spravného a uplného vykazu. Stejné se musi provadet opravy
vykazu, ve kterém néckteré udaje chybély ¢i byly uvedeny navic. Opravny vykaz se
oznacuje v pravém hornim rohu slovem ,,OPRAVA* a dile je povinnost oznacovat
ktizkem vSechny tadky, ve kterych doslo k opravé. Tyto opravy je nutno provést a vykaz
odeslat nejpozdé€ji do 30 dnti ode dne, kdy se zpravodajska jednotka o neptesnosti nebo
chybé dozvédéla.

Zpravodajské jednotky nemusi opravovat chyby ve vykézanych fakturovanych
hodnotach zbozi, pokud v ramci referencniho obdobi nedoslo k celkové zméné o 5 % a

také pokud tato zména neptesdhne hodnotu 100 000 K¢.

Jednou z dalsich zmén v nové vyhlasce je zména tiskopisi vykazi pro Intrastat, kde
tou nejpodstatnéjsi je snizeni poctu sloupcti z pivodnich tfinacti na jedenact. Oba

tiskopisy, jak pro pfijeti zbozi, tak pro odeslani zboZi, jsou uvedeny v pfiloze ¢. 9 a 10.

Dale je nutno fici, Ze vykazovani udaji o statistice obchodu je zakonnou
povinnosti. Jednotky, které vykaznictvi provadéji, jsou povinni uvadét pravdivé a Uplné
udaje. Jejich neplnéni ¢i neposkytnuti potfebné soucinnosti pii kontrole celnim ufadem

muze byt divodem k udé€leni pokuty az do vyse 1 milionu K¢.
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5.1.2 Pracovni pomér celniki

Jednou z ¢asti, kterou upravuje celni zakon a ktera je ponechana v narodni
kompetenci, je uprava pracovniho poméru celniki. V jednotlivych hlavach zékona je
feSena problematika zaméstnavani celnikii, vykon povolani celnika, jeho povinnosti a
opravnéni, apod. Kromé celnikli pracuji v celni spravé jesté tzv. civilni zaméstnanci,
jejichz pracovni pomér je regulovan zékonikem préce.

Mezi zakladni povinnosti celnika dle § 23 az 29 patii povinnosti pfi sluzebnich
zakrocich a sluzebnich tukonech. Tato cast fesi vykon sluzby celnika, provadéni
jednotlivych zékroki a prokazovani ptislusnosti k celni sprave.

Dalsi povinnosti, kterou je celnik svazan, je povinnost ml€enlivosti. Mlc¢enlivost
musi celnik zachovavat nejen o Gdajich a informacich zjiSténych z celniho fizeni, ale také o
skuteCnostech, se kterymi se seznamil pii plnéni Ukoll celni spravy. Povinnost
mlcenlivosti trva i po skonceni sluzebniho poméru celnika a zbavit celnika mlc¢enlivosti
muze pouze ministr nebo jim povéfend osoba.

Opravnéni celnika jsou Vv uzké souvislosti s vykonem jeho sluzebniho poméru.
Mezi hlavni opravnéni se fadi opravnéni:

e pozadovat prokazani totoZnosti
o K zajisténi osoby
e odebrat zbran

e ke kontrole osob a vozidel, apod.

5.1.3 Celni schvalené urceni

Dalsi ¢asti, kterou upravuje celni zakon, je rozhodnuti o propusténi zbozi do
celniho rezimu nebo jeho ukonceni. Zde zakon dopliluje evropskou upravu o zakladni
nalezitosti, které rozhodnuti obsahuje. Patii sem:

e oznaceni celniho Utadu, ktery rozhodnuti vydal a jeho eviden¢ni ¢islo
e datum pfijeti celniho prohlaSeni a datum vydani rozhodnuti
e popis a nazev zbozi, polozka celniho sazebniku a vlastnoru¢ni podpis zaméstnance

celni spravy
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Jestlize se rozhodnutim vyméfuje clo nebo dan, je nutné do néj jeste¢ doplnit
podpolozku celniho sazebniku, celni sazbu zbozi, ¢astku vyméfeného cla a Cislu uctu
banky, na ktery maji byt pfislusné ¢astky prevedeny. Proti tomuto rozhodnuti se muze
deklarant odvolat ve lhtté 30 dnil.

V nékterych ptipadech je pfi celnim fizeni vyzadovana soucinnost tfetich osob.
Tyto osoby jsou povinny spolupracovat a poskytovat soucinnost zejména formou
informaci, pokud je o to celni fad pozada. Jsou to zejména soudy, statni kontrolni organy,
banky a vefejni dopravci. Napt. banky mohou celnim orgdnim sdélovat ¢isla bankovnich
uctl, jejich vlastniky, stav G¢tu a jeho pohyb. Informace banka poskytuje na zaklade

pisemné zadosti celniho organu, a to i bez souhlasu vlastnika uctu.

5.1.4 Zajisténi celniho dluhu

V kapitole 4.9.2 Zajisténi celniho dluhu jsme odkazovali na ndrodni upravu
zajisténi celniho dluhu. JelikoZ se jedna o problematiku, ktera je téméf zcela v kompetenci

jednotlivych €lenskych statl, zamétime se na ni podrobnéji.

Zajisténi celniho dluhu poZaduji celni organy v prvni fadé od dluZnika nebo toho,
kdo by se dluznikem stat mohl, tzn. deklarant. Celni organy mohou také povolit, aby celni
dluh zajistila jind osoba. Zajisténi se pozaduje predevSim v dobé&, kdy se rozhoduje o
propusténi zbozi do navrhovaného celniho rezimu.

Zajisténi celniho dluhu se nevyzaduje v pfipadé, kdy celni feditelstvi ud¢li
povoleni, Ze se celni dluh nemusi zajiStovat. Osoba, kterd toto povoleni obdrzela, tuto
skutecnost prokazuje dokladem Osvédceni o povoleni nezajistovat celni dluh. Doba
platnosti tohoto povoleni nesmi byt delsi nez 2 roky a tuto dobu lze prodlouzit jen jednou

nejvyse o dalsi 2 roky.

Zajisténi celniho dluhu se udéluje bud’
e globalné za celni dluh, ktery vznikl nebo by mohl vzniknout z jedné nebo

nékolika operaci provadénych jednim dluznikem nebo

e individudlné za celni dluh, ktery vznikl nebo by mohl vzniknout z jedné operace
provadéné jednim dluznikem, a to bud’ s pouzitim zaru¢ni listiny nebo zaru¢niho

dokladu.
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Celni dluh mtze byt dale zajistén sloZenim hotovosti na tcet celniho organu ( tzv.
celni jistota) nebo poskytnutim zaruky. Pokud neni celni dluh splnén ve stanovenych
lhtitach, pouzije se celni jistota na uhradu cla, dani a ostatnich poplatkli (napi. skladné).
Piipadny zbytek celni jistoty se poté vraci deklarantovi. Za rovnocenné sloZzeni hotovosti
celni zékon povazuje také predloZeni Seku, jehoz proplaceni je zaruc¢eno bankou.

Osoba, od které je pozadovano zajisténi celniho dluhu, si miize vybrat, zda celni
dluh zajisti slozenim hotovosti nebo poskytnutim zaruky. Jestlize se osoba rozhodne, ze
bude celni dluh zajistén pomoci zaruky, musi se rucitel v zaruéni listin¢ zavazat, ze

spole¢né a nerozdilné s dluznikem splni zaruéenou vysi celniho dluhu.?

Rucditelem muize byt pouze osoba se sidlem nebo trvalym pobytem v Evropskych
spole€enstvich. V praxi se nejéastéji jedna o:
e banku v pfipad¢ globélni zaruky a

e spedici nebo deklaranta, pokud se jedna o individualni zaruku.

Celni organy mohou odmitnout nebo nepovolit navrZzeného rucitele, kdyz maji
podezieni, ze celni dluh nebude ve stanovené lhité splnén. Pokud dale celni organy zjisti,
ze zajisténi dluhu neni dostatecné, mohou pozadovat dodate¢né zajiSténi nebo zajiSténi

uplné nové.

O povoleni rucitele v ptipadech jednotlivych zaruk rozhoduji:
e celni feditelstvi pro globalni zaruku
e Generalni feditelstvi cel pro individudlni zajisténi s pouzitim zaruéniho dokladu

e celni Gfad pro individualni zajiSténi s pouzitim zarucni listiny.

Vyse zaruky se stanovuje dvéma zptisoby dle navrhovaného rezimu. Pokud celni
dluh vznikne propusténim zboZi do reZimu volného ob&hu, doasného pouziti s ¢aste€nym
osvobozenim od dovozniho cla a aktivniho zu$lecht'ovaciho styku v systému navraceni,
¢ini zarucena ¢astka 100% c¢astky tohoto celniho dluhu,

Pokud by mohl celni dluh vzniknout v jinych ptipadech , €ini ¢astka tvotici zaruku

nejvyse 10% Castky tohoto celniho dluhu.

! Celni kodex Spolecenstvi. Natizeni Rady (EHS) €. 2913/92, ve znéni pozd¢jSich predpist
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Celni organy poté na zéklad¢ zadosti ud¢€luji povoleni. K zadosti se dale ptikladaji
doklady, které prokazuji schopnost splnit celni dluh. Tyto doklady jsou blize popsany
v kapitole 6.3 Zajisténi celniho dluhu. V piipadé globalni zaruky se povoleni udéluje

maximalné na 2 roky, v piipad¢ individualni zaruky je tato lhita jeden rok.

5.1.5 Splatnost cla a placeni cla

Pokud celni organy nepovoli dluznikovi odklad platby, je clo splatné ve lhtteé

10 dnti ode dne doruceni platebniho vyméru.

Clo Ize uhradit:
e bezhotovostnim prevodem na ucet celniho uradu
e v hotovosti

e pieplatkem na jiném clu.

Na Zadost dluZznika miZe celni ufad povolit dluZznikovi poseckani platby cla a dani
nebo jejich zaplaceni ve splatkach v piipadé, Zze by neprodlené zaplaceni bylo pro
dluznika spojeno s ohroZenim jeho vyzivy nebo by vedlo k hospodafskému zaniku.! Za
dobu poseckani nebo splatek zaplati dluznik Urok z odlozené castky ve vysi 140 %
diskontni urokové sazby CNB. Celni organy tento urok piedepisuji za celou dobu
poseckani nebo splatek. Urok je splatny do 8 dnii ode dne doruéeni platebniho vyméru a

neptedepisuje se pouze v pripad¢€, nepresahne-1i 100 K¢.

Pravo vybrat a vymahat nedoplatek cla se proml¢uje po 6 letech po roce, ve kterém
se tento nedoplatek stal splatnym. Pokud je ale béhem této lhity proveden jakykoliv ukon
k vymozeni nedoplatku, lhita se rusi a zaCina bézet od konce kalendarniho roku nova.

Nedoplatky 1ze v§ak vymahat nejpozdéji ve 1huté 20 let od data splatnosti.

! Janatka, F. Lukes, K. a kol.: Obchod v ramci EU a obchodni operace mimo ¢lenské zemé EU. 2004. Aspi.
Praha.
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5.2 Zakon o celni spravé

V souvislosti s novelou celniho zdkona se pfistoupilo k tomu, Ze byly vyclenény
ustanoveni tykajici se celnich organt, jejich organizace a ukold do samostatného zakona o
Celni spravé Ceské republiky. Tento zakon rovnéz provedl zmény dalich zadkont
upravujici postaveni celnikli a zaméestnanct celni spravy.

Organizace celni spravy Ceské republiky (s piikladem pobocky) je zobrazena na

nasledujicim schématu:

Generalni
feditelstvi cel

Celni feditelstvi Celni Feditelstvi

Ceské Budgjovice

Celni ufad Strakonice

Pobocka Prachatice

Pobocka
celniho utradu
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Celni spravu Ceské republiky tvoii Generalni feditelstvi cel s pozici spravniho
ufadu s celostatni ptisobnosti, dale osm celnich feditelstvi a jim podfizenych 54 celnich
ufadii s vymezenou Uzemni pusobnosti. Celni sprava je bezpecnostnim sborem a jeji
¢innost zapada do systému celniho dohledu nad zbozim v rdmci jednotného celniho tzemi
Evropské unie. Pii realizaci tohoto dohledu pak postupuje podle jednotnych celnich

ptredpisti Spolecenstvi.

Organy celni spravy maji v mnoha ohledech postaveni policejniho organu, tedy
organu ¢inného v trestnim fizeni, a to pokud se predmétné trestni fizeni tykd vybranych
trestnych ¢inli v oblasti cel, dani, podloudnictvi s omamnymi latkami, dale v oblasti
poruSovani predpisii o nakladani s kontrolovanym zbozim a technologiemi, zahrani¢niho
obchodu s vojenskym materidlem, rovnéZ neopravnéného nakladdni s nebezpecnymi
odpady, zakdzanymi bojovymi prostfedky a radioaktivnhim materidlem, s chranénymi a
volné Zijicimi ZivocCichy a plan¢ rostoucimi rostlinami, a v neposledni fadé porusovani

autorského prava, prumyslovych prév a prav k ochranné znamce.

Celni sprava Ceské republiky je také vyhradnim spravcem spotiebnich dani, jejichz
sprava byla vyjmuta z ptisobnosti finan¢nich tfadl. Tim se rozumi vymeétovani a vybirani
spotiebnich dani z vyrobki podléhajicich spotifebni dani bez ohledu na skute¢nost, zda jsou
pfedmétem dovozu nebo vyvozu v ramci obchodu se zemémi mimo EU nebo v ramci

obchodu s ¢lenskymi staty EU, nebo jsou pfedmétem tuzemské vyroby nebo spotieby.

Celni spraveé byla také svétfena kontrolni opravnéni v oblasti ndkladni silni¢ni
dopravy, jako jsou napt. vazeni nékladnich vozidel, dodrzovani povinnych piestavek fidict
nebo splnéni podminek pro pfepravu nebezpecnych nakladi. Je také povétrena kontrolou v
oblastech zahrani¢niho obchodu s vojenskym materialem, provadéni spoleéné zemédélské
politiky Spolecenstvi, nakladani s odpady, obchodu s chranénymi druhy fauny a flory, a
nelegalni zaméstnanosti cizinctl. V neposledni fadé byla Celni sprava Ceské republiky
zatfazena do Integrovaného ziachranného systému zemé jako slozka spoluptlisobici s

ostatnimi bezpecnostnimi a zachrannymi sbory pii mimotadnych a krizovych situacich.
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Zakon o celni spravé upravuje organizaci a ptisobnost jednotlivych celnich organt.

Generalni reditelstvi cel

Mezi zékladni funkce generéalniho feditelstvi patii:

tidi celni feditelstvi

rozhoduje o povoleni rucitele pro individualni zajisténi celniho dluhu s pouzitim
zarucniho dokladu

prevadi dan¢ a poplatky do statniho rozpoctu

drzi, skladuje a pouziva nebezpecné latky pro expertizy.

V ptipadech celostatniho ¢i mezindrodniho vyznamu dale:
odhaluje trestné Ciny a zjistuje osoby podezielé z jejich spachani

patra po zbozi uniklém dohledu celnich organt

Celni reditelstvi

A4

Celni teditelstvi jako nizsi stupen v hierarchii celni spravy zabezpecuje:

fizeni celnich ufadu a spravu cla v ramci krajt

vydavani zavaznych informaci o ptivodu zbozi

rozhodnuti o povoleni rucitele pro globalni zajiSténi celniho dluhu a o povoleni
nezajiStovat celni dluh

rozhodnuti o povoleni osvédcovat na faktute ptivod zbozi, apod.

Celni urad

Nejnizsi stupent celni spravy predstavuji celni ufady jako vykonny orgéan a jejich

pobocky. Celni ufad predevsim:

provadi dohled a kontrolu

rozhoduje o pfidé€leni celn¢ schvaleného urceni

rozhoduje o urceni celni hodnoty

rozhoduje o povoleni individudlniho zajisténi celniho dluhu s pouzitim zaruéni
listiny

vymaha pokuty, atd.
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6 Analyzy

6.1 Pouzivani celniho sazebniku

V soucasné dobé¢ existuji dvé formy celniho sazebniku, a to v tisténé podobé a ve

formé& celniho sazebniku on-line — tzv. TARIC.
6.1.1 Celni sazebnik tiStény

K harmonizaci celniho sazebniku do$lo v roce 1968, kdy bylo zavedeno tzv.
bruselské nazvoslovi. Toto nazvoslovi, téméf nezménéno, tvori v soucasné dobé zaklad
celniho sazebniku Evropské unie.

Celni systém Spolecenstvi obsahuje vyhradné dovozni cla. Pfevazuji valoricka cla,

ktera jsou pouZzivana pro piiblizné 90 % polozek.

Kombinovand  nomenklatura (Combined = Nomenclature/CN) vychézi
z Harmonizovaného systému popisu a ciselného oznacovani zbozi (Harmonized
System/HS), ktery lze povaZovat za celosvétovou normu v oblasti klasifikace zbozi.
Rozdéluje zbozi do 21 tiid (I az XXI) a 97 kapitol (01 az 97). Kazdéa kapitola se dale
hierarchicky ¢leni na ¢tyfmistna ¢isla a Sestimistné polozky. Kombinovand nomenklatura
navazuje na hierarchii Harmonizovaného systému a déle ji doplituje o dvoumistné Ciselné

oznacenti, tj. na osmimistné podpolozky.

Celni sazebnik zac¢ind vSeobecnymi pravidly pro dovoz zbozi. U kazdé tiidy a
kapitoly jsou uvedeny poznamky k polozkdm a podpolozkam. Pro jednodussi orientaci
jsou vSechny zmény nomenklatury oznacovany hvézdou (,, % ) v pfipadg, Ze se jedna o
zcela nové Cislo kodu. Ta je uvedena pied sloupcem 1 celniho sazebniku. Podpolozky, ve
kterych nedoslo ke zméné Ciselného oznaceni, ale pouze jejich obsahu, jsou oznaceny
kiizem (,, # ) opét pied sloupcem 1 celniho sazebniku. Cislo v hranatych zavorkach ve

sloupci 1 celniho sazebniku znamena, Ze ¢islo bylo zruseno (naptiklad: ¢islo [1519]).

Celni sazebnik 2006 (viz ptiloha ¢. 11 — Kapitola 4, MIéko a mlé¢né vyrobky)
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Piiklad — hierarchické¢ c¢lenéni Harmonizovaného systému (HS) a Kombinované

nomenklatury (CN): - Syry a tvaroh

| Ziva zvitata, zivo&i§né produkty tfida HS
04 MIléko a mlécné vyrobky kapitola HS
0406 Syry a tvaroh ¢islo HS
- 0406 10 - Cerstvé (nevyzralé nebo nenalozené) syry, véetné
syrovatkového syra, a tvaroh polozka HS
-- 0406 10 20 - - S obsahem tuku neptesahujicim 40 %
hmotnostnich podpolozka CN
-- 0406 10 20 80 - - - Ostatni podpolozka
TARICu
-- 0406 10 80 - - Ostatni podpolozka CN
- 0406 20 - Strouhané syry nebo praskové syry, vsech druhti polozka HS
- 0406 30 - Tavené syry, jiné nezZ strouhané nebo praskové  polozka HS
- 0406 40 - Syry s modrou plisni polozka HS
- 0406 90 - Ostatni syry polozka HS

Velmi dobrou pomtcku, kterd slouzi k lepsi orientaci, predstavuji pomlcky uvadeéné

ptred popisem zboZi. Pocet téchto pomlcek urcuje piisluSnou troven ¢lenéni.

Vlastni celni sazebnik Spolecenstvi je rozdelen do 4 sloupcii. Sloupec 1 obsahuje
kéd kombinované nomenklatury, ve sloupci 2 je uveden popis zboZzi. Sloupec 3 obsahuje
smluvni celni sazbu. V pfipadé, Ze se celni sazba jesté upravuje podle data dovozu a
vstupni ceny, obsahuje odkaz na ptilohu. Jedna se vétSin¢ piipadi o polozky ovoce a

zeleniny. Pro ptiklad je uveden dovoz rajcat:

Kéd KN Popis zbozi Smluvni celni sazba Dopliikova jednotka
(%)
07020000 Rajcata, cerstva

nebochlazena............ ....... @) -
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Pod tabulkou je poté uveden odkaz na pfislusnou piilohu celniho sazebniku,
v nasem ptipad¢ €. 4. Prilohy jsou uvedeny na konci celniho sazebniku a upravuji celni

sazbu. Priklad si ukdzeme na dovozu rajcat v lednu: (viz ptiloha €. 12.)

Kéd KN Popis zbozi Smluvni celni
sazba (%0)

07020000 Rajcata, cerstvanebochlazena............ ... ...........

—0Od 1. ledna do 31. biezna:

—— Se vstupni cenou za 100 kg ¢isté hmotnosti:

—==NeJMENE 84,6 € . . ... 8,8
———Nejméneé 82,9 €, avsak nizsinez 84,6 €................... ... .. 88+1,7€/
100 kg/net
———Nejméné 81,2 €, aviak niz8§inez829€............... ... ... ... . 8.8+3,4€/
100 kg/net
———Nejméng 79,5 €, avsak niz8§inez81,2€............ ... ... ... ... 8.8+5,1€/
100 kg/net
———Nejméné 77,8 €, aviak niz§inez79,5€ . .......... .. .. ... . 8,8 +6,8 €/
100 kg/net
——=NIZ8BINeZ 77,8 € . .o 8,8 +29,8 €/
100 kg/net

Mérné jednotky (jako jsou kg, m, apod.) se uvadéji za sazbou ve sloupci 3. Sloupec
4 obsahuje dopliikové jednotky, napt. p/st - pocet kust. Seznam doplitkkovych jednotek a
mérnych jednotek je uveden vuvodu celniho sazebniku. Piipadné poznamky

k jednotlivych druhtim zbozi jsou uvadény pod tabulkou na konci strany.
6.1.2 Celni sazebnik on — line (TARIC)
Od 1. kvétna 2004, tedy od vstupu Ceské republiky do EU, byl zprovoznén také

integrovany celni tarif (TARIC) na internetovych strankach Evropské unie, a to v ¢eském

jazyce.
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Nyni si popiSeme postup vyhledavani v databazi. Po vstupu na internetovou stranku

http://europa.eu.int/comm/taxation customs/dds/cs/tarhome.htm se objevi domovska

stranka TARICu:

Obrazek 1

2 Domovska strénka TARICU - Microsoft Internet Explorer =& x|
Soubor Upravy Zobrazk Qblbens [éstrole  Napovéda ‘ I

Qwe - Q- |ﬂ @ _;j|/,_1nledat \;":.(Ohh‘bené €¢3| 3= :? -3

Adresa [ ] http feuropa.eu.intjcommjtsxation_customs/ddsfesitarhome. htm

=] B preit | odeazy >

=l
Dulezity pravini odkaz - Informace na této strance je piedmétem Odvolaci organ a copyright registrace .
Europa [ e @ e el e @ oW om H e o st b oh oAl sk sl
-
The European
Commission
»
Taxation and Customs Union
1 e -
Domovska stranka TARICu
Tarifni informace jsou poskytovany pirostiednictvim této stréanky
sm?l. 1. Vyhledej tarifni informace pomoci Kéd TARICu
2. Vyhledej tarifni informace pomoci TARIC popis
Uvodni poznamky
[Faq]
A Domi
-]

Zde si muzeme vybrat, zda chceme vyhledavat pomoci koédu kombinované

nomenklatury — Kéd TARICu nebo zda budeme vyhledavat pomoci popisu zbozi —

TARIC popis.
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http://europa.eu.int/comm/taxation_customs/dds/cs/tarhome.htm

V nasem ptikladu budeme vyhledéavat celni sazby pro dovoz syrt, a to napt. Pizza

syru. Kliknutim na K6d TARICu se nam otevie nové okno - (viz obrazek 2).

Na této strance miizeme nalézt:
e okno pro rucni zapsani ¢isla nomenklatury
e rolovaci menu pro zemi pivodu

e datum simulovaného dovozu.

Déle se zde nachézi funkéni tlacitka celni sazby, popis a zakazy. V piipade, ze

nezname presné Cislo nomenklatury, mizeme pouzit tlacitko Prohlizet a zobrazi se nam

seznam jednotlivych tfid celniho sazebniku.

Obrazek 2

3 ¥yhledani v TARICu - Microsoft Internet Explorer

=181 x|

| goubor Upravy gobrazit Qblbené Mistroje  Napoyida

| &

Q= - Q- %] 2] _7;\J|/:)Hledat 5" cbiben f3| s - 33

Acess [ @] hrtp: fevuropa.cuntjcommitaxation_customs/ddsfegr-binftarchapfLang=CS

= B rreit Hodkazy »
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Diilezity pravni odkaz - Informace na této strance je predmétem Odvolaci organ a copyright registrace .
Europa [ e @ de el en @Al B B om o oot b o Bl s sl
-
The European
Commission
’ - -
Taxation and Customs Union
1 oo
Vyhledani v TARICu
Posledni aktualizace 25/04/2006
Miizete vyhledavat pomoci zadédni TARIC kédu nebo pomoci prohlizeni ve tiidach a kapitolach
TARIC kéd |
o Zeme pavodu/uréent [~ =l
Datum simulace [0 =] [o1=] [z06 =
Celni sazby Popis Zikazy
A Domi Vyhleddvani podle textu  Vyhledavini podle zemé Pomoc
[
(5] T T [ mtemet



Postupnym vyhleddvanim jednotlivymi polozkami celniho sazebniku (zivocisné
produkty, mléko a mlécné vyrobky....) se dostaneme az na pozadovanou polozku Pizza syr

(viz obrazek 3), kterou stisknutim potvrdime.

Obrazek 3

Zj Kapitola TARIC - Microsoft Internet Explorer =& x|
Soubor Upravy Zobrazk Qblbens [éstrole  Napovéda ‘ e
i - o o | ® - s & o W - 3
O Zpét O Iﬂ IEL‘ ) | ) Hedat < Oblioené & | = ._j‘
Adresa [ ] http feuropa.eu.intjcommjtsxation_customs/ddsfcai-binftarchap?T sric=0406 1020005D0mnIoad—0Petiodic=D5FrodLine —B08L sng—C5aSMTate=200601 D1 BCountry=—rrrr—4 Aeshio=18Indent=28Action—1#0K v| [£d Pieit Hodkazy =

Dulezity pravini odkaz - Informace na této strance je piedmétem Odvolaci organ a copyright registrace .

Europa [ e @ e el e @ oW om H e o st b oh oAl sk sl
The European
Commission
»
Taxation and Customs Union
!
TARIC
Tiida I - Ziva zvifata; Zivo&iiné produkty
Kapitola 04 - MLEKO A MLECNE VYROBKY; PTACI VEJCE; PRIRODNI MED; JEDLE VYROBKY
. ZIVOCISNEHO PUVODU, JINDE NEUVEDENE ANI NEZAHRNUTE
Datum simulace 01/01/2006
[Faa)
TARIC kéd Popis Odkaz
0401 Miléko a smetana, nezahuiténé, neobsahujici pridany cukr nebo jiné sladidla -
0402 Miléko a smetana, zahuiténé nebo obsahujici pridany cukr nebo jina sladidla -
0403 Podmasli, kyselé mléko a smetana, jogurt, kefir a jiné fermentované (kysané) nebo acidofilni mléko a -
smetana, téz zahuiténé nebo obsahujici pridany cukr nebo jina sladidla nebo ochucené nebo obsahujici
pfidané ovoce, ofechy nebo kakao
0404 Syrovitka, téz zahusténa nebo obsahujici pridany cukr nebo jina sladidla; vyrobky sestavajici z piirodnich -
slozek mléka, téz obsahujici pridany cukr nebo jina sladidla, jinde neuvedené ani nezalimuté
0405 Maslo a jiné tuky a oleje ziskané z mléka; mlééné pomazanky -
0406 Syry a tvaroh -
- 040610 - Cerstvé (nevyzralé nebo nenalozené) syry, véetné syrovatkového syra, a tvaroh -
--0406 1020 - - § obsahem tuku nepiesahujicim 40 % hmotnostnich - -
---0406102010 - - - Pizza syr, mrazeny, fezany na kousky s hmotnosti kazdého ne vétsi nez 1 gram, v nadobach s netto -
obsahem 5kg nebo vice, nebo s hmotnostnim obsahem vody 52% nebo vice a § hmotnostnim obsahem
tuku v suché hmote 38% nebo vice
---0406 10 20 80 - - - Ostatni -
--0406 1080 - - Ostatni -
- 0406 20 - Strouhané syry nebo praskové syry, viech druhtt -
- 0406 30 - Tavené syry, jiné nez strouhané nebo pragkové -
- 0406 40 - 8y1v s modrou plisni -
- 0406 90 - Ostatni svrv |
& T [ mteret
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Tim se vratime zpét na stranku vyhledavani (viz obrazek 4), doplnime datum

simulovaného dovozu (v nasem piikladu 1. 1. 2006), mizeme doplnit zemi pivodu (v

naSem prikladu nechame prazdné) a potvrdime stisknutim tlacitka celni sazby.

Obrazek 4

il
Soubor  Uprawy Zobrazt Oblibens  Mastroje  Napoveda ‘ Zavit
Q- © - x] 2] ;h‘/jH\edat ¢ Obiene {c}‘ = - )R
Adresa |ej.. : ffeuropa.euint ion_custams fddsfegi-binftarchap?Taric=04061020102Dovwnload=08Periodic=08ProdLine=A08L ang=C54S5imDate=200601 01 & ountry=--—-——&Yeshlo=1EIndent=38Action=1#0K ~| B3 Freir Hodkazy 2
Dilezity pravni odkaz - Informace na této strance je predmeétem Odvolaci organ a copyright registrace .

Europa [T 42 de el en 4 it oA B fi s e et W U e opl sk sl
-
The European
Commission
’ - .
Taxation and Customs Union
! -
Vyhledani v TARICu
Posledni aktualizace 25/04/2006
Miizete vyhledavat pomoci zadani TARIC kodu nebo pomoci prohlizeni ve tiidach a kapitolédch
i \ 406102010 Prohlizet
TARIC kéd
o Zemeé piivodu/uréeni [~ =l
Datum simulace  [07=] [01=] [2008 =
Celni sazby Popis Zikazy
A Domii Vyhleddvdnipodle textu  Vyhledivini podle zemé Pomoc
-]
@& |4 Internet:
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Obrazek 5

e
Salver Umay Sehest GEDEE  [Enem (s \ e
Qs - © - [x] [ 0| Hesa Seoniens )| (2- LW -| B

| adresa [&] hitpifeuropa.eu.in or_customsdds/egi-bintard.ty?T atic=0406 1020 108 SimDake 20060101 BAction=18ProdLine=808Counkry=-———&Type=D0bAction=1&esho=1 dndent=-18Flag=1aTest=tardutyePe | [£] Piejt Hodkazy B
Diilezity pravni odkaz - Informace na této strance je piedmeétem Odvolaci orgén a copyright registrace . [
Europa [T 42 de el en 4 it oA B fi s e et W U e opl sk sl
-
The European
Commission
’ - .
Taxation and Customs Union b
! -
Celni sazby
Datum simulace : 01/01/2006
2 ;
TARIC kod 0406102010
. 0406 Syry a tvaroh
- 0406 10 Cerstvé (nevyzralé nebo nenalozené) syry, véetné syrovatkového syra, a tvaroh
--0406 1020 S obsahem tuku nepiesahujicim 40 % hmotnostnich
fan - -- 0406 10 20 10 Pizza syr, mraZeny, iezany na kousky s hmotnosti kaZdého ne vétsi neZ 1 gram, v nadobéch s netto
obsahem 5kg nebo vice, nebo s hmotnostnim obsahem vody 52% nebo vice a s hmotnostnim obsahem tuku
v suché hmoté 38% nebo vice
- --0406 10 20 80 Ostatni
Zakazy
Zemg plvoduursend Erga omnes
Dovoz
Celni sazba pro tieti zeme: 185.2 EUR / 100 kg Narizeni/Rozhodnuti m
Zem# phvodwiurend Erpa omnes
Dovoz
Tarifni kvéta (erga omnes): 13 EUR / 100 kg Natizeni/Rozhodnuti _R0050/04
Odkaz ©D023
Cislo kvoty 094591  Datum konce -
]
@& 0 [ [ [ mtemet

Tato stranka zobrazuje informace o aplikovanych celnich sazbach s odkazy na
pravni pfedpisy (Nafizeni / Rozhodnuti), které je specifikuji. Z piikladu se dozvime, Ze
Vv piipadé dovozu syrti o obsahu tuku nepiesahujicim 40 % hmotnostnich — Pizza syr, se
pouzije smluvni celni sazba (erga omnes) 185,2 EUR za 100 kg ¢isté hmotnosti.

Je-li ovSem vyuzivana celni kvéta na dovoz syrt (podand zadost, kvéta neni

vycerpana) ¢ini clo pouze 13 EUR za 100 kg ¢isté hmotnosti.
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6.2 Vypocet celniho dluhu dle aplikace TARIC CZ

Stejn€, jako je na internetu pfistupny celni sazebnik, je mozné si dopiedu
informativné spocitat vysi celniho dluhu. Aplikace slouzi ke cvicnému vypocétu pro
konkrétni obchodni ptipad.

Po  zadani  internetové  adresy  http://www.cs.mfcr.cz/CmsGrc/Clo-
online/tariccz.htm se nam zpftistupni Gvodni stranka tohoto programu. Program je mozné
ziskat také na adrese: http://www.cs.mfcr.cz/tariccz/vypocet.aspx. Uvodni stranka

programu je zachycena na obrazku 6.

7
Obrazek 6
; ¥ypoiet celniho dluhu dle TARIC C2 - Microsoft Internet Explorer - E'lﬂ
Soubor  Upravy  Zobrazit  Oblbené  Mastroje  Napoyéda | 1','
Qe - ) - [¥] [F] | et oo €| (2L F 23
Adresa Iﬁ_‘] hitkpe: ffwn, . mfcr czftaricczfvypocet, aspx j Fiejit ‘Odkazy >
=l
r i r
Vypocet celniho dluhu dle TARIC CZ
Werze 1,04 (15.4,2005)
Napovéda k aplikan Pfidavne kddy Ideurs
leden 2006
po at st €& péd so ne
g‘h)hD:atum vzhiku celniho Tioieone 2 3 4 5 85 7 8
uhu: 2 10 11 12 13 14 13
16 17 18 13 20 21 22
23 24 239 26 27 28 29
30 31
(32) Nomenklatura zho#i: I * .
(34) Kad zemé plvodu; ICZ # .
(36 Kéd preference: Img .
(38) ¥lastni hrmotnost (kg) Ig
(47} Celni hodnota (K& Ig
(39) Kvota: I .
(33) PFidavng kody: I .
(oddélit stfednikem, bez mezer)
Wpocet |
] O O O 5

Postup a zpiisob vypliiovani programu

Pro ptiklad uvedeme dovoz banani z Jizni Ameriky. Do pole (A) Datum vzniku
celniho dluhu zapiSeme datum (v naSem ptikladu 01.01.2006) nebo datum zvolime z

kalendaie vlevo. Do pole (33) Nomenklatura zboZi vyplnime desetimistny kod
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nomenklatury zbozi dle TARICu, v ptipad¢, ze nezndme ptfesny kod, mizeme zbozi
vyhledat pomoci tlacitka vpravo od tohoto fadku. Postupné vybereme kapitolu 08 - Jedlé
ovoce a ofechy, potom banany, Cerstvé a nakonec podpolozku ostatni.

Pole (34) Kéd zemé pivodu slouzi k uréeni zemé, odkud je dovoz proveden. My
pomoci tlac¢itka umisténého vedle doplnime zemi - Brazilie (BR).

Do pole (36) Kod preference se vypliuje tiimistny kod podle zvolené zemé.

Nabidka kodu je zobrazena V tabulce €. 1.

Tabulka €. 1: Kédy preference

Kod Popis

100 Egra Omnes celni sazba pro treti zemé
120 Egra Omnes WTO celni kvdta

123 Egra Omnes WTO celni kyvidta - specificke konetne pouiti zbod

1245 Edra Omnes WTO celni kvita - se specialnim certifilkatem

1258 Tarifni kydta po pasivnim zuslecht'ovacim stylku

140 Snizeni celni sazby na zakladé konecneho poufiti zboZi

150 Fouziti KN kidu za pfedpokladu pfedloZeni specialniho certifikatu

Pole (38) Vlastni hmotnost (kg) slouzi k vypInéni hmotnosti dovazeného zbozi a
jednd se o Cistou hmotnost v kg. Do pole (47) Celni hodnota vyplnime celni hodnotu

zbozi v K¢&.

Do pole (39) Kvéta se vyplnuje kvota, je-li EU vyhlasena. Seznam aktualnich kvot
se zobrazi po stisknuti tla¢itka vpravo od tohoto fadku. (33) Pfidavné kédy mohou byt
stanoveny komunitarni nebo ndrodni legislativou a uvadéji se do odstavce 33 JSD. V
naSem piikladu po stisknuti tlacitka vpravo vedle doplnime kéd ROO1. Jejich seznam je

uveden v tabulce ¢. 2.
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Tabulka €. 2: Seznam pridavnych kédi

Typ kédu Vyznam kodu

2 Tarifni preference

3 Fakangomezenifdohled

4 Omezeni

6,7 Femédélske tabulky

Antidumpingfsyrovnavaci clo

Wywozni refundace

Antidumpingfyrovnavaci clo

Dual Use - zhodi dvojiho pouZiti

Feferencni ceny na wyrobky Z nb

Fefundace na zakladni wyroblky

Dan pfidang hodnoty

[ = w I i w N O =3 IOl

Spotfebni dan

Vyplnény formulaf je zobrazen na obrazku 7:

Obrazek 7

; ¥ypoiet celniho dluhu dle TARIC C2 - Microsoft Internet Explorer

Soubor  Upravy  Zobrazit  Oblbené  Mastroje  Napoyéda

=18l

L/
&

Qux - @ - [¥] [F] | et oo €| (- L F 23

Adresa Iﬁj httpe f fw, cs.mfcr . czjtaricczfvypocet. aspe

=] B it ‘Odkazy »

Verze 1,04 (15.4,2005)

Napovéda k aplikan Pridavne kddy Ideurs

g‘hu)haétum vzhiku celniho Tioieone

(32) Nomenklatura zho#i: lm*

(34) Kad zemé plvodu; IBR—*

(36Y Kod preference: IF

(38) Vlastni hmotnost (kg) IW

£473 Celni hodnaota (K& |07
I—

(39) Kvota:

(33) PFidavng kody: IRggl

(oddélit stfednikem, bez mezer)

Vypocet celniho dluhu dle TARIC CZ

duben 2006
po at st €& péd so ne
1 2
=l 4 = =1 Z 8 El
10 11 12 13 14 15 16
17 18 19 20 21 22 23
24 25 26 27 28 29 30

L

‘@'] Hatovo
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Po stisknuti tlacitka Vypocet se nam zobrazi tato obrazovka:

Obrazek 8

/3 vysledek vipottu celniho diuhu dle TARIC C2 - Microsoft Internet Explorer =12l x|

Soubor  Uprawy  Zobrazic  Oblbend  Méstroje  Napovéda | l’:’

Q== - ) - [x] 2] T | ) Hedat < ¢ oblbens {£2) = 3

Adresa I@ hikkp ffwosne, cs.mfer czfbaricoz vy sledek, aspx j a Frejit ‘ Odkazy ¥
Vysledek vypoctu celniho dluhu dle TARIC CZ c
Zpét na hlawni stranku

(A) Datum vzniku celniho diuhu: 01.01.2006

(33) Momenklatura zboZh 0803001900

(31) Popis zbodi: Banény, wviéetné planteinfl, ferstvé nebo susené ;I

- Cerstvé
- - Ostatni

(34) Zemé (region) plvodu: BR Brazilie
(36) Kod preference: 100

(47) Celni hodnota (KE): o]

(38) Vlastni hmotnost (kg 10000
(39) Kwata:

(33) Piidavne kady: ROO1

Clo: ROS19640 (C103): 10,000 TNE 5095,904
Gelkové clo: 50960 K&

Sazba SPD: Zboii bez SPD.

Sazba DPH: Z0402350: 5,00 %

Zajisténi: Bez dodateéného zajisténi.
Seznam moZnych kvot: 094161, 094163
Seznam mo#nych piidavnych kadd pro DPH: ROO1, RODS =l

& Ftovo [T T e et

V horni ¢asti obrazovky jsou zopakovany udaje, které jsme vypliovali do
formulare. Ve spodni ¢asti jsou zobrazeny ndmi zjistované Udaje, které si blize vysvétlime.

Radek Clo obsahuje tdaje:R0519640, (C103) :10,000 TNE 5095,904. Udaj
R0519640 ptedstavuje pravni piedpis, podle kterého je clo vyméteno. (C103) predstavuje
vnitini informaci databaze TARIC. Udaje - 10,000 TNE 5095,904 — vyjadiuji celkové clo,
a to 10 x 5095,904 K¢ za 1000 kg TNE (kg Cisté vahy). Celkové zaokrouhlené clo je
potom ve vysi 50.960,- K¢.

Sazba SPD uvadi vysi spotiebni dané, pokud je na zbozi uvalena. Sazba DPH je
zobrazena s pfisluSnym pravnim pfedpisem (Z0402350) a ve vybirané vysi 5 %. V ptipade,
kdy je nutné zajistit celni dluh ve vyssi Castce, nez je vymérené clo, je v fadku Zajisténi

zobrazena vySe pozadovaného dodate¢ného zajisténi celniho dluhu.
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Pro kontrolu je mozné si vysi celniho dluhu zkontrolovat s celnim sazebnik. Na
internetovych strankéach celni spravy si zjistime kurz EUR za obdobi leden 2006, ktery byl
ve vysi 28,954 CZK/EUR. V TARICu si zjistime, ze na dovoz bananli z Brazilie se
aplikuje celni sazba 176 EUR / 1000 kg ¢isté vahy. Provedeme-li propocet (176 x 28,954 x
10 t = 50.959,04 ¢ili zaokrouhlené 50.960), vyjde ndm shodné jako v aplikaci. Obrazek s

celni sazbou a kurzem CZK/EUR je uveden v pfiloze ¢. 13.
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6.3 Zajisténi celniho diuhu

Celni organy mohou pfiislusné osobé na jeji zadost udé€lit povoleni nezajisStovat
celni dluh. Pokud vsak toto povoleni udéleno neni, musi ptislusna osoba celni dluh zajistit.
Celni dluh mtze byt zajistén bud’ slozenim hotovosti na tcet celniho organu (celni jistota)

nebo poskytnutim zaruky (globalni ¢i individualni).

6.3.1 Postup pri ziskani ,,Osvédceni o povoleni nezajistovat celni dluh* a zpiisob

jeho vypliiovani

Prvnim krokem pii ziskani ,,Osvéd¢eni o povoleni nezajist'ovat celni dluh* (viz
ptiloha ¢. 14) je zaslani zédosti na celni feditelstvi. V zadosti je nutné uvést oblast, na
kterou by se mélo povoleni vztahovat.

Zadost musi byt dale doloZena:

e vypisem z obchodniho rejstiiku

e Zivnostenskym listem, popt. koncesni listinou

e osvéd¢enim o registraci k dani z pfidané hodnoty

e posledni ucetni zadvérkou (rozvaha v plném rozsahu, vykaz ziskil a ztrat v plném
rozsahu, vykaz cash flow, pfiznani k dani z pfijmit)

e vypisy ze vSech bankovnich U¢ti zadatele a stavem hotovosti a cenin (ne starSim
nez 30dnt1)

e osvédCenim o tom, Ze Zadatel neméd z4dné nedoplatky na pojistném na socialni

zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti (viz ptiloha €. 15)

e osveédCenim o tom, Ze zadatel nema zadné danové nedoplatky (viz ptiloha €. 16)

(ob€ posledni potvrzeni ne stars§i nez 60dnt1)

Po kladné vytizeni zadosti zasle celni feditelstvi své rozhodnuti a vyzddany pocet
formulara ,,Osvédceni o povoleni nezajist'ovat celni dluh* (dale jen ,,Osvédceni®). Soucasti
rozhodnuti je odiivodnéni a pouceni o opravnych prostiedcich.

Deklarant vypliiuje odstavee 3, 10 a 11. Odstavec 3 obsahuje tidaje o deklarantovi
— jméno, pfijmeni nebo obchodni jméno, bydlisté¢ nebo sidlo. Pfi vystaveni ,,Osvédceni‘
nebo pozdéji béhem jeho platnosti uréi deklarant osoby, které jsou opravnény podepisovat

a podavat celni prohlaseni jeho jménem.
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Opravnéné osoby se potvrdi tak, Zze se v odstavci 10 na zadni strané ,,Osvédceni‘
uvede jméno a piijmeni opravnéné osoby a jeji podpisovy vzor a deklarant kazdy takovy
zaznam opatii svym podpisem v odstavci 11 na téze strané.

Nepouzité rubriky na zadni strané mohou byt proskrtnuty, stejné tak zapis o
opravnéni muze deklarant kdykoli zruSit pfeskrtnutim a uvedenim data a poznamky
,,Zruseno®.

Vyplnény formulédi deklarant odesild na celni feditelstvi. Tam je mu pfidéleno
evidenéni ¢islo (odstavec 2), celni organy vyplni odstavec 1 a 4, potvrdi razitkem a vrati

zpét deklarantovi.

6.3.2 Globalni a individualni zajiSténi celniho dluhu

Jak jiz bylo zminéno dfive, zajisténi celniho dluhu mtze byt bud’ globalni za celni
dluh, ktery by mohl vzniknout z jedné nebo nékolika operaci provadénych jednim
dluznikem nebo individualni za celni dluh, ktery by mohl vzniknout z jedné operace
provadéné jednim dluznikem.

Globalni zajisténi se provadi pomoci globalni zaruky (viz pfiloha ¢. 17),
individualni pomoci zaruéni listiny (viz pfiloha ¢. 18) nebo zaru¢niho dokladu (viz
ptiloha €. 19). Co se tyce platnosti a zplisobu vypliiovani, tak i pro tato osvédceni plati
stejna pravidla jako pro ,,Osvédceni o povoleni nezajistovat celni dluh®.

Na zaklad¢ téchto podkladli provadéji pracovnici celni spravy finan¢ni analyzu (viz
priloha ¢. 20) a sd¢€leni o vysledku a platnosti téchto udaji sdéli zadateli (viz ptiloha €. 21).
Zadatelé musi predkladat podklady pro vypodet finanéni analyzy kazdé 3 mésice, aby
prokdzali ze jsou stale finan¢né stabilni, nemaji nedoplatky apod. VSechny tyto informace
a hodnoty sleduji pracovnici celniho feditelstvi.

U podnikt, které dovazeji zbozi pravidelné¢ a poskytuji ruCeni do urcité vysSe
celniho dluhu (napt. 1 mil. K¢), se pomoci specialniho pocitacového programu hlida, zda

uz tuto ¢astku nepresahly a ruceni neptecerpaly.
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6.4 Uplatnovani celnich sazeb

Vyznam uplatiiovani celnich sazeb spociva ve tfech rovinach. Jedna se o fiskalni
funkei, funkci ochrany vnitiniho trhu a funkci obchodné politickou. Nyni si je pokusime

podrobnéji rozebrat.
6.4.1 Fiskalni funkce

Jak uz nazev vypovida, clo je pfijmem do statniho rozpoctu. Dle literatury tato
funkce ztraci na vyznamu tim vice, ¢im vyspélejsi je hospodaistvi zemég. Piehled o vysi cla

vybraného v CR za obdobi 1998 — 2004 je zobrazen v nasl. tabulce:

Tabulka ¢. 3: VySe cla vybrana v letech 1996 — 2004

Rok Vybrané clo (v mid. K¢&)
1996 19,7
1997 14,9
1998 13,6
1999 12,1
2000 13,6
2001 10,0
2002 9,7
2003 10,2
2004 4,9

Zdroj: cs.mfcr.cz
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Graf ¢. 1: Vyvoj cla jako prijmu do statniho rozpoctu v letech 1996 — 2004

25,0
20,0
15,0
10,0

5,0

0,0 I I I I I 1 1 1
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Rok

mld. K¢

Z tabulky (potazmo grafu) je patrné, ze vyse celnich pfijmi se postupné snizuje. To
vSe se odviji od jednani Svétové obchodni organizace (WTO) z roku 1994 v souvislosti
s VSeobecnou dohodou o clech (GATT). V této dohod¢ se ptislusné staity WTO dohodly o
sniZovani celnich sazeb a celnich bariér.

Ptijmy do rozpocet EU jsou zobrazeny na nésledujicim obrazku:

PRIJMY EU V LETECH 1992-2004 (Miliardy EUR)

Dal&i (véetné ziistatku
z predchoziho roku)

Tﬂ“ﬁﬁ{, Yﬁ‘“‘d‘ zdroju zalogenych . Platby z TVZ (tradicni vlastnf zdroje)

I:' Platby z vlastnich zdrojti zaloZenych na DPH

105 —

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1959 2000 2001 2002 2003 2004

Zdroj: http:/ /europa.eu.int/comm/budget/library/publications/fin_report_04_cs.pdf
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Tradi¢ni vlastni zdroje piedstavuji v rozpoc¢tu EU piiblizné 10 - 15 mld. EUR. Mezi
tradi¢ni vlastni piijmy fadime zemé&d¢lské poplatky a davky z cukru a cla. Nejvyssi hranice
téchto pfijmi byla v roce 2000, od té¢ doby se vySe téchto pfijmi v priméru kazdorocné
snizuje.

Vysledku dokazuji i statistickd ¢isla pro rok 2004. Primérné sazba cla na vSechny
vyrobky se v EU snizila na 6,4 % ve srovnani s 6,9 % v roce 1999. Primérnd sazba cla u
nezemédélskych vyrobku (dle definice WTO, bez ropy) poklesla na 4,1 % ze 4,5 % v roce
1999. Tento pokles je vysvétlovan pouzitim nizSich sazeb pro urcité druhy papirG a
lepenek, chemikalii, textilu, vyrobkl ze zeleza a oceli a hra¢ek. U zemédélskych produkti

poklesla primérna sazba na 16,5 % ze 17,3 % v roce 1999.

6.4.2 Funkce ochrany vnitfniho trhu a funkce obchodné politicka

Ochrana trhu se pohybuje mezi volnym liberalizmem aZ silnym ochranéistvim. Co
se ty¢e EU a zeméd¢lstvi, zeméd¢lstvi je tradicn€ nejchranénéj$im sektorem Spolecenstvi.
Vnitini trh je u vétSiny zemédélskych a potravindtskych vyrobkli chranén pomérné
vysokou bariérou cel proti dovozim z dalSich zemi a na druhé strané je vyvozcim
zajiStovana v nékterych oblastech na tietich trzich podpora pomoci subvenci.

Veskery agrarni obchod se uskute¢niuje v ramci Spolecné zemédé€lské politiky,
ktera je organizovana podle jednotlivych komodit (maso, mléko, apod.). EU disponuje
velmi propracovanym rezimem pro dovozy a vyvozy zemédé€lskych produkti. Presahnou-li
doméci ceny urovenl cen svétovych a snizi se tak konkurenceschopnost unijnich
producentli a vyvozct, uvaluje EU zvySenad cla jako zvlastni ochranné opatieni.

Plati, Ze unijni cla jsou nizka na zeméd¢lské vyrobky neprodukované v EU (napf.
. kdva, ¢aj, koteni), ale jsou vyrazné vyssi na zakladni produkty spadajici do Spolecné
zemédé€lské politiky a na komodity vzniklé jejich zpracovanim. Dal§Sim uplatiovanym
obchodné politickym nastrojem jsou vyvozni subvence. Cilem jejich pouZivani je zajistit

vyvoz ptebytkli EU do zahrani¢i.
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Velmi vyuzivana opatieni jsou celni kvoty. Pti dovozu uréitych komodit se v ramci
kvoty uplatiiuje nizsi celni sazba, ovsem po vycerpani kvoty je vybirdno clo vyssi. V

soucasné dob¢ jsou v platnosti tato opatieni:

e ochranné opatieni proti dovozu konzervovaného citrusového ovoce, majici
formu celnich kvét, po jejichz vyCerpani dovozy podléhaji dodate¢nému clu ve vysi
301 EUR za tunu. Toto opatieni je u¢inné nejpozdéji do 8.11.2007

e ochranné opatieni proti dovozu lososa chovaného pro hospodarské ucely ve
form¢ celni kvoty v kombinaci s minimalni dovozni cenou. Celkova kvoéta byla
rozdélena na dovoz lososa plivodem v zemich nejvétsich exportér @t (Norsko, Chile
a Faerské ostrovy) a v ostatnich zemich.Platnost je stanovena od 6. 2. 2005 do 13.
8. 2008 s tim, ze opatfeni bude postupné uvoliovano formou navySovani celni

kvoty a snizovanim dodate¢ného cla.

Dalsi prostiedek, ktery slouzi k ochrané vnitiniho trhu, jsou antidumpingova cla.
Zamétime-li se na oblast zeméd¢lstvi, tak EU v lednu 2006 uvalila antidumpingové clo na
dovoz norskych losost. Lososi se do zemi unie mohou dovazet za nejméné 2,80 eura za
kilogram. Unie svym opatifenim tidajné brani britské a irské chovatele ryb pted krachem
kvtli levnému norskému dovozu. Lososi od norskych producentti totiz maji na trhu v EU

podil zhruba 60 procent.

Jednim z poslednich spord o vysi cla byl mezi EU a jihoamerickymi dovozci
bananli nazyvany jako ,,bananova vélka“ EU upravila nadvrh na vy$i bananovych cel
S platnosti od 1. ledna 2006 ve vysi 230 EUR za tunu bananti. Producenti z Jizni Ameriky
toto clo odmitli jako pfili§ vysoké a pozadovali jeho dal$i snizeni. Nyné&jsi Evropskou
komisi navrhovana vyse cla 187 eur za tunu je pro producenty také nepfijatelna a hrozi, ze
pokud by byla tato vySe cla zachovand, ze se opét obrati na Svétovou obchodni organizaci

(WTO). Rozhodnuti WTO by bylo poté pro ob¢ strany zédvazné.

Snaha o sniZeni celnich sazeb se projednavala v EU i v lednu 2006. Zastupci EU
navrhli, ze clo, kterym je zatizen dovoz zemédélskych produkti na evropsky trh, v
primé&ru snizZi o 38 procent. Pozd¢ji nabidli az 47 procent, Spojené staty a nckteré dalsi
zem¢ ale nejsou spokojeny a podotykaji, ze pokud méa mit liberalizace smysl, musi byt

ustupky vetsi.
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Ameri¢ané navrhli, ze dovozni clo snizi minimalné o 54 procent. Tvrdi, ze samotné
sniZzeni celnich sazeb neni dostacujici. Spor se vede o subvence zeméd€lcim. Hlavnim
"vinikem" je Francie, zakladatelskd zemé evropské spolecenstvi, ktera si vymohla tu¢né

dotace a odmita se jich vzdat.

Z uvedenych ptikladl je zfejmé, ze kazdé stanovovani ¢i snizovani dovozniho cla
je velmi slozitd procedura a ne vzdy musi ob¢ strany dojit ihned ke zdarnému vysledku.
Zv1asté v oblasti zem&délstvi a ochrany domaciho trhu, které jsou jednou z priorit EU, se

celni bariéry odbouravaji velmi tézko.

69



7 Zaver

Vstup Ceské republiky do Evropské unie znamenal pro zahraniéni obchod piijeti
mnoha zmén. Nastroje, s kterymi pracovala ¢eska obchodni politika - cla, celkovy dovozni
a vyvozni rezim, ochrannd opatieni, apod. nahradily autonomni a smluvni prostiedky EU.
V disledku toho jsou zakladni podminky pro zahrani¢né obchodni operace Ceskych
vyvozci a dovozcl shodné s podminkami nastavenymi pro obchodniky z ostatnich
¢lenskych stati EU. Oblast celnictvi, celni politiky, statistiky a celniho tarifu je az na malé
vyjimky upravena komunitarnim pravem.

Ceska republika se stala sou¢asti jednotného vnitiniho trhu a obchod se zemémi EU
se ze zahrani¢niho méni na intrakomunitarni (vnitrounijni). Pfi obchodu se zemémi, které
nejsou ¢leny Evropské unie, se vSak bude i nadale uplatiiovat zejména vybirani celnich
poplatk.

V soucasné dobé se uplatituje pouze dovozni clo. Clo se vymétuje piedevsim
hodnotovym zplisobem, ptipadné kombinované. Specificka cla vSak nékteré zemé ¢as od
¢asu uplatiuji 1 jako docasné opatieni pro regulaci dovozu levnych vyrobkt v ptipadech,
ve kterych by zavedeni antidumpingového cla bylo zdlouhavé. Specificka cla tak pouZivaji
nékteré staty napi. u dovozu obuvi a textilu jako omezeni bezkonkuren¢né levnych dovozi
z asijskych zemi.

Clo se vyméiuje podle sazeb stanovenych celnim sazebnikem EU z celni hodnoty,
coz je obecné cena, ktera ma byt skute¢né zaplacena mezi kupujicim a prodavajicim. Clo
se vypocitava na zaklad¢ udaji v jednotném spravnim dokladu. V celnim sazebniku
ptevazuji valoricka cla a pouzivaji se pfiblizné pro 90 % polozek.

Po vstupu Ceské republiky do EU prestal platit ¢esky integrovany tarif - tzv. CIT a
byl nahrazen TARICem - celounijnim integrovanym sazebnikem EU, ktery shrnuje
vSechna opatieni obchodni politiky EU. Pro vSechny druhy obchodi je potieba prokazovat
puvod zbozi. Prokazani ptivodu zbozi je dilezité nejen pro vyber spravné celni sazby, ale 1
pro jakékoli celni zvyhodnéni neboli preference. Spolecenstvi pouzivd dva druhy pravidel
puvodu, a to nepreferencni a preferencni.

S problematikou cla je spojen vznik celniho dluhu, jeho zajisténi a zanik. Celni
dluh vznikne v okamziku pfijeti celniho prohlaSeni a propusténim zbozi do volného ob&éhu

nebo do rezimu doCasného pouziti s ¢astecnym osvobozenim od cla. Zajisténi celniho
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dluhu je povinné pted propusténim zbozi do rezimu volného obéhu a dile pro rezim
tranzitu v ptipad¢ silni¢ni dopravy. Zajisténi mize byt provedeno bud’ sloZzenim hotovosti
na ucet celniho orgédnu nebo poskytnutim zéaruky. Celni orgdny mohou na zadost
deklaranta povolit globalni nebo individualni zajisténi celniho dluhu.

Clo je splatné ve lhité 10 dnti ode dne doruceni platebniho vyméru, v nékterych
ptipadech mohou celni orgény povolit odklad platby, poseckani nebo zaplaceni cla ve

splatkach. Celni dluh zanikd zejména zaplacenim nebo prominutim cla.

Praktickd ¢ast se tykala pouzivani celniho sazebniku, zajisténi celniho dluhu a
uplatiovani celnich sazeb u zemédélskych komodit.

Celni sazebnik EU je moZné pouzivat bud’ v tiSténé verzi nebo ve verzi na
internetu. V praci je popsan zpusob pouzivani tisténé verze i zpusob a postup pouzivani
verze on-line. Druhd aplikace popsana v praci se tyka vypoctu celniho dluhu. Tento
program slouzi ke cvi¢énému vypoctu cla pro konkrétni obchodni piipad.

Dalsi problematika, kterd je v praci feSena, je spojena se zajiStovanim celniho
dluhu. Je zde popsan postup v piipadé povoleni nezajistovat celni dluh a nékteré poznatky
spojené s globalnim a individualnim zajiSténim celniho dluhu.

Vyznam uplatiiovani celnich sazeb spociva ve tfech rovinach, a to ve fiskélni,
obchodné politické a v ochran€ vnitiniho trhu. Fiskalni funkce ztraci na vyznamu tim vice,
¢im je hospodafstvi dané zemé vyspélejsi. Co se ty¢e prumérné celni sazby na vSechny
vyrobky v roce 2004, snizila se na 6,4 % ve srovnani s 6,9 % v roce 1999. Primérna sazba
cla u nezemédélskych vyrobkl poklesla na 4,1 % ze 4,5 % v roce 1999. U zemédélskych
produktli poklesla primérna sazba na 16,5 % ze 17,3 % v roce 1999.

Dale plati, Ze unijni cla jsou nizkd na zemé&délské vyrobky neprodukované v EU
(napft. kéva, Caj, koteni), ale jsou vyrazné vyssi na zdkladni produkty spadajici do Spolecné
zemedelské politiky a na komodity vzniklé jejich zpracovanim. Cla se pohybuji v rozmezi
od 0 do 210 %. Nejvyssi sazby cla zlstadvaji u masa, mléénych vyrobkt, zpracovanych a
nezpracovanych obilnych produktii, zpracovaného ovoce a zeleniny.

Pokud napi. pfesahnou domdci ceny urovein cen svétovych a snizi se tak
konkurenceschopnost unijnich producentii a vyvozct, uvaluje EU zvySena cla jako zvlastni
ochranné¢ opatieni.

Vyznam uplatiiovani celnich sazeb spoc¢iva predev§im v ochrané¢ doméciho trhu.
Pravé v oblasti zeméedé&lstvi, kterd je jednou z priorit EU, se uplatiiuji pomérné vysoké celni

sazby a ostatni celni bariéry.
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