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ABSTRAKT

Basic relationship between method administration accounting and processing
of budget. It will be demonstrated on the example of chosen non-profit
organization

The goal of diploma work is to emphasize the relationship between composition and
control of budgetary and method of administration accounting. The diploma work should
proves that the process of budget setting have to follow up the methods of information
demonstrating and process in administration accounting.

The diploma work is based on defined steps of budget settings and indexes that a

non-profit organization has to take into account and rules that it has to obey.
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V dnesni dobé& existuje v Ceské republice mnoho podnikii a organizaci, které
pusobi v podnikatelské sféfe. Ale na druhou stranu je mnoho organizaci, které¢ vedou své
aktivity ne smérem k dosahovani zisku, ale spiSe pro zajisténi potieb obCant. Takovym
organizacim fikdme organizace neziskové. Mohou jimi byt pfispévkové organizace, cirkve
ruzné nadaéni fondy, sdruzeni, ale také izemni samospravné celky — obce, kraje. Prave
takovou neziskovou organizaci, tedy obci, se budu v mé praci zabyvat.

Tyto neziskové organizace maji za kol poskytovani vefejné prospéSnych ¢innosti.
A navic u tizemnich samospravnych celkil, organiza¢nich slozek statu a prispévkovych
organizaci je jejich naplni fadné zajisténi statni spravy a samospravy.

Obec je =zakladni Gzemni jednotkou statu a tedy 1 zékladnim Uzemnim
samospravnym celkem. Kazdd obec mé postaveni nestatniho subjektu a samospravniho
spolecenstvi. Pro vSechny je podstatné mit dobré zéklady, a proto 1 v naSem state, v nasi
spolec¢nosti se musi zacinat od zadkladd. Jelikoz obec je takovym zdkladnim prvkem,
podnitilo mij zajem praveé téma této diplomové prace. A proto se budu snazit proniknout
do jadra véci, a podat Ctenafi potiebné informace.

V Ceské republice existuje 6 258 obci. Ale nejsou to pouze obce. Obci se nazyva
také meésto v zdvislosti na poctu obyvatel (v soucasné dobé je pozadavek od 3000
obyvatel), statutarni mésta a nakonec hlavni mésto Praha. Jednotlivé obce jsou dale
rozdéleny do velikostnich kategorii, kterych je 13 a pravé dle poctu obyvatel, je mozné
kazdou obec zaclenit do jedné z kategorii.

I prestoze jsou obce a dal$i neziskové organizace vedeny jako organizace, které
nejsou zfizeny za ¢elem dosahovani zisku, vedou ucetnictvi a sestavuji rozpocet.

A préave ucetnictvi a sestaveni rozpoc¢tu obce bude néplni mé diplomové prace. Je
nutné zdlraznit, Ze souvislost mezi Ucetnictvim a sestavenim rozpoctu je u takové
neziskové organizace velmi tésnd. A také tato t€snost bude v praci zdiraznéna. Protoze
kazdy rozpocet navazuje ve vétSim ¢i menSim méfitku piedevSim na udaje plynouci
Z Gcetnictvi.

Postup této prace je veden smérem od seznameni se s neziskovymi organizacemi,
podrobné€ji s obcemi, pres zakladni charakteristiky a zptsoby vedeni tucetnictvi

u neziskové organizace, stejn¢ jako charakteristika a zplisob zpracovani rozpoctu obce.



Tuto ¢ast bych nazvala jako teoretickou, protoze ma za kol podat obecné a zakladni
informace k danému tématu.

Praktickou Casti zaCind analyza vybranych udaju z Gcetnictvi, které jsou potiebné
pravé pro zpracovani rozpoctu. Pak uz se mé snahy budou ubirat smérem ke konkrétni
neziskové organizaci — obci, u které provedu analyzu jejich dat a prozkoumam souvislosti
mezi uéetnictvim a rozpoctem.

Zaverem této prace bude navrh metodiky na zpracovani rozpoctu na zakladé provedenych
analyz, popfipadé€ rada jak lépe ¢i jinym zplsobem vyuZzivat data a postupovat pii praci

S rozpoctem.



2. Neziskova organizace - obec

Existuje mnoho pravnickych osob, které¢ nejsou zalozeny nebo ziizeny za tcelem

podnikani. Tyto pravnické osoby oznacuje Zakon o danich z ptijmt v §18 a jsou jimi:

e z4jmova sdruzeni pravnickych osob
e obcanska sdruzeni

e politické strany a hnuti

e cirkve a ndbozenské spolecnosti

¢ nadace a nada¢ni fondy

e obecné prospésné spolecnosti

e vefejné vysoké skoly

e obce, organizacni slozky statu

e piispévkové organizace

e statni fondy

Tyto neziskové organizace maji za kol poskytovani vetejné prospéSnych ¢innosti.
A navic u Uzemnich samospravnych celkll, organizacnich sloZek statu a ptispévkovych

organizaci je jejich naplni fadné zajisténi statni spravy a samospravy.

MiZeme jesté rozdélit organizacné pravni formy neziskovych organizaci v ramci
statni spravy a samospravy. Mimo jiné se na jednotlivé formy pohlizi také z hlediska

pravni subjektivity a zda jsou samostatnou ucetni jednotkou.

V rdmci statni spravy rozliSujeme:
- organizacni slozky statu (jsou jimi jednotlivdA ministerstva a ostatni ustfedni
organy), jsou bez pravni subjektivity a maji prava a povinnosti uc¢etni jednotky
- vnitini organizacni jednotky organizacnich slozek statu, bez pravni subjektivity,
vedou ucetnictvi v rozsahu ur€eném pro vedouci organizacni slozky statu
- ptispévkové organizace ziizené organizacnimi slozkami statu s pravni subjektivitou

a povinnostmi Ucetni jednotky
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V ramci samospravy se setkame s:

uzemnimi samospravnymi celky (kraje, obce, mésta), maji pravni subjektivitu
a jsou ucetnimi jednotkami

organizacnimi slozkami uzemnich samospravnych celkli, nemaji pravni subjektivitu
a nejsou ucetni jednotkou

pfispévkovymi organizacemi zfizenymi uzemné samospravnym celkem, které
stejné jako samotné tizemné samospravné celky maji pravni subjektivitu a jsou

ucetni jednotkou

2.1 Obec jako zakladni izemni jednotka statu

Pro svou praci jsem si vybrala jako neziskovou organizaci izemné¢ samospravny

celek piesnéji obec.

Obec je zdkladni Gzemni jednotkou statu a tedy 1 zékladnim Uzemnim

samospravnym celkem. Kazdd obec ma postaveni nestatniho subjektu a samospravniho

spolecenstvi. V pravnim smyslu je mozné obec vymezit tftemi zédkladnimi znaky. Jsou jimi:

uzemi — kazda obec ma své vymezené uzemi, které je moZné piesné zjistit
Vv katastralni mapé na katastralnim ufadu

ob&ané CR s trvalym pobytem, ale i podnikatelé se sidlem na tizemi obce nebo
S provozovnou nha uzemi dané obce, nebo také pouze vlastnici nemovitosti na izemi
obce

pusobnost, kterd je vymezena katastralnim izemim obce a znamena, Ze obec sama

spravuje urcité vefejné zalezitosti pro obyvatele dané obce

V Ceské republice existuje 6 258 obci. Ale nejsou to pouze obce. Obci se nazyva

také meésto v zavislosti na poctu obyvatel (v soucasné dobé je pozadavek od 3000

obyvatel), statutarni mésta a nakonec hlavni mésto Praha. V soucasnosti ma zhruba 80%

obci pocet obyvatel do 1000. Jednotlivé obce jsou dale rozdéleny do velikostnich kategorii,

kterych je 13 a pravé dle poctu obyvatel, je mozné kazdou obec zaclenit do jedné

Z kategorii.
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2.2 Pusobnost obce

Kazda obec plni zékladni funkce, které jsou vymezené Zakonem o obcich ¢.
128/20008Sb., ve znéni pozd¢jsich predpisi.:
e vlastni samospravni funkce, tzv. samostatna ptisobnost, kdy obec mize samostatné
rozhodovat o urcitych zalezitostech, vykonava vefejnou spravu a samospravu
e pienesené¢ funkce, tzv. prenesend pisobnost, kdy obce provadéji vykon statni

spravy a v této ¢innosti jsou podiizeny a kontrolovany organy statni spravy

Pro obec je rozhodujici plnéni samospravni funkce v ramci samostatné ptisobnosti,
kdy obec je vetejnopravni korporaci (nebo-li spolecenstvi obcantl), reprezentuje vetejné
zajmy obcanl a uspokojuje jejich potfeby zajistovanim vetejnych sluzeb (vefejnych
statk®l). Obec vlastni majetek a mize s nim nakladat, mize se stat ¢lenem sdruzeni obci,
coz pro ni muze byt vyhodné pii spolecném zabezpecovani vetejnych statkli. Samoziejme
obec pro svou ¢innost potfebuje urcitou financni suverenitu, kterd je vymezena zdkony
o rozpoctovych pravidlech a jako nestatni subjekt hospodaii podle vlastniho rozpoctu.

Rozsah prenesené pisobnosti je u obci rizny. Tuto plsobnost vykonava obecni
ufad a jsou to ¢innosti, které se tykaji napt. vydavani pasti, vydavani stavebniho povoleni,
vedeni evidence obyvatel — matrika nebo mize mit i urité pravomoci v oblasti Zivotniho

prostiedi.

2.3 Organy obce

Zastupitelstvo obce je kolektivnim volenym organem a ma rozhodujici rozhodovaci
pravomoci. Kazdé jednani obce je ze zakona veifejné. Ze svého kruhu voli zastupitelstvo
¢leny rady obce. Tento organ rozhoduje a schvaluje zejména program rozvoje, rozpoctova
opatieni, rozpocet obce a zavérecny ucet za uplynulé rozpoctové obdobi, poptipadé
rozhodne o poskytnuti dotace, pievzeti dluhu a dalSich. Dle § 117 Zakona o obcich
¢. 128/2000. Sb., mtze zastupitelstvo obce zfidit jako své iniciativni a kontrolni organy
vybory. Své stanoviska a navrhy ptredkladaji vybory zastupitelstvu obce. Zastupitelstvo

obce zfizuje vzdy finan¢ni a kontrolni vybor. Finan¢ni a kontrolni vybory jsou nejméné
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tticlenné. Jejich ¢leny nemohou byt starosta, mistostarosta, tajemnik obecniho Gfadu ani
osoby zabezpecujici rozpoctové a ucetni prace na obecnim uradu.

Dalsim vykonnym organem je rada obce, ktera podléha obecnimu zastupitelstvu.
Jednani tohoto organu jsou jiz neveiejna. V Cele rady obce je starosta a jeho zastupci -
mistostarostové a dal§i cClenové. Také rada ma wurcité pravomoci, které souvisi
s hospodaienim obce. Naptiklad pfipravuje materidly pro jednani zastupitelstva,
zabezpecuje plnéni usneseni zastupitelstva a hospodaieni obce a zfizuje vykonné organy
obecniho uradu, atd.

Kazdy starosta ma své zastupce, kterym fikdme mistostarostové a muzeme je
pocitat k orgdnim obce. Samotny starosta je predevSim piedstavitel obce, svolava
zastupitelstvo, fidi schiize rady obce a v pfipadé€, ze neni zfizena funkce tajemnika, fidi a
kontroluje vSechny pracovniky obecniho Gfadu. Mistostarosta plni funkci zastupce a tudiz
zastupuje starostu v jeho nepfitomnosti.

A nakonec obecni uirad, ktery vykonava organizadni a administrativni ¢innosti. Ridi ho

starosta, popiipadé mistostarosta.
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3. Charakteristika obecného zpusobu vedeni ucetnictvi

Historie ucetnictvi

Ugetnictvi jako védni obor je staré jako lidstvo samo. S prvnimi téetnimi zaznamy
se setkdvame jiz u FéniCanl, u kterych bylo nezbytnosti pii jejich namoinim obchodu.
Zaklady pro klasické ucetnictvi, jak ho zndme dnes, byly polozeny v renesancni Italii.
K velkému rozvoji ucetnictvi doslo v dobé primyslové revoluce v minulém stoleti. Od
poloviny tohoto stoleti se postupné piechdzi na automatické zpracovani ucetnich dat

pomoci vypocetni techniky.

Podstata ucetnictvi

Ucetnictvi je védni obor, ktery prakticky méfi hospodaiské operace a jejich
ekonomické disledky. Smyslem je poskytovani ekonomickych informaci potfebnych pro
ekonomické rozhodovani, tedy o likvidité, finan¢ni situaci, majetku nebo hospodarském

vysledku. (CERMAKOVA H., 2004).

3.1 Uéetni systém Ceské republiky

V Ceské republice je ucetni systém regulovan a tvofi ho zakony, vyhlasky
a predpisy.

Norma, podle které se budu v této praci fidit je zakon €. 563/1991 Sb. o ucetnictvi,
ktery vymezuje zdkladni pojmy uzivané v UcCetnictvi. Mezi tyto pojmy patii: ucetni
jednotky, ucetni obdobi, pozadavky na ucetnictvi, ucetni doklady, Gcetni zapisy, Gcetni
knihy, Gi€etni zavérka atd.

Nasledné je nutné jako dalSi uvést vyhlasku 505/2002 Sb. , kterou se provadgji
nékterd ustanoveni zdkona ¢ 563/1991 Sb. o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist, pro
ucetni jednotky, které jsou tzemnimi samospravnymi celky, pfispévkovymi organizacemi,
statnimi fondy a organiza¢nimi slozkami statu. DalSim podstatnym a podplirnym

materidlem pro tuto praci je zakon o obcich ¢. 128/2000 Sb.
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Nesmim opomenout dalsi zavaznou normu, kterou jsou tucetni standardy, Vv nichz
jsou obsazeny postupy uctovani.

Dale v souvislosti stouto diplomovou praci budu pracovat se zakonem ¢.
218/2000 Shb., o rozpoctovych pravidlech a zakonem ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech tzemnich rozpocti (pro izemni samospravné celky a dobrovolné svazky obci)
a vyhlaskou ¢. 16/2001 Sb., o zplisobu, terminech a rozsahu udaju ptedkladanych pro
hodnoceni plnéni statniho rozpoctu, rozpocti statnich fondi a rozpocti wUzemnich
samospravnych celki, ve znéni pozd¢jsich predpist. Jelikoz hlavnim tématem mé prace je
pravé sestaveni rozpoctu v souvislosti s tcetnictvim, je nutné, abych se seznamila s pojmy
jako je rozpocet, dotace, plnéni rozpoctu, co to jsou vlastné ptijmy a vydaje rozpoctu obce,

jaké organizace muze uzemné¢ samospravny celek ziizovat atd.

Uz nézev ucetnictvi ndm napovidd, ze se budou provadét operace jako uctovani
ucetnich ptipadii na jednotlivé ucty, o cemz se také pozdéji presvédcite, a proto je dulezité
znat i actovou osnovu a postupy uctovani (0Snovy a postupy jsou upraveny pro
jednotlivé skupiny organizaci — existuje celkem 6 odliSnych smérnych Gctovych osnov).
Pro mou praci, pfesnéji pro vybranou neziskovou organizaci bude pouZita uctova osnova,
ktera je soucasti vyhlasky 505/2002 Sb.

Druhy t¢tovych osnov a tietnich standardu:

e  pro podnikatele

e  pro organizacni slozky statu, izemni samospravné celky a ptispévkové organizace
(4ctovou osnovu pro tyto subjekty najdeme také ve vyhlasce 505/2002 Sb. jako
ptilohu, na podkladé smérné uctové osnovy jsou ucetni jednotky povinny sestavit
uctovy rozvrh, v némz uvedou ucty potiebné k zat¢tovani vSech ucetnich ptipadi
a k sestaveni ucetni zavérky)

e pro nevydélecné organizace

e  pro banky

e  pro pojistovny

e pro zdravotni pojistovny
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3.2 Uletnictvi obecn&

Ugetnictvi miZzeme ozna¢it za informa¢ni systém, podle zvlastniho pravniho
piedpisu o ochran¢ osobnich udajia — zédkon ¢. 101/2000 Sb., jen tehdy je-li ucetnictvi
povazovano za celek. Tento systém nadm dava piehled o vSech jevech a skutecnostech
V podniku, nebo se oznaCuje jako soustava ucetnich zaznamii (§ 4 odst. 10 zdkona
o ucetnictvi). V uletnictvi je dulezité, aby ucetni jednotka pracovala také na zakladé
ucetnich zasad, které vychdzeji z predpokladu nepretrzitosti Cinnosti Ucetni jednotky
v obdobich po sobé nasledujicich, nezavislosti jednotlivych tcetni obdobi a vymezeni
tietniho obdobi (nepietrzité po sobé jdoucich dvaniact mésict). (CERMAKOVA H.,
2004) Ucetni jednotky jsou tedy povinné vést uéetnictvi spravné, uplné, prikazné,
srozumitelné, piehledné a takovym zplsobem, ktery umoziuje trvalost ti€etnich zdznam?.
Presnéji vymezeno v zdkon¢ o ucetnictvi §8.

Predmétem ucetnictvi je zkoumat:

stav a pohyb majetku a zavazk

rozdil majetku a zavazk (Cisty obchodni majetek)

- informovat o ndkladech a vynosech (ptfijmech a vydajich)

hospodaisky vysledek

Ugetni jednotky uétuji podvojnymi zapisy o skute¢nostech, které jsou predmétem
ucetnictvi, do obdobi, s nimz tyto skutecnosti casové a vécné souvisi. VeSkeré informace
V ucetnictvi jsou vyjadfeny v penéznich jednotkach, v nasem ptipad¢ se jednd koruny
Ceské. V piipadé¢ uvedeni cizich jednotek musime dany stav piepocitat na koruny

(podrobnéji § 4 odst. 12 zdkona €. 563/1991 Sb., zdkon o Ucetnictvi).

Ugetnictvi neposkytuje informace pouze pro danou uéetni jednotku. Také ostatni
mohou na zakladé udaji z ucetnictvi napt. predpovidat budouci vyvoj ucetni jednotky,
banky se na zakladé téchto informaci rozhoduji, zda poskytnou jednotce uvér, ptipadni
investofi uvazuji o moznych investicich atd. UZivatele ucetnich informaci tedy mizeme

délit na:
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Interni uzivatelé - mezi tyto uzivatele miizeme zatadit napf. manazery, ktefi tyto
informace z Gcetnictvi potiebuji k efektivnimu vedeni podniku, dale napt. zaméstnanci,
vyuzivajici informace ve vztahu k platiim, socialnim vyhodédm a pracovnim podminkam.

Externi uzivatelé - témito uzivateli jsou vlastnici, ktefi vlozili do podnikani sviij
majetek a potfebuji znat udaje o jeho zhodnoceni, véfitelé at uz dlouhodobi nebo
kratkodobi, statni organy, vyuzivajici tyti informace pro kontrolu danovych povinnosti

a statistiku, a nesmime opomenout ani konkurenci a vefejnost.

Ugetni jednotky, které pusobi v ¢eském ekonomickém a trznim systému maji
riznou povahu ¢i charakter. Nejsou to pouze velké obchodni spole¢nosti, ale rovnéz
mnoho drobnych podnikateld. V zdsadé miiZeme tucetni jednotky rozdélit do dvou

zakladnich skupin:

a) vSechny pravnické osoby

b) fyzické osoby — podnikatelé zapsani v obchodnim rejstiiku

Nestanovi-li zakon o Uc€etnictvi nebo zvlastni pravni pfedpis jinak, jsou povinny
ucetni jednotky vést acetnictvi v plném rozsahu. Z pravnickych (popi. fyzickych) osob
mohou vést ucetnictvi ve gjednoduSeném rozsahu napt.:

a) obcanska sdruzeni, cirkve, nadaéni fondy

b) bytova druzstva

C) Uzemni samospravné celky

d) pfispévkové organizace

e) zfyzickych osob napf. ty, které nemaji povinnost mit ucetni zavérku ovétrenou

auditorem

Pti vedeni ucetnictvi ve zjednoduseném rozsahu ucetni jednotky sestavuji uctovy rozvrh,
kde mohou uvést pouze uctové skupiny a mohou spojit uctovani v deniku s ti¢tovanim
v hlavni knize. Ugetni jednotky, které vedou tdetnictvi ve zjednoduseném rozsahu, potom
také sestavuji ucetni zavérku v plném rozsahu.. Nestanovi-li zdkon o Gcetnictvi jinak, ve
zjednoduSeném rozsahu mohou sestavit Ucetni zavérku ucetni jednotky, které nejsou
povinny mit Gcetni zavérku ovéfenou auditorem s vyjimkou akciovych spolecnosti, které

sestavuji ucetni zavérku v plném rozsahu.
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Piehled o hospodateni tcetni jednotky ndm poda ucetni zavérka, kterd je nedilnym
celkem a tvofi ji: rozvaha, vykaz zisku a ztraty a piiloha. Uéetni zavérka miize obsahovat
1 ptehled o penéznich tocich nebo piehled o zménach vlastniho kapitalu.

Dle toho, zda se ucetni zavérka sestavuje pii uzavieni ucCetnich knih, rozliSujeme ucetni
zavérku fadnou a mimotadnou.

Radna Géetni zavérka se sestavuje Kk poslednimu dni uéetniho obdobi, kdy se
uzaviou ucetni knihy. Zaznamy na uzévérkovych uctech se museji shodovat s udaji
v rozvaze a udaje ve vykazu zisku a ztraty s actem 963 - uUcet vysledku hospodaieni.
V novém tucetnim obdobi se zacind pocateCnimi stavy, které navazuji na stavy
predchazejiciho obdobi.

Mimoradna ucetni zavérka se sestavuje v ostatnich piipadech, kdy se podle zdkona
uzaviraji knihy. Jsou to ditvody, které¢ vedou k ukonceni ¢innosti ucetni jednotky, jako je
napiiklad vyhlaSeni konkurzu, likvidace, atd. Posledni mimofadna ucetni zévérka
se sestavuje ke dni, kdy skoncila povinnost vést ucetnictvi a ucetni knihy uzaviené
k tomuto datu maji kone¢né stavy majetku a zavazki nulové.

Zvlastnim ptipadem je mezitimni UCetni zavérka. Sestavuje se K jinému okamziku
Vv pribehu ucetniho obdobi, nez je rozvahovy den jako posledni den ucetniho obdobi nebo
den, kdy se sestavuje mimofadna ucetni zavérka. Okamzik sestaveni mezitimni UcCetni
zavérky urCuji predpisy, piipadné potieby ucetni jednotky. K datu mezitimni Gcetni
zaveérky se neuzaviraji ucetni knihy, pouze se zjiStuje stav majetku, zavazkl a vysledek

hospodateni, anizZ by doslo k jeho vypotadani.

3.3 Rozdily vedeni tcetnictvi mezi izemnim samospravnym celkem (organiza¢nimi
sloZkami statu, svazky obci, prispévkovymi organizacemi, stiatnimi fondy)

a ostatnimi skupinami ucetnich jednotek

Kazda ucetni jednotka je povinna dodrzovat pii vedeni G€etnictvi zejména smérné
uctové osnovy. Smérnd uctova osnova je cClenéna na UcCtové tfidy, uctové skupiny
a syntetické ucéty — viz. ptiloha ¢. 4 vyhlasky ¢. 505/2002 Sb., ve znéni pozdé¢jSich

predpisi, ¢lenéni smérné Uctové osnovy je zavazné vcetné Ciselného oznaceni. Toto déleni

plati pro tzemni samospravné celky, pfispévkové organizace, statni fondy a organizacni
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slozky statu. Pro ucetni jednotky — podnikatele je v uctové osnoveé zavazné pouze ¢lenéni
do uctovych skupin..

Udaje v Géetnich zavérkach se vykazuji v tisicich K¢ s piesnosti na 2 desetinna
mista (viz § 4 vyhlasky ¢. 505/2002 Sb., ve znéni pozdé&jSich predpisti). Tento postup plati
pro uzemné samospravné celky, ptfispévkové organizace, statni fondy a organizacéni slozky
statu.

Na zakladé povinnosti vyplyvajici z vyhlasky ¢. 16/2001 Sb,. ve znéni pozdéjsich
predpist, sestavuji izemni samospravné celky, svazky obci, piispévkové organizace, statni
fondy a organizaéni slozky statu mezitimni Gcetni zavérku v terminech k 31.3., 30.6.
a 30.9.. Ugetni jednotky v terminech pro mezitimni uéetni zavérku neuzaviraji G&etni
knihy a provadgji inventarizaci jen pro Gcely vyjadfeni ocenéni. Ostatni skupiny Gc¢etnich
jednotek sestavuji fadnou ucetni zavérku (k poslednimu dni Gcetniho obdobi) poptipade
mimoiadnou. V piipadech, kdy to vyzaduji zvlastni predpisy, sestavuji ostatni ucetni
jednotky ucetni uzavérku v pribéhu ucetniho obdobi i k jinému okamziku nez ke konci
rozvahového dne. Takovou ucetni zavérku nazyvame mezitimni.

V piipadé, Ze existuje polozka, ktera ma nulovou hodnotu, neznamena to, Ze se
nebude muset vykazat. V ucetnich zavérkach jsou uzemni samospravné celky, svazky obci,
piispévkové organizace, statni fondy a organiza¢ni slozky statu povinny vykazovat
i nulové polozky (viz. pfiloha €. 1 az 3 vyhlaSky €. 505/2002 Sb., ve znéni pozd¢jsich
ptedpist).

Informace v Géetni zavérce musi byt spolehlivé, srovnatelné, srozumitelné
a posuzuji se zhlediska vyznamnosti. Vyznamnou informaci v ucetnich zavérkach
uzemnich samospravnych celkili, svazkli obci, pfispévkovych organizaci, statnich fonda
a organizaénich slozek statu je informace o ocenéni dlouhodobého nehmotného
majetku ve vySi nad 60 000 K¢ a u samostatnych movitych véci nebo souboru
movitych véci ve vySi nad 40000 K¢ (viz § 19 odst. 6 zdkona &. 563/1991 Sb.,
o ucetnictvi).

Smérnd Uctova osnova pro izemné samospravné celky, svazky obci, piispévkové
organizace, statni fondy a organizacni slozky statu obsahuje i synteticky ucet 018 -
Drobny dlouhodoby nehmotny majetek (viz § 7 odst. 3 vyhlasky ¢. 505/2002 Sb., ve
znéni pozdéjsich predpisti). Doba pouzitelnosti u tohoto majetku je delsi nez jeden rok
a ocenéni je v Gastce 7 000 K¢& a vyssi ale nepievysuje ¢astku 60 000 K&. Uéetni jednotka

muze vnitinim predpisem rozhodnout o snizeni stanovené dolni hranice. Postup u¢tovani
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drobného dlouhodobého nehmotného majetku vymezuji body 5.8 a 5.9 Ceského
Gcetniho standardu &. 512. Jak wuvadi CUS ¢&. 512 pii potizeni DDNM zatétujeme
018/901, jedna — 1i se o uzemn¢ samospravné celky, statni fondy, organizacni slozky statu,
a nebo se zauctuje 018/078 (078 — Opravky k DDNM), pokud je DDNM pofizovan
ptispévkovou organizaci.

Stejné jako pro drobny dlouhodoby nehmotny majetek existuje synteticky ucet tak
1 pro drobny dlouhodoby hmotny majetek je ve smérné uctové osnove synteticky tcet 028
— Drobny dlouhodoby hmotny majetek (viz § 8 odst. 6 vyhlasky €. 505/2002 Sb., ve znéni
pozdé&jSich predpisii). Doba pouzitelnosti takového majetku je rovnéz delsi jak jeden rok
a ocenéni je v ¢astce 3 000 K¢ az 40 000 K¢. Také plati moznost snizeni dolni hranice.
Postup tétovani dle Ceského uéetniho standardu ¢. 512 ve vymezenych bode 5.10 a 5.11.
Podobné jako u DDNM se postupuje u potizeni DDHM. Potizeni majetku tzemné
samospravné celky, statni fondy a organizacni slozky statu zatctuji 028/901 a ptispévkové
organizace potizeni DDHM zauctuji 028/088 (088 — Opravky k DDHM).

Podle zvlastnich pravnich ptedpisi tvoti USC majetkové, finanéni, penéZni
a zvlastni fondy (viz Cesky uéetni standard &. 521 Fondy).

Technické zhodnoceni provedené ve stanovenych castkdch zvySuje ocenéni
dlouhodobého nehmotného 1 hmotné majetku (viz § 26 odst. 3 vyhlasky €. 505/2002 Sb.,
ve znéni pozdé€jsich predpist). Kdyz ndklady na technické zhodnoceni u jednotlivého
dlouhodobého nehmotného majetku prevysi castku 60 000 K¢ a technické zhodnoceni je
Vv tomto roce uvedeno do pouzivani, tak se ocenéni DNM zvysi pravé o toto technické
zhodnoceni. Podobné¢ se postupuje u nakladl na technické zhodnoceni u dlouhodobého
hmotného majetku odpisovaného, které také vstupuje do ocenéni DHM pouze s tim
rozdilem, ze tento naklad technického zhodnoceni ptevysi ¢astku 40 000 K¢.

Pokud je technické zhodnoceni niz§i nez stanovené Castky, nezvySuje ocenéni
dlouhodobého nehmotného i hmotného majetku (viz bod 3.9 Ceského udetniho standardu
¢.512)

Do ocenéni dlouhodobého nehmotného a hmotného majetku a technického
zhodnoceni se zahrnuje i dotace poskytnuta na pofizeni jmenovaného majetku (viz § 26
odst. 4 vyhlasky ¢. 505/2002 Sb., ve znéni pozd¢jsich predpist). Za dotaci se povazuje
bezlplatné plnéni poskytnuté dle zvlastnich ptedpisti ze statniho rozpoctu, Narodniho

fondu, statnich fondd, z rozpoctli tzemnich samospravnych celkl na stanoveny ucel.
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Vzhledem Kk ustanovenim zvlastnich pravnich piedpisii ocenéni realnou hodnotou
pouzivaji pouze izemni samospravné celky (viz § 27 zékona ¢. 563/1991 Sb,. o ucetnictvi,
V znéni pozdéjSich piedpist, a ustanoveni §30 az 32 vyhlasky ¢. 505/2002 Sb., ve znéni
pozdéjsich predpist).

Vzhledem K ustanovenim zvlastnich piedpisi tvofi tizemné samospravné celky,
ptispévkové organizace, svazky obci, stitni fondy a organizacni slozky statu opravné
polozky pouze k pohledavkam z hospodaiské ¢innosti (viz § 33 vyhlasky ¢. 505/2002 Sb.,
ve znéni pozdéjsich predpist). VysSe opravné polozky nesmi piesdhnout vysi pohledavky,
K niz je opravna polozka tvofena.

Dlouhodoby nehmotny a hmotny majetek odpisuji pouze prispévkové
organizace (viz §34 vyhlasky ¢. 505/2002 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisi).

Vzhledem Kk ustanovenim zvlastnich pravnich piedpisii tvofi rezervy pouze
organizaéni slozky statu, pokud tak stanovi zvlastni zédkon, uzemné samospravné celky
a prispévkové organizace (viz § 35 vyhlasky ¢ 505/2002 Sb., ve znéni pozd¢jsich
ptedpist). Tyto rezervy jsou vytvareny jako zadkonné rezervy.

Vzhledem Kk ustanovenim zvlaStnich pravnich piedpist ¢asové rozliSuji pouze
prispévkové organizace (viz § 37 vyhlasky ¢. 505/2002 Sb., ve znéni pozdé&jsich

predpist). Uzemni samospravné celky nepouzivaji syntetické uéty ¢asového rozliseni.

Nyni jsme si vymezili zékladni informace o ucetnictvi. Také bylo popsano, jaké existuji
rozdily mezi uc¢tovanim podnikatelskych subjekti a ucetnich jednotek, kterymi jsou
uzemné¢ samospravné celky, svazky obci, pfispévkové organizace, statni fondy
a organizacni slozky statu. Proto se ted’ miizeme v dalSich kapitolach zabyvat konkrétnimi

jevy, skutenostmi, postupy a ¢innostmi izemnich samospravnych celka.

3.4 Rozpoctova skladba

Ptijmy a vydaje vSech vefejnych rozpoctil, tzn. i izemnich rozpoctd, podrobné
a zavazné Cleni tzv. rozpoctova skladba.
Za rozpoctovou skladbu miizeme oznacit systematické uspotrddani rozpoctovych piijma
a vydajt podle urcitych jednotnych kritérii. Toto uspotfadéani je zavazné a slouzi v procesu

sestavovani, schvalovani, plnéni a kontroly statniho rozpoctu. Tento piehled zajistuje
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srovnatelnost jednotlivych udaji v ¢ase a umoznuje sumarizaci udaji stejného druhu
z riznych rozpocti. Dale toto tifidéni zabezpeCuje jednotnost a piehlednost rozpoctli
a mimorozpoctovych fondl v rozpoctové soustavé. RozpocCtovou skladbu urcuje
ministerstvo financi a proto je nerespektovani povazovano za poruSeni finan¢ni kazné.
Ptedlohou pro rozpoctovou skladbu je statisticky standard mezinarodniho ménového fondu
GFS.

Rozpoctova skladba se vztahuje na operace statniho rozpoctu, operace uzemnich organt
(obce, kraje, dobrovolnych svazkii obci) a statnich fonda.

Ttidéni pfijmu a vvdaja izemnich rozpocta respektuje:

e zasadu jednotnosti a zavaznosti tfidéni v celé rozpoctové soustave
e  zasadu dlouhodobé stability tfidéni (dilezitd pro dlouhodobé rozpoctové analyzy)
e  zasadu srozumitelnosti, aby byla moznd kontrola vefejna i obcanska

e zasadu kompatibility s mezinarodnimi u¢etnimi standardy

Rozpoctova skladba vyuziva zpravidla tato tfidéni:

1. Kapitolni tfidéni (podle odpovédnosti)

Toto tfidéni vyjadiuje odpovédnost za plnéni rozpoctu, neni zékladem rozpoctové
skladby (rozhodujici z hlediska penéznich operaci je tfidéné druhové a funkéni). Obsah
kapitol statniho rozpoctu stanovi zakon. Existuje celkem 41 kapitol (ptikladem miize byt —
301 Kancelat prezidenta republiky, 302 Poslaneckd snémovna Parlamentu, 333

Ministerstvo Skolstvi mladeze a té€lovychovys,...)

2. Druhové tfidéni (polozkové)
Ttidéni druhové ma cCtyfi Grovné, které jsou uvedeny na piikladu kapitalovych
piijmu
3 — Kapitalové piijmy (tfida)
31 — Piijmy z prodeje investi¢niho majetku a ost. investi¢ni piijmy (seskupenti)
311 — Piijmy z prodeje investi¢niho majetku (podseskupeni)

3111 — Ptijmy z prodeje pozemkii  (polozka)
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3. Odvétvové tfidéni (paragrafové)

Poskytuje informaci, kam sméfuji finanéni prostiedky. Ma také 4 trovné jako

druhové ¢lenéni, rovnéz uvedené na prikladu sluzeb pro obyvatelstvo

3 — Sluzby pro obyvatelstvo  (skupina)

31a32—-Vzdélani  (oddil)

311 — Zatizeni piedskolni vychovy a zakladniho vzdélani (pododdil)
3113 — Zakladni skoly  (paragraf)

Cilem koncepce rozpoctové skladby je podévat obraz o penéznich operacich

a poskytovat logicky utfidéné a srozumitelné daje vSem subjektim. Novym prvkem

rozpoc¢tové skladby od roku 1997 je konsolidace. Rozumi se ji vylouceni vSech duplicit pii

zapocitavani piijmu a vydaja.

V Ceské republice rozpo¢tova skladba analyzuje piijmy a vydaje z hlediska:

kapitolniho neboli odpovédnostniho, které je pro obce a kraje nepovinné
druhového, které se tyka vSech penéznich operaci, na zakladé tohoto systémi je
mozné roztiidit operace do tii zdkladnich okruhd, jimiz jsou pifijmy, vydaje,
financovani. Pfijmy je mozné jesté dale rozdélit na dafové, nedanove, kapitalové
a prijaté dotace. Vydaje se ¢leni na bézn¢ a kapitalové. A financujicimi operacemi
se rozumi pfijeti finan¢nich prostiedkl navratné povahy souvisejici s likviditou.
odvétvového, tzn. na jaky ucel jsou finanéni prostfedky vydavany, nettidi vSechny
operace, ale jen vSechny vydajové operace a u Uzemnich rozpocti vybrané
nedanové a kapitalové piijmy

konsolida¢niho, kdy prvkem rozpoctové skladby jsou tzv. zdznamové jednotky,

vét§inou vyuzivaji obce 1 kraje, konsolidace umoznuje vyloucit duplicity

Podrobngji o rozpoctové skladbé  pojednava vyhlaska ¢. 323/2002 Sb.,

o rozpoctové skladbé. Touto vyhlaSkou se stanovi rozpoctova skladba jakoZto jednotné

ttidéni pfijmi a vydajl, které se uplatituje v rozpo€tech organizacnich sloZek statu, statnich

fondl a ostatnich penéznich fonda obci, kraji a dobrovolnych svazkl obci. Dle §2 této

vyhlasky je rozpoctova skladba uvedena v piiloze této vyhlasky. Jak jiz bylo zminéno

vyse, tfidi se pfijmy a vydaje dle této vyhlasky z hlediska odpovédnostniho, druhového,

odvétvového a konsolida¢niho. Podrobnéji vyhlaska upravuje kazdé z téchto tiidéni.
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3.5 Pfijmy a vydaje izemniho samospravného celku

3.5.1 P¥ijmy

Ptijmy uzemniho samospravného celku lze cClenit podle jejich povahy, kterd vyplyva
z jejich ekonomickych nebo pravnich vlastnosti. V podstaté 1ze roz¢lenit pfijmy zhruba do

6 skupin.

1. ptijmy plynouci USC zjeho vlastnickych prav, piijmy z vlastni hospodatské
¢innosti (muze se jednat i o pfijmy z prondjmu, nejen piijmy vazané k vlastnimu
majetku)

2. ptijmy z vlastni spravni &innosti USC, pfedev§im ze spravnich poplatkii vybiranych
pii vykonu statni spridvy v pfenesené puisobnostil, piijmy z vybranych pokut,
piijmy obci z mistnich poplatkl (ze pst, ze vstupného, poplatek za lazensky nebo
rekreacni pobyt, poplatek za likvidaci komunélniho odpadu, poplatek za povoleni
K vjezdu do vybranych mist, poplatek za uzivani vefejného prostranstvi, poplatek
z ubytovaci kapacity, poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moZnosti jeho
pripojeni na stavbu vodovodu nebo kanalizace a poplatek za provozovany vyherni
hraci ptistroj)

3. vynosy na danich a podily na danich podle zvlastniho zdkona o rozpoctovém
urceni vynost (€. 243/1990 Sb.)

Dan¢ svétené a dané sdilené. Svétené dané — cela vybrand dan je vynosem dané
obce (napf.: dain z nemovitosti), sdilené dané¢ — o vynos sdilené dané se obecni
rozpocet dé&li se statnim rozpoctem (napf. vynos dané z piijmd fyzickych

a pravnickych osob).

4, dotace ze statniho rozpoctu nebo statniho fondu, u obci rovnéz dotace z rozpoctu
kraje
5. podily na piijmech z poplatkd, odvodl, pokut nebo jinych sankci vznikajicich

V plsobnosti organt statni spravy

! pienesena puisobnost — tzn., Ze obec vykonava né€které funkce v ramci vykonu statni spravy (napf.: obec
vede evidenci obyvatel — matriku, vydava stavebni povoleni, obéanské priikazy, cestovni pasy, zivnostenska

opravnéni, atd.
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6. dary a piispévky

Vycet piijmi uvedeny v piipad¢ obci najdeme v zdkoné o rozpoctovych pravidlech

¢.250/2000 Sb. v paragrafu §7 a tento vycet neni taxativn¢ vymezen, ale pouze ptikladny.

V pfipadé uétovani pfijmu obecnich rozpodtu jsou pouzivany udéty:

215 — Vyuctovani rozpoctovych piijmil z bézné Cinnosti

216 — Vyuctovani rozpoc¢tovych piijmt z finanéniho majetku

217 — Zactovani piijma USC

Na ucet 217 se Gétuji piijmy pfijaté na ZBU. Mezi tyto pfijmy patii piijaté ucelové
a neucelové dotace, dotace na dlouhodoby majetek, pfijmy z finanéniho vyporadani
S ptispévkovymi organizacemi a ostatnimi subjekty.

315 — Pohledavky za rozpoctové piijmy, laik by o tomto uctu mohl fict, Ze supluje ucet

odbératelt.

Bankovni ucty pro vyinkasované piijmy:

235 — Piijmovy ucet (obce s rozsdhlym rozpoctem)

231 — Zéakladni béZzny tcet (obce s malym rozpoctem, malé obce do 3000 obyvatel)

3.5.2 Vydaje

Vydaje rozpoctu tizemniho samospravného celku. Stejné jako byly rozclenény ptijmy do

jednotlivych skupin, tak i vydaje je mozné rozdélit a to do 5 skupin

1. vydaje, které izemnimu samospravnému celku vyplyvaji ze zakonnych povinnosti
(napt. nékteré dané, poplatky, postihy a sankce za poruseni zakona)
2. tihrada vlastnich ¢innosti, jedna o vydaje v ramci samostatné ptisobnosti? (vydaje na

péci o majetek a jeho rozvoj)

2 samostatna plisobnost — obec vykonava vlastni samospravni funkce v zéleZitostech, o kterych mize sama
rozhodovat (hapt.: predev§im zajistovani riznych druhd vefejnych statkd pro své ob¢any a k uspokojeni

jejich potieb, zplisob zabezpeceni vefejnych statkd, ...
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3. vydaje spojené s vykonem statni spravy v prenesené pusobnosti, na tthradu téchto
vydajii dostavaji USC dotace ze statniho rozpodtu, které vsak pokryvaji pouze &ast
téchto vydaju

4, vydaje vzniklé rozhodnutim USC vstoupit do uréitych pravné zavaznych vztahd,
znichz vyplyvaji financni dusledky, které je povinen plnit, dale se jedna
i o odpovédnost, kterou ma USC jako ziizovatel nebo zakladatel za &innost svych
organizaci, pokud pfistoupil k jejich smluvnim zavazkiim

S. vydaje, které ma USC pfi své vefejné prosp&sné ¢innosti (dary, dotace ze statniho

rozpoctu nebo z rozpoctu kraje a dotace ze statnich fondd, granty a pfispévky)

Kromé zde uvedenych vydajii jsou soucasti rozpoétu USC rovnéz splatky pfijatych
uvérl, pijcek, néavratnych financnich vypomoci. Nejednd se dle rozpoctové skladby
o vydaje, ale o finan¢ni operace, které pouze snizuji stavy uctli penéznich prostredkii
Stejné jako pfijmy najdeme v zdkoné¢ o rozpoctovych pravidlech i vydaje a to v §9, coz
jsou vydaje obci.

ProtoZe se rozpocet hodnoti podle profinancovanych vydaji, jsou vydaje zdkladnim
ukazatelem rozpoctu. V rozpoctu pievladaji vydaje do nevyrobni sféry (v oblasti kultury,

zdravotnictvi, Skolstvi, atd.).

Také pro ucétovani vydaju se pouzivaji bankovni téty. Jsou jimi:
232 — Vkladovy vydajovy ucet (obce s rozsahlym rozpoctem)
231 — Zékladni bézny ucet (obce s malym rozpoctem, malé obce do 3000 obyvatel)

V ptipadé uétovani vydaji je dale pouzit udet 218 — Zuétovani vydaji USC.

3.6 Odlisné zpisoby uctovani u obci

Jak jiz bylo zminéno vyse, je nutné zminit, Ze existuji dva odliSné zplisoby uctovani
piijmu a vydajh v ptipad€ izemnich samospravnych celk.

Jednim je oddé€lené¢ vedeni piijmového a vydajového okruhu. Tento zplsob
uctovani vyuzivaji obce s velkym — rozsdhlym rozpoctem, neboli obce, jejichz pocet

obyvatel je vyssi nez 3000 obyvatel.
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U druhého zptisobu je vyuzivan jeden financ¢ni okruh, ktery pouzivaji obce s malym

rozpoctem. Jsou to obce, které maji pocet obyvatel do 3000.

Oddélené vedeni piijmového a vydajového okruhu

U tohoto zpusobu vedeni je podstatné, Ze se vlastni penézni prostiedky pievadi ze
zékladniho bézného uctu (231) na vkladovy vydajovy tcet (232). Také az potom je mozné
jednotlivé vydaje uskuteciiovat praveé z vkladového vydajového aétu. Mezi t€mito ucty je

potieba provadét vzajemnou konsolidaci.

Jeden finan¢ni okruh

Jeden finan¢ni okruh vyuzivaji obce s poctem obyvatel do 3000. Tyto jednotky
pouzivaji jeden zakladni bézny ucet (231), ktery plni funkci uétu 232 — vkladového
vydajového Gctu a funkci Gctu 235 — piijmovy tcet.

Je tfeba mit stale na mysli, Ze uvedenymi zptsoby zachycené piijmy a vydaje musi

byt zauctovany na uctech bud’ 217 nebo 218.

Dalsi Ucty, na kterych se zachycuji pfijmy a vydaje jsou zavérkové ucty, kterych
vyuzivame pii zavérkovych operacich:
965 — saldo pfijmd a vynosu (Ucet, ktery v ramci uzavérky zachycuje rozdil mezi
piedepsanymi a vyinkasovanymi pfijmy)
964 — saldo vydaju a ndklada (zachycuje rozdil mezi profinancovanymi vydaji a naklady)
933 — prevod zctovani piijmi a vydaji minulych let, na tomto uctu se uzaviraji ucty 217

a218

Vezmeme-li v uvahu, Ze obec je instituce, ktera neni podnikatelskou jednotkou,
tedy neprovadi takové aktivity, které jsou vedeny za ticelem dosazeni zisku, ale vénuje se
predevsim zabezpecovani vetejnych statkl pro své obcany, nebude tedy jeji hlavni ¢innost
ve velkém méfitku postavena na vynosech a ndkladech. Samoziejm¢ miize obec
provozovat také podnikatelskou c¢innost, ze které muze ziskavat vynosy. Vyznamnym
bodem budou pravé ptijmy a vydaje, protoze obec je nejvice zavisla na dotacich, at’ uz ze

statniho rozpoctu, rozpoctu kraje ¢i jiného rozpoctu, nebo na finan¢nich vypomocich
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ostatnich subjekti. A pravé vydaje ndm umozni sledovat, na co byly vlastné finance
vynalozeny. Naklady nebudou opomenuty a bude jim vénovana pozornost v dalSich

Castech prace.

3.7 Dlouhodoby majetek uzemniho samospravného celku

Vymezeni majetku je shodné pro vSechny typy organizaci v Gcetnictvi 1 danovych
predpisech. Rozdilné u USC je, Ze vytvareji zdroj kryti. V oblasti rozpoétu je to uéet 901 —
fond dlouhodobého majetku. Uzemni samospravné celky majetek neodpisuji.

Stejn€ jako podnikatelské subjekty maji moZnost si majetek pofidit nakupem,
vlastni ¢innosti, nabytim prav k vysledkiim duSevni tvofivé ¢innosti, beztiplatnym nabytim
(darovanim), pfevodem podle pravnich piedpist.

Poté, co je majetek v ucetni jednotce jiz opotiebovan, nebo je zastaraly, popiipadé
neplni svou funkci, mohou majetek vyfadit. Maji opét nékolik zpusobu jak to provést.
Prodaji ho, zlikviduji, bezuplatné ho ptevedou — daruji, prevedou podle piedpisii (napf.
vkladem dlouhodobého majetku do jiné obchodni spole¢nosti), nebo ho vytadi v disledku

Skody ¢i manka.

Piiklad u¢tovani pii pofizeni majetku:

Vysvétleni uctovani pii pofizeni majetku je zndzornéno na nasledujicim ptikladu.
Budeme uvaZovat, Ze ucetni jednotka, v nasem piipadé¢ tedy obec, bude nakupovat
majetek, na ktery ziskala dotaci. Pfedpokladejme, Ze penézni prostfedky ji byly zaslany
nejdfive na Zakladni bézny ucet 231. Tato operace by byla zauctovana 231/217 a je platna
jak pro jeden tak dva ucetni okruhy. A protoze dva okruhy pouzivaji jak ucet 231
(Zakladni b&zny uget = ZBU) i 232 (Vkladovy vydajovy Get = VVU) bude vysvétleni
uvedeno nejprve pro dva ucetni okruhy. Nyni tedy nastavd okamzik pievést prostfedky
z uétu 231 na ucet 232. To provedeme tak, Ze nejprve finanéni prostiedky ze ZBU
prevedeme na et 212 zapisem 212/ 231. Nyni mizeme dotaci pfijmout na VVU zépisem
232/211. Tento zapis mam naznaceny v bod¢ 1. Poté nasleduje (bod 2.) ptedpis faktury za
nakoupeny DM. Samoziejm¢ fakturu musime uhradit a to z actu 232 (bod 3.). Jelikoz

obce neodepisuji majetek, ale pouze vytvari zdroje k profinancovanému DM (bod 4.).
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A nakonec musi prouctovat uskute¢néné vydaje (bod 5.). Toto vysvétleni bylo pro obce,

které pouzivaji piijmovy ucet, ZBU a VVU.

Ted mGzeme uvést druhou variantu, kdy obec uctuje pouze v ramci 1 okruhu, ale

je ztejmé z piikladu jaké zmény nastanou. Protoze obec pouziva pouze ZBU, neni prvni

operace zauctovana. Nasledujici jsou stejné az na operaci Cislo 3, kde je faktura uhrazena

ze ZBU a v bodé 5. je uveden ucet 211 namisto Gétu 212.

1. ptijeti prostfedkii na vkladovy vydajovy ucet
2. ptedpis faktury

3. tihrada faktury

4. tvorba zdroji

5. prouctovani uskuteénénych vydaji

Uctovani pri vyrazeni majetku

1. prodej majetku
2. ptedpis faktury
3. thrada faktury

4. prouctovani vyinkasovanych piijmt

Pouzivané ucty, jejich nazvy a cisla:

231 — Zékladni bézny ucet

232 — Vkladovy vydajovy ucet

211 — Financovani vydaja USC

212 — Poskytnuté dotace vkladovému vydajovému uétu

217 — Z4&tovani pifjma USC

218 — Zt&tovani vydajia USC

901 — Fond dlouhodobého majetku

315 — Pohledavky za rozpoctové piijmy

215 — Vyuétovani rozpoétovych pifjmii z bézné ¢innosti USC

235 — Ptijmovy ucet (pro rozsahly rozpocet)
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232/211
04x/321
321/232
211/901
218/212

901/0xx
315/215
235/315
215/217

1 okruh

04x/321
321/231
211/901
218/211

901/0xx
315/215
231/315
215/217



Kdyz potizujeme drobny dlouhodoby hmotny ¢i nehmotny majetek, jsme zde
omezeni ¢astkou, nad kterou se musi Gctovat na tcet 028 (DDHM — dlouhodoby drobny
hmotny majetek) nebo 018 (DDNM — dlouhodoby drobny nehmotny majetek). Presnéji ve
vyhlasce 505/2002 Sb., §7 odst.(3), kdy je tento DDNM vymezen castkou od 7 000 do
60 000 a §8 odst.(6), kde jsou hranice DDHM od 3 000 do 40 000 korun.

Predpis faktury uctujeme na ucet potizeni (MD) proti Gctu dodavatelt (D). Poté fakturu
hradime v ptipad¢ 2 finan¢nich okruhti z G¢tu 232 na strané dal (nebo u jednoho finan¢niho
okruhu z u¢tu 231). Nakonec se provede vyuctovani zdroju na ucet 028 strany MD
(v pripad¢ dlouhodobého drobného hmotného majetku na ucet 018) proti uctu 901, coz je

ucet nazvany Fond dlouhodobého majetku.

3.8 Naklady uzemniho samospravného celku

Néklady ndm vyjadiuji konecnou spotiebu hospodaiskych prostredkii v urcitém
obdobi, bez ohledu na to, kdy byly zaplaceny. MliZzeme je povazovat za zékladni ukazatel
provozu a maji rdznou formu (spotfeba materidlu, finan¢ni naklady, vyplata mezd,
vyplacené socialni davky, finanéni naklad, ...). USC uétuje o veskerych néakladech
spojenych s provozovanim vlastni rozpoctové ¢innosti na syntetickych tctech uctové ttidy

4.V ramci této Uctove tiidy jsou rozdéleny dle jednotlivych nédkladovych druhd.

410 — spotieba materialu, elektrickd energie, voda, plyn, nédklady na tidrzbu a opravy

420 — najemné, naklady na sluzby a prace nevyrobni povahy

430 - cestovni naklady, stipendia

440 — mzdové a osobni néklady

450 — pro organy, které vykonavaji spravu davek, vyplatu dichodd, podpor a uctuji se zde
penézité davky nemocenského pojisténi, dichody, nédklady na rekreace,...

460 — manka a Skody na dlouhodoby majetek, manka a Skody piesahujici stanovené normy
ptirozené¢ho ubytku zasob, ndhrady jsou pfijmem rozpoctu, netctuje se tu vznikly schodek

u pokladni hotovosti a cenin
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Opravy nakladti minulych ucetnich obdobi se uctuji na uctech nakladi, kterych se
tykaji. Nahrady vynalozenych nédkladi minulych ucetnich obdobi jsou vzdy piijmem
rozpoétu bézného tdetniho obdobi. (NOVAKOVA, 2003)

Nakladové ucty jsou ucty aktivni a to po celé ucetni obdobi. V pribéhu
hospodaiského roku (az do jeho uzavieni) jsou vykazovany v aktivech rozvahy USC. A%
V ramci ro¢ni uzavérky jsou ucty nakladi uzavirany na ucet 964 (Saldo vydaji a nakladi).
Na rozdil od podnikatelt, ktefi uétuji naklady v Gétové tiidé 5, USC netiétuji v této uétové
t¥idé naklady rozpoétového hospodafeni. V uétové tfidé 5 wctuji USC naklady vzniklé
v souvislosti s provozovanim hospodaiské &innosti. I kdyz USC sleduje sviij rozpoéet na
zaklad¢ uskutecnénych vydaji, v rdmci ucetnictvi mluvime o nadkladech, ale o nékladech

profinancovanych tedy zaplacenych.

3.9 Hospodarska ¢innost uizemniho samospravného celku

Jedna se o podnikatelskou ¢innost za tdelem dosazeni zisku. Uetni jednotky se tedy
dodatecné financni prostiedky k posileni rozpoctu. Sleduje se ucetné oddélené od
rozpoctovych piijma a vydaja, tedy od hlavni Cinnosti. Vysledky hospodaiské ¢innosti
se promitaji do rozpo€tu nejpozdéji ke konci kalendarniho roku a jsou soucasti
zavéreéného uétu USC. Pfi utovani udetnich piipadd, souvisejicich s hospodaiskou
¢innosti, se vyuzivaji Gty uctové tfidy 5 a 6. Dal§imi specifickymi ucty v rdmci
hospodaiské ¢innosti jsou 241 — Bézny ucet (bankovni tcet pro hospodaiskou Cinnost)
a 903 — Fond hospodaiské ¢innosti (majetkovy fond, ktery slouzi ke kryti obéznych aktiv
V ramci hospodarské ¢innosti).
Kdyz sledujeme vynosy a ndklady pii této Cinnosti, dodrzujeme stejné zéasady jako
podnikatelské subjekty.

e Casova a vécna souvislost (akrualni princip)

e opravy ndkladi minulych ucetnich obdobi se uctuji na uctech, kterych se tykaji

e nahrady vynaloZenych nakladii z minulého ucetniho obdobi se uctuji do vynost

bézného ucetniho obdobi
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e vyuzivd se Casové rozliSeni a UCty Casového rozliSeni podléhaji dokladové

inventufe, pii inventarizace se posuzuje jejich vyse a odivodnénost

Jestlize nam vzniknou néklady, které jsou spole¢né jak pro hlavni tak hospodatrskou
¢innost, je potieba je rozuctovat nejpozdéji ke dni ucetni zavérky. Je rovnéz dovoleno
klicovat tyto naklady v poméru vyse dosazenych trzeb v hospodaiské Cinnosti a piijmu
Vv hlavni ¢innosti. V ramci hospodaiské ¢innosti je mozné tvofit rezervy. Rezervy nesméji
mit aktivni zlstatek, podléhaji dokladové inventuie. Pfipadné zlstatky rezerv se prevadéji
do nasledujiciho tcetniho obdobi.

Ke sledovani vysledki hospodateni slouzi uéet 963 — Uéet vysledku hospodaient.

3.10 Zuétovaci vztahy izemniho samospravného celku

Ugetni operace, které souvisi se zaétovacimi vztahy se uétuji v rameci 3. G&tové
ttidy. Pfipady, které mohou nastat jsou — pohledavky z obchodnich vztahti, kratkodobé
zavazky, zOCtovani se zaméstnanci, zuctovani socidlniho zabezpeceni, zactovani
s finan¢nimi organy. V rozpoctu Uzemniho samospravného celku se ¢asové nerozliSuje.
Vedeni ucth casového rozliseni je pro uzemné samospravné celky provozujici
hospodaiskou ¢innost pouze doporucené. Ocekavanymi ptipady jsou - pohledavky
a zavazky oCekéavané, naklady a vydaje ptistich obdobi, vynosy a piijmy pfiStich obdobi,
dohadné ucty aktivni a pasivni.

Uzemné samospravny celek maze pfijit do kontaktu i se subjekty zahrani¢niho

charakteru a proto mu muze vzniknout pohledavka ¢i zavazek v cizi méné.

V ramci hlavni ¢innosti
- tyto ptipady se Gc¢tuji na piisluSnych tctech pohledavek a zavazka
- USC o nich tétuje ke dni uskuteénéni Gdetniho piipadu z titulu platby, popt. inkasa
- je vhodné pouzivat pevného kurzu, ktery mize uUcetni jednotky ménit svym
rozhodnutim, zménit ho musi vzdy v pfipadé¢ vyhlaSeni devalvace ¢i revalvace

¢eské koruny
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V ramci hospodaiské ¢innosti

- jsou pouzivany ucty 545 — kursové ztraty a 645 — kursové zisky

Uétovani kursovych rozdilti na konci roku
- kursové rozdily z pfepoctu stavu pohledavek, zavazkl a dlouhodobého finan¢niho

majetku v cizi méné k 31.12. se zachyti podle své povahy na uétu 386 — kursové
rozdily aktivni nebo 387 — kursové rozdily pasivni a v lednu nasledujiciho roku
se tyto zapisy zrusi

Aby G&etni jednotka (USC) mohla Gétovat v cizi méné, vede si u banky devizové udty.

Tyto devizové ucty musi k datu rocni ucetni zavérky piepocist platnym kurzem banky.

V piipad¢, Ze dojde- ke zvySeni hodnoty zatétuje 231/217

- ke snizeni hodnoty zauétuje 218/231

Jestlize ma Gzemni samospravny celek ztizeny néjaké organizacni slozky musi dodrzovat
tyto zésady ¢i pravidla:
e organizacni slozky hospodaii jménem svého zfizovatele (zfizovatel ji poskytne
provozni zalohu v hotovosti nebo na bézny ti¢et u banky)
e organizacni slozka miiZze byt povefena vybirdnim nékterych rozpoctovych piijmi
e prubéh hospodafeni sleduje organizacni slozky pouze v penéznich denicich
(zvl&stnim pro ptijmy a vydaje)
e na konci mésice odesila original deniku zfizovateli, ktery je spolu s doklady
podkladem pro zatiétovani v ramci uéetnictvi USC
e nevycerpanou zalohu vraci organizacni slozka ztizovateli vZdy ke konci roku (ke
konci mésice ji miize prevést neboli vratit, ale také si ji mize po zbytek roku
ponechat)
Po vstupu do Evropské unie se musi dbat na dodrzovani jistych pravidel

z mezinarodniho hlediska. A proto je nutné uvést také Ceské Gicetni standardy.
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3.11 Ceské ucetni standardy pro udetni jednotky, které uétuji podle vyhlasky

& 505/2002 Sb., ve znéni pozdéjsich piedpist (Ceské uéetni standardy pro USC,

PO, SF a OSS)

501  Uéty a zasady Gétovani na Gétech

502  Otevirani a uzavirani ucetnich knih

503 Rezervy

504  Opravné polozky

505 Kursové rozdily

506 Rozdily zjisténé pfi inventarizaci

507  Vysledek hospodateni v t€etnictvi

508  Danova povinnost

509 Operace s cennymi papiry a podily

510 Derivaty

511  Zvlastni operace s pohledavkami

512 Dlouhodoby nehmotny a hmotny majetek

513  Dlouhodoby finan¢ni majetek

514  Zasoby

515  Kratkodoby finan¢ni majetek a kratkodobé bankovni Givéry

516  Zuctovaci vztahy

517  Vztahy ke statnimu rozpoctu, k rozpoctu tzemnich samospravnych celkd,
k rozpoctu organizacnich slozek satu a rozpoctové a ostatni finan¢ni ucty

518 Naklady organizacnich slozek statu, statnich fondl a 1zemnich samospravnych
celkt

519 Naklady organizac¢nich slozek statu, uzemnich samospravnych celki
a prispévkovych organizaci

520 Vynosy organiza¢nich slozek statu, uzemnich samospravnych celkl
a ptispévkovych organizaci

521 Fondy

522  Dlouhodobé bankovni tvéry a ptijcky ostatni zavazky
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4. Zakladni charakteristika zptisobu zpracovani rozpoctu

4.1 Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti

Nejdiive je nutné vymezit, jak vyklada hospodaieni obce a jeho rozpocet pravni
uprava.

Tento zékona upravuje tvorbu, postaveni, obsah a funkce rozpoc¢ti uzemnich
samospravnych celkt, jimiz jsou obce a kraje , a stanovi pravidla hospodateni s finan¢nimi
prostiedky tUzemnich samospravnych celkll. Upravuje také zfizovani nebo zakladéani
pravnickych osob tzemnich samospravnych celkd.

Finanéni hospodarfeni uzemnich samospravnych celkli a svazkl obci se fidi jejich
ro¢nim rozpoctem a rozpoctovym vyhledem. Obsahem rozpoctu jsou jeho pifijmy a vydaje
a ostatni penéZzni operace, v€etné tvorby a pouziti penéznich fondl, pokud neni dale
uvedeno, Ze probihaji mimo rozpocet.

Uzemni samospravny celek vede téetnictvi podle zvlastniho zakona.

Timto zdkonem se rovnéz fidi finan¢ni hospodafeni dobrovolnych svazka obci,
pokud pro n€ neplati zvlaStni pravni uprava obsaZend napt. v zdkoné& ¢. 128/2000 Sb.,
o0 obcich, ve znéni pozdéjsich ptedpisi, nebo v zdkoné ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté
Praze, ve znéni pozdé¢jsich piedpist. V zakoné o obcich i v zdkon¢ o hlavnim mésté Praze
je upraveno ziizovani dobrovolnych svazkl obci, pfedmét jejich Cinnosti a jsou v nich

stanovena dalsi pravidla..

4.2 Hospodareni uzemnich samospravnych celki

Zakladnim néstrojem hospodateni izemnich samospravnych celkti a dobrovolnych
svazkl obci je jejich rozpoéet. Vzhledem k tomu, ze potieby tizemniho samospravného
celku je tfeba srovnat S jeho pfijmy, jsou urcujicimi vZdy finan¢ni zdroje rozpoctu. Témto
zdrojim rozpoctu se musi pfizpusobit jeho vydaje, a to nejen co do vyse, ale i co do poradi.
Pii sestavovani rozpoctu by tedy mélo zastupitelstvo tzemniho samospravného celku
zvazit, zda ptijmy uzemniho samospravného celku pokryji jeho vydaje. Pfitom by vzdy

mélo vychazet ze zpracované ekonomické tivahy — rozpoctového vyhledu pro kazdy
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jednotlivy kalendarni rok. Soucasné by mélo brat do ivahy i to, jakymi zavazky piipadné
zatizi dalsi zastupitelstva vzesla z budoucich voleb.

Uzemni samospravny celek je povinen vést udetnictvi, a to podle zvlastniho
zékona, kterym je zakon ¢. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, ve znéni pozdéjsSich predpist, jak

bylo zminéno vyse.

4.3 Rozpocet

Rozpocet se ma predevsim soustiedit na informace klicové pro rozhodovani a ma
je ptedkladat jasnym a pfistupnym zptisobem. Informace v rozpoctu jsou rozdéleny do ctyt
skupin:

1. klicova politicka rozhodnuti, na kterych je rozpocet postaven
2. rozpocet jako finan¢ni plan
3. rozpocet jako plan ¢innosti obce a jejich jednotlivych odbori nebo organizaci

4. rozpocet jako nastroj komunikace mezi ob¢any a obci

1. Rozpocet obsahuje 1 politickou strategii, tedy zplisob jak prosadit politické plany
a hodnoty vedeni obce smérem k ufednikiim a obcantim.

2. Avsak kli¢ovou roli méa rozpocet jako finan¢ni plan, kterym se budou fidit
fiskalni operace obce na piisti rok. Proces finan¢niho planovani obsahuje body, kterymi by
se vedeni obce mélo zabyvat. Jako piiklad mize byt uvedeno — obec musi provést projekci
finan¢ni situace, musi naplanovat vydaje na ¢innosti v béZném roce a porovnat je s vydaji
Vv pfistim roce, dal$im bodem je odhad rozpoctovych piijmi a to opét v b€Zném a piiStim
roce atd.

3. Nejen jako financni plan slouZzi rozpocet, ale také jako plan ¢innosti obce, kterym
se fidi mnozstvi poskytovanych sluzeb a zpisob jejich poskytovani.

4. A pro¢ nastroj komunikace? Také obc¢ané a jini se musi dozvédét o hospodareni
obce, vizi do budoucna a divody, pro¢ kterd zména nastala. Proto je mozné oznacit

rozpocet také jako nastroj komunikace.

Rozpocet USC, jako finan¢ni plan, slouzi k fizeni financovéani jejich cinnosti.

Rozpoctovy rok je shodny s rokem kalendainim. Je to zdsada shodné s rozpoctovym rokem
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stanovenym v zakone ¢. 218/2000 Sb., rozpoctova pravidla, ve znéni pozd¢jsSich zakoni,
pro statni rozpocet.

Rocni rozpocet vychazi zrozpoctového vyhledu, ale neni vyslovné vazan jeho
udaji. Vychazi z udaja, které se v rozpoctovém vyhledu tykaji rozpoctu piijimaného pro
konkrétni rozpoctovy rok. Z rozpoctového vyhledu se pii sestavovani rozpoctu podle
zékona pouze vychazi, neni jim tedy zastupitelstvo USC piimo vazano, a mize tedy
piijmout rocni rozpocet 1 odlisSny od udaji obsazenych v rozpoctovém vyhledu. V podstaté
by USC mél pii sestavovani rozpoétu vychazet z rozpo&tového vyhledu a odli$nosti oproti
nému by mély byt odiivodnéné a opodstatnéné.

V zakon¢ o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoctl je stanoveno, Ze rozpocet
se sestavuje zpravidla jako vyrovnany. Mulze vSak byt schvalen i1 jako ptebytkovy
Vv piipad¢, Ze nékteré piijmy daného roku jsou urceny k vyuziti az v nasledujicich letech
nebo jsou urceny ke splaceni jistiny uvéra z predchozich let.

USC pievazné schvaluji rozpoet, jeho piijmy se nerovnaji vydajim kalendainiho
roku. Je to zpiisobeno zejména tim, ze zavadéji své financni prostiedky ptijaté v minulych
letech k tthradé vydaji bézného roku. Z pohledu rozpoctové skladby se jedna o schodky
rozpoctu, ale tento schodkovy rozpocet je ptijatelny, protoze je kryt finanénimi ptebytky
minulych let. Nebo si USC cht&ji finanéni prostiedky rozpodtované v piijmech b&zného
roku Setfit k pouziti v dalSich letech a v tom piipadé se jedna o rozpocet prebytkovy.
Zakon o rozpoétovych pravidlech US rozpodti taxativné stanovi, v jakych piipadech miize
byt rozpocet schvalen jako schodkovy.

Neme¢élo by tedy dojit ke schvaleni schodkového rozpoctu, jehoZ rozpoctové piijmy
jsou nizsi nez rozpoctové vydaje. Schodkovy rozpocet miize byt schvélen, jen pokud bude
schodek uhrazen finan¢nimi prosttedky z minulych let — tedy penéznim fondem
vytvofenym z pfebytku minulych let (napf. z fondu rezerv a rozvoje), nebo uhrazen
Zpenéz ziskanych znéavratnych zdroj, jimiZz jsou uvéry, pajcky, navratné finanéni
vypomoci a také napt. vynos z prodeje vlastnich dluhopisti.

Schopnost hradit rozpoctové vydaje nikoli rozpoctovymi piijmy, ale navratnymi
zdroji musi byt zabezpecena pied schvalenim rozpoctu. A to prostiednictvim smlouvy,
napt. smlouvou o ptijcce nebo uvéru ¢i alespont smlouvou o smlouveé budouci o poskytnuti

pujcky ¢i avéru.
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A) Prebytek
- prebytek finan¢niho hospodafeni je zdrojem penéznich fondd, nebo se tyto penize
stanou pocatecnim stavem tychz uctl pro novy kalendaini rok
B) Schodek
- schodek mtze byt hrazen ze zdroji minulych let (z fondl) nebo z néavratnych
finan¢nich zdroji
- muze se stat, ze dojde k nepfedvidanému debetnimu stavu uctu, potom by mohl mit
USC s bankovnim tistavem dohodnuty podminky poskytnuti kontokorentniho avéru

(je tfeba souhlasu zastupitelstva)

Obsahem rozpoc¢tu jsou jeho piijmy a vydaje a ostatni penézni operace, vetné
tvorby a pouziti penéznich fondl, pokud neni v zdkoné uvedeno, ze probihaji mimo
rozpocet. Do téchto penéznich operaci fadime financni operace, kterymi se méni stavy
penéznich prostiedki na penéznich fondech USC.

Mimo rozpocet mohou probihat tyto penézni operace:
1. cizi prostfedky — penize, o nichZ se nevi, zda jsou uzemniho samospravného celku

(nebyly fadné€ oznaceny a nevi se tedy ¢i jsou)

2. sdruzené prostiedky — na zaklad¢ smlouvy o sdruzeni (pfijem i vydaj)
3. prostiedky z podnikatelské Cinnosti — pro potieby urceni, co je podnikatelska
¢innost, se vychazi ze zdkona ¢. 513/1991 Sb., obchodni zdkonik, podnikatelska

ginnost se u USC sleduje téetné mimo rozpo&tové piijmy a vydaje.

4.4 Rozpoctové provizorium

Rozpocet se schvaluje do konce kalenddiniho roku. Jestlize vSak neni schvélen pied
1. lednem rozpoctového roku, tidi se jeho rozpoctové hospodaieni v dobé do schvaleni
rozpoc¢tu pravidly rozpoctového provizoria. Pravidla rozpoctového provizoria potfebna
k zajisténi plynulosti hospodafeni stanovi, v pfipadé obce, zastupitelstvo. Rozpoctové
piijmy a vydaje uskutecnéné v dobé rozpoctového provizoria se stavaji piijmy a vydaji

rozpoctu po jeho schvaleni.
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4.5 Zmény rozpoctu — rozpoctova opatieni

Rozpocet mize byt po jeho schvaleni zménén z riznych divodid. Mohou jimi byt —
organizani zmény, metodické zmény napf.: cenové zmény, zmény pravnich ptredpist
a zmény ovliviijici plnéni rozpoctu (vécné zmény).

Zmeény rozpoctu se provadéji rozpoctovymi opatienimi, které se eviduji podle
Casové posloupnosti. Rozpoctovym opatienim je pfesun rozpocCtovych prostiedkl, pii
némz se jednotlivé piijmy a vydaje navzajem ovliviiuji, ale nedochazi ke zmén¢ jejich
celkového objemu. Dal$im opatienim je pifipad, kdy je nutné pouzit nové rozpoctem
nepiedvidané pfijmy na nové rozpoctem nezajiSténé vydaje, ¢imz se zvysi jejich celkovy
objem. Dalsi situaci, u které naopak dojde ke sniZeni rozpoctu, je vazani rozpoctovych
vydaju, jestlize je jejich kryti ohrozeno neplnénim rozpocétovych piijmi.

Rozpoctova opatfeni se musi uskutecnit povinné¢, jde-li o zmény ve finan¢nich
vztazich k jinému rozpoctu, zmény ukazateli ve vztahu k jinym osobdm, nebo jestlize

hrozi nebezpeci rozpoctového schodku.

4.6 Rozpoctovy vyhled

V Ceské republice je na tUrovni tzemnich samosprav zakotvena zakonem
¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoétii povinnost sestavovani
rozpoctového vyhledu, ktery je pomocnym néstrojem.

Rozpoctovy vyhled slouzi pro stiednédobé finanéni planovani twzemniho
samospravného celku. Sestavuje se na zdkladé uzavienych smluvnich vztahl a pfijatych
zévazkid. Viceleté rozpocCty mizeme rozdélit na klasické, kdy pfijmy a vydaje rozpoctu
jsou schvalovany na dvouleté obdobi, Ci rolujici, které obsahuji detailni predikce na dvé ¢i
vice let. Pfijmy a vydaje na dany rok jsou vSak vzdy schvalovany samostatné a predikce
na nasledujici roky jsou vzdy zpfesiiovany a posouvany o dal$i rok do budoucnosti.
S pomoci rozpoCtového vyhledu uzemni samospravny celek zvazuje své potieby
a moznosti finan¢niho zabezpeceni. Jinak feCeno, zvazuje své vydaje a pro n¢ pouzitelné
pfijmy pro delSi ¢asové obdobi, nez je dany rozpoctovy (kalendaini) rok. Podrobnost

¢lenéni rozpoctového vyhledu zdkon neupravuje, dava uzemnim samospravnym celkiim
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moznost zvolit si miru jeho podrobnosti samostatné. Kazdy USC je povinen progndzovat

své hospodateni, a to alespoii ve zjednodusené podobé.

V podstaté by mél rozpoctovy vyhled obsahovat zakladni souhrnné ukazatele, kterymi
jsou:

e celkové piijmy

e celkové vydaje

e celkové pohledavky

o celkové zavazky

Rozpoctovy vyhled by tedy mél obsahovat souhrnné ziakladni udaje o prijmech a
vydajich, zejména o dlouhodobéjSich zavazcich a pohledavkach, o finanénich zdrojich

a potiebach dlouhodobé realizovanych zaméri.

Jsou uvadény nekteré prinosy viceletého rozpoctu. Napiiklad zlepSeni strategického
a dlouhodobého planovani, nebot” vedeni musi rozhodovat v dlouhodob¢jsim horizontu,
takZe obec musi definovat dlouhodobé¢ priority a cile rozvoje obce. Dal§im piinosem je
udrzeni fiskdlniho zdravi, protoze vicelety rozpocet vymezuje hranice budouciho
hospodateni obce a poskytuje informace o finan¢nich dopadech. Obce také uvazuji vicelety
rozpocet pro fizeni svych zavazki. Obec také uspofi ¢as vénovany pracim na rozpoctu.
Vicelety rozpocet ma ovSem také své problémové oblasti. Vyuzivani takového rozpoctu
muze byt provazeno nedostatkem flexibility pfi rozhodovani obce, zvySenou potiebou
pracovniho zatizeni zaméstnanci. Aby vicelety rozpocet byl redlny, musi mit obec
vymezeny priority, z kterych bude rozpocet vychazet, a to muze byt problém u mnoha

obci.
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4.7 Tvorba rozpoctu obce — praktické rady

(Co musi mit vedeni obce pfi sestavovani rozpoctu stale na mysli)

Rozpocet jej jen dil¢i ukon v hospodaiském systému a hospodareni obecné je pak
fizend a UCelnd sprava dané jednotky. UcCelem hospodaieni je maximalizace celkového

uzitku v daném casovém horizontu a pii danych zdrojich.

Analyza uZzite¢nosti

Z hlediska vetejnych financi je pro rozdélovani omezenych zdroji mezi piijemce
vetejnych sluzeb dilezitd teorie mezniho uzitku. Z tohoto hlediska je vhodné provést
analyzu uzite¢nosti. Laika bychom mohli zavést do problému ptikladem. Ptedstavime si,
ze mame 100.000 K¢. A nyni musime rozhodnout, zda vétsi uzitek vetejnosti prinese 100
000 K¢ v kolonce A nebo v kolonce B. Tuto analyzu musime mit stale na mysli a védét, Ze

rozpoctovani je srovnavani, nikoliv moznost pracovat s absolutnimi ¢isly.

Obsah rozpoctu
Piijmy jsou pouze progndzou, kterd vychazi z minulych let, pravnich predpist
a vztahl k ostatnim rozpoctim. Vydaje zase pokryvaji okruh vefejnych sluzeb, které

ur¢ime. V ideadlnim ptipadé€ byla v rozpoctu transformovana viile ob¢anti — volict.

Neékolik rad pro praktické rozpoétovani od Mer. Ing. Rudolfa Cogana:

(pfevzato z webovych stranek — www.denik.obce.cz, Tvorba rozpoc¢tu samospravy,
17.1.2005)

- rozpocet je tieba schvalovat jako mirné€ piebytkovy, vzdy s rezervami, adekvatni je
vSeobecna rezerva 1% zcelkovych vydaji, pro investice lze doporucit 10%
z vydajli

- jasné definovani a vyznaceni priorit, které si lenové zastupitelstva pieji, nemél by
se jen piepisovat rozpocet posledniho obdobi navyseného o inflaci, je tieba poctiveé
zkoumat preference, coz neni jednoduchy tikol

- dlouhodobé planovani — je tfeba planovat nejen na rok, ale i na dobu delsi,

nezatézovat piisti zastupitelstva svymi kratkodobé motivovanymi rozhodnutimi
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- vazba uvéru jen na kryti investic, avér by nemél byt vyuzit na provozni vydaje

- zabranit redukci kapitalu — pfi prodeji kapitdlového aktiva vynos znovu pouzit
Kk pofizeni jiného kapitalového aktiva

- provozni rozpocet je tieba mit schvaleny vzdy pied zapoCetim roku (o vydajich na
investice l1ze rozhodnout i pozdé&ji)

- permanentni likvidita

- regulace miry zadluZeni

4.8 Etapy rozpoc¢tového procesu
(PEKOVA, 2004)

1. sestaveni navrhu uzemniho rozpoc¢tu odpovédnym organem

2. projednani a schvaleni navrhu izemniho rozpoctu volenym organem

3. plnéni rozpoctu a ptipadné zmény, které doporucuji vykonné organy a schvaluji
volené organy

4. prabézna kontrola

5. sestaveni ptehledu o skute¢ném vyvoji plnéni rozpoctu za uplynulé rozpoctové

obdobi, projednéni a naslednd kontrola

Jednotlivé etapy rozpoctového procesu jsou obdobné vyuZzivany v celé rozpoctoveé

soustave.

4.9 PInéni rozpoctu - uétovani

Utty, na kterych budeme uétovat o plnéni rozpoétu, nalezneme v uétové tiide 2.

Jsou to Giéty uréené pro sledovani pokladniho pInéni rozpoétu USC:

211 — Financovani vydajia USC

212 — Poskytnuté dotace vkladovému vydajovému uctu
217 — Z4&tovani pifjma USC

218 — Zt&tovani vydajio USC
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Na tyto dale vypsané ucty jsou poskytovany prostredky ze zédkladniho bézného uctu -231.

271 — Poskytnuté navratné finan¢ni vypomoci mezi rozpocty

272 — Ptijaté nevratné finan¢ni vypomoci mezi rozpocty

273 — Poskytnuté ptechodné vypomoci piispévkovym organizacim
274 — Poskytnuté prechodné vypomoci podnikatelskému subjektu
275 — Poskytnuté pfechodné vypomoci ostatnim organizacim

277 — Poskytnuté prechodné vypomoci fyzickym osobam

Priklad (i¢tovani plnéni rozpodtu obce:

2 okruhy 1 okruh

1. pfijem dotace se statniho rozpoctu 231/217 231/217
2. piijem rozpo¢tovych piijmi z vlast. &in. na ZBU 231/217 231/217
3. ptevod penéz ze ZBU na VVU na kryti vydajt

vlastni &innosti (vypis ZBU) 212/231 S -
4. prouctovani uskuteénénych vydajia 218/212218/211

Z0étovani prijmu

Uket 217 (v ptipadé jednoho ucetniho okruhu) — zikladni b&zny Gdet plni zaroveti funkci
ptfijmového uctu

Uttuji se zde ptijmy piijaté na zakladni bézny ucet

1. pfedpis rozpocétovych piijmi z bézné ¢innosti  315/215

2. inkaso na zakladni bézny ucet 231/315

3. (koncem mésice) zuctovani piijatych piijma 215/217

Uket 217 (v piipadé oddéleného vedeni prijmového a vydajového okruhu)

Uétuji se zde ptijmy piijaté na zakladni b&Zny uéet z piijmového Gétu
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1. pfedpis rozpoc¢tovych piijmi z bézné ¢innosti  315/215

2. inkaso rozpoc¢tovych ptijmi na ptijmovy ucet 235/315

3. odvod inkasovanych pi{jma na ZBU (vypis z piijmového uétu) 215/235
4. ptijem inkasovanych piijmt na ZBU (vypis ze ZBU) 231/217

S pomoci tohoto uctu se Gctuji:
- pfijaté ucelové a neticelové dotace
- dotace na dlouhodoby majetek

- pfijmy z finan¢niho vypotadani s PO a ostatnimi subjekty

Z0étovani vydaju

Utet 218 (jeden iicetni okruh)

- zG¢tovani profinancovanych vydaju  218/211

Uket 218 (0ddélené vedeni piijmového a vydajového okruhu)

- zG¢tovani profinancovanych vydaji  218/212

Na konci roku se provede uzavieni rozpoctovych uct a prevadi se zustatky Ucth
215,216 na udet 965 a zaroven pievod zistatkd uétd 217, 218 na Gcet 933. Uet 933 nam
dava prehled o plnéni rozpoctu. V ptipadé, Ze vznikne koncem roku piebytek rozpoctového
hospodareni, je mozné jej ponechat na uctu 933 a pouzit ho v rozpoctu nésledujiciho roku.

Také muze byt pfeveden do tcelového fondu rezerv a rozvoje.

Zikladnim principem rozpo¢tového hospodareni je posuzovani skutecné
vyinkasovanych pifjmi a skute¢né profinancovanych vydaji. Uéty rozpoétového
hospodareni jsou uc¢ty, na nichZ jsou evidoviany rozpoctové prijmy a vydaje.
Nemohou mit k 31.12. zistatek a v ramci ucetni uzavérky se uzaviraji na zvlastni

zavérkové Gty (965,964,933).
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5. Analyza vybranych adaji pro zpracovani rozpoctu

Zadny obecné platny predpis nestanovi, v jaké struktufe méa byt obci piedloZen
navrh jejiho rozpoétu. Udaje z Gdetnictvi tvoii nejvyznamnéj§i zdroj tdaji pro oblast
rozpocCetnictvi.  Podstatnym pohledem na rozpocet je cClenéni rozpoCtu na bézny

a kapitalovy.

Bézny rozpocet

Jak vyplyva z nazvu, jedna se o béZnou cast rozpoctu, tedy tu Cast, kterd se tyka
béznych piijmid a vydaji. Zpravidla se mluvi o finan¢nich castkach kazdoro¢né
a pravidelné se opakujicich. Nicméné nékteré z téchto piijma ¢i vydaji mohou byt
nahodilé. Béznymi pfijmy se vétSinou financuji provozni potfeby nazvané bézné vydaje.

Do béznych piijmi se pocitaji svéfené dang, sdilené dané, mistni dané (dané, které
obec uvali na své obCany ¢i subjekty), spravni poplatky, uzivatelské poplatky za sluzby,
piijmy z pronajmu majetku, zisk z podnikani, béZné dotace ze statniho rozpoctu a ze
statnich fondi, dotace od Uzemnich rozpoc€tl, ostatni nahodilé pfijmy (dary, pfijmy za
sankce,...).

V béznych vydajich jsou vetejné sluzby, vetejny potradek, jako napft. hasici, vydaje
na vzdélani, bydleni, komunalni sluzby, vydaje na podnikédni, nahodilé vydaje a pokuty,

placeni trokd, dotace jinym rozpoctim.

Kapitalovy rozpocet

V této Casti rozpoctu jsou zaclenény piijmy na financovani investi¢nich potieb,
které jsou planované na delsi dobu mnohdy na né€kolik let. Témito piijmy se tedy hradi
vydaje na investice pro delSi obdobi zpravidla delsi jednoho roku. Tyto piijmy a vydaje
jsou vétSinou jednordzové a neopakujici se.

Do kapitalovych piijmQ patii piijmy z prodeje majetku, kapitdlové ptijaté dotace
a pfijmy z pijcek a najdeme zde i piipadny prebytek bézného rozpoctu.

Vydaje na investice, kapitdlové dotace jinym rozpoctim, nakup akcii, obligaci,
splatky pijcek ¢i pripadné kryti deficitu bézného rozpoctu, tyto polozky jsou soucasti
kapitalovych vydaji.
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5.1 Rozpoctovy proces obecné

Tento proces je mozné rozdélit do né€kolika fazi. Prvnim krokem je rozpocet
navrhnout. Jakmile je rozpocet navrzen, piichazi Cas projednani. KdyZz je projednani
u konce miize se rozpocet schvalit a to zastupitelstvem obce. To, jaky rozpocet byl
schvélen, se zvefejiiuje, po dobu 15 dnll na Gfedni desce obce. Po schvaleni rozpoctu uz
obec miize zacit dle tohoto rozpoctu hospodaftit, dochézi tedy k jeho pIlnéni. Na konci roku
obec pro své obcCany zajisti, aby mé&li moznost se presveédcit, jak obec hospodatrila se svymi
prostifedky. Prostiednictvim zavérecného uctu obce, ktery se projednal a bylo vydéano

vyjadfeni, se obc¢ané informuji o vysledkd hospodareni.

5.2 Postup sestaveni rozpoctu

Pro zpracovéani rozpoctu je dilezité znat alespon pfiblizné budouci rozpoctové
pfijmy a rozpoctové vydaje. Rozpoctové piijmy jsou pro rozpoctové vydaje jakymsi
omezenim nebo hranici do jaké se mohou napléanovat pravé vydaje. Ale stejné tak, to miize

fungovat 1 naopak. Tedy, Ze vydaje budou omezenim pro piijmy.

U této obce se postupuje naplanovanim rozpoctovych piijmu, které jsou omezenim
po rozpoctové vydaje. Bere se vSak ohled na rozpoctovy vyhled a ptipadné obecni
investice, které by mély byt ve vyhledu zminény. Obec se také brani, pokud to jde,
jakémukoliv zadluZeni, proto se snazi sestavit rozpocet vzdy tak, aby pouzila pouze své

finan¢ni prostfedky na uhrazeni ptipadného schodku v rozpoctu.

Stale Castéji se pifi sestavovani rozpoctu izemniho samospravného celku postupuje
tak, Ze se vezme vyvoj piijml a vydaji uskutecnénych od zacatku roku do doby, kdy
se zaCne pracovat na navrhu rozpoctu. Porovnanim téchto piijmi a vydaji b&ézného roku
S pfijmy a vydaji minulych let a s pfihlédnutim k rastu cen, predpokladané inflaci, zméné
danovych sazeb atd. se provede odhad rozpoc¢tu nového roku. Tomuto zpiisobu zpracovani

rozpoctu se fika indexova metoda.
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Dilezitym pomocnikem se pii praci s rozpodtem stava uétovy rozvrh. Uttovy
rozvrh obsahuje ucty pouzivané v bézném roce. V ptipad¢ této obce obsahuje rozvrh
nekolik sloupci, ve kterych jdou za sebou polozky:
synteticky ucet — analyticky ucet — kapitola — polozka — paragraf — UZ (které je uZito
V pripadé dotaci) — oznaceni organizace (které neni nutné) — ndazev uctu — ndazev polozky
dle rozpoctové skladby

(ukazka uctového rozvrhu této obce je v piiloze)

Pravé diky tomu, Ze obec ma sviij uctovy rozvrh rozdélen na jednotlivé polozky dle
rozpoc¢tové skladby, kterych je uzito i ve vykazech pro hodnoceni plnéni rozpoc¢tu, umozni
leps$i orientaci pravé v téchto vykazech a pocitaovém programu pro ucetnictvi. Neni tedy

problém vyhledat pifipadnou castku dle kapitoly a polozky.

5.3 Postup obce pFi zpracovani rozpoctu

Aby obec mohla dle néjakého rozpoctu hospodatit, je dilezité, jej navrhnout. U této
obce je navrh rozpoctu v podani piehledné tabulky, kterd ma tadky pfijmi a vydaji
a samoziejm¢ nesmi chybét ani paragraf, poloZzka, text. Soucasti jsou jeSté dva sloupce,
kde je zobrazena skute¢nost rozpoc¢tu minulého roku a ¢astky rozpoctu noveé navrzeného.
Obec sestavuje rozpocet v souladu s rozpoctem piedchoziho obdobi, ktery je upraven dle
pfedpokladanych finan¢nich zmén pro budouci obdobi. Na navrhu rozpoctu pro dalsi rok
se pracuje jiz v listopadu i prosinci stavajiciho obdobi. Poté, co financni vybor spolu
se starostou ptedlozi navrh rozpoctu, je svolano zastupitelstvo obce, které schvaluje
rozpocet a vyjadiuje se k pfipadnym neptesnostem. Je vice nezZ vhodné schvalit rozpocet
do konce stavajiciho roku, aby obec nemusela hospodatit dle rozpoctového provizoria.
Pomérné snadno miiZze obec naplanovat danové piijmy, které se nepohybuji skokoveé ve
velkém rozmezi. Obecné je mozné fici, Ze s béZnymi pifijmy a vydaji nebyva takovy
problém, jako naptiklad s pfijmy a vydaji investi¢ni povahy. I kdyz s témi je do jisté miry
pocitano a to v rozpo¢tovém vyhledu, sestaveném na dobu 5 let v ptipadé¢ obce ABC.
V pribéhu roku se jiz hospodaii dle nové schvaleného rozpoctu. Béhem tohoto obdobi
se rozpoctovymi opatfenimi rozpocet upravuje smérem dolu nebo nahoru. Na konci

ucetniho obdobi u obce provadi kontrolu auditor. Po skonceni kalendéainiho roku se o
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ro¢nim hospodafeni obce sestavuje zavéreCny ucet. V zavéreném Uctu jsou informace
0 plnéni rozpoctu piijml a vydaji v ¢lenéni dle rozpoctové skladby, o tvorbé a pouziti

fondl a o hospodareni obce s jejim majetkem.

5.4 Kontrola hospodareni obce a zpracovani vykazi

Uvnitt obce se na kontrole hospodareni s majetkem a finan¢nimi prostiedky podili

finan¢ni a popfipadé také kontrolni vybor. Kazdy z nich mé 3 ¢leny. Pfedsedou v kazdém
vyboru je ¢len zastupitelstva obce a dalsi 2 ¢lenové jsou doplnéni z obcanti obce.
Na hospodateni dle rozpoctu za Gcetni obdobi dohlizi tzemné vyS$si orgén a to piislusny
Krajsky ufad. Tomu je kazdy mésic obci zasildn vykaz nazvany Vykaz pro hodnoceni
plneni rozpoctu uzemnich samospravnych celkit a dobrovolnych svazkit obci Ciselné
oznaceny FIN 2 — 12 M. Na tomto vykazu se miize ptislusny urad presvédcit o tom jak se
s financnimi prostfedky zachazi a zda nedochazi k neobvyklym vykyvim. DalSim
vykazem jsou ziistatky penéznich prostredkui stejné jako rozpis dotaci a jesté pocitacove
zpracovany opis polozek, kde jsou rozepsany ucetni operace daného mésice.

Ctvrtletné (31.3, 30.6., 30.9.) se tomuto uiadu také zasila mezitimni ucetni zavérka,
kdy se neuzaviraji ucetni knihy. Obsahuje rozvahu tzemnich samospravnych celk,
pfipadné vykaz zisku a ztraty, pokud obec provadi hospodéiskou c¢innost a ptilohu.
Soucasti jsou také vykazy odesilané mésicné, které piipadaji na posledni mésic daného
Ctvrtleti.

Pti Gcetni z&vérce, kterd musi podavat vé€rny a poctivy obraz predmétu ucetnictvi
a finan¢ni situace ucetni jednotky, se odevzdavaji rozvaha, vykaz ziski a ztraty (i kdyz je
tento vykaz nulovy) a ptiloha, mésicni vykazy, kopie vypisu z banky, G€etnim programem
zpracovang¢ stavy na bézném uctu a pokladné.

Stejn¢ jako Krajsky ufad prosttednictvim doSlych vykazi kontroluje obce, tak

1 ptidéleny auditor se podili na kontrole obce pifimo v misté na obecnim ufadu.
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5.5 Prijmova ¢ast rozpoctu obce ABC

Danové piijmy u této obce ABC tvoii nejvétsi polozku z celkovych piijmi. Dalo by
se fici témét 80%. Velky podil je pravé ze sdilenych dani, kterymi jsou dan z pfijmil
fyzickych a pravnickych osob. Samoziejmé se tento podil a jeho vySe nedaji ovlivnit,
protoze je dan uréitym procentem z celostatniho vynosu téchto dani. Z tohoto procenta
se dale podil jednotlivym obcim vypocita dle poctu obyvatel piislusné obce. Dalsi velkou
polozkou v danovych piijmech je podil z celostatniho vynosu spotiebni dang, opét urcen
dle poétu obyvatel. Typem svéfené dané je dan z nemovitosti, kterda je cela pfijmem
rozpoc¢tu obce. Touto dani se zdailuje nemovity majetek ve vlastnictvi a i pfesto, ze je
vyluénym piijmem rozpoctu obce, neni mozné vynos z této dané ptili§ ovlivnit.

Mistni poplatky obce ABC, kterymi jsou nejcastéji poplatek za likvidaci
komunalniho odpadu, poplatek ze pst, poplatek za lazeiisky nebo rekreacni pobyt
a poplatek za povoleni k vjezdu do vybranych mist, jsou nezanedbatelnymi polozkami. Pro
upfesnéni existuji 1 dal$i mistni poplatky, jsou jimi poplatek za uzivani vetejného
prostranstvi, poplatek ze vstupného, poplatek z ubytovaci kapacity, poplatek za zhodnoceni
stavebniho pozemku moZnosti jeho piipojeni na stavbu vodovodu nebo kanalizace
a poplatek za provozovany vyherni hraci pfistroj. Ve stanoveni vySe mistnich poplatkli ma
obec urcitou daftovou pravomoc a miZe obecné zavaznou vyhlaSkou ovlivnit tyto poplatky
smérem nahoru ¢i dolu anebo ur€it, od kterych osob budou vybirdny. I kdyZ neptfedstavuji
velky ptijem rozpoctu obce, vhodné doplnuji pfijmy rozpoctu a umoziuji ziskat dodatecné
finan¢ni prostiedky, pfedevSim na financovani vetejnych statkii lokalnich, jejichz
zabezpeceni slouzi predev§im obCanim konkrétniho Gzemi, jsou tedy mistné ohraniceny
(napf. vetejné osvétlent).

V této obci se déale vyuzivaji uzivatelské piijmy jako nedanové piijmy, které jsou
béznymi piijmy na financovani béznych vydaji. Mezi nejCastéj$i patii vodné, stocné,
poplatky za parkovaci sluzby, hibitovni sluzby apod. O vysi uzivatelskych poplatk

se nerozhoduje na trhu, ale rozhodnutim zastupitelstva obce.
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5.6 Vydajova ¢ast rozpocétu ABC

Ptiblizné 20% vydaji obce pfipadne na poloZzku ve vydajich oznacenou jako
¢innost mistni spravy. Do tohoto druhu vydaji spadaji ¢astky nakoupené¢ho materialu pro
¢innost obce, sluzby telekomunikaci, sluzby penéznich ustavil, sluzby zpracovani dat,
opravy a udrzovani obce, platby dani a poplatkti, ptipadné dotace obcim a dalsi. Ve zkratce
by bylo mozné fict vydaje, které souvisi s obecnim ufadem a obci jako takovou.

Dalsi vydajovou poloZkou jsou vyplacené odmény zastupitelstvu. Starosta jako vedouci
pracovnik je odménén nejvyssi penézitou ¢astkou, postupné pak mistostarosta, pokladnik a
nakonec nejnizsi odménu dostanou ¢lenové zastupitelstva, pokud se rozhodlo, ze budou za
svou praci ohodnoceni.

Financovani vefejnych statkli je na strané¢ vydaji vyznamna polozka. Jedna se
o penézni ¢astky poskytnuté na opravy a udrzby pozemnich komunikaci, které ma obec ve
své sprave, prace ¢i ukony souvisejici se zajisténim pitné vody, sbér a odvoz komunalnich
odpadt a komunalni sluzby a zemni rozvoj. U této posledni polozky jako ptiklad mizu
uvést pripojeni obCanli obce na internetovou sit. Kdybychom secetli vSechny vydaje
souvisejici s financovanim vefejnych statki v dané obci, presvédCime se o tom, Ze tvori
nejvetsi objem financnich prostfedkl ve vydajové €asti rozpoctu obce.

Zajimavou, 1 kdyZ ne podstatné velkou poloZzkou jsou neinvesti¢ni dotace obcim,
v podobé¢ poplatku urcité obci za to, ze déti jiné obce (v tomto piipadé déti - Skolaci obce
ABC) navstévuji jeji zdkladni Skolu. Jednd se o finan¢ni prostfedky ur¢ené na pomicky

Skolakt pro zajiSténi ucebniho standardu.
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6. Charakteristika vybrané neziskové organizace vcetné charakteristiky

zpusobu vedeni tGcetnictvi

V mé praci jsem si jako neziskovou organizaci zvolila obec — uzemni samospravny
celek. Pro provedeni analyzy a zhodnoceni ucetnictvi, rozpoc¢tu a celkového hospodateni
obce bude dillezit¢ seznamit Ctendie s obci blize. Teoreticky byla jiz obec jako tizemni
samospravny celek vymezena V kapitole 2. Neziskova organizace — obec. Zde bylo
popséano jaké funkce obec ma, kdo se podili na jejim fizeni a vedeni, neboli jeji organy,

jaké ma povinnosti atd. Nyni je potfeba konkrétnéji vybranou obec charakterizovat.

6.1 Historie obce

Jelikoz si zéastupce obce neptali obec jmenovat bude v této praci vystupovat jako
obec ABC. Nachazi se v kraji Vyso¢ina, presnéji v okoli Ceskomoravské vrchoviny. Prvni
zminky o obci jsou z obdobi kolem roku 1350, i kdyZ samotny vznik lze tusit jiz dfive.
V dobé nejvétsiho rozmachu zde Zilo pres 200 obyvatel. Nyni, jiz z divodi vymény
generaci a sledovani trendu mladych lidi st€éhovat se do mést, se pocet obyvatel snizil
pfiblizné asi na 100. I pfes takto nizky pocet obyvatel je obec sobéstacna a ma sviij obecni
ufad v cele se starostou. Kromé rolnictvi, zde dfive bylo rozvinuto kamenictvi, nebot’

balvany z kvalitni zuly byly v tésné blizkosti obce.

6.2 Co mize obec nabidnout v souc¢asnosti

ABC obec a jeji okoli je vyhledavanym cilem turisti, pfedevS§im kvuli Cistym
vodam pfilehlych rybniki a diky rozmanitému terénu pro pési turistiku s vyznacenymi
stezkami. Také prochdzi obci neddvno vystavéna cyklotrasa. Stejné tak bohatstvi lesti 1aka
ke sbéru lesnich plodi a hub. Nakonec 1 v zimé nabizi mnozstvi béZeckych stop a nedaleky
lyzatsky vlek, ktery je vyuzivan pfedevSim rodinami s malymi détmi, ale stejné tak

1 dospélymi. V obci je ziizeno pohostinstvi, penziony, obcerstveni a obchidek. Pro
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milovniky kempovani je blizko obce a zaroven blizko rybnika vybudovano letni vetejné

taboriste.

6.3 Obecni urad

Na fizeni obce se podili starosta spolu s dalsimi Cleny zastupitelstva. Zastupitelstvo
Citd pét Clenll jimz jsou udéleny funkce — starosta, mistostarosta — zastupce starosty,
pokladnik a dva clenové. Starosta, mistostarosta a pokladnik dostavaji mési¢ni odménu,
ze které se neodvadi socidlni a zdravotni pojisténi, ale odvadi se dan z piijma. V piipade
dvou ¢lent se rozhoduje o jejich penézitém ohodnoceni v rdmci zastupitelstva. Neni

podminkou, aby dostavali pravidelnou mési¢ni odménu.

6.4 Ugetnictvi obce ABC

Obec je uletni jednotkou, kterd vede podvojné ucetnictvi, jak vyplyva ze zédkona
€.563/1991 Sb. o tucetnictvi. Toto Ucetnictvi je zpracovavano na pocitaci v programu
MUNIS spole¢nosti Tridda, spol. s.r.o. Program v mnoha ohledech usnadiiuje praci

s informacemi. Ucetnictvi zpracovava externi pracovnik.

Ucetnim obdobim je kalendaini rok. Obec je povinna dodrzovat pii vedeni
ucetnictvi smernou uctovou osnovu a zpracovava si Uctovy rozvrh, ktery obsahuje
syntetické, analytické a podrozvahové ucty. Ucetnictvi se vede za ucetni jednotku jako

celek, tj. v€etn€ organizacni slozky — jednotky Sboru dobrovolnych hasici.

Obec ABC je obci s malym rozpoctem, tedy s poctem obyvatel do 3000. Proto

z bankovnich uc¢ti pouzivéa pouze Zéakladni bézny ucet 231.

Ptijatou fakturu starosta zapiSe do knihy pfijaté posty, zkontroluje ji, potvrdi ji
svym podpisem a preda tcetni. Ta fakturu zaeviduje do knihy pftijatych faktur a zauctuje
ptedpis. Déle vyhotovi platebni piikaz a odesle jej do banky. Proplacené faktury zatuctuje

a zalozi. K vystaveni faktury da starosta pokyn tc€etni, kterd takovou fakturu zaznamena do
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knihy odeslanych faktur. VeSkeré uhrady se provadi prostfednictvim pocitacového

programu.

Pokladna je zpracovavana rucné v pokladni knize. Osoby pfichazejici do styku
s pokladnou maji podepsanou dohodu o pievzeti hmotné odpovédnosti. Obci je stanoven
limit pokladni hotovosti a to 20 000,- K&. Castka, ktera piesahuje tuto hodnotu musi byt
odvedena na zakladni bézny ucéet obce. K 31.12. bézného roku nesmi byt v pokladné

penézni hotovost.

Protoze o majetku izemniho samospravného celku bylo napsédno podrobné jiz
Vv kapitole 3., zminim se o majetku pouze v kratkosti. Obec neuctuje o Zzadném
dlouhodobém nehmotném ani o drobném dlouhodobém nehmotném majetku. Naopak obec
vlastni pozemky, budovy a stavby, samostatné movité véci o kterych se uctuje jako
o dlouhodobém hmotném majetku, dale méa drobny dlouhodoby hmotny majetek (ticet
028), kde ani jedna z polozek tohoto majetku nepievySuje ocenéni 40 000,- K¢. Na Gctu

112 vede material, za ktery povaZuje pohlednice, kalendafe a encyklopedie.

Obec neprovadi hospodarskou cCinnost, ale vykonava podnikatelské aktivity,
u kterych je povinna vypocitat danovou povinnost. Naptiklad u provozu tabofisté jsou
pfijmy z této ¢innosti vySsi nez vydaje. Rozdil je tedy ziskem a stava se tak zdanitelnym
pfijmem. Ale naptiklad u prodeje pohlednic tomu bylo naopak.

Obec musi uctovat o dani z pfijmi a zdroven musi podat mistné piislusnému
finanénimu ufadu danové pfiznani k dani z piijma pravnickych osob. Ve skutecnosti
se neuskutecni odvod finan¢ni ¢astky ve vysi dané€. Jedna se totiz o svétenou dai, kterd
Vv celé své vysi zlistava obci. Soucasti danového piiznani je rozvaha obce ABC a vykaz pro

hodnoceni plnéni rozpoc¢tu obce ABC.

Inventarizaci majetku a zavazkl provadi obec ABC fadnou — ke dni 31.12.
a mimofadnou — napt. z divodu kontroly, zmény hmotné odpovédného pracovnika atd.
Vzdy je starostou jmenovana inventariza¢ni komise, ktera svym podpisem na inventurnim
soupisu  odsouhlasi spravnost provedené inventarizace. Uttuje o piipadnych
inventarizacnich rozdilech a to do ucetniho obdobi, za které se inventarizaci ovétuje stav

majetku a zavazkd.
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Na useku tcetnictvi je zpracovana vnitini smérnice této obce.

6.5 Fondy obce

Pro porozuméni ucetnictvi izemnich samospravnych celkti musim zminit penézni
fondy. Uzemni samospravny celek mize zfizovat penézni fondy, a to pro konkrétni Gdely
anebo bez ucelového urceni. Zdrojem penéznich fondi mohou byt zejména piebytky
hospodateni z minulych let, pfijmy bézného roku, které nejsou urceny k vyuziti v bézném
roce a prevody prostfedkll z rozpoctu béhem roku do ucelovych penéznich fondu.

Fondy ptedstavuji zdroje kryti ucetni jednotky. Jsou soustiedény do dvou ucétovych

skupin:

90 — Majetkové fondy

91 — Finanéni a penézni fondy

Mezi majetkové fondy fadime fond dlouhodobého majetku, fond obéZnych aktiv
a fond hospodaiské Cinnosti. Do finan¢nich patii penézni fondy a ostatni finan¢ni fondy.
Vzhledem k tomu, Ze u této obce se vyuziva fond dlouhodobého majetku (aéet 901)

a fond obéZnych aktiv (cet 902), zminim se podrobnéji praveé o téchto dvou.

901 - Fond dlouhodobého majetku piedstavuje tvorbu zdroji k profinancovanému

dlouhodobému majetku.

Na strane Dal fondu 901 se Uctuje bézné zejména o bezlplatné prevzatém nebo
darovaném dlouhodobém majetku, o predmétech prevzatych ze zésob v potfizovacich
(reprodukénich) cenach, o tvorbé zdroji k profinancovanému dlouhodobému majetku ve
vysi splacenych dlouhodobych uvért, o tvorbé zdrojii k profinancovanému dlouhodobému
nehmotnému a hmotnému majetku se souvztaznym zapisem na vrub uctu 211 (Financovani
vydajii izemnich samospravnych celk).

Na strané MD fondu 901 se Gc¢tuji bézné predevsim potizovaci ceny dlouhodobého

majetku pfi jeho vyfazeni z pouzivani pro opotiebeni, v disledku vzniklého manka a Skody

54



nebo jeho prodeje, zlistatkové ceny bezuplatné predaného nebo darovaného dlouhodobého
majetku atd.

Konecny stav tohoto fondu vyjadiuje potizovaci cenu dlouhodobého hmotného
a nehmotného majetku, cenu pofizeni dlouhodobého financniho majetku. Fond 901
se vytvaii postupné tak, jak je v ucetni jednotce profinancovan dlouhodoby majetek
z vlastnich zdroji nebo darovan. Majetek se zde eviduje po celou dobu pouzivani

V pofizovacich cenach.

902 — Fond obéznych aktiv predstavuje v uzemnich samospravnych celcich zdroj kryti
obéznych aktiv vztahujicich se vyhradné k hlavni ¢innosti, a na druhé stran¢ snizZeni téchto

zdroju.

Na strané Dal fondu 902 se uctuji ptirastky bezaplatné pievzatych nebo
darovanych obéznych aktiv, materidl ziskany z vyfazeného dlouhodobého hmotného
majetku Vv souvislosti sjeho vyfazenim a zdroje k profinancovanému nakoupenému
kratkodobému finanénimu majetku pfevodem z tcelovych fond uzemnich samospravnich
celkd.

Na strané MD fondu 902 se GCtuji ubytky bezuplatné pfedanych nebo darovanych
obéznych aktiv (tj. materidlovych zasob, nedokoncené vyroby, vyrobkd, které tvoii soucast
materidlovych zasob, zboZzi a cenin), pokud to umoznuje ptisluSny pravni pfedpis a snizeni
vlastniho zdroje k prodanému kratkodobému finanénimu majetku prevodem do penéznich
fondii izemnich samospravnych celk.

Existence tohoto fondu se vSak v kazdém piipadé vztahuje ke vzniku ucetni
jednotky, kdy bylo tfeba vyjadfit v poCateéni rozvaze i urCity objem vlastnich zdroji
v podobé¢ kratkodobych obéznych prostredkil (zasoby, ceniny, ostatni kratkodoby majetek).

V pribéhu hospodateni ziistava tento fond téméi bez pohybu.

Z rozvahy obce ABC je mozné vycist, Ze nebyl porusen majetkovy okruh, tedy souvislost

mezi dlouhodobym majetkem a fondem dlouhodobého majetku.
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7. Dokumentace dosud zpracovanych rozpoc¢ti

Pro analyzu jiZ zpracovanych rozpoéti jsem vybrala rozpocty v letech 2003, 2004,
2005. Nekdo by mohl namitnout, ze mnou vybrané obdobi je kratké, ale myslim, ze pro
ucely této diplomové prace budou postacujici. Je dobré zminit, ze obec nepouzila ke

svému hospodareni uvér, ale vzdy své vlastni prostredky.

Pro upfesnéni ¢innosti obce je nutné zminit, ze obec puisobi v riiznych sdruzenich
obci, dle zakona o obcich ¢. 128/2000 sb.

Obce mohou pii vykonu své samostatné pusobnosti vzijemné spolupracovat.
Spoluprace mezi obcemi se uskutectiuje na zékladé smlouvy uzaviené ke splnéni
konkrétniho ukolu, na zékladé smlouvy o vytvoieni dobrovolného svazku obci (déle jen
»svazek obci”), zakladanim pravnickych osob podle zvlastniho zdkona dvéma nebo vice
obcemi. Obec ABC puisobi ve sdruzeni Mikroregion, dale ve sdruzeni pravnickych osob,
ve sdruzeni obce Vysociny, atd. Tyto sdruZeni a spoleCenstvi vznikaji za ucelem ziskat
silu, v pfipadé udélovani dotaci a celkové spojit své zajmy v oblasti kraje. V ramci tohoto
sdruzeni obce pfijimaji a také poskytuji neinvesticni dotace navzdjem mezi sebou. Za
ucast v téchto sdruZenich se plati jakési clenské ptispévky, které dosahuji minimalnich

Castek.
Pro rychlejsi orientaci jsem celkové piijmy a vydaje jednotlivych let obce ABC

sestavila do ptehledné tabulky. Dale bude jesté rozvedena struktura rozpoctovych piijmi

a vydaju.

Tabulka 1: Piehled celkovych prijmi, vydaji a financovani v jednotlivych letech obce ABC

Roky 2003 2004 2005
Pfijmy celkem 2582677 924 374 587 314
Vydaje celkem 2 345735 1995616 594 310

Financovani (rozdil
236 942 -1071 242 - 6996
mezi ptijmy a vydaji)
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V letech 2004 a 2005 obec dosahla zaporného financovani (rozdil pfijmi a vydaji). Je
nutné podotknout, ze obec ma ptredem stanoveno z jakych zdroji bude tento schodek

financovan.

Obec ABC je ucetni jednotkou, kterd neprovozuje hospodaiskou ¢innost, 1 kdyz ma
néjaké podnikatelské aktivity, ale tyto aktivity nepostacuji k tomu, aby dosahovala
zavratnych piijmi. Obec je zavisla predevS§im na ,,pomoci statu ve form¢ dotaci a podilu
na celostatnim vynosu dani, stejn¢ jako na uzivatelskych a mistnich poplatcich. Zavérem
lze konstatovat, ze pfijmy jsou kolisavé a nevykazuji rostouci tendenci. Také proto, ze
obec patii do nejmensi velikostni kategorie, nemize si v zavislosti na poctu obyvatel
narokovat velké pozadavky.

Jednotlivé piijmy jsou uvedeny nize v tabulce 2.

Tabulka 2: Struktura rozpoc¢tovych prijmi v jednotlivych letech obce ABC

2003 2004 2005
Danové ptijmy 1780 516 482 724 474 870
Vnitini obchod, sluzby a cestovni ruch 41973 26 050 41 850
Pitna voda 22 219 13 585 33921
Komunalni sluzby a izemni rozvoj 659 582 294 050 630
Sbér a odvoz komunalnich odpadt 12 375 17 458 12179
Cinnost mistni spravy 59 306 6 700 21378
Ptijmy a vydaje z uvérove finanénich 5 656 1847 2511
operaci
Vystavba a udrzba inzenyrskych siti 0 6674 -25
Sprava zemédélského majetku 50 0 0
Dary 0 20 000 0
Ostatni nedaiiové piijmy 0 55 287 0
CELKEM PRIJMY 2582677 924 374 587 314

Vyrazna zvysSeni ¢i sniZzeni vybranych rozpoctovych piijmu jsou vysvétlena dale v ramci

jednotlivych let ptislusnych rozpocta.
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Je bézné, ze vSe se stdva drazsi a pofizeni véci je nédkladnéjsi den ode dne,
samoziejm¢ az na n¢jaké vyjimky. Co z rozpoctovych vydaji mé nejvétsi a pravidelnou
tendenci rust jsou vydaje spojené s pitnou vodou, vydaje v souvislosti se zakladnimi
Skolami (jedna se o piispévky obce, které plati za své Skoldky jiné obci, u niz navstévuji
zakladni Skolu) a zaroven vydaje, které se tykaji sbéru a odvozu komunalnich odpadt. Ale
je pochopitelné, ze tyto polozky budou riist, protoze pozadavky a naroky vSech se méni.
Jako je tomu u odpadu, kdy vznikaji stale vétsi naklady s tfidénim a likvidaci odpadu, tak

se zvySujici se ndroky na vzdélani déti atd.

Tabulka 3: Struktura rozpoc¢tovych vydaji v jednotlivych letech obce ABC

2003 2004 2005
Péstebni ¢innost 0 1880 50
Vnitini obchod, sluzby a cestovni ruch 5560 2243 21 644
Silnice 3339 52778 17 047
Ostat. zalezitosti pozemnich komunikaci 1469 021 11394 65 797
Provoz vetejné silni¢ni dopravy 1810 1669 1634
Pitna voda 45 230 61 328 72920
Zékladni skoly 11 826 25820 33728
Kultura, cirkev, sdélovaci prostredky 4 000 6 698 5097
Veftejné osvétleni 9 205 100 480 17 386
Vystavba, udrzba mistnich inzenyrskych 404 584 457 028 0
siti
Komunalni sluzby a tizemni rozvoj 146 989 218 228 57 302
Sbér a odvoz komunalnich odpadt 48 179 56 152 72 307
PoZarni ochrana 1057 22 195 20729
Zastupitelstvo obce 56 490 80 954 75 850
Cinnost mistni spravy 133 103 876 976 130 782
Ostatni ¢innost 648 4703 2 037
Volby 4 694 8 664 0
Dalsi 0 6 426 0
CELKEM VYDAJE 2345735 1995 616 594 310

Také vybrané polozky rozpoctovych vydaji budou

Vv piislusnych kapitolach jednotlivych rozpocti.
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7.1 Rozpocet roku 2003

V tomto roce ze zminénych tii let obec hospodafiila nejlépe. Jeji rozpocet byl
piebytkovy. Jeji rozpoctové piijmy byly zhruba o 200 000,-K¢ vysSi nez rozpoctové
vydaje. Tato castka byla na Zakladnim bézném uctu, ze kterého se uskutecnuji veskeré

platby. Timto pfebytkem je mozné kryt piipadny schodek rozpoctu, ¢i neplanované vydaje.

Piijm

Nejvyssi polozku tvotily danové piijmy, protoZze obec pfijala neinvesti¢ni dotaci
1163 600,- K¢ na opravu ¢asti cyklotrasy z evropského fondu PHARE a zéaroven dotaci
220 620,- K¢, kterou ptispéla vedlejsi obec také na zminénou cyklotrasu. Chtéla bych
zminit, ze dafové pfijmy v disledku politickych zmén maji spiSe tendenci klesat,
nebereme-li v uvahu dotace od jinych subjektt. Jedna se predevsim o podily se sdilenych
dani.

Dalsi vétsi polozkou pod nazvem komundlni sluzby a tizemni rozvoj, kde jsou
mimo jiné zafazeny piijmy zprodeje zbozi, byly pfijmy zprodeje pozemki
(565 582,-K¢). Na téchto pozemcich mistni obyvatelé péstovali zeleninu, ale z divodu
poklesu zajmu o tyto zahradky obec po projedndni na obecnim ufadé rozhodla, Ze budou
nabidnuty jako stavebni parcely pro rodinné domy.

Obec ABC pronajimala ¢asti nemovitosti a pozemky nejmenovanému
zemedélskému druzstvu a ziskala tak dodatecny piijem do svého rozpoctu piiblizné

60 000,- K¢, které jsou zarazeny v kolonce pfijml pod ndzvem ¢innost mistni spravy.

Vydaje

Jak jsem jiz zminila v pfijmech, pouzila obec pfijaté dotace na opravu cyklotrasy,
coz se projevilo v poloZce rozpoctovych vydaji v kolonce ostatni zalezitosti pozemnich
komunikaci. Tato oprava vysla obec na 1 469 021,- K¢.

Nasledujici ¢astka priblizné¢ 400 000,- K¢, byla pouZita na zaplaceni vystavby
a udrzby mistnich inZenyrskych siti — zavedeni plynu. Toto zavadéni plynu probihalo
v ramci sdruzeni obci, kdy vedouci obec veSkeré naklady jednotlivych obci platila ze
ziskané dotace a poté vypocitala podily kazdé z obci. Obec ABC méla tyto néklady
rozpoc€itané na nckolik splatek. V roce 2003 byla zaplacena piedposledni splatka na

plynofikaci obce.
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Jiné zvlastni a vyznamné Castky, které by se odchylovaly od dalSich dvou rozpocti
roku 2004 a 2005, jsem neobjevila.

Roku 2003 probihaly volby do parlamentu CR a do zastupitelstev tzemnich
samospravnych celktl, proto je v rozpoctu zahrnuta polozka volby, kterda neni kazdoro¢né
se opakujicim vydajem. Castka 4 694,- K¢ zahrnuje pohosténi volebni komise, nakup
drobného majetku (papiry, tuzky), cestovné souvisejici se zajiStenim kladného pribéhu

voleb, atd.

7.2 Rozpocet roku 2004

V tomto roce obec ABC hospodafila se schodkovym rozpoctem, 1 kdyz tento
schodek nemél negativni vliv na hospodateni obce. Rozpoctové piijmy byly sice témét
0 1 000 000,- K¢ nizsi nez rozpoctové vydaje, ale tento rozdil byla obec schopna kryt ze
svych vlastnich finan¢nich prostfedkid. Nebylo proto nutné, aby cerpala tUvér, ¢i tento
rozdil kryla formou pijcky penéznich prostiedki. Musim dodat, Ze obec hospodaii tak, aby

1 po uhrazeni schodku méla penéZni rezervu.

Piijm

Zatimco by pifijmy mély vykazovat rostouci tendenci, je opak pravdou. PfedevS§im
u danovych piijml pozorujeme, Ze se tento podil rozpoctovych piijmil sice nepatrné ale
snizuje.

V poloZzce komundlni sluzby a uzemni rozvoj, kde se vyskytuji castky prodeji
pohlednice, kalendatd, pamétnich knih ale také pozemk, je v roce 2004 penézni Castka
témeét 300 000,-K¢. Obec prodala pozemky, které nebyly néjak vyuzivany a to za
292 250,- K¢.

Soucasti pfijml jsou také dary obci, touto formou obec ziskala pifijem ve vysi
20 000,- K¢. Obec je zfizovatelem jednotky Sboru dobrovolnych hasici a pravé pro
dovybaveni této jednotky poskytla ARJO Hospital s.r.o. finan¢ni obnos. Jako pozndmku je
dalezité¢ uvést, ze veskeré piijmy a vydaje tohoto sboru jsou Uctovany prostiednictvim

rozpoctu obce.
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Zajimavou castkou roku 2004 je 55 287,- K¢, kterda je zarazena v Ostatnich
nedanovych ptfijmech. Jedna se vratku DPH. Protoze obec neni platcem DPH, ale platila

faktury, které souvisely s opravou cyklotrasy, i s DPH, bylo ji toto DPH vraceno.

Vydaje

V roce 2004 bylo v souvislosti se silnicemi vynalozeno vice penéz nez v roce 2003
¢1 2005. Zdavodi ndkupu vétsStho mnozstvi materidlu na opravu silnice, vice
vynalozenych prostfedkli na prohrnovani a posyp silnice v zimé a vraceni casti prostiedkil
sousedici obci souvisejici s opravou silnice, se tento vydaj zvysil asi o 30 000,- K¢.

Protoze se pracuje na rozriistani obce a planuje se vystavba novych rodinnych
domt, bylo rozSiteno a zrekonstruovdno obecni vefejné osvétleni. V dasledku toho
polozka téchto vydaja proti roku 2003 vzrostla pfiblizn¢ desetkrat.

Vystavba plynofikace byla rozplanovana na nékolik obdobi a proto i v tomto roce
se vyskytla ve vydajich penézni Castka asi 457 028,- K¢. Tato platba byla v souvislosti
s plynofikaci jiz posledni a mohlo se zacit pouzivat plynové topeni.

Z dtvodi jiz zminéného rozristdni obce byla provedena vystavba inZenyrskych siti
(jinych nez plynofikace) a kde bylo nutné, byla provedena oprava inZenyrskych siti. CoZ
znamenalo nardst finan¢nich prostfedki o 70 000,- K¢ proti roku 2003 v polozce
komunalni sluzby a izemni rozvoj, a to protoze se jednd o rozvoj a rozkvét této obce.

Nejvyssi ¢ast rozpoctovych vydaji tohoto roku ptipadala na polozku ¢innost mistni
spravy. Castku 876 976,- K¢ tvofil z 80% nakup pozemki, které obec nakoupila diky
vyhodné cenové nabidce a také vhodné poloze vzhledem k obci. Soucasti pozemki byl les,

ktery obec mlize vyuzivat jako obecni les pro vlastni ¢innost.

7.3 Rozpocet roku 2005

Obec ABC se opét ocitla ve schodkovém hospodateni. Tuto situaci, ale byla
schopna zvladnout, tudiz neméla problémy s financovanim tohoto schodku a pracovala
tak v roce 2005 s vyrovnanym rozpoCtem. Protoze jiz neméla tak velké vydaje, které
souvisely pfedevsSim s uhradou praci na plynofikaci obce a neprovadéla zadné

nepiedvidané opravy a udrzby, byl schodek tohoto roku pouhych 6 996,- K¢.
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Piijm

V rozpoctovych piijmech tohoto roku jsem nezaznamenala velké vykyvy
Vv jednotlivych polozkach struktury ptijmda.

Danové piijmy byly piiblizné na urovni danovych piijmt minulych let, takze
zmény v politickém uspotfddani zemé a stim souvisejici zmény zakonl, predpist
a vyhlasek nepfinesly vyrazné zmény k lep$imu, nebo-li k vétsim pfijmim obce.

S ohledem na pocasi si vedlo dobfe i podnikani obce. Pfesnéji feceno obci

provozované letni tabofisté, které neslo témét stabilni vynos.

Vydaje

Roku 2005 zbyvalo uhradit posledni ¢astku souvisejici s opravou cyklotrasy ve vysi
65 797,-K¢.

V kolonce pitnd voda jsem pozorovala soustavny rust téchto vydaji. Jedna se
o finan¢ni ¢astky, které maji co do Cinéni se zajisténim pitné vody pro obec. Souvisi s tim
opravy a udrzby na vodovodu, opravy na mistnim vodojemu, nadkup pottebného materialu
a pfipadnych sluzeb (napft. kontrola €istoty pitné vody, ...)

Déle jsem neobjevila ¢astky, které by vyraznym zplsobem ovlivnily rozpoctoveé

vydaje roku 2005.

7.4 Navrh rozpoctu roku 2006

Jako pfiklad bych chtéla uvést cast zpracovaného navrhu rozpoctu na rok 2006.
Podrobnéji bych se zabyvala datlovymi piijmy. Tyto pfijmy nemaji oznaceni paragrafu
pouze ¢isla polozek. Jak bylo jiz zminéno, jednd se o tabulku. Nékdo by mohl namitnout,
Ze jsou cCastky pfili§ pfesné, ale je to zplisobeno zaokrouhlovdnim ve sloupci skute¢nost
r. 2005. Nazorné je mozné se seznamit s navrhem rozpoctu 2006 v tabulce 4.

Navrh rozpoctu roku 2006 byl zpracovan a schvalen zastupitelstvem jiz v prosinci
roku 2005. TudiZ obec nebyla nucena hospodafit dle rozpoctového provizoria. Rozpocet
byl také ptijat a schvalen na Krajském ufadé€, kde neméli ke zpracovanému rozpoctu zadné
pfipominky.

Tabulka ¢. 4 Navrhu rozpoctu 2006 (¢ast) — indexova metoda je na dalsi stran€.
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Tabulka 4. Navrh rozpoctu roku 2006 (¢ast) — indexova metoda

PRIJIMY Skute¢nost Rozpocet
Paragraf | Polozka Text r. 2005 r. 2006
Dané, poplatky, dotace
1111 | DPFO — zavisla ¢innost 75 500 76 000
1112 | DPFO-0SVC 33600 34000
1121 | DPPO 86 800 87 000
1122 | DPPO za obec 8700 9000
1211 | DPH 136 600 140 000
1337 | Poplatky za TKO 36 800 37 000
1341 | Poplatky ze pst 800 800
1342 | Poplatky za lazensky pobyt 16 000 16 000
1346 | Poplatky za povoleni k vjezdu 800 1000
1361 | Spravni poplatky 200 200
1511 | DN 44 300 45 000
4111 | NI dotace — volby 0 0
4112 | NI dotace — statni sprava 1100 1200
4129 NI ptijem dotace od rozpoctl 34,000 0
mistni urovné
SUMA 475 200 447 200

Podobné se postupuje u dalSich pifijmt a stejné tak u vydajt, ale obec nebo v ptipadé
sestavovani ndvrhu rozpoctu musi brat starosta zfetel na to, kolik penéznich prosttedki ma
k dispozici, kdyz se navrhované rozpoctové piijmy nebudou rovnat navrhovanym

rozpo¢tovym vydajim. JelikoZ se obec nebude zadluZovat, musi pfipadné vétsi akce

odlozit do budoucna, v ptipad¢, ze volné finan¢ni prostfedky nebudou dostacujici.
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8. Navrh metodiky na zpracovani rozpoctu na zakladé provedené analyzy

Analyza, kterd byla provadéna na obci ABC v prubéhu pfiblizné tii mésicli, mi
priblizila pohled na hospodaieni obce, ale také vysvétlila nebo poupravila mé nazory na
vefejnou spravu.

Obec ABC je obci s velmi malym poctem obyvatel, ale pfesto je schopna plnit
vSechny funkce jak v pfenesené tak samostatné ptisobnosti.

Béhem praci, které s analyzou souvisely, jsem si objasnila mnohé skutecnosti.
Zaroven jsem nyni schopna posoudit zplsob zpracovani rozpoctu, vedeni ucetnictvi

a obecné prace, které jsou provadény na obecnim urade.

8.1 Doporucdeni ¢. 1 — Pisemny pokyn sestaveni rozpoctu

Obec, jako ucetni jednotka, méd zpracovanou vnitfni smérnici na useku tcetnictvi.
V této smérnici jsou popsany postupy, kterymi se obec fidi pfi uctovani a které slouzi
k zajisténi finanéniho hospodareni obce. Pro svou ¢innost v§ak obci nestaci vést spravné
a uplné Gcetnictvi, ale musi sestavovat rozpocet, dle kterého hospodati.

Pro sestaveni rozpoctu neexistuje zadny obecné platny pravni ptedpis, ktery by
urc¢oval jak ma vypadat rozpocet. V podstaté zavisi na kazdé jednotlivé obci, jaky ptistup
K tomuto problému zvoli. A pravé jedno z mych doporuceni, by se tohoto problému
tykalo. I pfesto, ze neexistuje forma ¢i pravidlo, jak by se pfi sestavovani rozpoctu mélo
postupovat, povazovala bych za vice nez vhodné, aby si zastupitelstvo ¢i starosta alespon
pro své volebni obdobi ur¢ili, jak by mohli postupovat. Ano, obecné se vi, Ze se néco déla
tak a néco jinak. Ale, kdyby se sestavil takovy pisemny pokyn, ve kterém by se kazdy
docetl, jak se na Cem pracuje, vznikla by moznost lepSiho fizeni obce a transparentnosti.

A co by v takovém pisemném pokynu sestaveni rozpo¢tu mohlo byt obsazeno?
Naptiklad kdy se na sestaveni navrhu rozpoctu zacne pracovat a kdo pfesné bude tento
navrh ptipravovat. U jakych polozek rozpoc¢tu bude pouzita indexova metoda a u jakych je
mozné vychazet dle skute¢nosti. Indexovou metodou se rozumi, Ze se pii sestaveni
rozpoctu vezme skutecnost predchoziho roku a s ohledem na inflaci se urci budouci vyse

urcité polozky rozpoctu. Dle skute¢nosti miizeme postupovat napt. u polozky, kdy obec

64



star§Sim jubilantim pfipravuje darkové balicky. Tak se mize docilit toho, ze vydaje
zbyte¢né nedosahuji ¢astek vétSich nez by bylo nutné. Dale pracuje-li obec s rezervou tak
v jaké piiblizné vysi ji udrzovat. V pfipad€, kdy je rozpoctovym vyhledem stanovena
nakladna akce, zda ji pfi nedostatku finan¢nich prostfedki zrusit, nebo ji 1 za cenu pijcky
¢i uvéru provést. Nebo napiiklad jak podrobné rozpoctovy vyhled zpracovat. Doporucila
bych tedy obci, aby jeji rozpoctovy vyhled obsahoval minimalné ukazatele jako celkové
piijmy, celkové vydaje, celkové pohledavky a zavazky. Pro redlnost rozpoctového vyhledu
je nutné stanovit si priority obce, které by rovnéZ mohly byt zminény v tomto pisemném

navrhu, atd.

8.2 Doporucdeni ¢. 2 — Analyza uZite¢nosti

Jelikoz ma obec omezené prostiedky, kterymi financuje potteby obce, je dulezité,
aby spravné rozhodovala do jaké sféry je vyhodnéjsi tyto penézni prostiedky vlozit. Jak
bylo uvedeno vyse, je pro obec dulezité urcit si priority a cile, které bude v budoucnu
sledovat. ProtoZe se obec ABC nachéazi v misté¢ s pomérné velkou koncentraci cestovniho
ruchu, bylo by dobré, aby ho dale podporovala, ale samoziejmé s ohledem na své obc¢any,
kterym zajisti spravny chod obce. Dal$im piinosem pro obec je podporovat podnikatele,
kteti umozZni zvysit zaméstnanost, zvysSit HDP a zarovenl odvedou vice na danich, které pro
obce znamenaji rast podilu ze sdilenych dani. VSe se musi dit s ohledem na obcany
konkrétni obce. Nastrojem, pro lepsi rozhodovani obce, by mohla byt provedena analyza
uZitecnosti. Ta vysvétli, zda vétsi uzitek verfejnosti prinese 100 000 K¢ v kolonce A nebo

v kolonce B.

8.3 Doporuceni ¢. 3 — Rozpo¢tova opatieni

Veskeré zmény rozpoctu se provadéji prostfednictvim rozpoctovych opatieni, které
se eviduji dle ¢asové posloupnosti. Povinné se musi uskuteénit rozpoctové opatieni, jde-li
o zmény ve financnich vztazich k jinému rozpoctu, zmény ukazatelti ve vztahu k jinym
osobam, nebo jestlize hrozi nebezpeci rozpoctového schodku. Rozpoctové zmény musi byt

schvaleny zastupitelstvem, které by se mélo schazet dle zdkona o obcich €. 128/2000 Sb.,
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jednou za dva mésice v ptipadé, ze neni zvolena rada obce nebo jednou za tii mésice, kdy

rada obce zvolena je. Tato doba by méla byt dodrzena, aby bylo fizeni obce prihledng;jsi.

8.4 DalSi doporuceni praktického rozpoctovani

Je vhodné, kdyz se rozpocet sestavuje jako prebytkovy a s rezervami. Adekvatni by
byla vSeobecna rezerva 1% z celkovych vydaji. V piipadé investic (ve formé pofizovani
dlouhodobého hmotného majetku) lze doporucit az 10% z vydaji. Mluvim vSak velmi
obecné, coz znamend, Ze existuji rozdilné poméry co do velikosti obci, prostredkt, které

maji k dispozici ke kryti svych potieb a dalSich podminek a kritérii.

Definovat si priority obce. Tento kol vSak neni jednoduchy, protoze je naro¢né

zkoumat preference.

Obec by méla zabranit redukci jejiho kapitalu. CoZz znamend, kdyz obec proda
kapitalove aktivum, tak vynos z n€ho znovu pouzit k pofizeni jiného kapitalového aktiva.
Vseobecnym doporucenim je nezatézovat dalsi zastupitelstva neredlnymi cily, ale zaroven
dlouhodobé planovat. Jako doporuceni bych navrhla, aby rozpoctovy vyhled byl zpracovan
vzdy na volebni obdobi stavajiciho zastupitelstva. Tim by se omezila pravdépodobnost

nesplnéni konkrétniho cile.

Mnozi hovoii o velké zadluzenosti obci. To je jeden z problémil, ktery by mél byt
vyznamnym zpusobem regulovan. Kazdy z nas vi, i kdyz ne tfeba z vlastni zkuSenosti, jak
naro¢né je splacet dluhy, kdyz neni dostatecnym zpiisobem zajiSt€na finan¢ni mozZnost

splacet. Obec ABC se zadluZeni brani a musim konstatovat, Ze zatim Gspésné.

JestliZe se obec rozhodne pouZit cizi zdroje napt. ve formé tivéru, tak ho vzdy vazat

na kryti investic, nedoporucuji vyuzit iver na provozni vydaje.
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9, Zavér

Tato diplomova prace byla zpracovana za ucelem prozkoumdni hospodaieni
vybrané neziskové organizace, v mém piipad¢ obce. Soucasti této analyzy bylo nalézt
souvislosti mezi zpisobem vedeni Gcetnictvi a zpracovanim rozpoctu.

Prace byla rozdélena na teoretickou a praktickou cast. V teoretické casti jsem
Ctenafe seznamila s neziskovymi organizacemi, které nejsou zalozeny za ucelem
podnikéni. Protoze byla prace zamétfena na izemni samospravny celek pfesnéji obec, jsou
vSechny skute¢nosti také v této souvislosti popisovany. Obec je ucetni jednotka, kterd vede
podvojné uUcetnictvi a sestavuje rozpocet. VSechny tyto prdce musi byt nékym fizeny

a vykonavany. Proto jsou stanoveny organy obce. Ty jsou konkrétn€ v praci popsany.

V praci jsou popsany zakladni informace o ucetnictvi. Podle jaké uctové osnovy
obec uctuje, jaké ptijmy a vydaje obec rozliSuje, jakym zpisobem se Gctuje v ptipade, ze
obec provadi hospodafskou cCinnost, kterd je odlisna od hlavni ¢innosti. Jak hospodari
s majetkem, ktery vlastni a do jakych vzajemnych vztahii vstupuje.

Dulezitym nastrojem fizeni je rozpocet, ktery soustiedi informace klicové pro
rozhodovéni obce. Kazdy rok probiha v obci proces nazvany rozpoctovy, na jehoz zékladé
se schvali rozpocet nového ucetniho obdobi. Obsahuje stranku piijmi a vydaji a v pribéhu
roku je upravovan rozpoCtovymi opatfenimi. Rozpocet se sestavuje zpravidla jako
vyrovnany, ale dochazi v mnoha pfipadech ke schodku ¢i k pfebytku. Informace
Z cetnictvi prolinaji do tvorby rozpoctu, a proto by jedno nemohlo existovat bez druhého.

Aby byl postup prace na této analyze konkretizovan, pracovala jsem se skuteCnymi
udaji vybrané neziskové organizace — obce ABC, jak byla na zaCatku oznacena. Pfesné
bylo zdiiraznéno jakym zptisobem obec ABC vede Ucetnictvi a Ze ma povinnost ze zdkona
sestavovat smérnici na useku ucetnictvi. Také bylo naznaceno jak piesné¢ postupuje obec
ABC pii sestaveni rozpoctu. Za uplynulé tfi roky byly analyzovéany jednotlivé rozpocty let
2003, 2004 a 2005. Na nich mame moznost pozorovat, jaké polozky se méni, které maji
tendenci rist nebo naopak klesat.

Zaverem prace bylo navrhnout metodiku zpracovani rozpoctu. V této oblasti neni
obcim pravnim piedpisem urcen zpusob a rozsah stanoveni rozpoctu. Z provadéné analyzy

pro obec vyplynula urcitd doporuceni.
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Jednim z nich bylo alesponi pro vlastni potieby vypracovani pisemného pokynu
sestaveni rozpoctu. To znamend, jaké prace se na rozpoctu provadi a kdo je jejich
vykonavatelem. Jaké metody vypoctu rozpoctovych cCastek se u jednotlivych polozek
pouziji atd.

DalSim doporucenim bylo provadét analyzu uZzitecnosti, kterd ma presné urcit jaké
penize a kde pfinesou vétsi uzitek.

Upozornila bych také na dodrzovani doby v ptipad¢ provadéni rozpoctovych zmén.
Rozpoctové zmény musi byt schvaleny zastupitelstvem, které by se mélo schazet dle
zakona o obcich ¢. 128/2000 Sb., jednou za dva mésice v ptipad¢€, ze neni zvolena rada
obce nebo jednou za tii mésice, kdy rada obce zvolena je. Tato doba by méla byt dodrzena,
aby bylo fizeni obce prithlednéjsi.

Obec jiz zhruba vi, jakymi kritérii se ma fidit. Ale Zadné zdvazné ukazatele nema
nikde vyznacené ¢i popsané. Proto jsem doporucila nékteré, kterymi by se pti hospodateni
s rozpo¢tovymi prostfedky mohla fidit, a které by byly pisemné stanovené a tim i Iépe

kontrolovatelné.

Véiim, ze tato diplomova prace prinejmensim z ¢asti splnila sviij ukol a cil, ktery
byl na zacatku zminén. Zde je ztejmé, Ze Cinnosti, které se obecné ve svéte deéji, maji urcité
souvislosti a navzajem na sebe navazuji. CozZ bylo potvrzeno i zde v této praci.

Téma této prace jsem si vybrala vhodné, jelikoZ mi pomohlo pochopit mnohdy

sloZity proces zabezpeceni chodu obce.
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