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1 Uvod

Diplomova prace je zakhena na velmi aktuélni problematiku Strukturalniohdi
Evropské unie. Vlastni strukturalni politika Evr&pbo spoléenstvi je velmi rozsahla a
pro mnohé potencialniffpemce pomoci slozitd. Vyhodou protaistdva zkuSenost s
piedvstupnimi programy EU SAPARD, PHARE a ISPA. Tyloncipovany nejen jako
finanéni pomoc, ale jako dity nastroj pro osvojeni principadministrace evropskych
progranii obec. Po vstupuCeské republiky do Evropské unie se také navysily

prostedky poskytované na spolufinancovani invggth¢i jinych rozvojovych prograrin

Jednotlivé strukturdini fondy slouZzi jako firkam zdroje, které spolu s narodnimi
finanénimi prispivky administrovany prostdnictvim operénich program (déle OP).
VSechny OP vychazeji z Narodniho rozvojového plaNRP) garantovanym a
schvalovanym vlado€R, vzdy na programové obdobi totozné s EU, tj. rat7Mezi
jednotlivé OP pat Oper&ni program pimysl a podnikani (OPPP), Opé&na program
rozvoj venkova a multifundni zengdélstvi (OPRVMZ), Spolény regionalni opekani
program (SROP), Opefai program infrastruktura (OPIl) a Opéna program rozvoj
lidskych zdrofi (OPRLZ). Pro pedkladanou diplomovou praci jsem vybrél grogramy
OPPP, OPRVMZ a SROP #vbdu zangieni na dlezité oblasti a to na pmysl,

zemedglIstvi a rozvoj regiof.

Vybranym tématem se budu snazit ve zjednoduSené fok€ predstavit nejen
meziresortni srovnani administrace vybranych oper&nich programi, ale i problémy,
které pravé rok po vstupu Ceské republiky do EU provazeji dot&ni politiku.
Predstavenim a srovnanim jednotlivyckkzgjnich dokumertit bude v prvnicasti prace

analyzovana situaceGR.

Kazda organizacei systém nevzniknou bez chyb, ale vyviji &zptsobuji se
aktualni situaci. Stejné je to pro Strukturdlniifah a s ni spojené opefai programy.

Letosni rok 2006 je zlomovym rokem, kdy Koplatnost dokumeitschvalenych na prvni
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obdobi po vstupulCR do EU. V sotiasné dob vznikaji navrhy dokumeitpro dal3i
obdobi. Tyto dokumenty by jiz &y obsahovat pdebné zniny ve stavajicich pravidlech
¢i jinych nevyhovujicich skutmosti, které se v pbéhu obdobi 2004 az 2006 objevily.

Tyto skuténosti se budou popsany ve drudéti prace a nabidnuty vlastni navrhy.
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2 Literarni reserse

V diplomové praci jsenderpal gedevsim z nasledujicichégejnich materidl, které

jsou rovréz uvedeny v seznamu literatury.
« MMR CR, Narodni rozvojovy plan 2004-20060nor 2003.

Tohoto materialu jako &ejniho dokumentu jsem vyuZitgvazrt v teoreticke&tasti
prace.Cerpal jsem zde informace tykajici seegevsim zawteni jednotlivych opegaich
programii, stanoveni systému pro jeji¢fzeni a monitorovani a &eni finargniho ramce
NRP.

« MMR CR, Priivodce fondy Evropské unie Odbor vijsich vztaft, duben 2004.

Tuto publikaci jako pehledného givodce fondy jsem pouzival jako stny souhrn
podstatnych bad které jsou vyznamné pro pochopeni celkové proatiay strukturalnich
fonda.

« HRABANKOVA, Boh&kova. Strukturdini podpory vramci politiky
soudrznosti v obdobi 2000-2012005 (Praha) ISBN 80-7271-159-8.

Publikace od zmimych autorek mi slouzila jako podklad i zdroj infoaci
tykajicich se nasledujiciho programového obdobbrsigé informace jsem vyuZzil v obou
castech diplomové praceid¥azny dil &chto informaci jsem vSak pouZil v praktickésti

prace jako jednoduchého nastinatekavané situace v obdobi 2007-2013.

e www.strukturalni-fondy.cz
Tento portal byl pro mou praciéejni. Diky tomuto pramenu jsem ziska&t3mu
dokument a informaci vztahujicich se k problematice dipleggrace. Informace a

dokumenty z tohoto portalu byly vyuzity praktickycelé praci.
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«  MPOCR, Operaéni program pramysl a podnikani (Praha)fijen 2003.
MZe CR, Opera¢ni program rozvoj venkova a multifunkéni zemgédélstvi.
(Praha), Bezen 2004.
MMR CR, Spolany regionalni operani program Ceské republiky na léta

2004-2004Praha), verze 0.12, prosinec 2003.

Tyto oper&ni programy jsem uzival pro @miujici informace vztahujici se k OP
obecr. Uplatreni maji v oboucastech prace. Byly mi zdrojem pro obecné popsani

jednotlivych OP na konci teoretickdsti.

« MPO CR, Programovy dodatek k Opera&nimu programu Pramysl a
podnikani. verze 18. 2. 2004.
MZe CR, Programovy dodatek k Operanimu programu Rozvoj venkova a
multifunk ¢éni zemédélstvi. duben 2004.
MMR CR, Spolany regionalni operaini program Ceské republiky na Iéta 2004
2006 Programovy dodatekverze 0.8, (Prahajerven 2004.

Programové dodatky jsou vyuZzitygvazie v praktickécasti prace. Jejich obsah je
pottebny pro pesnou definici jednotlivycttasti administréniho postupu pro jednotliveé

OP. Vyuzival jsem jichiedevSim spolaé s Riruckami a Pravidly pro jednotlivé OP.

+ MMR CR, P¥iru&ka pro Zadatele pro 3. kolo vyzvy¢.j. 12 568/2004-53.
MZe CR, Pravidla pro Zadatele o finaréni pomoc z OPRVMZ Opatreni 1.1.
Investice do zenddélského majetku/zenédélskych podnika. 3. aktualizované
vydani, (Praha), 2005.
MPO CR, Pokyny pro Zadatele a @ijemce podpory z OPPP (Praha)¢ervenec
2005.

Jak jsem jiz zminil, tyto verzeiitucek a Pravidel jednotlivych ministerstev jsem
vyuzival pro vypracovani praktick&sti diplomové prace. Jejich obsahem jedevsim
piesné popsani jednotlivych systigrmdministrace fislusnych OP a jednotlivych dalSich

opateni a podopaeni.
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e Prubéh ¢erpani strukturalnich fonda (Unor 2006).

Tuto zpravu vydavanou MMR pro kazdyésic, jsem vyuzil pro ffehled stavu

cerpani SF uvedenou v praktickésti diplomové prace.

« MPO CR - Odbor strukturalnich forigd Priavodce podnikatele oper#nim
programem pramysl a podnikani. (Praha), listopad 2004.

Tohoto Péivodce jsem vyuzival nejen pro Op&maprogram pimysl a podnikani ale

také jako pedlohu vypracovani struktury praktickésti diplomové prace.

Vyuzival jsem také z dalSich matetiamezi které pdi dalSi internetové portély

tykajici se dané problematiky, mezinarodni smloaakusenostiigdkladatel a trednil.
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3 Cil prace

Cilem prace je popsat stav a zkuSenosti s vyuziimanénich prostedki ze
Strukturalnich fond porovnanim &innosti ¥ech operénich program, proces tvorby
Zadosti (projekt), jejich odevzdavani, administrativni kontroly, hognocovani a
schvalovani v ramci vybranych opé&néch program v Ceské republice a role instituci
podilejicich se na tomto procesu. Prace budesizara zejména na porovnani posiup
vybranych operéich program a to Operéni program pimysl a podnikani, Opetai
program rozvoj venkova a multifutii zengdélstvi a Spolény regionalni opekai

program.

4 Metodika

Prace bude zpracovana podle dostupnych programodgkiimend, pravidel a
manuah za situace, ktera je u nas po vstdfRido EU (1. 5. 2004). Pro vypracovani prace
bude pouzita fisluSna literatura a materidly vztahujici se k tém§. dokumenty MPO,
MZe, MMR, CI, SZIF, kraj, www stranky atd. Prace bude rélha na d¥ hlavnicasti a
to na teoretickou, ktera se bude Zamwat na obecné pravidla administrace a praktickou,
kterd popisuje jak ve skuteosti probihd administrace konkrétnich Zadostitadpwetrg
hodnoceni projektu. V tétdésti jsou popsany problémoveé oblastiigpadné navrhy pro

zlepSeni.

Pro vypracovani prace budou vyuZitiegevsim analytické metody, zejména metoda
SWOT za delem porovnani podminek uplatm jednotlivych operénich program. Dale
bude vyuZita metoda srovnani — komparace pro pardvaili jednotlivych program a

jejich vysledki.
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5 Strukturalni politika EU a jeji uplatihovani

v CR (zasady a principy)

5.1 Co jsou strukturalni fondy v EU

Podpora malych a isdnich podnik je v Evropské unii Uzce propojena se
strukturalni politikou, kter4 zaujima jedno z doaminich postaveni v rdmci celkové
hospodéské politiky EU. JiZlanek 130a ,Aktu o jednotné Evrépz roku 1986tika, ze
na podporu svého celkového harmonického rozvojer&tviji a sledujecinnost, ktera
vede k posilovani hospoitké a socialni soudrznosti v ramci viech zemtf. Hisili je
zameieno Fedevsim na sniZzovani rozilimezi jednotlivymi regiony EU, coZ v praxi
znamena Ze je podporovan rozvoj znevyRogoh regiori (nizka zalidénost, odlehlé
kraje, vysoka neza#stnanost, Spatna infrastruktura), ostroam venkovskych oblasti

¢lenskych zemi.

Ekonomicka struktura Evropské unie se s ohledenjedaotlivé ¢lenské staty a
regiony vyznauje vyraznymi rozdily. K charakteristickym zngi téchto rozdil pati:
» struktura obyvatelstva (vek, profesni kvalifikace, podil ciziri¢ imigranti atd.)
e prirodni prostorova struktura (prirodni bohatstvi, lesy, suché oblasti atd.)

» infrastruktura (silni¢ni a Zeleznini st’, telekomunikace, technické zazemi atd.)

Jiz ve %izovacich smlouvach z roku 195Rifnské smlouvy) byl zakotven vyse
uvedeny cil snizovani rozdilmezi vysglymi a zaostalymi regiony. Proto i v Stasnosti
neni EU koncipovana jen jako ekonomické spefestvi a staleietelrgji i politickeé, ale i
solidarni spol&enstvi, v ®&mz bohaté staty a regiony pomahaji hospeida mér

vyspilym regioram.

! Pramen: Jednotny evropsky akt, www2.euroskop.&f). k2. 2006.
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Jadro evropské strukturdini politiky o strukturalni fondy . EU jejich
prostednictvim gimo podporuje ekonomickyast a zamistnanost ¢lenskych statech.

Snizovani nezagstnanosti #stava pitom hlavnim pozadavkem.

5.2 Principy strukturalni politiky EU?

Strukturalni politika a vyuzivani Strukturalnichntii vychazi z pti zakladnich

principi:

5.2.1 princip koncentrace

Jde o koncentraci usili, tj. préstiky jsou vyuZivany pouze k realizaci projegbdle
piedem stanovenych il
Prostedky jsou navic cileny do regibis nej\@tSimi problémy a jsouifmélovany na

projekty maximald napomahajicfeSeni &chto problénj;

5.2.2 princip partnerstvi

Na zaklad tohoto principu dochazi k navazani uzké spolupm@ezi organy na
vSech arovnich (tj. mezi Evropskou komisi, orgaaynarodni, regionalni a mistni urovni,
jednotlivymi podniky a osobami), které sp&te rozhoduji o alokaci finamich prostedki
z fondi;

5.2.3 princip programovani

Prostedky fondi jsou programo¥ vkladany do viceletych a viceoborovych
programii, jejichZ vypracovanim jsou p&keny vlady jednotlivyctélenskych zemd;
Pri udélovani prostedki je diraz kladen na co mozna nejkompl&gn piistup k

feSeni problémového regionu;

5.2.4 princip adicionality (dopl rkovosti)

Prostedky fondi maji pouze dopvat investice vynakladané jednotlivymi
¢lenskymi staty, tj. nesmi dochazet k snizovani stigrich vydaji ze statniho roztu

¢lenského statu do &enych problémovych oblasti;

2 PramenCR MMR, Privodce fondy Evropské unie. Odbordj&ich vztali, duben 2004.
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5.2.5 princip monitorovani a vyhodnocovani

Pred schvalenim konkrétniho projektu musi byt podéolytnodnoceny jeho dopady,
velky diraz se klade také natiZzné monitorovani realizace a nasledné zhodnoceni
skut&nych ginodi projektu.

V Evropské unii se pouziv&leéni na uzemni statistické jednotky, tzv. NUTS (z
francouzského Nomenclature des Unités Territoriales Statistiuesro poteby
strukturalni a regionalni politiky jsouiZité tzv. NUTS Il (kterych je ¥R osm a zhruba
odpovidaji Gzemi s 1 milionem obyvatel) a NUTS kierych je VCR 14 (kraje/VUSC).
Takto definované Uzemni jednotky majicimppou vazbu nacerpani prosedki ze
Strukturalnich fond EU.

Obréazek ¢.1. Kraje (NUTS Ill) a okresy (NUTS IV) €eské republice

Pramen: Narodni rozvojovy plan 2004-2006. unor 2(®&ha), MMR
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Obréazek ¢.2. Jednotky (NUTS Il) WCeské republice
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Pramen: Direkta Group, spol. s r.o.

» Praha- Gzemi hlavniho tsta Prahy

« Stiredni Cechy— Gzemi Sedaieského kraje

« Jihozapad— Gzemi kraj Ceskobudjovického a Plz#iského

« Severozapad- Gzemi kraje Karlovarského a kraje Usteckého

» Severovychod- uzemi kraj Libereckého, Kralovehradeckého a Pardubického
» Jihovychod— uzemi kraj Jihlavského a B&nského

» Stiedni Morava — Uzemi kraj Olomouckého a Zlinského

* Moravskoslezsko— Uzemi kraje Ostravského
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5.3 Cile regionalni a strukturalni politiky EU pro
obdobi 2000 - 2006°

5.3.1 Cil 1. prosazovani rozvoje a strukturalni ho

pFizpasobeni region U, jejichZz rozvoj zaostava

Regiony, na & se vztahuje cit. 1, budou ty regiony, které odpovidaji trovni Il
Nomenklatury Uzemnich statistickych jednotek (NUSdover 1), jejichz HDP na
obyvatele, miteny paritou kupni sily a vygteny na zaklagl Gdaji za Spoléenstvi za
poslednit |éta je menSi nez 75 %ipnéru Spolé&enstvi.

5.3.2 Cil 2: podpora hospoda fské a spole €enské p remény

oblasti, jez ¢€eli strukturalnim problém Gm

Regiony, na & se vztahuje cik. 2, budou ty regiony, jeZeli strukturalnim
problémim, jejichz spoléenskohospodéka enmgna ma byt podporovana. Sem ipat
zejména oblasti, jeZz prochézeji sock&konomickymi zninami v pamyslu a sluzbéch,
upadajici venkovské oblasti, ¢siské oblasti v obtizich a ochablé oblasti zavise

rybolovu.

5.3.3 Cil 3: podpora p Fizplsobovani a modernizace politiky
a systém u vzd élavani, Skoleni a zam éstnanosti
Tento cil zajisti finanéni pomoc vré regioni, na néZz se vztahuje cilé. 1 a
poskytne politicky ramec pro vSechna opdeni pro podporu lidskych zdroja na
néjakém Uzemi ¢élenského statu, aniz by tim byly dateny specifické charakteristiky

kazdého regionu.

® PramenCR MMR, Privodce fondy Evropské unie. Odborj&ich vztali, duben 2004.
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Do financovani podle nového souhrnného, horizoftéalrCile 3, zarreného na
lidské zdroje, budou z&ereny ty regiony, které se potykaji s velkymi problémg trhu

prace a s neza¥stnanosti. Cilem je napomahat adaptovat a modemtizeystém
zamestnanosti, vzélavani, odborného vycviku a v&dvacich prograrin

5.3.4 Rozdéleni rozpo ¢étovych zdroj G mezi strukturaini fondy

pokryvajici Cile 1-3 a kohezni fond v letech 2000-2 006

Graf ¢.1. Rozdleni rozpd@tovych zdrofi mezi strukturalni fondy pokryvajici Cile 1-3 a
kohezni fond.

Rybolov mimo Cil 1

Iniciativy
€. mid 1,11 spole éenstvi
. 1% ’ €. mid 10,44
5%
Kohezni fond
R Inova éni éinnost
8%
° €. mid 1,00
Cil 3 0%
€. mld 24,05
11%
Cil 2
€. mld 22,45
11%
Cil1

€. mld 135,95
64%

Pramen: Strukturalni podpory v ramci politiky so#dosti v obdobi 2000-20%1.3

* HRABANKOVA, Bohé&tkova. Strukturalni podpory v rdmci politiky soudasti v obdobi 2000—
2013. 2005 (Praha) ISBN 80-7271-159-8
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5.4 Nastroje Strukturalni politiky EU

V souwasné dob jsou k financovani projekt sledujici danéfti cile vyuzivany

nasledujiciétyti strukturalni fondy:

l. Evropsky fond regionalniho rozvoje (ERDF)
Prostedky jsou uteny na investice do vyroby vedouci ke twortovych pracovnich
mist, na investice do infrastruktury, do ¥&hi a zdravi, rozvoje mistniho potencialu,

rozvoje MSP, VaV, na investice z&fané na Zivotni prosdi.

Il. Evropsky socialni fond (ESF)

Prostedky tohoto fondu by gty predevSim napomoci integraci nezsimanych a
osob dlouhodab nezangstnanych, rychlejSimu zapojeni mladych lidi do prexho
procesu, adaptaci pracoviika pfiimyslové znény, uplatiovani stejnych filezitosti na
trhu prace, stabilizaci a dalSimistu zangstnanosti, podge lidskych zdraj ve vyzkumu

a vyvoji a dalSimu zkvaligmi vzdtlavani a kvalifikace.

Il. Evropsky zemédélsky orientaéni a zaruéni fond (EAGGF)
Orienta&ni ¢ast fondu je zastena na podporu zefklstvi v horskych a podhorskych
oblastech, napomaha mladym faiima, ustaveni producentskych asociaci, optimalizaci

struktury a kvality zerdélské produkce, rozvoji venkovskeé infrastruktury dpo

V. Finanéni nastroj na podporu rybolovu (FIFG).
Fond méa za Ukol napomahat restrukturalizaci eviépskrybolovu. ProCeskou
republiku ma velmi maly vyznam. Préstlky ma pidéleny ve vySi 2 % celkového objemu

strukturalnich fondl.

Kromé podpor vazanych na iniciatitienskych stat (prostedky jsou pidélovany
na zaklad priorit formulovanych v Narodnich rozvojovych p&uh, které jsou dale
rozpracovany v Opetaich programech a dale v Dodatcich opeieh plari) existuji tzv.
INICIATIVY SPOLECENSTVI, které se mni pro kazdé programovaci obdobi. Prvni
oblast je koncentrovana naieghranini spolupraci srtujici k harmonickému a

vyvazenému planovani a rozvoji izemi (program INRES). Druhou oblasti je rozvoj
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venkovskych Uzemi s dominantni z&t#skou prvovyrobou (program LEADER) geti je
smeéfovana do rozvoje lidskych zdioja potirani jakékoli diskriminace na trhu prace
(program EQUAL). Posledni #dhto iniciativ je program URBAN. Koordinacédhto
aktivit je powieno generalnieditelstvi DGXVI Evropské komise — Regionalni peht a

soudrznost®

V.  Kohezni fond
Vedle Strukturalnich fondexistuje od roku 1993 Kohezni fond (Fond soudrihos

Poskytuje progedky €m ¢lenskym zemim, které nedosahuji 90 %np¥rné arovig HDP
na obyvatele EU a zaroweusiluji o splgni maastrichtskych kritérii vstupu do
Hospodéské a ninové unie. Tato kritéria jsourigna zejména v oblasti deficitu statnich
financi a velikosti statniho dluhu, proto EU pom@ghéstednictvim Kohezniho fondu
financovat &mto zemim investice s dlouhym obdobim navratnosti, vystavbu
infrastruktury a ekologicka opa&ni. V sodasné dob je pomoc z Kohezniho fondu

poskytovanaecku, Portugalsku, Spasku a Irsku.

Kohezni fond podporuje nasleduijici typy projekt
* environmentalni projektyifspivajici k politice ochrany Zivotniho prosti
» projekty spoléného zajmu v oblasti dopravni infrastruktury (TENransevropské
Site)
e studie a opdeni technické pomoci, které podporuji environmaertak

infrastrukturni projekty (fpravné studie, komparativni studie).

5.4.1.1 Rozdéleni strukturalnich fondd podle mnozstvi prostfedku

® PramenCR MMR - Odbor vij$ich vztali, Privodce fondy Evropské unie. duben 2004.

Stranal9 (celkem 86)



Graf ¢.2. Rozdleni Strukturalnich fontlpodle mnoZstvi prostdki

FIFG
EAGGF 0,5%
11,5%

ESF
23,000

ERDF
65,000

Zpracoval: Bc. Tomas Lysenko-Chvila z podkladuuk@tralni podpory v ramci
politiky soudrznosti v obdobi 2000-2613

5.5 Horizontalni politiky EU

Ucast hospodékych subjekt v programech podporovanych ze strukturalnich iond
je podmirna respektovanim a dodrzovanim horizontalnichipdit) jako jsou:
e zajiS€ni udrzitelného rozvoje,
» dodrzovani podminek ochrany Zivotniho predt,
* podpora rozvoje rovnychifpezitosti mezi muzi a Zenami,

* podpora informéni spol€nosti.

® Hrabankovéa, Boh#&ova. Strukturalni podpory v rdmci politiky soudesti v obdobi 2000-2013.
2005 (Praha) ISBN 80-7271-159-8
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6 Zakladni programové materialy,
na jejichz zakladeé
je politika v CR uplatiovana

6.1 Narodni rozvojovy plan

Narodni rozvojovy plan (NRP)fedstavuje zakladni strategicky dokument pro
ziskani podpory ze strukturalnich fdnd z Fondu soudrZznosti. Pro Cil 1 bude strategie
Narodniho rozvojového planu rozvedena v navazijiofer&nich programech Bmysl a
podnikani, Rozvoj lidskych zdnbj Rozvoj venkova a multifurdki zengdélstvi, Spolény

regionalni operéni program a Infrastruktura.

6.1.1 Obsah Narodniho rozvojového planu

NRP jako vychozi dokument pro vyjednavani o pddpze strukturalnich forida
z Fondu soudrznosti pro zkracené programove okzia®4—2006 obsahuje popis gaané
situace, definuje strategii, vymezuje zZ#eni operénich program, stanovuje systém pro
fizeni a monitorovani a éuje finartni ramec NRP. Struktura a obsah dokumentu vychazi
z legislativy EU, pedevSim z ndzeni Rady (ES)¢. 1260/1999 z 2Xervna 1999
a z dokumerit vydanych Evropskou komisi #fada ,Working Paper® Vademecum pro
piipravu programovych dokumeénpro strukturalni fondy, Ex-ante hodnoceni intepoien

strukturalnich fond a Indikatory pro monitorovani a hodnoceni.

6.2 Programové materialy vychazejici z NRP

Jednotlivé OP jsou vypracovany na zakladlRP. Pro pehlednost uvadim
zjednoduSené schéma rozpracovani NRP pro obdoB0O@2-2006. Zjednodusené proto,
Ze diplomova prace je zaiena na srovnani pouze oper&nich progranm. Zbylé OP jsou
ve schématu feskrtnuté. Stefhtak jako OPPP i zbyvajici OP maji Pravidla, petent
podava zadosti arpdklada poZzadované doklady. Toto je ve schématgaviabvano jen

pro zmihovany OPPP.
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6.2.1 Programové materialy vychazejici z NRP —

schématické rozpracovani

Schémaé.1l. Rozpracovani programovych mateiiglychazejicich z NRP
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Zpracoval: Bc. Tomas Lysenko-Chvila
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6.2.2 Operaéni program pr tmysl a podnikani 2004—2006
(OPPP)’

OPPP je zakladnim dokumentem politiky hosgieki& a socialni soudrznosti (HSS)
sektoru pimyslu, ktery byl vytvéen v navaznosti na cile a strategiérpyslové politiky
CR. OPPP byl rozpracovan na obdobi 2004 aZ 2006 POBEpracovavaifslusnousast
NRP pro roky 2004-2006, stejriak jako zpracovani novée verze NRP pro obdobi 2007
2013, zamienou na oblast hospadé&ého rozvoje.

Vzhledem k tomu, Ze datumiigtoupeniCeské Republiky k Evropské unii bylo
stanoveno na 1. 5. 2004, coz byla poloviganého programového obdobi, vypracovany
OPPP zahrnuje tzv. zkrdcené programovaci obdobi.

Cilem podpory v ramci OPPP je zachovat a dale jeizkionkurenceschopny a
efektivne vyrakgjici pramyslovy potencial, &inn¢ prispivat ke zvySovani hospadéaée
vykonnosti vyrobni zakladny a poditapotiebné strukturalni zémy primyslu tak, abyCR
na konci nasledujici programovaci periodiegiala byt jako celek ménrozvinutym
regionem EU.

Pro zajiSéni danych cii se pomoc sousdi na rozvoj malych aistdnich podnitk,
podporu inovanich aktivit v piimyslu a vyrobni technickou, ekonomickou a orgatmza
restrukturalizaci podnik oboffi a od¥tvi, v¢etné odstraovani starych za¥i tak, aby byly
dosazeny pozitivni synergické efekty v oblasti hiNbbo prostedi, rovnych flezitosti a
informani spolénosti. Nedilnou satasti pro dosazeni vyignych citi je i trvalé
snizovani naklal v podminkachCR zejména cestou zvySovani efektivnosti vyuZiti
energii.

OPPP je zagten na prioritni oblasti tzv. 1. prioritni osy NRRPosileni
konkurenceschopnostitonyslu a podnikatelskych sluzeb®. Tato podpora makstralnich
fonda (SF) je ve shagls prioritnimi rozvojovymi cily.

K dosaZeni tohoto cile budou finani prostedky Evropského Spalenstvi (ES) v
ramci OPPP koncentrovany na vymezené priority, akktarizujici jednotlivé strategické
cile tak, aby se na hospddikém fistu v budoucnosti podilely vSechny regiony a byly

rovneéz potla&eny dlouhodobé tendence socialniho ¢lefovani utitych skupin

" Pramen: MPQCR, Operani program pimysl| a podnikani. (Prahajjen 2003.
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obyvatelstva. Za delem finagniho posileni budou konkrétni opexti, reflektujici
specifické cile, realizovana préstinictvim jednotlivych prograinpodpory (nap Reality,
Klastry, Rozvoj atd.).

6.2.3 Operaéni program rozvoj venkova a multifunk  éni
zemédélstvi 2004-2006 (OPRVMZ) ®

Opera&ni program ,Rozvoj venkova a multifutiki zengdélstvi“ (OP Zengdélstvi)
piedstavuje rozpracovani 5. prioritni osy Narodnibpvojového planuCeské republiky
(NDP) na obdobi 2004 — 2006.

Na rozdil od OPPP je OPRVMZ rozpracovan v soulaBuioritni osou NRER.
Pokryva oblastiCeské republiky spadajici pod Cil 1 (Gze@R kroms hlavniho ngsta
Prahy). OPRVMZ mé& vymezen vlastni obsah, ktery zg§emri negekryva s ostatnimi
oper&nimi programy.

OPRVMZ v zasad pokraiuje v politice podpory ze#délského sektoru z uplynulého
obdobi, a to ¥#etné orientace fedvstupniho programu SAPARD, a zam\se zanuje |
na nové oblasti podpory.

OPRVMZ také navazuje na doposudijgié politiky a strategie narodniho
hospodéstvi. Tyto politiky a strategie znamenaji pro reati jisté hranice, ve kterych se
priority a k nim vztahujici se opani mohou uskutait. Zakladem pro soulad tohoto
dokumentu s trendy v narodnim hospi@tiéé, pokud jde o rozvoj venkova a multifuimk
zemddgIstvi, jsou viadolCR prijaté:

« Koncepce rezortni politiky Ministerstva zéddIstvi Ceské republiky (MZ&€R) na
obdobi ged vstupenCR do EU (2000)
o zahrnuje — koncepci agrarni politiky¢etre zpracovatelského famysiu,
o koncepci lesnické politiky a
0 koncepci vodohospodské politiky.
* Pozini dokument MZe ke kapitoke 7 — Zengdélstvi,
e Pozini dokument MMR ke kapitolé 21 - Hospod&ka a socialni soudrznost,
* Implement&ni strategie pro oblast zenglstvi,
* Implementé&ni strategie pro oblast Zivotniho priesti,

» Plan rozvoje zegudIstvi a venkova eské republiky na obdobi 2000 — 2006,

® Pramen: MZe, Opetai program Rozvoj venkova a multifuftk zengdélstvi. (Praha), tezen 2004.
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* Konzultaini dokument sektorowsti Narodniho rozvojového planu.

Ucelem zpracovani OPRVMZ je podpora zeliské prvovyroby a zpracovani
zemedélskych produki, podpora vodniho a lesniho hospi@iéi, a zajidni trvale
udrzitelného rozvoje venkova. Cilem OPRVMZ, je podptrvalého hospodgkého distu i
rastu kvality Zivota obyvatel. Mezi tyto gazejména:

* zajiS€ni zangstnanosti a rozvoje lidskych zdigj
e sniZzovani rozdil v socialnich podminkéach,

» zvySovani konkurenceschopnosti ¢ti,

» zachovani kulturni krajiny,

e ochrar a zlepSovani Zivotniho prosti.

Finaréni rdmec OP Zewuklstvi vychazi z navrhu Evropské komise. Figr@nramec
je tvoren z prostedki strukturalnich fond Evropské unie EAGGF a FIFG, podle pravidel
je doplrén z narodnich wejnych zdroj CR a pokud op#éni a podopaeni vytvéi zisk, je
financovano také ze soukromych zdroj

Finaréni prostedky poskytované z OPRVMZ jsou alokovany na celénii CR
krom¢ hl. mgsta Prahy, pro ktery je vyty¥en samostatny dokument (Jednotny programovy

dokument).

6.2.4 Spole ény regionalni program 2004 — 2006 (SROP) °

6.2.4.1 SROP obecné

Spole&ny regionalni opetai program je programovym dokumentem zahrnujicim
rozvojové priority sedmi regidnsoudrznostCeské republiky. Navrhované priority SROP
respektuji hlavni osu pomoci Spédastvi regioam Cile 1 — pispivat vyznamnym
zpisobem ke sniZzovani hospdgsiéych a socialnich disparit regibnv porovnani s
pramérem EU i mezi regiony uvriiCR.

SROP je tvéen ¢tyimi prioritami rozpracovanymi do deviti opani (bez technické
asistence):

1. podpora malych aigdnich podnik ve vybranych regionech

° Pramen: MMR, Spotmy regionalni opetami programCeské republiky na léta 2004—2006. (Praha),
verze 0.12, prosinec 2003.
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2. zlepSeni infrastruktury v regionech
3. rozvijeni infrastruktury pro rozvoj lidskych zdéoj
4. podpora cestovniho ruchu.

SROP je koncipovan jako program z#anych intervenci proieSeni zejména
spoleinych probléni regiori soudrznostCR. Rozséahlejsi orientace SROP na specifické
problémy jednotlivych regian neni vzhledem ke zkrdcenému planovacimu obdobi a
disponibilnimu objemu finamich zdrofi realna.

Financovani SROP bude zabesmg® z véejnych zdroj EU (u W&tSiny opateni
piispivek EU dosahne 75% kejnych zdroji programu), ficemz se péita rovrez se
zapojenim soukromych zdfojVetejné zdrojeCR budou zajidny predevsim ze statniho
rozpaitu (MMR) a z rozpétu kraja a obci.

Podpora pro SROP ze Strukturalnich forieropské unie je poskytovana ze dvou
fonda:

» Evropského fondu regionalniho rozvoje (ERDF)
» Evropského socialniho fondu (ESF).

SROP je dopiujici aktivitou k dal$im narodnim programovym dolantim CR,
zejména k celostatnim oborovym koncepcim jednathvgd\gtvi ¢i Useki (schvalovanych
vladou) a prograifim rozvoje Uzemnich obvédraji.

Rozdil mezi podporami tenymi pro rozvoj venkovské turistiky v ramci dvou
opera&nich programd — OP Rozvoj venkova a multifutdki zengdélstvi a SROP — s@iva
vtypu a zamsieni opateni. Projekty ve venkovskych oblastech @nm spojené se
zentdélskym podnikem jsou podporované (mha@groturistika) Operaim programem

Zemedelstvi, kdeZto ostatni typy projekzaneiené na rozvoj turistiky spadaji pod SROP.
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6.2.4.2 Typy projektt™® v ramci SROP™

V ramci SROP existuje (popsano zjednodé¥eozctleni Zadosti na podnikatelské a
nepodnikatelské a z toho vyplyvajici rélhi Zadatel na tyto d¢ skupiny. Podnikatelské
projekty jsou podporovany (az na vyjimky) v tzv. |@diech se soustEnou podporou
statu. Jednd se o regiony s definovanymi handicayayg. vysoka nezagstnanost,

strukturalni problémy, odlehlost atd.
V ramci programu SROP mohou byt gredkladany projekty dvou typi:

e individualni projekty jsou gedkladany kongnymi pfijemci v ramci @tSi ¢asti
podopateni 2.1.1 (silnice II. a lll.ftdy), v podopatni 2.1.2 (projekty dopravni
obsluznosti), opa¢ni 2.2 (projekty rozvoje inforntaich a komunikénich
technologii), opaeni 2.3 (regenerace vybranyckst), opateni 3.1 (infrastruktura
pro rozvoj lidskych zdrdj), opateni 3.3 (posileni planovaci kapacity regionalnich
a mistnich orgal, podopateni 4.1.1 (nadregionalni sluzby v cestovnim ruchu),
podopateni 4.2.1 (velké infrastrukturni projek@R) a v ¢asti podopaeni 4.2.2
(projekty vetejnych subjekt a NNO);

e grantova schématapredstavuji svym zisobem "skupinové projekty" pro opaii
1.1, ¢ast podopdeni 2.1.1 (mistni komunikace), ofeti 3.2, podop&tni 4.1.2,
cast podopaeni 4.2.1 (projekty podnikatelbez ohledu na velikost podniku) a
4.2.2 (projekty malych a igdnich podnikaté). Grantova schématarqukladaji
kraje (s vyjimkou schématu z@st opateni 4.2.1)v roli koneénych prijemcia a
budou mit Gzemni pisobnost vZdy pro Fislusny kraj. Pro realizaci grantovych

schémat je kormym prijemaim k dispozici samostatny manual (OM GS).

1% projektem se obe&mozumi jedinéné soustavainnosti sndfujicich k fredem stanovenému a jésn
definovanému cili, kterd ma aemy z&atek a konec, jenz vyZzaduje spolupracnych profesi, vaze jejich
kapacity a jejich Usili a vyuzivaifpadré spotebovava) pro vytveni cilovych vystup informace, material,
penize, schopnosti a dovednostastrénych lidi".

! pramen: Hrucka pro Zadatele pro 3. kolo vyzvy, MMR,j. 12 568/2004-53
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6.2.4.3 Grantové schéma podporujici drobné podnikatele (cca 35%
rozpoctu opatreni)

Schéma zahrnuje podporu Sirokého spektra drobngdhikateti, ktefi zanestnavaji
meére nez 10 pracovnik Charakter podpory bude kompatibilni sftejaou podporou
malého rozsahu (pravidlo de minimis) a vztahuj@a@odporu poskytnutou podiik ve
vS8ech od¥tvich s vyjimkou:

a) oboru dopravy &innosti, které se tykaji vyroby, zpracovani a @mwda trh
vyrobki uvedenych v filoze 1 Smlouvy o zalozeni ES,

b) podpory pi c¢innosti spojené s vyvozem, zejména podpofymp spojené
S vyvazenym mnozstvim zboZzi, se zavedenim a provatistribieni si€ nebo s jinymi
béZnymi vydaji @i vyvozniéinnosti,

c) podpory podntiujici pouziti domaciho zbozi na ukor dovazenéh@ibo

6.2.4.4 Grantové schéma podporujici malé a stfedni podnikatele (cca 65%
rozpodctu opatienti)

Schéma zahrnuje podporu malych #@dhich podnikatél ktei zanmgéstnavaji 10 az

249 zamdstnand@. Podpora je kompatibilni se skupinovou vyjimkow pnalé a sedni

podniky.
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7 Systém administrovani strukturalnich

fondl v Ceské republice

7.1 Fungovani systému jako celku

Rozhodnuti o schvaleni Zadosti o fisahpodporu ze strukturalnich folndi z jinych
zdroji EU) musi byt uskutanéno na drovni centralnich orgarstatni spravy, respektive
ministerstev jimi tizenymi komisemi. Bjimani Zadosti, fisluSnych projekt a giloh

bude zaji&tno prostednictvim implementaich agentur.

7.1.1 Ministerstva organiza €né zajis t'ujici administraci
strukturalnich fond

e Ministerstvo pro mistni rozvoj,

* Ministerstvo zemdélstvi,

* Ministerstvo piamyslu a obchodu,
* Ministerstvo Zivotniho progedi,

* Ministerstvo dopravy,

» Ministerstvo prace a socialnickoai.

7.1.2 Cerpani finan énich prost fedk@ ze strukturalnich fond G

Aby bylo moznécerpat finakni prostedky ze strukturalnich forigd musi kazdeé
ministerstvo mit vytvieny:

* obsahové pedpoklady — zpracovany a projednany v Bruselu plany rozvoje,
oper&ni programy, Spolay regionélni opekai program a Jednotny programovy
dokument

e organizaéni predpoklady — strukturu na ministerstvu fidici organ) a

implementé&ni agenturu, ktera se bude zabyvat administracgadpieh program.
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VSechny operani programy musi vychazet z Narodniho rozvojovélmy 2004 —
2006. Jednotlivé dokumenty — op&maprogramy, Spolay regiondlni opekai program a
Jednotny programovy dokument ram&ovymezuji jakym zpsobem a na co budou
vyuzivany strukturalni fondy ¢eské republice. Pouze v souladémito dokumenty je
mozno cerpat finakni prostedky ze strukturalnich forid Konend podoba vSech
opera&nich program byla schvalena v Bruselu.

Vedle jednotlivych sektdr jsou prostedky strukturalnich fond urceny také pro
rozvoj regior (NUTS II). Proto je v odpasdnosti MMR zajistit zpracovani tzv. SROP,
kde budou promitnuty rozvojové peby viech regianCeské republiky, krogHlavniho
mesta Prahy.

Aby mohla i Prahaerpat prosedky z fondu ESF, musi mit zpracovan Jednotny

programovy dokument.

7.1.3 Jednotlivé opera €ni programy

» Opera&ni program pimysl a podnikani (MPO),

» Opera&ni program rozvoj venkova a multifuérki zengdélstvi (MZe),
« Opera&ni program infrastruktura (MZP a MD),

e Opera&ni program rozvoj lidskych zdmdjMPSV),

* Spole&ny regionalni opekai program (MMR),

» Jednotny programovy dokument (Hlavnésto Praha).

VySe finanénich prostitedkia uréenych pro strukturalni fondy byla dojednana
pii pristupovych jednanich. Z obecnych podminek fungovarstrukturalnich fond @
vyplyva povinnost Ceské republice ffidat k témto prostiedkam prostiedky ze
statniho rozpaftu a to ve vySi dohodnutého objemu financi. VySe b@vych
finanénich prostiedki, které jsou k dispozici¢eskym subjekiim v letech 2004 — 2006

je uvedena v nasledujici tabulce a grafu.
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7.1.4 Finan €ni prost fedky ur ¢éené pro ¢eské subjekty

v letech 2004-2006

Tabulka ¢.1. Finartni prostedky ukené pro ¢eské subjekty v letech 2004-2006

(v mil K¢)
Operaéni program (v mil. K¢) 2004 2005 2006 2004 - 2006
SROP 43275 6 198,3 8 041,1 18 566,8
OPI 1923,1 2698,6 3434,1 8 061,7
OPPP 2513,0 3599,4 4 669,5 10781,9
OPRVMZ 1422,6 19911 25423 5 956,0
OPRLZ 2612,6 3668,7 4 666,1 10 947,3
OP Celkem 12798,7 18 156,2 23 353,0 54 313,8
JPD Praha 1001,6 1001,3 1001,3 3004,1
OP v¢. JPD celkem 13 800,3 191574 24 3543 57 317,9

Zpracoval: Bc. Tomas Lysenko-Chvila z podilpatinotlivych operénich prograni

Graf &.3. Finareni prostedky proCR v ramci cile 1 na obdobi 20042006

25000

B OP Lidské zdroje
20 0004

H OP Zemédélstvi

15 000+ OP Pramysl a podnikani

mil. K&

10 0001 -

OP Infrastruktura

SROP

50001

2004 2005 2006
Roky

Zpracoval: Bc. Tomas Lysenko-Chvila z podilpatinotlivych operénich prograni
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Rozdlovani finargnich prostedki strukturalnich fondl je plné v kompetenci
¢eskych ministerstev. To znamena, Ze projekty secpwavaji weském jazyce, jsou
hodnoceny a schvalovany na néarodni Urovni. Evropsikaéise kontroluje, zdali jsou
prostedky rozalovany podle pravidel stanovenych v opgrah programech a
piislusnych programovych dodatcich.

Administraci operénich progranm jsou po¥teny @islusné implementai agentury.
Tyto agentury budou zodpé&dné zacinnosti spojené s konkrétni pracfi publicit¢ a
vyhlasovani schvéalenych programshroma@d’ovani a pedkZném hodnoceni Zadosti a

také vSech typech kontrol.

7.1.5 Prehled implementa énich agentur

* Ministerstvo pamyslu Czechinvest (Cl)

* Ministerstvo zemdélstvi Statni zerdelsky interverni fond
(SZIF)

* Ministerstvo Zivotniho progdi Statni fond Zivotniho praetli (SFZP)

* Ministerstvo dopravy Odbor financi a ekonomikiy!® CR

* Ministerstvo prace a socialnickoi MPSVCR, (rady prace

Rozhodujici slovo proi¢lovani finargnich prostedki na jednotlivé projekty bude

mit komise, kterou jmenujeiglusny ministr.

7.1.6 Monitorovaci vybor *2

Monitorovaci vybor Ramce podpory Sp&destvi (dale jen Monitorovaci vybor) byl
ziizen MMR na zéklatl dokumentu ,Ramec podpory Spé&tmstvi CR 2004-2006".

Jednani monitorovaciho vyborui$di Jednaciniadem.

Monitorovaci vybor RPS zejména:
* monitoruje a dohlizi na realizaci RAmce podporyl&@mstvi a hodnoti pokrokip

dosahovani jeho i)

12 pramen: www.strukturalni-fondy.cz, k 22. 4. 06

Strana33 (celkem 86)



« dohlizi na dinnost a spravnost prov&w pomoci poskytovanéCR ze
strukturalnich fond EU,

» vyhodnocujeizeni této pomoci,

» zaji¥uje dodrzovani pokyina provadcich pravidel souvisejicich s realizaci Ramce
podpory Spoléenstvi,

* prezkoumava a schvaluje vy a konéné zpravy o provashi pomoci ped jejich
zaslanim Evropské komisi,

« navrhujeRidicimu organu Ramce podpory Sp@astvi Gpravy neboipzkoumani
pomoci, které umozni dosazeniiaflebo zlepSeriizent,

e zaji¥uje podminky pro provai monitorovani a hodnoceni program

realizovanych v ramci politiky hospoiské a socialni soudruznosti.

7.2 Srovnani systému administrace

jednotlivych OP

Za fizeni opergnich programd jsou odpowdné fidici organy pod dohledem
monitorovacich vybdr. Ridici organy odpovidaji za efektivnost a spravritseni OP.
Monitorovaci vybory vykonavaji dohled nad realizgcogranit a monitoruji vyuzivani
vSech prosedki v rdmci program. Platebni organy (a platebni jednotky) jsdadgvsim
odpowdné za nastaveni fin&mich toki ze strukturalnich fonda certifikaci vydaj.

7.2.1 Zadost o finan éni pomoc z opera €énich program

,Zadost* je standardizovany formila prostednictvim kterého Zadatel o
spolufinancovani &akého projektu fedklada swuj zamér. Ke kazdé Zzadosti jsou
piedkladany pdebné dokumenty {fdohy), tak aby prokazaly spini podminek
uvedenych v pravidlech pro ten ktery program. Dd#Si dokumenty a podklady ke
kaZzdému programu (Specifickélphy, Cestné prohlaseni Zadatele atd.).
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7.2.1.1 Pfilohy jsou zejména tyto:
1. Projekt — podnikatelsky zam studie proveditelnosti, marketinkové studie.
2. Vykaz ziski a ztraty a Rozvaha za posledinioky.
3. Vypis z obchodniho rejgku (ne starSi jakiit mésice), Zivnostensky list,
koncesni listina nebo jiné opraym k podnikani.
4. Zajisni zdroji financovani (mimo OPRVMZ)

5. Finareni plan projektu

7.2.2 Prabéh zpracovani, hodnoceni a realizace projektu
obecn é

Projekty podavané v ramci jednotlivych oparich programi jsou specifické pro
kazdy OP. Existuji vSak obecné zasady spr@eoro vSechny programy. Mezi tyto zasady
pafti jednotlivé faze wasovém harmonogramu podani, zpracovani a hodnoealidace

projektu. (viz schéma. 2.)
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7.2.2.1 Casova fada zpracovani, hodnoceni a realizace projektu

Schémak.2. Casovéarada zpracovani, hodnoceni a realizace projektu

Faze realizace projektu Faze
kontroly
projektu

(délka fizna, az 3 roky) (3 msice

B B T

projekt provadi (OPRVMZ) a pracovnici
studie proveditelnos Srdelllng s Sekretariat Regionalnich rad

. , i * Pro PRVMZ
» marketingové studie

projektu

provadi SZIF (SROP)

+ Pro SROP » Externi pozorovatelé
provadsji
Regionalni
rady (doba trvani - dle charakteru
(zpravidla L. . )
10 drit) zadosti 3 — 12 ¥sia)

primérné 5 let)

(zpravidla 2 nisice)

Faze vypracovani Faze Faze hodnoceni Zados Faze trvani
" . . kontroly _ .
z i iloh: e - vani
adosti a ilo formalni bodova projektu
spravnosti +  Provadi pracovnici
+ Pro OPPP Czechinvestu (OPPP), SZIFu (podle charakteru
ti

Zpracoval: Bc. Tomas Lysenko-Chvilarisfusnych materidl vztahujicich se ke zpracovani, hodnoceni a rezdizmojeki
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1. Posouzeni realnosti projektu Zadatelem.

Ke konkrétni investici naléztifslusny program.

Vypocet finartniho zdravi (dle metodik ClI, hospddi&é komory).

2. Odevzdani Zadosti &ifoh, pridéleni ¢isla @ijeti.

Vtomto moment existuji rozdilnosti ve foémpodpisu Zadosti a
piislusnych piloh. Obec# plati, Ze jsou Zadostii@davany na pracovisti
implement&ni agentury osolin Zadatelem a jsou podepisovany
statutarem fed Gednikem (OPRVMZ), nebo je dokumentace
podepisovana statutarem a poté zaslana nebo odevzda pisluSnou

implement&ni agenturu (OPPP a SROP).ékde jsou dokonce

vyZzadovany not&ky owiené podpisy. Proto jefeba se u kazdého

projektu informovat zvI&S

3. Registrace Zadosti po odstéanformalnich nedostatk

4. Vyjadieni hodnotitelské komise.

Doporweni ke schvaleni (respektive neschvaleni) zadosti.

5. Rozhodnuti o schvaleni (respektive neschvaleniystadroto provadi MPO
v ptipadt OPPP, Mze pro OPRVMZ a MMR v ramci SROP.
6. Zprava o ukoteni projektu.

Podani Zadosti o platbu.

7. Provedeni platby dotace.

7.2.3 0PpPpP*

U OPPP proces hodnoceni projekirobiha na zakladbodovani stanovenych a
piedem znamych paramétrJe hodnoceno fin&ni zdravi Zadatele a vysledny efekt
projektu,¢imz je zaji&n efektivni vylEr projekii. Coz v real& znamend, Ze na rozdil od
OPRVMZ neni hodnocen pouze Zadatel, ale t&mnost a vysledek zamysleného projektu.

Predstavme si situaci dvou Zadatekde kazdy spini podminku daného fitiaino

zdravi. Prvni Zadatel ma ovSem lepSi ohodnoceanfiriho zdravi nez ten druhy. Prvni

piredloZi projekt, ktery ve svém vysledku &elin projektu nefinese takovy uZitek jako

3 Pramen: MPOCR, Privodce podnikatele opemim programem gimys| a podnikéani, (Praha),
listopad 2004. aijsluSné programové dodatky.
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projekt druhého Zadatele, jehoz fidahzdravi je horSi, a proto projekt druhého Zadatel
nebude vybran. Tato situace je velmi vhéggieSena prayv ramci OPPP.
Tento giklad jsem uvedl zi/odu srovnani nagklad s OPRVMZ, kde se priorién

hodnoti pra¥ Zadatel a ne projekt.

Finaréni pomoc bude poskytnuta na projekty, které sphsiedujici podminky:

mistem realizace je cetZR mimo regionu Praha (rozhoduijici je misto reakzac
projektu, nikoliv sidlo — misto podnikani Zadatelgimku tvori Marketing, kde je
misto realizace s mistem podnikani totozné),

. musi byt jednoznaé vyjasreny majetkopravni vztahy souvisejici s projektem,
a to tak, aby byla zaji&ba jeho realizace v rozsahtegdloZzeného za#énu,

. zadatel je povinen ipdlozit opraviini k podnikani na uzemCR podle
zvlastniho zakona odpovidajici z&mni projektu, pro ktery ma byt podpora
poskytnuta (na jeho zakladge pak bude posuzovat, zda projekt spada do bblast
tzv. citlivych odwtvi, a tudiZ nema narok na dotéciver),

. jednotlivy projekt niize byt podan pouze vramci jednohdisfusného
programu,

. subjekt mize podat libovolny pi&et projekfi do fiznych opateni i v ramci
jednoho opaeni — kazdy nédklad Ize vSak spolufinancovat jenged

. kazdy projekt musi splnit tzv. kritérigijatelnosti, kterd jsouiesré vymezena

Vv prislusném textu programu,

projekty musi sglovat podminku Setrnosti k Zivotnimu priesti.

* Pramen: MPOCR, Privodce podnikatele opemim programem fimys| a podnikéani, (Praha),
listopad 2004.
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7.2.3.1 Silné a slabé stranky hodnoceni OPPP

Tabulka ¢.2. Silné a slabé stranky hodnoceni OPPP

OPPP

SILNE STRANKY

SLABE STRANKY

Hodnoceni finanéniho zdravi
Zadatele.

Precizni hodnoceni vysledného
efektu projektu.

Hodnoceni podle vétsinou

exaktnich a méfitelnych Kritérii

Subjektivni hodnoceni externimi
hodnotiteli.

Nedostate¢na zpétna vazba na
Zadatele v pfipadé zamitnuti
projektu — Spatna
informovanost.

Dlouha doba hodnoceni

projektu.

Zpracoval: Bc. Tomas Lysenko-Chvila

7.2.3.2 V/y3e finanéni dotace™

Tabulka ¢.3. VySe finaréni dotace OPPP

OPPP
MAX vy8e  Uznatelné néklady
MAX vyse
Program dotace v % v mil. K¢
dotace v % .
EU/CR MIN/MAX
. se stavebnimi pracemi 75% 53,8/21,2 3/150
Prosperita
bez stavebnich praci 75% 53,8/21,2 0,5/150
pro MSP 46% 33/13 -10
Reality mésta a obce 75% 53,8/21,2 -
mésta a obce — regenerace 100% 71,1/28,3 -
Skolici stfediska 46% 33/13 0,5/30
Obdobi vyhledavani 75% 53,8/21,2 0,2/1
53,8/21,2,
Klastry _ 3/Celkem za 3
Zakladani a rozvoj 75,50, 25 % 35,9/14,1, .
roky 45 mil. K¢
17,917 1

5 Pramen: webové stranky Directa Group, s.r.0.
http://www.euro-info.cz/?sou=10003&titul=Struktur%lE%ED%20fondy, k 2.4.2006.
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Obdobi vyhledavani 75% 53,8/21,2 0,2/1
53,8/21,2,
Klastry Il . 3/Celkem za 3
Zakladani a rozvoj 75, 65,55 % 46,6/18,4, .
roky 45 mil. K¢
39,5/15,5
Fyzicka
osoba a
Pravnicka
; o 90% 64,6/25,4 0,1/0,5
Zvyhodnény | osobas 1
Start16 bezuroény spole¢nike
uveér m
Ostatni
Pravnické 90% 64,6/25,4 0,11
osoby
MAX pét 0,2/2 (splatnost 5
Zvyhodnény o )
uzavienych | 90% 64,6/254 | let, pevna urokova
avér
po sobé sazba4%p. a.)
jdoucimi 2/5 (splatnost 6
.. .| Zvyhodnény
zdanovacimi | © 80% 57,4/22,6 | let, pevna Urokova
avér
obdobimi sazba4%p. a.)
Kredit
MIN dvé
uzavfenych 2T (splatnost do
po sobé Podfizeny 818 let, pevna
. . 50% 359141 | ]
jdoucimi avert? urokova sazba 3%
zdanovacimi p.a.)
obdobimi
46% pro 33/13 pro
Rozvoj MSP, MSP, 1/20
36% ostatni 25,8/10,2

'8 doba splatnostifpposkytnuti G¢ru je max. 6let, splaceni &wu podmirno étvrtletnimi splatkami,

datum prvni splatky stanoveno v rozmezi 9-%&iai ode dne jeho poskytnuti

" splaceny v obdobi paitenosti jako posledni v padi za ostatnimi p&animi zavazky

18 s odkladem splatek aZ na 5 let
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ostatni

Rozvoj lI 30% 21,5/8,5 1/6
Marketing 46% 33/13 0,11
Inovace 46% 33/13 3/50
Inovace Il 46% 33/13 1120
Uspory energie 46% 33/13 0,5/30
Obnovitelné zdroje energie 46% 33/13 0,5/30

Zpracoval: Bc. Tomas Lysenko-Chvila z podilddirecta Group, spol. s r.0. a

prislusnych Dodatk

7.2.4 OPRVMZY®

Zadosti o finatini pomoc z OPRVMZ jsou k dispozici na Z&milskych agenturach

Ministerstva zerddélstvi a na Regionalnich pracovistich SZIF. Zadodthartni pomoc z

OP Zenkdelstvi se podavaji a registruji pouze na Regionhlnicacovistich SZIF v

terminech vyhlagovanydhidicim organem.

K Zadosti o finatni pomoc z OPRVMZ musi ZadatetilpZit projekt a povinné

piilohy, které jsou stanoveny v Pravidlech pro Zddatekazdého opsgni/podopaeni

(hag. vyjadieni veterinarni spravgR, stavebni povoleni, vypis z obchodniho iéjst,

vypis z rejstiku tresti apod.).

Finartni pomoc bude poskytnuta na projekty, které sphsiadujici podminky:

* bodové hodnoceni projektu bude dostat®mé vzhledem k disponibilnim

zdrojum,

» spini veSkeré podminky i realizaci projektu, véetné proplaceni vSech vydai,

» predloZi aplnou Zadost o finami pomoc, ¢etre vSech povinnychifloh,

» splni definici Zadatele uvedenou v Pravidlech @datele u fisluSného

opateni/podopatni,

» splni vSechna kritériarjjatelnosti projektu uvedena v Pravidlech pro Zatiat

prislusného op&tni/podopdeni,

9 Pramen: MZe, Pravidla pro Zadatele o fitdinpomoc z OPRVMZ pro jednotlivd openi, 3.

aktualizovana vydani, (Praha), 2005.

Stranad 1 (celkem 86)



» splni specifické podminky uvedené ve specificksti pravidel u fisluSného

opateni/podopatni,

» podepiSe rozhodnuti a podminky o spolufinancovaigAF,

« vterminu pedlozi kompletni Zadost o proplacexétre vSech stanovenyclhiifoh.

7.2.4.1 Silné a slabé stranky hodnoceni OPRVMZ
Tabulka ¢.4. Silné a slabé stranky hodnoceni OPRVMZ

ovlivnitelné subjektivnimi vlivy

OPRVMZ | SILNE STRANKY SLABE STRANKY
+ Hodnoceni finan¢niho zdravi — Nehodnoceni ucelnosti a
Zadatele. vysledku projektu jako
+ Dopfedu odhadnutelné takového, hodnoceni
obodovani projektu. sméfovano pouze na Zadatele
+ Hodnoceni velmi nesnadno — dobrému Zadateli mize byt

schvalen Spatny projekt.

— Hodnoceni formalni,
byrokratické, nevystihujici

obsah projektu

Zpracoval: Bc. Toma$ Lysenko-Chvila

7.2.4.2 VVySe finan¢ni dotace

Tabulka ¢.5. VySe finargni dotace OPRVMZ

OPRVMZ
MAX dotace
Uznatelné
Max vySe _ na jednoho
. o Max vyse naklady v mil.
Opatreni/podopatreni dotace v % Zadatele za
dotace v % . K¢
EU/CR obdobi 00-06
MIN/MAX
v mil K&
ostatni 50% 35/15 0,318/31,8
111 | LFA 60% 42/18 0,318/31,8 954
Mladi zemédélci 55% | 38,5/16,5 0,318/31,8
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1.1.2 50% 35/15 0,0636/1,59 6,36
1.2
1.2 50% 35/15 0,382/32 95
1.3
1.3.1 — nevytvarejici vyznamny
. 100% 70/30 0,0528/53,1 63,6
zisk
1.3.2 50% 35/15 0,0636/15,9 31,8
1.3.3 50% 35/15 0,0636/9,5 9,5
1.3.4 100% 70/30 0,019/9,5 9,5
21
2.1.1 - nevytvarejici zisk 100% 70/30 0,3131/53 82,7
2.1.2- nevytvarejici vyznamny
. 100% 70/30 112,6 7,9
zisk
212 K&/m3
Odbahnéni vytézeného
sedimentu
1050/8 492
Hlavni odvodniovaci a
K&/bézny metr
zavlahové zafizeni
213 50% 35/15 zafizeni 10,6
Podrobné zavlahové 84 824/265 031
zafizeni K¢/Ha
Podrobné odvodriovaci 53 019/159 025
zafizeni K¢/Ha
ostatni 1,06/10,6
o Pilotni 6,37 + bonus v
" |integrovana | 50% 35/15 4,77/6,361 navaznosti na
pfinasejici zisk
.. . . | strategie / / pocet obyvatel
| nepfinasejici
. Pro osvojovani | 100% 70/30
zisk 0,318/0,637 0,637
schopnosti
21.5 50% 35/15 0,318/2,5 3,2
2.2
2.2 — nevytvarejici vyznamny 100% 70/30 0,106/1,06 10,6
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zisk

23
2.31 50% 35/15 0,063/6,36 6,36
2.3.2 50% 35/15 0,31081/1,59 | 15,9
233 50% 35/15 0,15903/3,18 | 31,81
3.1

3.1 — nevytvarejici vyznamny
- 100% 70/30 0,0318/9,5 9,5
zis

Zpracoval: Bc. Tomas Lysenko-Chvila podtesiuSného programového dodatku

7.2.5 SROP?

Faze hodnoceni a vyér uspésSnych zadostj véetré oznameni vysledkZadateim,
se uskuténi ve lhit¢ 4 mésiar od ukonéeni piijmu Zadosti. NelusgsSnym Zadatéim se
nabizi pilezitost gepracovat Zadost @eulloZit ji optovre v dalSim kole vyzvy. S vySSim
poétem vyhlaSenych kol vyzev se zvySuje prgwadobnost, Ze finami alokace utena na
dané opdeni bude vyerpana a Ze dalSi kolo vyzvy nebude v programovadidobi 2004
— 2006 jiz vyhlaSeno

Terminy vyhlaSovani vyzev: RO SROP v zdjmu zachb\j@dnotného postupu
v regionech ufoval tyto terminy pro vyhlaSovani vyzev kegkladani projekt 1. c¢ervna,
1. fijna a 1. Unora, zpravidla do konce uvedenékisice. Termin pro uk@eni @ijimani
projekii je obvykle 60 df od jednotného terminu vyhlaSeni, tedy 3&rvence, 30.
listopadu a 31.iezna.

Finartni prostedky programu SROP jsou alokovany podle jednotlivyegioni
soudrznosti nasledovn(netyka se op&tni 2.3 a podopgni 4.1.1 a 4.2.1) — udaje v %

z celkovych finatinich zdrofi programu:

0 pramen: MMR, Hrugky pro Zadatele pro jednotliva kola vyzev.
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Tabulka ¢.6. Prehled alokaci finamich prostedki mezi regiony soudrZnosti:

Ostatni opatfeni

Region NUTS II Opatreni 1.1
(s vyjimkou 2.3,4.1.124.2.1)

Stredni Cechy 2.38 11.90
Jihozéapad 5.56 11.98
Severozapad 24,50 17.20
Severovychod 5.15 12.60
Jihovychod 15.83 14.26
Stredni Morava 16.28 14.52
Moravskoslezsko 30.30 17.54

Pramen: Rirucka pro zadatele pro 3. kolo vyzvy, MMR, ¢.j. 12 568/2004-53

Vyhlaseni vyzvy v celostatnim tisku s uvedenim deantaki zajistitidici organ.

7.2.5.1 Silné a slabé stranky hodnoceni SROP

Tabulka ¢.7. Silné a slabé strdnky hodnoceni SROP
SROP SILNE STRANKY SLABE STRANKY

+ Respektovani regionalnich priorit

Subjektivni hodnoceni krajskymi

Ufedniky

Jednostranné hodnoceni projekt
— povinnost zfidit pracovni

mista (nafizen i pocet)

Nejednotnost ,pfisnosti‘ na
posuzovani projektd, v kazdém

kraji jiny pfistup

U urcitych typud projektu kraj
prakticky schvaluje projekty

sam sobé

Zpracoval: Bc. Tomas Lysenko-Chvila
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7.2.5.2 VySe finanéni dotace

Tabulka ¢.8. VySe finargni dotace SROP

SROP
. Max vySe  MIN2' Uznatelné
Opatieni/podopatieni Max vyse dotace v % naklady
dotace v % . _
EU/CR v mil. K&
- Drobny podnikatel22 75% 50/25 0,5
MSP23 75% 50/25 2
21
" Silnice II. a Ill. tfidy 100% 75125 5
Mistni komunikace 100% 75/25 0,5
212 100% 75125 20
22
22 100% 75125 0,3
23
23 100% 75125 30
31
31 100% 80/20 2

2l Max. presrji velikost Grantového schématu ¥iglusném kraji budeffmo Gn¥rna jeho podilu
v rAmci dotace SROP.

2 pojem drobny podnikatel je vymezen ¥imani Komise (ES}§. 70/2001, o aplikaailanka 87 a 88
Smlouvy 0 EU o statni pomoci pro malé gedni podniky (drobny podnikatel musi mimo jiné Zamavat
mére nez deset pracovnik

V ramci tohoto Opdeni musi vytvtit nejméré jedno nové pracovni misto pro kazdou realizovanou
akci.

% Maly a stedni podnikatel vymezen viizeni Komise (ES§. 70/2001, o aplikadtlanki 87 a 88
Smlouvy o EU o statni pomoci pro malé gedhi podniky (maly a #dni podnikatel musi zastnavat od 10
do 249 pracovnik)

V ramci tohoto Opdéeni musi MSP za#stnavajici od 10 do 49 vyt¥ib 3 nové pracovni mista a MSP
zanmestnavajici od 50 do 249 pracoviikytvorit 10 novych pracovnich mist na kazdou realizovaakci

v ramci GS.
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80/20 0,3
Realizace pouze
jednoho projektu

75125

v ramci kraje
(neni omezeni)

75/25 2

75125 0,5

57/20 0,5

52/18 97

48/16 2

Limitované vydaje
75125
- 1453
Nelimitované

75125
vydaje — 71,14
Limitované vydaje

75/25
- 58,2
Nelimitované

75/25
vydaje — 106,7

24 Koneznymi pifjemci jsou MMR a MF
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Zpracoval: Bc. TomaS Lysenko-Chvila z podilgaogramového dodatku SROP,

verze 0,8, (Praha)ierven 2004.

Celkova véejna podpora podnikatelskych subjektahrnujici jak zdroje ERDF, tak

i vefejné zdrojeCR (zdroje statniho rozptu nebo rozpéta kraji) nesmi pekraosit limit

podpory, stanoveny v rdmci Regionalni mapy intgnzétejné podpors” - limit &ini podle

jednotlivych regiod soudrznosti podporovanych v ramci SROP 46-50% lkoegch

uznatelnych nakladprojeki:

Tabulka €.9. Limity podpory pro jednotlivé Regiony soudrznosti

Region soudrznosti Limit podpory

Moravskoslezsko 50%
Stfedni Cechy 50%
Severozapad 49%
Stredni Morava 49%
Severovychod 48%
Jihovychod 48%
Jihozapad 46%

Pramen: SROP Programovy dodatek, verze 0,8, (Prakayen 2004.

7.3 Postup administrace

7.3.1 Zadost a p Filohy

7.3.1.1 OPPP?

Formul& Zadosti pro OPPP je kdispozici

na webovych stiahk MPO

(www.mpo.cz), Cl (www.czechinvest.orgdi dalSich agentur, kteréftiglusny organ

implementuji. Formulié jsou ve formatu MS Excel.

% usneseni vIAd¢R¢E.1315/2001

% pramen: MPQCR, Pokyny pro Zadatele aijemce podpory z OPPP, (Prah&grvenec 2005. a

piislusné programové dodatky.
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Formul& je nutno vyplnit podle pokynpro Zadatele a s kontextovou nagdou
obsazenouifimo v Zadosti. Spravnost vygimi Zadosti je softwar@kontrolovatelna.

Spolu se Zadosti jégba zpracovat a odevzdadu giloh. Jedna se zejména o vlastni
projekt (studie proveditelnosti), doklady o prasnbjektivie Zadatele, deova giznani za
posledni ii roky we¢etrg piisluSnych finatini vykai, finanini plan projektu, doklad o
zajiS€ni zdrofi o na spolufinancovani projektu a dalilghy, kterymi Zadatel doklada
skute&nosti uvedené v projektu.

Zadost a viechnyifiohy, obsahujici vice neZ jednu strankuifbt nerozebiratein
spojit a elepit paskou.

Zadosti wetrg priloh se pedkladaji v ti&né podob v jednom origindle (nebo
ovérenou kopii) aitech kopiich a v elektronické verzi na CD. Vyjimkdeztvai zadosti
z programu REALITY, kde posta origindl a jen jedna kopi€. Celou dokumentaci
podepisuje statutarni zastupce Zadatele.

7.3.1.2 OPRVMZ%

Zadost o finatni pomoc se podava na standardizovaném fotmukéery je k
dispozici ve formatu PDF, nebo v tigé podob. K formul&i zZadosti se fiklada jeden
vytisk projektu, povinné a nepovinné&ilphy. VeSkeré pozadovanéilphy musi byt
origindlem nebo osfenou kopii ne starSitit mésial (pokud neni u jednotlivych
opateni/podopaeni uvedeno jinak). Zadosti o finari pomoc se podavaji samostaga
kaZzdé podop#tni, resp. za kazdy investi zangr v terminech vyhlaSovanych MZ&R na
piislusném RO SZIF podle mista realizace projektpripac, Ze projekt svym rozsahem
zasahuje do vice regidn podavaji se zadosti na RO SZIF podle sidla Zbdate
pravnickych osob a u fyzickych osob podle mistal&to bydlisk.

Zadost o finatni pomoc, projekt a vSechnyilphy piedklada a podepisuje Zadatel
osobrt nebo prosednictvim zmocéného zastupceied pracovnikem RO SZIF.iéd
vlastnim podpisem zadosti pracovnik RO SZIF zkdajeoopravignost osoby dokument

podepsat (je-li Zadost jizZ podepséana, nelze teotlpig, neni-li Gedre ovéien, uznat).

%" podrobrjsi specifikace podavani zadosti viz. Pokyny prdatele a fijemce podpory z OPPP.
% pramen: MZe, Pravidla pro Zadatele o firsinpomoc z OPRVMZ pro jednotliva opani, 3.

aktualizovana vydani, (Praha), 2005.
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Terminy pro pijem Zadosti a opg&ni, kterych se dané kolo tyka, jsou vyhlaSovany
MZe CR minimélré 3 tydny redem formou tiskové informace, v odborném denngkuti
(médiich), na internetovych strankach MZe a SZIF.

Zadost jako u jediného OP Ize vigplat rung.

7.3.1.3 SROP?®

Zadost o podporu z programu SROP (vyjma impdt 3.3) vyphuje Zadatel v
elektronické formuléd Zadosti ELZA, v pipad projekii typu grantovych schémat a
projektu do opdeni 3.3 vypiuje projektovou fisi.

Doba od vyhlaseni kola vyzvy ke kam&mu terminu podani zadosti je minin#ln
30, obvykle 60 di kalendénich dri. Zadosti, které jsou dokany pozdji, nebudou
prevzaty.

Zadost musi byt zpracovana v elektronické forstandardniho formuté ELZA.
Odlisny typ Zzadosti ve foréntzv. projektové fiSe sefpdklada jen u grantovych schémat a
Zadosti pedkladanych v ramci opani 3. 3.

Zadatel pedklada tigtny vystup elektronické Zadosti a vdechny povinmé&movinné
piilohy v poZzadovaném gtu.

1. Tistena verze elektronické zadosti (3x original). Pokiftost podepisuje
opravreny zastupce Zadatele, jelba gilozit notasky owienou plnou moc.

2. Tistény vystup programu ELZA po finalnim uloZeni v pewazlE s podpisem
na posledni stran

3. Disketa nebo CD s elektronickou verzi Zadosti (&kteonické medium)

4. Povinné pilohy k Zadosti (1x original nebo &kena kopie + 1x kopie).

Formul& ISPROFIN (2x originél + 1x kopie) 4@dklada se v pitu 3 vyhotoveni.
jen v gipac, Ze Zadatel Zada o poskytnuti dotace ze statoipmitu.

2 pramen: MMR, Hrucky pro Zadatele pro jednotliva kola vyzev.
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7.3.2 Administrativni kontrola

7.3.2.1 OPPP*

Pred samotnym hodnocenim Zzadosti kontroluj@slpSna regionalni kancéla
agentury Cl (respCMZRB) splreni téchto formalnich naleZitosti:

» zda Zadost bylarpdana wadné a uplné forim

» zda je kompletni z hlediska obsahurilgh (tj. zda jsou vyplény vSechny udaje,
zda jsou dodany vSechny povinnéilghy, a zda obsahuje poZadovanyceio
exempldi wvcéetrg elektronickych meédii), zda jsou vicestrankovéilopy
nerozebiratekspojeny a felepeny,

» zda Zadost neobsahuje jednagranepravdivé Udaje, které bude mozrtogsijmu
Zadosti identifikovat,

» zda jsou vSechny dokumenty podepsany, zda jsonledteodevzdany v origindle,
nebo o¥iené kopii.

Format Zadosti umaikije toto prosednictvim pislusSného softwaru zkontrolovat po
strance obsahové a po strance logickych vazeb ti@gdmoh listd Zadosti. Vysledkem této
kontroly je obsah pominutelnych a nepominutelnyblybc Ty druhé je povinen Zadatel
v uvedeném terminu opravit.

Pokud je Zadost neluplna nebo forntatrespravna, je Zadatel vyzvan k odsirdn

nedostatlt nebo doplani Zadosti ve late zpravidla 10 da.

7.3.2.2 OPRVMZ*

U kazdé Zadosti ¥etné projektu a povinnych priloh, ktera byla Zadatelem
piedloZzena na pislusném RO SZIF, je provedena administrativni kontola
dokumentace.

Kontrola dokumentace je z&bhena zejména na:

» zda Zadost bylaipdana wadné a uplné form

» zda je projekt zpracovan podle zavazné osnovy,

% pPramen: MPQCR, Pokyny pro Zadatele aijemce podpory z OPPP, (Prah&grvenec 2005. a
piislusné programové dodatky.
31 pramen: MZe, Pravidla pro Zadatele o firsinpomoc z OPRVMZ pro jednotliva opani, 3.

aktualizovana vydani, (Praha), 2005.
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» zda je kompletni z hlediska obsahurilgh (tj. zda jsou vyplény vSechny udaje,
forma a podpisy, zda jsou dodany vSechny povirtiiéhy)
» zda Zadost neobsahuje jednaaranepravdivé Udaje, které bude mozZrtogiijmu
Z&dosti identifikovat.
Pokud je Zadost neuplna nebo formdalmespravna, bude Zadateli vracena do 28
kalendd@nich dri od dne jejiho zaregistrovani spolu s uvedenim k&nkch zavad a
s vyzvou Kk jejich odstrami. Nedojde-li k odstrami zavad Zadosti, projektu ailph
zpravidla do 14-ti kalenddich dmi ode dne odeslani vyzvy, povazuje se zZadost za
nedplnou a je z registracefagena. Opravenou a dophou Zadost, projekt aifohy musi
Zadatel na fislusné RO SZIF dotit osobré nebo prosednictvim zmocéného zastupce.
Jako podstatné lze uveést, Ze dotia¢egedkladani nepovinnychtipoh (nevztahuje se vSak
na odstraéni zavad v nepovinnych ifohach pedlozenych $ registraci zadosti) a

dodaténé Upravy poZzadované miry podpory nejsou mozné.

7.3.2.3 SROP*?

Powieni pracovnici fed gevzetim kontroluji, zda jsou na obalce uvedeny mdgc
pozadované Udaje. Kontrola macdvasti — nejprve je prov@&da kontrola formalnich
nélezitosti a poté kontrol&ifatelnosti projekt (pii hodnoceni akci v ramci GSipadre i
jiné regionalni kritéria). Pokud tomu tak neni, @ddji Zadatele o dopini. Je-li obalka
s zadosti podana v famku, vystavuje pracovnik S-RR (ORP MMR) potvrzenirijmu
Zadosti s uvedenim jména (nazvu) Zadatele, naojalfu, data &asu fevzeti.

Pokud Zadatel splnil obecna kritéridjatelnosti, ale fi kontrole bylo zjis¢no, Ze
prijata Zadost nesplnila ¢hterou z formalnich nalezitosti, vyzve S-RRegkladatele
projektu k doplgni. Pokud Zadatel chyfici Udaje ve stanovené i€ nedolozi, je

z dalSiho procesu hodnoceniagen.

%2 pramen: MMR, Hrugky pro Zadatele pro jednotliva kola vyzev.
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7.3.3 Prabéh hodnoceni a schvaleni

7.3.3.1 OPPP*

Po splrgni formalnich nalezitosti Zzadosti nasleduje hodnbc&cného obsahu
Zadosti. Toto je rozfieno na hodnoceni Zadatele (pravnické osoby) aduain viastniho
projektu.

Hodnoceni Zadatele sgiwa ve vypdétu jeho finagniho zdravi, hodnoceni vazeb na
jiné podnikatelské subjekty (zejména na rizikovépkatelské subjekty) a kontrole zda je
piedkladatel projektu opra¥n provozovatéinnost, ktera je fdmeétem projektu. Toto
hodnoceni provadi pracovnici Czechlnvest.

Hodnoceni projektu sgova v hodnoceni jednotlivych skudteosti, které jsou
rozdilné podle prograinv ramci OPPP a jsou popsany v pravidlech pro prgramy.
Toto hodnoceni zpravidla provadi externi hodndait&tei jsou ve smluvnim vztahu s ClI),
odbornici v oblasti které se tyka projekt.

Veskeré hodnocené skatmsti jsou obodovany podlégrem stanoveného a Zadateli
znamého klie. Vysledkem procesu hodnoceni jak Zadatele tajeldroje doporgeni ¢i
nedopordeni projektu ke schvéleni. Hodnotitelskd komisézen vrétit projekt zgt k
dopracovani, ri#e si vyzadat dodateé podklady pro hodnocewdi doporwit Zadateli
projekt grepracovat.

Projekty schvaluje schvalovaci komise jmenovéd&im organem (v tomtoripads
MPO), ktera vyda zarecné rozhodnuti.

Zawrem celé procedury nasleduji dva pravni akty, jedi@ podpis podminek o
poskytnuti dotace (tyto podepisuje Zadatel) a viydérhodnuti o poskytnuti dotace (toto
podepisuje fedseda schvalovaci komise).

V piipad Zadosti o poskytnuti zvyhodmého G¥ru o tomto rozhoduj€ MZRB a.s.,

ktera s Zadatelem uz@viwrovou smlouvu.

% Pramen: MPQCR, Pokyny pro Zadatele aijemce podpory z OPPP, (Prah&grvenec 2005. a
piislusné programové dodatky.
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7.3.3.2 OPRVMZ*

Hodnoceni zadosti probih& podle #iiu zndmého bodového schématu sestaveného
pro kazdé podop#ni. Toto bodové schéma se vztahuje pouze k Za@at@vnické nebo
fyzické osoby) a hodnotitedevSim jeho finami zdravi aradu dalSich skutaosti (nap.
zda je zZadatel ekologickym zeédtlcem, kolik zamnistnava osob do 40 letlenstvi
v organizacich aj.). fedmétem hodnoceni neni Urovea vysledky daného projektu (tzv.
hodnoceni ekonomické vhodnosti projektu je ryzemfani, nebé lze uvést takove
ekonomické parametry projektu, aby vysledek bybkig. Hodnoceni provadi pracovnik
implementé&ni agentury SZIF, ten &ir konkrétni bodovy zisk Zadosti podle doloZzenych
skut&nosti nepovinnymi flohami. Z vypd@tu poneru disponibilnich finatnich
prostedki pro dané op#&ni a objemu finamich prostedki poptavanych Zzadostmi
celkem za uvedené opanhi je vypd@tena bodova hranice Ggmosti pro dané kolo
prijimani Zadosti.

Tuto bodovou hranici schvétidici organ (v tomto ifjpact MZe), nésleda SZIF
zverejni na svych webovych strankdch seznam projédteré byly schvaleny.

Zawrem celé procedury nasleduje podpis podminek o yhogk dotace (tyto
podepisuje Zadatel) a vydani rozhodnuti o poskiytdatace (toto podepisuje zastupce
SZIF).

7.3.3.3 SROP®®

Kritéria p Fijatelnosti (obecnd i specifickd) jsou hodnocena @ibvéd’mi ano/ne a
nesplréni kritérii pro dané grantové kolo nebo vyhlaSené ridividualni projekty
piredstavuje vyloweni projektu z dalSiho hodnoceni.

Zadatehm, jejichZ projekty byly z évodu nesplini formalnich naleZitosti vgzeny,
jsou tyto skuténosti Wetné odivodreni sdctleny pisemd. Dopis je odeslan do 20
kalenddnich drii po uplynuti konéného terminu profpdkladani projeki s oznamenim,
Ze na dotaci neni pravni narok a Ze si mohou filuném S-RR vyzvednout 1 paré
(origindl) podaného projektu. \fipadt, Ze Zadatel si do 1 ¢sice od doréeni projekt
nevyzvedne, bude kopie projektu skartovana a @igirchivovan.

% pramen: MZe, Pravidla pro Zadatele o firsinpomoc z OPRVMZ pro jednotliva opani, 3.
aktualizovana vydani, (Praha), 2005.

% Pramen: MMR, Hrugky pro Zadatele pro jednotliva kola vyzev.
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U projekti piredkladanych v rdmci grantovych schémat je hodnocerdrovadéno
gestory prislusného grantového schématu (vybrany odbor krajskho (Fadu).

Vécné hodnoceni projeki(zejména vytvieni novych pracovnich mist) je pro¢ao
prostednictvim bodovani v projektech uvedenych skubsti, které je Zadateh dogedu
znédmé.

Po obodovani projekt bude vypracovana hodnotici zprava, ve které jedewe
seznam hodnocenych projékt seazenych podle bodového hodnoceni pro kazdé
opateni/podopdatni za region soudrznosti.

V piipad individualnich projeki, kdy projekty jsou tyto fedkladany v ramci
uzawenych kol jednotlivych vyzev, je v¢b projekii zaloZzen na prakticky stejném
principu jako v pipade OPPP (popsano v kapitole 6.3.3.1)¢&opodpdenych projeki

pak bude limitovan vysi alokace na dané tgrdta region.

7.3.3.3.1 Individud@lni projekty

Vi s

otazek, které jsou hodnoceny na zaklptbjektové Zadosti nebo povinnyctlph. Soubor
otazek se bude liSit (nikoli zasagmpodle typu opdeni a Zadatele a zahrne nasledujici
skupiny otazek aif‘azenou vahu:

a) hodnoceni schopnosti a zkuSenosti Zadatele (agpgrtn  10%

b) potreba, relevance projektu 30%
c) kvalita projektu 40%
d) horizontalni kritéria-vazba na horizontalni cileGR 20%

Zatimco kritéria gjatelnosti jsou hodnocena odpemi ano/ne, vybrova kritéria
jsou hodnocena na stupnici io@-5 s mozZnosti nasobku @kterych vyznamgsich
kritérii. Vysledny p@et bodi je ucovan pé&tem dosazenych bédza jednotliva kritéria a
vahou celé skupiny kritérii. Uvedeny postup se mzfa na hodnoceni akci v ramci
realizace pislusnych grantovych schémati PyhlaSeni grantového schématu ma korye
piijemce, gestor grantového schématu (je jim vztiglysny Gtvar v rdmci fissluSného
krajského #adu) moznost provést diré doplreni jednotlivych kritérii a stanovit
podrobrji metodiku bodovani (na&ppridéleni bodi podle hodnoty fislusného kritéria). O
tomto budou kongi uzivatelé informovaniipvyhlaseni grantového schématu.

Projekty v rdmci opaéni 3.3 jsou posuzovany odlEmeba’ je predkladan pouze 1
projekt za kazdy kraj.
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7.3.3.3.2 Grantové schéma

V piipact grantovych schémat neni hodnoceni ve své pédspajeno s vykrem,
protoze za fisludny region (kraj, ijpadré i region soudrznosti) je k dispozici pro
posouzeni vzdy jen omezenydeb grantovych schémat procitou oblast v ramci opegni
a pokud by dané GS nebyldijpto, pak pislusnacast opateni je v daném regionu
realizovana.

Hodnoceni je z tohotdodu zandieno na zji&ni, zda konkrétni grantové schéma
odpovida zadani z opérdho programu a programového dodatku a nikoliv maztia
vyplnéna zadost je lepSi a vykazuje vySSi parametry radZi ghrojekty. Proto je nutno
vénovat velkou pozornostifpraw grantovych schémat a jejich ramcovému odsouhlaseni
pied etapou "formélniho vybu". Pro hodnoceni GS maji S-RR k dispozici metiylic
pokyn RO SROP.

7.3.4 Realizace a proplaceni projektu

7.3.4.1 OPPP*

Realizaci projektu je mozno & od data registrace zadosti Cl. @jgti Zadosti je
Zadatel informovan piserave forme dopisu o postupu Zzadosti do dalSiho hodnoceni, kde
je uveden datumijeti Zadosti.

Od tohoto data mohou vznikat uznatelné nakladyléu§kvzniklé ged timto datem
jsou az na vyjimky povazovany za neuznatelné). Bkig€nost ovSsem neznamena, Ze
Zadatel musi¢ekat na doréeni dopisu s veSkerymi aktivitami spojenymi s pktgen.
Zadatel niZe fred fijetim provést naiiklad:

» vybérovétizeni na dodavatele,
» podepsat kupni smlouvu s dodavatelem a
 vystavit objednavku.

Projekt nize byt realizovan jednorazéwmebo po etapach. Narok na vyplaceni
castky (dotace) vznika tehdy, kdyz Zadatel splnikeeS podminky a uhradi veSkeré
naklady spojené s etapou, nebo celym projektemuk®oceni projektu provede Zadatel

vyucétovani a prosednictvim zavazného formut a giloh (zaplacené faktury, vypisy

% pramen: MPOCR, Pokyny pro Zadatele aijemce podpory z OPPP, (Praha), listopad 2004. a

piislusné programové dodatky.
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z bankovniho &u atd.) poda Zadost o proplaceni projektu, neorédini pracoviét Cl. Tu
podava po uka¥eni celého projektu nebo jeho etapy (programy: Bpzinovace a
Reality). Rijemce dale dolozi, Zze plni podminky uvedené v Rdmiti o poskytnuti
podpory. Spldni podminek je prasfovano na zaklatpredloZzenych doklada ve &tSine
piipadi i na zaklad kontroly na mist u prijemce podpory.

Po proplaceni dotace nasleduje obdobi monitorqwénéktu.

7.3.4.2 OPRVMZ?'

Realizaci projektu je zpravidla Zadatel povinenlaapvat tak, aby z@tek investice
byl maximalré 6 mesial od aiekavaneho data schvaleni zadosti a projekt byl ntgkodo
18 mesial od téhoZ data. Realizaci projektu je moznéitzad data registrace zadosti SZIF.
Pred realizaci projektu je provedena kontrola ex-ante

Narok na vyplaceni narokovanéstky (vyplaceni dotace) vznika tehdy, kdyz Zadatel
spini veSkeré podminky a uhradi veSkeré nakladyy Byla c¢astka proplacena, musi
Zadatel podat Zadost o proplaceni dotace a powiitghy véetrg U¢etnich doklad na
regionalni pracovi§tSZIF. Tu podava po ukoéani celého projektu v terminu uvedeném
v harmonogramu projektu. Regiondlni pracaviSZIF nasled& zkontroluje formalni
nalezitosti vydtovani a provede kontrolu ex-post. Platebni jedaqté zaSle prastdky

v CZK na et zadatele.

7.3.4.3 SROP?®

Na zaklad predloZzenych podklad z regionalnich rad {pdloZzené Zadosti ve
vypinénych formuld&ich ELZA a gislusné pilohy) zajistitidici organ SROP projednani
Zadosti o poskytnuti dotace ze zdrb|MR.

Na zaklad rozhodnuti o poskytnuti pomoci ze zdrdIMR (pfipadré dalSich)
zajisti Centrum pro regionalni rozvoj kompletacilem(musi byt v souladu s vydanymi
rozhodnutimi) a to nejpozf do 5 dmi po vydani rozhodnuti MMR o spolufinancovani

Z vySe uvedenych zdfoj

37 pramen: MZe, Pravidla pro Zadatele o firsinpomoc z OPRVMZ pro jednotliva openi, 3.
aktualizovana vydani, (Praha), 2005.

% Pramen: MMR, Hrugky pro Zadatele pro jednotliva kola vyzev.
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Smlouvy podepisuje kogry pifjemce a néaslednpak ¥idici organ SROPRidici
orgdn SROP si vyhrazuje pravo zamitnout ze zav&Zrdiwodi uzawit smlouvu o
poskytovani pomoci a také si vyhrazuje pravo iniatzneny ve smloug.

Predpoklada se, Ze smlouvy budou zpravidla temay zhruba do 4 #siai od

koneiného terminu proiedloZeni projekt v ramci vylErového kola.

7.3.5 Monitoring a kontrola

7.3.5.1 OPPP*®

Monitoring projekti probiha v pitbéhu realizace i po uk@eni realizace projektu.
Hlavnim cilem monitoringu je pbézné zji¥ovani pokroku v realizaci projakta
porovnani ziskanych informaci s vychoziniegpokladanym planem, dale poskytuje
zpstnou vazbu z hlediska realizace projektelého programu.

Monitorovani jednotlivych projektje provadno prostednictvim nasledujicich tyip
zprav:

» fadné piibéZné zpravy z realizace projektu,

e mimaoradné pithézné zpravy z realizace projektu,

o zAawretné zpravy z realizace projektu a

* monitorovaci zpravy po ukéeni realizace projektu.

MPO a agentury zajifiji prabéZnou kontrolu dodrZzovani podminek a vykonavaji
kontrolu v misk realizace projektu.

V piipadt Gvéru od CMZRB provadi kontrolu nad dodrzovanim podminek smjo
0 Uwru dalsi subjekt, jako néilad CMZRB, Ministerstvo financi, Nejvy3si kontrolni
Ufad, OLAF — Evropskyiad pro potirani podvodného jednani, atd.

V piipac, Ze poskytnutd podpora zahrnuje nakup sluE@bodukii, které podléhaji
rezimu veejnych zakazekiidi se pijemce podpory zakonem oiegnych zakazkach a na

dodrzovani ustanoveni tohoto zakona dohlfiglpsné Agentury (pdpCMZRB).

% Pramen: MPOCR, Pokyny pro Zadatele aijemce podpory z OPPP, (Praha), listopad 2004. a

piislusné programové dodatky.
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7.3.5.2 OPRVMZ*®

Ridici organ provadi finami kontroly (podle § 8 zakona 320/2001 Sb., o fin&ni
kontrole) a kontroly dodrzovani pravidel vmitho kontrolniho systému na vSech Urovnich
fizeni. RPedl®zne, pfibézné a nasledné kontroly zahrnuji fyzické a fird@nprowteni
jednotlivych projeki, a to b’ pitimo na mist realizace projekt nebo u orgain které
jsou povinny uchovéavat veSkeré originaly svych teckych postup a vydajovych
dokladi.

DalSi kontroly provagli NKU, Evropska komise a Evropskycetni dvir a
Ministerstvo financi. Vesis se jedna o kontroly ékovani souladu se stanovenymi cili a
s finartnim planem projektu, souladu s politikami EU, hockrd Fijatelnosti vydai,
kontrolu fyzické realizace projekt atd. Pro kongného pijemce to znamena, Ze budou
odpovidat za to, Ze navrhované a realizované vydepgekti jsou zmisobilé a Ze P
realizaci projektu budou dodrZzeny smlouvy uzmé s PA. V konmém disledku cela
fada administrativniho zatiZeniijpmce, jako jsou n&jklad:

e vnitini finartni kontrola a zaji$hi provedeni nezavislého vyimho auditu
organizace,

e zpracovani finaéniho planu,

e owfovani a proplaceni eévenych faktur dodavatém,

 pokud nastane z&na @i realizaci projektu oproti deklarovanym a smlavn

dohodnutym podminkamyg@dklada o tomifliemce pomoci zpravu na PA.

7.3.5.3 SROP*#

V ramci programu SROP s#eni kontroly do i zakladnich skupin, které mohou
probihat bd’ jako pldnované nebo jako neplanované kontroly:

a) predézna — EX-ANTE,
b) prabézna — INTERIM,

* interim bez Zadosti o proplaceni,

40 Pramen: MZe, Pravidla pro Zadatele o fi#inpomoc z OPRVMZ pro jednotliva openi. 3.
aktualizovana vydani, (Praha), 2005.

“! Pramen: MMR, Hrugky pro Zadatele pro jednotliva kola vyzev.
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* interim se Zadosti o proplaceni,
c) nasledna — EX-POST.

Pro provadni kontrol jsou stanoveny kontrolni postupy &pajici v:
* owtovani uda} uvedenych v Zadosti o finam pomoc z programu SROP (ex-ante
— predkEzna kontrola);
» prabéZzném sledovani realizace projekaz do jejich uko#eni a vydtovani
(interim — pbézna kontrola);
* nasledném asfovani dodrzovani podminek uvedenych ve smiopg ukoreni
projektu, tj. porovnani obsahu konkrétnich smlget® jejich specifickychéasti

s vysledky realizace projektu (ex-post — naslednérbla).

Koneiny prijemce je smlouvou o financovani zavazan umoZntupssosobam
powienym k provedeni kontroly (pracoviiik Sekretariatu Regionalni rady, Centra pro
regionalni rozvoj, MMR, MF, Evropské komise, Evrk@bo @etniho dvora, NKU,
financniho Gadu a dalSich opragnych orgaid statni spravy) do objekta na pozemky k
oveérovani plreni podminek smlouvy o poskytnuti pomoci po dob@nivsmlouvy a déle
po dobu 5 let od podpisu smlouvy. Stejné ustanomarsi byt obsazeno ve smli@aumezi
kongnym pijemcem a kongym uzivatelem (tedy u smluv o financovani uzaych
vramci grantového schématu) a také v dodavatelskdoud mezi konénym

piijemcem/konénym uZzivatelem a vybranym dodavatelem.

7.4 Stav éerpani prostiedku v ramci

7.4.1 OPPP*

NejvétSi je zajem Zadatielo opateni vztahujici se k podp® malého a #tdniho
podnikani, kde bylo v rAmci ogehi 2.1 pijato celkem 2 615 Zadosti o podporu v celkové
vySi 4020,8 mil. K. Dale o opdeni 1.2 Reality, kde byloffato 220 zZadosti o podporu, v
hodnot 4224,5 mil. K a v ramci opd&eni 2.2 Inovace, kde byldi@to 219 projektovych
Zadosti v objemu 2798,1 mil.c{program podpory Inovace byl k 30. 6. 2005 pozasta

“2 Prabgh cerpani strukturalnich forinor 2006).
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7.4.1.1 V/yzvy za roky 2004 — 2006 v ramci jednotlivych (pod)opatfeni*®

Tabulka ¢.10. Vyzvy za roky 2004—2006 v ramci jednotlivych (popxteni OPPP

" vyhlaéz:yccer: : ot ) LS ey (
(Pod)opatreni / program 5 podanych  schvalenych s vydanym  proplacenych
PTG Zadosti projektt*) | rozhodnutim projekti’)
2004- 2006
Cislo nazev
1.1 Prosperita kontinualni 36 15 9 0
1.2 Reality " 220 28 25 6
1.3 Skolici stfediska " 40 19 13 1
1.4 Registr poradcl " 8 (akce) 8 (akce) 8 (akce) 0 (akce)
1.4 Czech Trade " 134 (akce) 107 (akce) 107 (akce) 33(akce)
14 Klastry " 39 20 17 0
Rozvoj
Celkem informacnich a "
1.4 poradenskych e 1 e =
sluzeb
2.1 Start " 685 613 594 447
2.1 Kredit " 866 543 528 356
2.1 Rozvoj | " 504 110 109 46
(uzavfen)
2.1 Rozvoj Il 1 243 106 82 0
2.1 Marketing " 317 219 162 9
Celkem Zakladani a rozvoj "
21 MSP 2615 1591 1475 858
2.2 Inovace dotace . 211 66 61 0
(uzavfen)
2.2 Inovace kombinace . 8 1 1 0
(uzavfen)
selem | iovace . 219 67 62 0
2.3 Uspory energie kontinualni 20 1" 7 3
Obnovitelné zdroje "
23 oneri ! 51 16 4 0
Snizovani
energetické
Celkem nargf:r'\ostl a vyssi " 7 27 1 3
2.3 vyuziti
obnovitelnych
zdrojui energie
TP pfi fizeni a
3.1 implementaci " 234 (akce) 178 (akce) 178 (akce) 55 (akce)
programu
3.2 Ostatni " 236 (akce) 198(akce) 198 (akce) 65 (akce)
Celkem za OPPP 3 852 2 258 2103 1021

Pramen: Pribeh cerpani strukturalnich fontd(iinor 2006)
*) Jde o individualni schvalené projekty kéngch uzivatel.

3 Tabulka poskytujeighled nejdleZitsjSich Gdaj o postupuserpani prosedki strukturalnich fond
znamych v obdobi do 28.2. 2006. Byla sestavétiaim orgdnem Ramce podpory spelestvi (MMR) dle
poskytnutych addjiidicim organem OPPP.
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7.4.2 OPRVMZ*

V ramci opateni 2.2 Odborné vthvani bylo do konce unora 2006 podano pouze
12 projektovych zadosti, ugtava tedy prostor pro nové projekty. V dpai 2.3
zantieném na ryh&tvi doSlo k zesileni zajmu Zaddtelbylo podano celkem 133
projektovych Zadosti.Cerpano je fedeviim v ramci opa&ni 1.1 Investice do
zentdélského majetku a zetdélskych podniki ve vysi cca 345 mil. K Celkem je
vycerpano 423,7 mil. K tj. 7,6% alokace 2004—2006.

7.4.2.1 Vlyzvy za roky 2004 — 2006 v ramci jednotlivych (pod)opatfeni*
Tabulka ¢.11. Vyzvy za roky 2004—-2006 v ramci jednotlivych (popateni OPRVMZ

Pocet  projekti, u

vyhlasenych

(Pod-)opatieni vyzevza | podanych schvalenych nichzbyly  proplacenych
roky 2004 - Zadosti projektt prevzaty projektu
2006 podminky

¢islo | nazev

11 Invgsﬂce do zemédélského 6 2487 1266 1262 413
majetku
ZlepSovani zpracovani

1.2 zemédélskych produktla jejich 2 137 68 68 22
marketing

1.3 Lesni hospodafstvi 3 126 94 93 14
Posileni prizplisobivosti a 6

21| rozvoje venkovskjch oblasti | (oms21.4) | 3% 429 367 ;

2.2 Odborné vzdélavani 1 12 0 -

23 Chov r¥b a éinn9§ti provédéné 4 133 59 52 19
odborniky v rybafstvi

3.1 Technicka pomoc 1 27 25 25

Celkem za OP RVMZ 4 226 1934 1 867 470

Pramen: Pribeh cerpani strukturalnich fond(iinor 2006).

“ Prisbeh gerpani strukturalnich forid(Gnor 2006)

4 Tabulka poskytujeighled nejdleZitsjSich Gdaj o postupuserpani prosedki strukturalnich fond

znamych v obdobi do 28. 2. 2006. Byla sestavétiaim organem Ramce podpory sgelestvi (MMR) dle
poskytnutych uddjiidicim organem OPRVMZ.
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7.4.3 SROP*

Z hlediska finannich indikatoti se nejlépe vyviji realizace opani 2.1,2.2, 3.1, 4.1
a 4.2 (v ramci individudlnich projakt v nichz byly jiz zaznamenany zadosti o platbu.
Zajem zadatél odpovida alokovanéastce pro obdobi 2004-2005 nebo ieyysuje u
vSech opdeni, s vyjimkou opdéeni 3.2 (ESF) a 5. 1. a5. 2. (TASROP a TARPS).

7.4.3.1 Vyzvy za roky 2004 — 2006 v ramci jednotlivych (pod)opatieni

(v&etné akci podanych v ramci GS)*’

Tabulka ¢.12. Vyzvy za roky 2004—-2006 v rdmci jednotlivych (popateni SROP

vyhlasenych Pocet schvile- projekt roplace-
(Pod)opatieni vyzevza podanych nvch S uzavre- P pn ich
roky zadosti ro'eitﬂ nou ro'e);(tﬁ
2004- 2006 proj smlowou P
Cislo | nazev
Rozvoj regionalni dopravni
211 | . 6
infrastruktury
. - — 144 113 54
Rozvoj dopravni obsluZnosti
2.1.2 : 5
v regionech
29 Rozvoj mfgrmacmch a komunikaénich 5 341 179 61
technologii v regionech
23 Rggenerace a revitalizace vybranych 1 20 9 9
mest
3.1 Infrastruktura po rozvoj lidskych zdrojl 6 395 143 102 1
33 Pogller)l Kapacﬂy_rrustmch a 1 13 13 8
regionalnich zdrojl
4.1.1 | Rozvoj sluzeb pro CR 2 52 11 5
491 Podpora nadregionalni infrastruktury 9
- CR 553 103 51
4.2.2 | Podpora mistni infrastruktury CR 6
5.1 Technicka pomoc pro SROP 2 140 75 51 18
5.2 Technicka pomoc pro RPS 2 119 69 104 35
GRANTOVA SCHEMATA
11 Poclipora podnikani ve vybranych 3(GS) 636 249 131
regionech
211 ROZVOJ regionalni dopravni 3(GS) 137 40 28
infrastruktury
3.2 Podpora socialni integrace v regionech 3 (GS) 398 198 101
4.1.2 | Podpora regionalnich a mistnich 3 (GS) 436 177 111

¢ Pramen: Ribeh ¢erpani strukturalnich foridGnor 2006).
4" Tabulka poskytujeighled nejdleZitsjSich Gdaj o postupuserpani prosedki strukturalnich fond
znamych v obdobi do 28. 2. 2006. Byla sestavétiaim organem Ramce podpory sgelestvi (MMR) dle

poskytnutych addjiidicim organem OPPP.
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sluzeb cestovniho ruchu
Podpora nadregionalni infrastruktury
4211 er 1(G39) 443 106 62
4.22 | Podpora mistni infrastruktury CR 3 (GS)
Celkem za SROP 3 827 1485 878 54

Pramen: Pribeh cerpani strukturalnich fond(inor 2006).

Stranab4 (celkem 86)




8 Priprava na roky 2007 - 201348

8.1 Zména prioritnich cila*®

I L

EU na zaklad zkuSenosti srealizaci strukturalnich akcic¢ifdo se zminou
jednotlivych citi. Tyto cile jsou nasledujici:
* Konvergence,
* Regionalni konkurenceschopnost a Zsimanost,

* Evropska uzemni spolupréace.

Tyto cile nahradi prioritni cile zlet 2000 — 2006 dojde také K jejich
pieformulovani.
Celkow Ize atekavat, Ze reforma politiky soudrznosti EU se &ma:
» strategické priority EU,
* na WtSi koncentraci prostdki do nejmén priznivych oblasti s respektovanim
zmen a poteb v EU
e a na VtSi decentralizaci spolu s jednodussi, transpaggmtra efektivijSi

implementaci.

Pripravované normy pro politiku soudrZznosti budou ozahy na principech
roz&klenéhotizeni mezi EUglenskym statem a regiony. Bude jedriottefinovan novy
programovaci proces, standardy fitaino managementu, kontroly a monitorovaciho a
hodnoticiho procesu.

V zasad bude prosazovano Usili o jednodussSi, decentrampwva proporcionalni

systén¥izeni @i vyuzivani Strukturalnich forida Kohezniho fondu.

“8 HRABANKOVA, Boh&tkova. Strukturalni podpory v rdmci politiky soudeosti v obdobi 2000—
2013. 2005 (Praha) ISBN 80-7271-159-8

49 Pramen: www.strukturalni-fondy.cz
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Lze atekavat, Ze reforma politiky soudrZznosti se #8ma \&tSi decentralizaci spolu
s WtSi transparentnosti, zjednoduSeni a zefeltivimplementace. Dale pak Ze se&t&v
koncentrace progdki do meénrt priznivych oblasti s respektovanim &ma poteb v EU.
Zasadni zriéna je @ekavana v oblasti fin&niho fizeni, kde budou uplatny tyto
zmeny:
. platby a finakini fizeni bude na Urovni priorit ne operti,
. prispivek Spolé€enstvi bude vyptien pouze na zakladerejnych vydaj a
. pro volitelnost vydaj budou z pevaznécasti uplaiovana nahradni pravidla,
nikoliv jen pravidla Spolkenstvi.
Zmeéna v oblasti kontroly bude spigat v omezeni Ulohy Evropské komise.
Celkem lzetici, Ze je zde snaha o zjednoduSeni, decentral&zgebporcionalizaci

systémuizeni @i vyuzivani Strukturalnich forida Kohezniho fondu.

8.1.1 Srovnani cil G a finan €nich nastroj G politiky
soudrznosti EU v kontextu na nasledujici obdobi
2007-2013°

Tabulka ¢.13. Srovnani a finatmich nastraj politiky soudrZznosti EU v kontextu na
nasledujici obdobi 2007-2013

Obdobi let 2000 - 2006 Obdobi let 2007 - 2013

Kohezni fond Kohezni fond ERDF
ERDF ESF
ESF Kohezni fond

Konvergence

Cil1 EAGGF - garan¢ni a
orientaéni sekce
FIFG -

’ ERDF Regionalni

Cil 2 ERDF

ESF konkurenceschopnost a
ESF
Cil 3 ESF zaméstnani

*® HRABANKOVA, Boh&kova. Strukturalni podpory v rdmci politiky soudesti v obdobi 2000-
2013. 2005 (Praha) ISBN 80-7271-159-8
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Interreg ERDF

URBAN ERDF ERDF
EQUAL ESF . :
Evropska Uzemni
Leader+ EAGGF - orientaéni sekce ’ -
spoluprace

Rozvoj venkova a
EAGGF - garan¢ni sekce
restrukturalizace

FIFG - rybolov
zemédélstvi a rybolovu
3 cile + 6 cilovych L L . .
. 9 finanénich nastroji 3 cile 3 finanéni nastroje
iniciativ
Pramen?!

8.1.2 Cil ,Konvergence*

Tento cil v zasatinahradi stavajici séasny Cil 1. ,Konvergence“ nebglPodpora
rastu a tvorby pracovnich mist v nejmeést rozvinutych ¢lenskych zemich a oblastech”
Tento cil se tyka oblasti s HDP na hlavu fiesphujicim 75 % fméru Spol€enstvi.
Zarover se navrhuje dtasna podpora regién kde by HDP na hlavu nggsahl 75 %
praméru Spol€enstvi ped roz&fenim (tzv. statisticky efekt). Modernizace a divigtace
struktury hospodatvi, rozSfeni a modernizace zakladni infrastruktury, ochramatniho
prostedi, posilovani administrativni kapacity, zvySenialiky instituci trhu prace a
vychovnych a vzélavacich systéina rozsteni lidského kapitalu budou hlavnimi oblastmi
spolufinancovéni narodnich a regionalnich prograkirom¢ toho budou mit staty s HNP
nizsSim nez 90 % @méru spol€enstvi narok na podporu z Fondu soudrznosti, kiede

nadale financovat projekty v oblasti dopravy a &io prostedi.

8.1.3 Cil ,Regionalni konkurenceschopnost a
zameéstnanost*

Tento cil nahradi Cile 1 a 2.
Jak napovida nazev tohoto Cile, tento ma za uksllip&onkurenceschopnost a
atraktivitu regiomi a predvidat hospodaké a spoleenské zminy, dale pak podporovat

inovaci, spolénost zaloZzenou na znalostech, podnikavost, ochtarainiho prostedi a

*1 HRABANKOVA, Boh&ikova. Strukturélni podpory v rdmci politiky soudoti v obdobi 2000—
2013. 2005 (Praha) ISBN 80-7271-159-8
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prevenci rizik, podporovat na zakkdevropské strategie zastnanosti fizpusobivost
pracovniki a podniki a rozvoj trlii prace v kontextu socialni inkluze.

V zasad toto znamena, Ze Hlavni cile politiky soudrZnositino nejmés rozvinuté
¢lenské zerd a oblasti budou dvoji: za prve, politika soudrandside prosednictvim
regionalnich prograt pomahat regiaim a orgdim regionalnim spravy ipdvidat a
podporovat ekonomické zZmy v primyslovych, mistskych a venkovskych oblastech
posilovanim jejich konkurenceschopnosti a atraktj\s ohledem na stavajici ekonomicke,
socialni a uzemni rozdily. Za druhé, ptedhictvim narodnich programbude politika
soudrznosti v souladu s prioritami Evropské striatetangéstnanosti pomahat ¢anim
predvidat ekonomické z¢ny a gizpusobovat se jim podporou politik z&enych na
dosazeni plné zafstnanosti, zvySovani kvality a produktivity pracepmti socialnimu

vylouceni.

8.1.4 Cil ,Evropska uzemni spoluprace*

Tento cil se tyka zintenzi¥ni spoluprace naech urovnich:
» preshranini spoluprace pro&dnictvim spolénych progran,
» spoluprace na urovni nadnarodnich oblasti,
* sit pro spolupraci a vysmu zkuSenosti v celé EU.

Cil ,Evropsk& uzemni spoluprace” je¢an uzemim, u kterychuje o podporu
vyvazeného, harmonického a trvale udrzitelnéhoomzv zajmu celého Spalenstvi.

Cil vychazi ze zkuSenosti iniciativy INTERREG a doguje pokr&ovat v
¢innostech zawfenych na harmonické a vyvazené sjednocovani Uzemd podporou
spoluprace na fpshranini a mezistatni darovni. V principu budou ddeghranini
spoluprace zapojeny vSechny regiony podé&jsioh i vnitnich hranic, pozemskych i
namdnich. Hlavnim cilem je hledat spoté feSeni spoknych probléni mezi
sousednimi zedmi a regiony, jako je rozvoj #ést, venkova aifmorskych oblasti, rozvoj
hospodéskych vztaki a propojeni malych aistdnich podnii.
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8.2 Fondy EU pro obdobi 2007 - 2013

Se zménou prioritnich cil Ize aiekavat také nalezité zmy ve fondech EU. Ze

s

strukturalnich fond budou nejdlezitéjSi nasledujici.

8.2.1 Evropsky fond regionalniho rozvoje (ERDF)

Hlavni snér podpory z tohoto fondu budou investice a égat zangiena na redukci
nerovnosti v ramci regidgnv EU. Zména se bude tykat nejen posileni infrastruktur a
pomoci MSP, ale igvazrt bude orientovana na vyzkum a inovaci a na prevenik.
Uvedené pomoci v rdmci ERDF budou vychazeichto tématickych okruh

. inovace a znalostni ekonomika,
. Zivotni prostedi a
. prevence rizik.

Dale budou vychazet ze dvou diuprograni a to:

Preshrantni — Tyto programy budou adaziovat spolénou spravu Zivotniho

prostedi, podnikavost a sdileni infrastruktur.

Narodnostni — Tyto budou zahrnovat ochranu a spvady dostupnost velkych
siti a interoperabilitu systému, prevenci rizik @olscné ¢innosti ve vyzkumu a
technologickém rozvoiji.

Zasahy ERDF budou zaiteny na odliSn€innosti nez zegdélstvi a rybolov.

8.2.2 Fondy zam éfrené na podporu zem édélstvi

Tyto fondy jiz nebudou p#t mezi strukturélni fondy. Jedna se o tyto fondy:
I. Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EAFRD)
ll. Evropsky zemédélsky garanéni fond (EGF)
[ll. Evropsky fond pro rybolov (FIFG)
IV. Kohezni fond (CF)

8.2.2.1 EAFRD

Tento fond bude podporovat rozvoj venkova v ranmmenpprioritni osy ,.zvySovani

konkurenceschopnosti sektoru zelistvi a lesnictvi®, druhé prioritni osy
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,Obhospod&véani uzemi, fieti ,Diverzifikace venkovské ekonomiky a kvalitavdia na
venkow" a poslednittvrté osy na mistni rozvojovou strategii (metodsACER).

Prvni prioritni osa bude zatiena hlavd na posileni lidského potencialu
restrukturalizace materialniho potencialu a zlepgdzentdélské produkce.

Druh@ prioritni osa zahrnuje zejména trvale udhiétesryuzivani zerdélské mdy a
obhospod&vani lesnich pozenik

Treti osa obsahuja@devsim nasledujici offahi: opaiteni k diverzifikaci venkovské
ekonomiky a opdeni ke zlepSeni kvality Zivota na venkov

Ctvrta prioritni osa je zatiena na metodu LEADER. Na zakéaigto metody budou
mistni akni skupiny nositeli integrované mistni strategiebwdou odpovidat za jeji
naplreni.

Takto formulované priority jsou odezvou na probléjalko nap. poteba ochrany
Zivotniho progtedi, poteba osidleni a zamezeni vyklavani rEkterych venkovskych
oblasti nebo pasebu ekonomické podpory venkovské oblasti jak priistzai stability

tohoto sektoru tak i pro zlepSeriijmi obyvatel venkovského prostoru.

8.2.2.2 EGF

Ukolem tohoto fondu bude igdevsim poskytovanifispsvka a plateb v ramci
nerozalenéhotizeni, zejména na specificka veterinarni tgygt propagaci zetdélskych
produkti, opateni pro inspekci potravin, zeaklsky vyzkum aj. Déle by # tento fond
financovat hlava Primé platby zerédélskym subjekiim, interverni opateni pro regulaci
zenedélskych trhi, podporu exportu ze¥délskych produki do tetich zemi a informiani
a propagéni zajiséni obchodnich aktivit v ramci zemklské produkce a to jak na

vnitinim trhu tak i vefietich zemich.

8.2.2.3 FIFG

Tento fond bude mit prakticky stejné zgemi jako opdtni v gredeSlém obdobi —

Finartni nastroj pro orientaci rybolovu.

8.2.2.4 CF

Zasady tohoto fondu budou pokryvat nejen velkéastiuktury v dopray, ale take
oblasti, které maji ietelny environmentalni roztn U transevropskych dopravnich siti

bude akce fondu zaffena pedevSim na prioritni projekty evropského vyznamu.
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8.3 OP pro obdobi 2007 - 2013

Na zaklad now definovanych cil a priorit NRP pro obdobi 2007-2018gravuje
CR pro vyuzivani fonil EU celkem 24 OP. Jak jednotlivé OP spadaji podéncile,
znézotiuje nasledujici tabulka.

Tabulka ¢.14. OP spadajici pod nové cile

Cil pro obdobi 2007-2013 OP pro obdobi 2007-2013 Zdrojove fondy pro
financovani OP
Doprava ERDF + FS
Zivotni prostredi ERDF +FS
Vzdélani ESF
Véda a vyzkum pro inovace ERDF
Konvergence v Podnikani a inovace ERDF
Rizeni lidskych zdroji a zaméstnanost ESF
Integrovany OP ERDF
Technicka pomoc ERDF
7 Regionélnich OP pro region

g soudr;nosti?/ Cé ERDF
Regionalni konkurenceschopnost a Konkurenceschopnost ERDF
zaméstnanost (Praha) Adaptabilita a zaméstnanost ESF
Pfeshraniéni spoluprace ¢esko — ERDF

sasky
Pfeshraniéni spoluprace éesko — ERDF

bavorsky
Pfeshraniéni spoluprace ¢esko — ERDF

Evropska uzemni spoluprace rakousky
Pfeshraniéni spoluprace ¢esko — ERDF

slovensky
Pfeshraniéni spoluprace ¢esko — ERDF

polsky
Mezinarodni spoluprace ERDF
Narodni spoluprace ERDF

Zpracoval: Bc. Tomas Lysenko-Chvila z podilaavw.strukturalni-fondy.cz.
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9 Problémy provazejici administraci fondu

v obdobi 2004 - 2006

9.1 Pfiklady nékterych problémia a prFipadné
navrhy resSeni

Problémy celého systému administrace ofg@d program a projekit bych rozdilil
do dvou skupin. V prvni skupirse nachazi systémové nedostatky vyplyvajici zb¢fn#'
jednotlivych instituci, které se na administracidfdeji. Tyto problémy jsou postupn
odstraiovany, systém je precizovan a jeho fungovamégyvano. V obdobi 2007 az 2013
jiz budetrada nedostatkprvniho obdobi odstr&na, a to z podftia vSech zainteresovanych
instituci na jedné stréra z poditi samotnych Zadatiela fiznych podnikatelskych svaz
a stavovskych organizaci.

Druhou skupinu tvih nedostatky vyplyvajici z ,vlivu lidského faktor& jedna se
zejména o rozdilnyifstup Fednilki a programovych manaiek jednotlivym ustanovenim
pravidel, rozdilné pozadavky na jednotlivych prastieh implementénich agentur a SRR
a podobsn. Tyto nedostatky budou odsi@vany obtizgji a pomaleji, nebt se jedna o
subjektivni faktor deformujici fungovani statni &py jako celku (nap rozdily na

jednotlivych okresnich finamich Gadech se nedia odstranit ani porac let jejich
fungovéni).

Prvnim hlavnim problémem je, podle mého nazoru,osaénodliSna administrace
jednotlivych OP. Jeiejmé, Ze ikteré rozdily vyplyvaji z logiky zagteni OP, jako jsou
nag-.:

. existence specifik obdmpusobnosti projekt a progran,
. nemoznost srovnani projékt nékterych oblastech (n&pv primyslu),
. zvlastnosti gkterych regioq.

Tyto rozdily jsou oprawné a opodstatmé. Rada rozdilnosti oviem vychazéists
subjektivniho postoje pracovriikmplementanich agentur a jednotlivych ministerstev.
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Bghem tohoto zkraceného obdobi (2004—2006Y Rea potaZmo jeji ministerstva
teprve @ily zachazet s touto pomoci, a proto postugachazi k odstigvani problém a

nedostatk.

9.1.1 OPPP

. Hlavnim problémem u OPPP je vzhledem ke schvalopemiediie, velkych
rozdilech zaréeni projekt a vykéru externich specialigtvelmi dlouhd doba
hodnoceni projektu. Tato doba gkierych gipadech trva i fes jeden rok.

. Nedostatek také vidim v poskytovani informaci. Napramci OPPP jsou
vydavany tizné verze formuld Zzadosti (v ramci kazdého programu). Tyto se od
sebe [iSi jen minimatha Zadatel ma problémy tyto Zny odhalit. Prace navic
nastane v okamziku odevzdavani zadosti, kdy ji tehdmusi pedilat. S touto
situaci ma Zzadatel zbyieé komplikace.

. V n¢kterych programech jsou nej&sdefinovany uznatelné néklady projektu a
je nutno dodatsé zjistovat pro konkrétni investni zangry zda budou ty které

naklady uznateln&j nikoli.

Navrh reSeni:

Vytvorit jednoduchy, piehledny a ¢asto aktualizovany informaéni odkaz
minimalné na internetovych strankach ministerstva pamyslu piipadné ClI
s predmétem a popisem zniny ¢&i novinky, respektive rychle ustélit podobu vSech

formulaia a tim cely problém odstranit.

. Neexistence modelu nebo pocky posouzeni projektu. Toto vytiidprostor
pro subjektivni hodnoceni ze strany hodnotiteleala posouzeni zalezi na tom,

kterému hodnotiteli je projektedan.

Navrh reSeni:
Vytvorit zavaznd a pFesré definovana pravidla pro hodnotitele aby byla
vylou¢ena i nech&na manipulace s hodnocenim projekt a s €mito pravidly seznamit

Zadatele dogredu.
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. Nevyvazenost poZadatrkze strany Cl. Na jedné stkarkladen diraz na
zape&etni vicestrankovych ifloh a na druhé strénabsence kontroly podpisu

statutarnich zastupcZ tohoto vyplyva, Ze dokumentaciite podepsat kdokoliv.

Navrh reSeni:
Vytvorit a presr® formulovat pozadavky na predkladané Zzadosti. Toto

harmonizovat se vSemi OP a JPD.

9.1.2 OPRVMZ
. Nejzasad#Si problém vidim v evidentnich nedomyslenych omézgkterych
opateni. Nap.:

o U opateni 1.2 (ZlepSeni zpracovani za&f@skych vyrobkKi a jejich
marketing) je Zadatel povinen vykupovat vice neZ65@urovin od
prvovyrobd. PrestoZe je finadni pomoc prosednictvim SF zakfena
primarre na malé a gdni podnikatele, toto omezeni je diskringimiapra
pro tuto skupinu podnikatiel Velké masokombinaty tuto podminku bez
problémi spini pra¥ na rozdil odd&ch malych. JelikoZz mensi zpracovatelé
obvykle nemaji porazku, nakupuji jate& opracované jdky nebo ctvrtky
praw od masokombinét Aby mohl masokombinat prodat tyto produkty,
musi je nakoupit od zefdélce — prvovyrobce. Tento koléb ukazuje
omezeni mensiho zpracovatele dosahnout na ponobototopateni.

o Neexistence ¢kterych zpesiujicich informaci jako jsou rozteni
piijatelnych naklad na ,stavebni a na ,technologii“. \ijpad, kdy
Zadatel p#izuje technologii a ta vyZzaduje stavebni UpravyiZzennastane
situace, kdy neni schopen jednosmarozilenit jednotlivé naklady (Nap
v Podopateni 1.1.1 jsou jakoffjatelné vydaje uvashy pod kédem 0002 —
Rosty, takto pozadované rateni je nepesné, jelikoz ty mohou byt
souwasti stavby tak technologie. Tento fakt ma pot& wvia Maximalni
prijatelné naklady a fi#¥e se objevit v obou skupinach nakipdNavic
jednotliva pracovist SZIF tyto ndklady Zazuji tizre, ¢imZ vznika pro

Zadatele potencialni problém &ipact naslednych kontrol.
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Navrh reSeni:
Na zakladk diskuze s odborniky v oboru domyslet dopady problmatickych
omezeni, sjednotit terminologii a esré definovat druhy nakladi podle skupin a

metodickym pokynem sjednotit posuzovani projeki jednotlivymi pracovisti SZIF.

. Neexistence definice ,Technické dokumentace projektieni definovana jeji
podoba a rozsah. TotoripdSi moznost subjektivniho posuzovani pracovnikem
SZIF a pozadovani dokumémad rdmec stanoveny pravidly.

Navrh reseni:

Jednoducha a ffesna definice dané dokumentace.

. Na rozdil od Cl kde je n@pmoznost konzultace projektu, jeéigiup SZIF
typickym Gednickym postupem, kde v projektu museji byt uvedgesné
formulace podle manualu, ale samotiénost projektu unika. Napu rozstujici
investice je pedkladana marketingova studie prokazujici odbytowmtieho
produktu. Toto je podle mého nazoru &ieaé a nic ndkajici, jelikoz takovéto
informace se rnizou zakladat na nepodlozenych Udajich a nikdediik) nema
Sanci tuto skuiost poznat.

Navrh feseni:
Doporuc¢oval bych harmonizaci se systémem administrace OPPRtery tyto
nedostatky nema.

. Nesjednocenost vejnych a neviejnych material Pravidel. Pracovnici SZIF
maji k dispozici interni material #psiujici vyklad Pravidel, ktery jim slouZi jako
vyswtleni a navod k jednotlivym Ukam. Tento interni material vSak Zadatelé
neznaji a p rozporu jakékoliv jednotlivosti se tak Zadatebspupujici podle
verejného materialu — Pravidel, dostava do naprosiwijaelné pozice, nehlo

nezna interni material a tak nevi, zdavypracovani projektu postupuje sprévn
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Navrh reSeni:
Slouweni Pravidel a nevéejnych dokumenti do jednoho dokumentu a timto
zpisobem znemoznit pracovniim agentury SZIF ¥idit se jinymi pravidly nez témi co

jsou verejné zname.

Pravidla hodnoceni Zadosti (projgktneumouji hodnotit kvalitu investiniho
zantru Zadatele. Bodovaci systém je zaem jednostranhna hodnoceni parameétfirmy,
nikoliv podnikatelského z&énu. Tento fakt ma za nasledek zuzeni okruhu Zadatel
majicich nadji ziskat podporu z OPRVMZ. Z toho vyplyva, Ze piodktery ma pamérné
finanéni zdravi a velmi dobry podnikatelsky z&nfinvestici) aby usfl, musi Zadat o nizsi
% procento dotace, nez firma slepSim fixdm zdravim a horSim podnikatelskym

zantrem. Timto nastavaji nerovné podminky Zadezethlediska Urové projekii.

Navrh reSeni:
Rozdéleni bodového zisku nacdasti tykajici se Zadatele a projektu (nap.
v poméru 30 a 70 boadh).

e Téz diskrimin&ni je podminka realizace 100% (75%) odbytu trzodpkce hlavni
komodity ve vztahu kigdmétu projektu prosednictvim odbytové organizace po
dobu 3 let od podéani Zadosti. Je otdzkou, zda jekkoi touto cestou podporovat
odbytové organizace a jejicteny na ukor firem, které dokazi @S finalizovat
svou produkci bez pomoci ue vytvarenych subjekt. Praw tato podminka vede
Zadatele k zakladani, neb#igiupovani k odbytovym organizacim pouzielowve
aby si zvySila prawgpodobnost ziskani dotaciaw®dni smysl existence takovych

sdruzeni tim unika.

Navrh fFeseni:
ZruSeni procentualniho zvyhodréni finanéni podpory podnikam, které jsou

sowasti odbytovych druzstewi jinych obdobnych organizaci.
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9.1.3 SROP

. Nedostatky v informovanosti. GS jsou vyhlaSovana melou CR a to
prostednictvim internetovych stranek kiiaj Tento fakt dava prostor absenci

pottrebnych informaci na webovych strankae¢kterych krajskych tad.

Navrh feseni:
Povinnost v jednotné forn& prezentovat vaejnosti potiebné informace nejen na

www strankach jednotlivych kraj, ale téZz souhrné na www strankach MMR.

. Subjektivni  hodnoceni projekt krajskymi Gedniky. Ztohoto vyplyva

nejednotny pohled na posuzovani praojekt

Navrh reSeni:
Vytvorit zavazna a pesré definovana pravidla pro hodnotitele krajskych

Giradi, aby byla vylowtena i nech&na manipulace s hodnocenim projekd.

. Nenastavené négsné podminky proplaceni projéktPodle Krajského iadu
CB se stavaji situace, kdy po schvéleni a realipagjektu neni mozné uznat jiz
diive schvalené uznatelné naklady projektu.

Navrh reseni:

Ze strany ministerstva negipustit dodateéné zmeény v uznatelnych néakladech.
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10 Zaveér

Strukturaini politika je R uplatiovana na zaklad NRP a navazujicich
programovych dokumeint Strukturalni fondy slouZzi jako nastroj harmonic&érozvoje
vdech regioh EU. Po vstupu do EU s€R stala sotdsti systému podpory pro
podnikatelskou i nepodnikatelskou sférurégpkratké obdohilenstvi a tizné problémy se
tato pomoc velmi vyraznpodili na rozvoji hospodstvi, infrastruktury a socioekonomické
situaci vCR.

Na samotném Zzatku fungovani celého dateiho systému byldada nejasnosti,
problémi a chyb. Porech letech fungovani tohoto systému je patrny plogvobrat k jeho
zlepseniCR se jiz¢asténd nawila vyuzivat dostupné podpory (i kdyZ skiné cerpani
financnich prostedki je v roce 2006 ozravano za nedostate€) a nyni se zagruje na
zprecizréni celého systému.

CR se také v zavislosti na vyvoji ekonomickych masthoEU (nap. reforma
spole&né zemddelské politiky) grizpisobuje nové poda@bprogramovaciho obdobi 2007-
2013. Vzhledem k této situaci je podle mého ndnmtné ¥novat velkou pozornost nejen
systémovym zalezitostem, ale také celémitizci detaifi administrace Zadosti o finami
podporu. Aby byl cely systém dotaci Zadateli skutevyuzivan a finaéni prostedky
cerpany, musi byt ,pravidla hry* z pohledu firmy,cabi ol¥ana jednozn@a, phiihledna a
spravedliva. Tak tomu v séasnosti neni a proto je tato problematika kritizevéa vSech
arovnich. Rvodni dobré umysly jsou fibéhem administrativni procedury mnohdy
deformovany s odrazujicintinkem na Zadatele.

S vySe uvedenym souvisi i snaha EU o zjednoduSelg&h@ systému zémou
struktury prioritnich cii a celkového zjednoduSeni programovych nastroyto zneny
budou reflektovany i dalSim rozpracovavani na programove dokument§iingtadu pro
obdobi 2007-2013 .
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Aby v pistim programovacim obdobi EU, kdy bude KR k dispozici podstatn
vice finargnich prostedki pro dot&ni politiku, doSlo ke zlepSeni bilance jeji¢kerpani
(CR neni jen fijemcem finadnich prostedki, ale téZ pispsvovatelem do spolmé
pokladny EU) je nutné o vSech aspektech administigtcukturalnich fontl otewerg
hovdit, prosazovat zeny a tim zlepSovat cely systém od zakladnich kotrdep
rozhodnuti do nap podoby formul& Zadosti. Jedintak budou strukturaini fondy @R

plnit svoji funkci a stanou se nastrojem Kk vyrovhamrovre ceské ekonomiky

v s
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12 Abstract

Diplomova prace je zattend na problematiku Strukturalnich fdndh jejich
administraci VCR. Strukturalni fondy slouzi jako finami zdroje na spolufinancovani,
spol&né s narodnimi a soukromymi prostlky, aktivit vedoucich k snizovani rozdil
v ekonomické vysgosti mezi jednotlivymi regiony. Strukturalni fondyjsou
administrovany progédnictvim Operénich program, které vychazeji z jednotného
dokumentu (Narodni rozvojovy plan) schvalovanymyid dané programové obdobi.

V diplomové praci je porovnavan postup administragdranych Operéaich
programii a vybrany gkteré problémy, které se vyskytly viehu prvniho ,zkraceného*
programovaciho obdobi, tedy rok po vstdjR do EU.

Kli éova slova:

Strukturalni fondy, Projekt,
Opera&ni program, Zéadost,
Zadatel, Administrace.

The thesis is aimed on sphere of structural funus their administration in CR.
Structural funds serves like financial resourcescofinancing, along with national and
private resources, activities leading to dispr@stifferences in economic forwardness
among regions. Structural funds are administratedugh Operation programmes, which
go out from uniform document (National developmglain) legitimize always on given to
programmatic period.

In thesis is collated administration procedure etk Operation programmes and
chosen some problems, that occurred during 1staway” programming period, then year
after entrance CR to the EC.

Keywords:
Struktural funds, Project,
Operation program, Request,
Applicant, Administration.
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13 Seznam zkratek

Fondy
EAFRD
FIFG
CF
ERDF
EAGGF
EGF
ESF

- Evropsky zeguélsky fond pro rozvoj venkova
- Evropsky fond pro rybolov

- Kohezni fond

- Evropsky fond regionalniho rozvoje

- Evropsky zegu¢lsky orient&ni a zardni fond
- Evropsky zeguélsky garakni fond

- Evropsky sociélni fond

Programy a agentury

OPPP

OPRVMZ

SROP
OPI
OPRLZ
JPD
SZIF

RO SZIF

Cl
S-RR
CMZRB
PA

GS

IP

- Operai program pikmysl a podnikani

- Operani program rozvoj venkova a multifuétki zengdélstvi
- Spoliy regionalni opekai program

- Operani program infrastruktura

- Operéni program rozvoj lidskych zdnbj

- Jednotny programovy dokument

- Statni zewutelsky interverini fond

- Regionalni odbor SZIF

- Czechlnvest

- Sekretariat regionalni rady

- Ceskomoravska zatni a rozvojova banka

- Platebni agentura
- Grantové schéma
- Individu@lni projekt
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Ministerstva a 0 fady CR

MZe - Ministerstvo zerdélstvi

MPO - Ministerstvo pimyslu a obchodu
MMR - Ministerstvo pro mistni rozvoj
MZP - Ministerstvo Zivotniho prosdi
MPSV - Ministerstvo prace a socialnickci/
MF - Ministerstvo financi

MD - Ministerstvo dopravy

NKU - Nejvyssi kontrolni tad

NNO - Narodni neziskova organizace
Ostatni

ELZA - elektronicka zadost pro SPOR
NRP - Narodni rozvojovy plan

MSP - Maly a gedni podnik

NUTS - Uzemni statistickd jednotka vymezena proighgt analyz a

regionalni politiku EU

SWOT - analyza silnych a slabych straneiggitosti a ohrozeni
VaVv - &da a vyzkum

TA RPS - Technicka asistence ramce podpory gpokvi

TA SROP - Technicka asistence SROP

ES - Evropské spatenstvi

LFA - mére piiznivé oblasti s enviromentalnim omezenim
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