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Abstract

I have chosen the subject of my dissertation “Assets of regions in the Czech Republic and the
using of assets on an example of the Pilsen region”. A number of rules of the law were accepted
in the Czech Republic in 2000. These rules influence functioning of the municipal authority. Due
to these rules new model of the public administration and municipal government be functional
since 2001. District authorities became extinct in sequence and fourteen regions start up newly.
An existence of regions and their activities are important presumption for creation and
realization regional politics. A region is characterized by his territory, the population, the system
of authorities, the legal identity and self economy. The target of this dissertation is describing the
process of the restitution to the ownership of the region and analyse methods of the exploitation
of property. | write about all important points associated with the property of the region as is for
example an acquirement of assets, the structure of property, the evidence of property, the
evaluation of property and the dispose of property. This dissertation is composed on an example
of the Pilsen region and through acquired information of regional authority of the Pilsen region
| analyse the treatment of property and the influence of property to the economy of the Pilsen

region.

Key words: Region, Municipal authority, Competency, Property, Structure of property,
Evidence of property, Evaluation of property, Dispose of property, Budget.
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Uvod

samospravnym uzemnim celkem je obec a nejvyssim celkem je stat. Mezi témito dvéma poly
existuje sttedni samospravny stupen. V ptipadé Ceské republiky se v postaveni stiedniho ¢lanku
vefejné spravy nachazi kraj. Presnéji Ize formulovat, Ze vefejna sprava v Ceské republice se ¢leni

na statni a samospravné celky. Jedna se o smiSeny model.

V roce 2000 byla pfijata fada pravnich norem, které se vyrazné dotykaji uzemni
samospravy v Ceské republice. Na jejich zakladé za¢al od roku 2001 fungovat novy model statni
spravy a samospravy. Doslo k postupnému zaniku okresnich ufadd a nové vzniklo 14 kraji.
Kraje jako vy&§i uizemné-samospravné celky jiz zacaly v Ceské republice vykondvat samospravu
a prenesla se na né také ¢ast statni spravy. Existence a faktickd ¢innost kraju je také dulezitym

predpokladem pro vytvofeni a realizaci regiondlni politiky.

To, ze dochéazi k podstatnym strukturdlnim zménam na uUrovni Uzemnich celkl, je
nezbytn€ spojeno 1 se zménami v majetkovych vztazich a ve financnim zabezpeceni téchto
¢lank tzemni samospravy. Pfijetim nékolika zdkond (dotykajicich se fungovani obci, mést,
okrest a kraji) se vytvofily ur€ité podminky pro fungovani kraje a z€asti se zménily podminky

pro obce a mésta.

Cilem této diplomové prace je priblizit problematiku vzniku krajl, resp. proces vraceni
majetku do vlastnictvi krajli, popsat a analyzovat zpisoby vyuzivani majetku, v€etné moznosti
ziskavani pifijmi z hospodafeni s majetkem kraje. Prostfednictvim ziskanych informaci
z Krajského ufadu Plzenského kraje vyhodnocuji na piikladé Plzenského kraje vyuZivéani

majetku a jeho vliv na hospodareni kraje.

Ve své préci zachycuji vSechny diilezZité souvislosti s vlastnictvim majetku kraje, jako je
nabyti majetku, jeho struktura ¢i vklady majetku do rtiznych typl organizace. Pii zpracovavani
jsem vychdzela ze studia odbornych publikaci a ¢lanki z oblasti vefejné spravy a takeé
z informaci poskytnutych Odborem majetku a hospodaiského rozvoje Krajského ufradu

Plzeniského kraje.



1 Postaveni kraji, samostatna a prenesena pusobnost — teoreticka

cast
1.1 Vyvoj vyssSich stuprii tuzemni samospravy v ¢eskych zemich

V Ceské republice méa tUzemni samospriava bohatou historii. K vyraznému posileni
vyznamu a postaveni tzemni samospravy doslo uz na pocatku 19. stoleti. Se vznikem CSR
v roce 1918 byla pievzata struktura uzemni samospravy na nasem uzemi z obdobi Rakouska-
Uherska. Samosprava se v CSR vyvijela na principu nezavislosti na organech statni spravy.
Postupnymi zdkonnymi Gpravami doslo ke sjednoceni typl tizemni samospravy do 3 stupnil:

obec, okres a zem¢ jako vyS$si stupné uzemni samospravy.

V letech 1945 — 1948 dochazi k vyznamnym zménam tizemni samospravy v CSR. Obce
a okresy jako Clanky tzemni samospravy byly nahrazeny mistnimi, okresnimi a krajskymi
narodnimi vybory, které mély samospravné postaveni. Zaroven existovalo zemské ztizeni az do
roku 1949, kdy bylo zruseno a nésledné doslo i ke zruSeni samospravniho postaveni narodnich
vybort, jejichz majetek byl znarodnén k 31. 12. 1949. Narodni vybory se poté staly organy statni

spravy a moci podle tistavy. K dal$im vyznamnych zménam dochézi az v 90. letech 20. stoleti.!

Po 1. 1989 bylo nutné pfistoupit k reforme vetfejné spravy; jeji soucasti se stala reforma
uzemni samospravy. Pfijetim zakona o obcich (o obecnim zfizeni) a potvrzenim prava obcanil na
tizemni samospravu v Ustavé CR doslo po 40 letech — v roce 1990 — k obnové samospravy u nas.
Pifi obnovovani samospravy se v mnohém vychdzelo ze zkuSenosti fungovani uzemni
samospravy v prvni poloviné 20. stoleti. Obnovena uzemni samosprava se vratila ke smiSenému
modelu kombinace vlastni samospravy a vykonu statni spravy, a to s dominantnim postavenim
vlastni samospravy. Reforma vefejné spravy a uzemni samospravy se soustiedila predev§im na
zruSeni soustavy narodnich vybori a tim odstranéni dulezitych organti prfedchozi totalitni statni
moci, na zmény Uzemniho c¢lenéni (vytvofeni novych spravnich obvodll), na vytvofeni
dvoustupniové tzemni samospravy, na vytvoreni ekonomickych a legislativnich pfedpokladii pro

fungovani tzemni samospravy a v neposledni fad€ na vytvoreni nové struktury statni spravy.

1 Podrobn&ji v PEKOVA, J., PILNY, J. Vefejnd sprava a finance veiejného sektoru. 1.vyd. Praha: Aspi
Publishing. 2002. ISBN 80-86395-21-9



Pribéh reformy lze rozdélit do nékolika etap. V prvni etapé v letech 1990 — 1992 se
jednalo pfedevSim o zmény na urovni ustiedni statni spravy (zruSeni nékterych ministerstev
a ustiednich organt a ztizeni novych ministerstev, zména v pisobnosti ministerstev a ustfednich
orgadnl statni spravy a nastartovani procesu urCité decentralizace statni spravy) a reformu
narodnich vybort (k 1. 1. 1991 byly zruseny krajské narodni vybory, koncem roku poté zanikly
niz§i stupné narodnich vybori). Déle bylo obnoveno obecni zfizeni; zdkladnim uzemné

samospravnim celkem se staly obce.

V ramci druhé etapy reformy v letech 1992 — 1997 se pokracdovalo v decentralizaci
nékterych kompetenci a byla snaha o zkvalitnéni fungovani statni spravy. Cilem bylo urcité
zuzeni pravomoci Ustfednich organli a omezovéni jejich kompetenci ve prospéch nizsich
uzemnich organt, véetné organt izemni samospravy. NevyfeSenym problémem zlstala obnova

vyssiho stupné tizemni samospravy a neexistence komplexni strategie reformy veiejné spravy.

Roky 1997 — 2000 lze pojmout jako tieti etapu reformy vetejné spravy. V roce 1997 byl
schvalen zakon o vytvofeni 14 krajl jako vysSich uzemné samospravnich celkll. Ke skute¢nému
ziizeni kraju vsSak dochazi az k1. 1. 2001. Pokracujici reforma se zaméfila zejména na
zkvalitnéni koordinace mezi jednotlivymi urovnémi vefejné spravy, zkvalitnéni vykonu vetejné
spravy, na pfipravu pfenosu kompetenci z okresnich Gfadli na izemni samospravu, vyssi uroven
rozhodovani, vyssi efektivnost vetejného sektoru, dale na zvySeni G€innosti vefejné a obCanské

kontroly a omezeni pterozdélovacich procesti mezi statem a uzemni samospravou.

Od roku 2000 se pozornost soustfed’'uje na ptipravu zruSeni okresnich ufadli ke konci
r.2002, na zkvalitnéni samostatné pusobnosti v obcich i vykonu pienesené pusobnosti
v povéienych obcich, na vytvotreni ekonomickych ptredpokladlii pro fungovani kraji a prevod
fady kompetenci na nove¢ vzniklé kraje, dalsi tpravy prerozdélovacich vztaht v ramci rozpoctoveé

soustavy, atd.?

2 Podrobnéji v PEKOVA, J. Hospodareni a finance tizemni samospravy. 1. vyd. Praha: Management press. 2004,
ISBN 80-7261-086-4



TABULKA ¢. 1: KRAJE V CR

Rozloha Pocet obci Pocet
(km?) 0cetodel 1 ppyvatel
Praha 496 1| 1165255
| StredocCesky 11 016 1146 | 1137038
JihoCesky 10 057 623 625 485
| Pizensky 7561 501 550 089
Karlovarsky 3314 132 303 757
Ustecky 5335 354 820 690
Liberecky 3163 216 427 544
Kralovéhradecky 4758 448 547 338
| Pardubicky 4519 452 505 189
Vysocina 6 925 729 517 547

Kraj

-

AOINORO|ARNWN NN -

| Jihomoravsky 7 065 647 | 1123047
Olomoucky 5159 394 635 799
Zlinsky 3964 304 591 781
Moravskoslezsky 5 554 302 | 1259609

CR celkem 78 886 6249 | 10210 168

(o))

\‘
\‘

Zdroj: Obec a finance ¢. 1/2005

K tomu, aby mohla izemni samosprava uspésné plnit své funkce, je potfeba upravit vznik
a postaveni Uzemni samospravy, jeji pusobnost, pravomoci, ale i odpovédnost. U kraji toto
zabezpecuje napiiklad zédkon o krajich. Je potieba zohlednit organizaci a vnitini ¢lenéni izemni
samospravy, jeji organy a pusobnost jejich organi. Legislativa dale vymezuje funkce tizemni
samospravy (samospravni, pifenesenou pisobnost), rozsah samostatnosti v rozhodovani
a v disledku odpovédnost za rozhodnuti. Déle je potieba stanovit vzdjemné vztahy mezi statem
aizemni samospravou a samoziejmé 1 vztahy uvnité vicestupniové uzemni samospravy vcetné

kompetenci jednotlivych ¢lank vefejné spravy a uzemni samospravy.>

1.2 Postaveni krajii v CR

Podle zakona ¢. 129/2000 Sb. § 1 je kraj izemnim spolecenstvim obc¢and, které ma pravo
na samospravu, kterou vykonava v rozsahu stanoveném zakonem a v souladu s potfebami
obyvatel kraje. Kraj je vefejnopravni korporaci, ktera ma vlastni majetek a vlastni piijmy,
z nichz n¢které jsou vymezené zakonem ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani. Hospodaii

za podminek stanovenych zakonem (€. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich

3 PEKOVA, I. Hospodarieni a finance tizemni samospravy. 1. vyd. Praha: Management press. 2004. ISBN 80-
7261-086-4



rozpocti) podle vlastniho rozpoctu. Kraj vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese

odpovédnost vyplyvajici z téchto vztahtl.

V kapitole ¢. 1.4 stru¢né predstavim Plzensky kraj, jelikoz ma prace je provadéna na
ptikladu tohoto kraje. Tuto kapitolu zatfazuji az na konec tohoto prvni celku, aby nezasahovala

do teoretické casti.

1.2.1 Charakteristické prvky kraje

Kraj je charakterizovin svym Uzemim, na kterém se nachizeji obce a mésta,
obyvatelstvem, soustavou organd, jimiz jednd, pravni subjektivitou a vlastnim hospodafenim.

Mezi charakteristické symboly, které¢ kraje mohou pouzivat, patii znak, prapor a razitko (pecet’).

»Znakem (erbem) se rozumi barevny obrazec na S§tit¢ vytvofeny podle heraldickych

pravidel jako stalé znameni pravniho statusu‘*

. Znak kraji mize na jeho zadost udélit predseda
Poslanecké snémovny nebo samotny kraj miize takovy znak sdm navrhnout, (predseda
Poslanecké snémovny si v praxi vyzada stanovisko Podvyboru pro heraldiku Vyboru pro védu,
vzdélani, kulturu, mladeZz a t€lovychovu, pfestoze to neni jeho zdkonnd povinnost). Znak se
zpravidla uziva pro oznaceni sidla organti kraje vedle velkého statniho znaku. Jiné nez krajské

subjekty mohou uzivat znaku kraje jen s jeho souhlasem.

Prapor (vlajka) je kraji ud€lovan za podobnych podminek jako znak. Barvy pouZité na
praporu vychazeji z barev pouzitych ve znaku kraje. Nékdy se na prapor klade heraldické

znameni pouzité ve znaku. Prapor mohou uzivat nekrajské subjekty 1 bez souhlasu kraje.

Kraj dale pouziva razitko kraje se svym znakem, které je vyobrazen uprostied, a po
obvodu razitka je uveden cely nazev kraje. Siroké definovani samostatné ptisobnosti kraje také
umoziuje ocenovat osoby za jejich ptispéni k rozvoji kraje — jedna se o tzv. ceny kraje. Na rozdil
od obci nejsou ceny kraje zakonem vyslovné upraveny. Zalezi tedy na kazdém kraji, zda ziidi
cenu kraje, jeji formu (symbolickd, penézitd) 1 ndzev. Rovnéz si mize urcit, zda je cena urcéena

jen pro fyzické &i pravnické osoby nebo kolektivy osob.®

4 KOUDELKA, Z. Obce a kraje: Podle reformy veiejné spravy v roce 2000. 1.vyd. Praha: Linde a. s. 2000. str.
138. ISBN 80-7201-250-9

5 KOUDELKA, Z. Obce a kraje: Podle reformy veiejné spravy v roce 2000. 1.vyd. Praha: Linde a. s. 2000.
ISBN 80-7201-250-9
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1.2.2 Organy kraje

Vrcholnym organem kraje je zastupitelstvo kraje jako voleny organ. Pocet clent
zastupitelstva kraje zavisi na poCtu obyvatel kraje, a to podle poctu obyvatel k 1. 1. roku, ve

kterém se konaji volby do krajského zastupitelstva. Pocet ¢lent zastupitelstva kraje je v Kraji

S poctem:
e do 600 000 obyvatel 45 ¢lenu
e 600001 — 900 000 obyvatel 55 ¢lent
¢ nad 900 000 obyvatel 65 ¢lenu

Zastupitelstvo kraje rozhoduje v ramci samostatné pisobnosti — piedevsim o kli¢ovych
samospravnich otazkach kraje, véetné hospodaieni.® Jednani zastupitelstva kraje jsou vefejna.
Datum jednéni zastupitelstva véetné navrhu programu jednéni musi byt zvefejnéno na ufedni

desce kraje nejméné 10 dnti pted jednanim.

Rada kraje je vykonnym organem v oblasti samostatné plisobnosti a odpovida ze své
¢innosti zastupitelstvu kraje. Ve vécech prenesené plisobnosti miiZze rada kraje rozhodovat pouze
na zadklad¢ ustanoveni zakona o krajich. Radu kraje tvotfi hejtman, zastupci hejtmana a dalsi

¢lenové voleni z fad zastupitelstva kraje. Rada kraje ma:

e v kraji do 600 000 obyvatel 9 ¢lent
e v kraji nad 600 000 obyvatel 11 ¢lent

Rada kraje pfipravuje navrhy a podklady pro jednani zastupitelstva kraje. Mezi jeji pravomoci

1ze naptiklad zatadit:

v’ zabezpeCovani hospodafeni kraje podle schvaleného rozpoctu kraje a nasledna kontrola

hospodateni kraje;

v" rozhoduje o nékterych majetkopravni ukonech kraje (napf. o nabyti a pfevodu movitych
véci a penéz na kraj, o poskytovani dotaci obCanskym sdruzenim a nevladnim

neziskovym organizacim do vySe 200 tis. K<),

v’ uzavira ndjemni smlouvy a smlouvy o vypujckach, atd.

6 podrobnéji v PEKOVA, J. Hospodareni a finance tizemni samospravy. 1. vyd. Praha: Management press. 2004.
kap. 2. str. 101. ISBN 80-7261-086-4

-11 -



Hejtman kraje zastupuje kraj navenek a je odpovédny zastupitelstvu kraje. Jeho

pravomoci a odpoveédnost vymezuje zakon o krajich.

Krajsky ufad vykonava prenesenou ptlisobnost s vyjimkou té, ktera je zdkonem svétfena
zastupitelstvu nebo zvlastnimu organu. Krajsky ufad tvofi jmenovany feditel a zaméstnanci
odborti a oddéleni, sekretariatu hejtmana a sekretariatu feditele krajského ufadu. Reditel je
zam¢estnancem kraje a v oblasti samostatné plsobnosti je odpovédny zastupitelstvu kraje,
V oblasti ptenesené plsobnosti je odpovédny hejtmanovi. Krajsky ufad se Cleni na sekretariat
hejtmana, sekretariat feditele, odbory a odd¢leni. Krajsky titad plni tikoly, které mu v samostatné
pusobnosti ukldda zastupitelstvo kraje, poméha v ¢innosti vyborim zastupitelstva kraje, plni

ukoly ukladané radou Kraje v samostatné puisobnosti a pomaha v ¢innosti komisim rady kraje.

Zastupitelstvo miize zfidit, jako své iniciativni a kontrolni organy, vybory. Sva stanoviska
a navrhy predkladaji vybory zastupitelstvu, plni tkoly, kterymi je zastupitelstvo povéii a ze své
¢innosti také zastupitelstvu odpovidaji. Zastupitelstvo zfizuje vzdy vybor financni, vybor
kontrolni a vybor pro vychovu, vzdéldvani a zaméstnanost. Vybory jsou nejméné péticlenné
(vzdy v$ak musi mit lichy pocet &lenil). Cleny finanéniho a kontrolniho vyboru nemohou byt
hejtman, jeho zastupci, feditel krajského ufadu ani ti, ktefi se zabyvaji rozpoctem a tcetnictvim.
Finan¢ni vybor provadi kontrolu hospodateni s majetkem a finanénimi prostredky kraje, kontrolu
hospodareni pravnickych osob a zafizeni zalozenych nebo zfizenych krajem, nebo které na kraj
byly pfevedeny, provadi kontrolu vyuziti dotaci poskytnutych krajem z jeho prostredkti obcim,
k cemuz ma pravo pozadovat od obci piislusné podklady a nutnou soucinnost apod. Kontrolni

vybor pfedev§sim kontroluje plnéni usneseni zastupitelstva a rady kraje, dodrzovani pravnich

predpist organy kraje.

1.3 Pdsobnost kraje

Pisobnost je oblast cinnosti subjektu vefejné spravy vramci tUpravy urcitych
spolecCenskych vztahii (vécnd plsobnost), na urcitém tzemi (Gzemni pasobnost), vici uréitému

kruhu osob (osobni plisobnost) a v ur¢itém case (¢asova pisobnost).

1.3.1 Vécna plisobnost

Vécnou piisobnosti rozumime oblast spoleCenskych vztahti v rdmci vefejné spravy, které
jsou upravovany a spravovany piisluSnym subjektem vefejné spravy v ramci jeho c¢innosti.

Vécna pisobnost kraji je realizovana jednak formou samospravy (tzv. samostatnd plisobnost)
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a jednak formou pirenesené statni spravy na kraj (tzv. prenesend pusobnost). Oba druhy vécné
pusobnosti musi mit zadkonny zaklad, pficemz zakonodarce v piipadé samostatné plsobnosti
musi respektovat garance dané samospravé Ustavou a samotnd samospravna pusobnost je
v zakon¢ o krajich definovana volné s pomoci demonstrativniho vyctu, zatimco v ptipadé
pfenesené pusobnosti mize kraj Cinit jen to, co na n¢j zdkon vyslovné v oblasti statni spravy

prenasi.’

Podle § 2 zakona ¢. 129/2000 Sb. kraj spravuje své zalezitosti samostatné — jedna se tedy
0 samostatnou plsobnost (samospravni funkci). Statni orgdny mohou do samostatné ptisobnosti
zasahovat, jen v pfipadé, Ze to vyzaduje ochrana zakona, a jen zpisobem, ktery stanovi zakon.
Statni spravu, jejiz vykon byl zdkonem svéten organlim kraje, vykonavaji organy kraje jako svou
pfenesenou plisobnost (pfenesenou funkci). Pfi vykonu téchto dvou pisobnosti kraj chrani

vetejny zajem.
1.3.1.1 Samostatna ptisobnost

Do samostatné piisobnosti kraje patii zaleZitosti, které jsou v zajmu kraje a ob¢ant kraje,
pokud nejde o pfenesenou pusobnost kraje. Samostatna ptisobnost kraji je uvedena v zakonech
jednak prikladnym vyctem a dale jako péce v uzemnim obvodu kraje v souladu s mistnimi
predpoklady a zvyklostmi o komplexni Izemni rozvoj, zejména o vytvareni podminek pro rozvoj
socialni péCe a pro uspokojovani potieby ochrany a rozvoje zdravych Zivotnich podminek,
dopravy a spoju, potieby informaci, vychovy a vzdélavani, celkového kulturniho rozvoje

a ochrany vefejného poradku.®

Pfi vykonu samostatné ptsobnosti kraj spolupracuje s obcemi, nesmi vSak zasahovat do
jejich samostatné ptisobnosti. Pfi vykonu samostatné piisobnosti se kraj fidi jen pravnim fadem,
neni vazan internimi akty (usneseni, smérnice, metodické pokyny, instrukce) statu. Tyto akty

sice mohou statni organy pfijimat, ale pro kraj maji jen doporucujici charakter.

7 KOUDELKA, Z. Obce a kraje: Podle reformy verejné spravy v roce 2000. 1.vyd. Praha: Linde a. s. 2000.
ISBN 80-7201-250-9

8  KOUDELKA, Z. Obce a kraje: Podle reformy verejné spravy v roce 2000. 1.vyd. Praha: Linde a. s. 2000.
ISBN 80-7201-250-9
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Samospravni funkce zahrnuje zejména:

a)

f)
9)
h)

)
K)

zpracovani programu komplexniho uzemniho rozvoje kraje (s povinnosti konzultovat ho

S prislusnymi obcemi);

uzemn¢ planovaci dokumentace kraje;

ziizovat neziskové organizace a obchodni spolecnosti a vladat do nich sviij majetek;
hospodareni s majetkem;

moznost pfijimat avér, pijcky;

rucit majetkem, moznost prevzit rucitelsky zavazek;
bezuplatné postoupeni pohledavek;

emise vlastnich obligaci;

stanoveni majetkovych casti na podnikani jinych subjektu;
ziizovani vécného biemene;

vytvareni podminek pro:

» dopravni obsluznost kraje, resp. spoluprace s jinymi kraji;
rozvoj socidlni péce:

vychovu a vzdélani

zdravotnictvi;

zfizuje a spravuje protialkoholni zachytné stanice;

kulturni rozvoj;

VvV V V V V V

koncepce rozvoje statni pamatkové péce v kraji — musi byt v souladu s koncepci

rozvoje statni pamatkové péce v CR;

A\

koncepce odpadového hospodarstvi kraje;

Y

vypracovani progndzy a koncepce strategie ochrany pfirody na uzemi kraje (ve

spolupréci s ptisluSnym ministerstvem);

» spoluprace a zajistovani ekologické vychovy a vzdélani, aktivni formy vychovy,
osvéty a ziskavani informaci, a to prostfednictvim statnich i nestatnich organizaci;

» zajisténi informovanosti o stavu zivotniho prostiedi;

> informace;

» ochranu vetejného poradku.
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V ramci samostatné ptsobnosti je kraj opravnén vydavat obecné zavazné vyhlasky kraje.

Tyto vyhlasky kraje musi byt v souladu se zakony.

Dozor nad vykonem samostatné piisobnosti kraje vykonavaji vécné prisluSna ministerstva
a ustfedni organy. Kontrola je provddéna jako dozor nasledny, nikoliv preventivni. Zajistuji
kontrolu nad dodrzovanim zakonnosti, soulad obecné zavaznych vyhlaSek kraje se zakony.

Kontrola viak nesmi omezovat samostatnou piisobnost kraje.®

Shrnu-li, kraj prostiednictvim samostatné pusobnosti zabezpeCuje predevSim vefejné
statky regiondlniho, popf. i nadregiondlniho vyznamu. V této souvislosti by kraj mél védét 1épe
nez-li stat, které¢ sluzby jsou preferované na daném uzemi obcany. Proto se domnivam, ze
samostatnd pisobnost umoziuje 1épe respektovat mistni zajmy a potteby obyvatelstva, které tedy
muzeme oznacit jako regiondlni statky. Podle mého nazoru miize samostatnd piisobnost
zajisStovat nékteré ukoly ve vefejném zajmu efektivnéji nez stat diky tomu, Ze kraj je tvoren
mensim uzemim (nez-1i stat) a tim sndze zjist'uje potieby obcanil Zijicich v daném kraji. Hlavnim
cilem kraje je zabezpeCovat dlouhodobou funkénost daného kraje. Postupné posilovani

samostatné pisobnosti vede k prohlubovani demokracie.

1.3.1.2 Prenesena plisobnost

Statni sprava vykondvana krajem je pifenesend plsobnost. Pfi vykonu pienesené
pusobnosti se kraj fidi pravnim fadem, ale 1 usnesenimi vlady a smérnicemi ustiednich spravnich
ufadii (ministerstva a jiné ustfedni orgdny statni spravy), s vyjimkou vydavani nafizeni kraje
a s vyjimkou rozhodovani o pravech, pravem chranénych zéjmech a povinnostech osob, kdy se
fidi jen pravnim fadem. Usneseni vlddy a smérnice ustiednich spravnich orgéni nemohou
ukladat krajim povinnosti nad ramec zakona. Vykon pfenesené piisobnosti je nejen pravem, ale
I povinnosti kraje, aby byl fadné zabezpecen, protoze osoby maji pravo na fungujici vefejnou

spravu, a to zvIasté pokud jsou v nich realizovana jejich prava (napf. vyplata socidlnich davek).

Zakon o krajich (¢. 129/2000 Sb.) zarucuje, ze kraj obdrzi ptispévek ze statniho rozpoctu
na plnéni ukolli v pienesené plisobnosti. Pfispévek mlze mit formu ro¢ni dotace podle miry

rozsahu vykonavané ptrenesené plisobnosti, ale mize mit také formu ucelové dotace. Jedna se

9 PEKOVA, I., PILNY, J. Veiejnd sprdava a finance verejného sektoru. 1.vyd. Praha: Aspi Publishing. 2002.

ISBN 80-86395-21-9
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vSak pouze o prispévek, nikoliv o plnou uhradu finan¢nich nakladd. Kraj i tuto Cast své

plsobnosti musi hradit z rozpoétu kraje a souhrnu viech svych piijmi.*°

Domnivam se, ze vzhledem k tomu, Ze se jedna o pienesenou plsobnost, kterou jinak
vykonéava stat sam, bylo by vhodnéjsi, jestlize by kraje dostaly pfispévek v plné vysi jejich
vzniklych nékladii na plnéni téchto ukoli. Penézni prostfedky, které by poté nemusely kraje
vyclenovat ze svych rozpoct, by mohly byt pouzity na jiné, také potiebné véci (naptiklad na

rozvoj kraje).

Rozsah prenesené pisobnosti je pomérné rozsahly a vyplyva ze zékona ¢. 132/2000 Sb.,
o zméné a zruSeni nékterych zakonti souvisejicich se zdkonem o krajich, zdkonem o obcich.

K decentralizaci kompetenci ze statu na kraje doSlo v pritbéhu roku 2001. Jedna se naptiklad o:
> SKkolstvi

= dlouhodoby zamér vzdelavani a rozvoje vychovné vzdélavaci soustavy na Gizemi kraje;

= kazdoro¢ni vyrocni zprava o vzdélavani a rozvoji vychovné vzdélavaci soustavy na
uzemi kraje vcetné zpravy o hospodareni kraje v oblasti predskolnich zafizeni, Skol
a Skolskych zatizeni;

= Skolni inspekce v ptedskolnich zatizeni, Skolach a Skolskych zatizend;

* jmenovani a odvolani zkuSebnich komisi pro vykonani absolutoria a maturitni zkousky;

= jmenovani a odvolani fediteld (se souhlasem zfizovatele skol); apod.
» socialni péci
= fizeni a kontrola vykonu statni spravy v sociadlnim zabezpecenti;

= dozor nad poskytovanim socidlnich sluzeb organizacemi a obcany; apod.
> pamatkovou péci

= péce o nekteré narodni kulturni pamatky;
= plnéni tkoll na Gseku statni pamatkové péce podle povéreni ministerstvem kultury;
= vedeni seznamil kulturnich pamatek za sviij izemni obvod; apod.
» zdravotnictvi
= zfizuje a spravuje zdravotnickou zdchranou sluzbu, krajskou hygienickou sluzbu,

vybrané nemocnice;

10 KOUDELKA, Z. Obce a kraje: Podle reformy veiejné spravy v roce 2000. 1.vyd. Praha: Linde a. s. 2000.
ISBN 80-7201-250-9
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* {idi a koordinuje ochranu ptfed alkoholismem a jinymi toxikomaniemi — zajiStuje
protidrogovou politiku na svém Gzemi;

4

uzemni planovani a stavebni rad

= potizuje plany velkych izemnich celki;

= pofizuje uzemn¢ planovaci podklady; apod.

péci o lesy

= rozhoduje o zatfazeni lesii do kategorii lesi ochrannych a lesii zvlaStniho urceni
(z ekologického hlediska);

= schvaluje zpracované plany pro lesy, povoluje jejich zmeény;

* rozhoduje o poskytnuti sluzeb nebo financnich ptispévki; apod.

péci o vodu

= vyjadiuje se ke stavbam, pokud ovliviiuji nakladani s povrchovymi nebo podzemnimi
vodami, ochranu vod proti povodnim;

= rozhoduje v pfipadé nedostatkti vody ¢i pii havarijnim zhorSeni kvality vody pro uzemi

n¢kolika okrest; apod.
silni¢ni dopravu

= vykonava statni odborny dozor nad praci osddek vozidel v mezinarodni silni¢ni
dopravé, nad silnicni nakladni dopravou provozovanou zahrani¢nimi dopravci,
U mezinarodni dopravy osob s vyjimkou autobusové linkové dopravy, tzn. zda jsou

dodrZzovany zakonné povinnosti atd.
pozemni komunikace

= rozhoduje o zménach v zatazeni do kategorie silnic;
» rozhoduje o zruSeni silnic II. a III. kategorie po udé¢leni souhlasu pfiislusnych
ministerstev;

= projednava prestupky a spravni delikty; atd.
Zivotni prostredi

= ochrana pfirody a krajiny;
= ochrana ovzdusi;

= kontrola dodrZzovani imisnich a depozi¢nich limiti. atd.
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V ramci pfenesené pusobnosti kraj vydava natizeni kraje.

Dozor nad vykonem pifenesené pusobnosti piislusi vécné piislusSnym ministerstviim
a ustifednim spravnim ufadim. Dozor se provadi nasledné. Kontrola se zaméfuje na soulad
nafizeni kraje se zdkony, usnesenimi vlady a ostatnimi prdvnimi piedpisy a zavaznymi

smérnicemi a instrukcemi ministerstev.

Pti vykonu dozoru je organ dozoru opravnén jednak pozadovat na kraji poskytnuti
informaci pottebnych pro vykon dozoru ve stanovenych lhlitach, véetné zaslani usneseni organt
kraje a také pozadovat zménu nebo zruSeni nezédkonného opatfeni jejich organi ve stanové

Ihats. !

Ptenesenou piisobnost 1ze chapat jako jakési ,,delegovani* uréitych pravomoci a vykonu
statni spravy uzemnimi celky (kraje a obce). Jedna se o pfiblizeni vetejné spravy ob¢antim, kteti
(jako voli¢i) maji pravo podilet se na fizeni vefejnych zalezitosti. Je tedy zfejmé, ze i1 v pripade

poskytovani vetejnych sluzeb krajem se bude vychazet z potfeb obyvatel jednotlivych regiond.

1.3.1.3 RozliSeni samostatné a prenesené puisobnosti

V tfad¢ piipadli vznikaji problémy, zda je konkrétni ¢innost kraje v ramci samospravy,
nebo pienesené statni spravy. Zakon totiz vyjmenovava samostatnou pusobnost pouze
prikladnym (demonstrativnim) vyétem, a to tak Siroce, Ze umoziiuje do samostatné plsobnosti
zafadit znaéné mnozZstvi oblasti slouZicich zajmim kraje. Radu samostatnych ptisobnosti pak
stanovi specidlni zakony (napt. § 16 a 17 zdkona o statni spravé a samospravé ve Skolstvi
€. 564/1990 Sb. stanovujici pusobnost krajské samospravy ve skolstvi; ...). ,,Protoze je
samostatnd pisobnost kraje stanovena velmi Siroce, domnivam se, ze pokud urcita véc podle
Ustavy nebo zakona nepiislusi do ptisobnosti zdkonodérstvi a soudnictvi (stanoveni trestného
¢inu a trestu, stanoveni skutkové podstaty piestupku — €l. 39 Listiny zakladni prav a svobod
§2 odst. 1 zdkona o prestupcich) a nejde-li o pisobnost obci a neni-li v zdkoné dana véc uvedena
jako vykon statni spravy, pak jde o samostatnou ptsobnost kraje. Toto uvedeni v zakon¢ musi

byt bud’ vyslovné nebo odvoditelné vykladové.“*? Ustavni pravidlo plati jiz od roku 1993,

11 KOUDELKA, Z. Obce a kraje: Podle reformy verejné spravy v roce 2000. 1.vyd. Praha: Linde a. s. 2000.
ISBN 80-7201-250-9

12 KOUDELKA, Z. Obce a kraje: Podle reformy verejné spravy v roce 2000. 1.vyd. Praha: Linde a. s. 2000. str.
153. ISBN 80-7201-250-9
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vyslovné jej potvrdil i zdkon o krajich, ktery fadi do samostatné plisobnosti vse, o ¢em zakon

vyslovné neuvadi, Ze jde o pfenesenou ptusobnost (§ 4 zakona o krajich).

Samoziejmé, Zze na zékladé¢ tohoto pravidla ve spornych piipadech piifadime do
samostatné pusobnosti kraje fadu véci, u nichz to zadkonodarce ucinit nechtél. Nutné je ovSem
fidit se tim, co zdkonodarce vyjadrtil, nikoliv tim, co vyjadfit chtél. Jelikoz vécna plisobnost se
muze ménit, muze se tedy menit 1 charakter samostatné ptisobnosti v pfenesenou a naopak. Do
budoucna by bylo lepsi, kdyby zdkonodarce uvedl v zékon€, v némzZ je zminka o plsobnosti
krajii, zda jde o samostatnou ¢i pfenesenou pusobnost. Neucini-li tak, ptijde vzdy o pisobnost

samostatnou.!®

1.4 Plzensky kraj

Plzeisky kraj se rozprostira na jihozapadé Ceské republiky. Svou rozlohou je tfetim
nejvétsim krajem v Ceské republice, aviak poétem obyvatel 550 089 osob se fadi na devaté
misto. Na celkovém poétu obyvatel Ceské republiky se podili 5.4 %. Po Jihoteském kraji je
druhym nejtidéeji zalidnénym krajem v Ceské republice. Sidelni struktura kraje je nevyvazena —
na metropolitni Plzenl navazuje drobna venkovska struktura. Schazi mésta stfedni velikosti.
Typickym rysem Uzemi je vysoky pocet malych sidel. Katastralni uzemi obci do 2 000 obyvatel

tvofi vice nez 4/5 rozlohy kraje a Zije Vv nich ptes 30 % obyvatelstva.

Plzeiisky kraj patii mezi primémé ekonomicky rozvinuté kraje v CR, na tvorbé HDP
Ceské republiky se podili cca 5,5 %. V podilu tvorby HDP na obyvatele zaujima v porovnani
S ostatnimi kraji paté misto, a to predev§im diky vysoké ekonomické vykonnosti mésta Plznég,

ktera dle odhadii vytvari témét dvé tretiny celkového HDP Plzeniského kraje.

Mezi nejvyznamnéjs$i primyslova odvétvi zastoupena v Plzenském kraji patii
strojirenstvi, potravinafstvi, primysl stavebnich hmot a keramiky, vyroba a distribuce energii,
hutnictvi. Spolecnosti s ucasti zahrani¢niho kapitalu ptedstavuji cca 3,4 % podil na celkovém
poc¢tu primyslovych podniki v kraji, tato hodnota dvojnasobné pievySuje celorepublikovy
pramér. Kraj patii v ramci CR k oblastem s dlouhodobé niZ§i mirou nezaméstnanosti, ktera se

pohybuje okolo 6,7 %.

13 KOUDELKA, Z. Obce a kraje: Podle reformy veiejné spravy v roce 2000. 1.vyd. Praha: Linde a. s. 2000.
ISBN 80-7201-250-9
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Poloha Plzeniského kraje je také vyznamna pro rozvoj cestovniho ruchu. K hlavnim
cilovym skupinam klienti cestovniho ruchu patii obcané SRN a v ramci doméciho cestovniho
ruchu pravidelnd se vracejici obyvatelé vétsich mést CR. Nejvétsi pocet zahraniénich turistl
pfichazi do Plzefiského kraje z Némecka pies hraniéni pfechody Rozvadov, Folmava a Zelezna

Ruda.

Kraj jako instituce ma velmi podobnou strukturu jako mésto ¢i obec. Podle zdkona
¢. 129/2000 Sb. je nejvysSim rozhodujicim organem krajské zastupitelstvo. Zastupitelstvo
Plzenského kraje se sklada z 45 ¢leni (pocet zastupiteld je stanoven podle poctu obyvatel kraje).
Zastupitelé ze svého stfedu zvolili hejtmana kraje (MUDr. Petr Zimmermann) hlavniho
predstavitele, ktery kraj navenek reprezentuje a je opravnén jeho jménem jednat. Jeho pozice
Vv kraji odpovida zhruba pozici starosty ¢i primatora ve mésté ¢i obci. Zastupitelstvo dale voli
radu kraje (svou funkci odpovida radé mésta ¢i obecni rade¢), kterd piipravuje podklady pro
rozhodovani zastupitelstva nebo sama rozhoduje v dil¢ich zalezitostech. Rada Plzenského kraje

je devitic¢lennd (pocet ¢lent je také stanoven podle poctu obyvatel kraje).

Jednim z organu kraje je krajsky urad. Krajsky ufad vykonava ptenesenou puisobnost
s vyjimkou véci, které jsou zakonem svéfeny zastupitelstvu nebo zvlastnimu organu. Krajsky
urad plni ukoly samostatné plisobnosti ulozené mu zastupitelstvem a napomaha ¢innosti vybora
a komisi. Funkce krajského tfadu jsou vymezeny v § 67 zdkona ¢. 129/2000 Sb., o krajich.
Krajsky afad tvoii feditel a zaméstnanci kraje, zafazeni do krajského ufadu. Krajsky trad se
Cleni na odbory a oddéleni. Krajsky ufad Plzeniského kraje je ¢lenén na 16 odborti. Jednd se
jmenovité o (podrobnéji se nize zminim o odboru majetku a hospodaiského rozvoje, jelikoz tizce

souvisi s tématem této diplomové prace):

<

odbor dopravy a silni¢niho hospodafstvi

odbor ekonomicky

odbor informatiky

odbor kancelaf hejtmana

odbor kancelar feditele

odbor vnitinich véci a krajsky zivnostensky urad
odbor cestovniho ruchu a propagace

odbor krizového fizeni

AR N N N N IR

odbor kultura, pamatkové péce
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odbor pravni

odbor majetku

odbor regionalniho rozvoje

odbor fondl a programt EU

odbor socialnich véci a zdravotnictvi
odbor skolstvi, mladeze a sportu

odbor zivotniho prostredi

NN N N N

atvar interniho auditu

Odbor majetku provadi spravu nemovitého majetku Plzeniského kraje na zaklade
rozhodnuti pfislusnych organti kraje, pfipravuje a navrhuje postup inventarizacnich praci,
zajiStuje piipravu a priubéh inventarizace majetku a zavazkl kraje ve spolupréci s ekonomickym
odborem a eviduje nemovité véci ve vlastnictvi kraje (podrobnéji v kapitole ¢. 3.2.1). Odbor dale
predklada zastupitelstvu kraje navrhy na uzivani, dlouhodobé najmy a vypijcky véci a jejich
pfipadné zatizeni vécnymi bfemeny a navrhy na naklddani s pfebyte¢nym a neupotiebitelnym
nemovitym majetkem. V zastoupeni kraje plni Ukoly investora vSech vefejnych investic na
majetku kraje, pro rozhodovani organi kraje zpracovava a aktualizuje plan investicni vystavby
na majetku kraje, zajiSt'uje zpracovani technicko-ekonomickych zadani investic na majetku kraje
a navrhuje uzavirani smluvnich vztahi k investicim kraje. Pro rozhodovani organt kraje
vyhlasuje, provadi a vyhodnocuje nabidkova fizeni a stanovuje podminky pro vybérova fizeni na
vybér zhotoviteli investic na majetku kraje. Odbor se také podili na formulovani podminek
ekonomického vyuziti majetku kraje a spolupracuje pii vytvafeni podminek pro ptipravu
kompletni nabidky podnikatelskych a investorskych prilezitosti. Pripravuje podklady pro
zadavani vetejnych zakdzek. Odbor poskytuje pravni pomoc piispévkovym organizacim

v majetkopravnich vécech. Kontrolu nad hospodafenim s majetkem provadi finan¢ni vybor.

Od zacatku roku 2003 vstoupila na tizemi Ceské republiky v platnost dali etapa reformy
vetejné spravy. Zanikly okresni ufad, misto nich byly vykonem statni spravy povéfeny tzv. obce
S roz§ifenou pusobnosti. Kromé Plzné, ktera je statutarnim méstem od roku 1990, vykonava
statni spravu v Plzeniském kraji dalSich 14 obci s rozsifenou plisobnosti: Blovice, Domazlice,
Horazd'ovice, HorSovsky Tyn, Klatovy, Kralovice, Nepomuk, Nyfany, Pfestice, Rokycany, Stod,

Stribro, Susice, Tachov.
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2 Majetek kraje jako dulezity ekonomicky predpoklad fungovani

uzemni samospravy

K tomu, aby jednotlivé stupné Uzemni samospravy mohly fungovat, je zapotiebi
dosahnout urcitych ptfedpokladi. Lze je shrnout do dvou zakladnich skupin: legislativnich
predpokladii a ekonomickych ptredpokladii. Legislativni piedpoklady, jak uz bylo zminéno
v piedchozi kapitole, upravuji vznik a postaveni izemni samospravy, jeji ptisobnost, pravomoci,

ale 1 odpovédnost.

2.1 Ekonomické predpoklady

Ekonomické predpoklady umoziuji uzemni samospravé predevsim hospodafit s urcitou
mirou finanéni autonomie. Mezi nejzékladnéj$i ekonomické predpoklady muzeme zaradit
nasledujici:

a) vlastnictvi majetku, pravo s nim hospodafit v souladu s vlastnickym pravem, které je

0 obnoveni obecniho zfizeni, musela se vratit obcim alespon ¢ast majetku, ktery jim byl

Vv roce 1949 znarodnén. Ke stejné situaci dochazi i po obnoveni krajského ziizeni od

1. 1. 2001. Kraje dostaly majetek do svého vlastnictvi z vlastnictvi CR beziiplatné. Proto

si stat zaroven zdkonem vyminil pravo kontroly nad disponovanim s timto majetkem

(zejména pro piipad jeho prodeje...);

b) moznost ziskavat vlastni finanéni prostfedky, vlastni piijmy. Jedna se zejména o piijmy
nedanového charakteru, napt. pfijmy ve formé uzivatelskych poplatkli za poskytované
smiSené vetejné statky obyvatelstvu, piijmy z prondjmu nebo prodeje majetku, jejichz
vy§i mize Gizemni samosprava alespoti z&asti ovlivitovat (napi. v CR zastupitelstvo kraje
rozhoduje 0 mozném prodeji nemovitosti). Uzemni samosprava musi mit zarovefi
moznost v mezich zdkonné tpravy rozhodovat o zplisobu jejich pouZziti;

c) sestavovani vlastniho rozpoctu, tzn. oddé€lené hospodafeni od statniho rozpoctu,

a hospodaieni podle n&ho (podrobnéji k rozpoétu v kapitole &. 5).14

14 PEKOVA, J., PILNY, J. VeFejnd sprdava a finance veiejného sektoru. 1.vyd. Praha: Aspi Publishing. 2002.
ISBN 80-86395-21-9
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2.2 Majetek uzemni samospravy

Ma-li uizemni samospravny celek plnit své zdkladni funkce, musi mit nejen demokraticky
zvolené organy samospravy, ale 1 odpovidajici majetkovou strukturu. Vlastnictvi majetku patii
mezi zakladni atributy samospravy a je akceptovano jak v Ustavé CR, tak i v zdkoné o krajich.
O zplisobu vyuzivani majetku ve vlastnictvi kraje rozhoduji volené organy a za sva rozhodnuti

0 hospodateni s majetkem odpovidaji svym obaniim — voli¢iim.

V praxi vSak ¢asto dochdzi k zaméné€ pojmi "vlastnictvi" a "majetek". To se promita i do
vztahil krajii k jimi zfizovanym pfispévkovym organizacim. Majetek je definovan jako souhrn
majetkovych hodnot (véci, pohledavek a jinych prav a penézi ocenitelnych hodnot). Majetek

krajii tvoii podstatnou slozku ekonomického zdkladu samospravy.

Vlastnictvi je jedno ze zakladnich lidskych prav. Podstatou vlastnického prava je
opravnéni vlastnika v mezich zdkona predmét svého vlastnictvi drzet, uzivat, pozivat jeho plody
a uzitky a nakladat s nim. Vlastnické pravo je absolutni, tj. plisobi vi¢i ostatnim, kteti musi
respektovat vlastnictvi jiného. Ani vlastnik vSak nesmi své pravo zneuZivat na tkor prav jinych
osob nebo v rozporu se zakonem. Nositelem vlastnického prava mize byt vzdy jen ¢lovek, popf.
vice lidi. Mize to byt jedinec, manzelé i smluvni spoluvlastnictvi vice lidi (napf. ¢lenové

druZstva ¢i obéanského sdruzeni).®®

Majetek kraje nemtize mit jiného vlastnika neZ je kraj (jako vetejnopravni korporace),
ato 1 tehdy, jestlize samosprava tento majetek sveéfi do spravy ¢i smluvni péce prispévkove

organizaci (této problematice je vénovana kapitola €. 6).

Jedinou vyjimkou z principu, Ze nositelem vlastnického prava je vzdy clovek, jsou
nadace a obecné prospesné spolecnosti (podrobnéji v kapitole €. 6.1), nebot’ t€ém jejich zakonna

uprava umoznuje, aby se jejich majetek sam choval jako vlastnik.

Vlastnictvi majetku s sebou nese nejen pravo disponovat s nim, ale také povinnost o ngj
dobie pecovat. Jedna se o jeden ze zédkladnich ekonomickych vztahti, v némz vlastnik nejen
vhodné vyuzivd majetek, ale také jej udrzuje a rozsifuje. Tomuto tématu se budu podrobnéji

vénovat v dalSich kapitolach.

15 Obec a finance ¢&. 3/2001
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Vyse uvedené obecné souvislosti v sobé skryvaji vyznamny moment. Jedna se o to, ze
samosprava by méla mit takovy majetek, ktery slouzi jeji potfebam. Tedy nikoli jakykoli
majetek, nybrz ten, ktery bud’ umoznuje realizaci n¢jakych ¢innosti, nebo pfinadsi vynosy, které
je mozné pouzit pro jiné potieby. Kraje by tak mély disponovat jen takovym rozsahem, druhem
a strukturou svého majetku, jenz umozni zabezpeCovat jejich zdkonné povinnosti a potieby

svého obyvatelstva.

Zavérem této kapitoly bych rdda zdlraznila vyznam majetku pro izemni samospravu.
Majetek je rysem a soucasné neodmyslitelnou podminkou samospravy. Majetek je zakladnou
a zaroven nastrojem mistni a regionalni politiky — prostfednictvim majetku mize uzemni
samospravny celek ovlivilovat ekonomicky a socidlni rozvoj daného Uzemi a spolecenstvi.
Vlastnictvi majetku je také predpokladem existence a rozvoje vlastni podnikatelské cinnosti
uzemni samospravy. Pokud jejim poslanim neni podnikani, miize vyznamné piispét ke zvySeni
vlastnich rozpoctovych piijmi. V neposledni fad¢ vlastnictvi majetku zvySuje moznost ziskat

uvér, nebot’ samosprava miize rucit za uvér svym majetkem.
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3 Struktura majetku, jeho evidence a ocenéni

Ustanoveni kraju jako vysSich tzemnich samospravnych celki pfedpoklada nejenom
vytvoreni legislativnich podminek pro jejich fungovani, ale také vybaveni kraji majetkem. Proto
doslo na zakladé zékona ¢. 157/2000 Sb., o pfechodu nekterych véci, prav a zavazki z majetku
Ceské republiky do majetku kraji, k pfevodu majetku do vlastnictvi kraji. (Podrobngji se
k tomuto tématu vratim v nasledujici kapitole ¢. 4.) Nyni bych se zaméfila na majetek z hlediska

jeho struktury.

3.1 Struktura majetku

Pro kraje je vhodna struktura majetku kli¢ovou, ale také velmi slozitou otdzkou, nebot
uzemni samospravné celky zajist'uji pro své obcany rtiznorody soubor vetejnych statkli a sluzeb
ve vlastni 1 pfenesené pusobnosti. Rozsah a struktura majetku pfevedené¢ho na kraje ne vzdy
odpovidala jejich potfebam. Spravovat rozsahly majetek znamena kazdoro¢né vynakladat
relativné znacné finanéni prostiedky na jeho provoz. Proto je nutné vytvorit optimalni

majetkovou strukturu.

Majetek kraje tvori:

= véci, zafizeni a ostatni majetek krajského fadu, organizaénich sloZek a pfispévkovych
organizaci, u kterych se zfizovatelem stava kraj,

* nékteré druhy komunikaci,

* nemovity majetek (budovy, apod.),

= penézni prostfedky na uctech.

Majetek Ize clenit podle nékolika hledisek. NejcastéjSim hlediskem byva déleni podle
formy, v jaké se majetek nachazi — v déleni se vychazi predeviim z ucetnictvi'®. Majetek pak

muzeme rozdélit do nékolika kategorii, které zahrnuji predevsim:
a) nemovitosti (ptda, lesy, vodni plochy, stavby, lomy, kulturni pamatky, apod.),

b) movité véci (tj. napf. vnitini zafizeni organizaci, které uzemni samosprava zfidila pro
zabezpeceni vetejnych statkli, technickd infrastruktura, dlouhodoby hmotny majetek

apod.),

16 podle zakona &. 563/1991 Sb., o Gidetnictvi, ve znéni pozdgjsich predpisi.
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C) majetkova prava (napt. pohledavky),

d) penézni prostiedky, tj. hotovosti a vklady na uctech u penézniho ustavu, dlouhodoby

finan¢ni majetek,
e) cenné papiry, véetné kratkodobych obchodovatelnych (i sménky, Seky apod.),

f) nehmotna aktiva (majetek), dlouhodoby nehmotny majetek.

Domnivam se, Ze je potfebné vést podrobnou evidenci majetku (podrobng&ji v kapitole
¢. 3.2). Kraj musi mit piehled o tom, kolik majetku vlastni a jak jej pouziva (jestli majetek
vyuziva zpasobem, ke kterému byl urcen). S vlastnictvim véci souvisi i péce, udrzba a ochrana
majetku (musi se také bezpodminecné tykat problému zcizeni majetku), kterda miize vyraznym
zpusobem zatizit rozpocet kraje. V ptipadé€, Ze majetek neplni svoji funkci, jednd se o véci
nevyuzité a nelze je efektivné (tak aby piinasely piijmy do rozpoctu) vyuzit (napf. pronajmout),

je zadouci, aby zvolené organy odsouhlasily ptipadny prodej véci.

Majetek izemni samospravy dale miizeme klasifikovat z pohledu funkci, ke kterym je
vyuzivan:
a) k vetejné prospésnym uceltim, k zabezpecovani vefejnych statki, napf. budovy a zafizeni

Skoly apod.,

b) k vykonu samospravy, resp. vetejné spravy, tzn. k vykonu samospravnych i pfenesenych

funkci (napf. budovy a zatizeni krajského ttadu apod.),

c) k podnikani, napf. majetek vlozeny do komunalnich podnikd, ale i do spolecnosti

s ru¢enim omezenym, apod.!’

Diky tomuto hledisku lze snadno zjistit, ve kterych obchodnich spole¢nostech, obecné
prospesnych spolecnostech, ptispévkovych organizacich ¢i organizacnich slozkach ptevlada
majetek kraje a zaroven, ktery z obort (zdravotnictvi, Skolstvi, ...) ma nejvétsi naroky na

pouzivani majetku kraje.

V piipad¢ Plzeiiského kraje 1ze roz€lenit timto zpiisobem majetek velmi snadno. Podle

ziskanych informaci z Odboru majetku a hospodaiského rozvoje Krajského uradu Plzetiského

17 PEKOVA, J., PILNY, J. VeFejnd sprdava a finance veiejného sektoru. 1.vyd. Praha: Aspi Publishing. 2002.
ISBN 80-86395-21-9
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kraje je majetek Plzeniského kraje vlozen pouze do pfispévkovych organizaci, jejichz
zfizovatelem je kraj, a nékolika obchodnich spolecnosti, které nové vznikly transformaci
nemocnic (tomuto tématu je vénovana kapitola ¢. 7). Plzensky kraj nepronajima majetek zadné
soukromé spolecnosti ¢i podnikateli. Z tohoto divodu ani neplynou do rozpoctu kraje zadné

zisky z prondjmu, které by mohly vyrazné obohatit rozpocet kraje.

Jak uz bylo zminéno, majetek Plzefiského kraje je vlozen do piispévkovych organizaci
a n€kolika obchodnich spolecnosti. V nasledujici tabulce je vyc€islena ucetni hodnota tohoto
majetku (trzni ocenéni by se mi zdalo zajimavéjsi, ale bohuzel neni k dispozici). Prispévkové

organizace a obchodni spole¢nosti jsou déleny podle jednotlivych odvétvi, ve kterych pisobi.

TABULKA ¢. 2: UCETNI HODNOTA MAJETKU PLZENSKEHO KRAJE

Nemovity majetek | Movity majetek Celkem

Skolstvi 2 153 799 667,77 958 563 506,88 3112 363 174,65
Kultura 106 538 838,45 105 336 808,49 211 875 646,94
Doprava — budovy,... 171 122 099,20 310 823 653,77 481 945 752,97

majetek silnicni 7233 775 394,33 7233 775 394,33
Socialni Ustavy 374 084 300,00 105 638 738,70 479 723 038,70
Zdravotnictvi 586 535 900,00 599 587 130,00 1186 123 030,00
Celkem 10 625 856 199,75 2 079 949 837,84 12 705 806 037,59

Pozn.: jedna se o nas¢itané G€etni hodnoty nemovitého a movitého majetku ke dni prechodu
jednotlivych organizaci pod zfizovatele Plzensky kraj
Zdroj: Krajsky ufad Plzenského kraje, odbor majetku

Z tabulky je ziejmé, Ze nejveétsi naroky na vybaveni movitym a nemovitym majetkem ma
Skolstvi a doprava. Kraj je ziizovatelem vSech statnich stfednich Skol a ucilist. Domnivam se, ze
do budoucna muze nastat problém v souvislosti s nemovitym majetkem téchto zafizeni.
Statisticky je potvrzeny neustaly pokles populace v Ceské republice. S tim souvisi i postupny
pokles zadkladnich Skol a néasledné mtize dojit 1 k uzavieni nebo spojeni jednotlivych stfednich
Skol a ucilist. Otazkou je, jakym zpusobem poté vyuzit prostory, které ziistanou v majetku kraje.
S takovym typem nemovitosti lze nakladdat jen velmi omezené. Bude nejspi§ problém vyuzit
budovu skoly k jinému ucelu, nez ke kterému byla postavena. Jednou z moznosti mize byt
piestavba nemovitosti. Tento zptisob je vSak kapitalové velmi naro¢ny. Jinou moZznosti je prodat
nemovitosti. Domnivam se, Ze i tady mlze nastat problém. Asi ne kazdy bude mit zajem prave
0 budovu Skoly. I vtomto piipadé vyvstava dilema, jakym jinym zplisobem vyuzit takovéto

nemovitosti.
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3.2 Evidence majetku

Vseobecné se pii evidenci majetku vychazi ze zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve
znéni pozdéjsSich predpisi. Domnivam se, Ze ale neni zcela jednoznacné, kdo ma ve svém
ucetnictvi sledovat majetek ve vlastnictvi zfizovatele, ktery byl na zaklad¢ ziizovaci listiny
sveéfen do spravy prispévkové organizaci. Kazdy vlastnik eviduje svlj majetek. Zaroven je
ucelné, aby jej evidoval také jeho spravce. Ten by mél vést evidenci co nejpresnéejsi. Napiiklad
méstska knihovna musi sledovat vSechny ptirtstky knizniho fondu podle kazdé nové potizené

knihy. To v8ak duplicitné nemusi sledovat vlastnik knihovny.

Podle ustanoveni § 28 odst. 1 zdkona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich
predpist, ucetni jednotky, které hospodaii s majetkem uzemnich samospravnych celkd, o ném
ucétuji a odepisuji jej v souladu s ucetnimi metodami. Ze zminéného zakona vyplyva, ze ucetni
jednotky, které maji vlastnické nebo jiné pravo k majetku, anebo které hospodaii s majetkem
statu nebo s majetkem tzemné samospravnych celkd, neni-li dale stanoveno jinak, o ném uctuji
a odepisuji v souladu s ucetnimi metodami a jsou povinny sestavovat odpisovy plan, na jehoz
podkladé provadéji odepisovani majetku v pribéhu jeho pouZzivani prostfednictvim ucetnich
odpist, pfiCemz se uvedeny majetek odepisuje jen do vySe jeho ocenéni v Gcetnictvi. Odpisy

poté predstavuji postupnou tvorbu zdroju na pofizeni nového dlouhodobého majetku.

Pokud tedy Uzemni samospravny celek, jako zfizovatel, ptedal svlj majetek své
prispévkové organizaci do spravy k jejimu vlastnimu hospodatskému vyuziti, tato piispévkova
organizace hospodafi s majetkem Uzemniho samospravného celku. Znamena to, Ze o tomto
majetku uctuje na piislusnych Gctech a odepisuje jej prostiednictvim ucetnich odpisti. Zfizovatel
by vSak mél sledovat tento majetek pfedany do spravy ziizované piispévkové organizaci ve své

evidenci.

Zpusob uctovani a systém ucetnich odpist je u ptispévkovych organizaci popsan tak, aby
bylo zjevné, jaké ma piispévkova organizace povinnosti z hlediska evidence majetku. Pro
danové ucely s ohledem na vySe uvedené proto musi byt majetek rozdélen na vlastni a cizi —
organizace povedou analytickou evidenci dlouhodobého nehmotného a hmotného majetku

oddélené za majetek svéfeny jim do uzivani a majetek vlastni.'8

18 Obec a finance ¢. 1/2003
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V nasledujici kapitole uvadim, jak probihd evidence majetku — movitého a nemovitého —

v Plzeniském kraji.

3.2.1 Evidence majetku Plzenského kraje

Evidence majetku Plzeniského kraje je v dneSni dobé spiSe softwarovou zalezitosti.
Majetek je evidovan ve tfech riznych programech, které zachycuji majetek ve clenéni na movity

a nemovity.

Prvni z programti je aplikace ,,Registr nemovitosti“ (dale jen REN). Autorem aplikace je
MARBES CONSULTING, s. r. 0., Plzen. REN eviduje nemovitosti (pozemky - parcely, budovy)
a jejich vlastniky. Obsahuje popisna data parcel, véetné¢ informaci o budovach, které na
parcelach stoji. Ctyfikrat ro¢né jsou do aplikace REN importovany tidaje z katastralniho tfadu
(kompletni data za cely Plzenisky kraj vcetné toho majetku, ktery vlastni kraj), kterd jsou
poskytovana krajim bezplatné. Hlavni funkce aplikace REN spociva ve zprostiedkovani
datového fondu katastrdlniho ufadu uzivatelim - ufednikim krajského ufadu a ostatnim
aplikacim v ramci Komplexni datové baze (dale jen KDB), ktera fesi ucelenost datového modelu
veskerych evidenci (subjektd, objektl) organizace.V ramci informac¢niho systému organizace
predstavuje REN jediny ovéfeny datovy zdroj nemovitosti a jako takovy poskytuje propojeni
s centralnim Grafickym informaénim systémem (pomoci tohoto systému lze napt. podle adresy
najit nemovitost na mapég). Aplikace REN slouZi pouze jako prohliZze¢ dat, proto nelze provadét

jakékoliv zmény a upravy.

Funkce aplikace REN jsou nasledujici:

e nabizi kompletni historii zdznamd,

e zahrnuje pfeddefinované ¢iselniky hodnot,

e sdruzuje detailni informace vztahujici se k parcele,

e disponuje n€kolika nastroji pro vyhledani zdznamu z databaze,

e obsahuje nabidku tiskovych sestav.
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Aplikace REN ma vSak i své nevyhody. Jednd se napiiklad o to, ze data jsou
aktualizovana pouze Ctyfikrat roéné, tzn. ze pii velkém pohybu nemovitosti nemusi byt v této
aplikaci k dispozici zcela aktualni udaje a je nutné je v nékterych piipadech jesté nasledné

ovetovat originalnimi vypisy z katastru nemovitosti.

Druhou aplikaci, ktera se také zabyva evidenci nemovitosti, je aplikace ,,Evidence
nemovitych objekti* (dale jen ENO). ENO centradln¢ eviduje veskeré nemovité objekty
organizace (parcely, pronajaté plochy, budovy, byty a nebytové prostory) vcetné téch, které
nemaji ani adresu ani parcelni Cislo, ale 1ze je zaznamenavat ur¢itym ulicnim usekem. Aplikace
byla vyvinuta v ramci projektu KDB. V ramci informac¢niho systému organizace je aplikace
schopna navézat na data registru nemovitosti, registru budov, registru bytli a nebytovych prostor
a registru pronajatych ploch a vést stav, v némz se objekt v evidenci nachazi, oproti jeho vzoru
v prislusném registru. Dale je umoznéno porovnavat data s registrem nemovitosti a popft. tato

data v evidenci nemovitého majetku aktualizovat.

Zakladni funkce aplikace ENO jsou:

= rozliSuje pét typil objektu: parcela, pronajatd plocha, budova, byt, nebytovy prostor,
* umozni zalozit nové zdznamy do databaze,

» zaloZené zdznamy lze opravovat nebo oznacit jako neplatné,

» udrzuje kompletni historii zdznam1,

» eviduje vSechny typy objektl organizace,

= zobrazuje detailni informace objektu,

» disponuje né¢kolika nastroji pro vyhledani zdznamt s urcitou vlastnosti,

» uklada vybrané zdznamy do souborti typu html, xIs, txt a xml.

Evidovany objekt v aplikaci ENO se mtize vyskytovat v jednom z nésledujicich stavii:
= vlastnén,
* najiman/pronajiman,
= vyfazen,

= prodan.
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V ENO jsou k udajim o jednotlivych nemovitostech pofizovany udaje slouzici pro
podrobngjsi prehled o spravovanych nemovitostech, véetné fotodokumentace. Autorem aplikace

je MARBES CONSULTING,; s. 1. 0., Plzen.

Posledni aplikaci pouzivanou Plzenskym krajem pfi evidenci majetku je aplikace
zamé&fena na movity majetek — jedna se o syst¢tm AZ-PRO. Systém AZ-PRO vyuziva krajsky
ufad pro evidenci movitého majetku (napi. nabytku, pocitaci, softwaru, ...), zpracovani
inventarizacnich soupisti apod. Jde o evidenci dlouhodobého majetku a operativni evidenci.

Systém umoziuje uzivateli i vlastni definovani tiskovych vystupt. Tuto aplikaci vyvinula firma

PROSPEKS-IT, a.s., Brno.

Podle mého nézoru Plzeiisky kraj velmi peclivé eviduje svllj majetek. Programy, které
K tomu pouziva, jsou rozsahlé a praktické. Domnivam se vSak, ze je mozna trochu zbytecné
evidovat nemovitosti dvojim zptusobem. Kazdy z téchto programt ale ma své prednosti, které

druhému chybi.

3.3 Ocenéni majetku

Pro efektivni hospodaieni s majetkem je dilezitd nejenom spravna evidence majetku,

kterou jsem jiZ nastinila v pfedchozim textu, ale 1 spravné ocenéni majetku.

V Ceské republice se majetek ocefiuje obvyklou cenou, tzn. cenou, za kterou by se
obvykle majetek (nebo jemu podobny) prodal. U nékterych druhit majetku se postupuje podle
zédkona o ocenovani majetku — jednd se o tzv. ufedné stanovenou cenu — podle zakona ¢.
151/1997 Sb., o ocetiovani majetku a o zmén¢ nékterych zakontll (zdkon o ocenovani majetku), a

vyhlasky MF CR &. 297/1997 Sb. a vyhlasky MF CR &. 127/2000 Sb.

Pouzivaji se tyto zplisoby ocenéni:

nakladovy zplsob — podle nékladu, které by musely byt vynalozeny na potizeni majetku;
vynosovy zpusob — jakého vynosu lze z majetku dosahnout;
porovnavaci zplisob — tzn. cenou obdobného majetku;

ocenovani podle jmenovité hodnoty (napt. u penéznich prostredki);

YV V V VYV V

ocenovani podle ucetni hodnoty stanovené podle zdkona o ucetnictvi;
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> ocefovani sjednanou cenou — napf. pfi prodeji majetku.t®

Jednotlivé polozky majetku podléhaji urcitym vliviim, které je nutné vzit v tivahu pii
oceniovani tohoto majetku. Ocenéni staveb je podminéno jejich technickym stavem, druhem
konstrukce, vybavenosti, stafim budov, polohou a samoziejmé nabidkou a poptavkou. Ocenéni
pozemku ovliviiuje v trznich podminkdch omezena nabidka pidy, polohova renta, ucel, kterému
slouzi nebo bude slouzit, a dalsi faktory. K ocenéni pozemk, zejména stavebnich pozemki, se
asto vyuzivaji tzv. cenové mapy. V CR se nemovitosti ocefiuji podle zikona o ocefiovani

majetku, pro oceiiovani stavebnich pozemkt se vyuzivaji cenové mapy.

Cenovd mapa je grafickym zndzornénim geografického rozloZzeni cen nemovitosti
V ur¢itém uzemnim celku. Cena pozemku odraZi polohovou rentu a zisk. Nezavisi v§ak pouze na
poloze, ale i na dalSich faktorech, napt. spekulaci na trhu nemovitosti, na vztahu nabidky
a poptavky, na velikosti obce a jejim vyznamu. Ve vétSich méstech jsou ceny nemovitosti
vysoké, v malych obcich jsou ceny nizké. Ovliviiuje je 1 kvalita lokalniho vefejného sektoru,
v n¢kterych zemich i1 dafové zatizeni u majetkovych dani a mistnich dani. Cenové mapy
zpracovavaji obce. Navrh map a jejich zmény podléhaji vyjadieni MF CR (pokud se MF CR
k navrhu nevyjadii do 30 dnd od doruéeni navrhu, povazuje se navrh mapy za schvaleny). Obec
poté vyda a zvefejni cenovou mapu obecné zavaznou vyhlaskou a zasle ji MF CR k uvefejnéni
v Cenovém véstniku. Cenovd mapa nepochybné poskytuje lepsi obraz tivaham, zda ptipadné

prodavat a nakupovat pozemky a jak ocenit danou ¢ast majetku.?°

Uplné jiny pohled na oceftovani majetku je z hlediska tcetnictvi?®. |, Uéetnictvi lze chapat
jako soustavu chronologického, systematického a uplného zobrazeni cinnosti organizace
V hodnotovém vyjadfeni tak, aby se vyjadfilo jméni pfislusného subjektu a jeho zména
a hospodaisky vysledek pro potfeby fizeni, zejména kontroly.“?? Ugetnictvi zobrazuje viechny
aktivity ovliviiujici finan¢ni situaci, zajiStuje podklady pro fizeni a hodnoceni c¢innosti
aumoziuje kontrolu hospodateni. Ugetnictvi zaroveii plni fadu funkci, které se vzajemng

prolinaji a dopliuji. Jsou to zejména funkce evidenéni (vedeni soustavnych zépist

19 PEKOVA, I. Hospodarieni a finance tizemni samospravy. 1. vyd. Praha: Management press. 2004. ISBN 80-
7261-086-4

2 PEKOVA, I. Hospodarieni a finance tizemni samospravy. 1. vyd. Praha: Management press. 2004. ISBN 80-

7261-086-4

vychazi ze zakona €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozd¢&jsich piedpist.

22 REKTORIK, J., SELESOVKY, J. A KOL. Jak Fidit kraj, mésto a obec. 2. dil, Finance, rozpoéty, ucetnictvi,
vetejna kontrola. 1. vyd. Masarykova univerzita v Brné. 2002. kap. 6, str. 78. ISBN 80-210-2955-5
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0 ekonomickych jevech), analyticka (poskytuje podklady pro rozbory hospodateni), kontrolni
(z Gcetnich podkladi je mozno kontrolovat spravnost, uc¢elnost a hospodarnost) a informacni
(poskytuje udaje pro externi i interni uzivatele). Nelze také opomenout, ze Ucetnictvi vérné
zobrazuje skuteCnosti, které¢ jsou jeho predmétem, je-li vedeno Uplné, spravné a prikaznym

zpusobem.?

Jelikoz ucetnictvi sleduje stav a pohyb majetku, je potiebna jeho detailnéjsi znalost. Ve
stru¢nosti zde nastinim zakladni ¢lenéni majetku v ucetnictvi, pti kterém je klicem k zatazeni do

ptislusné kategorie doba pouzitelnosti aktiva.

TABULKA ¢. 3: CLENENi MAJETKU PODLE UCETNICTVI

Majetek
Stala aktiva (dlouhodoby majetek) | Obé&Zzna aktiva (obéZny majetek)
- dl. nehmotny majetek - Z4soby
- dl. hmotny majetek - pohledavky
- dl. finan¢ni majetek - kr. finan¢ni majetek
- penize

Majetek (ale 1 zavazky) je potfeba v ucetnictvi fadné ocenit. Pro ocenéni se vyuziva
téchto moznosti:
* pofizovaci cena, kterou tvofi cena potizeni majetku vcetné naklada na toto potfizeni,
= reprodukéni pofizovaci cena, coZ je cena, za kterou by bylo mozné majetek poftidit
v dobg, kdy se o ném uctuje,
» vlastni nédklady, zahrnuji v sobé pifimé naklady na vyrobu nebo jinou €innost, a to vcetné
podilu neptimych nékladd,

= jmenovitd (nominélni) hodnota.?*

2 REKTORIK, J., SELESOVKY, J. A KOL. Jak Fidit kraj, mésto a obec. 2. dil, Finance, rozpoéty, uéetnictvi,
vetejna kontrola. 1. vyd. Masarykova univerzita v Brné. 2002. ISBN 80-210-2955-5

24 REKTORIK, J., SELESOVKY, J. A KOL. Jak Fidit kraj, mésto a obec. 2. dil, Finance, rozpoéty, uéetnictvi,
vefejna kontrola. 1. vyd. Masarykova univerzita v Brné. 2002. ISBN 80-210-2955-5
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TABULKA . 4: OCENENI MAJETKU A ZAVAZKU

Zpusob ocenéni Pouziti

-  hmotny majetek kromé zasob s vyjimkou hmotného
majetku vytvoreného vlastni ¢innosti

- zasoby s vyjimkou zasob vytvoienych vlastni ¢innosti

Pofizovaci cena - podily, cenné papiry a derivaty

- pohledavky pii nabyti za tplatu nebo vkladem

- nehmotny majetek kromé pohledavek s vyjimkou
nehmotného majetku vytvoieného vlastni ¢innosti

- hmotny majetek kromé zasob vytvoreny vlastni ¢innosti

Vlastni naklady - zéasoby V}’Itvofe?né vlastni ¢innosti ’

- nehmotny majetek kromé pohledavek vytvoreny vlastni
¢innosti

. - penézni prostfedky a ceniny
Jmenovita hodnota - pohledavky pfi vzniku
- zavazky

- majetek v ptipadech bezuplatného nabyti
- U majetku v piipadech, kdy vlastni naklady na jeho

Reprodukeni pofizovaci cena vytvofeni vlastni Cinnosti nelze zjistit nebo jsou tyto
naklady vysSi nez reprodukéni pofizovaci cena tohoto
majetku

Zdroj: Uéetnictvi nevydéle¢nych organizaci a obci &. 3/2005

Zaveérem je nutné upozornit, Ze u organizacnich slozek, uzemnich samospravnych celkt
a ptispévkovych organizaci se majetek nepteceniuje, ale majetek zlstavd v ocenéni, jak byl

ocenén v okamziku uskutecnéni c¢etniho pfipadu v G€etnictvi, az do doby vytazeni.

V nasledujicim textu ve strucnosti nastinim inventarizaci majetku a zavazki, kterou

povazuji za stejn¢ diilezitou jako je spravna evidence majetku a jeho ocenéni.

Zakon €. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist, v § 1 stanovuje rozsah
a zpusob vedeni ucetnictvi a pozadavky na jeho priikkaznost. V § 6 odst. 3 zdkona o ucetnictvi
vymezuje povinnost nejen uzemnim samospravnym celklim, ale vSem ucetnim jednotkam
inventarizovat majetek a zavazky podle § 29 a 30. Znamena to tedy, ze ucetni jednotky maji
stanovenou povinnost zjistit skute¢ny stav veSkerého majetku a zavazkli a tento zjiStény
(skute¢ny) stav porovnat se stavem piislusSného majetku a zavazki, ktery je zachycen na
prislusnych syntetickych, analytickych a podrozvahovych uctech v tGcetnictvi. U ucetnich
jednotek, které jsou Uzemnimi samospravnymi celky, je nutné zdlraznit, ze inventarizace

majetku musi byt provedena i u majetku, ktery neni zachycen v ucetnictvi, ale ve zvlaStni
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evidenci ucetni jednotky (tzn. mimo ucetnictvi). Tuto evidenci si ucetni jednotka, v ndvaznosti
na stanovené ucetni metody, stanovi a vymezi svym vnitinim pfedpisem (napf. u drobného

dlouhodobého nehmotného a hmotného majetku pod stanovenou hranici).

Z § 29 zakona o ucetnictvi vyplyva, Ze inventarizace majetku a zdvazku se rozliSuje podle
okamziku, ke kterému se inventarizace provadi. Periodickou inventarizaci rozliSujeme podle
okamziku provedeni inventarizace majetku a zavazkiu. V prvé fadé se jedna o inventarizaci,
kterou ucetni jednotky provadéji v souvislosti s fadnou Gcetni zavérkou, to znamena ke konci
ucetniho obdobi. V druhé tadé se jedna o inventarizaci, kterou jsou ucetni jednotky povinny
provést v souvislosti s mimofadnou ucetni zavérkou. PribéZnou inventarizaci mohou ucetni
jednotky provadét 1 v pribéhu ucetniho obdobi, ovSem pouze u zasob, u nichz Gcétuji podle
druhd, dale u dlouhodobého hmotného movitého majetku, jenz vzhledem k funkci, kterou plni
Vv ucetni jednotce, nema stalé umisténi. U pribézné inventarizace si jeji termin stanovi ucetni
jednotka sama, s ohledem na majetek, kterého se prubézna inventarizace tyka, a vzhledem ke
svym specifickym potiebam. Uletnim jednotkdm je stanovena povinnost prokazat provedeni
inventarizace u veskerého majetku a zavazkli po dobu péti let po jejim provedeni. Povinnost
prokazani provedeni inventarizace je dilezita z hlediska naslednych kontrol v oblasti majetku

a nakladani s nim.

Paragraf 30 zdkona o Ucetnictvi vymezuje zplisoby provedeni inventarizace. Stanovuje

povinnost ic¢etnim jednotkdm skutecné stavy majetku a zavazki pii inventarizaci zjistovat:
= fyzickou inventurou u hmotného majetku, poptipad€ u nehmotného majetku;

= dokladovou inventurou u zavazkd a pohledavek, poptipadé u ostatnich slozek

majetku, u nichZ nelze provést fyzickou inventuru.

Inventarizaci majetku a zavazkl lze tedy chéapat jako jeden z dualezitych néstroji

prukaznosti cetnictvi.
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4 Zpusoby nabyti majetku, péce o majetek

Jak uz jsem zminila v pfedchozi kapitole, ustanoveni kraji jako vysSich tzemnich
samospravnych celkd ptfedpokladad také vybaveni kraji majetkem. Z tohoto divodu doslo na
zaklad® zakona &. 157/2000 Sb., o prechodu nékterych véci, prav a zavazki z majetku Ceské

republiky do majetku kraji, k prevodu majetku do vlastnictvi krajt.

4.1 Nabyti majetku

Kraj ma vlastni majetek a hospodaii s nim samostatné za podminek stanovenych
zakonem. Tim, Ze kraje nové vznikly, musel byt vy¢lenén urcity majetek z majetku statu a byl
dan do vlastnictvi kraji. Otazku pfechodu majetku a zavazkl s nim spojenych fesi samostatny
zakon, a sice jiz zminény zékon ¢. 157/2000 Sb., ktery vstoupil do G¢innosti k 1. 1. 2001. Dnem
nabyti G€innosti rozhodnuti ptislusného ustfedniho spravniho ufadu ptechazi do vlastnictvi kraja
véci, se kterymi k tomuto dni byly opravnény hospodafit statni prispévkové organizace
a organizacni slozky statu, a na jednotlivé kraje zaroven ptrechazeji veskera prava a zavazky,
s kterymi byly ktomuto dni opravnény hospodafit organizacni slozky statu, vcetné prav
a povinnosti z pracovnépravnich vztahii, pokud zvlaStni pravni piedpis nestanovi jinak. Jde

0 nemovity majetek Skol, zdravotnich, socidlnich a kulturnich zatizeni, n€které silnice apod.

Mezi organizace, které byly pifevedeny na kraje z majetku stdtu Ministerstvem dopravy
aspoji CR, patii zejména organizace Spravy a udrzby silnic, a to prakticky ze viech okresi.
Ministerstvem kultury CR byly krajim pievedeny jednotlivé Statni védecké knihovny a fada
muzei. Ministerstvem zemé&délstvi CR byly pievedeny stiedni odborna uéili§té, potravinaiské,
zemédélské, lesnické, rybafské a integrované 8koly apod. Ministerstvo zdravotnictvi CR
ptevedlo do majetku krajii né€které nemocnice ¢i ustavy. Ministerstvem prace a socialnich véci
CR byly do kompetence krajii pfevedeny rtizné ustavy socialni péée pro télesné postizené
dospéle, diagnostické tustavy socialni péce apod. Pievod probihal spolecné i s pfevodem

veskerého majetku, ktery k dané organizaci nalezel.?®

Rozhodnuti o prechodu musi byt pisemné a musi obsahovat zejména nazev a sidlo statni
prispévkové organizace €1 organizacni slozky stidtu a vymezeni véci, prav a zavazki, s nimiz
byly opravnény hospodafit; rozsah véci bude urcen jejich celkovou hodnotou zjisténou na

zakladé mimotadné inventarizace; nemovité véci musi byt dale oznaceny tdaji nezbytnymi pro

25 MARKOVA, H. Finance obci, mést a krajii. 1.vyd. ORAC, s. r. 0. 2000. ISBN 80-86199-23-1
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zapis do katastru nemovitosti. U véci chranénych dle zvlastnich pravnich ptedpist se hodnota
neuvadi. Rozhodnuti musi obsahovat datum vydani, datum ucinnosti rozhodnuti a razitko
prislusného ustfedniho spravniho ufadu a musi byt vydéano ve lhiité jednoho roku ode dne nabyti

ucinnosti tohoto zakona. Na toto rozhodnuti se nevztahuji obecné piedpisy o spravnim fizeni.

Rozhodnuti o pfevodu nemovitého majetku zaslal kraj do tii mésicti ode dne nabyti jeho
G¢innosti s ohlaenim piechodu vlastnického prava z CR na kraj k provedeni zdznamu do
katastru nemovitosti. Dnem nabyti Gi€¢innosti vydané¢ho rozhodnuti se stavaji statni ptispévkové
organizace pfispévkovymi organizacemi kraje a prechdzeji na n¢ timto dnem veSkera prava
a zavazky statnich ptispévkovych organizaci. Do tfi mésicti ode dne ucinnosti rozhodnuti je kraj
povinen vydat zfizovaci listinu piispévkové organizace kraje, ktera ma stejné nalezitosti jako
zfizovaci listina vydavana podle zvlastniho pravniho piedpisu. Stejné se postupuje

I U organizacnich slozek statu, které se stavaji organizacnimi slozkami kraje.

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy vydalo rozhodnuti o rozsahu $kol,
predskolnich a Skolskych zafizeni, zfizenych timto ministerstvem nebo Skolskym ufadem
a zatazenych v siti Skol, predskolnich a Skolskych zatizeni ke dni 1. zafi 2000 s vyjimkou Skol,
predskolnich a Skolskych zatizeni uvedenych v ptiloze zakona (podle této ptilohy ministerstvo
nepievadi napf. takova zatizeni, jako je Skola Jaroslava Jezka, zafizeni pro zrakové postizené

nebo diagnostické ustavy pro déti ¢i mladez apod.), které na kraje byly pievedeny.?

Dalsim dualezitym zdkonem, kterym se pievadél na kraje majetek statu spolu
s organiza¢nimi slozkami a pfispévkovymi organizacemi z okresnich ufadl, je zakon
&.290/2002 Sb., o piechodu nékterych dalsich véci, prav a zavazkd Ceské republiky na kraje
a obce, obCanska sdruzeni pusobici v oblasti télovychovy a sportu a o souvisejicich zménach

a 0 zmeéné zakona &. 157/2000 Sh.

4.2 Péce o majetek

Kraj md vymezen zakladni vlastni majetek a hospodaii s nim samostatné za podminek
stanovenych zdkonem. Muze vSak ziskdvat majetek dalSi a také muize k plnéni svych tkold
V samostatné ptisobnosti zakladat a zfizovat pravnické osoby a organizacni slozky jako zatizeni
bez pravni subjektivity. Je stanoveno jako zavazné pravidlo, Ze majetek kraje musi byt vyuzivan

ucelné a hospodarné v souladu sjeho zajmy a ukoly vyplyvajicimi ze zdkonem vymezené

2% MARKOVA, H. Finance obci, mést a krajii. 1.vyd. ORAC, s. r. 0. 2000. ISBN 80-86199-23-1
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pusobnosti. Vlastnictvi majetku s sebou tedy nese nejen pravo disponovat s nim, ale také
povinnosti o n¢j dobfe pecovat. Jednd se o jeden ze zakladnich ekonomickych vztahii, v némz

vlastnik nejen vhodné¢ vyuziva majetek, ale také jej udrzuje a rozsituje.

Kraj je povinen pecovat o zachovani a rozvoj svého majetku. Proto musi byt majetek
chranén pted znicenim, poskozenim, odcizenim nebo zneuzitim, ale také pfed neopravnénymi
zasahy. Kraj je povinen vcas uplatiovat prdvo na nahradu Skody a pravo na vydani
bezdiivodného obohaceni. Je povinen trvale sledovat, zda dluznici v¢as a fadné plni své zavazky,
a zabezpecit, aby nedoslo k proml¢eni nebo zaniku prav z téchto zavazka vyplyvajicich. Kraj

také zajist'uje opravy a udrzbu majetku.

Kraje mohou sviij majetek pojistit a tim ¢aste¢né chranit a uchovavat svou majetkovou
zakladnu. Problémem je ovSem zna¢ny rozsah a hodnota nemovitého majetku, zejména
u velkych kraji (napf. silniéni infrastruktura), proto je Casto nutné volit selektivni variantu
odpovidajicich pojistnych produkti.?” Nicméné dilleZitost pojisténi majetku uzemni samospravy
ukazaly povodné na Moravé v roce 1997 a v Cechiach v roce 2002, které se nedotkly pouze

majetku obycejnych lidi, ale i majetku statu a izemnich samospravnych celkd.

Kraj by mél majetek nejen udrzovat, ale zaroven jasné propracovanou investi¢ni strategii
1 svij majetek navySovat. Je proto dulezit¢ vytvaret podminky pro to, aby hospodafeni
s majetkem nebylo jen nahodilou reakci na okamzité¢ potteby. Témito podminkami jsou
predevs§im jasn¢ koncipované stfednédobé a dlouhodobé strategické priority kraje (vyjadiené
napf. v programu rozvoje kraje, ve sttednédobém rozpoctovém vyhledu,...). Domnivam se, Ze je
dobré mit investicni priority podlozené znalosti preferenci obyvatel daného kraje. A proto
I potadi uskuteciiovani jednotlivych investic by mélo byt alesponn ramcoveé obsahem piijaté
strategie rozvoje. Je dilezité si uvédomit, Ze za normdlnich okolnosti, pokud nedojde
k neptedvidatelnym udalostem (napf. povodné, apod.) nelze priority ménit ze dne na den

a zastavovat rozestavéné objekty bez negativnich dopadli do rozpoctu i Zivota kraje.

Pti rozhodovani o investicich je nutno dodrzet urcité kroky. Prvnim krokem rozhodovani
o piisti nové investici by mélo byt provedeni kontroly stavajicich zafizeni a posoudit, zda nejde

rozsifit jejich vyuzivani, napt. prodlouZenim pracovni doby, roz$ifenim vozovky apod. Je také

21 REKTORIK, J., SELESOVKY, J. A KOL. Jak Fidit kraj, mésto a obec. 2. dil, Finance, rozpoéty, ucetnictvi,
vefejna kontrola. 1. vyd. Masarykova univerzita v Brné€. 2002. ISBN 80-210-2955-5
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tteba rozhodnou, kolik projektd a v jakych terminech bude zahajovano a dokoncovéno.
Kumulace vice projektti v kratkém casovém obdobi, napt. v disledku opozd’ovani vystavby,
muze byt financné narocna a presahnout financni moznosti kraje. Diilezitou roli mohou sehrat
i technologické aspekty (napf. aby se kraj v ramci uspor neorientoval na levna, ale jiz zastarala
feSeni) a ekologické pozadavky (je podstatna znalost standardt platnych v ramci EU, aby se kraj
nedostal do situace, Ze bude muset ze svého rozpoctu hradit ndklady na okamzité rekonstrukce
nove postavené¢ho objektu). Pii zafazovani projektu do realiza¢ni faze a jeho financnim ocenéni
je zadouci zfetelné¢ vymezit cilové skupiny — zda uzitek vyplyvajici z dané investice nebude
omezen jen na uzké vrstvy obyvatelstva. Prospéch z velké investi¢ni akce by mél zvysit kvalitu
spotfeby vetejnych statkli pro co nejvétsi Cast populace v kraji. Jelikoz se miize jednat
0 investice, které lze vyuzivat i n€kolik let, je nutné prognézovat budouci potteby. To znamena
vyvoj obyvatelstva v daném misté, jeho v€kovou strukturu, ekonomicko-socidlni situaci apod.

(napt. zda bude pfibyvat déti nebo naopak, pocet osob v penzijnim véku).?®

Pti planovani investice je potfeba zajimat se o investi¢ni naro¢nost, o vysi kapitdlovych
vydaji v nasledujicich rozpoctovych letech. Je vSak potfebné si uvédomit, ze pokud se na
financovani investic pouZziji ndvratné finan¢ni prostiedky, budou Gvéry splaceny jesté fadu let po
uvedeni objektu do provozu. Vedle posouzeni dlouhodobého zatizeni rozpoctu dluhovou sluzbou
nelze také zapomenout na rozsah provoznich ndkladi po uvedeni objektu do provozu. Napf.
jestlize kraj vybuduje novou komunikaci, vzniknou mu nové naklady na jeji Cisténi a udrzbu.

Dokoncena investice tak miize rozsitit rozsah béznych vydaji.

Perspektivné je tfeba pocitat s tim, Ze nové silnice, nemocnice a podobné se postupem
casu opotifebovavaji a bude nutné je rekonstruovat. Kromé toho vyvoj se nezastavi a mozna bude
nutné objekt za urcity cas imodernizovat, maji-li sluzby, které poskytuje, korespondovat
s dobou. A také na rekonstrukci a modernizaci se musi najit prostfedky. Objem rozpoctu je vSak
vzdy omezen a na to nesmime zapomenou. Nejednd se tedy pouze o to, ze dnes sice kraj ma

dostate¢né prostiedky na investici, ale bude je mit i na rekonstrukci, obnovu a modernizaci??®

%8  REKTORIK, J., SELESOVKY, J. A KOL. Jak Fidit kraj, mésto a obec. 2. dil, Finance, rozpoéty, uéetnictvi,
vetejna kontrola. 1. vyd. Masarykova univerzita v Brng¢. 2002. ISBN 80-210-2955-5

2 REKTORIK, J., SELESOVKY, J. A KOL. Jak Fidit kraj, mésto a obec. 2. dil, Finance, rozpoéty, ucetnictvi,
vefejna kontrola. 1. vyd. Masarykova univerzita v Brné. 2002. ISBN 80-210-2955-5
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Kapitola 4.2.1 uvadi ptehled nejvétSich investic Plzenského kraje. Analyza vyvoje
kapitalovych vydaju Plzeniského kraje je uvedena v kapitole €. 5.4.

4.2.1 Vyznamné investice Plzenského kraje

Stav silnic II. a III. tfidy v Plzenském kraji neni na odpovidajici tirovni. Vzhledem ke
zvySovani intenzity dopravy na celostatni i regiondlni silni¢ni siti rostou naroky na udrzbu,
opravy a rekonstrukce pozemnich komunikaci, coz predstavuje vyssi zatéz pro rozpocty kraje.
Statisticky lze vyjadfit, ze v Plzeiiském kraji je z téméef 1 500 kilometrt silnic II. tfidy 39 %
v nevyhovujicim ¢i havarijnim stavu a u silnic III. tfidy je to dokonce 45 % z celkem
3 090 kilometri. U mostd, které¢ jsou soucasti téchto silnic, je to velmi podobné. Ptiblizné

300 mostti z 1 000 je ve velmi Spatném stavu a ptiblizné dalSich 100 mostii v havarijnim stavu.

Prostfedky na opravy a rekonstrukce jsou sloZeny ze dvou zdroji — prvnim je Statni fond
dopravni infrastruktury a druhym je rozpodet Plzeiského kraje. Po vstupu CR do Evropské unie
vr. 2004 doslo krozsifeni moznosti Cerpani financnich prostfedkti z Evropského fondu
regionalniho rozvoje, ktery je mimo jiné zaméfen na podporu rozvoje dopravy na regionalni

arovni.

Podle predpokladt, pokud Plzensky kraj kazdy rok vlozi do obnovy silni¢ni sité zhruba
300 — 350 miliond korun, nikdy se nedocili pfiznivého stavu bez nevyhovujicich ¢i havarijnich
usekl silnic a jejich soucasti. Je to zpiisobeno tim, Ze dnes zrekonstruovanad silnice bude diky
intenzité provozu za deset let potiebovat novou opravu. Podle propoctu kraje tak optimalniho
stavu silnic 1ze dosdhnout, pokud se do obnovy silni¢ni sit¢ investuje ro¢né¢ kolem 1,2 miliard

korun, coz je pro krajsky rozpocet neptedstavitelna suma penéz.

Zastupitelstvo Plzeniského kraje schvalilo vr. 2003 uvolnéni 150,6 milionu korun
Z rozpocCtu kraje na opravy a rekonstrukce silnic II. a III. tfidy vcetné jejich soucasti. Jednotlivé
stavby byly vybrany ve spolupraci se spravci komunikaci a na zéklad¢ kriterii odsouhlasenych
radou Plzenského kraje. Mezi posuzovand hlediska patfily zejména stav silnic na zakladé
posudku specializované firmy, hustota provozu, pocet spoji autobusové dopravy, pfipravenost
projektové dokumentace a stavebniho povoleni. U rekonstrukci pratahii obcemi kraj hodnotil
i jejich piipravenost ke spolufinancovani chodnikti a inzenyrskych siti. Velka ¢ast staveb byla

financovana dotacemi ze Statniho fondu dopravni infrastruktury — vy€erpano bylo 270,3 miliona
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korun. V dalsich letech se pak investice do silni¢ni sité zvySovaly — pro r. 2004 to bylo néco pies

300 miliond a v r. 2005 bylo uvolnéno z rozpoctu kraje 347 miliond korun.

V oblasti kultury Plzenisky kraj v r. 2005 investoval témét 30 milionu korun — vétSinou se
jednalo o jednotlivé rekonstrukce a opravy budov, ve kterych sidli muzea Plzeniského kraje. Pro
r. 2006 Plzensky kraj ve svém rozpoctu vyc€lenil 30 milionii korun na rekonstrukci jednoho
Z objektli spadajici pod ptispévkovou organizaci Studijni a védeckou knihovnu Plzeniského kraje
— konkrétné se jedna o areal v méstské casti Bory. Spole¢né s drobngj$imi opravami jinych

objektl tak bude v letoSnim roce v oblasti kultury proinvestovano ptiblizné¢ 51 milionti korun.
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5 Zpusoby vyuzivani majetku a dopad do rozpoc¢tu kraje

Uzemni samosprava jako nestatni subjekt ma plnou pravni subjektivitu. MiZe proto
vstupovat do smluvnich vztahti bez omezeni. Mize napiiklad nakupovat, prodavat a pronajimat

vlastni movity i nemovity majetek. Samotné vyuzivani majetku je spojeno s rozpoctem.

Pouzivanim majetku — at’ uz se jedna o jeho nékup, prodej ¢i jiny zptsob; vznikaji kraji
urcité naklady, ale 1 pfijmy, které se promitaji do rozpoctu kraje. Rozpocet je druhym z piliit,
vedle majetku, na kterém stoji hospodafeni izemniho celku. Kraje, stejné¢ tak jako obce, si
sestavuji svilj samostatny rozpocet. Jednd se o plan stanovujici predpokladané piijmy a vydaje
kraje, obce ¢i statu vétSinou na jednoro¢ni obdobi. Rozpocty tizemnich celkli maji fadu rysi

spole¢nych se statnim rozpoctem. K tomuto tématu podrobnéji v kapitole €. 5.3.

5.1 Nakladani s majetkem

Jak uz bylo zminéno, kraje maji dosti rozsahlé pravomoci v nakladani se svym majetkem,
a to jak pro zabezpecovani vetejnych statkd, tak pro pfipadné doplinkové podnikani ¢i jiné ucely.
Majetek kraje musi byt vyuzivan uéelné a hospodarné v souladu s jeho zajmy a tikoly. Kraj mize
majetek pronajimat, a to i dlouhodobé¢, i prodavat. Miize také zastavovat majetek (jako jisténi
pijjatého Uvéru), ziskdvat majetek dalSi a také mulze k plnéni svych ukold v samostatné
pusobnosti zakladat a zfizovat pravnické osoby a organizacni sloZky jako zafizeni bez pravni

subjektivity.

Kraj mé vSak také odpovédnost. Je povinen peCovat o zachovani a rozvoj svého majetku,
proto musi byt majetek chranén pied zni¢enim, poskozenim, odcizenim nebo zneuzitim, ale také

pfed neopravnénymi zasahy (viz. kapitola €. 4.2).

U majetku pievedeného na kraje z vlastnictvi CR bezplatné si stat vyhrazuje pravo
stanovit podminky pro hospodafeni s takovym majetkem. Za poruSeni povinnosti kraje v péci
0 majetek miize Ministerstvo financi CR nebo jim povéfeny mistng pfisluiny finanéni ufad kraji

ulozit pokutu az do vyse 1 mil. K¢, kterd je pfijmem statniho rozpoctu.
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Uzemni samosprava jako samostatny subjekt miize provadét tyto aktivity v majetkové oblasti:

» nakupovat majetek nebo ho vytvaret vlastni ¢innosti (vystavbou) — izemni samospravny

celek reprodukuje a rozsifuje svou majetkovou zakladu a jeji strukturu k optimalnéjSimu
naplnovani svych funkci. Investuje do nemovitosti a pofizuje novy movity majetek, napf.

pro organizace, které zfizuje k zabezpeceni vetejnych statki;

pronajimat a prodavat majetek — hospodafi-li uvazlivé se svym majetkem, ziskava
vyznamné dopliikové piijmy do svého rozpoctu, a to bez zasahovani a omezovani ze
strany stadtu a ostatnich ¢lankli vefejné spravy. Tyto pfijmy z podnikdni mohou byt
z dlouhodobého hlediska pomérné stabilni, zejména z dlouhodobého prondjmu majetku.
Prodejem nemovitosti mize kraj ziskat zna¢ny, nicméné jednorazovy a neopakovatelny

piijem, proto je na misté uvazlivé rozhodnuti o vyhodéach a nevyhodéach prodeje;

vkladat do podnikl a organizaci, zakladanych i s jinymi subjekty, napf. s jinymi obcemi
nebo se soukromymi subjekty. Motivy kraje v tomto sméru jsou riizné. Vyplyvaji napft.
z Gsili zabezpecit urcité vetrejné statky, které nejsou dostatecné pokryty trhem, napomoci
rozvoji uzemni ekonomiky, zvySeni zaméstnanosti atd. Spojeni sil a prostiedki se
soukromym sektorem umoziuje také prekonat nedostatek vlastnich zdrojl, ptipadné
ziskat dodate¢né piijmy do rozpoctu kraje. To je spojeno s ur€itym rizikem podnikani.
Proto by se mély pfisluSné organy kraje vZzdy rozhodovat obezietné o vkladech majetku,
aby se mira rizika zmenSila na minimum, aby tyto aktivity uzemni samospravy nebyly
ztratové a nemusela na né dopléacet ze svého rozpoctu, a v neposledni fad¢ aby zabranily

nebezpeci ptipadné ztraty majetku;
rucit majetkem, zejména nemovitym (napi. za uver);
svéfovat majetek svym zfizovanym piispévkovym organizacim — majetkova préva
dispozice se svéfenym majetkem by méla byt vymezena ve zfizovaci listing;

vy . : o . VNI .
pojistovat majetek — kraje mohou sviij majetek pojistit a tim ¢astecné chranit a uchovavat
svou majetkovou zékladnu;

ziskat majetek darovanim nebo zdédénim — u uzemnich samospravnych celkl jde vSak

spise o vyjimku.*°

30

REKTORIK, J., SELESOVKY, J. A KOL. Jak iidit kraj, mésto a obec. 2. dil, Finance, rozpodty, uetnictvi,
vefejna kontrola. 1. vyd. Masarykova univerzita v Brné€. 2002. ISBN 80-210-2955-5
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Znakem ,,zdravého hospodafeni je udrzovani a pripadné zvétSovani majetku. Z toho
vyplyva, ze zakladnim kritériem dobrého hospodateni uzemniho samospravného celku neni jen

vyrovnany rozpocet, ale také rozsifend majetkova zakladna.

Hlavni zpiisoby, jak rozsifovat majetek kraje, mizeme rozd¢lit do tfi oblasti. Kraj mize
nakupovat nemovity a movity majetek, a to i majetek, ktery vyuzivaji pfi své ¢innosti naptiklad
organizacni slozky kraje anebo financné¢ investuje, at uz formou nékupu a obchodovani
S cennymi papiry, nebo formou terminovanych vkladi na uctu u penézniho tstavu. Obchodovani
S cennymi papiry vyzaduje odbornost, ma-li byt finanén¢ piinosné. Poslednim zpiisobem, jak

zvétsovat majetek kraje, jsou investice do hmotného majetku.3!

Zamér kraje prodat, sménit nebo darovat nemovity majetek, pronajmout jej anebo
poskytnout jako vypdjcku se musi zvefejnit po dobu nejméné 30 dni pied projednanim
v organech kraje vyvéSenim na Ufedni desce krajského utradu, aby se k nému mohli zajemci
vyjadfit a predlozit své nabidky. Pokud kraj zamér nezvetejni, je pravni ukon od pocatku
neplatny. (Toto ustanoveni se nepouzije, jde-li o prondjem bytl, pronajem anebo vypijcku
majetku kraje na dobu krat$i nez 30 dnti). U¢ini-li kraj pravni tkon s majetkem v rozporu se
stanovenymi podminkami a majetek nelze vratit pivodnimu ucelu, je kraj povinen odvést do
statniho rozpoctu penézni ¢astku odpovidajici obvyklé cené dotéeného majetku. Pfi Uplatném
pfevodu majetku se cena sjednava zpravidla ve vysi, kterd je v daném misté a Case obvykla,

nejde-li o cenu regulovanou statem. Odchylka od ceny obvyklé musi byt zdiivodnéna.>?

V nasledujici kapitole uvadim specifickd ,,pravidla®“, kterd plati pro Plzensky kraj

Vv pfipad€ nakladani s nemovitym majetkem.

5.2 Nakladani s nemovitym majetkem Plzeriského kraje

Pro nakladédni snemovitym majetkem Plzenského kraje byla schvéalena Radou
Plzeniského kraje ,,Pravidla pro nakladani s nemovitym majetkem®, a to usnesenim ¢. 1619/03 ze

dne 20. 5. 2003. Pravidla stanovuji postup pii prodeji nemovitého majetku a doslovné je uvadim

3L PEKOVA, J., PILNY, J. Verejnd sprava a finance veiejného sektoru. 1.vyd. Praha: Aspi Publishing. 2002.
ISBN 80-86395-21-9

%2 REKTORIK, J., SELESOVKY, J. A KOL. Jak Fidit kraj, mésto a obec. 2. dil, Finance, rozpoéty, ucetnictvi,
vefejna kontrola. 1. vyd. Masarykova univerzita v Brng€. 2002. ISBN 80-210-2955-5
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v priloze ¢. 1. Dodrzovani a plnéni usneseni zastupitelstva a rady kraje spada do kompetence

kontrolniho vyboru.

Po prostudovani téchto ,,Pravidel” jsem nabyla dojmu, ze Plzensky kraj ma jasn¢ dané
podminky, které je nutné dodrzet pti prodeji nemovitého majetku. Je zde pfimo stanoven postup,
ktery zahrnuje cely proces prodeje od u¢inéni nabidky az po samotny prodej — od vyzvy prodeje
az po stanoveni ceny a zapisu do katastru nemovitosti. Dulezité také je predchazet piipadné
korupci. Je tedy v zajmu kraje, aby prodej byl transparentni a nedochazelo ke spekulacim, zda
pfipadny prodej probéhl tak, jak ma. Pravé diky pfedem vymezenym pravidlim lze témto

situacim predejit.

Dulezitym nastrojem pro plnéni tkold izemni samospravy je izemni rozpocet. Rozpocty
uzemni samospravy jsou také dilezitym c¢lankem v soustavé vetejnych rozpocti. Problematice

rozpoctu a jeho struktufe je vénovana dalsi podkapitola ¢. 5.3.

5.3 Rozpocet a jeho struktura
Veftejny rozpocet 1ze chapat riznym zpiisobem. MiiZe se jednat o:

1) fondové pojeti vetejného rozpoctu — VvV tomto pojeti se jedna o penézni fond, ktery je
vytvaren, rozdélovan a pouzivan na zdkladé nedobrovolnosti, nenavratnosti

a neekvivalence;

2) bilan¢ni pojeti vetejného rozpoétu — toto pojeti bilancuje pfijmy a vydaje. V ramci
vefejného rozpoctu lze hovofit o bézném rozpoctu (soustied'uje bézné piijmy a vydaje,
vétSinou se opakujici za rozpoc€tové obdobi; obvykle je snaha sestavit bézny rozpocet
vyrovnany — piipadné saldo se vyrovnava kapitdlovym rozpoctem) a kapitdlovém
rozpo¢tu (plynou do né&j jednordzové, nedaniové a mimoiadné piijmy napi. prodej

investi¢niho majetku);

3) vefejny rozpocet jako finanéni plan — plan, podle kterého se v rozpoctovém obdobi
hospodafi. B&hem celého rozpoctového obdobi postupné piichazeji jednotlivé druhy

piijmul na piijmovy Gcet rozpoctu a z vydajového uctu se postupné uhrazuji potieby;

4) vefejny rozpocet jako nastroj vefejné politiky.3

3 Podrobnéji v PEKOVA, J. Hospodareni a finance tizemni samospravy. 1. vyd. Praha: Management press. 2004,
ISBN 80-7261-086-4
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Rozpocet predstavuje z ekonomického hlediska néstroj pro rozdélovani vétsi nebo mensi
¢asti narodniho dichodu v penéznim vyjadieni. V ekonomice existuji vetejné statky, které se
ucinnéji zabezpecuji koncentraci prostiedkli ve statnim rozpoctu (jedna se naptiklad o obranu),
ajiné, kdy se jevi efektivnéjsi jejich zajisténi uzemnimi rozpoCty. Zajisténi urcité standardni
nezbytné zajistit urcitou stabilizaci ekonomického vyvoje, a to je mozné pouze pies centralni
rozpoéet. Uzemni rozpoéty maji naopak respektovat rozdilné preference obyvatelstva. Avsak
zdjem obyvatel o véci vetfejné Casto neni prili§ velky, a tak i preference vétSiny se maze liSit od

skuteénosti.

Obsahem rozpoctu jsou piijmy, vydaje a ostatni penézni operace, vcetné tvorby a pouziti
penéznich fondii, pokud neprobihaji mimo rozpocet. Rozpocet kraje je se stditnim rozpoctem
republiky spojen finan¢nim vztahem, jimz je dotace a pfipadn¢ i navratna finan¢ni vypomoc. Pii
stanoveni dotace se zabezpeci také nahrada ndkladl, které kraji vznikaji plnénim tkolt

V pienesené plisobnosti ve vykonu statni spravy.

Mimo rozpocet se uskuteciiuji penézni operace tykajici se cizich prosttedkt a sdruzenych
prostiedkli. Pokud uzemni celek ma vlastni podnikatelskou Cinnost, sleduji se jeji vysledky
ucetné mimo rozpoctové piijmy a vydaje. Jejich hospodarské vysledky se promitaji do rozpoctu

nejpozdéji ke konci kalendainiho roku tak, aby byly soucasti zavére¢ného uctu.

5.3.1 P¥ijmy rozpoctu kraje

Ptijmy uzemniho samospravného celku lze ¢lenit podle jejich povahy, ktera vyplyva
Z jejich ekonomickych nebo pravnich vlastnosti. V podstaté mizeme ptijmy ¢lenit zhruba na Sest
skupin:
a) do prvni skupiny lze zafadit ptijmy, které vyplyvaji pro izemni samospravny celek z jeho
vlastnickych prav, ptijmy z vlastni hospodarské ¢innosti a piijmy vznikajici izemnimu
samospravnému celku jako zfizovateli nebo zakladateli pravnické osoby;

b) druhou skupinu tvofi pfijmy z vlastni spravni ¢innosti uizemniho samospravného celku,

pfedev§im ze spravnich poplatkli vybiranych pii vykonu statni spravy v pienesené

% MARKOVA, H. Finance obci, mést a krajii. 1.vyd. ORAC, s. r. 0. 2000. ISBN 80-86199-23-1
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pusobnosti, piijmy z vybranych pokut a odvodd uloZzenych orgdny uzemniho

samospravného celku podle zakona €. 250/2000 Sb. nebo jinych zédkoni (napfi. o krajich);

c) do treti skupiny lze zafadit vynosy na danich a podily na danich podle zvl. zdkona
¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynosu nékterych dani tzemnim samospravnym

celklim a né¢kterym statnim fondiim (zékon o rozpoctovém urceni dani);
d) ctvrtou skupinu tvoti dotace ze statniho rozpoctu nebo statniho fondu;

e) patou skupinu piijma tvoii podily na piijmech z poplatkl, odvodt, pokut nebo jinych
sankci vznikajicich v plisobnosti organti statni spravy podle vzl. zdkonii — zejména

v oblasti ekologie;
f) Sestou skupinu tvofii ptijaté dary a ptispévky;

g) jiné piijmy, které podle zvlastnich zakont patii do ptijma kraje.®

Z obecného rozdéleni ptijmi, které plynou do rozpoctu kraje, 1ze usuzovat, ze nejvice
muze kraj ovlivnit pfedevSim piijmy z vlastniho majetku a majetkovych prav a piijmy
z vysledkil vlastni hospodaiské ¢innosti. Kraje od svého vzniku usilovaly o zvySeni vynosl na
danich, resp. podili na danich podle zédkona o rozpoctovém urceni dani. Ke konci roku 2004 byl
prijat zékon €. 1/2005 Sb., ktery novelizuje zadkon o rozpo¢tovém urceni dani a podstatné zvysuje
danové pfijmy krajim. Uvedenym zakonem se zasadn€¢ zménil podil kraji na sdilenych danich

z 3,1 % na 8,92 %, coz podstatné navySuje jejich ptfijmy.

Kraj také miZze v souvislosti s realizaci spole¢ného programu CR a Evropského
spole¢enstvi pouzit prostfedky poskytnuté prostiednictvim Narodniho fondu®®, mize k uhradé
svych potieb pouzit navratnych zdrojii a ke kryti doasného ¢asového nesouladu mezi ¢erpanim
rozpoctovanych vydajii a plnénim rozpoctovych piijmi urcenych k jejich tthradé névratné
finan¢ni vypomoci ze statniho rozpoctu €i z rozpoctu jiného kraje. Navratna finan¢ni vypomoc je

beztroéna a plati, Ze jeji opozdéné splaceni se povazuje za zadrzeni penéznich prostredki.®’

% REKTORIK, J., SELESOVKY, J. A KOL. Jak Fidit kraj, mésto a obec. 2. dil, Finance, rozpoéty, uetnictvi,
vetejna kontrola. 1. vyd. Masarykova univerzita v Brné. 2002. ISBN 80-210-2955-5

§ 37 zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nekterych souvisejicich zakont

87 MELION, M. Finance tizemich samosprav. 1.vyd. Hradec Kralové: E.1.A. 2000.ISBN 80-85490-79-X
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5.3.2

Vydaje rozpocétu kraje

Stejné jako piijmy rozpoctu uzemniho samospravného celku Ize Clenit i vydaje kraje do

nekolika skupin:

a)
b)

f)

9)
h)

)

zavazky vyplyvajici pro kraj z plnéni povinnosti ulozenych zvlastnimi pravnimi predpisy,

vydaje na ¢innost organi kraje v jeho samostatné puisobnosti, zejména vydaje spojené

S péci o vlastni majetek a jeho rozvoj,
vydaje spojené s vykonem statni spravy, ke kter¢ je kraj povéfen zvlastnimi ptedpisy,
dotace do rozpoctu obci v Kraji,

zavazky vyplyvajici pro kraj z uzavienych smluvnich vztahl v jeho hospodafeni a ze

smluvnich vztaht vlastnich organizaci, jestlize k nim pfistoupil,

zavazky ptijaté v ramci spoluprace s jinymi uzemnimi celky, anebo s dalSimi subjekty,

vcetné€ prispévkil na spolecnou ¢innost,

uhrada rokt z ptijatych pjcek a aveért,

vydaje na emise vlastnich dluhopisii a na uhradu vynost z nich nalezejicich jejich
vlastniktim,

vydaje na podporu subjektti provadéjicich vetejne prospésné Cinnosti a na podporu

soukromého podnikani prospésného pro kraj,

jiné vydaje uskute¢néné v ramci pusobnosti kraje, véetné dard a prispévkl na socialni

nebo jiné humanitarni Ggely.

Kraj hradi déle ze svého rozpoctu 1 splatky piijatych puajcek, uveéri a névratnych

finan¢nich vypomoci a splatky jistiny vlastnich dluhopist jejich vlastnikiim.

Domnivam se, Ze kraj do ur¢ité miry mlZe ovliviiovat vysi n€kterych vydaji. Pfedevs§im

se to mlze tykat vydajii na ¢innost organti kraje v jeho samostatné plisobnosti, zejména vydajt

spojenych s pé¢i o vlastni majetek a jeho rozvoj. Kraj by se mél snazit pfedevSim o to, aby

souhrn vSech vydaji nebyl vétsi nez suma vSech piijml. Cilem by mélo byt zajistit rozpocet

vyrovnany, v lep$im ptipadé prebytkovy.

38 MELION, M. Finance tizemich samosprav. 1.vyd. Hradec Kralové: E.1.A. 2000.ISBN 80-85490-79-X
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Ekonomové vedou diskuse o tom, za jakych podminek je mozno pfipustit deficitni
rozpocet. Urcité shody se dosdhlo v tom, ze by rozhodné nem¢lo jit o deficit bézného rozpoctu.
Nazory se vsak rizni na deficit kapitalového rozpoctu, z néhoz se financuji investice. Otazku lze
zjednodusit: Zda je lepsi, nejdiive naSetiit a potom investovat, nebo vzit si vér, ihned investovat
a az poté splacet uvér? Podle mého nazoru nelze obecné odpovédeét. Urcite je nutné prihlédnout
nejenom K mistnim specifikim, ale i podminkam pfipadného Gvéru, schopnosti daného kraje

splacet roky plynouci z avéru, atd.

V nésledujici kapitole analyzuji hospodateni s majetkem Plzenského kraje.

5.4 Analyza hospodareni s majetkem Plzenského kraje

Rozsah hospodafeni kazdého kraje je determinovan velikosti a strukturou majetku
a zpusobem, jak snim kraj nakladd. Na jedné strané je vyhodné, kdyz uzemni celek sdm
podniké, nebot’ se o zisk s nikym ned¢li, na druhé stran¢ nese vSechna rizika, ktera z podnikani

plynou.

V nésledujicich tabulkach ¢. 5 — 9 uvadim piehled piijmi rozpoctu Plzeniského kraje za
roky 2002 — 2005. Vzhledem k tomu, ze kraje vznikly v roce 2001, pfijmy od roku 2003 jsou
oproti roku 2002 bohatsi o nékteré druhy dotaci. V letech 2001 — 2002 na tyto dotace kraje
nem¢ély narok, jelikoZz dochazelo k postupnému piechodu ukold ¢i funkei na kraje z tehdejSich
okresnich tfadd, které v roce 2002 zanikly. Rok 2001 neuvadim, jelikoz piijmy kraje nebyly
vyznamné — jednalo se jen o nékteré druhy dotaci, Zadné jiné ostatni pfijmy kraj nemél, protoze

veskerou ¢innost provadi az od roku 2002 (az na nékteré vyjimky).

Piijmy v tabulkdch jsou ¢lenény podle druhové tfidéni, které je zakladnim systémem
ttidéni v rozpoctové skladbg. Piijmy se déli na dvé zakladni podskupiny, a to vlastni piijmy, jak

beézné, tak kapitalové, a prijaté dotace. Jde o jejich zaclenéni do Ctyft tiid:

Ttida Ptijmy

1. Danové
2 Nedanové
3. Kapitéalové
4

Ptijaté dotace
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Plzensky kraj jako tizemni samospravny celek neprovadi zadnou podnikatelskou ¢innost.
Mezi jeho hlavni pfijmy patii pfijmy danové, které jsou vymezeny zékonem ¢. 243/2000 Sb.,
0 rozpoc¢tovém urceni dani. Jedna se o sdilené danové ptijmy krajt, jimiz jsou podily z raznych

dani, a vylu¢né danové piijmy kraje.

TABULKA €. 5: PRIJIMY ROZPOCTU PLZENSKEHO KRAJE ZA ROK 2002

it | S
1 | Danové piijmy 750000 776 651,35

1 | Ptijmy ze spravnich poplatkl 200 98,41

2 | Piijmy z urokt 8 000 7 096,32

3 | Pfijmy z prodeje majetku 10 000 5 641,06

4 | Prispévek na vykon statni spravy 22 803 22 803,00
Ptijmy celkem 791003 812290,14

Zdroj: Krajsky urad Plzeniského kraje, odbor ekonomicky

V roce 2002 bylo kraji pfevedeno celkem 776 651,35 tis. K& ze sdilenych danovych
vynosti z celkem rozpoctovanych 750 mil. K¢, tj. 103,55 %. Pfijmy z Urokl dosahly vyse
7 096,32 tis. K&, coz predstavuje 88,7 % z predpokladu 8 000 tis. K¢ Ptijmy ze spravnich
poplatkt ¢inily 98,41 tis. K¢ a jsou plnény ze 49,21 %. Piijmy z prodeje majetku dosahly vyse
5 641,06 tis. K¢, tj. 56,41 %. V ramci srpnovych povodni byly Plzeniskym krajem pfijaty na
specidlné zfizeny ucet Fondu likvidace povodiovych Skod Plzeniského kraje prosttedky ve vysi
11 662,22 tis. K¢ jako neinvesti¢ni dary. Ostatni pfijmy, které nebyly zahrnuty ve schvaleném

rozpoctu (napt. pojistné plnéni, sankéni platby, apod.) dosahly 207,62 tis. K¢.

Kapitalové vydaje zaznamenaly oproti roku 2001 podstatny nartst. Pomér kapitalovych
vydajii na celkovych vydajich se v roce 2002 zvysil ze 4,3 % na 11,31 % (pfesny Ciselny prehled
poskytuje tabulka ¢. 8). V roce 2002 byly podstatnou casti celkovych kapitdlovych vydaja
(50,19 %) financovany investi¢ni potieby organizaci ,,sprava a udrzba silnic* pasobicich na
uzemi Plzeniského kraje. Taktéz na Skolska zatfizeni byla vynalozena vyznamna ¢ast kapitalovych

vydaji (30,63 %).
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TABULKA €. 6: PRIJIMY ROZPOCTU PLZENSKEHO KRAJE ZA ROK 2003

Podpotd | Stuenos

1 | Danové ptijmy 775 000 870 547,82
1 | Pfijmy ze spravnich poplatki 250 856,38
2 | Prijmy z urokt 6 000 10 151,15
3 | Pfijmy z prodeje majetku 10 000 5 759,02
4 | Ptispévek na vykon statni spravy 31139 31 139,00
4 | Prispévek na dopravni obsluznost 363300 363 300,00
I el B
4 | Dotace na financovani reprodukce majetku USC 111 996 111 996,00

Piijmy celkem 1716080 181214437

Zdroj: Krajsky urad Plzeiiského kraje, odbor ekonomicky

V roce 2003 bylo kraji pfevedeno celkem 870 547,82 tis. K¢ ze sdilenych danovych
vynost z celkem rozpoc¢tovanych 775 mil. K¢, tj. 112,3 %, coz predstavuje mezirocni narust
oproti roku 2002 o 12%. Piijmy z urokd dosahly vyse 10 151,15 tis. K¢ (169,2 %). Piijmy
z prodeje a prondjmu majetku dosahly vyse 5 759,02 tis. K&, tj. 57,59 %. Ostatni piijmy, které

nebyly zahrnuty ve schvéleném rozpoctu (napi. poplatek za zneciStovani ovzdus$i, sankéni

platby, ptijmy za poskytnuti sluzeb a vyrobk, apod.) dosahly 1 272,01 tis. K¢.

V tomto roce (r. 2003) bylo nejvyssi procento (36,81 %) celkovych kapitdlovych vydaji
vyuzito na investi¢ni akce organizaci ,,sprava a udrzba silnic*. Témét stejny objem prostiedki
(32,82 %) byl poskytnut na feSeni investicnich poZadavkli organizaci plsobicich na useku

zdravotnictvi a socidlnich sluzeb. Na kapitadlové vydaje v ostatnich oblastech bylo uzito 30,37 %

investi¢nich vydaj.
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TABULKA €. 7: PRIIMY ROZPOCTU PLZENSKEHO KRAJE ZA ROK 2004

Fedpod | Shusins

1 | Danové piijmy 850 000 944 200,68
1 | Prijmy ze spravnich poplatkli 500 785,8
2 | Pfijmy z uroku 9000 10 042,65
2 | Pfijmy ze sank¢nich plateb 400 1 089,84
3 | Pfijmy z prodeje majetku 10 000 14 427,62
4  [Prispévek na vykon statni spravy 23 943 23 943,00
4  [Prispévek na dopravni obsluznost 363 300 373 542,00
4 | Dotace na financovani reprodukce majetku USC 111 996 111 996,00

Ptijmy celkem 1809099| 1918693,59

Zdroj: Krajsky trad Plzeniského kraje, odbor ekonomicky

V roce 2004 nedanové pifijmy Plzeniského kraje Cinily 85 925,74 tis. K¢. Nové se tento
rok objevuje pifijem z plateb za odebrané mnozstvi podzemni vody ve vysi 18 378,22 tis. K&.

%

Tento pfijem vznikl na zakladé¢ zdkona €. 254/2001 Sb., vodni zdkon, ve znéni pozdé&jSich
predpisti®®. Pfijmy z uroki dosahly vyse 10 042,65 tis. K& coz predstavuje 111,59 %
z predpokladanych 9 000 tis. K¢ Bé&zné piijmy z prodeje a prondjmu majetku doséhly vyse
9 716,67 tis. K&. Castka 6 003,27 tis. K& byla na tget Plzefiského kraje odvedena piispévkovymi
organizacemi ziizenymi Plzeniskym krajem, pfedevS§im Nemocnici nasledné péce Pland — Svata
Anna, kdy tento odvod byl pouzit jako vklad do nové zalozené spolecnosti NNP Svata Anna,
s.T.0., organizaci SUS Rokycany jako odvod vynosti za prodej nepotiebného materialu,
organizaci SOU, OU a U Horazd’ovice a dale pak jako odvod zistatkti zrusenych zdravotnickych

piispévkovych organizaci. Na poloZce ,,ptijmy z poskytovani sluzeb a vyrobk‘ byla vykazana

3 7zakon ¢&. 254/2001 Sb., vodni zékon, § 88: ,,Cast poplatkil za odbér podzemni vody ve vysi 50 % je piijmem

rozpoCtu kraje, na jehoz tizemi se odbér podzemni vody uskuteciiuje, zbytek je pfijmem Statniho fondu
zivotniho prostiedi. Poplatky, které jsou pfijmem rozpoctu kraje, mohou byt pouzity jen na podporu vystavby
a obnovy vodohospodaiské infrastruktury a na zfizeni a dopliiovani zvlastniho uctu podle § 42 odst. 4.
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Castka 1 296,42 tis. K¢, kterd predstavuje piijmy ze sluzeb v souvislosti s prondjmem prostor
Vv aredlu Nemocnice Plana. Za poruSeni obecné ¢i mistné zavazného piedpisu inkasoval Plzensky
kraj finan¢ni prosttedky ve vysi 1 089,84 tis. K¢ (pfijaté sankcni platby), coz ptedstavovalo
nariist o vice nez 170% oproti roku 2003. Ostatni nedafiové piijmy dosahly 1 119,41 tis. K¢.

Kapitéalové piijmy se vySplhaly za rok 2004 na vysi 14 427,62 tis. K¢. Pfevaznou Cast této
sumy tvortily ptijmy z prodeje ostatnich nemovitosti a jejich ¢asti (13 688,83 tis. K¢, tj. 94,88 %
vSech kapitadlovych pifijmi), jednalo se hlavné o prodej dilen v Plzni — Bozkové, patiicich do
spravy piispévkové organizace SOS a SOU dopravni. Pijmy z prodeje pozemkd Einily
660,98 tis. K¢ a nejmensi ¢ast, 77,8 tis. K¢, obdrzel Plzensky kraj jako piijem z prodeje ostatniho

hmotného dlouhodobého majetku.

Jak uz bylo zminéno, pomér kapitalovych vydaji na celkovych vydajich se v jednotlivych
letech lisil. Zatimco v roce 2001 predstavovaly kapitdlové vydaje pouze 4,3 % z celkového
objemu vydajl, v roce 2002 vzrostly na 11,31 %, coZ piedstavuje nartst o 163 %. Kapitalové
vydaje roku 2003 €inily 9,35 % celkovych vydajh kraje. V roce 2004 se kapitalové vydaje opét
zvysily, a to na 15,47 %, coz predstavuje nejvétsi podil kapitdlovych vydaji za celou historii

Plzenského kraje.

TABULKA ¢. 8: PREHLED KAPITALOVYCH VYDAJU PLZENSKEHO KRAJE

(v tis. K¢&)
r. 2001 r. 2002 r. 2003 r. 2004
T 52 806,21 298 929,64 533491,07| 957 285,40
Kapitalové vydaje
o 1227 996,40 | 2643806,65| 5703115,06| 6188 759,69
Vydaje celkem
Pomeér kapitdalovych vydajii
na vydajich celkovych (v %) 4.3 11,31 9,35 15,47

Zdroj: Krajsky urad Plzeiiského kraje, odbor ekonomicky
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TABULKA . 9: PRIJIMY ROZPOCTU PLZENSKEHO KRAJE ZA ROK 2005

o | St
1 | Danové piijmy 2780000 2952290,14
1 [Piijmy ze spravnich poplatkil 800 1 198,44
2 | Ptijmy z Grokd 9000 9 788,50
2 | Pfijmy ze sank¢nich plateb 900 2 169,17
2 | Platby za odebrané mnozstvi podzemni vody 20 000 14 118,28
2 | Piijmy z pronajmu a z prodeje kratkodobého majetku 8 000 989221
3 | Prijmy z prodeje majetku 9000 8 754,71
4 | Piispévek na vykon statni spravy 61 894 61 894,00
4 | Dotace na socidlni sluzby 243 741 243 741,00

Ptijmy celkem 3125335 3322846,45

Zdroj: Krajsky trad Plzeniského kraje, odbor ekonomicky

Vr. 2005 bylo kraji pfevedeno celkem 2 952 290, 14 tis. K¢ ze sdilenych danovych
vynost z celkem rozpoctovanych 2 780 mil. K¢, coz predstavuje meziro¢ni nartist oproti roku

2004 o 312 %. Piijmy z urokd dosahly vyse 9 788.5 tis. K& (108,76 %). Pijmy z prodeje

majetku dosahly vySe 9 892,21 tis. K¢, tj. 123,65 %.

Srovnanim let 2002 — 2004 si lze vSimnout, Ze prvni polozka tabulek — jiZ zminéné
danové piijmy — zistava fadove stejnd. V téchto letech na kraje ptipadalo 3,1 % ze sdilenych

dani. Od roku 2005 doslo k nértstu tohoto podilu na 8,92 % ze sdilenych dani. Tento nartst je

znatelny prave v roce 2005 (tabulka €. 9).

Plzensky kraj vlastni nékolik bankovnich Géti. U Ceské narodni banky se jednd o Gdet
urCeny na dotace ze Statnitho fondu dopravni infrastruktury, dal$i ucty ma kraj vedené

u spolecnosti Raiffeisenbank, a. s., na které prerozdéluje své penézni prostfedky podle ucelu,

k jakému jsou uréeny. Patii sem:
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- vydajovy ucet — pouzivany k uhrad¢ faktur a ostatnich investi¢nich a neinvesti¢nich
vydaj;

- pfijmovy ucet - slouzi pro veskeré piijmy Plzeniského kraje (danové piijmy, spravni
poplatky, pokuty, vynosy z prodeje majetku);

- bézny ucet — jedna se o zakladni bézny ucet, na ktery jsou poukazovany veskeré dotace
ze statniho rozpoctu a statnich fondd,

- ucet, ktery slouzi pro piijmy, jejichz platci nejsou zcela jednoznacné urcitelni.

Zudaji tabulek ¢. 5 - 9 je ziejmé, ze Plzensky kraj ma nemalé piijmy z urokid. Tyto
uroky se tykaji pravé zminénych uéti. Podle ziskanych informaci z Krajského uradu Plzenského
kraje zminény Plzensky kraj nevlastni zadny jiny finanéni majetek — nema Zadné terminované
vklady u bank, kromé podilti v krajem zalozenych obchodnich spole¢nostech — nemocnicich,
kraj nevlastni zadné dal$i cenné papiry. Lze z toho vyvodit, ze zlstatky na bankovnich uctech

nejspise dosahuji nékolika desitek az stovek milionti korun.

Jelikoz ptes tyto Ucty ,,protee” mesicné az nékolik stovek milionti korun, banka, u které
jsou ucty vedeny, poskytla Krajskému tradu Plzeniského kraje vyhodnéjs$i podminky nez
poskytuje béznym klientim. Plzensky kraj je bran jako V. I. P. klient a vzhledem k tomu, jakych
vys$i dosahuji zistatky, jsou mu po dohod¢€ s bankou vklady na téchto Gctech troceny vySsimi
uroky, nez-li je tomu tak praveé u béznych klientl. Je otazka, zda-1i by nebylo lepsi a vyhodné&jsi
pro kraj investovat do jinych forem finan¢niho majetku. Vzhledem k tomu, Ze mi vSak nejsou
podrobné&ji znamy podminky bankovnich G¢ti — predevSim procento uroceni (bohuzel mi tyto
informace nebyly poskytnuty — tyto udaje jsou pfedmétem smluv mezi bankou a klientem —

krajem), nelze spekulovat o lepSim feSeni.

Dalsi poloZkou vlastnich piijmu, které se vyrazn€ podili na celkovych piijmech kraje,
jsou piijmy z prodeje majetku. Kraj kromé& majetku, ktery vyuziva nebo svétuje do vyuzivani
nékteré ze svych zfizenych organizacich ¢i organizacnich sloZek (podrobnéji v dalsi kapitole
¢. 6), vlastni i majetek, pro které zadné vyuziti nema. I z tohoto majetku vsak kraji vznikaji urcité
naklady na opravy, udrzby a jiné. Mohou vznikat ale i1 pfijmy rozpoctu kraje — naptiklad pokud
by byl majetek pronajiman. Plzensky kraj vSak rozhodl, Ze je pro néj vyhodnéjsi takovy majetek

prodat.
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Za sledované roky 2002 - 2005 si Ize povSimnout, ze Plzensky kraj takovy nepotiebny
majetek vlastni a postupné se snazi ho odprodéavat. Vhledem k tomu, ze vSak kraje vznikly takika
nedavno, domnivam se, ze trend odprodadvani muze jesté nékolik dalSich let pokracovat. Po
postupném vytvoieni optimalnich podminek pro plnéni samostatné a pienesené piisobnosti bude
kraj vlastnit jen takovy majetek, ktery k témto Ucelim potiebuje. Tento trend se potvrzuje
I V navrthovaném rozpoctu Plzenské kraje pro rok 2006 (tabulka ¢. 10), kde kraj opét

predpoklada, ze i v tomto roce dojde k dalsimu odprodeji majetku.
Ostatni pfijmy, které jsou v tabulkach uvedeny, podrobnéji neanalyzuji, jelikoz se
domnivam, Ze nemaji vétsi souvislost s majetkem kraje. Jedna se vétsSinou o dotace poskytované

statem na konkrétni ucely.

Jako posledni tabulku této kapitoly ptikladam ptredpokladané ptijmy rozpoctu Plzenského
kraje pro rok 2006.

TABULKA €. 10;: PRIJMY ROZPOCTU PLZENSKEHO KRAJE PRO ROK 2006

Tiida Text lzfveggilzlg)d
1 [Danové ptijmy 2900 000
1 | Pfijmy ze spravnich poplatkii 1684
2 | Piijmy z uroki 9 000
2 | Pfijmy ze sank¢nich plateb 1005
2 | Platby za odebrané mnozstvi podzemni vody 15 000
2 | Platby z pronajmu a z prodeje kratkodobého majetku 7 000
2 | Ostatni nedanové ptijmy 40
3 | Pfijmy z prodeje majetku 6 000
4 | Prispévek na vykon statni spravy 67 313
4 | Dotace na socialni sluzby 243 741

Ptijmy celkem 3250783

Zdroj: Krajsky urad Plzeniského kraje, odbor ekonomicky
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5.5 Prezkoumani hospodareni kraje

Ptezkouméni hospodateni je specificky proces, ktery probihd pied projednanim
a schvalenim zavére¢ného uctu tzemniho samospravného celku v organech tohoto celku. Zakon
¢. 420/2004 Sb., o ptezkoumani hospodareni izemnich samospravnych celki a dobrovolnych
svazkli obci podrobn¢ upravuje predmét prezkoumani a hlediska, ze kterych je tento predmeét
pfezkouman. Pfedmétem prezkoumani jsou dle zdkona udaje o hospodateni izemniho celku,
které v podstaté vyjadiuji stav a pohyb veskerého majetku kraje, jeho pfijma a vydaja, které
probihaji v ramci rozpoctu, ale i ndklady a vynosy podnikatelské ¢innosti, financni operace
S cizimi zdroji, prostiedky poskytnutymi z Narodniho fondu i prostfedky a jejich vypotadani ke

statnimu rozpoc¢tu, k rozpoc¢tim krajt i dalsim osobam.

V ramci pfezkoumani je posuzovano dodrZzovani piedpist, které upravuji hospodateni
uzemnich celkd, ale i vynakladani prostfedkt v souladu srozpo¢tem, dodrzovani ucell
poskytnutych dotaci a v neposledni fadé¢ dodrzovani ptedpist, které upravuji vedeni ucetnictvi
téchto subjektll. Z uvedeného vyctu je zfetelné, Ze prezkoumani hospodafeni vyZaduje rozsahlé

odborné znalosti.

Vysledky pfezkoumdni se zapracovavaji do zpravy, jez je soucdsti zavérecného uctu
uzemniho samospravného celku. Nesplnéni povinnosti pfezkoumani je podle zikona
0 rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti postihovano pokutou za poruseni rozpoctové

kazné.

Dle mého ndzoru je problematika pifezkoumdni hospodateni pomérné stejné rozsahla
a srovnatelna s problémy, se kterymi se lze setkat pfi auditu nejvétSich spolecnosti. Jiz béznou
zalezitosti v pfipadé uzemnich samospravnych celkll je jejich podnikani. Realizuji rozsihlé
a dlouhodobé projekty s vyuzitim prostiedkti z fond EU, ale i z prostiedki poskytnutych
bankami. Samy zakladaji nebo vstupuji jako podilnici do spolecnosti a investuji docasné volné
finanni prostiedky. Domnivam se, Ze dikladné prezkoumani hospodafeni wzemnich

samospravnych celki mtize teoreticky vytvofit predpoklady pro nalezeni uspor v hospodareni.
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6 Vklady majetku do riznych typu organizaci

Ptislusné organy (zastupitelstva) tzemniho samospravného celku rozhoduji, zda kraj
bude sdm vyuzivat svlij majetek, anebo ho realizuje prostfednictvim svych organizaci a podnikd.
Kraj se tedy samostatn¢ rozhoduje o tom, komu a za jakych podminek svéii vykon spravy svého
majetku. Majetek, ktery neni ziskovy, je vétSinou obhospodarovan ptispévkovou organizaci nebo
organizacni slozkou celku. Kraj také mize podle obchodniho zakoniku zaloZzit spolecnost
s ru¢enim omezenym nebo akciovou spolecnost. Zisk této nové spolecnosti se vSak zdani ve

prospéch prevazné statniho rozpoctu — kraji ziistava pouze urcené procento z tohoto vynosu.

Uzemni samospravny celek mize zfizovat a zakladat nasledujici organizace:

TABULKA €. 11: ORGANIZACE ZRIZOVANE A ZAKLADANE KRAJEM

Obchodni spolecnosti (a. s., s. 1. 0.)

Obecn¢ prospeésné spolenosti

Prispévkové organizace

Organizacni slozky

6.1 Obchodni spolecnosti a obecné prospésna spole¢nost

Uzemni celky mohou vkladat svoje prostfedky do jiz existujicich spole¢nosti nebo
spolecnosti samy zakladat. Jak uZz bylo zminéno, zalozit podle zdkona o krajich je moZzné jen
akciovou spolecnost a spolecnost s rucenim omezenym. Zastupitelstvo schvaluje zakladatelskou
smlouvu, spolecenskou smlouvu a stanovy obchodnich spole¢nosti, které¢ kraj hodla zalozit,
arozhoduje o ucasti kraje v jiz existujicich pravnickych osobéch, deleguje zastupce kraje na
valnou hromadu spolecnosti, v nichz md majetkovou ucast, apod. Zastupitelstvo rozhoduje
0 ucasti kraje v obchodnich spolecnostech, stejné jako o jejich zalozeni nebo o ptipadném

zrueni, a rovnéz tak o penézitych a nepenézitych vkladech kraje do obchodnich spoleénosti.*°

Kdyz ptihlédneme k minimélnimu vkladu, ktery je u téchto uvedenych spolecnosti nutny
pii zaloZzeni — u akciovych spoleCnosti jsou minimdlnim vkladem dva miliony korun,

u spole¢nosti s ru¢enim omezenym dvé¢ sté tisic korun — Ize usuzovat, ze kraj zalozi akciovou

4 MARKOVA, H. Finance obci, mést a krajii. 1.vyd. ORAC, s. r. 0. 2000. ISBN 80-86199-23-1
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spole¢nost u takovych obort, které maji tzv. vysoké naroky na kapitdlové vybaveni (napf.
nemocnice). Naopak spolecnost, ktera vSeobecné pro sviij obor cCinnosti potfebuje méné
prostiedkli, je vhodnéjSi zalozit spoleCnost srucenim omezenym. Podnikani v téchto
spolecnostech je tedy vyhodnéjsi z dvodu nizsiho vkladu, menSich administrativnich nakladi
a nizsiho rizika podnikani. Kraj v takovém ptipadé ruci za zavazky spole¢nosti pouze do vyse

svého vkladu; nemuze tedy piijit o dalsi majetek v pripade, ze se spole¢nosti dostane do upadku.

Rada kraje vici pravnickym osobdm zalozenym zastupitelstvem plni ukoly zakladatele,
neplni-li je zastupitelstvo pfimo. Ve spolec¢nosti, kde je kraj jedingym akcionafem ¢i jedinym
spole¢nikem, plni rada funkci valné hromady. Rada tedy bude rozhodovat, zda kraj jako jediny
spole¢nik obchodni spole¢nosti odvolé stavajici €leny jejich orgdnd, zda a koho zvoli na jejich

misto, zda kraj schvali ¢i neschvali ro¢ni ticetni zavérku obchodni spole¢nosti, atd.

Zakladani ¢i spoluzakladani spolecnosti je pro uzemni celek vyhodné, a to naptiklad
tehdy, vznika-li spolecnost, jez je schopna zabezpecit pro obec urcité vefejné sluzby, ¢i celek
svoji ucasti miZze ovlivnit zaméstnanost v misté napt. tak, ze svym podilem pii rozhodovéani
organti spoleCnosti miize ovlivnit nové investice v misté. V koneéném efektu muze
podnikatelskymi aktivitami vylepSit rozpocCtové piijmy, nebot muze ziskat podil na
hospodarském vysledku (napf. formou dividend u akciovych spolec¢nosti). Je dulezité si
uvédomit, Ze vydaje na zaloZeni spole¢nosti jsou jednorazovym vydajem a zisk z podnikéni je
ziskem nové spolecnosti, nikoli zakladatele — ten se muze podilet na zisku, ktery spolenost

dosahne.

Vedle obchodnich spolecnosti je mozné zaloZit obecné prospéSnou spolecnost. Na
zaklad¢ zakona ¢. 248/1995 Sb., o obecné prospésnych spole¢nostech a zméné a doplnéni
nekterych zdkonli, muze zalozit kraj obecné prospéSnou spolecnost pro zajiSténi obecné
prospésnych sluzeb. Prostfedky, jez bude spolecnost ziskavat, nejdou tzemnimu celku, ale
spole¢nosti — jejich pouziti je vSak ucelové vymezeno. Obecné prospésna spolecnost mize byt
vhodnym typem spolecnosti pro napliiovani potieb kraje, nebot’ poskytuje obecné prospésné
sluzby za pfedem stanovenych a pro vSechny uzivatele stejnych podminek. Jeji hospodaisky
vysledek vSak nesmi byt pouzit ve prospéch zakladateld, ¢lenti jejich organii nebo zaméstnancii;
musi byt pouzit na poskytovani téch sluzeb, pro néz byla spolecnost zfizena. Spolecnost musi
mit v ndzvu oznaceni obecné prospésnd spolecnost. Pro zfizeni spolecnosti je tfeba zakladaci

listiny ¢i smlouvy, jez obsahuje nejen druh obecné prospésnych sluzeb, které ma zajist'ovat, ale
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také zpusoby jednani jejich organti, hodnotu majetkovych vkladi apod. Obecné prospésna
spole¢nost vznika dnem zapisu do rejstiiku obecné prospéSnych spolecnosti, ktery je veden
soudem urcenym k vedeni obchodniho rejstiiku. Organy spolecnosti jsou spravni rada (statutarni
organ), feditel (vykonny orgéan) a dozorc¢i rada (kontrolni organ). Hospodaisky vysledek podléha
zdanéni a poté je cely prevadeén do rezervniho fondu. Hospodateni obecné prospésné spolecnosti

je samostatné.*!

Pro kraj mé uvedeny typ spolecnosti vyznam zejména pro zajisténi urcitych ukoli, které
ma tato spolecnost plnit, neni proto rozhodujici ziskovy prvek. Zakladatel neziskava z fungovani
obecné prospésné spolecnosti zadny zisk, ale v tomto piipadé je rozhodujici zajisténi verejné

prospésnych sluzeb pro obyvatele kraje.

Nejvétsim rozdilem mezi obchodni spolecnosti a obecné prospéSnou spolecnosti je
bezesporu pripadny podil kraje na hospodarském vysledku. Zatimco u obch. spolecnosti 1ze
ptedpokladat urcity procentudlni podil kraje na zisku obch. spolecnosti, u obecné prospésné
spole¢nosti je po zdanéni hospodaisky vysledek pouze soucésti rezervniho fondu. Druhym
podstatnym rozdilem je, Ze obecné prospé€Snd spolecnost mize byt zalozena pouze za Gcelem
zajisténi obecné prospéSnych sluzeb, kdezto u obchodnich spoleCnosti neni dan zakonem

specificky ucel, pro ktery mlize byt spole¢nost zalozena.

Kraj nemusi v§echny potiebné verfejné statky zajistovat samostatné, mtize si k tomu zfidit

organizacni slozky a ptispévkové organizace.

6.2 Organizacni slozky

Organizacni slozka uzemniho samospravného celku vznikd rozhodnutim zastupitelstva
kraje. Organizatni slozka hospodaii jménem svého zfizovatele a neni ani samostatnou
pravnickou osobou ani ucetni jednotkou. Ztizovatel jmenuje vedouciho organizace, stanovi mu

jeho prava a povinnosti v ramci fizeni této organizace.

Tato forma hospodateni se doporucuje pro takové Cinnosti, které nevyzaduji velky pocet

zamestnancl, nepotiebuji slozité a rozsahlé strojni nebo jiné technické vybaveni, nejsou vnitiné

4 MARKOVA, H. Finance obci, mést a krajii. 1.vyd. ORAC, s. r. 0. 2000. ISBN 80-86199-23-1
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odvétvoveé €i jinak organizacné Clenéné a nevstupuji do slozitych ekonomickych a pravnich

vztahil. Organizacni slozky zabezpecuji predevsim Cisté veiejné statky.

Kraj ma ve svém rozpoCtu obsazeny veskeré piijmy a vydaje svych organizacnich slozek.
Rozpocet organizacni slozky je tedy soucasti rozpoctu jejiho ztizovatele. Ztizovatel piendsi na
organizacni slozku opravnéni disponovat s takovymi penéznimi prostiedky, které souviseji s jeji
béznou, opakujici se Cinnosti. VSechny penézni operace vede organizacni slozka v penéznim
deniku ve €lenéni podle platné rozpoctové skladby. Z penézniho deniku se udaje prevadéji do
rozpoctu piijml a vydaji zfizovatele ve stanovenych terminech (nejméné jedenkrat mésicné
anejpozdeji pred koncem roku). Ve stejnych terminech musi organizacni slozka vratit
nevycerpanou zalohu do rozpoctu svého ztizovatele. Hospodatfeni organizace podléha finanéni

kontrole ze strany zfizovatele.*?

6.3 Prispévkové organizace

Ptispévkova organizace patii mezi neziskové organizace. Pfispévkova organizace je
zfizovana ve vétSin€ piipadli za urcitym Ucelem — zejména pro zabezpeCovani neziskovych
¢innosti, pfedev§im smiSenych vefejnych statkd. Tyto organizace maji samostatnou pravni
subjektivitu, a proto se zapisuji do obchodni rejstiiku — navrh na zapis podava ziizovatel.
Souhrnné 1ze fici, Ze piispévkova organizace je zfizena, a prava a povinnosti jsou ji dany na
zaklad¢ vetejnopravni normy, zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich
rozpoctl. Tak tomu je i1 v ptipad¢ piispévkovych organizacich zfizovanych Plzenskym krajem.
Je nutné, aby byl vznikly majetkovy vztah mezi zfizovatelem a ptispévkovou organizaci upraven
tzv. zfizovaci listinou, tedy rozhodnutim ziizovatele. V souvislosti se vznikem ptispévkové
organizace je ji poskytnut i majetek potiebny pro realizaci ucelu, pro ktery byla organizace
zalozena. Vedle tohoto majetku, ktery ma slouzit organizaci k plnéni jejiho poslani, spravuje
pfispévkova organizace Casto dalSi majetek kraje. Jednd se napt. o bytovy fond, mistni
komunikace, vetejné osvétleni, vefejnou zelein a podobné miize organizace spravovat jako
objekt své péce, aniz by ji byl svéfen zfizovaci listinou. Tyto vztahy je vhodnéj$i upravovat
smluvné, nejlépe smlouvou piikazni ¢i mandatni, nebot’ ta mliZze reagovat na zmény pruznéji nez

ziizovaci listina.

%2 PEKOVA, J. Hospodareni a finance tizemni samospravy. 1. vyd. Praha: Management press. 2004. ISBN 80-
7261-086-4
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Ve zfizovaci listiné musi zfizovatel vymezit své prispévkové organizaci takova prava, jez
ji umozni, aby svéfeny majetek, vcetné¢ majetku ziskaného Cinnosti pifispévkové organizace,
spravovala pro hlavni ucel, k némuz byla zfizena. JelikoZ nema pfispévkova organizace
dostateCnou pravni subjektivitu (nemiize proto vstupovat do nékterych smluvnich vztahti bez

omezeni), n€které tkony muize ucinit pouze se souhlasem svého zfizovatele. Jedna se:

» o vyuziti investi¢nich uvért a pajcek pro financovani svych investi¢nich potieb,

» kpreklenuti ¢asového nesouladu mezi zdroji a potiecbami muze ji jeji ziizovatel
poskytnout névratnou finanéni vypomoc, je-li ptedpoklad, ze bude splacena z vlastnich
rozpoctovanych vynosi ptispévkové organizace,

» rueni za zéavazky svého zfizovatele nebo jinych subjektl, které ziizovatel také zfidil
nebo zalozil,

» potizovani véci na splatky nebo smlouvou o najmu s pravem koupg,

> pfijimat jako protihodnotu za své pohledavky viiéi jinym subjektiim cenné papiry.*®

Piispévkova organizace nemiiZe:

» nakupovat akcie ¢i jiné cenné papiry,
» poskytovat dary jinym subjektiim s vyjimkou penézitych a vécnych darti poskytovanych

v souladu s ptedpisy o pouziti fondu kulturnich a socidlnich potieb.

Prispévkova organizace hospodafi podle svého rozpoctu. Prijmy, které dosahuje ze své
¢innosti, si nechava pro financovani svych vydajl. JelikoZ organizace zabezpecuji vetejné statky
na neziskovém principu a uzivatelské poplatky cCasto nepokryvaji ekonomicky nutnou vysi
nakladl, nejsou finanéné sobéstacné. Z tohoto divodu dostavaji z rozpoctu ztizovatele financni
prostiedky. Tyto organizace dale hospodafi s prostiedky svych penéznich fondd, mohou také

ziskavat penézni dary od riiznych subjektl. Piispévkova organizace vytvaii tyto penézni fondy:

v’ rezervni fond — je nastrojem motivace piispévkové organizace na dosahovani lepsiho
vysledku hospodaieni proti planovanému, jsou-li skute¢né vynosy vétSi nez provozni
néaklady;

v" investi¢ni fond — slouzi k financovani investi¢nich potieb;

% PEKOVA, 1., PILNY, I. Verejnd sprdva a finance verejného sektoru. 1.vyd. Praha: Aspi Publishing. 2002.
ISBN 80-86395-21-9
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v fond odmén — je motiva¢nim fondem a je tvofen ze zlepSeného vysledku hospodateni
ptispévkové organizace po jeho schvéleni zfizovatelem po skonceni rozpoctového
obdobi;

v' fond kulturnich socialnich potieb — typ socidlniho fondu, ktery se pouziva k financovani

kulturnich, socialnich a dalsich potieb zaméstnancti ptispévkové organizace.**

Jak uz bylo zminéno vyse, podle ustanoveni § 27 odst. 2 zakona ¢. 250/2000 Sb., predava
uzemni samospravni celek své piispévkové organizaci svij majetek do spravy k jejimu
vlastnimu hospodarskému vyuziti. Soucasné ve ziizovaci listin€é vymezi majetkova prava, ktera
organizaci umozni, aby svéfeny majetek, vcetné majetku ziskaného jeji vlastni Cinnosti,

spravovala pro hlavni Gc¢el, k némuz byla ztizena.

Uplatnéni uvedenych ustanoveni zdkona ¢. 250/2000 Sb. vyvolal v praxi znacné
nejasnosti v problematice moznosti vlastnit a nabyvat majetek ptispévkovymi organizacemi
ziizenymi Uzemnimi samospravnymi celky. Tuto problematiku totiz zdkon nefesi Uplné a zcela

jednoznacné.

Ministerstvo financi CR proto provedlo dikladny rozbor sou¢asného pravniho stavu, ze
kterého vyplynulo, Ze ptispévkové organizace ziizené krajem mohou byt a jsou vlastniky

majetku. A to majetku ziskaného:

darem,
dédénim,
na zéklad¢ zdkona (napft. § 2 zdkona ¢. 157/2000 Sb.),

na zakladé smluvnich vztaht (napf. z trzeb od zdravotnich pojistoven),

o ~ w0 DR

vlastni ¢innosti z vlastnich zdroji (napf. z dopliikové ¢innosti).

Ptispévkové organizace ziizené krajem tedy pouzivaji majetek ziizovatele svéfeny do
spravy, majetek ziskany na zaklad€ vypijcky ¢i jiného bezlplatného uzivani, ziskany na zakladé
najemni nebo podnijemni smlouvy vyuzivany k dopliikové Cinnosti a vlastni majetek. Ve

vlastnictvi zfizovatele zustava majetek, ktery vlastnil a piedal jej pfispévkové organizaci do

#  podrobngji k penéznim fondtim v PEKOVA, J. Hospodaieni a finance tizemni samospravy. 1. vyd. Praha:

Management press. 2004. str. 136-137. ISBN 80-7261-086-4
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spravy a k uzivani na jim povolené aktivity. Jeho majetkem je rovnéz ten, ktery poftidila sice
ptispévkova organizace, ale z ucelovych prostfedkl ztizovatele. U tohoto majetku zfizovatel

vymezi ve zfizovaci listiné majetkova prava.*

Jak uz jsem zminila, i Plzenisky kraj zfizuje své piispévkové organizace (podrobny
seznam vSech pfispévkovych organizaci Plzeniského kraje uvadim ve ¢lenéni podle obori

Vv ptiloze €. 2) na zaklad¢ ztizovacich listin. Listina musi obsahovat urcité piedepsané nalezitosti:

= {Uplny nazev ztizovatele, napi. ndzev ptislusného kraje (obce),

" nazev, sidlo a identifikacni ¢islo ptispévkové organizace,

» vymezeni hlavniho ucelu, pro ktery je organizace ziizena — napli jeji ¢innosti,

» oznaceni statutarnich organti a zptsob, jakym vystupuji jménem organizace,

» druhy zfizovatelem povolované doplitkové Cinnosti navazujici na hlavni Uc¢el ¢innosti
ptispévkové organizace,

* vymezeni prav a povinnosti spojenych s pfipadnym pronajimanim svéteného majetku
jinym subjektem,

= vymezeni pravidel pro vyrobu a prodej zbozi, pokuj jsou predmétem cinnosti
piispévkové organizace,

= vymezeni doby, na kterou je pfispévkova organizace zfizena.

Nedilnou soucasti zfizovaci listiny je také vymezeni majetku zfizovatele svéreného

organizaci do spravy a vymezeni majetkovych prav organizace.

Vzhledem k mému zaméfeni prace se domnivam, Ze je celkem zajimavé nahlédnout do
zfizovacich listin ptispévkovych organizaci Plzeiiského kraje. Ztizovatelské listiny jednotlivych
ptispévkovych organizaci Plzeniského kraje se liSi pfedevsim podle oboru, ve kterém maji plnit
svoji hlavni Cinnost. Jedna se o obory: Skolstvi, kultura (muzea a galerie), sprava a udrzba silnic
a ustavy socialni péce. Zvlastni postaveni maji nemocnice, které se nove staly obchodnimi

spole¢nostmi (podrobnéji v kapitole ¢. 7).

V kazdé ziizovaci listin€¢ lze nalézt pfesné vymezeni majetkovych prav a povinnosti
prispeévkovych organizaci pii spravé majetku Plzeniského kraje. Jedna se napiiklad o povinnosti

tykajici se hospodaieni s majetkem — konkrétné o povinnosti majetek evidovat, spravné ho

4 Obec a finance ¢. 1/2003
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oceniovat, vést ucetnictvi, peCovat o majetek a provadét jeho opravy, rekonstrukce, chranit
majetek pred zcizenim, poSkozenim, atd. V jednotlivych zfizovacich listinach si Ize vSimnout
urcitych odliSnosti, které jsou znatelné jen mezi jednotlivymi obory plisobnosti organizaci — jako
priklad 1ze uvést podminky hospodafeni a nakladani s nemovitym a movitym majetkem, ktera je
tteba dodrzovat na zaklad¢ rozhodnuti jednotlivych ministerstvech. Do pfilohy ptfikladdm pro

srovnani dve ztizovaci listiny — z obort skolstvi a kultury (ptiloha €. 3 a €. 4).

Srovnanim téchto nékolika zfizovacich listin jsem dospéla k zavéru, Ze je spravné mit
majetek, ktery je svéfovan k uzivani prispévkovym organizacim kraje, takto ,,08etien po pravni
strance. Urcité je zde na misté rozliSeni ptispévkovych organizaci podle oborti, ve kterych dana
organizace pusobi. Lze potom jednoduseji ochranit majetek pted neptiznivymi faktory, které by
mohly vzniknout v piipad¢, ze by existovala pouze jedna univerzalni ,,verze* zfizovaci listiny.
Tato listina by nepokryla vSechny rizika, které mohou byt specifickd pravé pro konkrétni obor

pusobeni piispévkové organizace.
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7 Transformace nemocnic

Nelze si Vv poslednich mésicich nev§imnout problému, které se tykaji zdravotnictvi
v Ceské republice. Potiebnou reformu zdravotnictvi za patnact let nedokézal prosadit zadny
Z ministrti zdravotnictvi. Kraje zacaly samy feSit neunosné zadluzeni nemocnic — a to predevsim
postupnym oddluzovanim a pfeménou pravni formy z ptispévkovych organizaci na obchodni
spolecnosti s vidinou nasledného lepsiho hospodaieni nemocnic. Zmény nastartovaly predevsim
pravici ovladané krajské ufady i pies odpor Poslanecké snémovny a ministerstva zdravotnictvi.

A jak to vSechno zacalo?

Vytvoteni  kraji  jako  vyS$Sich  uzemnich  samospravnych  celki  bylo
doprovazeno ptevodem majetku. Tedy i nemocnice okresniho typu se staly piispévkovymi
organizacemi krajii. Stat je zdkonem prevedl na kraje. Kraj vSak tak neziskal jen aktiva vcetné
majetku, ale stat mu prenechal i dluhy spjaty s danymi nemocnicemi. Na krajich tak zlstalo
rozhodnuti, jak se postarat o sviij majetek s pé¢i fadného hospodafe na strané¢ jedné a jak
zabezpecit péci o zdravi lidi na strané druhé. Kraje mély dvé moZznosti. Bud’ ponechat véci jak
jsou a dal nemocnice provozovat jako ptispévkové organizace, nebo uskute¢nit jedinou moznou
zménu, kterou zakon déva — zalozit obchodni spole€nosti (spolecnosti s ru¢enim omezenym nebo

akciové spolecnosti) a poskytovat zdravotni péci v téchto spolecnostech.

Transformace nemocnic ma své zastance, kteti neustale vyzdvihuji vyhody, ale 1 odptlirce
oponujici nevyhodami. Rozsdhld pravni uprava obchodnich spole¢nosti, operativnost fizeni,
auditu podléhajici kontrola hospodafeni, transparentni hospodafeni, plnd odpovédnost
statutarniho orgdnu, odménovani zaméstnancii bez intervence statu — to vSechno jsou vyhody,
které ma akciova spolecnost proti prispévkové organizaci. Na druhé stran¢ zde existuje riziko, ze
nemocnice se jako firmy budou starat hlavné o zisk a v navaznosti s tim za¢nou rusit nerentabilni
obory zdravotnictvi. Nemocnice v podobé firem zarovenl nebudou vazany predpisy ministerstva
zdravotnictvi a nemusi se drZet stanovenych mzdovych tabulek — mohou zavést vlastni mzdovou

politiku, ktera mize vést k poklesu plath 1¢kait a sester.

Kraje v roce 2003 ptevzaly od statu 81 ze 198 fungujicich nemocnic. Pétinu z nich uz
prevedly na obchodni spole¢nosti, u dal§ich ptevod planuji. Kraje si od transformace slibuji
hlavné kvalitn€j$i fizeni nemocnic. I kdyZ s kroky kraji ministerstvo zdravotnictvi nesouhlasi,

nedafi se mu to nijak ovlivnit. Problém transformace nemocnic se tak postupné stal hlavnim
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tématem politikti. Zatimco pravice podporuje rozhodnuti krajti, levice se snazi uz od kvétna 2005
transformacim zabranit prosazenim zakona o pfevodu nemocnic (tento zdkon mél pfeménu

nemocnic zakazat). Tento sporny zdkon byl nakonec loni v zafi schvalen.

Ke konci loniského roku zéaroven pfiSel souCasny ministr zdravotnictvi D. Rath
s radikalnim planem, jak ziskat rozhodujici vliv prakticky nad v§emi nemocnicemi v zemi. Bez
ohledu na to, zda nemocnice patii statu, krajiim, obcim nebo soukromym podnikateltim. I timto
zdkonem se ministr snazi predevSim zabranit, aby se i z dalSich nemocnic staly obchodni
spoleCnosti a nemocnice pak nebyly zprivatizovany. Posledni verze pfipravovaného zakona
(o vetejnych neziskovych lizkovych zdravotnickych zafizenich) pocitd se vznikem sité

takzvanych neziskovych nemocnic, nad nimiz bude mit plnou kontrolu stat.

Smyslem zékona je vytvofit pateini sit’ neziskovych nemocnic, které¢ budou poskytovat
komplexni zdravotni péc¢i lidem, kteti si nebudou muset piiplacet. V kazdém okrese by méla byt
jedna takova nemocnice. Zatim neni zcela jasné, kolik a jaké nemocnice se dostanou mezi tyto
neziskové instituce. Ministerstvo zdravotnictvi vytvofilo seznam zhruba osmdesati zatfizeni,
ktera by méla automaticky zajistény smlouvy s pojisStovnami. Jednoduse lze tedy fict, Ze se jedna
o prevzeti vlivu nad nemocnicemi vyménou za garantované penize ze zdravotniho pojisténi.
Statu totiz ma zakon zaruCit pravo rozhodovat v neziskovych nemocnicich o mzdovych
otazkach, bude moci urcovat rozsah poskytované zdravotni péce, ovliviiovat persondlni vedeni.

Musim vSak velmi zdtliraznit, ze by za své kroky stat nenesl Zadnou odpovédnost.

Naopak pokud nemocnice nebude zatazena na zminovany seznam a nepozada o zatfazeni
mezi neziskové nemocnice, hrozi ji, Ze od zdravotnich pojiStoven dostane zaplacenou jen akutni
1é¢bu a vSe ostatni si budou muset pacienti zaplatit sami. CoZ v ¢eskych podminkach znamena,
ze prezije jen nckolik malo procent takovych nemocnic. Domnivam se, ze nemocnice, které
budou patiit do sit¢ neziskovych nemocnic, budou mit ,,jisté* platby od zdravotnich pojistoven
a nasledkem toho nebudou mit Zaddnou motivaci dobfe hospodafit a Setfit. Obavam se, Ze takové

nemocnice se pak propadnou do jesté vétSich dluhd.

Majitelé¢ (soukromi podnikatelé, kraje, obce) nemocnic oznacuji takovou pieménu
nemocnic v neziskové instituce za vyvlastnéni. Pokud se tedy dostane na seznam neziskovych
nemocnic nemocnice patfici kraji, ztrati kraj vliv na chod a hospodafeni takové nemocnice.

Majetek nemocnice kraji ziistane, ale zaroven kraj ponese odpovédnost za piipadnou ztratu
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a dluhy nemocnice. V ptipad¢ Plzenského kraje se s nejvétsi pravdépodobnosti stanou soucasti
zakladni zdravotni sit€¢ neziskovych zafizeni tyto nemocnice: fakultni nemocnice Plzen,
Domazlicka nemocnice, Rokycanska nemocnice, Stodskd nemocnice, Nemocnice SusSice,
Psychiatricka 1é¢ebna Dobiany a 1é¢ebna tuberkulozy v Janové. Z téchto zdravotnickych zatizeni
jsou 4 ve vlastnictvi kraje. Znamenalo by to, ze kraj ,,pfijde* o tyto nemocnice, které se mu
Vv poslednich letech podafilo finan¢né stabilizovat? (analyza hospodareni nemocnic Plzeniského

kraje je provedena v nasledujici kapitole).

Podle mého nézoru je tento ptipravovany zakon urcitym krokem zpatky. Domnivam se,
ze tento navrh zdkona (o vefejnych neziskovych lizkovych zdravotnickych zatizenich)
nepiijatelnym zplsobem zasahuje do vlastnickych prav nejenom krajti, ale i obci a soukromych
vlastnikil a nefesi skute¢né problémy zdravotnictvi nasi zemé. Zaroven muze dojit ke znejisténi
jak pacienti tak zaméstnanci nemocnic, které se neobjevily na seznamu - V pfiloze
zminovaného zékona. Dle mého nézoru, kdyby se byvalo toto vSe vyfesilo pfed prevodem

nemocnic na kraje, byla by dnes atmosféra ve zdravotnictvi mnohem klidné;jsi.

7.1 Nemocnice Plzeriského kraje

Jak uZ bylo zminéno, v poslednich nckolika mésicich jsme se mohli setkat s tim, Ze
byvalé okresni nemocnice, které byly svéfeny do spravy kraji, prechazeji z ptispévkovych
organizacich na obchodni spolecnosti — konkrétné se stavaji akciovymi spole¢nostmi nebo

spole¢nostmi s ru¢enim omezenym. K podobné proméné doslo i1 v Plzeniském kraji.

Plzetisky kraj jako prvni v Ceské republice pfevedl na obchodni spole¢nosti $est svych
nemocnic uz pred dvéma lety. O transformaci byvalych okresnich nemocnic na obchodni
spolecnosti rozhodli plzensti krajsti zastupitelé. Je nutno podotknout, Ze nemocnice pievzal
Krajsky ufad Plzefiského kraje od statu se ¢étvrtmiliardovym dluhem. Ze se z nemocnic stanou
obchodni spolecnosti, by mélo mit né¢kolik vyhod. Pfeména nemocnic méa vSak i své stinné

stranky, které vSak nejsou na vetejnosti ve velké mife zminiované.

Plzensky kraj jako vlastnik majetku vloZzil do obchodnich spole¢nosti nikoliv penize, ale
majetek — movity i nemovity. U akciovych spole¢nosti jsou minimalnim vkladem dva miliony
korun (nejedna se o veiejné upisovani akcii, kdy je nutné emitovat akcie v hodnoté minimalné
dvacet miliontll), u spolec¢nosti s rucenim omezenym dvé sté tisic korun. Z tohoto divodu

z velkych nemocnic vznikaji akciové spolecnosti, které budou rucit predevsim nemovitostmi za
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své zavazky, zatimco nemocnice nasledné péce se kvili menSimu mnozstvi majetku staly
spole¢nostmi s ru¢enim omezenym. Kazda nemocnice ma dozor¢i radu sloZzenou z odbornik
a zaméstnanc  krajského ufadu. Nakladani s nemovitym i1 movitym majetkem je a bude

v kompetenci krajskych zastupitelda.

,Vedle téchto krokd je tieba paralelné teSit pracovné-pravni vztahy se zaméstnanci
a smluvni vztahy se zdravotnimi pojistovnami. Podle legislativné-pravniho odboru Ministerstva
zdravotnictvi CR je jednou z moZnosti tzv. ,.cese”, to znamené pievedeni stavajicich ramcovych
smluv v ptivodni podobé pod nové ziizovany subjekt, tedy obchodni spole¢nosti. S ohledem na
to, ze dojde k pfevodu ukoll a ¢innosti plivodniho zaméstnavatele — piispévkové organizace — na
nového zaméstnavatele — obchodni spolecnost, piejdou prava a povinnosti z pracovné-pravnich
vztahll zaméstnancli v plném rozsahu na pfijimajictho zaméstnavatele ve smyslu ustanoveni
§ 249, odst. 2 Zakoniku prace. Za pfijimaciho zaméstnavatele se povazuje obchodni spole¢nost,
kterd je zpusobila jako zaméstnavatel pokracovat v plnéni ukolt a cinnosti dosavadniho

zaméstnavatele.*4®

Nemocnice jako obchodni spole¢nosti zaCaly v Plzenském kraji fungovat od 1. Cervence
2003. Obchodni spolecnosti zfizené znemocnic navazaly na zdravotni pé€i poskytovanou
Vv ptvodnich piispévkovych organizacich, nicméné z hlediska ekonomického a pravniho se jedna
o zcela nové subjekty, které nejsou ndstupnickymi subjekty plvodnich piispévkovych
organizaci. Zaroven je nutné podotknout, ze soucasné¢ s obchodnimi spole¢nostmi porad jesté
existuji piispévkové organizace, resp. piispévkova organizace Nemocnice s poliklinikou
Klatovy, pod kterou byly slouceny ostatni nemocnice (pfispévkové organizace) Plzeiiského
kraje. Jesté pred sloucenim vsak byl pfispévkovym organizacim vyjmut veskery majetek krome
zavazkl a dluht, a to k 31. 12. 2003. Tento majetek pak byl pfeveden a vlozen jako zakladni

kapitél do vznikajicich obchodnich spole¢nosti.

Souhrnné lze fici, Ze z n€kolika piispévkovych organizaci tak vznikla pouze jedna. Potom
logicky vyplyva, ze na jednu piispévkovou organizaci byl pieveden dluh, ktery je s nemocnicemi
spjaty, a nov¢ vzniklé obchodni spolecnosti zacaly hospodaftit takiikajic ,,s Cistym Stitem* (do

prilohy pifikladdm dva dokumenty — Usneseni Plzeniského kraje — které dokladaji zruSeni

% mési¢nik Plzenisky kraj &. 1/2003
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ptispévkovych organizaci, vyjmuti majetku a vznik jedné nové ptispévkové organizace — ptiloha

¢. 5). Tato piispévkova organizace ma za kol dofesit dluhy spojené s nemocnicemi.

Od realizace zalozeni obchodnich spolecnosti si plzensti radni slibovali zprahlednéni
fungovani takové spole¢nosti, ale predevsim zvyraznéni kontrolnich mechanismil nad Cinnosti,
hospodatfenim a naklddanim s majetkem. Podle mého nazoru tyto skutecnosti (podle plzenskych

radnich pozitiva) mtze stejn¢ dobfte zajistit i piispévkova organizace.

Kur¢itému pozitivu, které privitaji predev§im zaméstnanci, dochazi v oblasti
odménovani zaméstnanci. V obchodnich spole¢nostech plati zdkon o mzdé¢ a nikoliv o platu, coz
umozni zaméstnance odmeénovat podle skute¢né odvedené prace. Jsou zde vSak i zdporné stranky
této pfeméeny. Jednou je urcité ptipadny ,,bankrot* obchodni spole¢nosti. Diive, kdyZ existovaly
nemocnice jako prispévkové organizace, nehrozilo z diivodu ur€ité statni zaruky, ze by véftitelé
podali navrh na konkurz organizace. Je to dano tim, ze kraje (diive okresni ufady) jsou ze zakona
povinni ze svého rozpoctu pokryt piipadné ztraty prispévkové organizace. Vedeni obchodni
spolecnosti musi samo vyhlasit konkurz v pfipadé, Ze nemocnice neni schopna splacet své

zévazky.

Za dal$i vyznamny zapor této transformace lze povaZovat, ze se nemocnice budou snaZzit
udrzet ekonomickou stabilitu a v zavislosti na tom budou usilovat o zisk na ukor zajisténi
zdravotni péce pro pacienty. V souvislosti se ziskem si nelze nepolozit otdzku, jakym zplisobem
bude obchodni spolecnost rozhodovat o ztratovych oborech zdravotnictvi. Bude je poskytovat
I nadale, nebo je rade€ji zrusi, aby bylo dosazeno vyrovnaného hospodafeni. Podle mého nazoru
se forma pfispévkové organizace v zajiSténi zdravotni péce jevi lépe, jelikoz se jedna
0 neziskovou organizaci — jejim hlavnim cilem tedy nebude dosahovat zisku jako u obchodnich
spolecnosti, ale vice se zaméfi na poskytovani veskeré zdravotni péce, kvili které byla ztizena.
Transformace nemocnic na obchodni spole¢nost miize vést ke vzniku konkurenéniho prostiedi
mezi jednotlivymi nemocnicemi. Domnivam se vsak, Zze by bylo lepsi, kdyby nemocnice

navzajem spolupracovaly, ne si konkurovaly.

Jednou z otazek na zavér zistava, kdo splati celkovy dluh piispévkové organizace
(vzniklé sloucenim dalSich ptispévkovych organizaci), ktera nevlastni Zadny majetek a prakticky
nijak nehospodafi. Koncem roku 2003 ziskal Plzenisky kraj od statu ¢ast finan¢nich prostiedka

na oddluzeni nemocnic. Jednalo se o 128 milionti korun. Pfevod prostfedkii na kraj byl
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podminén n¢kolika podminkami. Napiiklad jednou z nich bylo, Ze kraj musi ze statni dotace
prednostné zaplatit ty zavazky, u kterych se predpoklada, ze je véfitelé budou vymahat po statu

soudni cestou.

A co je tedy lepsi pro nemocnice — obchodni spole¢nosti nebo ptispévkové organizace?
Podle mého nazoru mohou nemocnice fungovat stejné¢ dobie jako obchodni spole¢nosti, tak
i jako prispévkové organizace. Domnivam se, Zze nejveEtsi roli sehrava management spole¢nosti —
pokud je feditel dobry manazer, ktery spravn¢ odhaduje rizika a provadi spravnd rozhodnuti
ohledné hospodateni spolecnosti, neni rozhodujici, jestli je nemocnice piispévkova organizace

nebo akciova spolecnost. Kazda ztéchto forem podnikdni méa samoziejmé své klady, ale

| zapory.
7.2 Hospodareni nemocnic Plzerniského kraje

Jak uz bylo zminéno v pfedchozim textu, od ledna 2004 funguje Sest krajskych nemocnic
jako obchodni spole¢nosti. Byvalé okresni nemocnice pievedl stat na Plzensky kraj v roce 2003,
ato vcetné vSech zavazkl. Kumulovand neuhrazend ztrata statnich nemocnic pievedenych na

kraj ¢inila k datu pfevodu (tj. k 1. 1. 2003) vice neZ 264 miliont korun.

Hlavnim divodem transformace nemocnic bylo to, ze pokracovanim ¢innosti nemocnic
ve stavajici podobé a formé zfizeni, tedy jako piispévkové organizace kraje, by mohlo byt
Vv disledku narlstajicich ztrat ohroZeno kontinudlni poskytovani zdravotni péce, a tim i jedno
z hlavnich poslani a ukold kraje v jeho zakonem vymezené puisobnosti. A jak se tedy s odstupem

dvou let vyviji hospodateni obchodnich spole¢nosti? Opravdu pfislo zlepSeni?
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TABULKA €. 12: HOSPODARSKE VYSLEDKY NEMOCNIC

(v tis. K<)
Nemocnice r. 2002 r. 2003 r. 2004 r. 2005
(k31.12.02) | (k31.12.03) | (k31.12.04) | (k30.6.05)
Nemocnice Domazlice -37343| -11389| -2884,7 - 812
Nemocnice s poliklinikou Klatovy -51447| -50229|-23270,1 -4 926
Nemocnice s poliklinikou Rokycany -25476| -30866|-14328,5 - 8 665
Nemaocnice s poliklinikou Stod -27500| -10225 310,3 - 739
Nemocnice nasledné péce Svata Anna 0 43 -121,5 855
Nemocnice nasledné péce LDN Horazd’ovice 0 22 2542 1235
Nemocnice Plani -123659| -38658
Celkem -265425| -141302|-40040,3| -11428

Pozn.: * nemocnice Plana je v soucasné dobé v konkurzu

Zdroj: Ekonomicky odbor Krajského uradu Plzeniského kraje

Z tabulky €. 12 je ziejmé, Ze vétSina nemocnic Plzeniského kraje dosahuje kazdym rokem

lepsich hospodaiskych vysledkti. Vyrazné snizeni dluhli nemocnic nastalo mezi lety 2002 az

2004. Nasledujici graf €. 1 zobrazuje kumulované hospodatské vysledky krajskych nemocnic za

roky 2002 — 2005. Grafické znazornéni hospodaiskych vysledkti piehledné dokazuje, ze

hospodateni krajskych nemocnic se dafi postupné stabilizovat.
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GRAF ¢. 1: KUMULOVANE VYSLEDKY HOSPODARENI NEMOCNIC
za roky 2002 - 2005
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Pozn.: udaje za roky 2002 — 2004 jsou k 31. 12.
udaje roku 2005 jsou k 30. 6.

Graf ¢. 2 zobrazuje porovnani hospodaiskych vysledkli za roky 2003 a 2004. Kompletni
udaje za rok 2005 bohuzel jesté nejsou k dispozici, a proto jsou uvadény pouze k 30.6. U vétSiny
nemocnic dochazi k vyraznému zlepSeni — téméf vSechny obchodni spolecnosti maji

hospodaisky vysledek, resp. ztratu z hospodaieni za r. 2004 poloviéni oproti r. 2003.
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GRAF ¢. 2: HOSPODARSKE VYSLEDKY NEMOCNIC — POROVNANI R. 2003 A R. 2004
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Realizaci zalozeni obchodnich spolecnosti se zvysila odpovédnost fediteld i jejich
motivace, zvyraznily se kontrolni mechanismy nad Cinnosti, hospodafenim. Je to mimochodem
dano zakonem — povinnost auditu a zvetejiiovani vyro¢nich zprav a hospodarského vysledku v
obchodnim rejstiiku. Grafy €. 3 a 4 porovnavaji pohledavky a zavazky jednotlivych nemocnic

Plzeniského kraje v letech 2003 a 2004.

GRAF ¢. 3: POHLEDAVKY A ZAVAZKY NEMOCNIC V R. 2003 (v tis. K¢)
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Zdroj: Ekonomicky odbor Krajského tfadu Plzeniského kraje
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GRAF ¢. 4: POHLEDAVKY A ZAVAZKY NEMOCNIC V R. 2004
(v tis. K¢&)
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Zdroj: Ekonomicky odbor Krajského uradu Plzeniského kraje

Po transformaci nemocnic na obchodni spole¢nosti a ¢astecném oddluzeni se ekonomicka
situace vSech krajskych nemocnic Plzeiiského kraje zacala zlepSovat. Z poslednich udaji, které
jsou zatim k dispozici (tj. k 31. 6. 2005) vyplyva, ze soucasna kumulovana ztrata nemocnic
dosdhla zhruba 12 milion korun. Pfitom Zadnd nemocnice nezanikla a l¢kaiska péce zlstala
zachovana v piivodnim rozsahu. Transformace nemocnic se tak jevi jako spravny krok

Plzenského kraje.

7.3 Probléemy Plzeriského kraje vzniklé nabytim majetku

Jako jednu z poslednich kapitol jsem se rozhodla zafadit problémy Plzenského kraje
s majetkem, ktery kraj nabyl bezuplatnym pfevodem od statu — ptedev§im na zéklad€ zakona
&. 157/2000 Sb., o piechodu nékterych véci, prav a zavazki z majetku Ceské republiky do
majetku krajt, k pfevodu majetku do vlastnictvi kraji. Problémt s takovym majetkem by se jisté
nasla celd fada, rdda bych se ale zaméfila na dva stéZejni, a to na nemocnici v Plané
u Marianskych Lazni a na problematiku majetkopravnich vztahi tykajicich se pozemkl pod

silnicemi II. a III. tfid.

-75-



7.3.1 Nemocnhice v Plané

Plzensky kraj ,,zdédil” ve Spatném stavu nemocnicni a zdravotnicka zafizeni. Kraj sice
ziskal zdravotnicka zafizeni do svého uzivani, ale penize na jejich dluhy (¢inily v dobé prevzeti

nemocnic ¢tvrt miliardy korun) si musi obstarat sam.

Réda bych pftiblizila jednu z nemocnic, kterd se takika stala republikovou raritou. Jedna
se 0 nemocnici vV Plané u Marianskych Lazni. Planska nemocnice je prvni piispévkovou
organizaci, kterd se dostala do konkurzu. V dobé&, kdy ji kraj ptebiral (musim podotknout, ze
podle zakona 290/2002 Sb.* ji nemohl odmitnout), uz nemocnice vlastné neexistovala. V§echna
oddéleni byla zaviena, vétSiné zaméstnanci bézela vypovédni lhita, nemluvé o naprostém

personalnim rozvratu — nemocnici jesté pted jejim krachem opustili vSichni schopni 1ékafi.

ZadluZenost nemocnice presahuje ¢astku jednoho sta milionti korun a je na ni podan uz
druhy névrh na konkurz. Prvni navrh podali v r. 2002 samotni zamé&stnanci nemocnice, ktefi na
jeho zakladé dostali vyplacené mzdy. Soud vSak konkurz zamitl. V potfadi druhy névrh podal
sam feditel nemocnice v r. 2003, tedy v dobé¢, kdy plansky areal uz pattil Plzeniskému kraji.
Mnohalety nezdjem statu o toto zdravotnické zatizeni ale musi feSit Krajsky ufad Plzenského
kraje, ktery se dostal do nezavidénihodné situace — nemovity 1 movity majetek kraji sice patii,
ale soud na navrh véfitelll obstavil exeku¢nimi vyméry veskery majetek, obstaveny jsou vSechny
bankovni ucty, dokonce existuje exekucni vymér i na piipadné budouci pfijmy. Z divodu

exeku¢niho vyméru kraj podal vylucovaci zaloby na vyjmuti majetku kraje z exekuce.

Sance na znovuobnoveni klasického nemocni¢niho provozu jsou v nejblizsi dob¢ takika
nulové. Jednou z mala moZnosti, jak vratit do planského zdravotnického aredlu zivot, je

majetkové vyporadani stamilionovych pohledavek, na které ale kraj nema penize.

7.3.2 Silnice Il. a lll. tFid

Dals§im bfemenem, ktery kraje v rdmci reformy statni spravy ziskaly od statu, jsou silnice
II. a III. tfid a mosty nachéazejici se na zemi kraje, které maji rovnéz na starosti. Pravé do této
oblasti uvoliiuje Krajsky urad Plzeiiského kraje nejvetsi ¢astky ze svého rozpoctu. K 1. 10. 2001

se Plzenisky kraj stal majitelem silni¢ni sité Citajici 4 500 km silnic II. a III. tfid (zhruba 1 510 km

47 o ptechodu nékterych dalsich véci, prav a zavazki CR na kraje a obce, ob&anska sdruzeni piisobici v oblasti

t€lovychovy a sportu a o souvisejicich zménach a o zmeén€ zakona ¢. 157/2000 Sb., o pfechodu nékterych véci,
prav a zavazkil z majetku CR, ve znéni zdkona ¢. 10/2001 Sb., a zdkona €. 20/1966 Sb., o péci a o zdravi lidu,
ve znéni pozdégjsich predpist

-76 -



silnic je II. tfidy a 3 090 km silnic III. tfidy) a 1 000 mostd. O udrzbu téchto silnic se stara Sest

organizaci sprav a udrzeb silnic (jsou uvedeny v piiloze ¢. 2)

V roce 2002 zastupitelé Plzenského kraje uvolnili na investice do silnicni sité
200 milioni korun z krajského rozpoctu, v roce 2003 to byla ¢astka o 50 milionti nizsi a pro rok
2005 kraj vyc¢lenil na investice do silnic II. a III. t¥id 347 miliont, coz je o 41 milionl vice nez
vroce 2004. Na béznou udrzbu silnic pfispiva kraji i stat a to ze Statniho fondu dopravni
infrastruktury (pro rok 2003 to bylo zhruba 450 miliond korun). Navic v tomtéz roce stat uvolnil
pro Plzenisky kraj dalSich 308 miliond korun na likvidaci skod, které na silnicich a mostech
zpusobily povodné. Jelikoz se ale Skody zptsobené povodni vysplhaly do neuvétitelné ¢astky
vetsi nez 1,5 miliardy korun, potfad to nedostacuje na to, aby vSechny silnice byly v dobrém
stavu. Bohuzel se v této problematice neorientuji natolik, abych Plzetiskému kraji dala né&jaka

doporuceni na zlepSeni dané situace. Myslim, Ze to je otdzka spisSe pro odborniky.

Druhym vaznym problémem silnic patficich kraji je, ze stat ptevedl na kraj silnice, které
vedou ptes soukromé pozemky. Pied rokem 1989 stat stavél silnice bez ohledu na to, komu
patfily pozemky pod nimi. Tyto pozemky se ale po roce 1989 vratily zpét ptivodnim majitelim
a stat do prevedeni silnic II. a III. tfid na kraje tyto vlastnické vztahy neurovnal. Je proto nutné

fesit problém majetkovych vztaha.

Odhadované naklady na vyrovnani majetkovych vztahti se vSemi majiteli téchto pozemk
je odhadnuto na 700 miliont korun. Tento odhad samoziejmé nelze piili§ zptesnit, jelikoz presto,
ze se kraj snazi vykupovat tyto pozemky za ceny podle platnych ocenovacich pfedpist, kazdy
vlastnik na takovou cenu neni ochoten pfistoupit. DalSim faktorem, ktery ceny ovliviiuje, jsou
kazdoro¢ni zmény ocenovacich predpist, kde i cena pozemku zastavénych komunikacemi je
upravovana. Uvedend cCastka je pouze odhad finan¢nich ndkladl za ndhrady za vykupované
pozemky. S majetkopravnim vypotradadnim pozemkl pod komunikacemi vSak souvisi 1 dalsi
naklady. Rada pozemki pod komunikacemi neni geometricky zaméfena a neni provedeno vynéti
ze zemédelského plidniho fondu. Néktefi vlastnici poZzaduji také ndjemné do doby provedeni
majetkopravniho vypotadani. Zde vSak plati ustanoveni § 17 odst. 3 zakona ¢. 13/1997 Sb.,
0 pozemnich komunikacich, které tikd, ze v ptipad¢, kdy je zfizena stavba silnice na cizim
pozemku a vlastniku stavby silnice se nepodatfilo dosdhnout majetkopravniho vypotadani
s vlastnikem pozemku, je ptisluSny specialni stavebni ufad opravnén na navrh vlastnika stavby

ziidit vécné biemeno pro vykon vlastnického prava ke stavbé, a to za jednorazovou nahradu.
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Pokud se tedy kraj s né¢jakym vlastnikem nedohodne na vykupu pozemku, tedy hlavné na jeho
cen¢, majitel nemtize "hrozit" vymahani ndjemného, nebot’ za této situace se ma vlastnik stavby
obratit na specialni stavebni ufad se zadosti o zfizeni vécného biemene, ¢imz je véc po pravni

strance vyfesena.

Plzensky kraj se to snazi feSit pfimo v souvislosti s rekonstrukcemi silnic — pokud se
nekde opravuje silnice, je snaha napravit spolecné s ni i majetkopravni vztahy, a to predevsim
prostfednictvim vykupovani pozemkil nebo piipadné¢ smeénou za jiné pozemky. Dale kraj fesi
majetkopravni vypotradani s témi vlastniky, ktefi se na kraj obrati. Je vSak mozné, ze téchto
zadateld o majetkopravni vyporadani bude ¢im dal vice, nebot jsou povinni podavat danové
pfiznani k dani z nemovitosti, pfestoze jsou od této dan¢ osvobozeni. Tam kde je majitelem
pozemkl obec, je situace o néco jednodussi. Obecni pozemky pod silnicemi II. a III. tfid kraj
vétSinou meéni za své pozemky. Problémy vSak mohou nastat zejména s ohledem na mozny
nedostatek finan¢nich prosttedkll v rozpoc¢tu Plzeniského kraje urcenych na vykupy pozemkd.
Pro rok 2004 byly vyclenény v rozpoc¢tu 2 miliony, v roce 2005 to bylo 6 milioni. DalSim
problémem miiZze byt pfi zvySeném poctu zadosti o vykupy skutecnost, Ze s ohledem na pocet
zaméstnanci Odboru majetku nebude mozno vsSechny pozadavky feSit operativng.
S majetkopravnim vyporadanim pozemkii je spojeno s velkou administrativou, kterd kraj

zatéZuje nejenom finan¢né ale i personalné.

Do 1.5.2005 ptevedl Plzenisky kraj do svého vlastnictvi celkem 223 pozemkl pod
stavbami silnic II. a IIL.tfidy. Od fyzickych osob pievedl 115 pozemk, od pravnickych osob
10 pozemkt a od obci 98 pozemki. S obcemi kraj uzavira smlouvy darovaci, tudiz ve vétSiné
ptipadll ziskava pozemky zadarmo. Na vykupy pozemkl od fyzickych a pravnickych osob

vynalozil kraj k 1.5.2005 celkem 2.752.668,-- K¢. (podrobnéji v piiloze ¢. 6)

Domnivam se, Ze stat sdm nedokdzal majetkopravni vztahy vyfesit pied prevedenim
silnic na kraje a pfi pfevedu silnic opét prevedl problémy na vznikajici kraje. Idealnim feSenim
by nejspis bylo, kdyby pozemky zastavéné silnicemi II. a III. tfidy vykoupil stat a kraji je predal
bezlplatné. Racionalngjsi feSeni podle mého nédzoru je, ze penize na vyplaceni soukromych
pozemkl pod silnicemi poskytne krajim stat ze statniho rozpoctu — moznym feSenim by bylo
pouzit prostiedky ze statniho fondu dopravy. Pfijmy kraje jsou natolik ,malé*, Ze neni mozné,

aby tento problém vyfesil bez toho, ze by se ve svém hospodaieni nedostal do deficitu.

-78 -



Na zavér této diplomové prace zarazuji téma tykajici se historickych a pamatkovych

objektl statu.

7.4 Pamatkové objekty

Pted koncem loniského roku vyzval souasny ministr kultury vS§echny hejtmany kraja, aby
si podali zadost o ty pamatkové objekty v misté jejich plsobnosti, o které by méli zajem pecovat

a vyuzivat je.

Plzenisky kraj povazuje tuto nabidku za seridézni, proto vytipoval n€kolik pamatek, o které
by pripadné byl ochoten pecovat. Zaroven véri, ze tyto pamatky dokaze vyuzit 1épe pro kulturni

a spolecenské akce nez-li pamatkafi.

Radni Plzenské kraje vybrali celkem tfi pamatkové objekty. Konkrétné se jedna o zamky
Kozel, Manétin a hrad a zdmek HorSovsky Tyn. Klasicistni lovecky zamek Kozel byl vystavén
na konci 18. stoleti a je obklopen rozsahlym pfirodné krajinarskym parkem. Goticky hrad
arenesancni zdmek v HorSovském Tyné je jednou z nejkrasnéjSich pamatek na DomaZlicku.
Manétinsky zamek je jedna ztzv. baroknich perel architektury na severu Plzenska. Zamek

s rozséhlou zahradou a parkem byval sidlem Slechtického rodu LaZanskych.

Vsechny tfi objekty patii k nejnav§tévovanéjsim a také jsou v nejlep§im technickém stavu
— objekty v minulosti prosly rozsahlymi stavebnimi investicemi. Dobry technicky stav zaroven
zarucuje, ze pokud by kraj objekty pievzal, neohrozi to financné naptiklad chod Skol
spravovanych krajem, socialni nebo zdravotnicka zatizeni. Kraj zaroven pocitd s tim, Ze pamatky

1 po pfevodu pod spravu kraje zlistanou oteviené pro Sirokou vefejnost.

Jednoznacné by chtél Plzensky kraj ziskat zamek Manétin. Zamek totiz byval pfirozenou
soucasti Muzea severniho Plzeiiska v Marianské Tynici. Tato instituce (i se zamkem) méla piejit
s veSkerym majetkem do vlastnictvi kraje uz vr. 2003. Zamek vsak byl kratce pied pirevodem
muzea na kraj pfedan do spravy Néarodniho pamatkového ustavu a tim do vlastnictvi statu. Pod
spravu kraje tedy v r. 2003 pteslo pouze Muzeum severniho Plzenska. Kvili dobré vyuzitelnosti
poté zada kraj o zamek v HorSovském Tyné a Kozel, pro ktery zaroven hovoii také velmi

atraktivni poloha v blizkosti Plzné.
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Plzensky kraj vlastni pfevod podminuje také adekvatnim navySenim rozpoctu z penéz
statu nebo ministerstva kultury, aby mohl ufinancovat krom¢ provozu i dalsi potfebné vydaje
spojené s provozovanim téchto pamatek. Kraj chce pamatky pievzit véetné movitého majetku,
tedy 1 inventafe a zaroven zachovat napojeni pamatek na penize, které plynou ze statniho
rozpoctu. Zaroven Plzensky kraj predpokladd, ze o tyto pamatkové objekty se dokdze postarat

stejné tak dobfe jako stat.

Zatim neni jasné, kdy a jak se pfevod pamatek uskute¢ni. Podle ministerstva kultury
zaroven nemusi byt seznam pamatek narokovanych krajem nutné dodrzen. Ministerstvo kultury

hejtmany upozornilo, ze by to nemély pozadovat ,,nejlepsi® objekty v kraji. To znamena, Ze

jedna véc je zajem krajii a druhou véci konecné rozhodnuti ministerstva.

Dle mého nazoru by si m¢l kraj hlavné velice dobie uvédomit, ze vétSina pamatek neni
sama o sobé vydéletna. VétSinou ani vstupné od navstévnikd nestaci k pokryti provoznich
potieb. Nelze tedy ocekéavat néjaké obohacovani rozpoctu kraje. SpiSe se musi pocitat s tim, ze
pamatky jsou ,,Cerné diry*, do kterych se musi neustile investovat. Kazdou pamatku lze tedy

piedevsim brat jako zavazek do budoucnosti.
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8 Zaver
V diplomové préci ,,Majetek krajti v CR a jeho vyuZzivani na piikladu Plzetiského kraje®
jsem se pokusila popsat a analyzovat soucasnou situaci nedavno vzniklych twzemnich

samospravnych celkli — kraji — Vv oblasti vraceni majetku do vlastnictvi kraji, vyhodnotit

jednotlivé zptisoby jeho vyuzivani a vyzdvihnout vyhody a nevyhody, které kraji piinasi.

Kraj je charakterizovdn svym Uzemim, na kterém se nachizeji obce a mésta,
obyvatelstvem, soustavou organd, jimiz jednd, pravni subjektivitou a vlastnim hospodafenim.
Ustanoveni krajii jako vysSich uzemnich samospravnych celkii mélo za pozadavek nejenom
vytvoteni legislativnich podminek pro jejich fungovéni (stalo se naptiklad pfijetim zikona
0 krajich a mnoha dal§imi pravnimi normami), ale také vybaveni krajii majetkem. To prob¢hlo
na zékladé zakona ¢. 157/2000 Sb. Spole¢né¢ s majetkem vSak piesly z okresnich Gfadi na
vznikajici kraje také veskeré dluhy i zavazky, které byly spjaté s prechazejicim majetkem.
Domnivam se, Ze tento krok ze strany statu nebyl pfili§ Stastny. Kraje, aniz by zacaly plnit své
ukoly vic¢i svym obCanim - volicim, musely vyrovnavat tyto dluhy zjinych ziskanych
prostiedkil. Ziskany majetek by mél kraj vyuZivat efektivné a G€eln€ s nim nakladat tak, aby mu
piinasel vynosy. Uzemni samosprava ma plnou pravni subjektivitu. MiZe proto vstupovat do
smluvnich vztahli bez jakéhokoliv omezeni. Kraj napiiklad mulZe nakupovat, prodavat

a pronajimat vlastni movity i nemovity majetek.

Na zédklad¢ analyzy Plzeniského kraje jsem nastinila strukturu majetku, ktery je ve spraveé
ptispévkovych organizaci. Pfekvapilo mé, jakych ¢astek dosahuje tento majetek (jedna se fadoveé
o miliardy korun), ktery lze také oznacit za celkovy majetek Plzeniského kraje. Domnivam se, ze
tvofi dobrou zakladnu pro hospodateni kraje. Je poté pouze na kraji samotném, jaky zplsob
hospodateni zvoli, aby dosahl spravného vyuziti a poptipadé zvétSeni jeho objemu. V piipadé
Plzenského kraje jsem nabyla dojmu, Ze kraj se v souCasné dobé& pfedev§im snaZzi ,,zbavit
nepotiebného a neucelného majetku, ktery ziskal od statu — jedna se pfevazné o nemovitosti.
Problematiku vybéru kupce, stanoveni ceny atd. ma dobte oSetfenou specifickymi ,,pravidly*.
Z hlediska analyzy finan¢niho majetku, kdy kraj vlastni pouze nékolik béznych uctl, lze
srovnanim Ctyt let (kdy kraje plisobi) dojit k zavéru, Ze 1 v této oblasti kraj ziskdva pomérné
velké vynosy, které obohacuji rozpocet Plzeniského kraje. Je vSak otazkou, jestli by nebylo

o 24

finan¢niho majetku. Vzhledem k tomu, ze mi vSak neni znadma vySe Urokovych sazeb a dalsi
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podstatné¢ véci pro srovnani (bohuzel mi tyto informace nebyly poskytnuty — tdaje jsou
pfedmétem smluv mezi bankou a klientem — krajem), nelze konkrétné doporucit jinou vhodnéjsi

oblast investovani.

Samostatnou kapitolu jsem vénovala zdravotnictvi, resp. problému se zadluzenymi
nemocnicemi kraje a jejich pfeméné na obchodni spole¢nosti. Zalozeni obchodnich spole¢nosti
(akciovych a s rucenim omezenym) mélo piinést né¢kolik vyhod — zprihlednéni hospodateni,
lep$i kontrolu nad c¢innosti, hospodafenim a nakladdnim s majetkem, zvySeni odpovédnost
fediteld 1 jejich motivace, atd. Pfeména ma vsak i své zapory, které nejsou na verejnosti piilis
zvetejnovana. Je to napt. urcit¢ pripadny konkurz a zanik obchodnich spolecnosti, ktery by mél
za nasledek ztratu majetku kraje, ktery byl do spolecnosti vlozen. V ramci Plzeniského kraje se
ekonomicka situace vSech krajskych nemocnic po jejich transformaci na obchodni spolecnosti
ajejich ¢aste¢ném oddluzeni zacala zlepSovat. Z poslednich udaju, které jsou zatim k dispozici
(. k30. 6. 2005) vyplyva, ze soucasna kumulovana ztrata nemocnic Plzenského kraje dosahla
zhruba 12 milioni korun a neustale dochazi k jejimu sniZovani. Pfitom zadna nemocnice
nezanikla a lékarska péce ziistala zachovéana v plivodnim rozsahu. Transformace nemocnic se tak

jevi jako spravny krok Plzeniského kraje.

V zavéru své prace jsem piibliZila nejvétsi problémy, které ma Plzensky kraj s nabytym
majetkem. Vaznym problémem jsou silnice II. a III. tf¥id, které jsou ve vlastnictvi kraje. Nékteré
vedou pies soukromé pozemky, a proto je nutné néjakym zplsobem vyporadat majetkopravni
vztahy se soukromymi majiteli. Odhadované naklady na vyrovnani majetkovych vztahd se
vsemi majiteli t€chto pozemk je odhadnuto na 700 miliond korun. Plzensky kraj se to snazi fesit
ptimo v souvislosti s rekonstrukcemi silnic — pokud se n¢kde opravuje silnice, je snaha napravit
spole¢né s ni 1 majetkopravni vztahy, a to pfedevsim prostiednictvim vykupovéani pozemki nebo
pfipadné¢ sménou za jiné pozemky. Dale kraj fe$i majetkopravni vypotadani s témi vlastniky,
ktefi se na kraj obrati. ReSenim podle mého nazoru je, Ze penize na vyplaceni soukromych

pozemku pod silnicemi poskytne krajim stat ze statniho rozpoctu.
Shrnu-li to, nabyla jsem dojmu, Ze Plzensky kraj se snazi efektivné a ticelné vyuzivat sviij

majetek. Vzhledem k tomu, Ze vSak kraj zacal fungovat v poslednich letech, snaZi se nejdiive

vyrovnat s problémy, které mu ziskani majetku ptineslo, a vyftesit je.
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Vé&fim, ze tato prace je obsahoveé dostatecné bohatd k tomu, aby i nezkuSenému obcanovi
podala zakladni i podrobné informace o majetku, ktery je ve vlastnictvi kraje, a umoziiuje mu

zorientovat se v dané problematice.
Domnivam se, ze svou praci jsem zdroven pfipravila prostor i pro dalsi studenty, ktefi

mohou Vv nasledujicich obdobich mé zavéry porovnat s novou budouci situaci a opét nastinit dalsi

Vyvoj.
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