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UvVoD

Historicky vyvoj Evropské Unie se zacCina datovat jiz od roku 1950, kdy Robert
Schuman, ktery byl francouzsky ministr zahrani¢i, navrhl vytvofeni jednotného
spoleCenstvi uhelného a oceldfského primyslu Francie a Némecka. Toto Evropské
spolecenstvi uhli a oceli (ESUO) vzniklo 1952. Mezi zakladajicimi cleny byli Belgie,
Francie, Italie, Lucembursko, Nizozemsko a Spolkova republika Némecko.

Myslenku hospodaiské integrace tyto staty prohloubily tim, ze se v bieznu 1957
shodly na podminkach vytvoteni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii (Euratom)
a Evropského hospodarského spolecenstvi (EHS). Tato tfi spolecenstvi (ESUO, Euratom
a EHS) jsou jadrem dnesni Evropské unie. Smlouvy, které je zalozily, byly od té doby
revidovany a rozsifeny, napt. v roce 1992 v Maastrichtu, coz se jednalo o Smlouvu o EU,
vroce 1997 v Amsterodamu, kdy byla podepsana Amsterodamska smlouva a naposled
vroce 2000 v Nice, kde byla podepsana Smlouva z Nice. Platnost Smlouvy o ESUO
vyprsela v roce 2002.

Od roku 1973 zacaly do SpoleCenstvi postupné ptistupovat dal§i evropské zemé
a do 30. dubna 2004 méla EU 15 ¢lenskych stath. EU se k 1. kvétnu 2004 rozsitila
o dal3ich 10 zemi, mezi kterymi je také CR.

V okamziku, kdy CR vstoupila do EU ma moznost piistupu k nastrojim
strukturdlni politiky EU. Mimo to bude naddle pokraCovat realizace jednotlivych
predvstupnich programti (PHARE, ISPA a SAPARD), které budou ukonceny v roce 2006.
Pies dvé miliardy EUR mohla Ceska republika ziskat z pomoci Evropské unie v letech
2004-2006.

Vstup do Evropské unie pro CR znamena kvalitativni posun, nebot’ pfinasi finanéni
prostfedky strukturalné postizenym regioniim, zrychluje rozvoj venkova, za¢inaji potfebné
nové vystavby infrastruktury, ale také investice do ochrany zivotniho prostfedi. Kromé
téchto vyjmenovanych dilezitych aspektii, také posilila moznosti mladych lidi studovat
v zahrani¢i, rozsifila se moznost Ceskych obcanii pracovat v zemich Evropské unie,
ale také se zrusily ptekazky pfi cestovani po Evrope¢.

Nejvyznamngj$im néstrojem podpory je pomoc ze strukturdlnich fondd Evropské
unie, pomoci nichz se poskytuje podpora pro feseni socialnich a hospodarskych problémd.
EU vy¢lenila CR znaéné prostiedky, které miize CR po vstupu do EU vyuZivat a které
podporuji rozvoj jednotlivych regiontli, ale i celkovou cCeskou ekonomiku. Prostfedky

ze strukturalnich fond Evropské unie tvoii zhruba dvé tretiny celkové pomoci.



Finan¢ni prostiedky z Evropské unie lze Cerpat pouze na konkrétni kvalitni
projekty, které odpovidaji cilim, jez stanovuje Narodni rozvojovy plén na roky 2004-2006.
Pro CR je dillezité, aby se podrobné i nadéle seznamovala s politikou EU a mohla

v plné mife vyuzivat finan¢ni prostfedky na zlepseni celé ekonomiky.

METODIKA ZPRACOVANI A LITERARNI PREHLED

Pro svou diplomovou praci jsem si vybrala téma: ,,Hodnoceni ucinnosti vyuziti
prostiedkd z fond EU“. Toto téma je nejen zajimavé, ale predevsim aktualni, nebot’ CR
od 1. kvétna 2004 vstoupila do EU.

Vpraci jsem se snazila predevS§im zhodnotit uCinnost cerpani prostfedkt
z programil predvstupni pomoci, mezi nez patii programy PHARE, ISPA a SAPARD,
ale ptedevsim zhodnotit UCinnost vyuziti prosttedki z fondi EU — Rémce podpory
Spolecenstvi k 31. lednu 2006. Dale jsem se zaméfila na piehled zdrojii finan¢nich
prostiedkit po vstupu CR do EU, coZ se tykalo Strukturalni fondti, Kohezniho fondu,
Iniciativy spolecenstvi, Zvlastni podpory rybolovu a Inovac¢ni ¢innost. V kapitole projekty
a programy jsou zminény principy EU pro strukturalni politiku, tvorba a realizace projektu
a programu. DileZitou ¢asti pro vyuzivani prostfedkli z fondd EU je zpracovani
financovani programti a projekti. Nedilnou soucasti mé prace je i vyhotoveni finan¢ni
perspektivy a pfiprava dokumentd pro vyuzivani fondd EU v obdobi 2007 — 2013.
Ve druhé ¢asti své prace jsem vytvotila konkrétni podobu fiktivnich pfedloZzenych projektt
ve mésté Krasensko.

O EU je obecné napsano mnoho knih, ¢lankii v novindch a ¢asopisech, ale neni
mnoho dostupnych konkrétnich informaci o CR po vstupu do EU.

Informace, které slouzily jako podklady pro mou diplomovou praci, jsem cerpala
pfedev§im z Internetu. Nejvice jsem navstévovala internetové stranky Ministerstva
pro mistni rozvoj, Ministerstva zemédé€lstvi a Ministerstva financi, ve kterych byly

Rada bych se zminila o knihach, které vydalo Ministerstvo pro mistni rozvoj,
a to Strukturalni fondy EU a Narodni rozvojovy plan, ve kterych jsou charakterizovany
jednotlivé typy programi, projektd a jejich financovani. Dalsi knihy, které mi poslouzily

k vypracovani mé prace byly Privodce fondy EU a Zakladni principy pfipravy projektii



v ramci strukturdlnich fondi EU, ve kterych je popsana nejen problematika tykajicich se
fondl EU, ale i s tim souvisejici obtizna ptiprava projekti.

DalS$im  zdrojem informaci mi poslouzily brozované knihy pani
prof. Ing. Magdaleny Hrabankové, CSc., a to Strukturdlni fondy a Zaklady tvorby projekta
podle zasad EU. V brozurach jsou strucné¢ vymezeny piipravy na Strukturdlni fondy,
jednotlivé principy EU pro realizaci strukturdlni politiky, tvorba projektd a dalsi
informace, které¢ souviseji s projektovanim.

Mnoho dat pro zpracovani do prace, jsem vyuzila z ¢asopisii, novinovych ¢lanka

a seminait, které se konaly v Informa¢nim centru EU v Praze.



1. REGIONALNI POLITIKA

Evropskou unii nelze charakterizovat jako uzaviené spoleCenstvi. Sklada se
ze Clenskych zemi, regiond, krajii, mést a obci, které neziji ve stejnych ekonomickych
nebo socialnich podminkach. Zivotni podminky jsou v regionech EU riizné. V n&kterych
regionech je vice bohatstvi a je mensi problém najit praci, jiné regiony jsou na tom
ekonomicky a socidln¢€ o poznani haf.

Hlavnim rysem procesu evropské integrace je pomoci slab$im regiontim
nebo krajim v obtizné situaci. Vid¢im principem je v tomto piipadé princip solidarity,
podle néhoz vSechny clenské zemé pfispivaji do rozpoctu EU. Ale pouze ty zemé
a regiony, které pomoc opravdu potiebuji, mohou cCerpat ze Strukturdlnich fondi
nebo z Kohezniho fondu.

Podle Informacniho centra EU vydava kaZdoro¢né¢ EU vice neZ tfetinu svého
rozpoctu vramci své regiondlni politiky. Nejvice prostredkli sméfuje do pomoci
zaostavajicim regioniim, dale na hospodaiskou a socialni restrukturalizaci v oblastech,
které¢ se nachazeji v obtizné situaci a v neposledni fadé na podporu vytvareni pracovnich
ptileZitosti. Pro schvéleni strukturalni a regiondlni pomoci EU okamzité¢ po vstupu CR
do EU byla klic¢ova komunikace regioni s Gstfednimi organy, predevS§im s Ministerstvem
pro mistni rozvoj CR. Proto bylo nutné se na pfijimani regionalni a strukturalni pomoci
prichazejici z EU dobfe piipravit. Tato pfiprava zacinala u reformy zakona o zadavani
vetejnych zakdzek a skoncila u spusténi systému umoziujiciho tok informaci do kraja,

meést a obci, které nejlépe vedi, kde je tieba nejvice pomoci.



2. PROGRAMY PREDVSTUPNI POMOCI

Hlavnimi néstroji pfedvstupni pomoci kandidatskym zemim jsou programy
PHARE, ISPA a SAPARD, jejichZ hlavnim cilem je pfispét clenskym statim k ptiprave
na vstup do Evropské unie. Podminkou realizace projekti v rdmci této pomoci je obvykle

spolufinancovani ze strany kandidatskych zemi.

2. 1. PHARE

Program PHARE piedstavuje hlavni kanal financni a technické spoluprace s cilem
pomoci zemim stiedni a vychodni Evropy v pfipravé na jejich vstup do Evropské unie.
Program PHARE vznikl v roce 1989 pro podporu reforem v Polsku a Mad’arsku. Zkratka
vznikla z anglickych slov Poland and Hungary: Action for the Recontruction of the
Economy. PHARE byl navrzen jako podpirny program pro ptechod postkomunistickych
zemi na demokratické zemé¢ s trzni ekonomikou, ale jeho uloha se postupné méni a vyviji.
PHARE déle podporuje projekty socidlni a ekonomické soudrznosti, jejichz cilem je zvysit
zivotni uroven v nejchudSich regionech. Od roku 1994 se program stal finan¢nim
nastrojem v ramci Predvstupni strategie podporujici proces piipravy kandidatskych zemi
na vstup do Evropské unie. Evropskd komise zpracovala pro ptfidruzené zemé dokument,
ktery nazvala Ptistupové partnerstvi. V tomto dokumentu se snazila Evropska komise
identifikovat kratkodobé a stiednédobé priority v ptipravé ptidruzenych zemi na vstup
do Evropské unie. Také Ceska republika kazdoroéné do roku 2001 zpracovavala Narodni
program ptipravy Ceské republiky na &lenstvi v Evropské unii, kde je vyty&ena strategie
pro vstup do Evropské unie véetné zplisobli dosazeni priorit obsazenych v Pristupovém
partnerstvi. Narodni program piipravy Ceské republiky na ¢lenstvi v Evropské unii
a Piistupové partnerstvi se staly vychozimi podklady pro stanoveni priorit Ceské republiky
ptipravé Narodnich programi PHARE od roku 1998.

Vsechny prostiedky z fondi PHARE jsou poskytovany formou grantu s nevratnou
finan¢ni podporou, nikoli jako ptjcka. Projekty v ramci programu PHARE uskuteciiuji
kvalifikované spolecnosti, které se podrobuji vybérovému fizeni, nebo specializované
vladni ¢i nevladni instituce.

Jako vykonny organ Evropské unie je za fondy PHARE zodpovédna Evropska
komise spolu s vladami piisluSnych zemi. Evropska komise navrhne kazdoro¢né spolu
s ¢eskou vladou program PHARE, ktery je v souladu s rozpo¢tovymi limity a zamétuje se

na priority urcené v Pfistupovém partnerstvi. Jakmile je program odsouhlasen, pfechazi



zodpovédnost za jeho fizeni na Ceskou vladu. Ta ma tfi roky na pfipravu, fizeni
a dokonceni vSech projektl v ramcei programu. Projekty musi byt navrzeny a poradci nebo
spolecnosti vybrani ve vybérovych fizenich tak, aby byl projekt zahdjen do dvou let
od pridéleni finan¢nich prostiedkii. V nésledujicim roce musi byt projekt dokoncen.
Naprtiklad kontrakty na ptispévek PHARE zrozpoctu pro rok 2000 musi byt
podepsany do konce fijna 2002 a penize musi byt utraceny do konce fijna 2003. Finan¢ni

prostfedky nevyuzité do daného terminu se vraceji do rozpoc¢tu Evropské unie.

Programy PHARE lez rozdélit do ¢ty zdkladnich kategorii:

- narodni programy,
- programy pieshrani¢ni spoluprace,
- mnohonarodni programy implementované Ceskou republikou,

- mnohonarodni programy implementované Evropskou komisi.

2. 1. 1. Narodni programy

Nérodni programy zahrnuji zejména projekty pfimo zaméfené na piipravu Ceské
republiky na clenstvi v Evropské unii. Jsou to pfedev§im projekty pro Ceskou statni
spravu, které napomahaji pfejimani a implementaci acquis communautaire. Narodni
programy zahrnuji také spolufinancovani vstupniho piispévku Ceské republiky pro ucast
v komunitarnich programech. DiuleZitou soucasti narodnich programl jsou investi¢ni
projekty v oblasti hospodaiské a socidlni soudruznosti, které slouzi k vytvareni a testovani
struktur pro budouci ucast ve strukturdlnich fondech. Tyto programy byly
v Ceskoslovensku zahajeny v roce 1990 a po roce 1993 pokracovaly pro Ceskou republiku.
V obdobi 1995 az 1999 piedstavovaly Narodni programy 50 % celkovych ptidélenych
prostfedkit PHARE pro Ceskou republiku (35 mil. EUR, tj. 1,1 mld. K& ro¢ng). V obdobi
2000 az 2002 tento podil vzrostl na pfiblizné 75 % celkového piidélu PHARE
(60 mil. EUR, tj. 1,9 mld. K¢ ro¢n¢).

2. 1. 2. Programy pieshrani¢ni spoluprace

Programy pteshrani¢ni spoluprace (Phare CBC) jsou pfipravou na Gi¢ast v iniciativé
Spolecenstvi INTERREG III (Program pieshrani¢ni spoluprdce mezi regiony). Projekty
podporované v ramci téchto programi jsou zpravidla investi¢niho charakteru, realizuji se
v piihrani¢nich regionech a maji pfeshrani¢ni dosah. Program byl zahajen vroce 1994

za Uucelem financovani projekt spole¢ného zajmu kandidatskych zemi a jejich sousedti —



&lenskych statt Evropské unie. V Ceské republice bylo investovano do regiont, které lezi
pfi hranicich s Némeckem a Rakouskem, a to zejména do projektii v oblasti zivotniho
prostiedi (napfiklad vystavba Cisti¢ek odpadnich vod za ucelem zlepSeni kvality vod, které
prekracuji hranice) a dopravy (napfiklad zlepSeni kvality silnic a dalnic). V obdobi 1995
az 1999 predstavovaly programy pteshrani¢ni spoluprace 50 % celkovych ptidélenych
prostfedkii PHARE pro Ceskou republiku (34 mil. EUR, tj. 1,1 mld. roén&). V obdobi 2000
az 2002 se tento podil snizoval na ptiblizné 25 % celkového pfidélu PHARE (19 mil. EUR,
tj. 600 mil. K& rocné). Evropskéa komise se domniva, Ze pro pomoc kandidatskym zemim
Program pteshrani¢ni spoluprace byl rozsifen a muze byt vyuzit na financovani projektt
jak na hranicich se zemémi Evropské unie, tak i na hranicich mezi kandidatskymi zemémi,

vcetné Cesko-polskych a Cesko-slovenskych hranic.

2. 1. 3. Mnohonarodni programy

Mnohonarodni programy jsou navrzené tak, aby splnovaly potieby vSech
kandidatskych zemich. N&které mnohonarodni programy zfizuji fond, ktery shromazd’uje
ptihlasky projektt z celé stfedni a vychodni Evropy a financuje ty nejlepsi z nich. Byl
zalozen naptiklad Fond na podporu nevladnich organizaci. Dalsi mnohonarodni programy
financuji poradenstvi, Skoleni, studie nebo konstrukéni prace — aktivity uzitecné
pro nckolik zemi zaroven. V téchto piipadech projekty vybird Komise na zdkladé
konzultaci s predstaviteli vSech dotenych zemi. Napiiklad byla financovana studie
o ochrané povodi Dunaje pied znegisténim. Ceska republika se mnohonarodnich programi
ucastni, nelze vSak piesné urcit poskytnutou finan¢ni sumu, nebot’ ta se déli mezi vice

zemi.

2. 2. ISPA

Nastrojem piedvstupnich strukturalnich politik, neboli program ISPA, byl zahéjen
vroce 2000 scilem poskytnout financni prostiedky na rozsahlé projekty v oblasti
zivotniho prostiedi a dopravni infrastruktury v obdobi let 2000-2006. Projekty by mély
pomoci kandidatskym zemim splnit standardy Evropské unie tykajici se Zivotniho prostiedi
a vyvinout kvalitni dopravni spojeni potifebné pro hospodaisky rozvoj a volny pohyb osob
a zbozi vramci rozSifené Evropské unie. V oblasti zivotniho prostfedi pfispivaji

podporované projekty k dosazeni shody s pozadavky prava Spolecenstvi, jsou sledovany
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principy udrzitelného rozvoje, zejména princip ,,zneCistovatel plati“. Projekty v oblasti
dopravy podporuji trvale udrZitelnou mobilitu, coz zahrnuje rozsifeni transevropskych
dopravnich siti vsouladu sposouzenim potieb dopravni infrastruktury tak,
aby umoznovaly kvalitni propojeni kandidatskych zemi s Evropskou unii i téchto zemi
navzajem. Cile tohoto programu jsou totozné se zaméry Kohezniho fondu (Fond
soudrznosti), prostfednictvim kterého jsou financovany podobné projekty v Evropské unii.

Néarodni koordinator ISPA, kterym je naméstek ministra pro mistni rozvoj, nese
odpovédnost za programovani, realizaci a monitorovani projektt. Zadosti o finanéni
ptispévek na projekty pfijimaji pfislusna odbornd ministerstva (Ministerstvo zivotniho
prostiedi, které povétilo timto tkolem Statni fond zivotniho prostfedi, a Ministerstvo
dopravy). Na Ministerstvech Zivotniho prostiedi a dopravy funguji pracovni skupiny ISPA,
které identifikuji prioritni projekty vramci pfipravenych sektorovych strategii
pro vyuzivani ISPA, podporuji zpracovani navrhli na financovani vybranych projektd,
stanovuji procedury pro vybér projektl v ramci sektoru, zajistuji zpracovani piedbéznych

studii prioritnich projektl a informuji o ISPA v ramci sektoru.

2. 2. 1. Oblast zZivotniho prostiedi

Prioritni oblasti nastroje ISPA, které jsou obsazené v Narodni strategii ISPA byly
v souladu s prioritami Néarodniho programu piipravy Ceské republiky ke vstupu do EU
smérnic. Zakladnim kritériem pro vybér projektd podporovanych znastroje ISPA je
napliovani cild ekologické politiky Evropské unie, tzn. uchovani, ochrana a zlepseni
kvality zivotniho prostfedi, ochrana zdravi obyvatelstva, Setrné a racionalni vyuzivani
prirodnich zdroji. VSechny projekty musi vyhovovat principim EU uplathovanym
v ochran¢ zivotniho prostfedi — princip prevence, princip feseni Skod u zdroji a princip

zneciStovatel plati.

V narodni strategii ISPA jsou definovany prioritni oblasti programu ISPA:

- zajiSténi mnozstvi a jakosti vod
- kvalita ovzdusi a ochrana klimatu

- nakladéani s odpady
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Tyto ramcové priority programu ISPA byly zohlednény ve strategii pro projekty
Fondu soudrznosti (Kohezni fond), ktery je spolu se strukturdlnimi fondy vyuZzivan
po vstupu CR do EU.

Za tizeni a implementaci ISPA v oblasti Zivotniho prosttedi odpovida Ministerstvo
zivotniho prostiedi  prostfednictvim  Sektorového schvalujiciho Ufednika, tlohu
implementacni agentury v oblasti programu ISPA — Zivotni prostfedi plni od roku 2001
Statni fond Zivotniho prostfedi. Pro projekty ISPA 2000 je implementacni agenturou
Centrum pro regionalni rozvoj Ceské republiky.

Dosavadni zkuSenosti s ndstrojem ISPA v oblasti zivotniho prostfedi ukazuji,
ze predkladané projekty jsou po technické strance na vysoké urovni. Mezi hlavni problémy
u projektd ISPA 2000 patfilo zajisténi spolufinancovani projektd, nebot v jejich
rozpoctech byly do ptipustnych nékladii zahrnuty nespravné polozky. Problematickym se
v nékterych piipadech jevi pozadavek minimalni vySe celkovych uznatelnych néakladt

projektu (5 mil. EUR) vzhledem k potieb¢ financovat mensi projekty.

2. 2. 2. Oblast dopravy

Do vstupu CR do EU byly schvalovany projekty Ridicim vyborem Evropské
komise pro ISPA.

Od roku 2000 plnilo funkci Implementaéni agentury oddé€leni tarifii a zahrani¢ni
pomoci Ministerstva dopravy, od zacatku roku 2002 tuto funkci plni nové vytvofené
odd¢leni pro evropské fondy v ramci odboru financi a ekonomiky Ministerstvo dopravy.
Hlavni tkoly Implementacni agentury spocivaji v identifikaci prioritnich projektt
v souladu s Narodnim strategickym dokumentem pro ISPA v sektoru dopravy schvalenym
Evropskou komisi, jejich pfedlozeni Evropské komisi ke schvaleni a v ptipadé schvélenych
projektt v jejich faddném administrativnim, finanénim a technickém fizeni a monitorovani.
Oficialnim zodpovédnym pracovnikem za ISPA projekty je Sektorovy schvalujici Gfednik,
jehoz funkei vykondva naméstek ministra dopravy.

Financovani projektd je wupraveno dohodou mezi Ministerstvem financi
a Ministerstvem dopravy a dohodou mezi Ministerstvem dopravy a Statnim fondem
dopravni infrastruktury. Navazné na uvedené smluvni dokumenty byly podepsany dohody
upravujici rozdéleni tkoll a odpovédnosti pfi realizaci projekti ISPA mezi Ministerstvem

dopravy a kone¢nymi piijemci, jakoZ jsou Ceské drahy a Reditelstvi silnic a dalnic CR.
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2.3. SAPARD
Program SAPARD (Special Accession Programme for Agriculture and Rural

Development) je jednou ze tifi zakladnich forem finan¢ni podpory Evropské unie
kandidatskym statim (spolu sprogramy PHARE a ISPA). Program je urcen
pro kandidatské zemé na podporu opatfeni v oblasti zemé&dé€lstvi a rozvoje venkova
v predvstupnim obdobi. Cilem podpory je pomoci témto zemim pfipravit se na prevzeti
zavazkl vyplyvajicich z Clenstvi a na uspésné zaclenéni do spolecného trhu EU. SAPARD
je zéarovenl prvnim programem, ktery bude pIlné administrovan samotnym kandidatskym
stitem a velmi se tak pfiblizi zplisobu poskytovani dotaci ze spole€ného rozpoctu
¢lenskym statim EU.

Hlavnimi cili programu SAPARD jsou podpora udrzitelného rozvoje zemédélstvi
a venkovskych oblasti pted vstupem kandidatskych stath do EU, a to zejména v oblastech
souvisejicich:
a) se zavadénim shodnych pravidel a pfistupt, tykajicich se spole¢né zemédélské politiky

a pribuznych koncepci

b) sfteSenim priorit a mistnich problémi trvalého ptizplisobovani zemédélského sektoru

a venkovskych oblasti v kandidatskych zemich.

Priority programu SAPARD v CR byly stanoveny v Planu rozvoje zemédélstvi
a venkova na obdobi 2000 — 2006, ktery byl schvélen Poradnim vyborem Evropské komise
pro zemédélské struktury a rozvoj venkova (STAR) v fijnu 2000. Plan analyzuje situaci
na venkové, definuje politiku zemé v oblasti rozvoje venkova, popisuje administrativni

a finan¢ni fizeni programu a zejména stanovi tfi priority pro program SAPARD:

Zvyseni konkurenceschopnosti zemédélstvi a zpracovatelského primyslu
Trvale udrzitelny rozvoj venkovskych oblasti

Odborna pomoc pfi zavadeéni a vyuzivani programu

Na konci roku 2000 a na poc¢atku roku 2001 bylo uzavieno né€kolik dohod mezi
Ministerstvem zeméd¢€lstvi a Ministerstvem pro mistni rozvoj o zabezpeCeni fizeni
programu SAPARD. Na zékladé¢ dohod mezi Evropskou komisi a Ministerstvem financi
byl zahajen proces ndrodni akreditace Agentury SAPARD. Narodni akreditace byla
Nérodnim schvalujicim Gfednikem udé€lena na konci ¢ervna 2001.

S cilem zajistit dohled nad programem SAPARD byl vytvofen Narodni

monitorovaci vybor pro SAPARD a 8 regionalnich monitorovacich podvyborti na urovni
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regionti soudrznosti. Podvybory maji za ukol sledovat napliovani programu SAPARD

v prislusném regionu soudrznosti.

2. 3. 1. Instituce SAPARDu

Zadatelé predkladali zadosti spolu s projekty na sedmi regionalnich pracovistich
Agentury SAPARD, Ministerstva pro mistni rozvoj. Administrace projektt probihala
v elektronické formé.

K zajisténi realizacnich kol Agentury SAPARD byla zfizena Narodni vybérova
komise pro SAPARD na urovni celé CR a osm regiondlnich vyb&rovych subkomisi
na urovni jednotlivych regionii soudrznosti. Komise vybirala a doporucovala vhodné
projekty pro financovani z programu SAPARD do vySe pfidéleného finan¢niho limitu
a zajiStovala optimalni alokaci finan¢nich prostfedkli. Subkomise posuzovala vysledky

ptijatelnosti a doporuceni Zadosti pro hodnoceni a bodovani.
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3. PREHLED ZDROJU FINANCNICH PROSTREDKU
PO VSTUPU CR DO EU

Evropska regionalni politika je spole¢nou politikou zalozenou na principu finanéni
solidarity. Umoziuje prevadét do nejméné vyspélych regionl vice nez 35% rozpoctu Unie,
ktery je tvofen ptedevsim z pfispévkil nejbohatsich Clenskych stati. Tento piistup jednak
pifimo pomdhd regionim, které jsou piijemci takto pfevadénych prostfedkll, jednak je
nepiimo prospéchu i tém clenskym statim, které do rozpoctu Unie vice pfispivaji,
nez z n¢ho Cerpaji — jejich podniky mohou tézit z velkych investicnich pftilezitosti
a z ptfevodii ekonomického a technologického know-how, a to pfedevSim v oblastech,
kde se urcité typy hospodaiskych ¢innosti dosud nezacaly rozvijet. Regiondlni politika
umoziuje v§em regionim podilet se na zvySovani konkurenceschopnosti celé EU.

Konkrétnim vyrazem evropské solidarity jsou predevsim Ctyii strukturalni fondy.
Ve vSech clenskych statech plsobi tyto fondy multiplikacnim efektem na hospodarské
a socialni faktory, o nichz se da pfedpokladat, Ze budou stimulovat ekonomiku daného
regionu. Prostfedky rocné vynakladané z téchto fondd vzrostly z 8 miliard EUR v roce
1989 na 32 miliard EUR vroce 1999. V letech 2000-2006 by se podle soucasnych
propocti mélo rocné Cerpat pfiblizné¢ 28 miliard EUR, coZ za celé zminéné sedmileté
obdobi bude celkovée ¢init 195 miliard EUR (v cenach z roku 1999).

Na zlepseni hospodaiské situace v nejméné rozvinutych regionech, v oblastech se
specifickym znevyhodnénim a dale na pomoc ohrozenym skupindm obyvatelstva tak bude
v letech 2000-2006 celkové vynaloZeno pfiblizné¢ 213 miliard EUR.

Zakladnim cilem strukturdlnich fondd je pfedev§Sim napomahat vytvofeni
ekonomické a socidlni rovnovdhy vramci EU a postupné snizovat rozdily mezi

jednotlivymi regiony.

3.1. STRUKTURALNI FONDY

Vyznamnym nastrojem pro uskutecnovani strukturalni politiky EU jsou strukturalni
fondy. Pomoci téchto fondii je mozné podporovat vymezené oblasti podle existujicich
strukturdlnich cild EU. Strukturdlni fondy financuji feSeni probléma promitnutych
do projekti. Financuji se z nich viceleté rozvojové programy, které spoleéné vypracovavaji
regiony, Clenské stity a Komise. Ptihlizi se v nich k voditklim, kterd navrhla Evropska

komise pro Unii jako celek.
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3. 1. 1. Evropsky fond regionalniho rozvoje (ERDF)

Aktivity fondu jsou zaméfeny zejména do zaostavajicich regiond. Evropsky fond
regiondlniho rozvoje financuje investice do infrastruktury, vytvafeni pracovnich mist,
do projektt mistniho rozvoje (vzdélavani, zdravotnictvi) a do pomoci drobnym firmam.

Pro CR ¢&ini dotace z tohoto fondu ve vysi cca 65 %.

V zasadé se podpory z tohoto fondu tykaji:

- hospodarsky zaostavajicich regiont, tj. regionl, u nichz HDP na obyvatele je nizsi
nez 75 % praméru celé EU,

- regionu s odeznivajici pramyslovou vyrobou, kde je nezbytna restrukturalizace
regionalni ekonomiky,

- regiont, u kterych jde o investi¢ni podporu rozvoje venkovského prostoru.

Prosttedky z Evropského fondu regionalniho rozvoje, které smétuji do cilovych
oblasti jsou poskytovany po pfesn¢ vymezenou dobu a do oblasti vymezenych

prostiednictvim jednotek NUTS (uzemné statistické jednotky pouzivané v rdmci EU).

3. 1. 2. Evropsky socialni fond (ESF)

Tento fond patii k nejvyznamnéj$im nastrojii strukturalni politiky EU. Evropsky
socialni fond pomahd dlouhodobé nezaméstnanym a znevyhodnénym skupindm
obyvatelstva vratit se do pracovniho procesu, tzn. financuje opatieni v oblasti vSeobecné
profesni pfipravy a naborovych systémil ve vymezenych regionech. Pro CR &ini dotace

z tohoto fondu ve vysi cca 23 %.

3. 1. 3. Finan¢ni nastroj pro rizeni rybolovu (FIFG)
Finanéni nastroj se podili na upravach a modernizaci rybaiského pramyslu. Pro CR

¢ini dotace z tohoto fondu ve vysi cca 0,5 %.

3. 1. 4. ,,Podpurna* ¢ast Evropského zemédélského podpiirného a zarucniho fondu
(EAGGF - Guidance)
Obecné lze fici, Zze tento fond financuje opatfeni zaméfend na rozvoj venkova
a na pomoc zemédélcim piedev§im v zaostavajicich regionech. Také ,,zarucni* ¢ast Fondu

se zaméfuje na rozvoj venkova (v ramci Spole¢né zeméde€lské politiky) garance sméfuji
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predevsim do cenové oblasti a jsou urCeny zejména na exportni subvence a vnitini

intervence. Pro CR &ini dotace z tohoto fondu ve vysi cca 11,5 %.

3. 1. 5. T¥i prioritni cile strukturalnich fondi
Aby financovani ze strukturdlnich fondi mélo co nejvétsi ucinnost a piinaselo

maximalni vysledky, soustfed’uje se z 90 % na tfi cile povazované za prioritni.

CIL 1 (izemni)

Pomoc regioniim zaostavajicim ve vyvoji, aby dosahly urovné ostatnich regiond,
tj. vybavenim zékladni infrastrukturou, ktera jim dosud chybi, nebo podporou investic
do podnikatelskych a jinych hospodaiskych ¢innosti.

Jde pfiblizné¢ o padesat regiond, které jsou domovem 22 % obyvatel Unie.
Do téchto regionii se investuje 70 % dostupnych prostiedkli uré¢enych pro Strukturalni
fondy. Podminkou, kterd urCuje miru zaostalosti regionu je vySe HDP na obyvatele, ktera

musi byt mensi nez 75 % priméru HDP na obyvatele EU.

CIL 2 (tizemni)

Podpora hospodaiské a socidlni konverze v pramyslovych, venkovskych
¢1 méstskych regionech nebo v oblastech zavislych na rybolovu, kde vznikaji strukturdlni
problémy.

V téchto regionech zasazenych krizi zije 18 % obyvatelstva Unie. Sméfuje sem
11,5 % celkového objemu prostiedk ze strukturalnich fonda.

Jde o Gzemi, na kterém probiha restrukturalizace vyroby — primyslu, zemédélstvi.

CiL 3 (tematicky)

Modernizace systémi Skoleni a podpory zaméstnanosti. Opatfeni financovana
v ramci Cile 3 se uplatiiuji v celé Unii s vyjimkou oblasti, na které se vztahuje Cil 1 — tam
jsou opatfeni v oblasti Skoleni a zaméstnanosti zahrnuta v programech zaméfenych
na dohanéni ostatnich regiond.

Na realizaci Cile 3 se vynaklada 12,3 % celkovych prostiedkd.
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3.2. KOHEZNIi FOND (FOND SOUDRUZNOSTTI)

Kohezni fond byl jako zvlastni fond solidarity zalozen v roce 1993 na pomoc
nejméné rozvinutym Clenskym stitim (v tomto obdobi Recku, Portugalsku, Irsku
a Spanélsku). Tento fond se tyka pouze &lenskych statt EU s HDP na obyvatele niz§im
nez je 90 % priméru celé EU.

Tento druh pomoci se poskytuje na celostatni Grovni a je uréena na financovani
velkych projektii v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi a rozvoje dopravy (transevropské
dopravni cesty).

V obdobi let 2000-2006 je kazdym rokem v planu investovat prostfednictvim
tohoto fondu 2,5 miliardy EUR, coz za celé¢ sedmileté obdobi ¢ini 18 miliard EUR.

3. 3. INICIATIVY SPOLECENSTVI

Evropskd unie vypracovala Ctyfi specidlni programy, zndmé jako iniciativy
Spolecenstvi, které se zamétuji na hledani spole¢nych feSeni problémd, které se projevuji
veelé Unii. Na tyto Ctyfi programy (iniciativy) se vynaklada 5,35 9% rozpoctu

strukturalnich fondt. Kazdou z iniciativ Spolecenstvi financuje pouze jeden fond.

3. 3. 1. Interreg I11

Iniciativa zaméfend na podporu preshrani¢ni, nadnirodni a meziregionalni
spolupréce, tj. na vytvareni preshrani¢nich partnerstvi za ucelem vyvazeného rozvoje
oblasti tvofenych vice regiony. Tuto iniciativu financuje Evropsky fond regiondlniho

rozvoje.

3.3.2.Urban 11
Iniciativa na podporu inovacnich strategii pro regeneraci mést a zaostavajicich

meéstskych casti. Tuto iniciativu financuje také Evropsky fond regionalniho rozvoje.

3. 3. 3. Leader+
Iniciativa, jejimz cilem je podnécovat spolupraci aktivnich Ciniteld piisobicich
ve venkovskych spoleCnostech a ekonomikach — spolupriace spociva ve spole¢ném

posuzovani novych mistnich strategii trvale udrzitelného rozvoje. Na rozdil od ptedeslych
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iniciativ, je Leader+ financovan z ,,Podpirné* ¢asti Evropského zeméd¢lského podptirného

a zaru¢niho fondu).

3.3. 4. Equal
Iniciativa zaméfend na odstranéni nerovnych podminek a diskriminace na trhu

prace. Program Equal je financovéan z Evropského socidlniho fondu.

3. 4. ZVLASTNI PODPORA RYBOLOVU

Rybéistvi a chov ryb nyni prochazi rozsahlou restrukturalizaci. Upravou

produkénich struktur motského i vnitrozemského rybolovu se ma dosahnout:

vytvoieni trvale udrzitelné rovnovahy mezi moiskymi zdroji a jejich vyuzivanim,

zvySeni konkurenceschopnosti firem,

zlepSeni dodavek a podpora rozvoje produkti rybarstvi a chovu ryb,

pomoci pii revitalizaci oblasti, které jsou zavislé na rybolovu.

Podpora pro tato opatfeni se v regionech odpovidajicich Cili 1 bude zajiStovat
z prostfedkt Finan¢niho nastroje pro fizeni rybolovu a v ostatnich regionech podle potieby

(0,5 % rozpoctu strukturalnich fondu).

3.5. INOVACNI CINNOST

Komise hodla zvysit kvalitu strategii regiondlniho rozvoje, a proto bude podporovat
nejnoveéjsi koncepce, které dosud nebyly dostateéné prozkoumany. Predpokldda se,
ze regiony tak ziskaji prostor pro experimentovani, ktery mnohdy postradaji. Maji-1i byt
regiony schopny se vypofadat snaroky informacni spolecnosti a maji-li zvysit
konkurenceschopnost svého hospodaistvi, pak musi dostat prostor pro experimentovani.

Pro inovaéni Cinnost Evropského fondu regionédlniho rozvoje na 1éta 2000-2006

stanovila Evropské komise tfi pracovni témata:

- regionalni ekonomiky zaloZené na znalostech a technologické inovaci,
- eEuropeRegio — informacni spole¢nost ve sluzbach regionalniho rozvoje,

- regiondlni identita a trvale udrzitelny rozvo;j.
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Dalsi inovacni Cinnosti se maji zabyvat problematikou zaméstnanosti a profesni
pfipravy (s financovanim z Evropského socidlniho fondu) a problematikou rybolovu
(s financovanim z Finan¢niho ndstroje pro fizeni rybolovu).

Programy inovacni ¢innosti maji rozpocet ve vysi pfiblizné 1 miliardy EUR, coz je
0,5 % rozpoctu strukturdlnich fondi. V ramci téchto programl se financuji prace
na novych strategiich a zajiStuje se realizace experimentalni faze jednotlivych projekta.
Kdyz pocateéni faze ptinese uspokojivé vysledky, lze projekty zatradit do strategii

pro jednotlivé prioritni Cile.
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4. TVORBA KVALITNICH PROJEKTU A PROGRAMU
4.1. ZAKLADY PROJEKTOVANI PODLE PRINCIPU EU

CR strukturalni fondy miiZe jiz vyuZzivat, nebot’ se stala pravoplatnym ¢lenem EU.
V dobé vyjednavani o ziskani ¢lenstvi v EU musela CR prokazat, Ze se aktivné pfipravuje

na zvladnuti narocnych principt, které s vyuzivanim strukturalnich fondt souviseji.

4.2. PRINCIPY EU PRO REALIZACI STRUKTURALNI POLITIKY

Piiprava projektu je velice naro¢nv proces, kterv musi spliiovat uréité podminky:

e Respektovat principy EU, které provazeji tvorbu vSech programovych dokumenti

e Respektovat vazby na programové dokumenty, pfedevSim vazby na operacni
programy, a to regionalni a sektorové, které po vyjednani se zastupci Evropské komise
tvofi mantinely, v nichz se obsah a rozsah projektii bude nachazet

e Respektovat vazby na pfijaté rozvojové strategie, agrarni politiku, zejména jeji lokalni
uroven, kterd je v piipad¢ konkrétnich projektii Casto limitujici

e Komunikovat se vSemi partnery, ktefi se bud’ podileji na feSeni projektu, nebo se jich

jeho vysledky budou tykat (napt. vliv na Zivotni prostredi, ....)

Utinnost vlozenych prostfedkii je dana dodrzenim principti tykajicich se

strukturalnich fonda. Mezi tyto principy patfi:

1) Princip programovani

2) Princip doplitkovosti (adicionality)
3) Princip koncentrace

4) Princip partnerstvi

5) Princip subsidiarity

6) Princip monitorovani a hodnoceni programii a projektt

4. 2. 1. Princip programovani

Tento princip se vyznacuje tim, ze ze strukturdlnich fondl se nepfispiva
na financovani jednotlivych akci, nybrz na podporu rozvojovych programu, které maji
navazné projekty clenéné podle priorit a opatfeni. Jejich struktura zahrnuje analyzu
a strategii rozvoje vymezené¢ho uzemi a definovani podminek pro realizaci programu.

Princip zdlraziuje integrovany (viceoborovy) a vicelety pfistup k pomoci zaostavajicim
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regioniim (planovaci obdobi EU trva 7 let). Vicelety pfistup vytvaii pozadavky
na piipravu vefejnych rozpocti sohledem na zajiSténi spolufinancovani opatfeni

strukturalnich fondt po celé planovaci obdobi EU.

4. 2. 2. Princip dopliikovosti (adicionality)

Dulezitou soucasti programu je vymezeni jeho financniho ramce, ktery tvofi
vetejné zdroje, a to jak prostiedky EU, tak statni, regionalni a dal$i financni prostiedky,
prostiedky soukromého sektoru apod. Timto je plnén princip doplitkovosti, ktery stanovi,
ze penize ze strukturdlnich fondi EU jsou ptidavany ke statnimu rozpoctu. Prostfedky
vynaklddané zrozpoctu EU maji doplnovat, nikoliv nahrazovat vetfejné vydaje daného
statu. V praxi se na kazdém opatieni realizovaném v rdmci strukturalnich fonda podili jak

rozpocet EU, tak i1 subjekt, ktery bude mit z realizace ptislusného projektu prospéch.

4. 2. 3. Princip koncentrace

Princip koncentrace v praxi predpokldda soustfedéni do oblasti, kde se ocekava
nejvyssi zhodnoceny piinos vlozenych prostiedkli. EU sleduje zdmér, aby zdroje nebyly
rozméliovany do fady malych projekti, ale na projekty piindsejici maximalni efekt. Lze to
uplatnit pfi podpofe problémovych regionl, tzn. soustfedit prostiedky do regiont,

které vykazuji hor$i socialné ekonomické parametry.

4. 2. 4. Princip partnerstvi

Tento princip je mimotadné vyznamny a v dokumentech EU a ktery pti vybéru
projekt hraje dilezitou a rozhodujici roli. Zduraznuje aktivni Gcast ptisluSnych organii
na vSech turovnich (lokalni, regiondlni, centrdlni a EU) na pfipravé a realizaci
projektu a pifi monitorovani vysledkti opatieni provadénych vramci programi

strukturalnich fonda.

4. 2. 5. Princip subsidiarity
Princip subsidiarity zajistuje, aby rozhodovéani bylo provedeno na té urovni,

ktera je vécéné pro rozhodnuti zptsobilejsi a feSenému problému blizsi.

4. 2. 6. Princip monitorovani a hodnoceni programii a projekti (monitoring)
Tento princip pribézné zajistuje sledovani provadénych opatteni a vyhodnocovani

efektivnosti (acelnosti) vynakladanych prostfedka. Pred schvalenim projektu se vyzaduje
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podrobné hodnoceni jeho dopadl, nasledné prabézné monitorovani realizace projektu
a zavérené zhodnoceni skutecnych ptinosi projektu. Realizace tohoto principu je spojena
se zalozenim monitorovacich a fidicich struktur (vyboril), a to na urovni statu
a regiondlnich a sektorovych operacnich programii. Doprovodnym opatfenim bude
1 vytvofeni informac¢niho systému pro monitorovani prabehu realizace programl

strukturalnich fondt véetné finanénich tokda.

4.3. MONITOROVACI SYSTEM

Jak uz jsem se zminila, monitoring je dualezitou soucasti hodnoceni ucinnosti
vlozenych prostifedkit do projektii. Tento systém je duilezity pro fizeni a vyhodnocovani
vysledki pfi ptiprave, realizaci a hodnoceni rozvojovych programu a projektii a musi plnit

ur¢ité funkce. Mezi tyto zakladni funkce fadime:

e vytvofeni konsistentniho hyerarchického systému poskytujici detailni 1 agregované
informace pro vSechny trovné rozhodovani ve vSech fazich programd, projektii

e technické zabezpeceni kontroly vérohodnosti dat na vSech turovnich (centrélni,
regionalni a mistni) v souladu s procesem decentralizace vetejné spravy

e 7zajiSténi kontinudlniho sbéru vychozich dat a jejich aktualizaci podle vyvoje
konkrétniho programu a jeho projektd v pravidelném rezimu a s pravidelnou (mésicni,
ctvrtletni, pololetni a ro¢ni) sumarizaci

e piipravu monitorovaciho systému jako soucast fidiciho systému strukturalni pomoci
po vstupu CR do EU

e zajisténi kontroly realizace, postupného napliiovani a uskute¢iovani cili

prostfednictvim opatfeni a projekt

Tyto zminéné funkce zabezpeCuji piedevSim ucel, pro ktery byl ziizen

monitorovaci systém. Ucelnost spoc¢iva piedevsim v:

e hodnoceni vécnych a ekonomickych dopadii Ucinnosti pfijatych opatieni
a vynalozenych finan¢nich prostfedkt

e kontrole pribéhu feSeni a plnéni stanovenych indikatorG (postupné napliiovani
cilovych hodnot kvantifikovanych v projektech)

e zajistovani kompatibility s platnymi legislativnimi normami CR a EU
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o predkladani vysledkti hodnoceni a zajistovani vystupi pro organy EU a piislusné
instituce v CR
e signalizovani negativnich jevi vécného a finan¢éniho charakteru, véetné zajisténi zpétné

vazby na napravu téchto jevi

Ma-1i byt program i projekt UspéSny, musi mit pfedem stanoveny indikatory.
Indikator se vyznaCuje svoji pfedem stanovenou vstupni a vystupni hodnotou
pro hodnoceni tc¢innosti vyt¢enych cili. Mame ctyfi indikatory, a to indikatory vystupt,

vstupt, vysledkii a dopadii. Nyni budu stru¢né charakterizovat jednotlivé indikatory.

¢ indikatory vystupi@i — vyjadiuji operacni cile, coz jsou konkrétni opatfeni potiebné
k dosazeni vytéeného cile, vztahuji se k ¢innosti, k aktivitdm, napiiklad rekvalifikacni

programy pro dlouhodob€ nezaméstnané

o indikatory vysledki — vyjadiuji specifické cile, tj. to, ¢eho ma byt dosazeno
konkrétnimi dil¢imi opatfenimi, specifikuji piimé a okamzité efekty, vétSinou
kratkodobé vysledky jednotlivych opatfeni, poskytuji informace o kapacité
a vykonnosti pifimych piijemci, napiiklad zlepSeni zaméstnanosti dlouhodobé

nezaméstnanych prostfednictvim rekvalifikaci

¢ indikatory ucinku — dopadu — specifikuji globalni cile, tedy to, co ma byt kone¢nym
efektem rozvojového dokumentu, napiiklad sniZeni nezaméstnanosti piedevSim

u dlouhodobé nezaméstnanych

Pii vybéru indikdtorti je zapotfebi vychdzet zrozdilnych uloh, které proces
monitorovani a proces hodnoceni predstavuji. Indikatory vysledki a dopada se zabyvaji
hodnocenim skute¢ného piinosu projektl a indikatory vstupli a vystupi maji za ukol
monitorovat pribéh realizace projektti. Pfi hodnoceni jde o posouzeni vazeb vysledkl
na cile, zda dosazené vysledky odpovidaji potfebam, zda naklady byly efektivné cerpany
a jsou v piijatelné vysi k dosazenym ucinkiim. Posuzuje se také doba trvani ucinkt,

dlouhodobost dopadii a dalsi.
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4. 4. TYPY PROJEKTU

Vramci Agendy 2000 byl zdlraznén princip integrovaného rozvoje venkova
a v této souvislosti potieba trvale udrzitelného rozvoje zeméde€lstvi a venkovskych oblasti
jako celku. Tento problém lze feSit pomoci riznych typi projekti:
1) podle vécné struktury
a) monotematické — zamétené na jedno vécné téma (napf. Zivotni prostiedi — biomasa —
odpadové hospodarstvi)
b) multitematické — sdruzujici vice vécnych témat soucasné (zvySeni doplitkovych piijmt

— turistika — alternativni zeméd¢lstvi — nové podnikatelské aktivity)

2) podle délky reSeni
a) kratkodobé (do 1 roku)
b) sttednédobé (2 — 4 roky)

c) dlouhodobé (vice nez 4 roky, v ptipadé strukturalnich fondl sedmileté)

3) podle vécné orientace finan¢nich prostiedku

a) projekty investicni zaméfené na modernizaci technologii, staveb apod., hrazené
z investi¢nich prostifedki

b) organizacni, orientované predevSim na zlepSeni organizace hmotnych a financ¢nich

tokd, jejich uhrada jde predevsim z neinvesti¢nich prostredk

Z hlediska strukturdlnich fondG maji pfednost ty projekty, které zahrnuji rozvoj
uzemi jako celku, fesi komplexni problémy venkovského obyvatelstva, jeho ekonomickou
a socialni stabilitu, ochranu zivotniho prostfedi apod. a podle toho zajist'uji i partnerskou

ucast.

4.5. TVORBA PROJEKTU

Projekt neni ndhodnym rozhodnutim zpracovat jakykoliv problém nebo napad. Je
soucasti cilevédomého programovaciho procesu ve smyslu komplexniho feseni
regionalnich priorit od vyty¢enych programu reagujicich na stézejni problémy zemédélstvi
a venkovského prostoru pies opatieni k jejich feSeni vyustujicich do navrha projektii

provazanych ptes spolecné cile, priority a kritéria.
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V EU programovani a projektovani Strukturalnich fonda probiha na vice urovnich,
a to na Urovni tvorby strategie, a jejim vystupem je na zakladé¢ hodnoceni zejména
socioekonomickych podminek urcitd politika — agrarni, regiondlni, socialni apod.
Na urovni taktiky jsou vytvafeny programy, kdy s ohledem na rozsah programu jde
predevSim o identifikaci a ziskani finan¢nich zdrojti, pfipravu investic pro regionalni
rozvoj, stanoveni mista jejich alokace apod. Patii sem i navrh souboru projekti
k programiim. V rdmci operativy jsou realizovana konkrétni opatfeni k plnéni priorit,
a to formou projektd. Dochazi tak k realizaci projektd, Cerpani finan¢nich zdroja

a hodnoceni dopadu.

4. 5. 1. Zakladni struktura projektu
Zakladni struktura je velice dilezitd pro navrhovatele a zpracovatele projektu.
Tvofft ji:
1) Nazev projektu — na vystizné formulaci nazvu velmi zélezi
2) Umisténi projektu — misto realizace a jeho popis — zdivodnéni feSeni projektu
3) Popis projektu
a) Jednoznacné, globalni cile projektu, jeho vécna podstata, tj. ¢eho chceme projektem
dosahnout, zlepsit, oCekavany spolecensky efekt apod. Je zde tteba odpoveédét
na otdzky: kde — co — jakym zptisobem — kdy a za kolik chceme dosahnout.
b) Analyza charakterizujici problémy, potieby, ¢innosti a rizika spojena s realizaci
projektu.
¢) Soulad s prioritami vyhlaSené¢ho programu.
d) Soulad s regionalnimi a mistnimi strategiemi — uvedenymi v Narodnim rozvojovém
planu a v Planu rozvoje venkova.
e) Kvantifikace kratkodobych a stifednédobych specifickych cili (napf. pocet
pracovnich mist, ....).
Specifické cile projektu musi mit nékolik vyznamnych vlastnosti, které
vyjadfovany jako realisticky, konkrétni, métitelny a ¢asové rozliSeny.
4) Zabezpeceni projektu
a) Charakteristika partneri, zodpovédna osoba, kvalifikace piijemcti pomoci
(kvalifika¢ni pfedpoklady, vek, ....), instituciondlni zajiSténi — koordinace.
b) Prostiedky na realizaci projektu — analyza nékladl, zptsob poskytovani finan¢nich
prostiedkd, zdroje financi.

c¢) Casovy postup pfi realizaci projektu — etapy realizace projektu.
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d) Financni plan (etapy, zdroje financovani). Soucasti projektu musi byt prehledna

finan¢ni tabulka vyjadiujici objemy financnich prostfedki z jednotlivych zdroj,

tj. v ramci spolufinancovani projekti ze zdrojit EU a z ndrodnich zdroju je nutno

vypocitat, kolik bude nositel projektu pozadovat z fondii EU, kolik od Narodniho

fondu statnich prostfedkt a kolik doplati vlastnich prostfedkli. Financni zdroje

mohou byt sloZeny z vetejnych i privatnich prostfedkd a od vice partnera, ktefi se

v duchu principu partnerstvi budou na feseni podilet.

5) Vliv projektu na zivotni prostiedi

6) Zajisténi rovnych prilezitosti pro muze a zZeny

7) Ocekavané efekty z realizace projektu (financni, spoleCenské apod.), navrhy na dalsi

opatieni a publicistu.

Priklad finan¢ni tabulky

least Predpokladané Pozadované finanéni
ReSeni |naklady podle druht prostfedky od EU Prostfedky na spolufinancovani
EURO %
Rok statni | regionalni| ostatni [soukromé
Mésic vefejné

4. 5. 2. Data potiebna k tvorbé a realizaci projektu

Struktura automatizovaného systému musi umoznovat zadavani a ziskavani dat

na vSech urovnich a musi také umozilovat vytvareni thrnl na vyssi trovni. Databaze musi

byt ptedev§im pruzna, ale zaroven pfistupna pro riizné strany.

Data, ktera jsou zapotiebi pro pfipravu a realizaci projektu:

A — P¥i pripravé projektu

1. VSeobecné informace

e Standardni data o zadateli, respektive o kone¢ném piijemci (nazev/jméno, adresa,

telefon atd.) a stru¢ny popis projektu.

e Popis opatieni/priority.

e Pocet projektl zafazenych do ptislusné kategorie vyfizovani zadosti (piijat, zamitnut),

ptipravenych ke konzultaci s poradcem, na potad jednani fidiciho vyboru, schvalenych,

s uzavienymi zavazky.
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Finanéni informace

Celkové néaklady.

Naéklady urcené k financovani.

Finanéni prostiedky EU, o néz se zada, ¢astka a procenta (podle charakteru projektu).
Spolufinancovani z jinych statnich, respektive vetejnych prostredk.

Spolufinancovani ze soukromého sektoru.

Celkovy rozpocet se zietelem k celkovym nakladiim vhodnym k financovani.

Celkovy rozpocet se zietelem k celkové Castce financnich prosttedkid EU, jez jsou
k dispozici na opatteni/prioritu.

Celkové spolufinancovani z jinych statnich/vetejnych rozpocti.

Celkové spolufinancovani ze soukromého sektoru.

Obsah projektu

Cile projektu vyjadiené ve fyzickych ukazatelich (standardni ukazatele).

Cile projektu vyjadiené v ukazatelich dopadu projektu (standardni ukazatele).

Cile projektu vyjadiené v ukazatelich dopadu, specifické ukazatele pro jednotlivy
projekt.

Jiné kvalitativni a kvantitativni informace.

B — Pri realizaci projektu

1.

Finanéni informace

Platby zéloh konec¢nému piijemci, jez byly vyzadany a provedeny (s datem).

Vydaje kone¢ného piijemce.

Maximalni procentni sazba podpory v ramci opatieni v porovnani se skute¢nou dotaci
na projekt.

Finanéni prostiedky EU, jez byly pfidéleny a na néZ byly podepsany zavazky, castka
a procenta.

Zbyvajici finan¢ni prostiedky EU na opatfeni/prioritu.

Platby zaloh konecnym pfijemcim, jez byly vyzddany a provedeny v ramci
opatieni/priority.

Vydaje konec¢nych ptijemct v rdmci priority.
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2. Obsah projektu

e Piehled relevantnich ukazatelti k jakémukoliv terminu zpravy o pribéhu projektu

v porovnani s cilovymi hodnotami a etapami.

3. Porovnani prubéhu realizace

e Priiristky vysledkli stanovené porovnadnim ukazatelli s poslednim terminem zpravy

o prab¢hu.

Pro splnéni bodu 3.B (Porovnani pribéhu realizace projektu) projektu je predevsim

vyuzivana SWOT analyza.

4. 6. SWOT ANALYZA

SWOT analyza je metoda analytickd, jednoduchd a objektivni, kterd je
charakterizovana pomoci silnych a slabych strdnek zkoumaného objektu. Je dobré si
uvédomit, ze pravé slabé stranky byvaji motivem pro ndvrh opatfeni a vyse objemu
potiebnych finan¢nich prostredkii. Zamér analyzy je snaha orientovat navrhovatele
projektu na strategicky vyznamné vlastnosti objektu, ktery bude zakladem projektu.

SWOT je zkratkou 4 zékladnich charakteristik, a to jednak objektu projektu
(podnik), jednak jeho vnéjs$iho prostredi.

U objektu sledujeme:
e Silné stranky — STRENGTHS
e Slabé¢ stranky - WEAKNESSES

U vné&jSiho prostiedi sledujeme:
e Piilezitosti — OPPORTUNITIES
e Rizika ohrozeni — THREATS

Schéma postupu analytické metody SWOT

S W
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Pti vyjmenovani slabych a silnych stranek maji vyznam ty, které nejlépe vystihuji
pfednosti a slabiny podniku a z hlediska podnikatelské strategie a cill projektu maji
rozhodujici vliv. U strukturdlnich fondd je dtlezité dikladné zvazit slabé stranky,
nebot’ fondy jsou zaméfeny na dalsi rozvoj, napravu struktur, modernizaci apod. Musime si
davat pozor také na pftilezitosti a rizika, protoze na prvni pohled se mize zdat ptilezitost
lakava, ale po dikladn€jSim vyhodnoceni dojdeme k zdvéru, Ze pro podnik ptredstavuje
urcité riziko a ohrozeni jeho existence.

Nyni si uvedeme par piikladi silnych a slabych stranek, ptilezitosti a rizik,

které maji univerzalni charakter.

Silné stranky:
e Vlastni technologie

e Dostate¢né finan¢ni zdroje

e Schopni fidici pracovnici podniku

Slabé stranky:
e Nevyuzité kapacity
e Slabd pozice na trhu

e Vysoké naklady ve srovnani s konkurenty

PrileZitosti:
e Vstoupil na nové trhy

e Rozsifit nabidku vyrobki a uspokojit tak dalsi potieby zakaznikii

OhroZeni:
e Nepftiznivé demografické zmény

e Konkurence ze strany cizich vyrobcil s niz§imi naklady

Analytickych metod existuje celé fada, jako napt. Analyza konkurenceschopnosti,
exponovanosti podniku, SPACE analyza a dalSi. Evropskd komice prosazuje SWOT
analyzu jako zakladni nastroj pro popis objektu, ktery bude predmétem projektovani.

Volbu strategie lze uréitym zpusobem prostfednictvim analyzy SWOT usmérnit,

a to na:
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e Vyuzivani silnych stranek objektu ke zhodnoceni piilezitosti — typ S — O
e Odstranéni slabych stranek vyuzitim ptilezitosti — typ W — O

e VyuzZiti silnych stranek k odstranéni rizik —typ S— T

e Odstranéni slabych stranek a vyhnuti se ohrozeni —typ W —T

Aby se staly projekty kvalitnimi, musi spliiovat urcita kritéria a musi mit urcitou
strukturu. Totéz plati i o tvorbé programti Strukturalnich fondd. Pti tvorbé programi je
tteba dodrzet urcité etapy tvorby programu tak, aby mohly byt schvéleny a realizovany

po vstupu CR do EU.

4.7. ETAPY TVORBY PROGRAMU STRUKTURALNICH FONDU

1) Rozhodovéni o rozpoctu pro strukturalni fondy
2) Vypracovani navrhi a sestaveni planu

3) Posouzeni planu

4) Schvaleni planu

5) Vybér projektu a jeho realizace

6) Kontrola realizace projektli a programt

1) Rozhodovani o rozpoctu pro strukturalni fondy

O rozpoctu pro strukturdlni fondy a o zékladnich pravidlech jejich vyuZivani
rozhoduje Rada, kde zasedaji zastupci vSech ¢lenti Unie, a to na navrh Evropské komise
projednany v Evropském parlamentu. Prostfedky Strukturdlni fondd jsou rozdéleny podle
jednotlivych zemi a podle jednotlivych prioritnich Cilid (Cil 1 — Gzemni, Cil 2 — Gzemni
a Cil 3 — tematicky). Oblasti, pro které je mozné tyto zdroje Cerpat, stanovi Komise

po dohod¢ s pfislusnymi zemémi. Komise navrhuje spole¢né tématické smérnice.

2) Vypracovani navrhi a sestaveni planu

KdyzZ je o rozpoc¢tu rozhodnuto, vypracuje kazdy Clensky stat nebo region svoje
navrhy a sestavi z nich rozvojovy plédn pro konkrétni oblasti nebo pro ohrozené socialni
skupiny, a to s pfihlédnutim k tematickym smérnicim vydanym Komisi. Na této praci se
podileji subjekty zabyvajici se hospodaiskymi a socidlnimi zalezitostmi. Dokoncené plany

se pot¢ zaslou Komisi.
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3) Posouzeni planu

Clenské staty a Komise projednaji obsah téchto dokumentil a posoudi, z jakych
prostitedki na urovni pfislusného statu a na urovni SpoleCenstvi by plany mély byt

realizovany.

4) Schvéleni pldnu

Pokud se obé strany na vSech otazkédch dohodnou, Komise schvali kone¢né plany
a programy. V souladu s dohodnutymi objemy finan¢nich prostiedki je pro ¢lensky stat
vyclenéna a prevedena prislusna castka a Clenské staty mohou zacit s realizaci programu.
O podrobngjsich castech programii, rozhoduji stitni nebo regiondlni organy a instituce
uréené ke schvalovani dokumentace (napt. Monitorovaci vybor k programovému dodatku
apod.). Po schvaleni pfislusnych dokumentli mohou ufady zahdjit s realizaci projektt
vyzvou k ptedlozeni projektovych navrhii, vyzvou k podani ptihlasek do vybérového tizeni

apod.

5) Vybér projektu a jeho realizace

Pislusné instituce (vybérové komise) vyberou projekty, které nejvice odpovidaji
cilim programu a informuji o své volb¢ UcCastniky vybérového fizeni. Vybrané subjekty
pak mohou realizovat svlij projekt ve lhité stanovené v programu, nebot’ rozvrh vyplat

finan¢nich prostfedkti Spolecenstvi je pevné stanoven v pfijaté programové dokumentaci.

6) Kontrola realizace programu

Instituce urcéené k realizaci projektl a programi pravidelné sleduji pribéh jejich
realizace, prubézn¢ informuji Komisi a predkladaji ji zpravy, které dokumentuji,
ze vynakladané prostiedky jsou vyuzivany ucelnym zplisobem, tzn. dochazi k ovétovani
uznatelnych vydaji. Komise sleduje ¢innost ustanovenych kontrolnich systému a postupné
uvolnuje zbyvajici ¢ast prispévku ze strukturdlnich fondi. Analyzuje vyvoj sledovanych
ukazateli a hodnoticich studii a provadi tématické vymény. Dojde-li k pfijeti novych
priorit Spolecenstvi, které maji dopad na rozvoj regiont, jsou o tom informovani ptislusni

¢initelé odpovédni za jednotlivé programy.
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5. FINANCOVANI PROGRAMU A PROJEKTU

Cilem politiky hospodaiské a socidlni soudrznosti je podpora rozvoje téch regiond,
jejichz troven nedosahuje v danych kritériich urcity evropsky hospodarsky a socidlni
standard. Tato podpora se tykd piedevS§im ochrany zivotniho prostiedi, zlepSeni
infrastruktury, sniZzeni nezameéstnanosti, restrukturalizace primyslu ¢i rozvoje lidskych
zdrojt.

CR  méla moznost Gerpat prostiedky pro  nejrizngjdi  projekty
uz ztzv. predvstupnich nastroji (ISPA, PHARE, SAPARD), vySe podpor samoziejmé
nedosahovala takového objemu, ktery jako fadny ¢len EU bude mit k dispozici nyni.
Aktivni &innost viech piedvstupnich nastroji skonéila dnem vstupu CR do EU. Po tomto
datu budou do roku 2006 pouze dobihat projekty financované z ptedvstupnich nastrojti.

Aby mohla CR ¢&erpat prostfedky ze Strukturalnich fondt, musela predlozit
Evropské komisi Narodni rozvojovy plan. Tento dokument pifedstavuje zevrubné
zdivodnéni potieby podpory ze zdroji EU a definuje cile a priority, jichZ ma byt dosazeno.
Narodni rozvojovy plan je sestaveny pro obdobi 2004-2006. Po uplynuti této doby bude
vypracovan a piedlozen vladé CR a Evropské komisi novy plan, ktery bude na obdobi
2007-2013, sestaveny na zékladé novych informaci, potfeb a cili. Na zédkladé¢ Narodniho
rozvojového planu Evropskd komise schvali Ramec podpory Spolefenstvi. Tento
dokument miZeme charakterizovat jako smlouvu mezi Evropskou komisi a CR, jimZ se
ob¢ strany zavazuji poskytnout prostfedky na dosazeni cili uvedenych v Ramci podpory
Spolecenstvi. Kromé piesné¢ vymezenych cilli a priorit je v dokumentu finan¢ni plan,
rozsah a forma finan¢ni spolutcasti ze strany EU a obdobi pro jeji poskytovani. Cile
Ramce podpory Spoledenstvi jsou postaveny na Narodnim rozvojovém planu CR.

Detailni popisy cili a podminky €erpani podpory na jejich dosazeni v jednotlivych
oblastech jsou blize charakterizovany v Operaénich programech. CR si uréila &tyii
sektorové a jeden Spole¢ny operaéni program (regionalni).

Po schvaleni Evropskou komisi byly ureny jednak tidici komise, které rozhoduji
o financovani, jednak monitorovaci vybor, ktery ma za ukol vybér a podminky realizace
projektii a dohled nad jejich realizaci. Pro regiony cile 2 je mozné pouzit zkraceny proces
pripravy dokumenti tzv. Jednotny programovy dokument, ktery spojuje Narodni

rozvojovy plan, Ramec podpory Spolecenstvi a Operacni program v jeden dokument.
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Kromé¢ jiz zminovanych dokumenti, Evropskd komise vyZzaduje informativni
dokument, ktery je nazvan jako Programovy dodatek, ktery obsahuje detailni prvky

na urovni opatieni slouzici k implementaci programovych dokumentt.

Soustava programovych dokumenti

Regionélni a odvétvova analyza

Strategie regionalniho rozvoje CR

Nérodni program piipravy ¢lenstvi CR v EU

'

Nérodni rozvojovy plan CR

!

Réamec podpory Spolecenstvi

!

Operacni programy

Ctyfi sektorové operacni programy Spole¢ny regionalni operaéni program

v
Horizontalni plan rozvoje venkova pro rozvoj Ministerstva zemédélstvi

a Ministerstva pro mistni rozvoj

Toto schéma soustavy programovych dokumentli dava piehled o rozsahu
programové dokumentace, kterou musela CR vypracovat a piedlozit EU, aby §lo mozné
zahdjit jednani o finan¢nich prostfedcich pro regiony Cile 1.

Vedle Operacnich programti, které¢ si v Rdmci podpory SpolecCenstvi urcila sama
CR, existuji programy nadnirodniho ramce snazvem Iniciativy Spolefenstvi.
Jednotlivymi nadnarodnimi programy, které také poskytuji moznost spolufinancovani
ze Strukturdlnich fondt EU, je sledovan rozvoj napt. pfeshrani¢ni spoluprace, transnarodni

1 mezi vzdalenymi regiony Clenskych zemi EU. Dalsi iniciativa EU, program EQUAL, ma

34



za cil narovnani rozdili mezi skupinami obyvatel, tzn. boj proti rGznym formam
diskriminace.

Ridicim organem pro Rémec podpory Spoledenstvi, ktery nese celkovou
odpovédnost za ucinnost, spravnost fizeni a provadéni pomoci poskytované
ze Strukturalnich fondd je Ministerstvo pro mistni rozvoj. Ridici organ je odpovédny
za vécnou koordinaci pomoci v ramci strukturalni politiky EU a rovnéz za komunikaci
s Evropskou komisi. Vykonem fidiciho orgdnu pro Ramec podpory SpoleCenstvi byl

povéien odbor Rdmce podpory Spolecenstvi Ministerstva pro mistni rozvo;j.

5.1. FINANCOVANI PROJEKTU STRUKTURALNICH FONDU

Strukturalni fondy neprovadéji bez souhlasu ostatnich instituci piimé ptidély
prostfedki na projekty vybrané Komisi. Hlavni priority rozvojového programu jsou
stanovovany ve spolupréci s Komisi, ale volba projekta a jejich fizeni jsou piedevsim véci
narodnich a regiondlnich uradt. Tato vétsi decentralizace je jednim z hlavnich piinosi
planovaciho obdobi.

Po vybéru projektd je zajiSténo financovani z ndrodnich zdroji i1 z prostfedki
Spolecenstvi. Rozpocty jednotlivych projektl se vzdy skladaji jednak z prostfedki Unie,
jednak z prosttedkti cCerpanych ze =zdroji na narodni urovni, a to vefejnych
nebo soukromych zdrojt.

Financovani ze zdroji Unie se vzdy pfidava k prostfedkiim, které jsou k dispozici
na ndrodni Urovni. Jednotlivé zemé tak dostavaji moznost piekonat své limity dané jejich
finanénimi moznostmi. Zdroje z EU dopliiuji narodni zdroje uréené ke spolufinancovani
programt a projektt.

Za rozvoj oblasti, které se nachazeji v obtizné situaci, odpovidaji predevsim samy
¢lenské staty. Unie ¢lenskym statim pomaha predevSim dosahovat vyssich cild a ziskavat

lepsi vysledky.

5.2. VYVOJ PROJEKTU KOHEZNiHO FONDU A PROGRAMU ISPA

Na rozdil od strukturdlnich fondi nejsou Kohezni fond a ISPA wurceny

na spolufinancovani programdi, ale na projekty a faze projektd, které jsou od samého
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zatatku piesné definovany. Clenské staty tyto projekty piedkladaji Komisi. Ridi je

ptislusné organy na narodni tirovni a kontrolu zajist'uje monitorovaci vybor.

5.3. SPOLUFINANCOVANI PROGRAMU A PROJEKTU

Nérodni fond spravuje nejen finan¢ni prosttedky ze strukturalnich fondd a Fondu
kohezniho, ale i narodni prostiedky, kterymi dopliiuje CR pomoc z EU. Timto tak spliiuje
princip spolufinancovani. Jednou ze zakladnich podminek absorpéni schopnosti CR je
zajiSténi dostateného objemu finan¢nich prostiedkli pro spolufinancovani. Nérodni
rozvojovy plan uvéadi 33,3%ni primérnou vysi spolufinancovani ptedvstupni pomoci
v letech 1999-2003.

Skute¢nd vySe spolufinancovani zavisi na jednotlivych fondech, programech,
projektech, na disponibilnich zdrojich pfijemce a piipadnych vynosech, které s sebou

pfinese specializace dané¢ho projektu. U financovani neziskového projektu Cile 1 obdrzi

zadatel cely objem prokazatelnych vydaji, a to v nasledujicim slozeni: 75% hradi EU

(u ISPY se tato vy3e pohybuje az do 85%) a 25% hradi CR. Jedna-li se o ziskovy projekt,

muize jeho predkladatel poZadovat pouze 50% z celkové vySe prokazatelnych vydaji
a zbytek hradi sdm. Z téchto 50% dostane od EU 75% finan¢nich prostfedkll a od statu
zbylych 25%.

5. 3. 1. Financovani programi pomoci Gvéri od Evropské investi¢ni banky

Evropska investi¢ni banka mé za kol pfedevsim pfispivat k integraci, vyvazenému
rozvoji a upeviovani hospodarské a socidlni soudrznosti v Unii. Jeji very se pouzivaji
na zlepSovani transevropskych dopravnich a energetickych siti, na podporu dynamického
rozvoje firem, na ochranu a tvorbu zivotniho prostiedi, na zvySovani kvality Zivota
ve méstech a na S§ifeni znalosti a podporu inovaci. Uvéry na regionalni rozvoj
a na zmiriovani rozdild dosahly v roce 1999 ¢astky 17 miliard EUR.

Na budovani informaéni spolecnosti, na vyzkum a vyvoj, inovace, zvySovani
konkurenceschopnosti a rozvoj lidskych zdroji jsou urceny zvlastni uvéry v ramci
iniciativy, které byly pojmenovény ,Innovation 2000“. Pro tuto iniciativu se na léta
2000-2003 ptedpoklada financovani ve vysi 12 az 15 miliard EUR.

Uvéry, které od Evropské investiéni banky od roku 1990 &erpaji zemé stiedni

a vychodni Evropy, jsou smerovany piedevs§im do rozsSifovani a modernizace komunikacni
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infrastruktury, jakozto naptiklad do zelezni¢nich a silni¢nich spoji, ptistavi, letist’ a fizeni
letového provozu, pevnych i mobilnich telefonnich linek apod. Do strategie banky se také
fadi podpora pfimych investic v zemich stfedni a vychodni Evropy, které jsou predevs§im
v partnerstvi s firmami z Unie, ochrana pfirodniho prostiedi a zvySovani kvality Zivota
ve meéstech. Vroce 1999 poskytla Evropskd investicni banka uvéry v celkové vysi

2,4 miliardy EUR.

5. 4. FINANCNI PERSPEKTIVA, FINANCNI RAMEC 2007 — 2013

Diive nez se zamétime na Financni ramec pro obdobi 2007-2013, tak si nejprve

charakterizujeme co piedstavuje finan¢ni perspektiva, o co se snazi a ¢eho je soucasti.
Finan¢ni perspektiva ptedstavuje zédkladni ramec vydaja Evropské unie na obdobi nékolika
let. Vznikd na zdklad€ sloZit¢ho vyjednavani mezi Evropskym parlamentem, Radou
a Komisi a pfedstavuje maximalné mozny rozsah ptredpokladanych vydaji Spolecenstvi.
Je kazdorocné upravovana Komisi s ohledem na aktuélni vyvoj cen a HDP Spolecenstvi.
Financni perspektiva neni rozpo¢tem pro nékolikaleté obdobi, protoze kazdorocni
procedura piipravy rozpoctu zlstavd zdkladem jak pro urceni aktudlni vysSe vydaja,
tak 1 pro podil jednotlivych rozpoctovych kapitol v daném roce.
Perspektiva se snazi o to, aby nejvétsi rozsifeni umoznilo udrzet konkurenceschopnost
Unie, nastartovat ekonomicky riist a tvorbu novych pracovnich mist, realizovat projekt
Evropského obcanstvi prostfednictvim vytvofeni prostoru svobody, bezpe¢nosti a prava
a posileni role EU ve svéte.

Finan¢ni perspektiva je soucasti interinstitucionalni dohody mezi Komisi, Radou
a Evropskym parlamentem. Jednd se o urCity zavazek a dohodu mezi institucemi,
ze vdaném obdobi nepiekro¢i objem dohodnutych finan¢nich prostfedkd,
o kterych v jednotlivych létech rozhoduji. Je penéznim vyjadienim priorit jednotlivych
politik Unie a zaroven nastrojem rozpoctové discipliny a planovani. Urcuje limity
financovani rozpoctu EU.

Prozatim byly uzavieny tfi institucionalni dohody tohoto typu. Prvni z nich v roce

1988, druha v roce 1992 a tieti v roce 1999. Nyni si je shrneme v par bodech.
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Finanéni perspektiva 1988 — 1992, tzv. Delorsiv balik I

Tato perspektiva obsahovala nasledujici pozadavky:

e Omezené vydajii na zeméd¢lskou politiku

e Omezeni ristu objemu rozpoctu stropem 1,2 %

e Zavedeni 4. zdroje financovani — ptispévky ¢lenskych zemi podle podilu HNP
e Piislib zvySeni finan¢nich prostiedkt do strukturalnich fonda

e Zachovani kompenzaci pro Velkou Britanii

Financni perspektiva 1993 — 1999, tzv. Delorsiv balik II

Tato druha perspektiva méla nasledujici pozadavky:

e navySeni pfijmové slozky na 1,27 % HNP EU, které souviselo se severnim rozsifenim
v roce 1995

e pokles 3. zdroje pifijmu z 1,4 % zpét na 1 % DPH, zdivodu poklesu zatéze
pro zemé, které jsou zavislé na dovozu

e potvrzeni 4. zdroje — piispévky cClenskych zemi podle jejich ekonomické vykonnosti
v souladu s principy koheze

o vytvofeni Fondu solidarity a navySeni vydaji na vnéj$i vztahy v souvislosti

s predvstupni pomoci kandidatskym zemim stfedni a vychodni Evropy

Finan¢ni perspektiva 2000 — 2006

Tato treti perspektiva je zakladem financni ¢asti Agendy 2000, ktera deklarovala
finan¢ni schopnost EU pfijmout nové ¢leny a zaroven posilit jeji jednotlivé politiky. Je
zatim posledni finan¢ni perspektivou, kterd byla projednavand na zasedani Evropské rady

24. a 25. bfezna 1999 v Berliné a obsahuje zavazek:

e zachovani stropu vydaji na urovni 1,27 % HNP EU
e postupny pokles zdroje DPH z 1 % na 0,75 % (v roce 2002), 0,5 % (v roce 2003, 2004
a 2005)

e zachovani principu kompenzace plateb pro Velkou Britanii

Dokument ,,Agenda 2000: za silnéjSi a SirSi unii“ pfedloZzeny Komisi v Cervenci
1997 se zabyval reformou spolecné zemédé€lské politiky, budoucimi politikami
pro hospodaiskou a socialni soudrznost, ustanovenimi a o predvstupni strategii, dopady
budouciho rozsifeni a financovanim SpoleCenstvi. V bfeznu 1998, spolu s legislativnimi

navrhy reforem spolecné zeméd¢€lské politiky, novymi pokyny pro strukturdlni projekty
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a predvstupni pomoc, Komise navrhla novou tabulku finan¢nich perspektiv na obdobi

2000 — 2006.

5.5. NAVRH FINANCNI PERSPEKTIVY 2007 — 2013
Névrh nové finan¢ni perspektivy na obdobi 2007 — 2013 formuluje priority Unie

v fadé zivotné dilezitych oblasti jako je vyzkum a vyvoj, posileni konkurenceschopnosti
Unie v souladu s Lisabonskou strategii, posiluje obcanska prava, svobodu, bezpecnost
misto pro zivot. Dany soubor navrhi, které Komise predklada jiz od cervna 2004, je
nezbytnou soucasti cile, aby Rada a Evropsky Parlament dosdhly dohody o finan¢nim
ramcei 2007 — 2013 v ¢ervnu 2005.

Névrhy charakterizuji jednoznaéné pfesun k ristu a zaméstnanosti, s dirazem
na ¢innosti zalozené na znalostech, jako je vyzkum a inovace. Ve svém navrhu Komise
predélala strukturu vydaji v Clenéni do jednotlivych rozpoctovych kapitol. Které se nyni
zamé&fuji na pét hlavnich skupin ¢innosti. Jejich seznam a predpokladanou vysi finan¢nich

prostiedkl zndzornim v tabulce, kterou uvedu po charakteristice jednotlivych kapitol.

Kapitola 1: Konkurenceschopnost pro riist a zaméstnanost

Aby se Evropskd unie stala skutecnym konkurenceschopnym hospodafstvim
zaloZzenym na znalostech jak to definuje Lisabonska strategie, musi zajistit vétsi investice
do vyzkumu a vyvoje, zejména v oblasti informacnich a komunika¢nich technologii,
které zvySuji produktivitu. Déale je tfeba se vétSi mirou podilet na financovani
transevropskych dopravnich a energetickych siti (TEN), poskytovat vétsi podporu
podnikatelskému prostfedi, zejména malym a stfednim podnikiim, optimalizovat systém
vzdélavani a odborné piipravy a zajistit ucinny a hospodarny systém prodeje a spotieby
energie.

V soucasné dobé Evropska unie investuje do vyzkumu a vyvoje témét 2 % HDP
a do oblasti informacnich a komunika¢nich technologii smétuje jen 20 % veskerych vydajii
na vyzkum. Finanéni vyhled umoZzni podniknout kroky nezbytné k tomu, aby do roku 2010
splnila cil Lisabonské strategie. TEN sité jsou kliCovym prvkem zajistujicim dobré
fungovani vnitiniho trhu. Malé a stiedni podniky ptedstavuji vice nez 90 % evropskych
podnikl. Finanéni vyhled jim umoZzni snaz$i pfistup k podpirnyma finanénim sluzbam

coz povede krastu poctu pracovnich mist a ristu HDP. Vzdélavaci programy

39



COMENIUS, ERASMUS, LEONARDO apod. budou slouc¢eny do jediného programu
celozivotniho vzd€lavani s cilem nadéle zvySovat pocet studentll zapojenych do téchto

programi.

Kapitola 2: SoudrZnost pro rust a zaméstnanost

S rozsifenim o deset novych clenskych zemi se v rozSifené Unii zdvojnasobily
socio-ekonomické rozdily. Aby se tento stav vytesil navrhuje novy finanéni rdme reformu
politiky soudrznosti. Zéklad zjednoduseného réamce tvoii tii cile, neboli priority —
konvergence, regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost, evropska wzemni

spoluprace.

Ttfemi hlavnimi zdroji financovani zustavaji strukturalni fondy:

e Evropsky fond regionilniho rozveje (ERDF) — poskytne finan¢ni prostfedky
na zmens$eni rozdilli mezi Grovnémi v riznych regionech a snizi zaostalost u nejvice
znevyhodnénych regionti (vCetné venkova)

e Evropsky socialni fond (ESF) — poskytne podporu pti dosahovani pln¢ zaméstnanosti,
pii zlepSovani kvality a produktivity prace

¢ Fond soudrznosti — pomahd skupiné zemi, jejichz HDP je niZsi nez 90 % priméru EU,
a to prostrednictvim piispévkl na zlepSovani dopravni a energetické infrastruktury

a ochrany zivotniho prosttedi.

Kapitola 3: Zachovani a sprava prirodnich zdroji

Opatieni financovana v ramci této kapitoly zahrnuji podporu prosperujiciho
a konkurenceschopného venkovského hospodafstvi, programti zamétenych na ochranu
zivotniho prostfedi a pomoc odvétvi rybolovu, které se ptizptisobuje novym okolnostem.
Reforma spole¢né zemédéelské politiky z let 2003 — 2004 do velké miry zrusila vazbu mezi
subvencemi a produkci. Zemédé€lci nyni mohou volné produkovat to, co spotiebitelé zadaji
a to v ramci konkurencniho prostiedi, pti¢emz zajist'uji vysokou troven ochrany Zivotniho
prostiedi, kvality potravina dobrych Zivotnich podminek zvitfat. Navrh obsahuje i navyseni
vydajii na rozvoj venkova ve snaze podnitit rist a vytvofit ve venkovskych oblastech
pracovni pfilezitosti. Obsahem této kapitoly je 1 spole¢na rybolovna politika, kterd ma

zaru€it budoucimu rybolovu zdravé a vyvazené moiské prostredi.
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Kapitola 4: Obcanstvi, svoboda, bezpecnost a pravo
Vytvoteni prostoru svobody, bezpecnosti a prava se stalo kli€ovou politikou Unie.
V nédvrhu finanéniho rdmce Komise doporucuje nahradit fadu nejriznéjsich ¢innosti v této

oblasti tfemi rAmcovymi programy:

e Solidarita a Fizeni migracnich tokt — pro podporu zasady solidarity ve smyslu sdileni
odpovédnosti jednotlivymi ¢lenskymi zemémi

o Bezpecnost a zajiSténi svobod — pro zajisténi ucinné spoluprace v ramci boje proti
terorismu a organizovanému zlo¢inu

e Spravedlnost — pro podporu rozvoje a provadéni soudni spoluprace v obCanskych

a trestnich vécech

Obsahem této kapitoly je 1 program zdravi a ochrana spotiebitele s cilem zlepSit
kvalitu zivota obCani EU. Dulezitou soucasti evropského obcanstvi jsou i iniciativy
v oblasti mladeze, kultury a médii. Program Kultura 2007 bude podporovat nadnarodni
mobilitu umélct a jejich dé€l, program Media 2007 bude sty¢nym bodem audiovizualnich
operatorii a bude pfispivat k distribuci evropskych filmi a program Obéané pro Evropu

bude usnadiiovat spolupraci evropskych ob¢anti prostfednictvim partnerstvi mést.

Kapitola 5: EU jako svétovy partner
Prostfednictvim obchodu, rozvojové spoluprace, humanitarni pomoci a fady
dvoustrannych a vicestrannych dohod roste vyznam Evropské Unie na svétové scéné. EU
se snazi chranit své obCany pred hrozbami jakymi jsou terorismus, S$ifeni zbrani
hromadného niCeni, ndrodni a regiondlni konflikty. Téz se podili na Sifeni stability
a prosperity za svymi hranicemi. Cilem nového finan¢niho ramce je zlepsit efektivitu
a soudrznost zahranicnich akci a zaroven zvySit finanéni prosttedky poskytované
zrozpoc¢tu EU 29,3 % vroce 2006 na 9,9 % vroce 2013. Zaroven Komise navrhuje
zjednodusit a racionalizovat finan¢ni nastroje a zredukovat stavajicich 30 legislativnich
nastroji na pouhych 6:
¢ nastroj rozvojové spoluprace a hospodarské spoluprace — pro zlepSovani zivotnich
podminek ve svéteé
e Evropsky nastroj sousedstvi a partnerstvi — pro budovani uZSich vztahl
s nejbliz§imi sousedy, véetn¢ Ruska

e predvstupni nastroj — pomoc kandidatskym zemim (Chorvatsko a Turecko)
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e nastroj stability — novy mechanismus feseni krizi a nestability ve tfetich zemich
e humanitarni pomoc

¢ makrofinan¢ni pomoc

Jak uz jsem ftekla, tak financ¢ni perspektiva je nedilnou soucésti dohody mezi
Komisi, Evropskym parlamentem a Radou, vymezuje maximalni c¢astku a slozeni
planovanych vydajl spolecenstvi. Evropska rada (hlavy stati a pfedsedové vlad ¢lenskych
zemi EU) rozhoduji jednomysiné o castkach, které navrhla Komise. Prvnim krokem
schvalovani nové finan¢ni perspektivy bylo sdéleni Komise z 10. unora 2004, ve kterém
Komise navrhla celkovy objem zavazkli ve vysi 1 025 035 mil. EUR. 16. ervence 2004 se
k planovanému rozpoc¢tu vyjadfila Rada, Parlament k nému vyslovil své stanovisko

v listopadu 2004.

Nyni pro piehlednost uvadim tabulku, ve které jsou uvedeny jednotlivé kapitoly

s predpokladanou vysi finan¢nich prostiedki.
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Prehled finan¢éniho ramce 2007 - 2013
(v milionech EUR v cenach roku 2004)

Celkem Podil na celkovém

Cinnost v mld. EUR mnozstvi v %
Kapitola 1: Konkurenceschopnost pro rist a zaméstnanost
\Vyzkum 67,8 6,6
Doprava a energie 20,7 2
\Vzdélavani a odborna pfiprava 12 1,2
Socialni politika 0,6 0,1
Konkurenceschopnost a inovace 3,7 0,4
Cla + FISCALIS 0,5 0,1
Ristovy vyrovnavaci fond 7 0,7
Ostatni (v€etné administrativy) 20,4 2
Celkem 132,7 13,1
Kapitola 2: Soudrznost pro rist a zaméstnanost
Konvergence 264 25,8
Regionalni konkurenceschopnost
la zaméstnanost 57,9 5,7
Evropska uzemni spoluprace 14,3 1,4
Ostatni (v€etné administrativy) 2,5 0,2
Celkem 338,7 33,1
Kapitola 3: Zachovani a sprava pfirodnich zdroju
Zemédélstvi 301,1 29,4
Rozvoj venkova 88,8 8,7
Ochrana zivotniho prostfedi 2,1 0,2
Rybolov 7,6 0,7
Ostatni (v€etné administrativy) 5,1 0,5
Celkem 404,7 39,5
Kapitola 4: Ob¢€anstvi, svoboda, bezpeénost a pravo
Svoboda, bezpe€nost a pravo 8,3 0,8
Ochrana zdravi a spotfebitele 1,8 0,2
Kultura, mladez, média, ob&anstvi 2,5 0,2
Nastroj rychlé reakce 0,1 0,01
Fond solidarity 6,2 0,6
Ostatni (v€etné administrativy) 5,8 0,6
Celkem 247 2,4
Kapitola 5: EU jako svétovy partner
Predvstupni pomoc 12,9 1,3
Politika sousedstvi 13,1 1,3
Rozvoj venkova 39 3,8
Stabilita 3,9 0,4
Garancni fond pro pljcky 1,2 0,1
Ostatni (v€etné administrativy) 25,3 2,1
Celkem 95,4 9
Ostatni vydaje (jiné EU instituce, evropské Skoly atd.) 28,7
CELKEM 1025

Zdroj: Informaéni centrum EU
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Z tabulky Piehledu finan¢niho ramce pro obdobi 2007 — 2013 vyplyva, Ze nejvice
z Rozpoctu EU se bude vyplacet na kapitolu 3: Zachovani a sprava ptirodnich zdroja
v celkové castce 404,7 mld EUR a ztéto Castky nejvetsi podil bude mit Zeméedélstvi,
a to ve vysi 301,1 mld. EUR. Jako druhé nejvice financovana kapitola bude kapitola 2:
Soudrznost pro rast a zaméstnanost v celkové Castce 338,7 mld. EUR a ztéto castky
zaujme nejvetsi podil Konvergence, a to ve vysi 264 mld. EUR.

Bez finan¢ni perspektivy by bylo tézké dohodnout se a schvalit rozpocty
na jednotlivd 1éta. Pokud by financni perspektivu neschvalil Parlament nebo Rada,
pokracovalo by se na zaklad¢ rozpocétového provizoéria, stanovovaného na kazdy mésic.
Tento postup by zcela znemoznil financovani viceletych programt (napt. CULTURE,
MEDIA, ERASMUS atd.). Navic bez finan¢ni perspektivy by jednotlivé clenské zemé
nemohly vyuZzivat prostiedky ze strukturdlnich a jinych fondd, coz by mélo negativni

dopad na fungovani regionalni a strukturalni politiky EU.
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6. REGIONALNI POLITIKA A POLITIKA SOUDRZNOSTI
2007 - 2013

V programovém obdobi 2007 — 2013 bude regionalni politika a politika soudrznosti
Evropské unie konfrontovédna se ¢tyimi ukoly:
1. V rozsifené Unii je zapotiebi vétsi soudrznosti
2. Posilovani priorit Unie
3. ZvySovani kvality na podporu vyvaZenéjsiho a trvale udrzitelného rozvoje
4

Nové partnerstvi pro soudrZnost
Nyni si budeme stru¢né¢ charakterizovat jednotlivé ukoly téchto politik.

1. V rozsirené Unii je zapotiebi vétsi soudrZnosti

Rozsiteni Unie na 25 cElenskych stat (a nasledné na 27 nebo 1 vice) bude
pro konkurenceschopnost a vnitini soudrznost Unie pfedstavovat nebyvaly problém. Tento
proces totiz povede ke zvétseni rozdild v hospodatském rozvoji, ke geografickému presunu
- ekonomické rozdily se zdvojnasobi a primérny HDP Unie klesne o 12,5 %.
Zaroven celd Unie celi problémim vyplyvajicim z pravdépodobného urychleni
hospodaiské restrukturalizace v disledku globalizace, otevieni obchodu, technologické
revoluce, rozvoje ekonomiky zaloZzené na znalostech, starnuti obyvatelstva a vzrlstu
imigrace. Jako odrazovy mustek do budoucna by proto méla Unie plné vyuZzivat

ptilezitosti, které nabizi soucasny trend sméfujici k oziveni.

2. Posilovani priorit Unie

Ve snaze zlepSit vykonnost hospodaistvi EU stanovily hlavy statd Unie
a predsedové jejich vlad, kteti se v bfeznu 2000 sesli v Lisabonu, strategii, kterd ma
zalozenou na znalostech. Vrcholna schiizka v Nice v prosinci 2000 pak prevedla
lisabonské cile, zaméfené na omezeni chudoby, v koordinovanou strategii EU, ktera si
klade za cil socialni integraci. Lisabonska strategie vSak byla rozSifena i na vrcholné
schiizce v Goteborgu v ¢ervnu 2001, kde se nové zduraznila ochrana Zivotniho prostiedi

a dosazeni udrzitelnéjsiho rozvoje.
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Politika soudrznosti je nezbytna v situaci, kdy ostatni programy Spolecenstvi
zaznamenavaji vyznamné piinosy za omezenych, i kdyz lokalizovanych nakladf. Zminéna
politika pomahd tyto piijmy rozd¢lovat, ale pfedvidinim zmén a usnadnénim
prizptisobivosti musi dale zacletiovat cile z Lisabonu a Goteborgu a stat se hlavnim

prostiedkem k jejich realizaci pomoci narodnich a regionalnich rozvojovych programd.

3. ZvySovani kvality na podporu vyvazenéjsiho a trvale udrzitelného rozvoje

Posileni regionalni konkurenceschopnosti dobfe nasmérovanymi investicemi v celé
Unii a nabizeni hospodatskych ptilezitosti, které lidem pomohou vyuzit svych schopnosti,
podpofi ristovy potencial hospodaistvi EU jako celku ve prospéch vSech. Zajisténim
vyvazenéjsiho rozlozeni hospodatské aktivity v celé Unii pomaha navic regionalni politika

zmenSovat tlak nadmérné koncentrace, dopravniho zahlceni atd.

4. Nové partnerstvi pro soudrzZnost

Reforma politiky soudrznosti by méla poskytnout také ptilezitost k vétsi efektivité,
transparentnosti a politické odpovédnosti. To vyzaduje pfedevSim definovat strategicky
pristup k této politice, vyjadrfit jeji priority, zajistit koordinaci se systémem hospodarského
a socialniho fizeni a umoznit pravidelné a oteviené kontroly dosazené¢ho pokroku.
Ptedpokladem takovéhoto pfistupu je ovSem nutnost posilit institucionalni kapacity
na vSech spravnich trovnich Unie, aby bylo mozné vyuzit jednu z hlavnich vyhod politiky

soudrznosti.

Po konfrontaci Evropské unie se ¢tyfmi Ukoly si musime charakterizovat jiz

zminéné strategie, a to Lisabonskou strategii a strategii z Goteborgu.

Lisabonska strategie

Lisabonska strategie, schvéalend na vrcholné schiizce v bfeznu 2000, definuje
pro Unii ,,novy strategicky cil zaméfeny na posileni zaméstnanosti, ekonomickou reformu
a socialni soudrznost v rdmci ekonomiky zalozené na znalostech®. Tento velmi casto
citovany klicovy ukol, podle kterého se Unie musi ,,stdt nejvice konkurenceschopnou
a nejdynamictéjsi ekonomikou svéta zalozenou na znalostech, schopnou trvalého
hospodarského rlstu doprovazeného kvantitativnim a kvalitativnim  zlepSenim
zameéstnanosti a veétsi socidlni soudrznosti®, byl o rok pozdéji doplnén na vrcholné schiizce

v Goteborgu, kterd byla vénovana trvale udrzitelnému rozvoji. Lisabonska strategie tedy
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spoc¢iva na tiech pilifich: prvni dva, tykajici se ekonomického a socialniho oziveni, jsou

doprovazeny ttetim z oblasti Zivotniho prostiedi.

Strategie z Goteborgu

Trvale udrzitelny rozvoje mozné definovat jako ten, ktery spliiuje soucasné potieby,
aniz by ohrozil schopnosti budoucich generaci naplnit své vlastni potieby. Zatazeni otazky
ochrany Zivotniho prostfedi mezi ostatni politiky Spolecenstvi se prosadilo v roce 1993.
Na zéklad¢ pfijeti Amsterdamské smlouvy v roce 1997 byl na seznam cild Unie pfidan
zamér podporovat ,harmonicky, vyvazeny a trvale udrzitelny rozvoj ekonomickych
¢innosti“ a v kvétnu 2001 se stal predmétem Sdé€leni pro strategii trvale udrzitelného
rozvoje, které zvefejnila Evropska komise. V ¢ervnu 2001 pak bylo na vrcholné schiizce

v Goteborgu dohodnuto ptidat rozmér zivotniho prostiedi k lisabonskému procesu.

6. 1. NOVA STRUKTURA POLITIKY SOUDRZNOSTI V EU

Dne 18. tnora 2004 schvalila Evropskd komise Treti zpravu o hospodaiské
a socidlni soudrZnosti nazvanou ,,Nové partnerstvi pro soudrznost v rozSifené Unii,
konvergenci, konkurenceschopnost, spolupraci®, ve které popisuje svou vizi politiky
soudrznosti na obdobi let 2007 — 2013. Na zakladé navrhu rozpoctu, ktery piedlozila
10. unora 2004, bude na politiku soudrznosti vnovém obdobi vénovano néco

ptes 336 miliard EUR, a to s nasledujicimi prioritami:

1) Konvergence: podpora riistu a tvorby pracovnich mist v nejméné rozvinutych
¢lenskych statech a regionech

2) Regionilni konkurenceschopnost a zaméstnanost: predvidat a podporovat zmény

3) Evropska izemni spoluprace: zajisténi harmonického a vyvazeného rozvoje v celé

Unii

1) Konvergence

Tento cil se bude tykat predevsim téch regiont, jejichz HDP na obyvatele je nizsi
nez 75 % praméru Spolecenstvi. Aby ovSem bylo mozné celit ,statistickému efektu*
spojenému s rozsifenim, je zdroveil navrhovana doc¢asna podpora pro regiony, jejichz HDP

na obyvatele by byl niz§i nez 75 % priméru Spole€enstvi, vypocteného pro EU-15.
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Hlavnimi tématy spolufinancovani narodnich a regiondlnich programii budou modernizace
a diverzifikace hospodaiské struktury, rozvoj a modernizace zékladni infrastruktury,
ochrana zivotniho prostfedi, posileni administrativni kapacity, zlepSeni kvality instituci
na trhu prace a systémil vzdélavani i odborné piipravy a zhodnoceni lidskych zdroja.
Na ¢lenské staty, jejichz hruby narodni produkt je nizsi nez 90 % priméru Spolecenstvi, se
kromé toho bude vztahovat Fond soudrZznosti, ktery bude pokracovat ve financovani

programu v oblasti dopravy a Zivotniho prostiedi.

2) Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost

Zékladni cil politiky soudrznosti mimo nejméné znevyhodnéné Clenské staty

a regiony bude dvoji: za prvé, aby politika soudrznosti prostfednictvim regionalnich fondii
pomahala regionim a jejich ufadim ptedvidat a podporovat hospodarské zmény
v primyslovych, méstskych 1 venkovskych  oblastech  posilovanim  jejich
konkurenceschopnosti a atraktivity, pficemz v uvahu by brala ekonomické, socialni
a Uzemni rozdily. Za druhé, aby prostfednictvim narodnich plant politika soudrznosti
pomahala lidem ptedvidat hospodaiské zmény a pfizpisobit se jim v souladu s prioritami
evropské strategie zaméstnanosti podporou politik zaméfenych na plnou zaméstnanost,

kvalitu a produktivitu prace a na socialni integraci.

3) Evropska uzemni spoluprace

Na zékladé zkuSenosti ziskanych z iniciativy INTERREG se ve zpravé navrhuje
pokraCovat v politice, kterd na izemi Unie podporuje harmonickou a vyvazenou integraci
prostfednictvim spoluprdce na pieshranicni a nadnarodni trovni. Pfeshrani¢ni spoluprace
by se tykala v podstaté¢ vSech regiond podél vnéjSich a wvnitinich hranic, at jiz
kontinentalnich nebo pfimotskych. Jednd se predevSim o hledani spole¢nych feSeni
spolecnych problémt diky spolupraci ptislusnych ufadi dotéenych celkt v takovych
oblastech, jako je rozvoj méstskych, venkovskych a pobfeznich oblasti, posileni

hospodarskych vztahti a vytvaieni siti malych a stfednich podniki.

Zakladem uskutecniovani politika soudrznosti je nékolik zdsadnich principt,
které nebyly zpochybnény, a to strategického planovani, decentralizovaného fizeni
a stalého sledovani a hodnoceni. Zprava pfesto navrhuje i zdsadni zmény, predevSim
navazani nového dialogu s Radou, aby tak byl usnadnén proces ptizptisobeni politiky

soudrznosti prioritam stanovenym v Lisabonu a Gdéteborgu. Evropské instituce by navic
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mély kazdy rok zhodnotit pokrok v oblasti strategickych priorit a dosazené vysledky,

a to na zéklad¢€ shrnuti vypracovaného Komisi podle riiznych narodnich zprav.

Zavérem lze konstatovat, ze regionalni politika a politika soudrznosti bude mit

v budoucnu takovy vyznam, jaky jest¢ neméla. Bude urCena vSem obCanim na uzemi

regionli Unie a bude zaloZena na efektivni solidarit¢ zaméfené na ty, ktefi jsou nejvice

znevyhodnéni, avsak bude upravovana podle situace.

6. 1. 1. Finanéni perspektiva

Jak uz jsem se vuvodu zminila, politice soudrznosti bude veénovano néco

ptes 336 miliard EUR. Nyni rozdélime tyto finan¢ni prostfedky procenticky pro jednotlivé

Konvergence 78 %
Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost | 18 %
Evropské tizemni spoluprace 4 %
Zdroj: Informaéni centrum EU
6. 1. 2. Srovnani Cili a nastroji politiky soudrZnosti
2000 - 2006 2007 - 2013
Cile Finanéni nastroje Cile Finanéni nastroje
Fond soudrznosti Fond soudrznosti [Konvergence a konkurence- Fond soudrznosti
Cil 1 EFRR schopnost EFRR
ESF ESF
EZOZF-asistenéni
FNOR
Cil 2 EFRR Regionalni konkurenceschopnost
ESF a zaméstnanost
Cil 3 * regionalni droven EFRR
" narodni uroven: Evropska strategie
pro zameéstnanost ESF
INTERREG EFRR Evropska tizemni spoluprace EFRR
URBAN EFRR
EQUAL ESF
LEADER+ EZOZF-asistenéni
Rozvoj venkova a re-
strukturalizace odvétvi EZOZF-zaru¢ni
rybolovu mimo Cil 1 FNOR
9 cilll 6 nastroju 3 cile 3 nastroje

Zdroj: Evropska unie regiontim, 2004
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6.2. PRIPRAVA DOKUMENTU PRO VYUZIVANI FONDU EU
V OBDOBI 2007 - 2013

Podle vyvoje projednavani Finan¢ni perspektivy EU a z nich vychazejicich navrha
a propoétil stoji pred CR vyhlidka, kdy bude mit v letech 2007 — 2013 k dispozici z fondt
EU ro¢né prostiedky v fadu zhruba stovky miliard korun rocné — i bez zapocteni nutného
narodniho spolufinancovani. Tato situace piedstavuje pro CR unikatni piileZitost
1 obrovskou vyzvu. Pro srovnani — vtomto, zkrdceném, programovacim obdobi
2004 — 2006 se jedna celkové o zhruba 80 miliard korun. Potfeba absorbovat tento objem
financi a efektivné je vyuzit nejlépe ilustruje dilezitost ptiprav, které v tuto chvili na ¢eské
stran¢ probihaji.

Na ceské stran¢ je pro piipravu na vyuzivani strukturdlnich fondii a Fondu
soudrznosti programovacim obdobi 2007 — 2013 klicové vyjednani a schvaleni
tii zakladnich kategorii strategickych dokumentt.

Pfipravovana nova evropska legislativa pozaduje vytvofeni nového typu dokumentu
obsahujiciho politické zavazky c¢lenského statu vici EU — Narodni strategického
referenniho ramce (NSRR), ktery bude podléhat negociacnimu procesu s Evropskou
komisi. Tento dokument bude spojnici mezi evropskymi prioritami uvedenymi
v tzv. Strategickych obecnych zasadach Spolecenstvi pro politiku hospodaiské, socialni
a uzemni soudrznosti a narodnimi prioritami politiky soudrznosti rozpracovanymi
v operacnich programech. Na operacni trovni by clenské staty mély vytvofit dokumenty
odrazejici tematickd a regionalni hlediska, které by definovaly hlavni oblasti intervence
strukturadlnich fondi do 1rovné priorit. NSRR se stane zékladnim dokumentem
pro piipravu dalSich programovych dokumenti clenského statu — Tématickych
a regionalnich operacnich programi.

Na trovni EU budou priority intervenci popsany v Strategickych obecnych
zasadach spolecenstvi (SOZS). SOZS nové definuje Evropska komise jako urcity ramec
intervenci financovanych zfondi EU. Prvni navrh pfedstavila EK jiz vlednu 2005,
oficidlni navrh byl vyhlaSen v Cervenci 2005 po projednavani textu dokumentu se
Clenskymi zemémi EU a koncem zafi Komise zpracuje koneCnou verzi dokumentu,
kterou predd Rad¢ ministri ke schvaleni.

Detaily programovani s konenou platnosti urc¢i finalni podoba péti narizeni
ke strukturalnim fondiim a Fondu soudrznosti. Nejvyznamnéjsi z nich je Natfizeni Rady

o obecnych ustanovenich tykajicich se Evropského fondu pro regiondlni rozvoj,
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Evropského socidlniho fondu a Fondu soudrznosti, které vymezuje spolecné zasady,
pravidla a normy pro provadéni EFRR, ESF a Fondu soudrznosti. Toto nafizeni se opira
o zéasadu ftizeni sdileného Unii s ¢lenskymi stity a regiony a stanovuje novy postup
programovani, spolecné normy pro financni fizeni, kontrolu a hodnoceni. Reformovany
systétm provadéni umozni jednodussi, proporciondlni a vice decentralizované fizeni
strukturdlnich fondl a Fondu soudrznosti.

Harmonogram piipravy CR na dalii programovaci obdobi schvalila vlada CR
usnesenim &. 245 z 2. biezna 2005 k postupu piipravy CR na &erpani finan¢nich prosttedki

ze strukturalnich fonda a z Fondu soudrznosti v letech 2007 — 2013.

Vlada schvalila tyto prioritni oblasti politiky hospodarské a socialni soudrZznosti

pro obdobi let 2007 az 2013:

e Podnikani

e Lidské zdroje a vysoké skoly

e Inovace a znalostni ekonomika
e Dostupnost a infrastruktura

e ReSeni regionalnich disparit

Podrobné rozpracovani priorit do dil¢ich cili a popsani strategie jejich realizace,
véetné promitnuti do struktury operaénich programii, bude v piipadé CR uvedeno
v Narodnim rozvojovém planu (NRP) 2007 — 2013. NRP 2007 — 2013 popiSe nastaveni
systétmu koordinace politiky hospodaiské a socialni soudrznosti a klicové body tohoto
systému budou promitnuty do Narodniho strategického referen¢niho ramce.

Ridici a koordinaéni vybor (RKV) je nejvyssi formalni institut koordinace
ptipravy CR na dal§i programovaci obdobi 2007 — 2013. Ve vyboru jsou zastoupeny
organy statni spravy (vécné piislusnd ministerstva, UV), regiony soudrznosti CR,
hospodaiska komora, CSU a dalii subjekty (vysoké koly, podnikatelé, odbory, neziskovy
sektor). Vyboru piedseda ministr pro mistni rozvoj. Cinnost sekretariatu RKV vykonava
Odbor Ramce podpory Spolecenstvi na Ministerstvu pro mistni rozvoj. Podle schvaleného
harmonogramu vypracoval RKV v listopadu 2005 navrh zaméfeni operacnich programi
a prvni navrh , Narodniho rozvojového planu CR 2007 — 2013, véetné& finanéniho ramce

a v prosinci 2005 byl predlozen.
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Z casového hlediska je pak klicovy predevS§im vyvoj projednavani finanéni
perspektivy EU na léta 2007 — 2013. Teprve po jejim schvaleni mohou byt dokoncena
nova nafizeni a vypracovany finanéni Casti pfiStich programovacich dokumentd,
tzn. na schvéaleni finanéni perspektivy EU na 1éta 2007 — 2013 zavisi datum, kdy CR

zapocne realné vyuzivat prostiedky fondia EU v piistim programovacim obdobi.
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7. ZHODNOCENI CERPANI PROSTREDKU Z PROGRAMU

PREDVSTUPNI POMOCI
Piedvstupni nastroje — PHARE, ISPA a SAPARD — v Ceské republice byly

zaméfeny predevSim na vytvofeni podminek pro co nejrychlejsi, nejsnadnéjsi

wewvr

soucasnym pozitivnim dopadem na hospodaistvi zemé.

7.1. PROGRAM PHARE

Po vstupu Ceské republiky do EU byl nahrazen Spoleénym regionalnim operaénim

programem.

7. 1. 1. Narodni program PHARE 2000

Tento program piedstavoval jeden z piedvstupnich programu, které Evropska
komise v Ceské republice spolufinancovala v ramci pomoci CR na vstup do EU. Obecnym
cilem tohoto programu bylo pfipravit struktury a mechanismy, které budou ve spolupraci
se zadateli o pomoc schopny pfijimat pomoc EU v ramci programti hospodaiské a socialni
soudrZnosti.

Pro Néarodni program PHARE 2000 bylo finanéni memorandum podepsano
31. fijna 2000.

Hlavni ¢asti Narodniho programu PHARE 2000 — prioritni oblasti:

e Politicka kritéria

e Hospodarska kritéria

e Vnitini trh

o Zemédélstvi

e Zivotni prostiedi

e Spravedlnost a vnitini véci

e Zamgéstnanost a socialni véci

e Posilovani administrativni kapacity

e Oblast hospodaiska a socialni soudrznost

53



Program byl tvofen tfemi fondy v pusobnosti raznych ministerstev:

e Fond investic do vyrobniho sektoru, ktery byl v gesci Ministerstva primyslu a obchodu

e Fond rozvoje lidskych zdroju, ktery byl v gesci Ministerstva prace a socialnich véci

e Fond podpory infrastruktury pro podnikani, ktery byl v gesci Ministerstva pro mistni

roZvoj

Pocet realizovanych projekti v jednotlivych NUTS II a jejich celkovy finan¢ni objem

PHARE 2000
Region Pocet realizovanych projektu| Vyse finanéni podpory z EU (v EUR)
NUTS Il Severozapad (MPO) 62 9 700 504
NUTS Il Severozapad (MMR) 52 12 249 816
NUTS Il Severozapad (MPSV) 60 5459 357
NUTS Il Moravskoslezsko (MPSV) 34 6 836 873
Celkem 209 34 246 550

Zdroj: Narodni program PHARE 2000

7. 1. 2. Narodni program PHARE 2001

Cilem tohoto programu je pomoc EU na odstraiiovani povodiiovych Skod. Evropska

unie vy¢lenila CR zNarodniho programu PHARE 10,4 miliont EUR na pomoc

s odstraiiovanim povodiovych skod. U tohoto programu bylo velmi rychle vyhlaSené

grantové schéma, a to uz 20. zafi 2002, nebot” zde byla vybornd spoluprace Centra

pro regiondlni rozvoj CR, Ministerstva pro mistni rozvoj a Delegace Evropské komice,

které velmi rychle urc¢ily podminky programu a schvalily pottebné dokumenty.

Finanéni podpora sméfovala do nejpostizendjsich oblasti Ceské republiky,

a to do Usteckého, JihoGeského, Plzeniského a Stfedoceského kraje. Pfedmétem podpory

byly projekty, jejichz cilem bylo obnovit povodnémi poni¢enou dopravni a technickou

infrastrukturu. Pfijemci finanéni pomoci byly ve vétsing ptipadi obce nebo kraje.

Pocet realizovanych projekti v jednotlivych krajich a jejich celkovy finanéni objem

PHARE 2001
Region Pocet realizovanych projektu| VySe finanéni podpory z EU (v EUR)
NUTS Il JihoCesky kraj 27 3702733
NUTS Ill Plzensky kraj 13 1145432
NUTS Ill StfedoCesky kraj 17 2 639 327
NUTS Il Ustecky kraj 14 1674 485
Celkem 71 9 161 977

Zdroj: Narodni program PHARE 2001
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Grantové schéma na podporu odstrafiovani povodinovych Skod bylo ukonceno
25. dubna 2004. Béhem dvou let bylo uskutecnéno celkem 71 projektl, na které Evropska
unie pro Ceskou republiku vy¢lenila celkovou sumu 9 161 977 EUR.

7. 1. 3. Narodni program PHARE 2003 — ¢ast I

Tato prvni ¢ast grantového schéma slouzila pro méné rozsahlé projekty na podporu
podnikatelské infrastruktury v regionech NUTS II Severozapad, Moravskoslezsko
a Stfedni Morava. Program byl vyhlaSen formou vyzvy k predkladani navrhi dne

22.1.2004.

7. 1. 4. Narodni program PHARE 2003 — ¢ast 11

Druhé c¢ast tohoto programu je zamétena na podporu podnikatelské infrastruktury
a podporu turistické infrastruktury. Tento program je urcen pro regiony NUTS II
Severozapad, Jihozapad, Stiedni Cechy, Severovychod, Moravskoslezsko, Jihovychod

a Stfedni Morava. Tento program vyhlasilo Ministerstvo pro mistni rozvoj dne 30. 4. 2004.

Vybrané projekty, které patii pod Néarodni program PHARE 2003, at’ uz se jedna
o ¢ast I nebo II, maji pomoci obcim a méstim na urychleni rozvoje primyslovych zon,
podnikatelskych inkubatort v cilovych regionech a kromé toho i obecné ptispét k rozvoji
téchto regionii zvySenim poctu novych podnikatelskych subjekti a snizenim

nezameéstnanosti.

Grantové schéma zajiSt'uje podporu omezenému poctu projektu, které zahrnuji nasledujici

aktivity:

e Stavba a rekonstrukce mistnich komunikaci zajistujicich pfistup k podnikatelskym
zafizenim

e Rozvoj technické infrastruktury (rozvody plynu a vody, vetejné osvétleni, kanalizace,
rozvody vysokého napéti)

e Rekultivace piidy za ucelem komercniho vyuziti

e Stavba, obnova a rekonstrukce zatizeni a budov pro podnikatelské aktivity
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Pro Nérodni program PHARE 2003 — &ast 1 byla Ceské republice od Evropské unie
poskytnuta finanéni pomoc ve vysSi 38,5 milioni EUR, coz je pftiblizné v pfepoctu
1,2 miliardy K¢.

Tento program musi byt realizovan do 31. fijna 2006. Projekty Nérodniho
programu PHARE 2003 jsou zpravidla spolufinancovany ¢eskou stranou. U investi¢nich

projektli je minimalni pomér spolufinancovani 25 %.

7.1.5. Program CBC PHARE

Tento program byl zahdjen jiz v roce 1994 nejprve pii Cesko-némecké hranici. Jeho
hlavnim cilem je podpora pieshrani¢ni spolupriace se sousednimi staty v piihrani¢nich
regionech Ceské republiky. Zikladnim bodem programu bylo potladit negativni vliv
hranice na zivotni podminky obyvatelstva v piihrani¢nich regionech, prohloubit vzajemnou
spolupréaci lidi a vytvofit srovnatelné vychozi podminky pro dal$i rozvoj tizemi na obou
stranach hranice. Od roku 1995 byla ptfeshrani¢ni spoluprace rozsifena na ¢esko-rakouské
hranici a od roku 1999 i na hranici s Polskem a Slovenskem.

Pro obdobi 1995 — 1999 piesahoval primérny objem roc¢né¢ uvoliiovanych
prostiedkil ze strany Evropské unie 1,2 miliard K&. V letech 1994 — 2004 bylo pro Ceskou
republiku vyclenéno z tohoto programu pies 220 milioni EUR.

Od roku 2000 je snaha pfiblizovani programu CBC PHARE k programu
INTERREG III.

Proces pfiblizovani lze charakterizovat nasledovné:

e Spolecné programovani
e Stanoveni spole¢né strategie pro oba programy
e Vytvareni spole¢nych rozhodovacich a monitorovacich struktur

¢ Definice spole¢nych kritérii pro hodnoceni a vybér projektii

Program CBC PHARE ma roc¢ni alokaci v celkové vysi 19 miliont EUR. Z téchto
19 milioni EUR pfipadd na ceskonémecké preshranicni oblasti 10 milioni EUR,
¢esko-rakouské preshrani¢ni oblasti 4 miliont EUR a cesko-polské pieshrani¢ni oblasti

5 milionu EUR.
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Prostfednictvim programu PHARE Ceska republika od Evropské unie v pribéhu
90. let ziskavala prostiedky v celkovém objemu 60 aZ 70 milioni EUR ro¢né. Od roku
2000 se ro¢ni pramér ptidélené pomoci zvysil na 100 miliond EUR. Pro rok 2002 bylo
pro Ceskou republiku alokovano 103,8 miliénit EUR a pro rok 2003 Ceské republiky jiz
obdrzela 114,18 miliona EUR. Za celkovou dobu trvani programu PHARE k roku 2003
Ceska republika ziskala piistup k celkové sumé 1,034 miliard EUR.

7. 2. PROGRAM SAPARD

Po vstupu do EU byl nahrazen Operacnim programem Rozvoj venkova

a multifunkéni zemédélstvi.

Zakladni opatfeni tohoto programu byly:

1.1 Investice do zemédélského majetku
1.2 ZlepSovani zpracovani a marketingu zemédélskych produktt a produkti rybolovu
1.3 ZlepSeni struktur pro kontrolu kvality, kvalitu potravin a ochranu spottebitele

1.4 Meliorace a pozemkové upravy

2.1 Obnova a rozvoj vesnic a venkovské infrastruktury
2.2 Rozvoj a diverzifikace hospodaiskych ¢innosti, zajist'ujici rozmanitost Cinnosti
a alternativni zdroje piijmu
2.3 Metody zemédélské produkce uréené k ochrané zivotniho prostiedi a uchovani krajiny
2.4 ZlepSovani profesniho vzdélavani

2.5 Technicka pomoc

Ptijiméni projekt pro program SAPARD bylo ukonc¢eno tetim kolem 30. 4. 2003.
O tento program byl veliky zajem ze strany obci, tak mohla byt pouze cast zadatelii
uspokojena. Nejvice obce predkladali své projekty v ramci priority: Obnova a rozvoj
vesnic a venkovské infrastruktury. Zde bylo velké mnozstvi piedklddanych projekti,
ale pouze mensi ¢ast byla pfijata a doporucena k realizaci. Naopak v oblasti zemé&délstvi
byla uspokojena vétiina zadatelti. Cerpani finanénich prostiedki z programu SAPARD

na schvalené projekty bude probihat do konce roku 2006.
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Prvni vilna pfijimani zadosti o podporu zprogramu SAPARD probihala
od 15. 4. do 15. 5. 2002. Celkem 883 Zadosti o finan¢ni podporu z tohoto programu bylo
pfijato pracovniky regionalnich pracovist Agentury SAPARD. Celkovy pozadavek
na pomoc zprogramu SAPARD soustfedény v téchto projektech dosahl ¢astky
3 miliardy 260 miliont K¢, k dispozici bylo pii aktualnim kurzu 1,980 miliard K¢. Z toho
vyplyva, Ze byl zde vysoky zajem o podporu z programu SAPARD.

Nejvice projektl, a to celkem 171, bylo podano na regiondlni pracovisté Agentury
SAPARD v Brné za region Jihovychod. Déle to byly regiony Jihozapad se 160 zadostmi,
region Praha a Stfedni Cechy se 144 zadostmi, region Severovychod se 138 Zadostmi,
region Stiedni Morava se 126 zadostmi, region Ostravsko s 84 zZadostmi a nakonec region
Severozapad s 60 Zadostmi.

Nejvétsi zdjem o finanéni podporu byl z opatfeni 2.1 Obnova a rozvoj vesnic
a venkovské infrastruktury, ve kterém bylo piedlozeno 342 projektd, ale také i zajem
o opatfeni 1.4 Meliorace a pozemkové upravy, kde bylo ptedlozeno 186 projektt. Dale
bylo podéno velké mnozstvi zddosti u opatfeni 2.2 Rozvoj a diverzifikace hospodaiskych
¢innosti zajiSt'ujici rozmanitost aktivit a alternativni zdroje ptijmu, coz €inilo 139 projektt
a opatieni 1.1 Investice do zeméd€lského majetku se 114 projekty. V dalsim obdobi
nekteré projekty vypadly, nebot’ v terminu nesplnily vSechny pfedem dané podminky nebo
je predkladatelé sami stahli. Nakonec bylo doporuceno 464 projektl, coz ¢ini 60 %
z posuzovanych projektt.

V ramci opatieni 2.1 Obnova a rozvoj vesnic a venkovské infrastruktury bylo
piijato celkem 70 projekt v celkovém financnim objemu 421,3 miliona K¢, pro opatieni
2.2 Rozvoj a diverzifikace hospodaiskych c¢innosti, zajiStujici rozmanitost c¢innosti
a alternativni zdroje pfijmu bylo podepsano 40 smluv na objem 168,4 milioni K¢. Celkové
na projekty, které byly zatazeny do priority 2 bylo vyclenéno 589,7 milionii K¢&.

Po uspésné prvni vIné piijimani zadosti o poskytnuti financni pomoci z programu
SAPARD, ur¢eného pro rozvoj zemédé€lstvi a venkova, vyhlasila Agentura SAPARD
2. vlnu pfijimani Zadosti o poskytnuti finanéni pomoci zprogramu SAPARD,
ktera probéhla od 25. zafi do 6. listopadu 2002. V ramci této viny bylo vybrano
435 7zadosti, coz vcelkové sumé pozadovanych finan¢nich prostfedki piredstavuje
1 375 250 090 K¢. Nejvice zadosti bylo schvaleno vramci opatfeni 1.1 Investice
do zemédélského majetku, a to 102 Zadosti a opatfeni 1.2 ZlepSovani zpracovavani

a marketingu zemédé€lskych produkti a produktti rybolovu se 99 zadostmi.
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Celkem bylo pfijato 386 projekti zpriority 2 a na né bylo vyclenéno
589,7 miliént K¢. V ramci opatieni 2.1 Obnova a rozvoj vesnic a venkovskeé infrastruktury
bylo pfijato celkem 266 projekti v celkové finanéni ¢astce 1576,9 milionti K&, pro opatieni
2.2 Rozvoj a diverzifikace hospodaiskych cinnosti, zajistujici rozmanitost cinnosti
a alternativni zdroje pfijmu bylo pfijato 120 projektti v objemu 439,1 milionta K¢.
povodnémi navrhlo Ministerstvo zemédélstvi spolecné s Ministerstvem pro mistni rozvoj
zvyhodnit pfi posuzovani zadosti o poskytnuti podpory z programu SAPARD ty zadatele,
ktefi se nachdzeji v oblastech postizenych touto zivelnou pohromou. Diky tomuto
zvyhodnéni bylo financovdno 114 projektl, coz piedstavuje celkovou castku
228 906 744 K¢.

Treti a zaroven posledni kolo pfijmu zédosti o poskytnuti finan¢ni podpory
z programu SAPARD probéhlo ve dnech od 9. dubna do 30. dubna 2003. Toto kolo bylo
zamétfeno prevazné na mensi projekty s dobou ukonceni do konce roku 2005. Na zakladé
rozhodnuti Ministerstva pro mistni rozvoj nebyly pfijimany Zadosti o podporu na opatieni
2.1 Obnova a rozvoj vesnic a venkovské infrastruktury a na opatfeni 2.2 Rozvoj
a diverzifikace hospodarskych c¢innosti, zajistujici rozmanitost Cinnosti a alternativni
zdroje piijmu. To znamena, ze 3. kolo bylo uréeno pouze pro prioritu 1 ZvySeni
konkurenceschopnosti zemédélstvi. Po dobu tii tydnti sedm regiondlnich pracovist
Agentury SAPARD v Praze, Ceskych Budéjovicich, Usti nad Labem, Hradci Kralové,
Brné€, Olomouci a Opavé piijimalo zadosti o poskytnuti podpory z programu SAPARD
spolu s projekty a vSemi potiebnymi nalezitostmi. Agentura SAPARD piijala celkem
952 Zadosti. Pro zadatele v rdmci tohoto posledniho kola bylo k proplaceni piipraveno
celkem 655 miliont K¢.

Nejvice projektd bylo predlozeno Jihovychodnim regionem — Brno,
a to 235 projektd a Jihozapadnim regionem — Ceské Bud&jovice, a to 207 projekttL.

Dle auditor Evropské komise, ktefi méli zasedani na ptfelomu tinora a biezna 2003
v Ceské republice a jejichz hlavnim cilem bylo hodnoceni programu SAPARD, se Ceska
republika umistila jednozna¢né na prvnim misté z ostatnich pfistupujicich zemi s poctem
pijjatych zavazk v celkové hodnoté 106 336 792 EUR, coz je 115 % celkovych
vy€lenénych finan¢nich prostiedk.

K 31. 12. 2004 bylo z programu SAPARD proplaceno 1344 projektti v celkové vysi
3 283 669 646 K¢.
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7. 3. PROGRAM ISPA

Po vstupu Ceské republiky do Evropské unie je tento program nahrazen Operaénim
programem Infrastruktura.

Na obdobi 2000 — 2006 bylo pro 10 pfistupujicich zemi vyclenéna rocné Castka
ve vysi 1,04 miliard EUR (v cendch roku 1999). EU rozdélila finanéni prostfedky pomoci
kritérii: dle poétu obyvatel kandidatskych zemi, jejich rozlohy a HDP na hlavu. Ceské
republice na zakladé téchto kritérii ptipadlo finan¢nich prostfedkii v rozmezi od 5,5 do 8 %
z celkové sumy, coz Cini priblizné rozpéti od 57,2 do 83,2 miliént EUR, v korunach je to
zhruba 2 az 3 miliardy K¢. Realizace programu spada do let 2000 — 2006.

EU v CR piispivala nejvic na modernizaci Zelezniéni trati Zabieh na Moravé-
Krasikov, a to ¢astkou 72,8 milionu EUR, ale také na dalnici z Usti nad Labem k némecké
hranici, coz bylo ve vysi 61,8 milionia EUR. Z ekologickych projektd EU pfispéla nejvice
na systém nakladani s odpady v Brné, a to ve vysi 47,3 milioni EUR a na ochranné
vodohospodaiské prace na Dyji v ¢astce 33,4 milioni EUR. V roce 2002 se EU podilela
30 miliony EUR na odstraiiovani nésledkti povodni.

Shrneme-li predchazejici tdaje, pak nam vyjde, ze CR ma 27 schvalenych projektt,
z toho 15 v oblasti Zivotniho prostfedi, 10 v dopravé, jeden velky na népravu povodiovych
Skod a jeden maly na rozvoj statni spravy. Celkovy pfispévek ze strany EU cini
506,363 milionti EUR, tedy ptes pul miliardy EUR. Z této sumy bylo smluvné zajisténo

z programu ISPA 293 milioni, zbytek se pfesouva na Kohezni fond.

60



8. HODNOCENI UCINNOSTI VYUZITI PROSTREDKU
Z FONDU EU

Ramec podpory Spoledenstvi predstavuje zakladni strategii pro rozvoj regiontt CR
na obdobi 2004 — 2006. Ridicim organem Ramce podpory Spoletenstvi je Ministerstvo
pro mistni rozvoj. Toto ministerstvo plni funkci vykonného orgédnu, jez zajistuje celkovou
koordinaci fizeni viech opera¢nich programii podporujicich rozvoj izemi CR mimo hlavni
mésto Prahu. Odpovida nejen za efektivitu, racionalni ¥izeni pomoci poskytované CR

ze strukturdlnich fondd, ale ptfedev§im za finan¢ni prostfedky ve vysi 1,5 miliard EUR,

které ma CR k dispozici na obdobi 2004 — 2006.

8. 1. OPERACNI PROGRAMY
Ceska republika ma v Ramci podpory Spoledenstvi vytyéené &tyfi sektorové

operacni programy a jeden regiondlni.

Operaéni programy jsou nasledujici:

e Spolec¢ny regionalni operacni program
e Operacni program Rizeni lidskych zdroji

e Operacni program Primysl a podnikéani

Operacni program Infrastruktura

Operacni program Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi

Nyni stru¢né budu charakterizovat uvedené operacni programy.

8. 1. 1. Spolecny regionalni opera¢ni program (SROP)
Tento program je komplementarni s operacnimi programy jednotlivych sektort
a s Fondem soudrznosti, rozsituje jejich dopad na mistni Girovenl a orientuje se na spole¢né

rozvojove potieby regiont.

8. 1. 2. Operaéni program Rizeni lidskych zdroji (OP RLZ)

OP RLZ podporuje vysokou a kvalitni Grovenl zaméstnanosti zaloZenou
na kvalifikované a flexibilni pracovni sile, v€etné integrace ohrozenych skupin socidlni
exkluzi, rovné pfrilezitosti pro muze a zeny, rozvoj celozivotniho uceni a adaptabilitu

zaméstnancl a zaméstnavatelit na zmény ekonomickych a technologickych podminek.
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8. 1. 3. Operacni program Prumysl a podnikani (OP PP)

Operac¢ni program Primysl a podnikdni podporuje rozvoj podnikatelského
prostiedi,  podnikani v primyslu a v priamyslovych  sluzbach, zvySovani
konkurenceschopnosti ¢eské primyslové produkce, vyzkum a vyvoj v prumyslu a rozvoj

a zvySeni efektivnosti energetiky.

8. 1. 4. Operacni program Infrastruktura (OP Infrastruktura)

Tento program podporuje modernizaci a rozvoj dopravni infrastruktury celostatniho
vyznamu a snizovani negativnich disledkli dopravy na zivotni prostfedi. Dale také
podporuje ochranu zivotniho prostiedi a jeho slozek (napt. vody, ovzdusi a klimatu,

nakladani s odpady atd.), ochranu ptirody a krajiny a odstranovani starych zatézi.

8. 1. 5. Operacni program Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi (OP RVMZ)
Tento program podporuje rozvoj venkovskych casti regiond, adaptaci ceského
zemédélstvi na evropsky model, rozvoj multifunkéniho zemédélstvi, zefektivnéni

multifunkéni role lesti a rozvoj vodniho hospodafstvi.

8. 2. PRUBEH CERPANI STRUKTURALNICH FONDU
Hodnoceni pribehu Cerpani strukturalnich fondl jsem znézornila do tabulek, které
poskytuji nejdulezitéjsi udaje v obdobi do 31. ledna 2006. Kazdy operacni program je

v gesci urcitého fidiciho orgdnu — ministerstva.

Operaéni programy Ridici organ

Spolecny regionalni operacni program (SROP) Ministerstvo pro mistni rozvoj

OP Primysl a podnikani (OP PP) Ministerstvo prumyslu a obchodu
OP Rozvoj lidskych zdroju (OP RLZ) Ministerstvo prace a socialnich véci
OP Infrastruktura (OP Infrastruktura) Ministerstvo Zivotniho prostredi

OP Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi (OP RVMZ) |Ministerstvo zemeédélstvi
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Hodnoceni Cile 1 v roce 2005 a 2006 v mil. K¢ lze zaznamenat do nasledujici tabulky:

Vyvoj realizace programu Cile 1 v roce 2005 a 2006 v mil. Ké
(prispévek Spolecenstvi)
schvalené uskuteé¢néné
mésic prostiredky smlouvy vydaje Vy€erpano
leden 2005 6 321,40 536,7 141,6 141,6
Unor 2005 8 045,90 751 256,1 141,6
bfezen 2005 9 333,00 1371,70 2947 170,7]
duben 2005 11 563,70 4 884,40 464,4 221,2
kvéten 2005 13 750,70 5348 698,6 264,9
cerven 2005 17 443,10 7 582,60 8321 312,2
Cervenec 2005 18 032,20 8 357,90 736,6 324,2
srpen 2005 20 691,80 9530 999,9 673,4
zafi 2005 23 960,30 10 558,90 1105,70 730,00
Fijen 2005 24 303,60 11 651,90 1.316,80 850,00
listopad 2005 25 706,30 13 389,70 1.802,50 1 037
prosinec 2005 27 151,30 15 293,70 2 219,00 1 550,60
leden 2006 28 861,95 16 936,20 2 547,35 1738,35

Zdroj: MMR, leden 2006
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Zdroj: MMR, leden 2006

Z tabulky patrné vyplyva, ze k 31. lednu 2006 pfi realizaci projektd bylo vycerpano
1 738,35 mil. K¢ ze strukturdlnich fonda neboli z Cile 1. O postupu uskutecnéni programu
vypovida uroven vydaji uskuteénénych kone¢nymi piijemci pfi realizaci jiz schvéalenych

projektit v rdmci mnoha opatieni. Tento celkovy objem hraje velikou roli, nebot’ projekty
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se proplaci ex-post (zpétn€¢) ze Strukturdlnich fondii pomoci Platebniho organu
Ministerstva financi CR. K 31. lednu 2006 piesahl tento objem jiz 23,9 % alokace roku
2004 a stale roste vyznamnym tempem. Hodnota autorizovanych vydajii v lednu cinila

ptiblizné 1 859,5 mil. K¢, coz predstavuje piiblizné 17,49 % alokace roku 2004.

Kromé opatieni technické pomoci se Cerpani tyka priorit:
e 1a20OPRVMZ

e 1a20PPP

e | a3 OP Infrastruktura

e 1,2,3a4SROP

e 1,2,3a40PRLZ

Tyto zminéné priority vyuzivaji finanéni podporu ze vsSech Ctyi strukturalnich
fond pro programovaci obdobi kon¢ici 2006 — EAGGF, ERDF, ESF a FIFG.

Financ¢ni ukazatele podéavaji zakladni piehled o finanénim pribéhu realizace podpor
spolufinancovanych ze strukturdlnich fondu. Je nutné se zaméfit nakolik realizované
aktivity prispivaji k napliiovani cild, které byly stanoveny v jednotlivych programech. Tyto
cile na urovni Ramce podpory Spolecenstvi jsou stanoveny jako specifické cile. Naopak
na arovni programu se jedna o cile podle opatfeni, priorit a programtl. V prib¢hu realizace
muzeme sledovat nékteré ukazatele (ukazatele vystupti a v nékterych ptipadech vysledk,
jejichz agregované hodnoty za projekty na urovni opatieni ¢i priorit slouzi k posouzeni
prubéhu realizace). Diky témto ukazatelim lze charakterizovat usp€snost monitorovanych
aktivit.

V ramci operacnich programl Ize uplatiovat bud’ systém kolovych nebo
kontinudlnich vyzev v zavislosti na jednotlivych opatienich. Rychlost dalSiho Cerpani
prostiedkit v zavislosti na zpisobu administrace jednotlivych opatfeni a typech projektu
muze ovlivnit ¢asova narocnost implementace ¢eské a evropské legislativy.

Celkovy pocet schvalenych projektd v programech vramci Cile 1 jiz
mnohonasobné pievysuje alokaci pro rok 2004 (271,5 %), hodnoty uzavienych smluv se
pohybuji na trovni 159,3 % této alokace. Realizace n€kolika malo opatfeni je zpozdéna
nebo zjinych divodl neexistuje dosud zasoba vybranych projekti pokryvajici alokaci
na toto opatfeni. Toto zpozdéni mize mit zdsadni vliv z hlediska uplatnéni pravidla N+2,

jedna-li se o opatteni vicefondovych programu (tzn. OP RVMZ, SROP).
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O n¢kterd opatieni neni veliky zdjem ze strany zadatelti. U téchto opatieni je dan
velky prostor pro zadatele, aby mohli podat své zZadosti v n€kterém z pfistich kol vyzev,
kterd budou vyhldsena obvyklym zpiisobem, ¢i v jiz probihajicich kontinualnich vyzvach.

Pro alokaci roku 2004 z hlediska dodrzeni pravidla N+2 je mozné fici, Zze objem
prostiedkii refundovanych ze strukturalnich fondii v lednu dale rostl. Tyto prostfedky tvoii
ptiblizné 16,4 % alokace pro rok 2004. Z kratkodobého hlediska uz vSechny Operacéni

programy dodrzely pravidlo 18 mésict pro podéani prvni Zadosti o platbu EK.

8.3. VYVOJ CERPANI PROSTREDKU Z OPERACNICH
PROGRAMU EU K 31. LEDNU 2006

V nasledujici ¢asti jsem se snazila pfiblizit ¢erpani financnich prostfedkit CR

z jednotlivych operacnich programi EU k 31. 1. 2006.

8.3.1. SROP

Zatim se uskuteCnilo 5 kol vyzev pro podani projekti do tohoto operacniho
programu. K 30. listopadu 2005 bylo ukonceno 5. kolo vyzvy pro piijem individualnich
projekti, ve kterém mohli zadatelé své projekty podéavat. V lednu probéhla zasedani
regionalnich rad, na kterych se schvalovaly vybrané projekty. Na 1. tinora 2006
v nékterych regionech NUTS II se planuje vyhlaseni dalsiho kola vyzvy pro individualni
projekty v opatfenich 2.1.1, 2.1.2, 2.2, 3.1 a 4.2.2. Zadosti se budou piijimat
od 1. tnora 2006 do 31. bfezna 2006. Z hlediska finan¢nich indikator se nejlépe vyviji
realizace opatfeni 2.1, 2.2, 3.1, 4.1 a 4.2 (v ramci individualnich projekt), ve kterych byly
jiz zaznamenany zadosti o platbu. Dulezity bude pohled na realizaci velkych projekti
a zejména jejich prvnich etap. Zajem zadateld bud’ odpovida alokované ¢astce pro obdobi
2004 — 2005 nebo ji pfevySuje u vSech opatieni, s vyjimkou opatieni 3.2 (ESF) a 5.1 a 5.2
(TA SROP a TA RPS). Dalsi vyhlaSeni vyzev do grantovych schémat se v jednotlivych
krajich piedpoklada na brezen/duben 2006. Do konce kvétna budou zadatelé moci podéavat

své projekty.
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A. Finanéni ¢ast

Celkova vySe | Objem Uskute¢néné
pozadovanych| prostfedkl | Prostfedky | Uskuteénéné vydaje VycCerpané
Pfidélena | prostfedkd | z alokace | z alokace vydaje z alokace | prostfedky
Castka na zakladé na 2004-2006 | z alokace na z alokace
(Pod-)opatieni 2004-2006 zdrojl 2004-2006 kryté na 2004-2006 na
(alokace) Zadosti schvalené | smlouvou | 2004-2006 |autorizované | 2004-2006
2004-2006| o projekty projekty (mil. K¢&) (mil. K&) fidicim (mil. K&)
(mil. K¢&) (mil. K¢&) (mil. K¢&) organem
(mil. K&)
Cislo nazev
Rozvoj regiondlni
2.1.1 dopravni
infrastruktury
Rozvoj dopravni 4827,9 6420,4* | 49244* | 1650,6 38,8 20,1 20,1
2.1.2 lobsluznosti
v regionech
Rozvoj informac.
a komunikacnich
2.2 technologii 715,4 1412,2* 690,0* 2239 4,2 4,2 4,2
v regionech
Regenerace
2.3 [arevitalizace 715,4 1 502,9* 753,1* 621,8 | e
\vybranych mést
Infrastruktura
3.1 |pro rozvoj 1430,50| 3909,2* 1424,4* 9511 11,3 11,3 11,3
lidskych zdrojl
Posileni kapacity
3.3 |mistnich a region. 322 329,3* 329,3* 20,4 |
organa
Rozvoj sluzeb
4.1.1 jpro CR 873,7 712,6 301 2437 37,2 37,2 37,2
Rozvoj infrastru-
4.2.1 |ktury pro CR
Podpora mistni 2 560,2 11 609,7 1758,9 1277,8 10,8 10,8 10,8
4.2.2 |infrastruktury CR
Technicka pomoc
5.1 |pro SROP 213,5 48,8 241 7,9 1,1 0,7 0,7
Technicka pomoc
5.2  pro RPS 161,6 221 18,8 17,9 13,05 10,6 9,3
Grantova schémata
Podpora podnika-
1.1 |ni ve vybranych 1434,10| 1 397,30 450,2 116,4 |
regionech
Rozvoj regionalni
2.1.1 dopravni 4 827,9** 234,8 75,3 el e e e
infrastruktury
Podpora socialni
3.2 |integrace 1180,0 7101 332,9 37,1
L/ regionech
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Celkova vySe | Objem Uskute¢néné
pozadovanych| prostfedk(l | Prostfedky | Uskute¢néné vydaje VyC€erpané
Pfidélena | prostfedkll | z alokace | z alokace vydaje z alokace | prostfedky
Castka na zakladé na 2004-2006 | z alokace na z alokace
(Pod-)opatfeni zdroju pfijatych  |2004-2006 kryté na 2004-2006 na
(alokace) Z&dosti schvalené | smlouvou | 2004-2006 |autorizované | 2004-2006
2004-2006| o projekty projekty (mil. K&) (mil. K&) fidicim (mil. K&)
(mil. K&) (mil. K&) (mil. K&) organem
(mil. K¢&)
Cislo nazev
Podpora region.
4.1.2 ja mistnich sl. CR 873,7* 450,6 180,5 b b el el
Podpora nadreg.
4.2.1 linfrastuktury CR
Podpora mistni 2560,2**| 3736,0 844,3 b b bl e
4.2.2 linfrastruktury CR
Celkem za SROP 14434,3| 32496,0 |12125,2| 5168,6 116,5 94,9 93,6

Zdroj: MMR, leden 2006

Vysvétlivky

*) v nékterych pripadech se piijimaji zadosti v ramci vyzev na viceletou alokaci 2004-2006

**) alokace neodpovida objemu grantovych schémat, ale celkové castce na opatifeni

podle programového dodatku, alokace je piepoctena kurzem 31,77 K& (kurz ke dni

schvaleni programu). Dle informaci fidiciho organu je fidicim organem SROP pouzivan

kurz 32,555 K¢; pokud chce pouzit nizsi, dochéazi k prevySeni objemu schvalenych

projekti nad alokaci pro opatteni

*#%) objem smluv/uskuteénénych vydajlii/Cerpani je zapo€itan u opatieni vyse
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B. Vyzvy za roky 2004+2005 vramci jednotlivych (pod)opatieni (vCetné akci

podanych v ramci grantovych schémat)

Pocet Pocet
vyhlasenych | Pocet Pocet projektd Pocet
(Pod)opatfeni vyzev za roky| podanych [schvéalenych|s uzavienou| proplacenych
2004-2006 | Z&dosti projektd smlouvu projektu
Cislo Nazev
2.1.1 |Rozvoj regionalni dopravni infrastruktury 5
2.1.2 |Rozvoj dopravni obsluzZnosti v regionech 5 144 107 29 i
Rozvoj informacénich a komunikacénich
2.2  ftechnologii v regionech 5 339 170 58 e
2.3 |Regenerace a revitalizace vybranych mést 1 20 9 8 |
3.1 |Infrastruktura pro rozvoj lidskych zdroju 5 393 142 85 il
Posileni kapacity mistnich a regionalnich
3.3 [Zdroju 1 13 13 T
4.1.1 Rozvoj sluzeb pro CR 2 52 11 5 i
4.2.1 |Podpora nadregionalni infrastruktury CR 2
4.2.2 |Podpora mistni infrastruktury CR 5 547 103 36 e
5.1 [Technicka pomoc pro SROP 2 131 72 41 18
5.2  [Technicka pomoc pro RPS 2 83 60 79 34
Grantova schémata
1.1 |Podpora podnikani ve vybranych regionech 2 (GS) 553 185 99 e
2.1.1 |Rozvoj regionalni dopravni infrastruktury 1(GS) 132 40 20 e
3.2  |Podpora socialni integrace v regionech 2 (GS) 365 176 72
4.1.2 |Podpora regionalnich a mistnich sluzeb CR 2 (GS) 405 152 68 ..
4.2.1 |Podpora nadregionalni infrastruktury CR 1(GS)
4.2.2 |Podpora mistni infrastruktury CR 2 (GS) 412 84 50 e
Celkem za SROP 3 589 1324 651 52

Zdroj: MMR, leden 2006
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8.3.2. OP RLZ

Vyznamnou soucésti ve vysi necelych 50 % alokace OP RLZ tvofi systémové
a narodni projekty. Tyto projekty jsou postupné podavany a schvalovany. Jedna se o velké
projekty, kde jsou realizovana velka vybérova fizeni podle zdkona ¢. 40/2004 Sb.
o vetejnych zakazkach. U vSech takto velkych projekt zaloZzenych na principu partnerstvi
vznikly potize v oblasti vykladu zdkona o vefejné podpoie a zdroven potiZze v ramci
finan¢nich tok v OP RLZ. I ptes nedostacujici personalni kapacitu probihd administrace
programu standardnim zptsobem. Odpovidajici casovy harmonogram, ktery podava
hodnoceni, schvalovani a realizaci projektt, je v soucasné dob¢ zajistén.

V soucasnosti nejnaléhavéjsi situace se jevi u systémovych projektl v opatfeni
1.2 Modernizace vetejnych sluzeb zaméstnanosti. Vybrané grantové projekty jsou
realizovany v navaznosti na uzaviran¢ smluvni vztahy. 3. kola vyzev ve vsech opatienich
budou vyhlasovana periodicky. U ostatnich opatfeni potom fidici organ pocita
s vyhlaSenim v tnoru 2006. Vyjimku tvoii opatfeni 2.1, kde bude vyzva vyhldSena

v bieznu 2006 a opatieni 4.2, u kterého se pocita s vyhlaSenim az v dubnu 2006.
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A. Finanéni ¢ast

Celkova vyse Objem Uskute¢néné
pozadovanych| prostfedkd | Prostfedky |Uskutec¢néné vydaje VycCerpané
PFidélena | prostfedku z alokace z alokace vydaje z alokace | prostfedky
Castka na opatfeni na 2004-2006 z alokace na z alokace
(Pod-)opatfeni zdrojh na zakladé | 2004-2006 kryté na 2004-2006 na
SP/NP (alokace) pfijatych schvalené smlouvou 2004-2006 |autorizované | 2004-2006
2004-2006 zadosti projekty/GP (mil. K&) (mil. K&) fidicim (mil. K¢&)
(mil. K&) o projekty (mil. K&) organem
(mil. K&) (mil. K&)
Cislo Nazev
Posileni aktivni
1.1 |Politiky 27428 10951 685,9 1024,4** 6,5 3.4 3,3*
Zaméstnanosti
Modernizace
1.2  efejnych sluzeb 536,4 59,2 |
Zaméstnanosti
Integrace specific.
skupin obyvatelstva
2.1 [Ohrozenych 1021,3 340,3 340,3 633,6** 1,5 1,4 1,1
social. exkluzi
Zkvalithovani
vzdélavani ve Sko-
lach a 8kol. zafi-
3.1 [zenich a rozvoj 1750,7 713,3 604,7 794,9** 110,5** 88,3 88,3**
podpurnych systé-
mu ve vzdélavani
Rozvoj dalSiho
3.3 |profes. vzdélavani | 1 108,8 190,7 0,0 137,1** 1,9** 1,7 1,5%*
ZvySeni adaptabili-
ty ZMLG a ZMCu
na zmény EKO a
4.1 technolog. podmi- 933,7 23,2 | i 243,8** 3,4** 2,8 2,75
nek, podpora
konkurenceschop. _ _ _ _ _ _ _
Specifické vzdéla-
4.2 |vani — GS 680,8 114,8 114,8 153,5** 2,5 1,7 1,7
Podpora fizeni,
implementace,
5.1 |monitorovani a 219,8 79,3 55,8 47,2 59 59 57
kontroly operaci
OP RLZ
Ostatni opravnéné
5.2 [Cinnosti 266,5 187,6 133,45 118,9 14,6 14,1 13,9
Grantova schémata
Posileni aktivni
1.1 |Politiky 27428 2413,8 489,4 el P e
Zaméstnanosti
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Celkova vySe| Objem Uskute¢néné
pozadovanych| prostfedku | Prostfedky | Uskuteénéné vydaje Vyc&erpané
Pfidélena | prostfedk(l | z alokace | z alokace vydaje z alokace | prostfedky
Castka na opatreni na 2004-2006 | z alokace na z alokace
(Pod-)opatfeni zdroju na zakladé |[2004-2006 kryté na 2004-2006 na
SP/NP (alokace) prijatych schvalené | smlouvou | 2004-2006 |autorizované | 2004-2006
2004-2006 zadosti  |projekty/GP| (mil. K&) (mil. K&) fidicim (mil. K&)
(mil. K&) o projekty (mil. K&) organem
(mil. K&) (mil. K¢&)
Gislo nazev
Integrace specific.
skupin obyvatelstva
2.1 lohrozenych 1021,3* 1324,3 417,2 b e U RO
social. exkluzi
Rovné prilezitosti
2.2  |pro muze a Zeny 243,2 410,8 139,3 1271 | e
na trhu prace
Posileni kapacity
2.3  |poskytovatell 101,9 1711 66,0 64,6 2,3 2,3 2,3
social. sluzeb
Zkvalithiovani
vzdélavani ve Sko-
lach a Skol. zafi-
3.1 zenich a rozvoj 1750,7* 860,4 346,4 ek el T TR
podpurnych systé-
mu ve vzdélavani
Podpora tercial-
3.2 |niho vzdélavani, 583,6 634,3 214 .4 192.1 1,3 1,3 1,3
vyzkumu a vyvoje
Rozvoj dalSiho
3.3 |profes. vzdélavani 1108,8* 1 050,3 2427 ek ok T TR
ZvySeni adaptabi-
lity ZMLU a ZMCua
na zmény EKO a
4.1 technolog. podmi- 933,7* 2228,2 478,8 b e N IS
nek, podpora
konkurenceschop.
Specifické
4.2 |vzdlavani 680,8" 9121 202,6 i P T O AP
Celkem za OP RLZ 10189,5| 12 808,75 | 4531,75| 3537,2 150,4 122,9 121,85

Zdroj: MPSV, leden 2006

Vysvétlivky

*) alokace neodpovidd objemu grantovych schémat, ale celkové cCastce na opatifeni

podle programového dodatku, alokace je pfepoctena kurzem 31,96 K¢

**) vCetné grantovych schémat

*#%) objem smluv/uskuteénéné vydaje jsou zapocitany u opatieni vyse
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B. Vyzvy za roky 2004+2005 v ramci jednotlivych (pod)opatieni

Pocet Pocet
Opatreni vyhlasenych | Pocet Pocet projektt
SP/NP vyzev za roky | podanych |schvélenych|s uzavienou
2004+2005 | Zadosti projektd smlouvu
Cislo nazev
1.1 |Posileni aktivni politiky zaméstnanosti 9 21 14 14
1.2 |Modernizace vefejnych sl. zaméstnanosti 1 2 i
Integrace specifickych skupin obyvatelstva
2.1 lohroZenych socialni exkluzi 3 18 18 18
Rovné pfilezitosti pro muze a Zeny na trhu
22 |Prace e i i e
Zkvalithovani vzdélavani ve skolach a skol-
3.1 |skych zafizenich a rozvoj podplrnych 1 14 11 9
systémU ve vzdélavani
Podpora tercialniho vzdélavani, vyzkumu
3.2 Javyvoje e s L e
3.3 |Rozvoj dalSiho profesniho vzdélavani 3 4 0 [,
ZvySeni adaptability ZMLU a ZMCu
4.1 jna zmény EKO a technologickych 13 T ]
Podminek, podpora konkurenceschopnosti
4.2  [Specifické vzdélavani 1 4 4 4
Podpora fizeni, implementace, monitorovani
5.1  |a kontrola operaci OP RLZ 1 27 25 23
5.2  |Ostatni opravnéné ¢innosti 1 32 29 28
Grantova schémata
1.1 |Posileni aktivni politiky zamé&stnanosti 28 661 146 110
Integrace specifickych skupin obyvatelstva
2.1 lohrozenych socialni exkluzi 5 259 63 49
Rovné pfilezitosti pro muze a Zeny na trhu
2.2 |Prace 1 75 27 27
Posileni kapacity poskytovatell socialnich
2.3 [Sluzeb 2 340 105 105
Zkvalithiovani vzdélavani ve Skolach a skol-
3.1 [skych zafizenich a rozvoj podplrnych 1 248 90 89
systému ve vzdélavani
Podpora tercialniho vzdélavani, vyzkumu
3.2 |avyvoje 2 165 54 54
3.3 |Rozvoj dalSiho profesniho vzdélavani 21 438 103 63
ZvySeni adaptability ZMLU a ZMCu
4.1 na zmény EKO a technologickych 29 862 205 119
Podminek, podpora konkurenceschopnosti
4.2  |Specifické vzdélavani 4 272 65 59
Celkem za OP RLZ 3443 959 771

Zdroj: MPSV, leden 2006
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Vysvétlivky

Grantové schéma je specifickd implementace OP RLZ (tento program nevyhlaSuje
opatfeni, ale grantovd schémata anebo SP/NP, vyzvy u grantovych schémat koresponduji
s vyzvami v tabulce opatteni).

**) vyzvy jsou zapocitany podle regiont, kde maji platnost; kazda vyzva ma rozdilna
regionalni specifické kritéria

Pozn.: u opatieni 4.2 v grantovych schématech, byly zahrnuty i projekty, které jsou vedeny
v IS IZOP a které pro technické potize dosud nefiguruji v MSSF — Central (celkem
49 grantovych projekti v hodnoté smluv 40,2 mil. K¢)

73



8.3.3. 0P PP

V ramci programu podpory Reality spadajiciho do priority 1 OP PP byl pozastaven
pfijem zadosti o podporu k 21. prosinci 2005. Divodem pozastaveni je celkoveé vysoky
objem zadosti o podporu v ramci tohoto programu, ptesahujici jeho finan¢ni alokaci
na celé programovaci obdobi. V ostatnich programech podpory z OP PP probiha piijem
zadosti kontinualng. Vyjimku v pfijimani Zadosti o podporu tvoii program Rozvoj,
ktery byl vyhlaSen 30. bfezna 2005 formou jednokolové vyzvy. Hodnotitelské komise
zasedaji dle stanoveného harmonogramu.

Nejvétsi zdjem ze strany zadateld je o finan¢ni podporu z opatfeni vztahujici se
k podpoie malého a stfedniho podnikani. V rdmci opatfeni 2.1 bylo piijato celkem
2 509 zadosti o podporu v celkové vysi 3 943,6 mil. K&. Nasleduje opatieni 1.2 Reality,
kde bylo pfijato 220 zadosti o podporu, v hodnoté 4 213,3 mil. K¢ a v rdmci opatieni
2.2 Inovace, kde bylo prijato 219 projektovych zadosti v celkovém objemu
2 802,6 mil. K¢. Program podpory Inovace byl doCasné pozastaven k 30. ¢ervnu 2005,
nebot’ byl vysoky zdjem zadatell o tento program a vesker¢ ptijaté zddosti by nemohly byt

pokryty finan¢nimi prostfedky, které mé program k dispozici.
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A. Finanéni ¢ast

Celkova vySe | Objem Uskutecnéné
pozadovanych| prostfedktl | Prostfedky | Uskutecnéné| vydaje KP | VyCerpané
Pfidélena | prostfedkd | z alokace | z alokace | vydaje KP z alokace | prostfedky
Castka na zakladé na 2004-2006, | z alokace na z alokace
(Pod-)opatieni/program zdrojl pfijatych  |2004-2006| u nichz na 2004-2006 na
(alokace) zadosti schvalené |bylo vydano| 2004-2006 |autorizované | 2004-2006
2004-2006| o projekty projekty | rozhodnuti (mil. K&) fidicim (mil. K&)
(mil. K&)** | (mil. K&)* (mil. K&)* | (mil. K¢&) organem
(mil. K&)
Cislo nazev
1.1 |Prosperita 1326,0 12901 480,2 311,0 0 0 0
1.2 [Reality 21443 4213,3 657,4 601,7 34,0 34,0 15,2
1.3 [Skolici stfediska 259,0 125,9 57,0 494 0,9 0,9 0,9
1.4 |Registr poradcl 104,6 25,8 25,8 25,8 0 0 0
1.4 |Czech Trade 95,3 64,2 53,2 53,2 2,6 2,6 2,6
1.4 [Klastry 2144 20,9 11,1 8,7 0,0 0,0 0,0
> Rozvoj informag¢.
1.4 |a poraden. sluzeb | 414,3 110,9 90,1 87,7 2,6 2,6 2,6
2.1 |[Start 355,0 130,6 116,0 1254 125,4 125,4 125,4
2.1  [Kredit 631,4 735,4 4431 488,4 488,4 488,4 488,4
2.1  |Rozvojl 2 341,3 550,1
2.1 |Rozvojll 883,35 619,0 263,1 639,6 2223 222,3 190,7
2.1  |Marketing 238,3 117,2 81,6 66,9 2,0 2,0 1,8
> Zakladani a rozvoj
21 |MSP 2108,1 3943,5 1453,9 1320,3 838,1 838,1 806,3
2.2 |Inovace dotace 1037,4 27591 810,2 627,0 0 0 0
2.2 [Inovace kombinace | 109.,6 43,5 2,4 0 0 0 0
)
2.2 [Inovace 1147,0 2 802,6 812,6 627,0 0 0 0
2.3 |Uspory energie 166,8 50,7 32,8 5,1 2,4 2,4 2,4
2.3  [Obnovitelné zdroje
energie 390,3 335,4 102,6 22,7 0 0 0
Snizovani energet.
> naroc¢nosti a vyssi
2.3 |vyuziti obnovitel. 5571 386,1 135,4 27,8 24 2,4 2,4
zdroju energie
TP pfi fizeni
3.1 |a implementaci 165,7 20 18,8 18,8 6,6 6,6 6,6
programu
3.2 |Ostatni 165,7 49,2 45,5 45,5 16,1 16,1 16,1
Celkem za OP PP 8 287,2 12 941,6 3750,9 | 3089,2 900,7 900,7 850,1

Zdroj: MPO, leden 2006

Vysvétlivky

*) delsi projekty mohou ptekracovat alokaci

**) u OP PP doslo kpfesunu u nékterych alokaci, alokace u vSech opatfeni jsou

piepocitany kurzem 31,77 K¢
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B. Vyzvy za roky 2004+2005 v ramci jednotlivych (pod)opatieni

Pocet Pocet
vyhlasenych | Pocet Pocet projektd Pocet
(Pod)opatfeni/program vyzev za roky| podanych |schvélenych| s vydanym | proplacenych

2004-2006 | zadosti projektd* |rozhodnutim| projektd*
Cislo nazev
1.1 |Prosperita kontinualni 33 15 9 0
1.2 [Reality kontinualni 220 28 24 4
1.3 [Skolici stfediska kontinualni 37 15 11 1
1.4  |Registr poradcu kontinualni | 8 (akce) | 8 (akce) 8 (akce) 0 (akce)
1.4 [Czech Trade kontinualni |120 (akce)| 83 (akce) | 83 (akce) 4 (akce)
1.4  [Klastry kontinualni 35 20 15 0
> Rozvoj informacnich a poradenskych
1.4 |sluzeb kontinualni 163 111 106 4
2.1 |Start kontinualni 659 580 566 419
2.1  [Kredit kontinualni 806 509 487 326
2.1 |Rozvojl (uzavien) 504 110 109 39
2.1 |Rozvoj ll 1 243 98 34 0
2.1 |Marketing kontinualni 297 196 158 7
> 1.2 [Zakladani a rozvoj MSP kontinualni | 2 509 1493 1354 791
2.2 |lnovace dotace (uzavien) 21 63 53 0
2.2  |Inovace kombinace (uzavien) 8 1 0 0
> 2.2 [Inovace (uzavien) 219 64 53 0
2.3 |Uspory energie kontinualni 17 9 4 3
2.3 |Obnovitelné zdroje energie kontinudlni 44 14 3 0
> Snizovani energetické naroc¢nosti a vyssi
2.3  vyuziti obnovitelnych zdroji energie kontinualni 61 23 7 3
3.1 |TP pfi fizeni a implementaci programu kontinualni 213 (akce)| 166 (akce) | 166 (akce) 55 (akce)
3.2  |Ostatni kontinualni (224 (akce)| 189 (akce) | 189 (akce) 65 (akce)

Celkem za OP PP 3679 2104 1919 923

Zdroj: MPO, leden 2006

Vysvétlivky

*) jde o individualni schvalené projekty kone¢nych uzivatel
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8. 3. 4. OP Infrastruktura

Pro tento operacni program se piijimaji projekty na celou alokaci 2004 — 2006.
Ve vSech prioritach jsou vydavana rozhodnuti o poskytovani dotace. U n¢kolika opatieni
tohoto operac¢niho programu je charakteristicky vyrazny pievis finan¢nich narokt zadatel
nad stanovenou alokaci na celé programové obdobi. V soucasnosti je pokryta alokace 2004
témet na vSechna opatieni. Vyjimku tvoii dvé opatieni, a to opatfeni 4.1 Technickd pomoc
a opatfeni 2.3 Podpora zavadéni alternativnich paliv, kde je stale velky objem volnych
finan¢nich prostredk.

Pro opatteni 2.3, z néhoz mohou byt podporovany naptiklad vyzkumné projekty
na podporu rozvoje alternativnich typt pohonu ¢i projekty na podporu zavadéni
alternativnich paliv, nadale existuje znacny prostor pro poddvani novych projekti.

vvvvvv

infrastruktury ve vodnim hospodaistvi v celkové vysi 163,9 mil. K¢.
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r wr

A. Finanéni ¢ast

Celkova vySe| Objem Uskute¢néné
pozadovanych| prostfedku | Prostfedky | Uskuteénéné| vydaje KP | Vycerpané
PFidélena | prostfedkd | z alokace | z alokace | vydaje KP z alokace | prostfedky
Gastka na zakladé na 2004-2006, | z alokace na z alokace
Opatfeni/priorita zdroja pfijatych  |2004-2006 kryté na 2004-2006 na
(alokace) zadosti schvalené | smlouvou | 2004-2006 |autorizované | 2004-2006
2004-2006| o podporu projekty (mil. K¢) (mil. K&) fidicim (mil. K&)
(mil. K&) (mil. K&) (mil. K&) organem
(mil. K&)
Cislo nazev
Modernizace trati
celostat. vyznamu
1.1 |a duleZitych Zelez- 1201,9 1 050,3 1 050,3 4454 85,8 61,5 61,5
nicnich uzll
\Vystavba a moder-
1.2 |nizace silni |. tfidy 1 068,3 1945,6 1 068,3 691,8 574 |
Modernizace civil-
1.3 |nich leti$t nadre- 133,5 2197 133,5 849 |
gional. vyznamu
\Vystavba pfistavni
infrastruktury a mo-
1.4 |dernizace vodnich 2671 161,0 1171 1171 38,6 386 |eiiiiiiin...
cest
Realizace ochran-
nych opatfeni na
2.1 dopravni siti k za- 94,3 1154 34,9 34,9 21,2 21,2 |
bezpeceni ochrany
Zivotniho prostiedi
Podpora kombino-
2.2 |vané dopravy 235,7 116,2 73,5 |
Podpora zavadéni
2.3 |alternativnich paliv 94,3 11,9 |
Studijni a vyzkumné
projekty k zabezpe-
Covani problemati-
2.4 |y zlep$eni Zivot- 47 1 60,5 10,5 9.4 |
niho prostiedi
z hlediska dopravy
Obnova
3.1 |environmentalnich 429,8 1774,6 280,2 8,3 0,5 0,5 0,5
funkci uzemi
Zlep$ovani infra-
3.2  struktury ve vodnim | 1 924,6 5624,9 18874 1 000,7 163,9 163,9 163,9
hospodarstvi
ZlepSovani infra-
3.3 [struktury ochrany 981,0 6 460,1 397,1 172,2 16,3 16,3 16,3
ovzdusi
Nakladani s odpady
3.4 [a odstrafiovani 1178,8 2421,5 797,1 81,3 1,3 1,3 1,3

starych zatézi
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Celkova vySe| Objem Uskute¢néné
pozadovanych| prostfedku | Prostfedky | Uskuteénéné| vydaje KP | VyCerpané
Pfidélena | prostfedkll | z alokace | z alokace | vydaje KP z alokace | prostredky
castka na zakladé na 2004-2006, | z alokace na z alokace
Opatfeni/priorita zdroju pfijatych [ 2004-2006 kryté na 2004-2006 na
(alokace) Zadosti schvalené | smlouvou | 2004-2006 |autorizované | 2004-2006
2004-2006| o podporu projekty (mil. K&) (mil. K&) fidicim (mil. K&)
(mil. K&) (mil. K&) (mil. K&) organem
(mil. K&)
Gislo nazev
TP pfi fizeni, realiza-
ici, monitorovani a
4.1 |kontrole operaci 103,2 35,2 32,1 30,8 7,6 4,98 2,9
OP Infrastruktura
Ostatni vydaje TP
4.2 |OP Infrastruktura 67,2 41,6 31,8 28,2 12,4 5,5 2,4
Celkem za OP Infrastr. | 7 826,8 20 038,5 5913,8 | 2705,0 405,0 313,78 248.8

Zdroj: MZP, leden 2006

Vysvétlivky

alokace prepoctena kurzem 31,77 K&
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B. Vyzvy za roky 2004+2005 v ramci jednotlivych (pod)opatieni

Pocet Pocet
vyhlasenych | Pocet Pocet projektd
Opatfeni/priorita vyzev za roky| podanych |schvalenych|s uzavienou
2004+2005 | Zadosti projekt smlouvu
Cislo nazev

Modernizace trati celostatniho vyznamu

1.1 |a dulezitych Zelezni€nich uzll 1 7 7 6

1.2 Vystavba a modernizace silnic I. tfidy 1 11 7 5
Modernizace civilnich letiSt nadregionélniho

1.3 vyznamu 1 3 3 2
\Vystavba pfistavni infrastruktury a moderni-

1.4 [zace vodnich cest 1 13 11 10
Realizace ochrannych opatfeni na dopravni

2.1 |siti k zabezpec€eni ochrany Zivot. prostfedi 1 6 2 2

2.2 |Podpora kombinované dopravy 2 7 2 0

2.3 |Podpora zavadéni alternativnich paliv 2 2 | 0
Studijni a vyzkumné projekty k zabezpecova-

2.4 |ni problematiky zlepSeni Zivotniho prostiedi 2 6 2 1
z hlediska dopravy

3.1 |Obnova environmentalnich funkci uzemi 3 207 43 6
ZlepSovani infrastruktury ve vodnim

3.2 |hospodarstvi 2 229 44 28

3.3 [ZlepSovani infrastruktury ochrany ovzdusi 3 114 32 12
Nakladani s odpady a odstrafiovani starych

3.4 [zatézi 3 149 49 6
TP pfi fizeni, realizaci, monitorovani

4.1 |a kontrole operaci OP Infrastruktura 5 37 31 31

4.2 |Ostatni vydaje TP OP Infrastruktura 5 50 39 33

Celkem za OP Infrastruktura 841 272 142

Zdroj: MZP, leden 2006
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8.3.5. OP RVMZ

V ramci opatfeni 2.2 Odborné vzdélavani zlstava prostor pro nové projekty,

nebot’ do konce ledna bylo podano 11 projektovych zadosti. Totéz plati i pro opatieni 2.3,

které se zaobira rybatstvim. Rozbiha se vyuzivani technické pomoci. 5. ledna 2006 byly

vyhlaseny dalsi vyzvy. Po zmén¢ lhit pro podavani zadosti budou moci zajemci o finan¢ni

podporu podavat projekty v tinoru 2006, a to u opatieni 2.3 a u podopatieni 1.1.1, 1.1.2,
1.3.4,2.1.3 a2.1.5 a v dubnu 2006 u opatfeni 1.2 a u podopatieni 1.3.1, 1.3.2, 1.3.3, 2.1.1,

2.1.2, 2.1.4. Nejvétsi

Cerpani je uskuteéiiovdno v rdmci opatfeni

1.1

Investice

do zeméd¢lského majetku a zemédelskych podniki v celkové vysi ptiblizné 345,2 mil. K¢&.

r wr

A. Finanéni ¢ast

Objem
Celkova vySe | Objem | prostfedkud Uskute¢néné
PFidélena |pozadovanych| prostfedkl | z alokace |Uskuteénéné vydaje Vyc€erpané
Castka prostfedkl | z alokace | 2004-2006 | vydaje KP z alokace | prostfedky
zdrojl na zaklade na na projekty, | z alokace na z alokace
(Pod-)opatteni (alokace) pfijatych  |2004-2006| u nichz na 2004-2006 na
2004-2006 Zadosti schvalené | Zadatelé 2004-2006 |autorizované | 2004-2006
(mil. K&) 0 projekty projekty prevzali (mil. K&) fidicim (mil. K&)
(mil. K&) (mil. K&) | podminky organem
(mil. K&) (mil. K&)
Cislo nazev
Investice do zemé-
1.1 [délského majetku/ 2505,9 1892,0 1459,9 1434,2 611,7 3454 345,2
zemédél. podniku
ZlepSovani zpraco-
vani zemédélskych
1.2 |produkl a jejich 320,1 361,7 172,6 163,5 49,7 35,7 35,7
marketing
1.3 |Lesni hospodéfstvi 289,6 134,3 85,6 105,0 30,5 16,3 13,4
Posileni pfizplso-
2.1 |oivosti a rozvoje 2 087,1 2104,0 789,8 702,2 267,2 21,5 21,5
venkovskych oblasti
2.2 |Odborné vzdélavani 36,1 0,7 |
Chov ryb a Cinnosti
2.3 |provadéné odborni- | 222,3 39,7 28,5 28,4 13,2 8,1 8,1
Ky v rybafstvi
3.1 [Technicka pomoc 96,7 4,0 4,0 2,9 2,2
Celkem za OP RVMZ 5 557,8 4536,4 25404 | 2436,2 974,5 427,0 4239

Zdroj: MZE, leden 2006

Vysvétlivky
kurz pro piepocet alokace 31,96 K¢
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B. Vyzvy za roky 2004+2005 v ramci jednotlivych (pod)opatieni

Pocet
Pocet Pocet Pocet projektd, Pocet
(Pod)opatteni vyhlaSenych | podanych [schvélenych| u nichz proplacenych
vyzev za roky| zadosti projektd |byly pfevzaty| projektl
2004-2006 podminky
Cislo nazev
1.1 |Investice do zemédélského majetku 5 1765 1263 1260 310
ZlepSovani zpracovani zemédélskych
1.2 |produktl a jejich marketing 2 137 68 68 16
1.3 |Lesni hospodarstvi 2 114 94 93 12
Posileni pfizpusobivosti a rozvoje 6
2.1 venkovskych oblasti (kromé 2.1.4)] 1112 380 360 8
2.2  |Odborné vzdélavani 1 11 L T o
Chov ryb a ¢innosti provadéné odbnorniky
2.3 v rybarstvi 3 77 52 52 10
3.1 [Technickd pomoc 1 24 24 23
Celkem za OP RVMZ 3240 1881 1 856 356

Zdroj: MZE, leden 2006

Obecné vysvétlivky k tabulkam

Tabulky jsou ¢lenény do kapitol podle jednotlivych programi, k 31. lednu 2006.
Za kazdy OP jsou nejprve uvedeny v tabulce A finan¢ni udaje o schvalenych alokacich
pro roky 2004 — 2006 a finan¢nich narocich v podanych projektovych zadostech (nckteré
zéadosti byly stazeny zadateli) a v uspesSnych projektech, respektive o Cerpani prostiedkd.
Tyto udaje se tykaji prostiedkt strukturalnich fondd EU, nikoli prostfedkti CR uréenych
ke spolufinancovani projektd. V tabulce B uvadim piehledy vyhlaSenych vyzev
k predkladani projekti, poctu podanych projektovych zadosti, schvalenych projektii

a projektd, u nichz byla uzaviena smlouva.

Opatieni jsou jednotlivé formy podpory se schvéalenou alokaci a konkrétnim zamétenim.
Podrobné pozadavky na uchazece o podporu a typy podporovanych projektt jsou uvedeny
na Uurovni opatfeni. Ne&kterd opatfeni nebo jejich Casti jsou realizovana formou
tzv. grantovych schémat (napt. SROP, OP RLZ), vtom ptipadé jsou projekty (nékdy
nazvané akce) podavany az v navaznosti na schvaleni téchto grantovych schémat a jejich

vyhlaseni.
Finan¢ni alokace znaci pridélenou ¢astku ze strukturalnich fondt, tedy kolik je k dispozici

na dané opatfeni (formou podpory), jiz je mozné Cerpat v obdobi dvou let od piislusného

roku (tedy alokaci na rok 2004 1ze Cerpat az do konce roku 2006).
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Celkova vySe pozadovanych prostiedki na opatfeni na zaklad¢ prijatych zadosti
o projekty — vySe uvedend Zadatelem jako souhrn prosttedkli, ktery by mél

ze strukturalnich fondl pokryt uznatelné naklady projektu.

Objem prostiedkii z alokace na 2004 krytych smlouvou — zavazna vysSe prostiedkil
uvedenych ve smlouvé o financovani, ur¢end konecnému piijemci na financovani

uznatelnych vydaji projektu.

Prostiedky proplacené projektim — prostiedky odpovidajici skuteéné vynalozenym

vydajim konecnych ptijemcti, které jiz byly proplaceny.

Uskutecnéné vydaje autorizované Ridicim orgianem — finan¢ni ¢astky zadosti o platbu,
jez byly zkontrolovany — autorizovany fidicim organem. Tyto zadosti jsou pfipraveny

k odeslani na Platebni jednotku.

Pocet vyzev — pocet vyzev k predkladani projektid, vyhlaSenych v jednotlivych ptipadech
bud’ fidicim orgdnem nebo zprostiedkujicim subjektem, v némz je vymezeno opatieni,

o néz se jedna a zpravidla také doba pro predkladani projektt.

Pocet podanych Zadosti — soucet zadosti podanych ve vSech vyzvach. Jde o projektové

zadosti, financni objem jednotlivych projektl je vsak velmi variabilni.
Pocet projekti s uzavienou smlouvou — soucet zddosti podanych ve vSech vyzvach,
které byly vybrany a schvaleny k realizaci. Po podepsani smlouvy tyto projekty mohou byt

realizovany.

Proplacené projekty — pocet projektil, u nichz jiz byly konecnym piijemcim proplaceny

prostiedky na realizaci.

Na zéavér pro prehlednost jsem shrnula nejdalezitéjsi udaje do tabulky vyuZzivani

Strukturalnich fondt — Cil 1 a zobrazila je pomoci grafu.
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Vyuzivani strukturalnich fonda - Cil 1
(data k 31. lednu 2006, mil. K¢&)

Program Alokace Pozadované | Schvalené | Uzaviené Uskutec¢néné
2004 - 2006 | prostredky projekty | smlouvy Vydaje
SROP 14 434,30 32 496,00 12125,20 | 5168,60 116,50
OP RLZ 10 189,50 12 808,75 4 531,75 | 3537,20 150,40
OP PP 8 287,20 12 941,60 3750,90 | 3089,20 900,70
OP Infrastruktura 7 826,80 20 038,50 5913,80 | 2705,00 405,00
OP RVMZ 5 557,80 4 536,40 2540,40 | 2436,20 974,50

Zdroj: www.strukturalni-fondy.cz

Vyuzivani strukturalnich fondu - Cil 1
(k 31. 1. 2006, mil. K&)
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Zdroj: www.strukturalni-fondy.cz

Z grafu na prvni pohled je patrné, ze nejvice financnich zdroji bylo ptidéleno
Spole¢nému regionalnimu operacnimu programu, a to ve vysi 14 434,30 mil. K¢. Jako
druhy operac¢ni program, kterému byl ptidélen velky objem finan¢nich prostfedki je
Operacni program Infrastruktura. Nejmensi obnos finan¢nich prosttedk bylo ptidéleno
Opera¢nimu programu Rozvoj venkova a multifunkéni zeméd€lstvi, a to v celkové vysi
5 557,80 mil. K& OvSem na druhé strané nejvice bylo pouzito financnich prostfedka
z Operaéniho programu Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi, a to v celkovém

objemu 974,50 mil. K¢ a nejméné bylo vyuzito financniho obnosu ze

regiondlniho opera¢niho programu, a to v ¢astce 116,50 mil. K¢&.
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9. KONKRETNI PODOBA FIKTIVNICH PREDLOZENYCH

PROJEKTU VE MESTE KRASENSKO

1. Uvod

Mésto Krasensko lezi v regionu NUTS II Jihovychod, NUTS III Jihomoravsky kraj,

NUTS IV okres Hodonin. Region se vyznacuje vysokou nezaméstnanosti, celkoveé nizkou

kvalifika¢ni zakladnou pracovnich sil (pocet vysokoskolsky vzdélanych osob a pocet

absolventii ucebnich obori patii k nejniz§im v CR). Od poloviny 90. let 20. stoleti

souCasn¢ probihd postupny odliv praceschopného obyvatelstva. Mira nezaméstnanosti

v okrese Hodonin je 15,8 %. Hodonin se fadi na 10. misto v mife nezamestnanosti mezi

okresy v Ceské republice.
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Zdroj: www.mapy.cz

Kréasensko v mnoha parametrech patfi k nejslabsim ¢lankum regionu:

Problematicka je rychle se ménici demograficka struktura mésta. Od poloviny 90. let
minulého stoleti se piirozeny pfirtistek zménil v pfirozeny ubytek, coz v kombinaci
s vysokym zépornym migraénim saldem pfispélo k vyznamnému sniZovani poctu
obyvatel mésta.

Vékova struktura obyvatelstva je mén¢ piizniva nez celorepublikovy pramér: obyvatelé

star$i 60-ti let tvoii dnes celych 25 % vSech obyvatel mésta.
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Prudce rostouci migrace obyvatel prameni z nepiiznivé hospodarské a podnikové
struktury regionu. V konkurenci nedalekého primyslového centra Brna, nabizi Krasensko
s20 000 obyvateli jen omezené mnoZstvi pracovnich piilezitosti. Ackoliv poctem
podnikatelskych subjektli mésto prevysuje regionalni primér, celkové je pocet pracovnich
prilezitosti vyrazné poddimenzovan, a to predevs§im co se tyce nabidky pro kvalifikované
zaméstnance a osoby s vysokoskolskym vzdélanim. Rovnéz struktura zaméstnanosti
dle jednotlivych sektort neni idedlni, chybi vyraznéjsi nabidka pracovnich pfilezitosti
v sektoru sluzeb.

Ze SWOT analyzy strategie rozvoje regionu vyplyvaji tii hlavni cile, které chce

zastupitelstvo v rdmci své politiky prosazovat:

1. rozvoj lidskych zdrojt v regionu
2. podporu zaméstnatelnosti

3. rovnost piilezitosti

V navaznosti na tyto obecné cile byly rozpracovany dva projektové zaméry. Diky
koordinovanému pftistupu radnice k feSeni otdzek spojenych s nezaméstnanosti se realizaci
obou projektli (investicniho a neinvesticniho projektu) dobuduje klicové centrum

spolecenského zivota, které bude predevsim slouzit k rozvoji lidskych zdrojt v regionu.
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1. Nové Sance — vyvtvoreni Skoliciho modulu pro dalsi profesni rozvoj

Spolecné projekty v minulosti

Prostfednictvim t0fadu prace, ve spolupraci s obecné prospéSnou spolecnosti
POPULUS, v jejichz spravnich organech ma mésto zastoupeni, se radni pokouseji
v poslednich letech modelovat aktivni politiku na trhu prace. Z této spoluprace jiz
v minulosti vzeSel projekt Monitoring trhu prace, ocenény grantem PHARE v ramci
Spole¢ného fondu malych projekti ,,Vytvotfeni databaze evidujici souCasné nabidku
1 poptavku na trhu prace.“ Spravcem databaze je POPULUS. Vstupy z oblasti nabidky
dodéva tifad prace ze své databaze aktivnich uchazecl o praci. Vstupy v oblasti poptavky
shromazd’'uje pravidelné¢ POPULUS na zadkladé¢ informaci Ufadu priace a mésicné
aktualizovanych dotaznikii padesati nejvétSich zaméstnavatelll v regionu a na zakladé
inzeratii v dennim tisku. Po roce provozovani této databaze bylo mozné nejen zhodnotit jeji
prakticky pfinos, ale zejména vysledovat trendy v zaméstnanosti v oblasti poptavky
a nedostatky na strané nabidky. Vysledkem bylo formulovani nového projektového zaméru
s cilem nabidnout vefejnosti Skoleni, v nichZ bude mozné osvojit si dovednosti aktualné

pozadované ze strany zamé&stnavateld.

Projektovy zamér

Centrum celozivotniho vzdélavani (CCV) dosud nabizelo Skoleni Sirs$i vefejnosti
pod nazvem ,.Podnikatelské minimum®. V t&sné spolupraci s Utadem prace a podniky
hodla CCV zlrocit dosavadni zkuSenosti a vyuzit aktudlné vypsaného grantového
schématu kraje ,,RozSiFovani nabidky profesniho vzdélavani v regionech®. Toto

vypsané grantové schéma:

e je zamétfeno na rozvoj nabidky dalSiho profesniho vzdélavani

e ma podpofit nabidku dal$iho profesniho vzdélavani tim, ze podpoii vyvoj a dodani
,,mekké™ (nehmotné) infrastruktury v ramei budovani sit¢ vzdélavacich a vycvikovych
vicetcelovych center pro dospélé véetné materidlniho a personalniho vybaveni a

e zejména budou podporovany projektové zaméry profesniho vzdélavani v oblasti

ziskani znalosti v informacnich a komunikaénich technologiich.

Na zéklad¢ pozadavki nejvétsich zaméstnavatelt regionu, POPULUS a ufadu prace
pripravili projektovy zamér, ktery predlozi do vypsaného grantového schématu. Cilem

projektu je vybudovani kapacity a pfiprava vzdélavaciho programu ,.Nové Sance®, tedy:
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lidské zdroje (vyskoleni lektortr)
ptiprava vyukovych materialt a

vytvofeni propagacnich materiali.

Cilem projektu neni vlastni realizace vzdélavaciho a rekvalifika¢niho programu

(realizace nove vznikajiciho vzdélavaciho modulu), ktery piedstavuje obecné minimum

znalosti, které vSichni klicovi zaméstnavatelé v regionu pozaduji od svych pracovnik.

Nasledujici schéma vyjadiuje vztah projektového zdméru a realizacni etapy,

ktera navazuje na projekt.

Projektovy zamér Faze po projektu
Vybudovani kapacity Realizace vzdélavaciho
a ptiprava vzdélavaciho a rekvalifikacniho
programu programu

V ramci projektu bude vybudovany kapacity a bude ptipraven vzdélavaci program

»Nové Sance“. Modul Nové Sance ma za cil 1épe vybavit jak nezaméstnané uchazece

o préci, tak podpofit profesionalni a osobnostni rozvoj stavajicich zaméstnanci.

Vzdélavaci modul obsahuje tii zdkladni kurzy:

l.

Kurz pocitatové gramotnosti, kde se variantné pocita s nékolika moduly, které budou
uplatiiovany dle aktudlnich pozadavkli na daného uchazece/zaméstnance: B-Modul
(zékladni) a S-Modul (specializovany, ktery bude dale ¢lenén na MX Word, MS Excel
a Internet).

Takzvané mékké dovednosti budou déle ucastnici rozvijet v rdmci Motivacniho kurzu,
jehoz cilem bude nastartovat nové chapani uchazec¢l v ptistupu k definovani vlastni
profesni drahy, aktivniho pfistupu k hledani zaméstndni a potazmo vlastniho vykonu
zaméstnani.

Cilem zéavérecného kurzu bude zdokonaleni Gcastnikli v praci s informacnimi zdroji.
Kurz pod nazvem Orientace v informacni spole¢nosti bude formou praktickych cviceni
podporovat samostatny postup pii ziskavani informaci v riznych pracovnich

i zivotnich situacich.
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Na zaklad¢ dohody s Gfadem prace a neziskovymi organizacemi v kraji, bude
v ramci projektu vyskoleno celkem 60 osob, aby bylo mozno vzdélavaci moduly rozsifit
nejen v méstu Krasensko, ale téZ v okolnich méstech. SloZeni osob je néasledujici:

e 6 lektori pro POPULUS (CCV), ktefi nésledn¢ po ukonceni projektu budou odborné

lektorovat vzdélavaci modul ,,Nové Sance*.

e 24 lektor pro nestatni neziskové organizace (v€tSinou centra, které se zaméiuji
na integraci osob se zménénou pracovni schopnosti).

e 15 lektorti pro vzdélavaci a poradenské instituce (jedna se zejména o ty vzdélavaci
instituce, které nenabizi tento typ vzdélavani).

e 15 lektord pro ostatni skupiny (napt. nejvétsi zaméstnavatele v regionu, kteti samy

uskutecnuji rekvalifika¢ni programy pro své zaméstnance).

Kapacita na zaklad¢ ptedbézné poptavky byla jiz naplnéna. VSechny podpoiené

skupiny budou mit pfistup k vzdélavacim a propaga¢nim materialim.

Zadatel

POPULUS, CCV, je obecné prospésnou spolecnosti. Ve spravni rad¢ i v dozor¢i
rad¢ spoleCnosti jsou zastoupeni clenové méstského zastupitelstva. Spole¢nost sidli
v budové byvalého Kulturniho domu, kterad je v majetku mésta. Symbolické ndjemné Cini
ro¢n¢ 1 K& POPULUS dlouhodobé spolupracuje s mistnim ufadem prace, ktery je

partnerem projektu.

Rozpocet a zajiSténi financovani projektu

Rozpocet projektu je 4 581 400 K& bez DPH. Naklady na lidské zdroje nutné
k realizaci projektu ¢ini 64 % rozpoctu, ndklady na materidlni vybaveni a zabezpeceni tvori
36 % rozpoctu projektu. Neinvestiéni projekty spolufinancované z ESF nemohou
zahrnovat investi¢ni naklady (tj. ndklady, které 1ze zahrnout do odpist); je vSak mozno
realizovat napf. vydaje spojené sndkupem nového vybaveni a zafizeni (nezbytné
pro realizaci projektll), pokud naklad na jednu polozku nového vybaveni a zafizeni
neptesahne ¢astku 40 000 K¢, nebo v ptipadé nehmotného majetku, kde naklady na nakup
jedné polozky nesmi piesdhnout ¢astku 60 000 K¢. Rozpocet pracuje pouze s uznatelnymi

naklady.
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Z.ajisténi udrzitelnosti projektu po ukonéeni projektu/podpory

Predkladatel projektové zddosti, kterd se uchdzi o grant OP RLZ si je védom
skute¢nosti, ze ekonomika fungovéni §koleni neni pozadovanou souéasti zadosti. Zadatel
tedy neni povinen prokazovat, jakym zptisobem bude uskutectiovat sviij projektovy zamér,
a jaka opatieni piijal pro zabezpeceni chodu celého projektu, vzniklého diky prostiedkiim
EU a CR. To vyplyva zfaktu, Ze vramci projektové Zadosti nejsou hodnoceny zadné
skutecnosti, které nejsou piimo pfedmétem financovani OP RLZ (potazmo ESF). OP RLZ
(opatieni 3.3) nepfispiva na bézny chod projektu (realizaci vzdélavaciho a rekvalifika¢niho
programu), takze ekonomika chodu skoleni neni pfedmétem hodnoceni projektu.

Do bodové stupnice hodnoceni projektu se opatfeni k zabezpeCeni fungovani
projektu promitnou nepiimo, a to prostfednictvim kritéria udrzitelnost projektu,
prostiednictvim dolozeni poptavky a prostfednictvim dolozeni kvalitnich a dlouhodobych
partnerskych svazki a profesiondlniho zazemi zadatele. Ptredpokladd se ovSem,
ze pro interni potieby bude kazdy Zadatel sestavovat alespon orienta¢ni podnikatelsky plan,
ktery samoziejmé muze ptilozit k zadosti.

V ptipadé projektu Nové Sance je otazka udrzitelnosti dan¢ho vzdélavaciho modulu
fesena takto: zainteresované podniky i Utad prace se zavézali k pravidelnému umistovani
vlastnich zaméstnanct a nezaméstnanych uchazect v registru ufadu prace do kurzt. Kurzy
budou otevieny také §iroké veifejnosti. Utad prace bude hradit G¢ast nezaméstnanych
z prostiedkl poskytovanych staitem na jejich rekvalifikaci.

Organizator Skoleni POPULUS zpracoval pro interni potieby orientaéni kalkulaci,

ze které vyplyvaii nasledujici skute¢nosti:

1. Pocita se s proskolenim minimaln¢ 40 osob mésicné prostfednictvim dvoutydennich
kurza.

2. Ugastniky kurzi dodaji ze 40 % nejvétsi zaméstnavatelé regionu, firmy ucastnici se
projektu Monitoring trhu prace, ze 40 % Ufady prace (okres Hodonin) a z 20 % ostatni
vetejnost.

3. Celkové naklady na vedeni kurzii budou na trovni 201 350 K¢&/mésic, coz zahrnuje
naklady na lektory, energie atd.

4. Pocita se s trzni cenou 4 000K ¢/dvoutydenni Skoleni.

5. Mésto se zavazalo pfispet na kazdého ucastnika castkou 100 K¢/den, coz predstavuje
1 000 K¢&/10-denni $koleni.

6. Ceny jsou bez DPH.
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Kombinaci finan¢nich pfispévkli mésta a zajiSténi piisunu ucastniki Skoleni
ze strany Ufadd prace a zaméstnavatelli bude dosazeno pokryti ndkladl na organizovéni

kurzl pti dosazeni neziskovosti ¢i minimalni ziskovosti projektu.

Vazba na Operacni program
Projekt navazuje na OP RLZ, Prioritu 3 Rozvoj celozivotniho uceni a Opatieni

3.3 Rozvoj dalsiho profesniho vzdélavani.

Predkladani Zadosti

Projekty se zaméfenim na rozvoj kapacity poskytovateli dalSiho profesniho
vzdélavani (rozvoj nabidky vzdélavacich programi a vzdélavani vzdélavateli) budou
vybirany na zakladé¢ grantovych schémat vypisovanych kraji na regionalni Urovni
a Spravou sluzeb zaméstnanosti na centralni trovni.

Projekt Nové Sance bude predlozen na zékladé vyhlasené vyzvy k podani zadosti
vypsané na urovni Jihomoravského kraje. Podminky grantového schématu ,,RozSifovani
nabidky profesniho vzd€lavani v regionech™ byly pfedem pfipraveny na trovni kraje
ve spolupraci s Ministerstvem prace a socidlnich véci (MPSV), odborem 42. Cilem
grantového schématu je posilit nabidku instituci zajistujicich celozivotni vzdélavani.
Vybrany budou projekty, které nabidnou nové vzdélavaci produkty, usité na miru velkym

zaméstnavatellim jithomoravského kraje.

2. Rekonstrukce Kulturniho domu

Projektovy zamér

Projekt Rekonstrukce Kulturniho domu ve mésté Krasensko vznikl na zakladé
Strategie rozvoje meésta vypracované zastupitelstvem meésta Krasensko. Prvni prioritou
strategie je poskytovani vzdelavacich sluzeb zamétenych na efektivni strukturdlni zmény
v obci. Tato priorit a je klicovym prvkem v boji proti socidlni exkluzi a pfi vytvareni
aktivni politiky zaméstnanosti.

Centrum celozivotniho vzdélavani sidli v Kulturnim domé, ktery byl postaven
v 19. stoleti. Toto Centrum rovnéz slouzi ke kulturnim akcim vétSiho rozsahu a dale je
vyuzivano k potfaddani tematickych konferenci, besed, schiizi. Zamér mésta zkvalitnit

infrastrukturu pro aktivity Centra celozivotniho vzdélavani nemlze byt realizovan
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bez toho, aniz by probéhla rekonstrukce domu. Cilem je rekonstruovat chatrajici objekt,
ktery neodpovidd bezpe€nostnim a hygienickym normdm, pfipravit tfi ucebny pro kurzy
Centra celozivotniho vzdélavani a pripravit zdzemi pro jednu pocitatovou ucebnu
s piipojenim na Internet. Po rekonstrukci bude objekt pfedevSim vyuzivan Centrem
celozivotniho vzdélavani. Aktivity CCV maji pozitivni vliv na feSeni problému socidlniho

vylouceni obyvatel a podporu zaméstnanosti ve mésté€ i celém mikroregionu.

Projekt vznikal na zakladé€ identifikovanych skute¢nosti:

e Ve mést¢ se nachazi Kulturni dim z 19. stoleti, ktery by bez stavebnich uprav
nevyhovoval bezpecnostnim a hygienickym normam. Po celkové rekonstrukci bude
slouzit objekt pro Centrum celozivotniho vzdélavani.

e Stfedni az vys$S§i mira nezaméstnanosti ve mésté Krasensko a okoli. Primérna
nezaméstnanost v okrese Hodonin dosahuje 15,8 %. Ve mésté¢ Krasensko dosahuje

nezamestnanost 21,1 %.

Po analyze situace a zhodnoceni vSech dostupnych informaci bylo navrzeno feSeni
spoCivajici v pripraveé infrastruktury (kulturniho domu) pro CCV. Vzijemnou vazbou mezi
projekty ,,nové Sance” a ,,Rekonstrukce Kulturniho domu* vzniknou synergické efekty,

které znasobi dopady z realizace obou projekti.

Zadatel
Zadatelem je mésto Krasensko, které vlastni budovu Kulturniho domu. Partnerem

projektu je POPULUS, CCV (obecné prospesna spolecnost).

Rozpocet a zajiSténi financovani projektu

Rozpocet projektu je 9,7 miliard K¢ bez DPH. Uznatelné néklady (ptedevsSim
na stavebni prace) dosahuji 9,5 milionti K¢. Neuznatelné néklady ¢ini 200 000 K¢ — jedna

se o naklady, které vzniknou do doby registrace projektu.
Vazba na Operac¢ni program

Projekt navazuje na SROP, Prioritu 3 Infrastruktura pro regiondlni rozvoj

a Opatieni 3.1 Infrastruktura pro rozvoj lidskych zdrojt v regionech.
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Predkladani zZadosti
Projekty budou vybirany na zakladé¢ publikovani vyzvy kpodani zéadosti
pro opatieni 3.1 SROP. Zadosti budou podavany na sekretariatu Regionalni rady (S-RR).

2. Logicky ramec

1. Nové Sance — vyvtvoreni Skoliciho modulu pro dalsi profesni rozvoj

Nazev projektu: OP RLZ

Noveé Sance OoP Priorita 3 Rozvoj celoZivotniho
vytvoreni Skoliciho modulu uceni, Opatieni 3.3 Rozvoj
pro dal$i profesni rozvoj dalSiho profesniho vzdélavani
Predkladatel: Krasensko |Celkovy rozpocet v mil. K¢:4,581Z toho OP RLZ v mil. K¢: 4,581
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Hlavni cil

Objektivné ovéritelné
ukazatele

Zdroje k ovéreni

Rozvoj lidskych zdrojl
Vv regionu

Rist ekonomické vykonnosti
regionu

Statistiky
(mistni, CSU)

Rozvoj celozivotniho uceni

RGst zaméstnanosti

Statistiky UP

Podpora zaméstnatelnosti

Pocet zen a osob ohrozenych
socialni exkluzi umisténych
na trhu prace

Rovnost pfilezitosti

Ugel / cil projektu

Objektivné ovéritelné
ukazatele

Zdroje k ovéreni

Predpoklady/rizika
(vnéjsi)

\Vytvoreni Skoliciho modulu
na miru Sitého potfebam
zaméstnavatell regionu

Pocet kurzt a sluzeb CCV

Monitoring projektu:
Pribézna a zavérecna

zprava o projektu

Zajem o sluzby CCV
ze strany ucastnik(
a zaméstnavatell

Zvyseni kvalifikace
zaméstnancu

Pocet zaméstnanych lektor(
CCV

Statistiky UP

Ziskani dotace na inve-
stini ¢ast projektu do-
koné&eni stavby

Zvy$eni kvalifikace uchazeci
0 praci

Pocet vyskolenych osob

Monitoring CCV:
\Vyvoj na trhu prace

\Vytvofeni novych pracovnich
mist

Pocet nové zaméstnanych
osob

Udrzeni stavajicich pracovnich
mist

Pocet osob, které si
udrzely praci

Vysledky projektu

Objektivné ovéritelné
ukazatele

Zdroje k ovéreni

Predpoklady/rizika

(vnéjsi)

Nové vytvoreny Skolici modul

Skolici metodické materialy

Ziskani kvalitnich
lektort

Nova garantovana pracovni
mista lektor(

Pocet pracovnich mist lektoru

\VytvoFeni kvalitniho
Skoliciho produktu

Proskoleni minimalné
60 lektorl

Pocet vyskolenych lektor(

Aktivity projektu

Prostiedky / vstupy

Predpoklady/rizika
(vnéjsi)

Ziskani lektort

Lidské zdroje

\VEasné zahajeni
Skoleni lektoru

\Vytvofeni obsahu Skolicich
moduld

Pocitace: Hardware a software

Neexistence konkuren-
Eniho projektu
shodného zaméreni

Produkce uéebnich materiald

Nabytek

Produkce a distribuce
propagacnich materiiall

Skolici a propagaéni materialy

Dovybaveni pocitacové
ucebny a ostatnich uéeben

Finanéni zdroje
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2. Rekonstrukce kulturniho domu

SROP - Priorita 3 Infrastruktura
pro regionalni rozvoj

Nazev projektu:

Rekonstrukce Kulturniho domu [OP

Vv regionech.

Opatfeni 3.1. Infrastruktura
pro rozvoj lidskych zdroju

Predkladatel: Krasensko

Celkovy naklady v mil. K&: 9,7

Celkové uznatelné naklady v mil. K¢&: 9,5

Hlavni cil Objektivné ovéritelné Zdroje k ovéreni
ukazatele
Rozvoj lidskych zdrojl Pocet uspésné umisténych  [Statistiky
Vv regionu pracovnik( na trhu prace (mistni, CSU)

Podpora zaméstnatelnosti

Pocet vyskolenych osob

Monitoring projektu

Rovnost pfilezitosti

Narust poctu sluzeb
(kurza) CCV

Zrekonstruovany objekt

Ugel / cil projektu

Objektivné ovéritelné

ukazatele

Zdroje k ovéreni

Predpoklady/rizika
(vnéjsi)

Podpora celozivotniho u€eni

Zrekonstruované prostory
pro seminafe a kurzy

Navstéva objektu

Zajem o sluzby CCV
ze strany ZMCIl

Zkvalitnéni zazemi
(infrastruktury) pro CCV

Nova mistnost pro umisténi
vypocetni techniky

ZavéreCna zprava
0 projektu

Zajem podnikatel(
0 Ucastniky kurzll

Nové prostory pro konference

Vysledky projektu

Objektivné ovéritelné
ukazatele

Zdroje k ovéreni

Predpoklady/rizika
(vnéjsi)

Zrekonstruovany objekt

3 samostatné Skolici mistnosti
o celkové plose 180 m2
o celkové kapacité 60 mist

Kolaudaéni
rozhodnuti

Provedeni projektu
\v poZadované kvalité
podle projektu

\Vybudovani Skolicich mistnosti
se zakladnim vybavenim

1 pocitaCova mistnost s pfipra-
venymi rozvody na PC
a na Internet

Zprava o hodno-
ceni realizace
projektu

Zabezpedeni pribéz-
ného financovani

Vybudovani mistnosti s PC
napojenymi na Internet

200 M2 plochy pro konference

\Vytvofeni sélu pro konani
konferenci

Aktivity projektu Prostredky / vstupy Predpoklady/rizika
(vnéjsi)
Demoli¢ni prace Vlastni financni prostredky \V&asné zahajeni
programu

Rekonstrukce stfechy a zate-
pleni podkrovi

Projektova dokumentace

\Vnitfni stavebni upravy objektu

Stavebni kapacita

Instalace novych rozvodu
elektfiny, vody a odpadu

Material, zafizeni

Zakladni vnitfni vybaveni

Stavebni dozor
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3. Zadatel a partne¥i projektu

1. Nové Sance — vytvoreni Skoliciho modulu pro dalsSi profesni rozvoj

Nazev projektu: Nové sance — vytvoreni Skolicitho modulu pro dalsi profesni rozvoj

Zadatelem je POPULUS - Centrum celozivotniho vzd€lavani, obecné prospésna

spolecnost

Projekt vznikl pfedevSim z potieby zvysit kvalitu praceschopného obyvatelstva
a tim posilit konkurenceschopnost regionu. Diky udrzeni stdvajicich pracovnich mist
a podpofe zamé&stnavatelll by mélo také dojit k zastaveni dlouhodobé migrace obyvatel
z regionu. K témto hlavnim cilim ma pfispét rozvoj dals$i nabidky profesniho vzdélavani

prostiednictvim CCV POPULUS.

ManaZerem projektu je feditelka CCV POPULUS pani Jana Ugend. ZkuSenost
s podobnymi projekty méd pani Ucend ptedevSim z projektu Monitoring trhu préace,
podporu programu PHARE v ramci grantového schématu zaméfeného na rozvoj lidskych
zdrojii. Pravé na zaklad¢ vystupti ztohoto projektu byly formulovany pozadavky

zameéstnavatell na univerzalni Skolici modul.

Partnerem projektu je Uiad price Krasensko. S Zadatelem poji partnera nejen
aktudlni projektovy zamér, ale také dlouhodobé spolupréce na projektu Monitoring trhu
prace a na dalsich projektech. Utad prace vyuziva dlouhodobé potencidlu CCV POPULUS

pii rekvalifikaci uchazect v registru uradu prace.

Udrzitelnost projektu

e Provozni fize projektu neni predmétem Zadosti o dotaci. Zadatel dolozi udaje
o nastaveni provozni faze (jednoduchy podnikatelsky plan) pro zdokumentovani
udrzitelnosti projektu. Standardné je ale tato ptiloha v ramci OP RLZ nepovinna.

e Ugast ufadu prace je kliova z pohledu dlouhodobé udrzitelnosti projektu. V ramci
nov¢ predkladaného projektu se pocitd stim, Ze ufad prace bude dodavat pevné

stanoveny minimalni pocet ti€astnik.
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e Také skutecnost, ze POPULUS uzce spolupracuje s vedenim mésta a ¢lenové rady jsou
reprezentovani ve spravnich organech spole¢nosti POPULUS, pomohla vyjednat
dohodu kritickou pro udrzitelnost projektu. Radnice dotuje Cinnost spolecnosti
POPULUS jiz tim, Ze ji pronajima prostory Kulturniho domu za symbolickou 1 K¢.
Navic bude mésto dotovat také novy Skolici modul ¢astkou 1000 K¢ na jednoho
ucastnika skoleni.

e K plnému pokryti kurzu pfisp&ji rovnéz nejvetsi zamestnavatelé regionu.

2. Rekonstrukce kulturniho domu

Nazev projektu: Rekonstrukce Kulturniho domu

Zadatelem je mésto Krasensko, v jehoz katastralnim tizemi objekt lezi, jako ptedkladatel

projektu zajisti mésto Krasensko fizeni a koordinaci projektu.

ManaZerem projektu je radni Petr Krasny, ktery byl vybran zastupitelstvem mésta.
P. Krasny disponuje zkuSenostmi s piredkladanim projektd ze svého byvalého pilisobisté
v obci Dubovd, kde se podilel na podani Zzadosti z predvstupniho programu SAPARD
(projekt byl zaméfen na plynofikaci ¢ésti obce). Absolvoval téz Cetnd Skoleni, ktera byla
zamétena na strukturdlni fondy EU, zejména na podavani zadosti. Hlavni zodpovédnosti
manazera projektu je vedeni projektu a predloZzeni zadosti. Jedna se piedevSim
o koordinaci praci na projektu, vytvofeni harmonogramu praci, pravidelné informovani
zastupitelstva mésta Krasensko, dokumentace projektu, komunikace s mistn¢ ptislusnym
sekretaridtem Regiondlni rady (S-RR) pro ptredkladani projekti, poradci a ostatnimi

zainteresovanymi stranami..

Partnerem projektu je POPULUS, Centrum celoZivotniho vzdélavani, obecné

prospésna spolecnost. Ve spravni rad€ i v dozor¢i radé€ spole¢nosti jsou zastoupeni ¢lenové
méstského zastupitelstva. Spolecnost sidli v budové byvalého Kulturniho domu, kterd je

v majetku mésta.
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Udrzitelnost projektu

Z analyzy bodu zvratu plyne, Ze pii 30 ucastnicich kurzii dochazi k vyrovnani
provoznich nakladl a provoznich vynost. Predpokladany pocet ucastniki v mésici je 40.
Pti 40 ucastnicich je planovany zisk 48 650 K¢. Od poloviny roku 2006 bude provoz centra

sobéstac¢ny bez dalSich potiebnych dotaci.

4. Navaznost na priority a opatieni opera¢niho programu

1. Nové Sance — vytvoreni Skoliciho modulu pro dalsi profesni rozvoj

Projekt navazuje na Prioritu 3 OP Rozvoj lidskych zdroji, Rozvoj celozivotniho
uceni. Opatreni 3.3 Rozvoj dalSiho profesniho vzdélavani.

Opatfeni je zaméfeno na rozvoj nabidky dalSiho profesniho vzdélavani
a na zavedeni klicovych systémovych mechanismi do této oblasti. Realizace opatieni
ptispéje k vybudovani systému uzndvanych kvalifikaci, ktery by propojoval vzdélavaci
a zamé&stnavatelskou sféru. Soucasné by motivoval zaméstnavatele a dalsi socidlni partnery
k ucasti na vytvareni obsahu i metod vzdélavani vcetné pozadavkl na jeho certifikaci.
Budou zpracovany ndastroje a metodologie pro dalSi profesni vzd€lavani ve vazbé
na potieby trhu prace v regionech.

Toto opatfeni je realizovano prostfednictvim grantovych schémat vypisovanych
na centralni Girovni a na urovni kraji. Obecné mize grantové schéma dale specifikovat
podminky udéleni dotace, napiiklad omezenim vhodnych aktivit projektu, vymezenim
vySe maximalni ¢i minimélni dotace a jinymi omezujicimi podminkami. V pfipadé tohoto
imagindrniho grantového schématu ptredpokladdme, Ze se cile, specifické cile a veskera
vymezujici kritéria grantového schématu shoduji s témi platnymi obecné pro projekty
predkladané v ramci opatieni 3.3 OP RLZ.

Lze tedy konstatovat, Ze projektovy zamér je pln€¢ v souladu scili opatfeni.
Na zékladé pozadavkli zaméstnavatelii, kter¢é byly dlouhodobé monitorovany
prostiednictvim projektu Monitoring trhu prace, byl vytvofen koncept pozadovaného
vzdélavaciho kurzu, ktery je v souladu spotiebami vSech zaméstnavatelti. Absolvent tohoto
kurzu bude schopen Iépe se zaradit na trh prace, pfipadné 1épe vykonavat dosavadni
pracovni povinnosti. Diky projektu dojde k prohloubeni spoluprace mezi zaméstnavateli
a socialnimi partnery, tj. zejména ufady prace a méstem. Bude mozné vyvinout vzdélavaci

produkt, ktery bude zikladem programu celozivotniho vzdélavani Skolici agentury
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POPULUS, a zéaroveni budou proskoleni Skolitelé téchto nové vytvoienych vzdélavacich
modula.

Obsahem projektu je vytvoreni Skoliciho modulu, véetné ptipravy osnov, vytvoieni
vzdélavacich materiala a vySkoleni Skoliteld.

Pti respektovani pravidel o nakupu investi¢nich nakladt lez také v rdmci OP RLZ
investovat do ndkupu vybaveni a zafizeni nezbytného pro realizaci projektu. V projektu

bude této moznosti vyuzito zatazenim investice do vybaveni pocitacové Skolici mistnosti.

Cilové skupiny v ramci opatieni 3.3 (obecné)
e MPSV

e dalSi organy statni spravy

e kraje a obce

e vzdélavaci a poradenské instituce

e profesni sdruZeni

e zastupci zaméstnavatelll a zaméstnancti

e nestatni neziskové organizace poskytujici dalsi profesni vzdélavani

V ramci projektu budou zacileny piedevs§im zastupci zaméstnavatelli a zaméstnanct

a nestatni neziskova organizace poskytujici dalsi profesni vzdélavani.

Konecné cilové skupiny v ramci opatieni 3.3 (obecné)

e lektofi a konzultanti

e ucitelé, metodicti a fidici pracovnici $kol a instituci vzdélavani dospélych
e odbornici z vyzkumnych pracovist

e odbornici z Gradu prace

e odbornici Gfadu statni spravy a samospravy

e odbornici zaméstnavatelskych a odborovych svazi

V ramci projektu budou zacileny piedevsim tyto konecné cilové skupiny: lektoti

a konzultanti, pracovnici instituci vzdélavani dospélych.
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Projekt plné navazuje na hlavni cile opatfeni:
Fungujici systém dalSiho profesniho vzdélavani odpovidajici potiebdm znalosti

spole¢nosti.

Projekt navazuje na vybrané specifické cile opatieni:

e Zlepsit pfistup k informacim, orientaci v nabidce a kvalitu sluzeb dal$iho profesniho
vzdélavani, rozvoj vyzkumu a vyvoje metodologie vzdéldvani dospélych vcetné
vybudovani institucionalni kapacity.

e Rozvoj vzdélavaci nabidky dalSiho profesniho vzdélavani (nové programy, distancni
formy vzdé€lavani, e-learning, zdokonaleni anticipace potieb zaméstnavateli).

e Zvyseni odborné a pedagogické zpusobilosti lektoril, konzultant, ucitel, metodickych

a fidicich pracovnikl plsobicich ve sféte dalSiho profesniho vzdélavani.

Projekt navazuje zejména na tento typ podporovanych aktivit:

Rozsitovani nabidky dalSiho profesniho vzdélavani podle pozadavki trhu prace
a potieb rozvoje ekonomiky — vyvoj novych programii dal§iho profesniho vzdé¢lavani;
spolupradce podnikid a vzdélavacich instituci pii piiprave, realizaci a vyhodnocovani
vzdélavacich programl; modularizace vzdélavacich programi pii Uzké spolupréci
podnikové sféry a ve vazbé na systém uznavanych kvalifikaci; programy druhé Sance
pro pracovniky snizkou kvalifikaci; distancni a kombinované formy a multimedialni

prostfedky vzdélavani, e-learningové programy dalSiho profesniho vzdélavani.

2. Rekonstrukce kulturniho domu

Projekt ,,Rekonstrukce Kulturniho domu‘ navazuje na SROP, Prioritu 3 — Rozvoj
lidskych zdrojii v regionech a Opatfeni 3.1 — Infrastruktura pro rozvoj lidskych zdroja

v regionech.

Opatieni 3.1 Infrastruktura pro rozvoj lidskych zdroji v regionech je
zaméfeno na podporu investiCnich projektl v oblasti aktivni politiky zaméstnanosti,
celozivotniho uceni a socidlni integrace. Tyto investice musi pfispét k rozvoji
a ke strukturdlnim zménam v regionu a k vytvareni nebo zachovani trvale udrzitelnych
pracovnich mist. V rdmci opatieni jsou podpoieny projekty se zaméfenim na novou

vystavbu nebo stavebni obnovu pfisluSnych budov, ndkup technologie, pocitact vcetné
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software, pocitaCové sité, nezbytné technické infrastruktury spojené s vystavbou
¢1 obnovou objektil (véetné nezbytnych venkovnich tprav).

Operacni cile opatfeni jsou zaméfeny na rozvoj kapacit v oblasti celoZivotniho
uceni, rozvoj kapacit v oblasti aktivni politiky zaméstnanosti a rozvoj kapacit sluzeb
podporujicich socidlni integraci. Mezi typy podporovanych projekta patii rozvoj kapacit
a materidlniho vybaveni v oblasti aktivni politiky zaméstnanosti, rozvoj kapacit
a materidlnitho vybaveni zafizeni socidlni integrace /podpora znevyhodnénych skupin
obyvatelstva) a rozvoj materidlniho vybaveni vzdélavacich zafizeni spojenych

s celozivotnim uéenim.

Projekt ,,Rekonstrukce Kulturniho domu* vznikl v souladu se Strategii rozvoje
meésta a navazuje na prvni prioritu — poskytovani vzdélavacich sluzeb zaméfenych

na efektivni strukturalni zmény v obci.

Hlavni cile projektu jsou:

e Rozvoj lidskych zdrojii ve mésté Krasensko a okoli. Zabezpeceni rozvoje lidskych
zdroji je ve mésté¢ Krasensko limitovano nedostatecnym materidlnima technickym
zajisténim, a to v dasledku omezenych finan¢nich prostfedki. Investice do rozvoje
lidskych zdroji budou zaméfeny tak, aby pfispivaly ke zvySeni hospodaiského
potencialu, k rozvoji, ke strukturdlnim zménam a k vytvaieni nebo zachovani trvale
udrzitelnych pracovnich pfilezitosti.

e Rovnost piilezitosti, zejména rovné ptilezitosti muzli a Zen. Prosazovani rovnych
ptilezitosti bude v projektu uskute¢iiovano prostiednictvim odstraiiovani bariér
v ptistupu k celozivotnimu vzdélavani pro rtzné znevyhodnéné skupiny. Princip
rovnych pfilezitosti znamena potirani diskriminace na zakladé pohlavi, rasy, etnického
puvodu, naboZenstvi, viry, zdravotniho postiZeni, véku atd.

e Znacné Usili bude vénovano podpofe zaméstnatelnosti a kvalifikace véetné poskytovani

vzdélavacich sluzeb.

Specifické cile projektu jsou:

e Podpora celozivotniho uceni, které¢ je chdpano jako veSkeré vzdélavaci aktivity
realizované po cely Zivot s cilem zlepsit znalosti, dovednosti a kvalifikaci z hlediska
osobniho, obcanského, socialniho i profesniho. Dilezitym principem pro jednotlivce

jako subjektu celozivotniho uceni je rovnost ptilezitosti a kvalita uceni.
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Zkvalitnéni zazemi (infrastruktury) pro Centrum celozivotniho vzdélavani. Jedna se
pfedev§im o vybudovani zrekonstruovanych prostor pro semindie a kurzy, vytvoreni
nové mistnosti pro vypocetni techniku a rekonstrukci prostor pro konani besed,

konferenci a seminaiu.

5. Casovy harmonogram p¥ipravy a realizace projektu

1. Nové Sance — vytvoreni Skoliciho modulu pro dalSi profesni rozvoj

Cely projekt se sklada z nasledujicich hlavnich etap:

l.

Ptedprojektova ptiprava: zaii 2004 — listopad 2004

Konzultace projektového zdméru s kliCovymi partnery a zprostiedkujicimi institucemi
pro OP RLZ.

Vypracovani zadosti o dotaci z OP RLZ: listopad 2004 — leden 2005

Zpracovani zadosti s vyuzitim zkuSenych poradci.

Konzultace, piedloZeni zadosti a jeji posouzeni: leden — duben 2005

Ptedlozeni zadosti a schvaleni, podpis smlouvy.

Ptipravna faze realizace projektu: kvéten — srpen 2005

Zahajeni implementace projektu vcetné vybérového fizeni na Skolitele Skolitelt
a na metodicky tym povéfeny sestavenim obsahové Casti tii vzdélavacich modult.
Vybudovani kapacity a ptiprava vzdélavaciho programu: zaii 2005 — ¢erven 2006
Vytvoreni obsahu vzdé¢lavacich moduld, sestaveni Skolicich materiald, organizace
Skoleni Skoliteli.

Vyhodnoceni a uzavieni projektu: cervenec 2006

Kontrola na misté, audit projektu a vytvoieni zavére¢né zpravy.

Zahdjeni provozni faze: srpen 2006

Celkova doba trvani projektu (pocitdno od predprojektové piipravy do ukonceni

projektu) je planovana na 23 mésict.
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2. Rekonstrukce kulturniho domu

Cely projekt se sklada z nasledujicich hlavnich etap:

L.

Predprojektova piiprava: kvéten — srpen 2004

Vypracovani zaméru a stanoveni cild,ziskdni souhlasu scily projektu ze strany
mistniho zastupitelstva, prvni odhad finan¢ni naro¢nosti projektu.

Vypracovani Zadosti o grant ze SROP: srpen — fijen 2004

Zpracovani zadosti a sestaveni vSech potiebnych piiloh (stavebni povoleni, doklady
o vlastnictvi pozemku a budovy, izemni rozhodnuti aj.).

Konzultace a podani zadosti a jeji posouzeni: fijen — prosince 2004

Vlastni rekonstrukce objektu dle projektové dokumentace: leden — Cerven 2005
Demoli¢ni prace, svislé konstrukce, stropy, zastfeSeni, vnitini povrchy, fasada, vnitini
obklady, schodiste, dvete, okna, podlahy, vytapéni, elektroinstalace, vodovod, malby.
Kontrola ex-post: konec ¢ervence 2005

Kontrola dosazeni stanovenych vysledkli ve spolupraci s grantovou agenturou s cilem
ovéfit, zda byly dosaZeny cile projektu.

Provozni ¢ast: od srpna 2005

Celkova doba trvani projektu (pocitano od ptedprojektové piipravy do ukonceni

projektu) je planovana na 16 mésici.

Grafické znazornéni harmonogramu
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6. Rozpocet projektu

1. Nové Sance — vytvoreni Skoliciho modulu pro dalsSi profesni rozvoj

(pozndmka: vSechny ceny jsou uvedeny bez DPH)

Celkovy rozpocet:

Rozpocet projektu je 4 581 000 K¢ bez DPH. VSechny uvedené naklady se fadi mezi

uznatelné néklady projektu.

Verejné zdroje (tis. KE) | Soukromé
EU CR
Celkem ERDF ESF celkem centralni__ | regionalni | mistni | soukromé
4 581 3436 1145 1145 -
100% . 75% 25% 25% .

Na projektu nebude participovat soukromy kapitdl. ESF bude spolufinancovat
projekt z75 % (pocitano zuznatelnych nakladi) a 25 % bude spolufinancovano

z rozpoctové kapitoly MPSV.

Druhové ¢lenéni nakladii:

CCV POPULUS bude v ptipravné fazi realizace projektu organizovat vybérové
fizeni za ucelem vybéru metodického garanta pro kazdy ze tfi Skolicich modult. Vitézni
ucastnici vybérového fizeni budou povéreni sestavenim obsahové ¢asti Skolictho modulu,
zpracovanim Skolicich materidld a proSkolenim vlastnich budoucich skolitelt,
zaméstnanci CCV POPULUS. Niéklady na tyto metodické granty byly vycisleny
na zaklad¢ ptredchoziho poptdvkového Setfeni a rozpocet pocitd s cenami na trhu
obvyklymi. Pfedpoklada se, Ze prace na sestaveni obsahu kurzl, pifiprava a produkce
metodickych materidli a tfimési¢ni Skoleni Skolitelti si vyzada plnou vytizenost nejméné
dvou expertl na jeden kurz po dobu 12ti mésict. Pocita se rovnéz s pokrytim cestovnich
nakladi spojenych s dojizdénim budoucich skoliteld. Tyto podminky umozni CCV zajistit
skute¢né profesionalni nastaveni Skolicich moduli.

Vsechny Skolici a propagacni materialy, které budou vytvoteny pro zkuSebni fazi,
musi byt vyprodukovany v dostatecném nékladt, aby pokryly potteby po dobu b&hu
projektu (1 roku). Jednorazova je rovnéz investice do vybaveni novych uceben nabytkem

a do zakoupeni software a hardware do pocitatové ucebny. Ostatni néklady jsou shodné

pro fazi zkusebni (1. rok) a pro dalsi léta.
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Rozpocet projektu (1 rok od schvaleni projektu, tj. faze dotovana EU)

Polozka a popis

KéE v 1. roce projektu

Naklady na lidské zdroje (7 osob) 2 978 700 K¢
1. modul: Kurz pocitaové gramotnosti 824 400 K&

2. modul: Motivaéni kurz 842 400 K&

3. modul: Orientace v informacni spole€nosti 842 400 K&

1 zaméstnanec CCV POPULUS

Bude zajiStovat celkovou koordinaci projektu. 421 200 K&

Cestovné 72 000 K&
Investice do vybaveni 319 000 K¢
Marketing (Skolici a propagacni materialy, inzerce) 1 060 000 K¢&
Audit 50 000 K¢&
Energie (voda, teplo, elektfina) - 5 000 K&/mésic 60 000 K¢&
Telekomunikace (pfipojeni k Internetu) - 6 000 K&/mésic 72 000 K&
Naklady celkem za 1 rok provozu 4 581 400 K¢é

Naklady bézného provozu CCV (po skonceni podpory) formou rozpoctu na mésicni bazi.

Polozka a popis

Ké/mésic

Naklady na lidské zdroje (6 osob)

190 350 K¢

1. modul: Kurz pocitatové gramotnosti
2 osoby, hruba mzda 23 500 K&/mésic. Pro zaméstnavatele
(x1,35 za SP a ZP) je naklad 31 725 K&/mésic

63 450 K&

2. modul: Motivaéni kurz
2 osoby, hruba mzda 23 500 K&/meésic. Pro zaméstnavatele
(x1,35 za SP a ZP) je naklad 31 725 K&/mésic

63 450 K&

3. modul: Orientace v informacni spole¢nosti
2 osoby, hruba mzda 23 500 K&/mésic. Pro zaméstnavatele
(x1,35 za SP a ZP) je naklad 31 725 K&/mésic

63 450 K&

Energie (voda, teplo, elektfina)

5 000 K&

Telekomunikace (pfipojeni k internetu)

6 000 K¢

Naklady celkem za kazdy dalSi mésic provozu po 1. roce

201 350 K¢

Piijmy béZného provozu CCV z realizace modulu ,,Nové Sance* (po skonceni podpory)

formou rozpoc¢tu na meésicni bazi.

Polozka a popis

Ké/mésic

Maximalni mésicni kapacita CCV je 60 osob.

1 mésic = dva 14-ti denni kurzy

1 kurz = 3 moduly

1 modul = 10 lidi

Na zakladé predbézného prizkumu se predpoklada

2/3 obsazenost kurz(, tedy 40 osob/mésic.

Cena za 1 kurz, kterou budou platit podniky, ufady prace
nebo samostatni klienti, je 4 000 K&. Mésto pfispéje

na kazdého uc€astnika 1 000 K¢.

200 000 K¢

Pronajem konferencni mistnosti (pfedpoklada se 1 pronajem
mésicné)

15 000 K¢&

PFijem z jiz bézicich kurzl (kurzy, které bézely
pfed realizaci projektu)

35 000 K¢&

Pfijmy celkem za kazdy dalSi mésic provozu po 1. roce

250 000 K¢
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Finan¢ni a ekonomickd analyza se vzdy zpracovava pro celek. V tomto ptipadé
musi zahrnovat vSechny souvisejici projekty, které predstavuji souhrn investi¢nich nakladi
a navazujicich projektti, které budou generovat vynosy. V naSem piipad¢ byly uvazovany
oba projekty soucasné, tj. investicni projekt ,,Rekonstrukce Kulturniho domu*

a neinvesticni projekt ,,Nové Sance* 1 nasledn¢ bézna provozni ¢innost CCV.

2. Rekonstrukce kulturniho domu

(pozndmka: vSechny ceny jsou uvedeny bez DPH)

Celkovy rozpocet:

Rozpocet projektu je 9,7 mil. K& bez DPH. Uznatelné¢ naklady (pfedev§$im na stavebni
prace) dosahuji 9,5 mil. K¢. Neuznatelné naklady ¢ini 200 tis. K& — jednd se o naklady,
které vzniknou do doby registrace projektu. Profinancovani projektu zajisti mésto
Krasensko. V rozpo¢tu mésta na rok 2004 je vyhrazeno 200 tis. K¢ a na rok 2005
9,5 mil. K¢.

Verejné zdroje (tis. K&) | Soukromé
EU CR
Celkem ERDF | ESF celkem centralni regionalni | mistni | soukromé
9 500 7 600 -- 1900 760 -- 1140
100% 80% - 20% 8% - 12% -

Na projektu nebude participovat soukromy kapital. Cely projekt je pod patronatem
mésta Krasensko. ERDF bude spolufinancovat projekt z 80 % (poc€itdno z uznatelnych

nakladii projektu).

Druhové ¢lenéni nakladi:
Druhové c¢lenéni nakladl vychéazi z hlavnich etap projektu, které byly popsany

v sekei ,,Casovy harmonogram projektu.
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Verejné zdroje (tis. K¢)

EU CR Celkové
Aktivita ERDF | ESF | Celkem centralni__| regionalni | mistni
Projektova
dokumentace 80 --- 20 8 12 100
Zpracovani
zadosti 80 - 20 8 12 100
Stavebni
prace 6 000 - 1500 600 900 7 500
Dodavka
ainstalace
zarfizeni 1360 - 340 136 204 1700
a vybaveni
Publicita 80 - 20 8 12 100
Celkem
uznatelné 7 600 --- 1 900 760 1140 9 500
Neuznatelné
naklady 0 - 200 - 200 200
Celkem 7 600 --- 2100 760 1340 9700

V predprojektové fazi jsou naklady rozdéleny nasledovné:

e Naklady na zpracovani projektové dokumentace — jedna se predevsim o vydaje spojené

se zpracovanim technickych studii proveditelnosti a ziskani v§ech potfebnych povoleni.

e Néklady na zpracovani z&dosti o grant — k vlastnimu zpracovani zadosti o grant si

mésto ptizvalo poradenskou firmu, kterd ve spolupraci s manazerem projektu ptipravi,

zpracuje

a predlozi zadost o grant ze SROP.

e Ostatni naklady (200 000 K¢), které jsou neuznatelné.

Orienta¢ni rozpocet stavebnich praci a dodavky a instalace zafizeni je uveden

v nasledujici tabulce. Naklady na stavebni prace a dodavku a instalaci zafizeni jsou

uznatelnymi néklady.

Polozka (tis. K¢) Prace Material Celkem
Zemni prace 500 100 600
Zaklady 200 50 250
Celkem za stavebni prace 3 000 4 500 7 500
Celkem za dodavku

a instalaci zafizeni a vybaveni 660 1040 1700
Celkem 3660 5540 9200
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Rozpocet byl vytvofen na zaklad¢ nékolika nabidek (stavebnich) firem. Nebyly
shleddny zadné zvlastni pozadavky na zvySenou kvalitu materidlovych dodavek.
Predpoklada se, Ze stavebni dozor zaruc¢i dodani veskerych materidli ve standardni kvalité
a vramci ¢asového harmonogramu. Celkové ndklady na rekonstrukci a vybaveni ¢ini
9,2 mil. K& Vzhledem k tomu, ze je pocitdno s velmi Setrnou rekonstrukci, kdy dojde
k zachovani piivodniho vybaveni v co nejvétsim rozsahu, pocitd se s minimalnimi néklady
na materidlové dodavky. Dle kvalifikovaného odhadu stavebni firmy, kterd vypracovala
vykaz vymeér, ptijde 40 % celkového rozpoctu na naklady za praci a zbytek na zatizeni

a vybaveni.

Uznatelné naklady a prispévek z ERDF:
V nasledujici tabulce je uvedena souhrnnd prezentace rozpoctu projektu ve vazbé

na uznatelné a neuznatelné ndklady projektu a ve vazbé na Zaddanou dotaci.

Polozka (tis. K¢) 2004 2005 Celkem
Celkové naklady 200 9500 9700
a) uznatelné 0 9 500 9 500
b) neuznatelné 200 0 200
Dotace 0 7 600 7 600
% z uznatelnych nakladu 0% 80% 80%

Uznatelné a neuznatelné nadklady musi respektovat ¢asovy harmonogram celého
projektu. V roce 2004 je planovana piedprojektova piiprava, vypracovani zadosti o grant
ze SROP, konzultace a podani zadosti. V roce 2005 je planovana vlastni rekonstrukce

objektu dle projektové dokumentace. Od poloviny roku 206 bude obnovena ¢innost CCV.

Finanéni analyza
(pozn.: je zde znacné zjednodusena finan¢ni analyza — nebereme v tivahu vliv dani, zpisob
odpist atd.)

Finan¢ni analvza je pocitana pro oba projekty soucasné a vychdzi z nésledujicich

predpoklada:

e Posuzovana délka projektu je 3 roky bézného provozu (tedy 3 roky od skonceni
podpory neinvesti¢niho projektu). Pokud by se kazdy projekt posuzoval zvIast nebo by
se predkladal pouze jeden projekt, bylo by nutné stanovit délku projektu oddélené.

e 5 % urokova mira pouzita pro vypocet Cisté soucasné hodnoty.
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e V nasledujicich tabulkach a vypoctech jsou oba projekty slou¢eny do jednoho a je

vypocitana jedna sada ukazateli (Cistd souasna hodnota a vnitini vynosové procento).

Tis. KE 2004 2005 2006 2007 2008 2009 | Celkem
Investiéni naklady -400 -9 300 -9700
Provozni naklady -1 007 -2416 -2416 -1409 -7 249
Provozni pfijmy 1250 3 000 3 000 1750 9 000
Penézni toky -400 -9 300 243 584 584 341 -7 949

Cista sou¢asna hodnota projektu je -7,4 mil. K&.

(pozn.: pro vypolet byl pouzit MS EXCEL — funkce CISTA.SOUCHODNOTA

s parametrem penéznich tokil v jednotlivych letech a 5 % trokové miry).

Zaporné¢ hodnoty ve vysledku finan¢ni analyzy nejsou piekvapenim. Plynou

predevsim z charakteru projektu do oblasti rozvoje lidskych zdrojii. Nasledna ekonomicka

analyza muize prokazat odivodnénost realizace projektu.

Zaporné hodnoty ovSem neznamenaji, Ze projekt neni samofinancovatelny

v provozni fazi a ze nebude zajiSténa udrzitelnost projektu po skonceni podpory. Z analyzy

bodu zvratu, ktera se zabyvd minimalnim poctem ucastnikli plyne, ze projekt je

samofinancovatelny, pokud bude mési¢né ptitomno 30 — 31 ucastnik na kurzech — viz.

nasledujici graf.

Analyza bodu zvratu

400 000
300 000 : _ / /
200 000 /
o) 100 000 /
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0 “ T T
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Naklady spojené s provozni ¢asti Ize rozdélit na:

Fixni naklady spojené s provozem centra. Tyto néklady obsahuji ndklady na energie
a naklady na telekomunikaéni sluzby (pfipojeni k Internetu). Tyto ndklady jsou
nezavislé na poctu ucastniku.

Mzdov¢ variabilni ndklady. Tyto ndklady nejsou klasické variabilni néklady, které jsou
zavislé na sledované veli¢ing, v tomto ptipad¢ na poctu ucastniki, ale jsou variabilni

ve smyslu konani ¢i nekonani kurza.

Pii 30 — 31 fcastnicich kurzi dochazi k vyrovnani provoznich ndklada

a provoznich vynosi. Predpokladany pocet ucastnikti v mésici je 40. Pti 40 ucastnicich je

planovany zisk 48 650 K¢. Provoz centra je sobéstacny bez dalSich potfebnych dotaci

s uvedenym mésicnim provoznim ziskem na trovni 48 650 K¢&. Tento zisk bude rozdélen

nasledujicim zpusobem:

50 % bude ur¢eno na nové Skolici a propagacni materialy, které bude tfeba vytvorit
a vytisknout

50 % bude urc¢eno na vytvareni rezerv na neocekavané vydaje béhem provozu centra
(napf. nezbytné opravy budovy atd.) a na obnovu pocitaci ve Skolici mistnosti
v poloviné roku 2009. Zejména obnova pocitacli za 3 roky od jejich pofizeni bude

nezbytnosti vzhledem k jejich moralnimu 1 fyzickému opotiebeni.

Ekonomicka analyza

Ekonomické analyza je také pocitdna pro oba projekty souCasné¢ a vychazi

ze stejnych predpokladi jako finan¢ni analyza. Dale byly vzaty vuvahu nésledujici

informace:

Primérné naklady na 1 nezaméstnaného na tradu prace dosahuji 11 500 K¢&/mésic.
Tyto naklady zahrnuji podporu nezaméstnanosti a administrativni naklady s vedenim
uchazece na ufadu prace. V projektu se pocita s 60%ni tispéSnosti, tedy 60 % ucastnikl
kurzi najde zaméstnani na trhu prace, resp. Se z nich nestanou nezaméstnani.

Prerozdélenim penéz ze statniho rozpoctu a rozpoctu kraje se zvysi daitova vytéznost
obce. Jedna se o dail z piijmu fyzickych osob. Danové urceni dané z piijmt fyzickych
osob je cca 40 % do rozpoctu obci. Primérnd sazba dané z piijmt fyzickych osob je

pocitana ve vysi 25 %.
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Tis. K¢ 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Celkem
PenézZni toky
z finan¢ni analyzy | -400 -9 300 243 584 584 341 -7 949
Uspora nakladu
na davky
v nezameéstnanosti 1500 3600 3600 2100 10 800
a administrativni
naklady
Danova vytéznost
dané z pfijmu

fyzickych osob 62 148 148 86 444
pro obce
Penézni toky -400 -9 300 1 805 4332 4332 2 527 3296

Ekonomicka Cista soucasna hodnota projektu je +1,5 mil. K¢.
(pozn.: pro vypodet byl pouzit MS EXCEL — funkce CISTA.SOUCHODNOTA
s parametrem penéznich tokl v jednotlivych letech a 5 % urokové miry).

Ekonomické mira ndvratnosti je kladna +12 %.
(pozn.: pro vypodet byl pouzit MS EXCEL — funkce MIRA.VYNOSNOSTI s parametrem
penéznich tokd v jednotlivych letech).

Ekonomickéa analyza prokézala, ze vzhledem k pozitivnimu celospoleCenskému

dopadu je projekt vhodné realizovat.

Dalsi aspekty realizace projektu:

e Vramci projektu budou zajiStény rovné pfilezitosti pro muze a Zeny a minoritni
skupiny znevyhodnéné ve spolecnosti. Rozhodujicim faktorem bude kompetence
uchazece.

e Projekt nebude vytvaret negativni externality. Na zékladé vyjadfeni ptislusného odboru
MZP neni stavba predmétem posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi. P¥i provozovani
objektu nevznikaji zadné latky, jez by mohly mit vliv na Zivotni prostiedi. Likvidace
béznych odpadli bude feSena dle stavajiciho rezimu meésta. Projekt tak nenarusSuje

obecny princip trvale udrzitelného rozvoje.

Finan¢né nevyjadritelné dopady projektu:

e rozvoj spoluprace a solidarity kli¢ovych aktérti ovliviiyjicich podobu trhu préce:
zaméstnavatelll, ufadl prace, mésta a vzdélavacich instituci

e velka pfidand hodnota v pfipad¢ ziskéni kvalifikovanych lektord, ktefi jsou schopni

vytvaret dalsi hodnoty,
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e znasobeni vzdé¢lavaciho potencialu CCV

O O O O O ¢

vytvofen nového centra spolecenského zivota mésta, kde je moznost:

pfipojit se na Internet

zcastnit se celého Skoleni ,,Nové Sance* nebo vybranych modula

zucastnit se jiného jednorazového nebo pravidelného skoleni, které CCV nabizi
vyuzit nové zrekonstruovanych prostor pro potadani vyznamnych spolecenskych akci
informovat se o aktualni nabidce a poptavce na trhu prace

rist vyznamu vzdélavani prostfednictvim tohoto modelového projektu

7. Indikatory vstupi, vystupi, vysledki a dopadi

1. Nové Sance — vytvoreni Skoliciho modulu pro dalsi profesni rozvoj

Typ

Nazev

vstupy

Rozpocet projektu spolufinancovaného OP RLZ ve vysi 4,581 mil. KE bez DPH
Celkova dotace ve vySi 100 % rozpodtu projektu, z toho 75 % ESF a 25 % centralni narodni zdroje

vystupy

Pocet podpofenych pracovniki - lektort, metodikl, konzultantl a Fidicich pracovnik(
ve vzdélavacich a rozvojovych programech, stazich, u kterych podpora splnila ucel = 60
Pocet podpofenych projektl = 1

vysledky

Pocet nové vytvofenych/inovovanych vzdélavacich programd = 3 univerzalni Skolici
moduly na miru Sité potfebam zaméstnavatelu

Pocet podpofenych pracovnikil - lektorl, metodikdl, konzultant( a Fidicich pracovnik(
ve vzdélavacich a rozvojovych programech, stazich, u kterych podpora splnila ucel = 60
Pocet podporenych krajskych center dalSiho vzdélavani = 1

dopady

Pocet dospélych studujicich v nové vytvofenych/inovovanych vzdélavacich programech
pocatecniho vzdélavani = garance proskoleni 384 dospélych ro¢né, z toho 192 nezaméstnanych
uchazecl v registru ufadu prace a 192 zaméstnancu velkych podnikl participujicich na projektu
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2. Rekonstrukce kulturniho domu

Typ

Nazev

vstupy

Celkovy rozpocet na projekt je 9,7 mil. KE
Celkova dotace ve vySi 100 % rozpoc¢tu projektu, dotace z ERDF 80 %,
narodni centralni dotace 8 % a 12 % mistni dotace

vystupy

40 vy8kolenych osob mésiéné, resp. 480 vysSkolenych osob ro¢né

Zrekonstruovany objekt (3 samostatné Skolici mistnosti o celkové ploSe 180 m2

o celkové kapacité 60 mist), 1 pocitaCova mistnost s pfipravenymi rozvody na PC a na Internet,
vytvofeni sélu pro konani konferenci (200 m2 plochy pro konference)

vysledky

Vytvofeni nového Skoleni sestavajiciho ze tfi modifikovatelnych vzdélavacich modull
na miru Sitého potfebam zaméstnavatell

\Vytvoreni stalych pracovnich mist pro kvalifikované vysokoskolsky vzdélané lektory
v poctu 6 pracovnich mist na plny uvazek

Podpora innosti CCV a rozSifeni kapacity této Skolici a vzdélavaci instituce

dopady

Zastaveni rustu nezaméstnanosti
ZvySeni kvalifikace a potazmo zaméstnatelnosti minimalné 384 praceschopnych obcéan(
regionu ro¢né

Zastaveni migrace obyvatel
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10. ZAVER

Dne 1. kvétna 2004 se stala Ceska republika pravoplatnym ¢lenem Evropské unie.
Do roku 2006 miize jesté CR &erpat finanéni prostiedky z programil piedvstupni pomoci
(PHARE, ISPA a SAPARD). Za celkovou dobu trvani programu PHARE k roku 2003 CR
ziskala ptistup k celkové sumé 1,034 miliard EUR. Co se tyce programu ISPA, tak celkovy
piispévek pro CR ze strany EU ¢&inil 506,363 miliént EUR, tedy pies ptl miliardy EUR.
Z této sumy bylo smluvné zajisténo z programu ISPA 293 milionit EUR, zbytek se
presunul na Kohezni fond. Ovsem nejvétsi finanéni podpory od EU pro CR se dostalo
z programu SAPARD, a to ve vysi 3 283 669 646 K¢.

Po vstupu do EU jiz CR miize vyuzivat pomoc predevsim ze Strukturalnich fondu,
Kohezniho fondu, iniciativy SpoleCenstvi a dalSich fonda (Zvlastni podpora rybolovu
a Inovacni cinnost). Podminkou pro vyuZzivani Strukturdlnich fondi bylo splnit
Cile 1, 2 a 3, rozd¢lit a zatadit regiony do uzemnich statistickych jednotek NUTS (NUTS I,
NUTS II, NUTS III, NUTS IV a NUTS V) dle rizné urovné pod jednotlivé cile
s regiondlnim dopadem strukturalni politiky. Regiony NUTS II a III maji pfimou vazbu
na Strukturdlni fondy. Veskeré pozadované podminky EU jsme dokazali splnit. Pro obdobi
2004 — 2006 ma CR ze Strukturalnich fond® na Operaéni programy k dispozici
1,5 miliard EUR. Tyto finan¢ni prostfedky se rozd¢luji mezi kvalitni projekty, tzn. mezi
takové, které nejprve projdou uspesné vyberovym fizenim. Po celé Casové obdobi,
kdy probihd realizace projektu, musi byt zajiSténa dobra kontrola a monitorovani celého
pribéhu financovani. Po realizaci projektu dochéazi k zhodnoceni, co ten dany projekt
prinesl. VSechny etapy tvorby projektu musi byt podlozeny programovou dokumentaci.

Aby mohla CR &erpat prostiedky ze Strukturalnich fondd, museli jsme predlozit
Evropské komisi Nérodni rozvojovy plan pro obdobi 2004 — 2006. Na zékladé tohoto
dokumentu je vypracovan ve spolupraci s Evropskou komisi dokument Rémec podpory
Spolecenstvi, ktery stanovuje konkrétni rozsah podpor EU plynoucich do jednotlivych
regiontt CR. Pro obdobi 2007 — 2013 pozaduje nova evropska legislativa vytvofeni nového
typu dokumentu obsahujici politické zavazky cElenského statu vici EU — Narodni
strategicky referenc¢ni ramec. Tento dokument bude spojnici mezi evropskymi prioritami
a narodnimi prioritami politiky soudrznosti rozpracovanymi v operacnich programech.
Na operaéni urovni by méla nejen CR, ale i ostatni ¢lenské staty vytvofit takové
dokumenty, které by definovaly hlavni oblasti intervence SF do Grovné priorit. Podrobné

rozpracovani téchto priorit bude uvedeno v NRP 2007 —2013.
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Na zéklad¢ zpracovanych informaci v diplomové praci jsem zjistila, Ze k 31. lednu
2006 bylo vycerpano ptiblizn€ 1 738,35 mil. K¢. Nejvice finan¢nich zdrojt bylo ptidéleno
SROPu, a to ve vysi 14 434,30 mil. K¢, ovSem uskutecnénych vydaji bylo pouze
116,50 mil. K& Nejmensi obnos finan¢nich prostfedkti bylo pfidéleno OP RVMZ,
a to v celkové vysi 5 557,80 mil. K¢, ale na druhé stran¢ byl nejvyssi podil uskutecnénych
vydajii ze vSech Operaénich programd, a to v objemu 974,50 mil. K¢&.

Dle mého nazoru &lenstvi CR v EU uz vyhody pfinesla. Do CR jiz proudi nemalé
finan¢ni investice z EU, které umoziuji modernizovat cesky primysl a podnikéni,
pomahaji vytvaret dalSi pracovni prilezitosti, a to predevSim v regionech postizenych
nezaméstnanosti, rozvoj lidskych zdroji a rozvoj multifunkéniho zemédé€lstvi. Tyto
investice posiluji v dlouhodobém &asovém obdobi socialni stabilitu CR.

Nyni miZzeme jenom piedpokladat, co nam i naddle ,,pfinese” Clenstvi v EU.
Po del§im casovém useku od vstupu do EU uvidime realitu a budeme si moci celkové

srovnat skute¢nost s plany CR.
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11. POUZITE ZKRATKY

CR Ceska republika

CSU Cesky statisticky titad

DPH Dan z ptidané hodnoty

EAGGF (EZOZF)  Evropsky zemédélsky orientacni a zarucni fond
EHS Evropské hospodatské spolecenstvi

ERDF (EFRR) Evropsky fond regionalniho rozvoje

ESF Evropsky socidlni fond

ESUO Evropské spolecenstvi uhli a oceli

EU Evropska unie

Euratom Evropské spolecenstvi pro atomovou energii
FIFG (FNOR) Finan¢ni néstroj pro orientaci rybolovu

GP Grantovy projekt

GS Grantové schéma

HDP Hruby domaci produkt

HNP Hruby narodni produkt

IS 1IZOP Informaéni systém pro administraci podpiirného programu MSP

Ministerstva prumyslu a obchodu

ISPA Nastroj predvstupni strukturalni pomoci
KP Koneény piijemce

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

MPO Ministerstvo primyslu a obchodu
MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci
MSP Malé¢ a stiedni podnikani

MSSF — Central Centralni monitorovaci systém SF
MZE Ministerstvo zemédélstvi

MZP Ministerstvo zivotniho prostredi

NP Narodni program

NRP Narodni rozvojovy plan

NSRR Narodni strategicky referen¢ni ramec
NUTS Uzemné statistické jednotky

OP Infrastruktura Operacni program Infrastruktura

OP PP Operac¢ni program Primysl a podnikéani
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OP RLZ
OP RVMZ
PHARE
RPS

RKV
SAPARD
SF

SOZS

SP

SROP

TA SROP
TA RPS
TEN

TP

Uuv

ZMC
ZML

Operaéni program Rizeni lidskych zdroji

Operacni program Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi
Nastroj pomoci hospodarské restrukturalizace

Réamec podpory spolecenstvi

Ridici a koordinaéni vybor

Specialni predvstupni program pro zemé&délstvi a rozvoj venkova
Strukturalni fondy

Strategické obecné zasady spoleCenstvi

Statni program

Spole¢ny regionalni operacni program

Technick4 pomoc SROP

Technick4 pomoc RPS

Transevropské dopravni a energetické sité

Technickd pomoc

Utad vlady

Zaméstnanec

Zameéstnavatel
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13. SUMMARY

I have chosen the subject of: ,,The Evaluation of Efficiency in the Utilization
of the Means of European Union Funds* for my student thesis. On 1 May 2004, European
Union law became valid within the Czech republic. The Czech Republic had
the opportunity to make use of funds of Pre-accession assistance of the PHARE, SAPARD
and ISPA Funds. The Czech Republic discharged total conditions and principles
to be determined by the European Union and so it can draw the funds of the European
Union Structural Funds (ERDF, ESF, FIFG a EAGGF). On 31 January 2006, the Czech
Republic spent 1 738,35 Million Crowns for the Objective 1 Operational Programmes. It is
important for the Czech Republic to be acquainted with the European Union Policy
from now and henceforward so that it can make use of these funds to improve its

economics.

Key words: European Union, PHARE, SAPARD, ISPA, ERDF, ESF, FIFG, EAGGF,

Operational Programmes
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