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Prioritnim cilem mé diplomové prace je zhodnotit spolupraci vefejného a soukromého
sektoru v oblasti zabezpecovani vetejnych statkli a nasledné zhodnotit finan¢ni dopady tohoto
procesu na hospodateni izemni samospravy.

Tento cil jsem musela rozlozit na nékolik dil¢ich ¢asti, abych objasnila vztahy mezi
vefejnym a soukromym sektorem. Zaméfila jsem se na podrobnou analyzu moZznosti
zabezpecovani vetfejnych statkli. Jednou z moznosti, jak mlze vetfejny sektor zabezpeCovat
vetejné statky, je prostiednictvim partnerstvi vetejného a soukromého sektoru. Tento zptsob
zabezpedovani vefejnych statkii se v poslednich letech v fadé vyspélych zemi, véetné Ceské
republiky, rozviji nejdynamictéji. Jde o zpusob, se kterym nema naSe municipalni a regiondlni
samosprava piili§ velké zkuSenosti. Proto bych chtéla v této praci poukdzat na vyznamné
vyhody této spoluprace a piispét tak k vétSimu rozvoji partnerstvi vetfejného a soukromého
sektoru do budoucna.

Dulezitymi zdroji byly pro mne legislativa a odborné publikace, které mi poskytly
dobrou teoretickou zdkladnu k pouZiti osobnich poznatkll, pfistupli a ndzorti na partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru. Snazila jsem se sledovat denni tisk 1 odborné publikace,
ve kterych byly zminovany nejnovéjsi poznatky z této oblasti. Vyznamnym zdrojem k ziskani
informaci se pro mé stalo i vyuzivani internetu, ktery je cennym a v nékterych ptipadech
nenahraditelnym zdrojem informaci.

V prvni Céasti této prace jsem se zabyvala vefejnym sektorem, jeho strukturou,
a poslanim. Dale jsem se zaméfila na soukromy sektor, jeho strukturu a velikost. Pak jsem se

snazila nalézt jednotlivé moznosti zabezpeCovani veiejnych statkii a zhodnotit je podle



dopadu do rozpoctu ptislusného ¢lanku uzemni samospravy, at’ na jeho vydajové strané, tak
v nékterych piipadech i na pfijmové strané.

V praktické c¢asti jsem se zameéfila na konkrétni projekt spoluprdce mezi vefejnym
a soukromym sektorem. Vybrala jsem si projekt, ktery se tykal prondjmu vodohospodarského
zatizeni a skladal se z provozovani vodovodu a kanalizace pro vefejnou potiebu. Snazila jsem
se zjistit vyhody a nevyhody této spoluprace pro obCany obce, izemni samospravu i pro
soukromé firmy provozujici svou ¢innost v dané oblasti. Snazila jsem se porovnat zpiisob
zabezpecovani vetejnych statkll prostfednictvim partnerstvi vetejného a soukromého sektoru
se zpusobem, ktery obec vyuzivala diive, kdy provozovala vodovod a kanalizaci sama.
Snazila jsem se dokumentovat tento zptisob provozovani na podobné velké obci, ktera stale
provozuje vodovodni a kanaliza¢ni zafizeni sama.

Vysledkem mélo byt zjisténi, zda partnerstvi vefejného a soukromého sektoru vede
k efektivnéjsimu zabezpecovani vetejnych statkl a sluzeb. Snazila jsem se objasnit, pro¢ obec
zvolila tento zplsob zabezpeCovani vefejnych statki, zda se jeji ocekavani splnilo

a jaké efekty to pfineslo hlavné pro obecni rozpocet.



1. Charakteristika izemni samospravy — teoreticka Cast

1. 1. Vznik, postaveni a struktura uzemni samospravy v demokratickém
systému

Uzemni samosprava je forma vefejného vladnuti. Prochézela rozporuplnym vyvojem.

., Uzemni samosprava vznikala:

e pfirozené jako disledek piirozené¢ho osidleni. Takto vznikaly obce a mésta s vétSim ¢i
mensim poctem obyvatel, kteti sidli na tomtéZ miste;

e uméle, tzn. rozhodnutim, v minulosti vSak zpravidla dohodou mezi panovnikem
a mésty, jako vySsi stupenl izemni samospravy, ktery zahrnuje vice mést a obci v dané
oblasti.

Uzemni samosprava je vefejnou spriavou uskutefiovanou jinymi vefejnopravnimi
subjekty nez stitem. Jedna se o spravu Uzemi menSiho nez je stat na zdkladé zdkonem

stanovené pusobnosti a pi1 vytvoieni potiebnych ekonomickych podminek. To znamena, ze

L Pekova, J., Pilny, J., Jetmar, M. Veiejna sprava a finance vefejného sektoru. Praha: ASPI, a. s., 2005,
ISBN 80-7357-052-1, s. 103 — 104.



obce a kraje mohou spravovat urCité zakonem vymezené vetejné zalezitosti mistniho nebo
regionalniho vyznamu, aniz by stat do takového rozhodovéni zasahoval.

Samospravou rozumime samostatné obstaravani svych zélezitosti v mezich prava.
Znamena to, ze stat predava Cast vykonu vefejné spravy nestatnimu subjektu. To je
povazovano za vyznamny projev demokratizace spolecnosti.

Hlavnim ukolem izemni samospravy je zabezpecovat veiejné statky pro obyvatelstvo
(podrobnéji se budu zabyvat v kapitole €. 2). Jedna se napf. o zabezpeceni socialni péce,
bydleni, vychovy a vzdélani, kultury, sportu, ochrany vefejného poradku, tfidéni a nakladéni
s odpady, péci o vzhled a rozvoj obce, vykon vetejné spravy apod.

Uzemni samosprava je formou nejenom veiejné spravy, ale také vefejné vlady. Dava
moznost napliiovat prdvo obcanli na spravovani ur¢itého Gzemi v ramci statu. Stat predava
cast vetejné spravy. UmoZiluje realizovat pravo obcanl podilet se na fizeni vetejnych
zalezitosti, ovliviiovat spolecenské procesy, kontrolovat kvalitu vefejné spravy a zajiStovat
efektivnéji nez stat ukoly ve vefejném zajmu.

Ptednosti uzemni samospravy v demokratické spolecnosti je podle mého nazoru to, ze je
vykonavana piimo obcany (prostfednictvim referenda nebo volenych organti). Je nejbliZze
obc¢aniim a zabezpecuje jejich potieby a je pod pifimou kontrolou ob¢and.

Ptedpokladem pro usp€sné fungovani izemni samospravy je zejména oblast legislativni a
ekonomicka.

Stat urcuje pravnimi predpisy rdmec, v némz se ma samosprava pohybovat a ptislusi mu
pravni dozor nad jejim jednanim. Fungovani Uzemni samospravy a jeji zdkladni principy
stanovuje Ustava, dalsi ptislusné zakony, zejména zdkon o obcich, zakon 0
krajich, zakon o rozpoctovych pravidlech a dalsi pravni predpisy.

Abych lépe dokladovala postaveni uzemni samospravy na naSem uzemi, méla bych se
zabyvat historii vefejné spravy a izemni samospravy v Ceské republice (podrobnéji kapitola

1.2.).

1. 2. Reforma vefejné spravy a izemni samospravy v Ceské republice po
roce 1989

V CSR znamenal rok 1989 nejen zménu spoletenského systému, ale i vlastnickych
vztahil a postupnou pfeménu centralné pldnované ekonomiky na ekonomiku socidlné trzni.

Od zacatku roku 1990 doslo k podstatnym zménam v soustavé mistnich a krajskych tzemnich



organti. Doslo k zaniku krajskych, okresnich a mistnich ndrodnich vybort jako statnich
organti a k obnoveni samospravy na trovni obci a mést. Byly pfijaty nové zakony (Zakon ¢.
240/1990 Sb., Zakon ¢. 367/1990 Sb.), které¢ umoznily demokratické volby a
vytvofeni samospravnych celkii. Dale byly piijaty zakony o volbach, o obecnim ziizeni
a o rozpoctovych pravidlech.

K obnové samospravy doslo az v roce 1990 piijetim Ustavniho zikona &. 294/1990 Sb., a
Zékona CNR &. 367/1990 Sb., o obcich, ¢imZ bylo potvrzeno pravo obanti na tzemni
samospravu. Reforma uzemni samospravy se stala soucasti reformy vetejné spravy. Pro jeji
uspésny pribéh bylo nutné vytvofit fadu ekonomickych a legislativnich piedpokladi.
Obnovena tzemni samosprava se vratila ke smiSenému modelu kombinace samostatné a
pfenesené plusobnosti, s dominantnim postavenim vlastni samospravy.

K posileni samostatnosti obci pfispélo navraceni majetku pocatkem 90. let, ktery byl
obcim v roce 1949 znarodnén.

Na zakladé Zakona &. 172/1991 Sb., o piechodu nékterych véci zmajetku Ceské
republiky do vlastnictvi obci a na zaklad¢ jeho pozdéjsi novelizace v roce 1993 a 2000 dostaly
predpokladil existence uzemni samospravy. Jeho pfedanim do majetku obci byla umoZznéna
ekonomickd samostatnost, tzn. hospodaieni s majetkem, podnikatelskd ¢innost, rozsifovani
majetku a jeho zastava 1 mozZnost ziskani tverd pro dalsi podnikéni.

V roce 2000 byla pfijata fada novych pravnich norem, které se tykaly samospravnych
uzemnich celkl. Nejprve byly pfijaty nové zdkony, a to zejména Zakon ¢. 128/2000 Sb.,
0 obcich, ve znéni pozdéjSich ptredpisi a Zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni
pozd¢jsich predpist. Nasledné byl vytvoren majetkovy zaklad krajské samospravy Zakonem
&. 157/2000 Sb., o prechodu nékterych véci, prav a zavazki z majetku Ceské republiky do
majetku kraju.

V souvislosti se zménami ve spravé statu byly piijaty zakony upravujici rozpoctoveé
hospodatfeni uzemnich samospravnych celkii (Zakon €. 250/2000 Sb.) a rozpoctové urceni
vynosu jednotlivych danovych ptijmil (Zékon ¢. 243/2000 Sb.).

Od 1. 1. 2000 ptesly obce povinné na zakladé Zakona ¢. 563/1991 S., o ucetnictvi, ve
znéni pozdéjsich predpist, na podvojné ucetnictvi.

Ceska republika je v soucasné dob& unitarnim stitem s dvoustupiiovou Uzemni
samospravou. Uroveii (izemni samospravy je piedstavovana volenymi a vykonnymi organy.

V CR bylo mozno pii obnové mistni samospravy vychazet ze zkudenosti evropskych

zemi zakotvenych v Evropské charté mistni samospravy.
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V Evropské charté mistni samospravy, piijaté ¢lenskymi staty Rady Evropy 15. 10. 1985
ve Strasburku, jsou zakotveny principy a zasady pro vytvafeni demokratické
a efektivni uzemni samospravy s prohloubenim ucasti na fizeni vefejnych zalezitosti.
Evropska charta mistni samospravy vstoupila v platnost 1. 9. 1988.

CR ratifikovala tuto imluvu v roce 1998, ale respektovala jeji zasady a principy uz pii
obnovovani uzemni samospravy obecnim ziizenim v roce 1990 a pti obnové krajského ztizeni
vytvofenim potiebnych legislativnich i ekonomickych ptfedpokladi pro fungovani tzemni

samospravy.

2. Verejné statky a jejich zabezpecfovani verejnym sektorem

2. 1. Charakteristika verejnych statki

Pojmem statky se oznacuji predméty, které slouzi k uspokojovani lidskych potieb. Podle
puvodu se statky tfidi na volné statky a ekonomické statky. Volné statky jsou voln¢ dostupné
v ptirod¢é. Ekonomické statky jsou vysledkem ekonomickych ¢innosti. Bézn¢ se oznacuji jako

vyrobky, v kone¢né fazi obchodniho fetézce jde o zbozi.

,Ekonomické statky se tiidi podle riznych hledisek, zpravidla podle:
a) potieby, mista a zpisobu rozhodovani o statcich a jejich financovani, na:
- soukromé (privatni) statky jako statky individualni spotteby:
= spotiebni statky, a to kratkodobé spotieby (napt. potraviny) nebo dlouhodobé
spotieby (napf. lednicka),
= kapitdlové statky, které se pouzivaji k dal§i vyrobé (napf. stroje, vyrobni haly
apod.);
- vefejné statky jako statky kolektivni spotieby, a to:

= (isté vefejné statky,

11



* smiSené vetejné statky;

Existuji statky, které nelze presné zatradit do uvedenych skupin, a oznacuji se jako tzv.

hrani¢ni statky.

b) vzajemného vztahu na:

d)

substituty, které maji podobné uzitné vlastnosti a mohou tudiz uspokojit tutéz
potiebu,

komplementy, tzn. statky, které se doplnuyji;

institucionalniho hlediska, tzn. kdo, resp. kde, jaka instituce rozhoduje o statcich a déli se

na:

Cisté trzni statky, které se nabyvaji koupi na trhu. Jejich prodejni cena je sjednavana
na trhu bez intervenci statu, tzn. pod vlivem nabidky a poptavky,

Cist¢ netrzni statky, jejichz cena je administrativné stanovena, hovoii se
o danové cené. O jejich produkci se nerozhoduje na trhu, ale rozhoduje se o nich
mimo trh vetejnou volbou;

polotrzni statky (neboli necisté trzni statky), které sice prochazeji trhem, ale
sjednavand cena na trhu je pfedmétem riznych diskrimina¢nich opatfeni ze strany
statu (napt. diferencované zdanéni, subvence k cen¢ apod.). I o téchto vladnich

intervencich se rozhoduje vefejnou volbou;

geografického hlediska, které je vyuZivano pfedevSim u vetejnych statkli (a Casto se

kombinuje s hlediskem uzitku), na:

narodni statky (celostatni), které vyuziva obyvatelstvo celého statu,

regiondlni statky, které vyuZzivaji obyvatel¢ urcit€¢ho regionu,

lokélni statky, které vyuzivaji obyvatelé uréité lokality (obce, sdruzeni obci).*2

Za vetejné statky oznacujeme ty statky (pfipadné sluzby), které jsou vice ¢i méné

uzitetné¢ celé spoleCnosti, a proto je vefejny zijem na jejich zabezpeCovani. Jsou

spotfebovavany kolektivné, neprochazi trhem, dochéazi u nich k tzv. trznimu selhdni a Casto je

v

efektivnéjsi, jestlize jsou zabezpecovany vefejnou spravou, tzn. stitem i izemni samospravou.

Cisté vefejné statky jsou statky kolektivni spotfeby. Jejich spotfeba je automaticka. Pro

Cisté verejné statky je charakteristické nedélitelnost spotieby (nelze urcit podil jednotlivce na

spotiebé vetejného statku), nekvantifikovatelnost podilu jednotlivce na spotfebé a spotieba

2 Pekova, J., Pilny, J., Jetmar, M. Vefejna sprava a finance vefejného sektoru. Praha: ASPI, a. s., 2005,
ISBN 80-7357-052-1, s. 40 — 41.
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jednim uzivatelem neubird moznost spotiebovavat tento statek (sluzbu) jinym uzivatelem. Za
Cisty vetejny statek se povazuje vefejnd sprava. Verejnd sprava fidi verejny sektor a stard se o
zabezpecovani vefejnych statkli. Proto si myslim, ze by bylo dobré, nastinit pfedpoklady, na
zéklad¢ kterych vetejny sektor funguje (podrobnéji viz kapitola €. 3).

SmiSené vetejné statky jsou rovnéz statky kolektivni spotfeby, nicméné od Cistych
vetejnych statkd se lisi tim, Ze kvantita je délitelné (je tedy mozné pomérné piesné urcit podil
jednotlivce na jejich spotieb¢) avsak kvalita u nich neni délitelna mezi jednotlivce. Napf.
kvalita poskytovaného vzdélani je stejnd pro vSechny zaky, ¢im vSak bude jejich pocet ve
tfide€ vetsi, tim vice se bude kvalita vzdélani vSem sniZovat.

Spotieba smiSenych vefejnych statkii je bud’ fakultativni, tzn. Ze jednotlivec sam
rozhoduje, zda dany vetejny statek bude vyuzivat ¢i nikoliv (napf. vefejnd hromadna doprava,
kulturni a nékteré zdravotnické sluzby) nebo ptikazana statem, resp. zdkonem (napt. zédkladni
vzdélani, kdy je zdkonem wurcena délka povinné Skolni dochazky, kterou musi zék
absolvovat).

SmiSené vefejné statky, zejména s fakultativni spotiebou, se poskytuji obfaniim za
uzivatelsky poplatek, ktery je modifikovanou cenou. Je tomu tak proto, ze smiSené vetejné
statky neprochazeji trhem. Motivem pro jejich zabezpeCovani neni zisk, a proto jsou
uzivatelim poskytovany za uZivatelsky poplatek konstruovany na neziskovém principu.
Nicméné hledisku efektivnosti vyhovuje konstrukce uzivatelského poplatku ve vysi, ktera

kryje 100 % vykalkulovanych nakladd vynalozenych na produkci smiseného vefejného statku.

2. 2. Zpusoby zabezpecovani verejnych statku

Vetejné statky miize stat a 1zemni samosprava zabezpecovat pro obyvatelstvo riznym
zpusobem. O konkrétnim zptsobu zajisténi zpravidla rozhoduje voleny orgén, a to vefejnou
volbou. Vlastni zabezpeceni zajiStuje a organizuje vykonny organ, vefejna sprava. Pri
rozhodovani o konkrétnim zplisobu zajiStovani vefejnych statkli je tieba zvaZovat
hospodarnost vynaklddani financnich prostiedkli z pfislusného vefejného rozpoctu a uzitek
obcand.

Veiejné statky 3se zpravidla zajistuji prosttednictvim:

3 Pekova, J. Hospodateni a finance izemni samospravy. Praha: Management Press, 2004, ISBN 80-7261-086-4,
s. 127 — 153.
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b)

d)

neziskovych organizaci. Ty se k tomuto tGéelu zfizuji ve vefejném sektoru.* Hovoii se

o vladnich ¢i verejnopravnich neziskovych organizacich. Tento zplisob zabezpeCovani

vetfejnych statkl se zvoli tam, kde:

e neni konkuren¢ni prostiedi vV ramci soukromého sektoru, nemiizeme si vybirat
soukromého dodavatele,

e VvV monopolnim prostfedi je monopol soukromé firmy neZadouci, Statek by byl
zajistovan za vysokou cenu,

e jde-li o nezbytné sluzby, zejména preferované veiejné statky, u kterych je nutné
zajistit jejich absolutni spolehlivost (napf. vzdélani), pfislusnd vlddni troven
zodpovida za kvalitu (standard) statku,

e neni-li mozné najit soukromou firmu ochotnou zajistovat vetejné statky pro
obcany, nebot’ z divodu nizké miry zisku je takova produkce pro soukromy sektor
nezajimava;

statnich a komunalnich podnikii. Ty se zfizuji zejména v piipadech zabezpeCovani

takovych statkt, které je obtiZzné zahrnout do trznich statkd, tzn. tzv. polotrZnich statkd,

piipadné 1 trznich statkd, resp. trh pii jejich zabezpeCovani selhdva (napt. vyroba a

dodavka tepla pro bydleni apod.). V takovém podniku se zpravidla ztrita ze

zabezpeCovani vefejnych statkli na neziskovém principu kompenzuje ziskem ze
zabezpecovani trznich a polotrznich statkll (mira zisku je vétSinou nizka);

V konkurenénim prostiedi prostiednictvim zakizky u soukromého sektoru.

Napftiklad na zakladé vybérového fizeni s peclivé vypracovanou smlouvou, je-li mozné

zajistit verejné statky hospodarnéji v pozadovaném mnozstvi a kvalité. Pro soukromy

sektor to predstavuje jisté zakazky a jisty odbyt (coz milZe byt pfi¢inou zijmu
lobbystickych skupin o ziskani vetfejné zakéazky, zvySeni objemu veifejnych vydaji

Vv piislusném rozpoctu apod.);

partnerstvim veiejného a soukromého sektoru. Tento zplsob se vétSinou vyuziva na

urovni zemni samospravy. Vyuziva se tehdy, pokud povede k vyssi hospodarnosti. Do

spole¢ného podniku lze vlozit nemovity a movity majetek vCetné penéznich prostredkd.

Mize vsak jit i o zaloZeni spole¢ného podniku, ptipadné 1 neziskoveé

organizace n€kolika obcemi.

4V CR napt. prostiednictvim tzv. organizacnich slozek obce, organizaénich slozek kraje a prostfednictvim
prispévkovych organizaci ztizovanych obci a krajem.
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Uvedené zplsoby zabezpeCovani veiejnych statki maji rozdilny dopad do rozpoctu
ptislusného ¢lanku izemni samospravy, at’ na jeho vydajové strané, tak v nékterych piipadech
1 na piijmové strané. Volba konkrétniho zpiisobu zajistovani zejména u
smiSenych vefejnych statkii zavisi na charakteru trhu. V konkuren¢nim prostiedi lze vyuzit
smluvniho vztahu se soukromym sektorem, coz zpravidla pozitivné ovliviiuje hospodarné a
efektivni vyuzivani finan¢nich zdroji, snizovani nakladi apod.

Na dokonale konkuren¢nim trhu je proto vyhodnéjsi nékteré vetejné statky zajistovat
prostfednictvim soukromych firem nebo nevladnich neziskovych organizaci s vyuzitim
vybérového Fizeni. Uzemni samosprava si miiZe vybrat provozovatele, ktery zabezpeti
vetejné statky s maximalni hospodarnosti, a pritom bude respektovat pozadavky na kvantitu a
kvalitu vetejnych statkii. Konkuren¢ni prostiedi zpravidla vede K vyssi hospodarnosti ve
vydajich pfi zachovani pozadované kvality vefejného statku nebo dokonce vede k vyssi
kvalit¢ poskytovanych sluzeb. Problémem mutze byt zdjmova lobby, ktera se snazi ovlivnit
vybér soukromé firmy, podminky apod. Volba konkrétniho zptsobu zajistovani by tedy méla
efektivnosti. Zajistit efektivnost této alokace je v praxi jednim znejvétSich problémi,
ponévadz je zpravidla obtizné ocenit uzitky, nemluvé o tom, ze pocit uzitku je individualni.
Na zptisob zabezpecovani vefejnych statkii ma vliv i charakter trhu. Aby tato alokace byla co
nejefektivngjsi, je tfeba hledat a ohodnocovat alternativni moZnosti zabezpecovani vetejnych
statkl a volit tu nejefektivnéjsi, tzn. nejenom hospodarnou, ale i prospé€$nou pro obcany —
uZzivatele.

V nékterych zemich, kde existuje konkuren¢ni trh a stejny vefejny statek je
zabezpecovan rUznymi organizacemi ve vefejném sektoru, nebo dokonce zaroven
organizacemi ve vefejném sektoru a soukromymi — nevladnimi neziskovymi organizacemi, se
vyuziva i forma ,,odbérnich poukazek* (wouchers) na spotfebu vymezeného veiejného statku.
Obcan jako uzivatel si miize pak zvolit od jaké organizace ve vefejném sektoru ¢i nevladni
neziskové organizace bude statek ¢i sluzbu vyuzivat. Empirické vyzkumy potvrzuji, ze i to je
zpiisob zvySovani efektivnosti vefejného sektoru. Vytvafi to tlak na neziskové organizace, aby
poukazky.

Rozhodnuti ob¢ana tedy ovlivni:®

e kvalita sluzby, tzn. u jaké organizace ziska kvalitni sluzbu,

5 Pekova, J. Hospodateni a finance izemni samospravy. Praha: Management Press, 2004, ISBN 80-7261-086-4,
s. 128.
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e vySe finanéni uhrady, tzn. v jaké vysi bude muset doplacet na tthradu sluzby ptip. nad
vysi poukazky, kterou obdrzel.

Ve vyspélych zemich na decentralizované urovni zabezpecuji prevdznou cast vefejnych
statkll tzv. neziskové organizace, které jsou zakladany riznymi subjekty. Pfevazné se jedna o
subjekty zakladané¢ uzemni samospravou (obcemi, regiony), dale soukromymi subjekty,
cirkevnimi institucemi a nadacemi.

Neziskové organizace jsou formalné¢ zalozeny, maji instituciondlni strukturu
a organizacni formu zakotvenu ve zfizovaci listin€. Jsou to samostatné organizace s pravni
subjektivitou, fidi a kontroluji svou vlastni ¢innost. VétSina z nich slouzi vetejné prospéSnym
cilim pfesahujicim individudlni z4jmy. Jejich hlavnim poslanim je zabezpecovani vetejnych
statki. Ve své Ccinnosti vyuzivaji casto dobrovolné prace obcani. Podstatnym
charakteristickym rysem téchto organizaci je, ze nerozdéluji zisk, kterého piipadné ze své
¢innosti dosdhnou, mezi své Cleny, resp. zaméstnance, manazery apod. Jestlize zisku
dosdhnou, musi ho zpétn€ pouzit na financovani neziskovych c¢innosti, pro jejichz
zabezpecovani byly zfizeny. Ve vétSiné zemi jsou v takovém piipadé pak danové
zvyhodnény, nebo jsou od placeni dani osvobozeny.

Ve zfizovaci listiné kazdé neziskové organizace musi byt pfesn¢ uveden cil, pro ktery je
zfizovéana, musi byt pfesné vymezen jeji status, ¢innost a druhy zabezpecovanych vetejnych
statkd.

V CR jsou v soudasné dobé jako vladni, vefejnopravni neziskové organizace:®
e tzv. organizacni slozky (OS), které nemaji pravni subjektivitu,

e priispévkové organizace (PO) s pravni subjektivitou, které ziizuje stat, resp. ustfedni
organy statni spravy a uzemni samosprava (obce a kraje),

e obecné prospéSné spolecnosti (OPS), které jsou zfizovany podle soukromého prava —
podrobnéji viz zdkon ¢. 248/1995 Sb., o obecné prospésnych spole¢nostech a o zmén¢ a
doplnéni nékterych zékond.

Ve své diplomové praci jsem si vybrala zptsob zajistovani vetfejnych statkl partnerstvim
vetejného a soukromého sektoru (partnerstvim vefejného a soukromého sektoru se budu

podrobnéji zabyvat v kapitole €. 5). Myslim si, Ze tento zpiisob se ve vét§iné evropskych zemi

.....

6 Pekova, J. Hospodareni a finance izemni samospravy. Praha: Management Press, 2004, ISBN 80-7261-086-4,
s. 131 -132.
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normy, které umoznily jeho rozvoj. Myslim si, Ze v budoucnu se stane vice pouzivanym
zptisobem zajistovani vefejnych statkli na municipalni Grovni nez doposud.

Myslim si, ze vsoucasné¢ dobé vyuziva zplusob zajistovani vefejnych statkl
prostiednictvim partnerstvi spiSe stat prostfednictvim svych ministerstev, velkd meésta
a veétsi obce. Malé obce nepovazuji tento zplisob zatim za ptili§ vyhodny.

Diivodem je to, ze men$i obce nezaméstnavaji tolik kvalifikovanych lidi, ktefi by
dokonale zvladali danou problematiku (neznalost pravnich norem, neochota ucit se novym
vécem). Malé obce maji jen par zaméstnanctl, ktefi maji na starosti Siroky okruh ¢innosti.
Déle si myslim, Ze mensi obce nemaji takovou hospodatskou ¢innost, tzn. ze neprovozuji
tolik zafizeni, pro které by byla spoluprdce mezi vefejnym a soukromym sektorem vyhodna.
VEtsi obee piip. kraje vlastni takova zatizeni (napf. rizna kulturni zatizeni — Kina, divadla,
dale sportovni haly, plavecké bazény, nemocnice atd.), pro které mulze byt partnerstvi
efektivnéj$i moznosti zabezpecovani vetejnych statk.

Podle mého nazoru se to brzy zméni a i tyto obce zjisti, jak velké vyhody jim partnerstvi

muze piinést.
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3. Verejny sektor a verejna sprava
3. 1. Charakteristika, poslani, funkce a ¢innosti vefejného sektoru

Vefejny sektor je vV kazdém staté vyznamnou casti narodniho hospodafstvi. Existence
vetejného sektoru je disledkem selhani trhu. Oba sektory, vefejny, ktery je neziskovy,
i soukromy, ktery je ziskovy, se vzajemné podminuji a dopliuji. Selhava-li jeden z nich,
nastupuje druhy. Selhani soukromého sektoru vede k rozvoji vetejného sektoru.

Poslanim vetejného sektoru je podle mého nazoru zabezpecCovani vetfejnych statkd pro
obcany, predchdzeni trznimu selhani a feSeni dusledk selhdvani trhu, které se projevi
v ekonomickém a socidlnim postaveni obyvatelstva.

Hospodatskd politika stanovi funkce vefejného sektoru, ukoly, priority (napf.
pozadovanou urovenl zakladniho vzdélani, Groven pozadované zékladni zdravotni péce apod.)
a nastroje dosazeni cilli, napt. vykonové normy, standardy (ucebni osnovy apod.), ale i
finan¢ni néstroje — finan¢ni limity, finan¢ni ukazatele apod. Vetejnému sektoru se obvykle
prisuzuji funkce ekonomick4, socialni, etickd a politicka.

V ramci ekonomické funkce zabezpecuje verejny sektor predevsim tyto ukoly:

- zajistuje produkci Cistych a smiSenych kolektivnich statkli, protoZze soukromy sektor

nema o produkci téchto statkt ptili§ velky zajem, coz je zptisobeno jejich charakterem,

" Duben, R. Ekonomie vefejného sektoru. Vysoka §kola ekonomicka v Praze, 2000, ISBN 80-245-0049-3,
s. 20 -21.
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- pfispiva ke snizovani nezaméstnanosti tim, ze ve vefejném sektoru se vytvareji pracovni
prilezitosti, pfip. zajistuje razné druhy rekvalifikace pracovniki,

- prispiva ke zvySovani spotfeby u piijmoveé slabsich skupin obyvatelstva tim, Ze jim
dotuje ¢ast ceny spotfebovavanych statkil,

- prispiva k vytvafeni hrubého domaciho produktu,

- vytvafi podminky a ptedpoklady pro rovnomérnéjsi ekonomicky rozvoj jednotlivych
oblasti statu.

V ramci socidlni funkce plni vefejny sektor zejména tyto ukoly:

- vytvafi podminky pro kvalitu lidského zivota tim, Ze produkuje kolektivni statky

V potiebné kvalité i kvantite,

- vytvaii podminky pro produkci statkii pro socialné slabsi vrstvy obyvatelstva (napf.

V oblasti socialni péce),

- ovliviluje socialni vazby a socialni postaveni obcantl.

Ukolem vefejného sektoru v etické oblasti je vytvaret komplexni podminky pro to, aby
podnikatelska sféra realizovala svoji ekonomickou ¢innost pti dodrzovani urcitych etickych
zasad. Napf. jde o to, aby poskytované soukromé statky byly uzite¢né a
neposkozovaly zdravi obyvatelstva nebo aby soukromé subjekty dodrzovaly vSechny pravni
normy.

Posledni funkci vetfejného sektoru je politicka funkce. Jejim smyslem je pfispivat
neustale k rozvoji demokratickych prvki a zabezpecovat dobré politické klima ve spole¢nosti.
Tato funkce se Casto prolina se socialni funkei.

Cinnost vefejného sektoru ovlivituje hospodaiska politika, kterd méa charakter vefejné
politiky. Je to proto, ze jeji cile i nastroje jsou predmétem vefejného rozhodovani
v zdkonodarném sboru, u komunalni politiky v zastupitelstvu obce & kraje. Cinnost
jednotlivych resortll vetejného sektoru ovliviiuji jednotlivé dil¢i politiky (napt. bezpec¢nostni
politika statu, Skolské politika, zdravotni politika, socialni politika, dopravni politika, bytova
politika apod.).

Mezi zakladni ¢innosti vefejného sektoru patii snaha zajistit potfebné vetejné statky,
zabezpec€it tzv. hrani¢ni statky, pomoci vytvofit podminky pro fungovani soukromého
sektoru, zajistit produkci soukromych statkli v téch ptipadech, kdy trzni sektor selhdva nebo
S nimi souvisi jev externality, pfispét k ekonomickému rastu a dosahnout vétsi spravedInosti
Vv rozdélovani.

Pii zajiStovani vefejnych statkli je hlavnim ukolem efektivné alokovat finanéni

prostiedky soustfedéné v rozpoctové soustavé pomoci pierozdélovacich procest. Zajistit
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efektivnost veiejného sektoru je jednim z nejvétsich problému. Ve vefejném sektoru je Casto
problémem zajistit maximalni hospodarnost na vstupu, ktera spoc¢iva v minimalizaci nakladt
na zajisténi vefejnych statki a maximalni uzitek (Casto obtizn¢ kvantifikovatelny
a zjistitelny) na vystupu pro obc¢any.

Naptiklad stat ¢i izemni samosprava objednavd nékteré vstupy do vefejného sektoru
u soukromého sektoru (napt. zafizeni vetejnych nemocnic, vetejnych Skol apod.), vytvari
vladni poptavku a tim pomaha:

e vytvorit podminky pro rist zaméstnanosti v soukromém sektoru. Ro0zVvo0j

vetejné¢ho sektoru umoznuje vytvofit pracovni ptileZitosti v soukromém sektoru;
e vytvorit podminky pro zkvalitnéni lidského Zivota, uchovani a kvalitu lidského

potencidlu, a to vzdélavanim a zvySovanim kvalifikace pracovnich sil.

3. 2. Struktura a velikost verejného sektoru

Veftejny sektor nejcastéji rozdélujeme podle resortl, kdy kritériem ¢lenéni jsou specifika
¢innosti dané cCasti vefejného sektoru. Dale ho muzeme clenit podle instituci nebo podle
procest.

Nejéastéji ¢lenime veiejny sektor do téchto seskupeni:®

e blok odvétvi spolecenskych potteb, kam patfi:

vefejna sprava,
- policie,
- armada,
- soudnictvi;
e  Dblok odvétvi poznavani a informaci, kam patfi:
- véda a vyzkum,
- masmédia,
- informacni systémy;

e  Dblok technické infrastruktury, ktery zahrnuje:

dopravu,

telekomunikace,

energetiku,

- vodni hospodafstvi;

8 Duben, R. Ekonomie vefejného sektoru. Vysoka $kola ekonomicka v Praze, 2000, ISBN 80-245-0049-3,
S. 25.
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e blok existencnich jistot, ktery obsahuje:
- pracovni ptilezitosti,
- socialni zabezpeceni;

e  blok soukromych statki.

Velikost vetejného sektoru podle mého minéni v poslednich letech mirn€ klesa. Stale ale
plati to, Ze neziskové organizace se vyznamné podileji na tvorbé hrubého domaciho produktu
a je v nich zaméstnan vyznamny podil praceschopného obyvatelstva. Ztizovanim neziskovych
organizaci ve vefejném sektoru tedy muze stit i Gzemni samosprava feSit nejen
zabezpecovani vetejnych statkli, ale 1 vytvafeni dalSich pracovnich pfileZitosti, snizovani
nezamé&stnanosti v lokalni ¢i regiondlni ekonomice. Nekteré Cinnosti ve vefejném sektoru
vytvareji podminky pro rozvoj soukromého sektoru a rtist vyroby, napi. budovani dopravni
infrastruktury, technické infrastruktury v obcich, dopravni obsluznost apod.

Pro srovnani vyvoje vefejného sektoru, a to i pro mezinarodni srovnani, se vyuziva
ukazatel podilu vydaji na vefejny sektor k tzv. hrubému domécimu produktu
v procentech.

Tento podil se v jednotlivych zemich pohybuje od 30 do 70 %. V CR mé tento podil
v poslednich letech klesajici tendenci, v sou¢asné dobé se pohybuje kolem 40 %. Najit
optimum velikosti vefejného sektoru je velmi obtizné. Nelze piesné fici, kolik procent
narodniho hospodafstvi by mél optimalné€ Cinit vetejny sektor. Myslim si, Ze za pozitivni
vyvoj se povazuje snizovani podilu vetejného sektoru. Na druhé strané ale musim fici, ze stat
i izemni samosprava je a vzdy zustane neodd¢litelnou soucasti ekonomickych procesi.
Dtivodem je to, Ze trh sdm o sobé nemulze zajistit efektivni a spravedlivé prerozdélovani na
zaklad¢é nabidky a poptavky. Problémy narusovani trzniho mechanismu spatfuji v tom, ze
existuji rtizné druhy statkdi, v ekonomice se vyskytuji externality zejména negativniho
charakteru, trh neposkytuje dostatecné informace vSem subjektim nebo existuji urcité
specifické podniky (zejména se jedna o monopol), které nezarucuji konkurenéni prostiedi.

Pro srovnani dynamiky vetejnych vydajii v ¢ase se pouziva ukazatel elasticity (pruznosti)
vefejnych vydaji. Vyjadiuje zménu vetfejnych vydaji v zavislosti na zméné hrubého
domaéciho produktu.

Podobnym zplsobem se zjistuje strukturdlni elasticita vydaji — dil¢i (z hlediska
jednotlivych resortll, napt. zmeény vydaji na Skolstvi ¢i zdravotnictvi apod. ke zmén¢ HDP

mezi obdobimi).
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3. 2. 1. Faktory ovliviiujici velikost a strukturu verejného sektoru

vvvvv

a) faktory ekonomické. Mezi n¢ patii zejména:

- faze ekonomického rozvoje,

- vykonnost ekonomiky,

- moznosti pterozdélovacich procesti v ekonomice pies vefejné finance,

- existujici bariéry vykonnosti, které omezuji moznosti pierozdélovat cast
finan¢nich zdroji (¢4st HDP) nendvratnym zplsobem pies rozpoctovou
soustavu a financovat z téchto prostiedku potieby v ramcei vefejného sektoru,

- bariéry spotieby, napt. jako dasledek vysoké miry nezaméstnanosti s nizkou

mirou podpory v nezaméstnanosti (diisledkem je nizkd individudlni poptavka);

b) faktory historické a geopolitické. Historicky vyvoj vefejného sektoru ovliviiuje tradice

ve vyuzivani principu solidarity a rovnosti, vyuzivani statniho paternalismu, nebo naopak
liberalismu, ktery zdidraznuje roli svobodného jedince, ktery se o sebe musi postarat.
V tadé evropskych zemich ma socilni citéni svou tradici. Cim jsou také tvrdsi p¥irodni
podminky (napf. v Norsku zivot obyvatel v severnich ¢astech zem¢) a hrozi
nebezpeci ohroZeni zemé& (napi. v obdobi valky, pifi velkych pfirodnich katastrofach
apod.), tim vice se zdlraznuje Uloha vefejného sektoru, napf. zajiStujiciho sluzby pro
obyvatele Zzijici v tvrdych ptirodnich podminkach (aby se neodstéhovavali), obrany pii
nebezpeci vnéjsiho napadeni statu apod.;

faktory demografické. To znamena rlst populace a zmény v jeji vékové a socialni
struktufe. Rust populace obecné vede k riistu vefejného sektoru za predpokladu, ze
neklesd poptavka obyvatel po vetejnych statcich, je-li cilem vetejné politiky udrzet rozsah
a standard poskytovanych vefejnych statkii. Zmény ve vékové a socidlni struktuie
obyvatel se promitaji do zmén v poptdvce po vefejnych statcich a tudiz i do zmén
Vv produkci jednotlivych resortli vefejného sektoru, napi. nizka porodnost a
starnuti obyvatelstva ovlivni ve stfednédobém a dlouhodobgjSim horizontu zmeény
ve Skolstvi — nizky pocet zakli se postupné bude promitat do zakladniho, stfedniho
1 vysokého Skolstvi, riist poctu obyvatel starSich vékovych kategorii ovlivni riist poptavky
po vefejnych statcich ve zdravotnictvi, v socidlni péci, postupné bude klast ndroky na

objem financ¢nich prosttedka v diichodovém zabezpeceni apod.;

% Pekova, J., Pilny, J., Jetmar, M. Veiejna sprava a finance vefejného sektoru. Praha: ASPI, a. s., 2005,
ISBN 80-7357-052-1, s. 29 — 30.
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d) faktory kulturné nabozenské. Ty ovliviuji socidlni citéni, charitativni charakter socialni
podpory a socidlni péce a podporuji snahy o vytvofeni pracovnich pfilezitosti a
vzdélavani lidského potencialu, aby i nejchudsi skupiny obyvatel mohly slusné Zit;

e) faktory politické. Kvantita a kvalita vefejnych statki zabezpeCovanych vefejnym
sektorem je Casto jednim z hlavnich bodl volebnich programi politickych stran, diky
kterému ziskéavaji hlasy voli¢t. V obdobi pted volbami se vlada zpravidla snazi prosadit
v zakonoddrném sboru navrhy zakont, které umoznuji zvétSit rozsah poskytovanych
vetejnych statkil, zvysit socidlni transfery apod. a naopak nepfichdzi s nepopularnimi

uspornymi navrhy, odsouva finan¢né naro¢né projekty (zejména investice).

3. 3. Efektivnost verejného sektoru

Efektivni vefejny sektor, resp. efektivni zabezpeCovani vetejnych statkil, je jednim
z klicovych problémil vetejnych financi a vetejné ekonomie. Existence vefejného sektoru je
jednim z diasledki trzniho selhani, jehoz produktem je ¢asto neefektivnost. Verejny sektor by
se mél snaZit dosahovat vysSsi efektivnosti. Nicméné 1 tento sektor se potykad s problémem
neefektivnosti pfi vynakladani financnich zdrojli rozpoctové soustavy, které pochazeji
predev§im z dani a slouZzi k financovani potieb vefejného sektoru. Tendence k neefektivnosti
vefejného sektoru je hlavnim projevem jeho selhani 1 selhani vefejné vlady a vetejné spravy,
ktera tidi a organizuje Cinnosti ve vefejném sektoru, a to jak na Urovni statu, tak na urovni
uzemni samospravy.

Efektivnost je mozno chépat ve dvou pojetich, a to v uzsim a $ir§im pojeti.’’ UZi pojeti
efektivnosti se vétsinou chape v pojeti tzv. paretovské efektivnosti. V tomto pojeti dané
ekonomické usporadani a ekonomické rozhodnuti je efektivni tehdy, nemuze-li nastat zména,
pfi niZ by néktery subjekt ziskal, aniZ by jiné subjekty néco ztratily. Pro efektivnost vetejného
sektoru v pojeti paretovské efektivnosti pak plati, ze efektivni je takové feSeni, kdy roste
uzitek alespon jednomu jedinci, a pfitom ostatnim ziistava uzitek nezménén. Optimalni feSeni
je takové, kdy uz neni mozné zvysit uzitek kteréhokoliv jednotlivce, aniz by se snizil uzitek
ostatnich. Efektivnost vychazi z ptedpokladii hospodarnosti pfi alokaci finan¢nich prostredka
na vefejny sektor a individualniho uzitku. Efektivnost veiejného sektoru v SirSim pojeti je

vysledkem vztahu mezi velikosti vstupti do vetejného sektoru a velikosti vystupii

10 Pekova, I., Pilny, J., Jetmar, M. Veiejna sprava a finance vefejného sektoru. Praha: ASPI, a. s., 2005,
ISBN 80-7357-052-1, s. 30 — 33.
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z vefejného sektoru. Ve vetfejném sektoru objektivné puisobi tendence k neefektivnosti. To je
ovlivnéno tim, ze ve vefejném sektoru neptsobi kategorie zisku, produkty vefejného sektoru
se neprodavaji za trzni cenu, zatimco vstupy do vetejného sektoru se nakupuji za trzni ceny.
Cenou za vystupy veiejného sektoru jsou vybirané dan¢ (tzv. danova cena za Cisté verejné
statky) a tzv. uzivatelské poplatky jako modifikovana cena za smisené veiejné statky.

Charakteristika uzitku mé dopad do problematického definovani tzv. vefejného zajmu
tykajiciho se struktury, objemu 1 standardu zabezpecovanych vetejnych statkii pro obcany.
Rozhoduji o tom voleni zéstupci a pfi jejich rozhodovani jde o to, jak nejlépe transformovat
individuélni preference a individudlni z4jmy do jednoho kolektivniho rozhodnuti.

Efektivnost se nekdy analyzuje i ve vztahu k rovnosti. Mezi rovnosti (jako projevem

vEtsi spravedlnosti) a efektivnosti existuje tzv. substituéni vztah, ktery se znazoriuje takto:

Graf 1: Vztah mezi efektivnosti a rovnosti
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Z tohoto grafu vyplyva, ze abychom dosahli vyssi rovnosti, musime obé&tovat urcitou ¢ast

efektivnosti.t! Zpravidla co je efektivni, neni zcela spravedlivé (z pohledu distribu¢ni

spravedInosti) a naopak.

3. 3. 1. Faktory ovliviiujici efektivnost ve verejném sektoru

b)

»Efektivnost veirejného sektoru ovliviiuje:

usporadani spoleénosti, demokratizace spolecnosti a s tim spojené vetfejné rozhodovani
o velikosti, struktufe a zpiisobu financovani vefejného sektoru a turoven vefejné a
obcanské kontroly. Zpravidla jde o nepiimé rozhodovani prostfednictvim volenych
zéastupci (poslanctl, zastupitell apod.), na které mohou vyvijet tlak riizné zajmové
skupiny;

fungovani trZzniho systému. Trzni systém v nékterych oblastech ¢innosti vytvari
konkurenci vefejnému sektoru (napi. soukromé Skolstvi, soukromé zdravotnictvi,
soukromé socialni sluzby zabezpecované i soukromopravnimi nevlddnimi neziskovymi
organizacemi), a tim vytvaii i tlak na kvalitu a efektivnost vefejného sektoru. Efektivnost
ve vefejném sektoru pozitivné ovliviiuje 1 moznost alternativnich zplisobii zabezpecovani
vefejnych sluzeb — napf. prostfednictvim soukromopravnich nevladnich neziskovych
organizaci a tedy 1 konkurence mezi vefejnym sektorem a soukromopravnim
neziskovym sektorem. Pfedpokladem efektivni konkurence je pravni prostedi a zejména
kvalitni zakony. V nékterych zemich se vytvati konkurenéni prostfedi ve vztahu
k vefejnému sektoru i tim, Ze obCan obdrzi poukazky na sluzbu, resp. kredit na kreditni
karté apod. a sdm se rozhodne, kde si ,,nakoupi* vefejnou sluzbu (zda u organizace ve
vefejném sektoru, u soukromopravni nevladni neziskové organizace ¢i u soukromého
subjektu). Ponévadz 1 rozpoCtovd praxe je zalozena prevdzné na financovani potieb
organizaci a instituci ve vefejném sektoru — tzv. instituciondlni pojeti rozpoctu,
konkurence vytvaii tlak na organizaci ve vefejném sektoru na zlepSeni kvality sluzeb,
aby neklesl pocet uzivatell a nezjistilo se, Ze organizace je uz zbytecna a lze ji zrusit;
konkurenéni prostiedi uvniti verejného sektoru. Vytvaret konkurencni prostfedi ve

e

vefejném sektoru tam, kde je to mozné a ucelné, je tikolem veiejné spravy, kterd tidi

1 Podrobnéji napt. v: Stiglitz, J. E. Ekonomie vefejného sektoru. Praha: Grada Publishing, 1997.
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d)

f)

vetejny sektor. Konkurenéni prostfedi mize vést k dosazeni vyssi efektivnosti vetejného
sektoru zejména tehdy, jestlize vetejny sektor je financovan podle uzitkl a
vykont, jsou-li méfitelné;

financovani verejného sektoru. Piijmy rozpoctové soustavy, které jsou rozhodujicim
zdrojem financovani vefejného sektoru, jsou omezené. Velkym problémem je nalezeni
vhodného kritéria efektivni alokace vetejnych prostfedkli na financovani jednotlivych
¢innosti vefejného sektoru. V zemich EU je snaha najit vhodna kritéria alokace — rtizné
nakladové normy, normativy, vykonové ukazatele apod. Pro fadu druhti sluzeb se to jiz
podarilo a kritéria, ktera vedou k vy$si hospodarnosti vstupi do vefejného sektoru se
vyuzivaji;

systém Fizeni verejného sektoru, jehoZz subjektem je vefejna sprava, kvalifikace
a profesionalizace pracovnikil vefejné spravy, vykonnych orgédnl na urovni statni spravy
1 uzemni samospravy. Pracovnici ve vefejném sektoru jsou zpravidla méné finanéné
ohodnoceni. Dusledkem je demotivace pracovnikii a Casto i odchod kvalifikovanych
pracovnikl z vefejného sektoru do soukromého sektoru za vy$Sim vydélkem. Vliv na
neefektivnost alokace zdroji ve vefejném sektoru ma i byrokratizace
ve fungovani vetejné spravy a jeji neustaly rist jako subjektu a resortu vetejného sektoru.
To ma finan¢ni disledky do rozdélovani finan¢nich zdroji soustiedénych v rozpoctové
soustavé. Verejna sprava je stale drazsi, nedostavaji se potfebné finan¢ni prostredky na
zabezpeCovani produkce ostatnich vetejnych statkli, ponévadZ finan¢ni prostfedky
rozpoctove soustavy, predevsim dafiovy vynos, jsou omezené. Snahou vykonnych organta
— administrativnich pracovnikd je maximalizovat svij uzitek. Byrokraté se snazi o
udrZeni existence svého Ufadu, své organizace, 0 zvyseni prestize své
instituce. Prosazuji zdani své potiebnosti, resp. nepostradatelnosti jak sebe pro chod
uradu, tak samotné organizace. Na urovni vykonnych orgdnii ve vetejné spraveé se snazi
ziskat vefejny vliv a moc. Proto také prosazuji maximalizaci objemu rozpoc¢tu svého
organu, instituce a ziskani adekvatniho podilu ve formé¢ mzdy, odmény ¢i jiné vyhody.
Z pohledu alokacni efektivnosti se jedna o problém X-neefektivnosti. Podporuje ho uz
zminéné institucionalni pojeti rozpoctu;

uplatiiovani poznatka védy a techniky, a to jak pii fizeni vefejného sektoru, tak pii

produkci vefejného sektoru (napi. obsah vyuky, vyuziti novych informacnich
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technologii, vyuziti dokonalejSich ptistroju, 1é¢ebnych postupi a 1€kt ve zdravotnictvi
«l12

apod.).

Za rozhodujici faktor, ktery ovliviluje celkové postaveni vetfejného sektoru, povazuji
urovein spolecnosti a to zejména pokud jde o jeji vzdélanostni a ekonomickou uroven. Vysoka
uroven spolecnosti vytvari neustaly tlak na zvySovani profesionalni irovne a
kvalifikace pracovniki ve vefejném sektoru.

Za druhy nejvyznamnégj$i faktor povazuji velikost a konkrétni strukturu vetejného
a soukromého sektoru. Soukromy sektor ovliviiuje vefejny sektor tim, ze ve spoleCnosti
vytvari prostiedi efektivnosti a tim podnécuje verejny sektor, aby problém efektivnosti zapojil
1 do svych ¢innosti. Navic soukromy sektor tim, Ze nabizi nékteré statky za trzni ceny (napf.
ve Skolstvi, ve zdravotnictvi nebo v kultufe), vytvaii konkurencni prostiedi vetfejnému
sektoru, ktery se musi snazit dosdhnout takové 1rovné¢ poskytovanych statkl
a sluzeb jaké nabizi soukromy sektor.

V soucasnosti je problém efektivnosti vefejného sektoru velice aktudlni. Efektivnost
poskytovani vetejnych statki chapu nejen ve vztahu k hospodarnéjSimu vyuZzivani vstupl (a
tim 1 vytvofeni vystupu), ale 1 ve vztahu k uzitku, jaky dany statek nebo sluzba pfinasi pro své
uzivatele. Vefejny sektor povazuji za efektivni, pokud je zajiSténa jeho stabilita a
jsou vytvafeny podminky pro dobré fungovani soukromého sektoru. Musi to byt podpoieno
dobrym pravnim prostiedim, odpovédnymi a zkuSenymi volenymi organy, ¢innosti instituci
podle platnych pravnich piedpist atd. Efektivnost vefejného sektoru bezprostiedné souvisi
s efektivnosti soukromého sektoru, protoze vefejny sektor vytvaii optimalni spolecenské
klima pro efektivni ¢innost soukromého sektoru.

Nékteré vetejné statky mohou byt poskytovany i soukromym sektorem, protoZze lze
vybirat poplatky za jejich spotiebu. Jedné se o nekteré smiSené verejné statky, jejichz spotieba
je fakultativni. Kazdy jednotlivec se sim rozhoduje, zda dany veiejny statek bude vyuzivat ¢i
nikoliv. Jedna se napi. o vefejnou hromadnou dopravu, kulturni a nékteré zdravotnické
sluzby. Problémem muzZe byt, Ze nebudou poskytovany v optimalni kvalité a
struktufe. Zato vetejny sektor je mize poskytovat vSem obyvateliim (i socidln¢ slabSim)

V pozadované kvalit€ i kvantit¢.

12 pekova, I., Pilny, J., Jetmar, M. Vefejna sprava a finance vefejného sektoru. Praha: ASPI, a. s., 2005,
ISBN 80-7357-052-1, s. 34 — 36.
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Proto si myslim, Ze v nasledujici kapitole (viz kapitola ¢. 4) bych se méla zminit
o charakteristice vefejného sektoru, kde jej tvofi a jak soukromy sektor pfispiva k rozsifeni
nabidky poskytovanych vetejnych statka.

Naopak jiné statky musi byt zabezpeCovany prostiednictvim vefejného sektoru, protoze
pfinosy téchto statkl jsou natolik rozptyleny mezi obyvatelstvem, Ze z4dnad soukroma firma
nema ekonomicky zajem na jejich produkci. Jednd se zejména o Cisté vetejné statky, jejichz
spotfeba je automaticka. Za tento statek se povazuje vetrejna sprava. Kromée Cistych vetejnych
statkli sem miiZeme zatadit i nékteré smiSené vetejné statky, jejichz spotieba je piikdzana
statem, resp. zdkonem. Jedna se napft. o zakladni vzdélani.

Myslim se, ze vefejny sektor se v soucasné dobé snazi o efektivnéj$i poskytovani
vetejnych sluzeb. Zejména mé zdjem na zvySeni technické urovné, hospodarnosti a vys$si miie

ucelnosti vynaklddanych vetejnych financnich prostredkii.
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4. Charakteristika soukromého sektoru

Soukromy sektor patfti mezi trzni (ziskovy) sektor ndrodniho hospodafstvi. Je
pfedstavovan mnoZzstvim podnikli a organizaci, jejichZz hlavnim motivem pro podnikéani je
maximalizace trzni hodnoty. Nekteré podniky si za svlij zakladni motiv podnikani zvolily
pouze dosahovani zisku. Zisk by podle mého nazoru mél byt pouze ndstrojem pro splnéni
prvniho uvedeného motivu podnikani. Zisk se dociluje uspokojovanim potieb zakaznik.
Podnikatel se proto orientuje na zdkaznika, jeho z4jmy, poZadavky, potfeby a preference.
Jejich potieby uspokojuje vyrobou vyrobkl a poskytovanim sluzeb prosttednictvim trhu.

Podnik je instituce vznikla k vykonu podnikatelské cinnosti. Podnik mtzeme
charakterizovat jako samostatné hospodatici jednotku nebo samostatné hospodarstvi
zhotovujici vyrobky nebo poskytujici sluzby.

Podnikani je u nas upraveno Obchodnim zakonikem €. 531/1991 Sb., ve znéni pozdé&jSich
piedpisii a Zivnostenskym zakonem ¢. 455/1991 Sb., ve znéni pozdéjsich piedpisi. Obchodni
zakonik definuje podnikani jako ,,soustavnou €innost provaddénou samostatné podnikatelem
vlastnim jménem a na vlastni odpovédnost za Gcelem dosazeni zisku.*

Cinnost podnikii je samoziejmé ovlivnéna celou fadou dalsich zakont, napi. zakonem

o ucetnictvi, zakonem o danich z pfijmi a dalSimi pravnimi normami.

4. 1. Historie podniku a podnikani v Ceské republice

Pojeti podnikani, a tim 1 podnikd, se v pritbéhu doby ménilo. V 50. letech 20. stoleti byla
pfijata sovétskd metoda fizeni podniku, ktera predstavuje systém centralniho fizeni
ekonomiky. Existovaly instituce, které se sice jmenovaly podniky, ale s podnikanim mély jen
velmi malo spolecného. Tento systém nepreferoval podnikavost, ale disciplinované plnéni

ukold stanovenych ,,shora“. Ukazovalo se, Ze tento systém centralniho fizeni nedava prostor
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pro vlastni rozhodovéni podnikli. To vedlo k ¢astym reformnim snaham. Rok 1968 znamenal
ukonceni reformnich snah a nastup ,,normalizace. Normaliza¢ni proces znamenal represivni
kampaii proti vSem, ktefi se snazili reformu rozvijet.

Cela ekonomické sféra byla organizovana nejen podle stejnych principt, ale i podle
stejnych schémat. Vysledkem bylo potlaceni specifik jednotlivych odvétvi a obori.

Centralni fizeni ekonomiky vedlo k vytvafeni velkych ekonomickych celkt
a vyrobnich hospodafskych jednotek, které zaméestnavaly desetitisice lidi. Tyto podniky mély
velmi slozZitou organizacni strukturu. Vybér pracovnikii pro vedouci mista byl podfizen
politickym kritériim. Problémem se stavalo to, ze do vedeni podniku se Casto dostavali lidé
bez manazerskych schopnosti.

Ceka ekonomika byla poznamendna gigantickymi redistribuénimi procesy mezi
odvétvimi a deformaci cen, coz podniky demotivovalo a zbavovalo je ekonomicky
racionalniho mysleni.

Podle mého ndzoru se nejvétSim problémem stala izolovanost naseho hospodaistvi
a jeho orientace na ekonomiku vychodniho bloku, kterd vedla ke ztrat¢ konkurenéni
schopnosti ve vétSin€ obori narodniho hospodarstvi. Dals§i nedostatek vidim Vtom, Ze
kritériem uspésnosti podniku nebylo to, zda obstoji v konkurenci, ale jak spliiuje zadany plan.
Podniky se prezentovaly jako velmi uspé€sné, kdyz spliuji plan na 110 a vice procent. Ve
skuteCnosti ale podniky i1 ekonomika zaostdvaly na svétem. Vedlo to ke snizovéani
produktivity prace, coz se projevuje jako velky problém i v dne$ni trzni ekonomice.

Velkou zménu piinesl rok 1989, ktery nastartoval novou etapu naSeho hospodafstvi.
Jadrem transformace se stala privatizace, kterda se méla stat feSenim socialné ekonomickych
pfemeén ve spolecnosti. Spolu s ni probihaly dalsi procesy — a to daflova reforma, liberalizace
cen, vytvoreni podminek sménitelnosti koruny atd.

Transformace statniho vlastnictvi probéhla tfemi zakladnimi formami, a to restituci,
malou a velkou privatizaci. Zatimco se restituce a mala privatizace tykaly spiSe drobnych
zivnostenskych provozoven, velkd privatizace se vztahovala na velké podniky. VSeobecny
nedostatek kapitalu vedl k tomu, Ze se jeji zakladni formou stala kupdnova privatizace, ktera
probéhla ve dvou vinach.

Kazdy z obCant si mohl koupit tzv. kuponovou knizku. Tim vzniklo mnoho drobnych
akcionaii,, ktefi vlastnili své podily v podnicich zprosttedkované, prostiednictvim
investi¢nich fondl. Fondy jsou samostatnymi finanénimi institucemi vykonavajicimi spravu

akcii podnikd, které ziskaly za svétené kupony. Jsou to investi¢ni fondy, které se angazuji ve
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spravé a fizeni téchto firem. Fondy emituji také vlastni akcie, které mohou byt predmétem
koupé¢ a prodeje.

Pokud vlastni drobni akcionéii nékteré podniky ptimo, je jejich podil vzdy tak nepatrny,
Ze nemohou fizeni firem ovlivnit. ZucCastiiuji se valné hromady, ale nemaji skoro zadny vliv
na chod podniku.

Velkym problémem se podle mého ndzoru ukazalo to, Zze nckteti novi vlastnici, ktefi
nakupovali resp. spravovali akcie podnikli, neméli zdjem na jejich rozvoji a trvalé prosperite,
ale na vyhodném prodeji akcii tfetim osobam nebo institucim. Teprve vlastnici, ktefi

ptistupuji k podniku z dlouhodobého hlediska, mohou zajistit jeho dlouhodobou perspektivu.

4. 2. Efektivnost podniku

Vyrabi-li podnik vyrobky nebo poskytuje sluzby uspokojujici potieby zdkaznikl
S maximdlnim vyuZzitim vSech vyrobnich faktorG (prace, pida a kapital), pficemz vyrobni
faktory jsou v optimalnim mnozstvi a v optimalni proporci, miZzeme o ném prohlasit, Ze
vyrabi efektivné. Efektem podniku jsou poskytované vyrobky a sluzby (obecné nazyvané
statky), které tvoii vystup podniku. Vyrobky a sluzby vznikaji spotiebou vyrobnich faktord,

které tvoti vstup podniku. Efektivnost pak vyjadiuje pomér vystupu ke vstupu.

Efektivnost = vystup (uotput) _ vyrobky (sluzby)
vstup (input) vyrobni fakrory
VSTUPY » PODNIK » VYSTUPY
(vyrobni faktory) (vyroba) (vyrobky, sluzby)
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» EFEKTIVNOST <

Je ziejmé, Ze takto miZeme méfit efektivnost (Castéji oznaCovanou jako ucinnost)
kazdého jednotlivého vyrobniho faktoru. V praxi tak métime ucinnost lidské prace (ukazatel
oznacujeme jako produktivitu prace), ucinnost stroji a vyrobniho zafizeni (ukazatel
oznacujeme jako produktivitu stroji a zafizeni) a U€innost vyuziti materialu (kterou métime
jako mmnozstvi spotfebovaného materidlu na jednotku produkce a rychlost obratu zésob).
Rozhodujici je vSak souhrnna efektivnost vSech vyrobnich faktorti, kterd pométfuje vyrobky
(sluzby) a vyrobni faktory.

Pfi méfeni efektivnosti podniku v praxi vychazime z toho, ze méftitkem efektivnosti je
pomeér hodnoty vystupu k hodnoté vstupu. Za vystup miizeme povazovat hodnotu vSech statk
vyrobenych za urcité obdobi, méfenou obvykle jako vynosy (trzby) nebo jako zisk (rozdil
mezi vynosy a ndklady). Za hodnotu vstupu miizeme povazovat hodnotu vyrobnich faktora
spotfebovanych na dany vystup, tj. ndklady nebo vynaloZeny kapital.

Pouzijeme-li jako hodnotu vystupu vynosy, miizeme vytvofit dva ukazatele, a to:

- vynosy/néklady,
- vynosy/kapital.

Prvni uvedeny ukazatel se v praxi pouziva vétSinou v pievracené hodnoté a vyjadiuje
podil nékladu ptipadajicich na jednu korunu vynost. Tento ukazatel se oznacuje jako ukazatel
halétové nakladovosti.

Oba uvedené ukazatele (vynosy/naklady, naklady/vynosy) se nejvice pouzivaji v praxi
pii charakteristice a vypoctu efektivnosti. Nékdy se pojem efektivnost nahrazuje pojmem
hospodarnost. Oba dva pojmy povazujeme za synonyma a oznacuji G¢innost, s jakou jsou
pouzivany prosttedky k dosazeni cili podniku.

V praxi rozezndvame ekonomickou a technickou hospodarnost. Za ekonomickou
efektivnost povazujeme schopnost podniku vyrabét vyrobek za co nejnizsi jednotkové

naklady. Technickou efektivnosti rozumime schopnost vyrobni jednotky (napf. stroje) vyrabét
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vyrobek vysoké kvality bez ohledu na vyrobni ndklady. Tato hospodarnost se méfi

Vv technickych jednotkach (napft. vstup v pracovnich hodinach, vystup v kusech).

4. 3. Typologie podniki

Podniky Ize tiidit podle velkého mnozstvi hledisek. V ekonomické teorii je zakladnim
tfidicim znakem podnikii obvykle pravni forma vlastnictvi. V CR rozlisujeme podle tohoto
hlediska:

e  podniky jednotlivce,
e  obchodni spolec¢nosti, které se déli podle obchodniho zakoniku na:

- vefejnou obchodni spole¢nost,

- komanditni spolec¢nost,

- spolecnost s ru¢enim omezenym,

- akciovou spolecnost,

- evropskou spole¢nost,

evropské hospodaiské zdjmoveé sdruzeni,
e  druzstva,
e  vefejné (statni a municipalni) podniky.
Zminované obchodni spole¢nosti se 1i§i predevsim tim, zda je Zakonem ¢. 513/1991 Sb.,

obchodni zdkonik, ve znéni pozdé;jsSich pfedpisl stanoven:

minimalni pocet spolec¢nikd,

- zpusob zalozeni spole¢nosti,

- vySe zakladniho kapitalu,

- vySe vkladu spole¢nika,

- ruceni,

- podoba obchodniho jména,

- povinnost vytvaret rezervni fond,

- organy spole¢nosti.

4. 3. 1. Podniky podle pravni formy
4. 3. 1. 1. Podniky jednotlivce
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Podnik jednotlivce®® (podnik jedné osoby) je vlastnén jednou osobou. Charakteristickym
rysem téchto podnikl je vyznamna Gcast vlastnika firmy na jeji ¢innosti. Tyto podniky mayji
obvykle formu Zivnosti. Zivnost miZze provozovat fyzicka nebo pravnickd osoba. Aby se
jednotlivec mohl stat zivnostnikem, musi spliovat fadu podminek vyplyvajicich ze
Zivnostenského zikona (napf. musi byt stardi 18 let, zpisobily k pravnim t{ikondm,
bezthonny, musi byt odborn¢ zpilisobily zivnost vykonavat aj.). Z hlediska odborné
zpusobilosti rozdéluje Zivnostensky zakon Zivnosti na ohlasovaci a koncesované.
Zivnosti ohlagovaci se dale déli na Zivnosti femeslné, vazané a volné. V piipadé Zivnosti
femeslnych a vézanych je podminkou provozovani zivnosti odbornd zpisobilost uvedena
Vv Zivnostenském zakon&. V piipadé volnych Zivnosti neni stanovena odborna zpusobilost.
Remeslné Zivnosti jsou vyjmenovany v piiloze ¢ 1 tohoto zakona. Patfi mezi né napi.
truhléfstvi, zednictvi, tesafstvi, kosmetické sluzby, pekafstvi, opravy silni¢nich vozidel a
mnoho dal§ich. Vazané Zivnosti jsou uvedeny v piiloze ¢. 2 Zivnostenského zakona. Jednd se
napf. o provozovani autoskoly, privodcovskou ¢innost, ¢innost ucetnich poradci, vedeni
ucetnictvi, vedeni danové evidence a dalsi.

Koncesované Zivnosti se mohou vykonavat jen na zaklad€ tzv. koncese, jejiz udéleni
vyzaduje, aby uchaze¢ mél pozadovanou odbornou zpisobilost. VSechny koncesované
zivnosti jsou vyjmenovany v piiloze &. 3 Zivnostenského zakona. Jedn4 se napf. o vyrobu
chemickych vyrobkill, sménarenskou ¢innost, taxisluzbu, provozovani pohtebni sluzby, sluzby
soukromych detektivl a dalsi.

Podle pfedmétu podnikani se Zivnosti déli na obchodni, vyrobni a poskytujici sluzby.

4. 3. 1. 2. Obchodni spole¢nosti

Obchodni spole¢nost!* je pravnickou osobou zaloZenou za i¢elem podnikani, nestanovi-
li z&dkon jinak. Mezi obchodni spolecnosti patii vetfejna obchodni spolecnost, komanditni
spolecnost, spolecnost s ru¢enim omezenym, akciova spoleCnost, evropska spolecnost a
evropské hospodatské zajmové sdruzeni.

V CR se nejéast&ji setkavame s témito spole¢nostmi:
1. vefejna obchodni spolefnost - je to spolecnost, ve které alespont dvé osoby podnikaji

pod spoleénym jménem, jehoz soucasti musi byt oznaceni ,,vefejnd obchodni spolecnost™

13 Podrobngéji Zakon &. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon), ve znéni pozdgjsich
predpist.
14 Podrobnéji Zakon &. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, ve znéni pozdgjsich predpist.
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nebo zkratky ,,vef. obch. spol.“ nebo ,,v. 0. s.““. Spole¢nost vzniké na zaklad¢ spolecenské
smlouvy. Spolecnost je pravnickou osobou a zapisuje se do obchodniho rejstiiku.
Spolecnici vkladaji do spolecnosti penézité i1 nepenézité¢ vklady, které se stavaji
majetkem spole¢nosti. Za zavazky spoleénosti ru¢i spole¢nici veskerym svym majetkem.
Obchodni vedeni je vrukou vSech spole¢nikll (statutdrnim organem je kazdy ze
spole¢nikil), pokud se ve spole¢enské smlouve nedohodli jinak;

komanditni spole¢nost, kterou tvoii minimaln¢ jeden komplementaf, ktery ruci za
zavazky spolecnosti celym svym majetkem a jeden komanditista, ktery ruci za zavazky
spole¢nosti do vyse svého nesplaceného vkladu zapsaného v obchodnim rejstiiku. Kazdy
komanditista je povinen vlozit do zékladniho kapitalu spole¢nosti vklad ve vysi
minimélné¢ 5 000,- K& K obchodnimu vedeni spolenosti jsou opradvnéni pouze
komplementari, komanditisté maji pravo podilet se na zisku, pravo nahliZzet do ucetnich
knih a Uc¢etnich dokladl spolecnosti a kontrolovat tam obsazené udaje a maji pravo na
vydani stejnopisu ucetni zavérky. Postaveni komplementait je podobné jako spoleénikil
ve vefejné obchodni spolecnosti, postaveni komanditistl se blizi postaveni spole¢nikl ve
spolecnosti s ru¢enim omezenym. Nevyplyva-li ze spolecenské smlouvy jinak, rozd¢li si
komplementari ¢ast zisku na né pfipadajici rovnym dilem a komanditisté podle
vySe splacenych vkladi. Obchodni jméno musi obsahovat oznaceni ,komanditni
spole¢nost®, ,,kom. spol.“ nebo ,.k. s.;

spolecnost s ruenim omezenym, kterd muze byt zaloZena fyzickymi i pravnickymi
osobami (dokonce jen jednou osobou). Spole¢nost odpovida za své zavazky veskerym
svym majetkem, spole¢nik vSak jen do vySe svého nesplacené¢ho vkladu zapsaného
vV obchodnim rejstiiku. Minimdlni vySe zdkladniho kapitdlu ¢ini podle Obchodniho
zakoniku 200 000,- K¢, vysSe vkladu jednoho spole¢nika musi €init alespont 20 000,- K¢.
Vyse vkladu jednotlivych spole¢nikli miize byt riznd, ale musi byt vzdy dé€litelnd na cela
tisice. Obchodni jméno musi obsahovat oznaceni ,,spole¢nost s ru€enim omezenym®,
»Spol. s 1. 0. nebo ,s. r. 0.“. Nejvy$sim organem spoleCnosti je valnd hromada,
statutdrnim orgénem je jeden nebo vice jednateld. Pokud to ur¢i spolecenskd smlouva, je
na valné hromad¢ volena i dozor¢i rada. Zalozeni 1 sprava této spolecnosti je mnohem
jednodussi nez u dalsi obchodni spole¢nosti — akciové spole¢nosti. Proto je tato forma
podniku velmi oblibend a Siroce rozsifena. Prvni spolecnost s ruCenim omezenym na
nasem Uzemi se datuje jesté za Rakouska-Uherska do roku 1906;

akciova spole¢nost, kterd je zalozena uzavienim zakladatelské smlouvy sepsané ve

form¢ notarského zapisu. Zaklada-li akciovou spolecnost jediny zakladatel, musi byt

36



pravnickou osobou. V takovém piipadé se spolecnost zakladd vyhotovenim zakladatelské
listiny ve formé notafského zapisu. Akciova spolecnost je spoleCnosti, ve které je
zékladni kapital rozvrzen na urcCity pocet akcii o urcité nominalni hodnoté. Akcie je
cenny papir, s nimz je spojeno pravo akcionafe podilet se na fizeni spolecnosti (napf.
volit pfedstavenstvo, dozor¢i radu nebo rozhodovat o rozdeleni zisku aj.), podilet se na
zisku spolecnosti a v ptipad¢ jeji likvidace i pravo podilet se na likvidacnim zustatku.
Existuji dvé moznosti zalozeni akciové spolecnosti, a to na zéklad¢ vetejné nabidky akcii
nebo bez vetejné nabidky akcii. V piipad¢ zaloZeni spolecnosti bez verejné nabidky akcii
upisuji zakladatel¢ akcie na cely zakladni kapital sami. Zékladni kapital akciové
spole¢nosti zalozené na zaklad¢ vefejné nabidky akcii musi Cinit alesponn 20 000 000,-
K¢, nestanovuje-li zvlastni pravni predpis vyssi ¢astku (napf. u burz a bank). Zakladni
kapitél akciové spolecnosti zalozené bez vetejné nabidky akcii musi ¢init alespot 2 000
000,- K¢. Obchodni jméno spolecnosti musi obsahovat oznaceni ,,akciova spole¢nost*,
»ake. spol.”“ nebo ,,a. s.“. Akciova spole¢nost odpovidd za své zavazky celym svym
majetkem, akcionaf za zdvazky spolecnosti neruci. Nejvyssim orgdnem spolecnosti je
valna hromada. Statutarnim organem je pfedstavenstvo, které voli spolu s dozor¢i radou
valnd hromada sloZzend ze vSech akcionafi. Dozor¢i rada je nejvySSim kontrolnim
organem spolecnosti. Historie akciovych spolecnosti je velmi stard. Prvni akciovou
spolecnosti byla banka v Janové€ zaloZend v roce 1407. Jejich rozvoj nastal vSak az v 17.

stoleti hlavné v Nizozemsku.

4. 3. 1. 3. Druzstva

Druzstvo je obvykle charakterizovdno jako organizace vlastnéna a provozovana
spolecnosti osob, jejimz cilem neni vytvaret zisk, ale davat uzitek svym ¢lenim. Nékteré rysy
ma spole¢né s obchodnimi spole¢nostmi. Existuji ptfedevSim druzstva bytova, spotiebni,
nakupni, Givérova a vyrobni.

Podle Obchodniho zékoniku je druzstvo ,spolecenstvim neuzavieného poctu osob
zalozenym za ucelem podnikani nebo zajiStovani hospodaiskych, socidlnich anebo jinych
potieb svych ¢lenti.

Druzstva v CR musi mit nejméné 5 ¢&lent, to neplati, jsou-li jeho ¢leny alespori dvé
pravnické osoby. Dalsi ¢leny mize druzstvo pfijimat i po svém zalozeni. Druzstvo je

pravnickou osobou a ru¢i za své zavazky celym svym majetkem. Clenové za zavazky
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druzstva neruc¢i. Zakladni kapital druzstva tvoii vklady ¢lend. Obchodni zakonik stanovuje
jeho minimalni vysi, kterd ¢ini 50 000,- K¢ Obchodni jméno musi obsahovat oznaceni
n»druzstvo®. Organy druzstva jsou cClenskd schiize, predstavenstvo a kontrolni komise.
V malych druzstvech mutze funkci vSech organii vykonavat Clenska schuize, kterd zvoli
predsedu druzstva, ktery je statutarnim orgéanem.

Pocatky druzstev spadaji do poloviny 19. stoleti, kdy v Anglii bylo zaloZeno prvni
spotfebni druzstvo. Z Anglie se druzstevni myslenka pienesla do Francie a Némecka. Rozvoj
druzstevnictvi na naSem uzemi zacal ve druhé poloviné 20. stoleti, kdy vznikla prvni Givérova
druzstva, jejichz propagéatorem byl dr. Cyril Kampelik.

V soucasné dobé mlizeme fici, Ze na naSem tizemi jsou nejvice rozsifena bytova druzstva,

ktera maji dlouholetou tradici.

4. 3. 1. 4. Verejné (statni a municipalni) podniky

Vetejnymi podniky jsou obecné organizace, které zajistuji nekteré dilezité sluzby, jako
je Zelezni¢ni a vodni doprava, sprava silnic, poSta, rozhlas, televize, radiokomunikace, nebo
zajiStuji vyrobu a t&zbu nékterych dulezitych statkil jako je elektfina, hnédé a cerné uhli apod.
Tyto organizace jsou bud’ zcela ve vlastnictvi statu nebo izemné samospravnych celkli nebo
V tzv. smiSeném vlastnictvi, kdy Cast vlastni vefejny sektor a ¢ast soukromy vlastnik.

Tyto podniky vétSinou postradaji charakter podniku v trznim hospodafstvi, nebot’ jejich
hlavnim motivem podnikani neni maximalizace zisku. Proto se tyto podniky obvykle oznacuji
jako neziskové podniky. Neziskové organizace zajiStuji nékteré sluzby, jako je obrana statu,
bezpecnost, ochrana zdravi a Zivotniho prostredi, vzdélavani, budovani infrastruktury a jiné.
Do neziskovych organizaci patfi:

e piispévkové organizace — napt. Skoly nebo statni zdravotnickd zatfizeni. Jsou financovany
ze statniho rozpoctu nebo z rozpoctt obci, kam odvadéji i vSechny své prijmy. Pokud
mohou vykonavat i podnikatelskou ¢innost, potom rozdil mezi piijmy a vydaji je
dalS$im zdrojem financovani jejich ¢innosti. Mezi ptispévkové organizace dale patii napf.

divadla, knihovny, muzea a galérie. Jsou financovany z pfijmu vlastni ¢innosti, které
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obvykle nekryji jejich vydaje. Zbytek je proto financovan z rozpoctu statu nebo obce ¢i
kraje;

e obcanskd sdruzeni — napt. spolky, hnuti, kluby nebo svazy. Vznikaji registraci na
Ministerstvu vnitra CR. Zdrojem jejich piijmi jsou dary, &lenské piispévky, dotace aj.;

e nadace — jsou zakladany tucelové pro dosahovani a podporu obecné prospésnych,
vétSinou humanitnich cila. Finan¢ni prostfedky jim poskytuje zakladatel, nebo jsou

tvotfeny dary, pfispévky apod.

4. 3. 1. 5. Vyhody a nevyhody jednotlivych forem podnikani

Myslim si, ze v CR jsou podniky jednotlivce nejoblibenéjsi a nejéast&jsi formou
podnikdni. Do chodu takovéhoto podniku jsou velmi ¢asto zapojeni i rodinni piislusnici
podnikatele — majitele.

Podle mého nazoru existuji dvé hlavni vyhody tohoto podnikéni, a to pfedevsim to, ze
k zaloZeni podniku staci i mensi mnozstvi kapitalu a je minimalni regulace podnikani ze
strany statu. DalSi vyhody provozovani vlastniho podniku spatfuji v tom, Ze majitel podniku
je nezavisly, miiZze planovat svoje podnikani sdm a ma ptileZitost pracovat v oblasti, kterd mu
piinasi nejvétsi uspokojeni.
zadosti o uvér, vétsi spoleCnosti mohou nabidnout vétsi jistotu splaceni jistin a urokil),
Vv neomezeném ruceni vlastnika spoleCnosti za jeji dluhy a omezena Zivotnost firmy dana
délkou Zivota majitele, nebot’ jeho smrti spolecnost zanika. Dalsi nevyhody spatiuji v tom, Ze
majitel podniku vede spole¢nost na vlastni odpovédnost, riziko a Gspéch podniku zavisi pouze
na jeho dobrych ¢i Spatnych podnikatelskych rozhodnutich.

Malé podniky nemohou objednavat materidl ve velkych mnoZstvich, a tim nemohou
ziskavat slevy, rabaty apod. jako velké podniky. V oblasti marketingu nemaji obvykle
potencialni zdkazniky.

Nejoblibengjsi a zaroven nejéastéjsi formou obchodni spole¢nosti v Ceské republice je
spolecnost s ruenim omezenym. To lze zdlvodnit relativné nizkou potiebou kapitalu
a dale omezenym rucenim spolecnikit ve spole¢nosti.

Druhou nejcastéjsi obchodni spolecnosti jsou akciové spolecnosti. Hlavni vyhody této

formy podnikani vidim v tom, ze akcionaf neru¢i na zavazky spolecnosti a je neomezenéa doba
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zivotnosti spolecnosti. Dalsi vyhodou je snadny piesun vlastnictvi, protoze s akciemi
spole¢nosti je mozno obchodovat na burzovnim i mimoburzovnim trhu. Nevyhody spatiuji
V obtiznéj$im zalozeni, ptisnéjSich pravnich normach (pro vedeni ucetnictvi, povinny audit),
ve dvojim zdanéni piijmi (nejprve zisku spolecnosti a potom dividend akcionafi)
a Vv ptipad¢, ze je vlastni kapital roz¢lenén mezi mnoho drobnych akcionait i ¢asty nezajem
akcionaft o zalezitosti spolecnosti.

Vetejna obchodni spole¢nost v sobé skryva problém neomezeného ruceni spolecnikii.
Tato skutecnost vSak muze zjiného pohledu pozitivné ovlivnit proces ziskavani uvér
a jinych nastroji financovani. Spole¢nici maji moznost ovlivnit procesy ve spole¢nosti v plné
mife. Skutecnost, ze kazdy ze spolecnikll je opravnén jednat jménem spolecnosti samostatné,
vyzaduje v kazdém ptipadé velkou divéru mezi spolecniky. Zejména pak proto, aby nenastala
situace, kdy spole¢nik musi rucit za zavazek spole¢nosti, o jehoz vzniku viibec nevédél.

Komanditni spole¢nost nabizi komanditistovi v podstaté atraktivni moznost podilet se na
spole¢nosti. Jeho prava zasahovat do spolecnosti jsou sice zdkonnou upravou omezena, avsak
mohou byt individudlné rozSifena. Komanditista nemd v zdsadé¢ zaddny vliv na vedeni
spolecnosti, coZ mize mit pii chybném vedeni podniku negativni dopad na komanditistu ve
smyslu ruCeni nesplacenym vkladem. Pro komplementafe muze vSak omezeny vliv
komanditisty na vedeni spole¢nosti piedstavovat vyhodu, nebot’ disponuje pomérné dobie
kapitalové vybavenou spolecnosti a navic md ve vedeni spoleCnosti téméf neomezenou
pusobnost. Neomezené ruceni komplementafe muize pozitivné ovlivnit ziskavani cizich
finan¢nich zdroja.

DruzZstvo zaujima hlavné pro zahrani¢ni investory okrajoveé, ne vSak zcela bezvyznamné
postaveni. V hospodaiském Zivoté Ceské republiky ma viak své pevné misto. Pravé v oblasti
spravy nemovitosti a budov s vice bytovymi jednotkami nebo v zemédélstvi se upiednostiiuje
podnikdni ve formé& druzstev. Svym velkym poctem clent je vSak pomérné nepruzné a

byrokratické.

4. 3. 2. Podniky podle sektoru a hospodarskych odvétvi

V CR se hospodaiska odvétvi klasifikuji podle Odvétvové klasifikace ekonomickych
ginnosti (OKEC). Ta tiidi pramysl do 17 odvétvi (napf. energeticky primysl, strojirenstvi,

primysl potravin), zemédélstvi do 3 odvétvi (napt. zeméd€lstvi a myslivost, lesnictvi,
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rybolov) a sluzby do 9 odvétvi (napf. obchod a opravy, ubytovéani, doprava, vefejna sprava
atd.).

Podniky mutzeme tfidit podle jejich pfislusnosti k hospodéiskym odvétvim. Tak
rozliSujeme podniky vyrobni, zemeédélské, lesnické, vodniho hospodarstvi, primyslove,

stavebni, podniky dopravy a spoji, obchodni a penézni.

4. 3. 3. Podniky podle velikosti

Podle velikosti miizeme podniky ¢lenit na velké, sttedni a malé, ptipadné podrobnéji do
velikostnich tiid. Kritériem tfidéni je pocet zaméstnanct, velikost obratu, velikost kapitalu
nebo zisku.

Pocet zamé&stnancii je nejuzivanéjSim kritériem. V Evropské unii se pouziva toto tfidéni:
e  mikropodniky, které maji 1 — 9 zaméstnanc,

e  malé podniky, které maji 10 — 99 zaméstnancd,
e stfedni podniky, které maji 100 — 499 zamé&stnanctl,

e velké podniky, které maji vice jak 500 zaméstnanci.

V CR se vsoutasné dobé pouziva kombinované kritérium, a to podet zaméstnanci
a vyse obratu. Podle Svazu primyslu Ceské republiky se za maly podnik povazuje ten, ktery
ma méné nez 100 zamé&stnancl a jeho ro¢ni obrat neptesahuje 30 mil. K¢, stfedni podnik ma
mén¢ nez 500 zaméstnanct a obrat mensi nez 100 mil. K¢. Ostatni podniky jsou povazovany

za velké.

Tab. 1: Procentni zastoupeni malych podniki v Ceské republice

Pocet zamé&stnancti % malych firem
0-5 94,00
6-9 2,04

10— 24 2,33
2549 0,78
50-99 0,45
100 - 199 0,21
200 — 249 0,05
250 — 499 0,08
500 —999 0,04
1000 a vice 0,02

Zdroj: www.czso.cz ze dne 1. 4. 2006
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Z uvedené tabulky je zcela ziejmé, ze v Ceské republice je podil malych podnikii
obrovsky - konkrétné¢ 99,60 % (coz jsem zjistila jako soucet velikostnich tfid az do 99
zaméstnancll). Je to nejvyssi procentni zastoupeni malych podnikii ve vyspélych
ekonomikéch. Pro srovnani uvadim situaci ve Spojenych statech, kde tento podil ¢ini 94 %.

Vyznam malych a stfednich podnikii v CR neustale roste. Nejvice malych a stiednich
podnikt vznika a mize se uplatnit v oblasti sluzeb (doprava, ubytovani, pohostinstvi,
opravny, pujcovny atd.). Pak nasleduje stavebnictvi a obchod. Tady se podle mého ndzoru

Vv poslednich letech spiSe projevuje tendence ke spojovani téchto mensich subjekti z divodu

vytlatovani velkymi nadnarodnimi spolecnostmi.

Tab. 2: Vyvoj poctu zivnostenskych opravnéni v letech 1995 az 2004

poity ZO k 31. 12. 1995 1998 2000 2001 2002 2003 2004
70 celkem 1859192| 2592239 3001820 3251556 3402149 3517655 | 3 637 442
7z toho ZO:
koncesované 165601| 101811 130223| 131688| 131972| 120258| 120326
vazané 269918| 197464| 234405| 259390| 270550| 280356| 289179
Femeslné 271678| 467606| 543986| 594780| 619826| 641291| 659905
volné 1151995| 1825328 2093206 | 2265698 | 2379 801 | 2 475 750 | 2 568 032
70 celkem:
pro FO 1489570 2068990 2351737 | 2505503 | 2608 175 | 2 690 816 | 2 744 858
pro PO 369622| 523249| 650083| 746053| 793974| 826389| 892584
70 pro cizince 52687| 72471| 78423 75661| 76057| 80 827
Podnikatelé celkem: | 1243637 1590810| 1783203 | 1861705| 1908306 1962 868 | 1 983 285
7 toho FO 1116803 | 1422252 1578323 | 1634811 | 1676221 | 1726683 | 1 736 800
PO 126834| 168558 204880| 226894| 232085| 236185| 246485
cizinci 43244| 61340| 64000| 60532| 62293 65219
70 na tisic obyvatel 180,50 251,45| 291,72| 316,61 3335 344.8 356,1
Podnikatelé na tis. 120,74 15431| 169,60| 181,28 1871 1924 1941
obyvatel
70 na 1 podnikatele 1,49 1,63 1,68 1,75 1,78 1,79 1,83

Zdroj: www.mpo.cz

Vysvétlivky: ZO — Zivnostenské opravnéni; PO — pravnické osoby; FO — fyzické osoby
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Tab. 3: Pocet podnikateld a Zivnosti podle regioni a kraji k 31. 12. 2004

i . Pocet podnikatelt Pocet ZO pro osoby Pocet ZO na
Reglon. kreJ FO PO celkem FO PO celkem | 1 podnikatele
PRAHA 287720 | 81793| 369513| 462640|280819| 743459 2,01
Praha hl. m. 287720| 81793| 369513| 462640|280819| 743459 2,01
STREDNI CECHY 200789 | 20536| 221325| 321954| 77789| 399743 1,81
Stiedocesky 200789 | 20536| 221325| 321954| 77789| 399743 1,81
JIHOZAPAD 199 775| 21560| 221335| 309958| 79091| 389049 1,76
Jihocesky 106 057 | 11384| 117441 166 228 | 40727 | 206 955 1,76
Plzefisky 93718| 10176| 103894| 143730| 38364 | 182094 1,75
SEVEROZAPAD 174773 | 17979| 192752 | 273272| 63842| 337114 1,75
Karlovarsky 54862| 5075 59 937 84814| 17092 | 101906 1,70
Ustecky 119911| 12904| 132815| 188458| 46750| 235208 1,77
SEVEROVYCHOD 248319 | 26829| 275148| 393436| 95601| 489037 1,78
Liberecky 80425| 8574 88999 | 125436| 28065| 153501 1,72
Kralovéhradecky 91554| 10161| 101715 144 807 | 35410 180 217 1,77
Pardubicky 76340| 8094 84434 | 123193| 32126| 155319 1,84
JIHOVYCHOD 255807 | 37565| 293372| 398525|139868| 538393 1,84
Vysoc¢ina 70735| 6601 77336| 109848| 25921| 135769 1,76
Jihomoravsky 185072| 30964 | 216036| 288677|113947| 402624 1,86
STREDNI MORAVA 193349 | 21305| 214654| 300488| 80461| 380949 1,77
Olomoucky 95410| 9476| 104886| 149326| 35356| 184682 1,76
Zlinsky 97939| 11829| 109768| 151162| 45105| 196267 1,79
MORAVSKOSLEZSKO | 176268| 18918| 195186| 284585| 75113| 359698 1,84
Moravskoslezsky 176268 | 18918 | 195186| 284585| 75113| 359698 1,84
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CR celkem 1736 800 ‘ 246 485 ‘ 1983 285| 2744 858 ‘ 892 584 ‘ 3637 442 1,83
Zdroj: WWW.mpo.cz
Vysvétlivky: ZO — zivnostenské opravnéni; PO — pravnické osoby; FO — fyzické osoby

Tab. 4: Pocet Zivnostenskych opravnéni podle zakladnich druht Zivnosti k 31. 12. 2004 podle
regionll a kraji Ceské republiky

Zivnqster}slfé Z toho zivnostenska opravnéni pro zivnosti
opravnéni
Region, kraj celkem koncesovanou volnou femeslnou vazanou

podet podet i. 04/03 podet i. 04/03 podet i. 04/03 podet i. 04/03
PRAHA 743 459 21510 100,8 577 004 104,3 78 797 101,9 66 148 1015
Praha hl. m. 743 459 21510 100,8 577 004 104,3 78 797 101,9 66 148 1015
STREDNI CECHY 399 743 16 163 101,8 271990 105,0 81828 103,2 29 762 104,3
Stiedocesky 399 743 16 163 101,8 271990 105,0 81828 103,2 29762 104,3
JIHOZAPAD 389 049 13294 101,2 264 520 103,7 82 693 103,1 28 542 103,2
Jihodesky 206 955 6949 101,2 140 269 103,3 45576 103,1 14 161 103,9
Plzensky 182 094 6 345 101,2 124 251 104,0 37117 103,2 14 381 102,5
SEVEROZAPAD 337114 12 465 97,0 228 919 102,9 68 702 103,0 27028 102,1
Karlovarsky 101 906 3659 96,8 70 140 102,3 20170 103,9 7937 98,4
Ustecky 235208 8 806 97,1 158 779 103,2 48 532 102,6 19 091 103,7
SEVEROVYCHOD 489 037 15 359 98,8 332523 103,3| 103085 102,9 38070 104,0
Liberecky 153501 4736 101,0 105 317 103,1 30870 102,7 12578 102,7
Kralovéhradecky 180 217 5542 97,7 121 586 103,2 39 226 102,8 13 863 105,0
Pardubicky 155 319 5081 98,0 105 620 103,7 32989 103,2 11 629 104,3
JIHOVYCHOD 538 393 16 989 1015 375928 103,9 | 104 266 103,3 41240 104,3
Vysogina 135 769 4 905 99,6 89 764 103,5 31770 103,2 9330 106,9
Jihomoravsky 402 624 12 084 102,3 286 164 104,1 72 496 103,3 31880 103,6
STREDNI MORAVA 380 949 13922 99,4 257 869 102,8 80102 102,5 29 056 103,0
Olomoucky 184 682 6837 100,3 126 104 102,9 37896 102,5 13 845 103,5
Zlinsky 196 267 7085 98,7 131 765 102,6 42 206 102,4 15211 102,6
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MORAVSKOSLEZSKO 359 698 10 624 98,7 259 279 103,0 60 432 103,3 29 363 104,0

Moravskoslezsky 359 698 10 624 98,7 259 279 103,0 60 432 103,3 29 363 104,0

CR CELKEM 3637442| 120326| 100,1| 2568032 103,7| 659905| 102,9| 289179| 1031
Zdroj: www.mpo.cz

Mnoho malych zacinajicich podnikii nema takovy tspéch, jak si jejich majitelé mysleli
pted jejich zaloZenim. ,,Pfi¢iny krachu nové zacinajicich podnikil jsou obvykle nésledujici:

1) nedostatek zkuSenosti. Pocatek podnikani vyzaduje znacnou davku vSestrannosti.
Vlastnik neni pfipraven na cCasovou narocnost podnikdni a neni schopen vykonavat
mnoho ¢innosti najednou;

2) neexistence vyrobni nebo obchodni strategie. Podnikatel by mél mit nejprve
zpracovanu zakladni podnikatelskou strategii podniku, védét komu chce vyrobek c¢i
sluzbu nabizet, znat, zda bude produkt firmy konkurenceschopny a teprve poté zacit
budovat podnik;

3) prehnana optimisticka predstava o velikosti trhu. Bez prizkumu trhu nelze zacit
podnikat, protoze zdkaznik nesedi doma a necekd pravé na vyrobek nebo sluzbu
zaCinajiciho podnikatele. Podnikatel musi znat své konkurenty a odhadnout jejich
konkurenéni silu;

4) podcenovani volby vhodného okamzZiku pro zahajeni podnikani. Je nutné si vzdy
uvédomit, Ze od mySlenky zaloZzit vlastni podnik a pfijmout prvniho zdkaznika prob&hne
pomémne dlouha doba, se kterou musi podnikatel vzdy pocitat. Vzdy je nutné pocitat
s dobou potiebnou ke ziizeni provozovny, jejimu vybaveni, ptipadné k ndkupu zasob
apod.;

5) nedostatek obéZného kapitalu. Na pocatku podnikani je nutné dobte odhadnout, jaké
budou v podniku v nejblizsi dob¢é penézni toky. Pravé neznalost penéznich toki, a pii

vzniku nedostatku penéznich prostfedkii nemoznost dodat dalsi finance do podnikéni, je
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6)

7)

8)

9

10)

11)

velmi Casto pfic¢inou brzkého zaniku nové vzniklych podniku. Pfi kalkulovani potfebného
obézného majetku je tfeba vzdy také vzit v tvahu tu skutecnost, ze nekteti odbératelé
zaplati se zpozdénim a néktefi pripadné nezaplati viibec;

prilis§ nakladné zahajeni podnikani. Pii nedostatku prostfedkt pii zahdjeni podnikani
neni vhodné utratit pfiliS§ brzo mnoho penéz za investicni majetek, zafizeni a jiné
vybaveni podniku. Nejprve je nezbytné mit uréité objemy trzeb a teprve poté by mél
podnikatel investovat do dalSiho rozsifovani podniku, luxusnéjsiho vybaveni podniku
apod.;

disledky prili§ rychlého rozvoje. V pocateénim obdobi méni podnik sviij rozsah
a dynamiku velice rychle. Jestlize roste objem prodeje, je tieba stile vice penéz
V hotovosti na zajisténi tohoto riistu. Dochazi tim k podnikatelskému kolapsu, pfi kterém
pocet zakazek roste tak prudce, ze k jejich realizaci nestaci podnikové trzby;

podnikatel si plete hotové penize se ziskem. Hotovost proudici do podniku nesmi byt
nikdy zaménovana se ,,mzdou®, kterou vyplaci zaméstnanciim zaméstnavatel. Zacinajici
podnikatel velmi Casto pouzije tuto hotovost k vylepsSeni svého zivotniho standardu. Poté
nema z ¢eho zaplatit dodavatelim, finanénimu fadu apod., coz samoziejmé muiize vést
v kone¢ném disledku az k likvidaci podniku;

Spatné sidlo podniku. Pro podnikéni je velmi dtlezité spravné zvolit misto provozovny
a soucasn¢ vzit v ivahu vysi ngjmu za toto misto. Pfili§ drahy ndjem na lukrativnim
misté¢ nemusi byt podnikatel schopen zaplatit, pfili§ levny najem miiZe na druhé strané
znamenat, Ze v daném misté nebude schopen ziskat zadkazniky;

vybér a vychova lidi. Velké spolecnosti si mohou spisSe dovolit délat chyby pfi vybéru
pracovnikd, pro malé firmy to mize znamenat kolaps spolecnosti;

nespravné vedené udetnictvi. Rada zaGinajicich podnikatelii povazuje fadné vedeni
ucetnictvi za zbyte¢nou byrokracii a nevede ho vilbec, resp. se snazi si vést ucetnictvi
sama bez jakychkoliv odbornych znalosti o Gcetnictvi, danovych zakonech atd. Tito
podnikatelé vétSinou skonci velmi brzy, protoze na zdklad¢é své ucetni evidence nejsou

schopni sestavit dafiové ptiznani.“*

4. 3. 4. Podniky podle typu vyroby

Ttidéni podle typu vyroby se tyka jen vyrobnich podnikti. RozliSujeme tyto druhy vyrob:

15 Synek, M. a kol. Podnikovéa ekonomika. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2000, ISBN 80-7179-388-4,
s. 365 — 367.
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vyroba hromadna — podnik po dlouhou dobu, ¢asto po celé své trvani, vyrabi pouze jeden
druh vyrobkii,

vyroba vdzana — podnik krom¢ hlavniho vyrobku vyrdbi jesté jeden nebo vice vyrobkl
sdruzenych nebo vedlejsich, je to forma hromadné vyroby,

vyroba druhova — vyrabi se jeden druh vyrobku, ale v riznych rozmérech, kvalité apod.,
vyroba sériova — vyrabi se ve skupinach vyrobku, které najednou prochazeji vyrobnim
procesem,

vyroba plynuld — spoc¢ivé v neptetrzitém sledu ¢asové stejnych pracovnich ukond, které
postupné¢ meéni vychozi surovinu v konecny vyrobek, aplikuje se u sériové nebo
hromadné vyroby,

vyroba kusovd — vyrabi se rizné druhy vyrobkli v malém mnozstvi nebo jednotlivé

vét§inou na zakazku uréitého zakaznika.

v

Vyvoj vysledkti soukromého sektoru vroce 2005 byl piiznivéjsi nez se plvodné

ocekavalo. Myslim se, Ze to potvrdil vyvoj cenové hladiny, vyrazny rast zahrani¢niho
obchodu, zlepSena diichodova situace podnikatelské sféry, vyrazny pokles schodku obchodni
bilance (pokracuje trend vysSich vyvozii nez dovozil) ¢i zpomaleni konecné spotieby
domacnosti. Podle mého nadzoru to bylo podpofeno zlepSenym hospodarskym vyvojem
zahrani¢nich ekonomik, lepsi moznosti uplatnéni naSich podnikG na zahrani¢nich trzich
(hlavné v ramci EU, kde funguje jednotny vnitini trh) a snizenim miry nezameéstnanosti.
Vsechny tyto pozitivni vlivy se projevily v celkovém rlstu hrubého domaciho produktu, coz

dokladuji nésledujici tabulkou.

Tab. 5: Pfehled o vyvoji HDP v EU a ve vybranych zemich svéta a Evropy

Rust HDI:eVnZghV estdlych | 5000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
EU-25 3.6 17 11 0.9 23 2.4
Nemecko 2.9 0.8 01 | 01 | 12 16
Francie 4.0 2,2 1,0 0,5 2,4 2,1
Velké Britanic 38 2.1 16 2.2 3.0 2,6
Rakousko 3,4 0,8 1,4 0,7 1,9 2,0
Cesko 3.9 2,6 15 3,7 4,0 42
Mad'arsko 5,2 38 35 3.0 4.0 3.9
Polsko 4.0 1,0 14 38 45 5.4
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Slovensko 2,0 3,8 4.4 4,2 55 5,2
Spojené staty americké 3,7 0,8 1,9 3,0 4.4 3,5
Japonsko 2,8 0,4 -0,3 2,5 2,7 1,7

Zdroj: www.czs0.cz

5. Partnerstvi verejného a soukromého sektoru

5. 1. Popis a vyznam partnerstvi

Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru (obvykle oznacované jako Public Private
Partnership — ,,PPP*) se uplatiluje jako standardni nastroj pfi zajistovani vetfejnych sluzeb a
vetejné infrastruktury.

Tvorba partnerstvi zahrnuje nastroje a techniky, které pomohou Uc€innéji vytvofit sit
partnerskych kontaktl a 1épe dosdhnout podnikatelskych cili. Timto pojmem se obecné
oznacuji formy spoluprace mezi organy vetejné spravy a podnikatelskym sektorem za ucelem
zajisténi financovani, vystavby, obnoveni, spravy ¢i udrzby vefejné infrastruktury nebo
poskytovani veifejné sluzby.

Celosvétové se partnerstvi vefejného a soukromého sektoru® poprvé objevilo ke konci
60. let 20. stoleti. Prvni zemi, kde se tento pfistup zacal ve vétsim méfitku uplatiiovat, byla
Velkd Britanie. V poslednim desetileti se role soukromého sektoru ve financovani
a provozovani vetejnych statkli a sluzeb vyrazné rozsifila. Projekty se osveédcily v Irsku,
Nizozemi, Portugalsku, Spanélsku, Francii, USA, Kanadé, Japonsku a Austrilii, ale
1 v fadé rozvijejicich se zemi, mezi které patii Chile a Jihoafrickd republika. Nejvice
zkuSenosti s témito projekty ma dnes Velka Britanie. Od roku 1993 do roku 1999 bylo
Vv Britanii a Walesu podepsano pies 440 projektli, z nichz vice nez 200 je dnes funkcnich

a zajistuji vetejné sluzby ve vysoké kvalité. Jednotlivé projekty se tykaji hlavné nemocnic,

16 Podrobnéji viz www.pppcentrum.cz/manual PPP projektd.
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silnic, mostl, tunelll, Zeleznic, ¢isténi odpadnich vod, véznic, vojenskych vycvikovych

stiedisek, ubytovani pro vetejny sektor, provozovani skol atd. Mezi nejsledovanéjsi projekt

v soucasné dob¢ patii projekt rekonstrukce londynského metra.

V Evropé i jinde ve svété se zatim nejvyznamnéji rozsifil zplisob budovani vefejné
infrastruktury koncesnim zptsobem formou partnerstvi vefejného a soukromého sektoru.
V CR vefejny sektor dosud volil spide cestu budovani infrastruktury vlastnim jménem
s vyuzitim rozpoctovych prostiedki.

Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru je obvykle charakterizovano nasledujicimi
prvky:t’

e relativné dlouhodobym trvanim vztahu tykajiciho se spolupradce mezi vefejnopravnim a
soukromym partnerem na rtuznych aspektech planovaného projektu;

e metodou financovani projektu soukromym a vetfejnym sektorem;

e vyznamnou ulohou ekonomického provozovatele, ktery se ti€astni riznych fazi projektu
(n&vrh, vyhotoveni, provedeni, financovani). Vefejnopravni partner se soustfedi hlavné
na definovani cild, které je nutné z hlediska vefejného zdjmu, kvality poskytovanych
sluzeb a cenové politiky dosahnout, a piebird odpovédnost za dohled nad jejich
dodrzenim;

e rozdélenim rizik mezi vetfejnopravniho partnera a soukromého partnera, na né¢hoz jsou
pfenesena rizika obvykle nesena vefejnym sektorem. Nemusi to vSak nutné znamenat, Ze
by soukromy partner nesl veskera rizika spojena s projektem ¢i jejich podstatnou cCast.
Konkrétni rozdéleni rizika se urcuje ptipad od ptipadu podle moznosti zuCastnénych

stran toto riziko vyhodnotit, kontrolovat jej a vyrovnat se s nim.

Spoluprace mezi vefejnym a soukromym sektorem miize nabidnout vyhody umoziujici
realizaci projektu, nelze vSak fici, ze je to vzdy to nejlepsi feSeni, jak zajistit vefejné statky.
ZkuSenosti ukazuji, Ze je nutné vyhodnotit zvIast' pro kazdy projekt, zda varianta partnerstvi
V porovndni s ostatnimi variantami (napf. prostfednictvim vlastni neziskové organizace,
vefejnou zakazkou) poskytuje realnou ptidanou hodnotu.

V CR se tato forma zabezpedovani vefejnych statkil vyuziva az v poslednich nékolika
letech. Uplatiiuje se zejména pii realizaci projekti tykajicich se dopravy, zdravotnictvi,

Skolstvi, obrany a kulturnich zafizeni.

17 Podrobngji napt. www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/hs.xsl/pub_priv_part 10275.html.
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Organy vefejné spravy spolu se soukromym sektorem rovnéz zalozily rizné formy
spoluprace zejména za ucelem poskytovani vefejnych sluzeb na mistni urovni. V disledku
toho jsou vetejné sluzby jako zpracovani odpadu nebo rozvody vody a energie stale vice
svefovany podnikiim, které mohou byt vetejnopravni ¢i soukromé povahy, popi. kombinaci
obojiho.

Pojem partnerstvi vefejného a soukromého sektoru se vztahuje na partnerstvi zalozeném
vyluéné prostiednictvim smluvnich spojeni mezi riiznymi stranami. Zahrnuje fadu struktur, v
jejichz rdmci jsou jeden popi. vice Ukoli mensSiho ¢i vétSiho rozsahu zadany soukromému
partnerovi a které mohou zahrnovat planovani, financovani, vyhotoveni dila, renovaci a
pobirani uzitkd z verejného dila ¢i vetejné sluzby.

Uspé&snost projektu do zna¢né miry zavisi na celkovém smluvnim ramci projektu. V této
souvislosti je rozhodujici fadné vyhodnoceni rizik a jejich optimalni rozdéleni mezi
vetejnopravni a soukromy sektor, a to podle jejich moznosti tato rizika prevzit.

Piimé spoluprace mezi vefejnopravnim a soukromym partnerem umoziuje
vetejnopravnimu partnerovi prostfednictvim jeho zastoupeni mezi akcionéfi a v fidicich
organech spolecného subjektu udrZet si relativné vysoky stupent kontroly nad rozvojem
projektl, které mohou byt v priitbéhu ¢asu podle okolnosti dale upravovany. Vefejnopravnimu
partnerovi takovy typ projektu rovnéZ umoziuje dal§i rozSiteni znalosti souvisejicich
S provozovanim piedmétné sluzby za soucasného vyuZiti podpory ze strany soukromého

partnera.

5. 2. Legislativni iprava partnerstvi v Ceské republice

V Ceské republice se partnerstvi vefejného a soukromého sektoru rozviji az v poslednich
nékolika maélo letech. Usp&ina realizace projektli predpokladala podstatnéjsi legislativni
zmény. Proto naSe vladda a politici dlouho neotaleli a pfijali nové pravni normy, které
podpoftily a umoznily jeho rozvoj.

V souCasné dob€ upravuji partnerstvi veiejného a soukromého sektoru tyto pravni
predpisy:

- Zakon ¢. 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach a koncesnim fizeni (koncesni zakon),
- Zakon ¢. 140/2006 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim

koncesniho zakona,

- Zékon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach,
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- Zékon ¢. 138/2006 Sb., kterym se méni nekteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o
vetejnych zakazkach,

- Zakon €. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, ve znéni pozdéjSich predpisi,

- Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti, ve znéni
pozd¢jsich predpist,

- Zékon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, ve znéni pozdé¢jsich predpist,

- Zékon ¢&. 219/2000 Sb., o majetku CR a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni
pozd¢jsich predpisi.

Drive nez vysel zakon o koncesnich smlouvach a koncesnim fizeni (koncesni zakon) ve
Sbirce zadkond, byly povazovany projekty uzaviené v ramci partnerstvi vefejného
a soukromého sektoru za vetejné zakazky a podléhaly Zakonu ¢. 40/2004 Sb., o vetejnych
zakazkach. Tento zdkon se ale pfimo nezabyval problematikou partnerstvi, a proto byl piijat
novy zakon, ktery se zabyva pouze otazkou partnerstvi mezi vefejnymi zadavateli a
ostatnimi subjekty.

Zakon o koncesnich smlouvach a koncesnim fizeni (koncesni zékon) upravuje podminky
a postup vefejného zadavatele pii uzavirani koncesnich smluv v rdmci spolupriace mezi
vefejnymi zadavateli a jinymi subjekty. Zabyva se otdzkou koncesniho fizeni (jeho zahdjeni,
vyzvy k podani nabidek, jednani o nabidkach, posouzeni a hodnoceni nabidek), vybéru
koncesionate a stanovuje osoby, které vykonavaji dohled nad dodrzovanim tohoto zakona.

Podle tohoto zdkona mohou byt vefejnymi zadavateli tyto subjekty:

a) Ceska republika,

b) statni piispévkova organizace,

C) uzemni samospravny celek nebo pfispévkova organizace, u niz funkci zfizovatele
vykondva izemni samospravny celek,

d) jina pravnicka osoba, pokud:

1. byla zaloZena ¢i zfizena za ucelem uspokojovani potteb vefejného zdjmu, které

nemaji primyslovou nebo obchodni povahu,

2. je financovana nebo ovladéna prevazné staitem nebo jinym zadavatelem.

Koncesni zakon dale upravuje zejména koncesni smlouvy uzavirané v ramci spoluprace
mezi zadavateli a jinymi subjekty a podminky pro jejich uzavirani.

Koncesni smlouvou se koncesionat zavazuje realizovat projekt a nést ¢ast rizik spojenych
S jeho vyuzivanim nebo s vyuzivanim jeho cCasti a zadavatel se zavazuje poskytnout
soukromému subjektu pravo projekt nebo jeho ¢ast vyuzivat a brat z n¢j pfimo nebo neptimo

uzitky.
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Koncesni smlouva musi byt pisemnéa a musi obsahovat tyto nalezitosti:

oznaceni stran,

popis koncesniho projektu,

dobu, na kterou se uzavira,

formu protiplnéni poskytovaného koncesionaii,

podminky pro ukonceni koncesni smlouvy.

Koncesni smlouva by méla dale obsahovat:

vymezeni majetku urceného k realizaci koncesniho projektu,

pozadavky na kvalitu plnéni koncesionare,

zpusoby a postupy schvalovani plnéni koncesionare, kontrolni mechanismy, vcéetné
podavani pravidelnych zprav pozadovanych zadavatelem,

zaruky za plnéni koncesionéfie,

pojisténi koncesionare,

podminky pro zménu koncesni smlouvy, zejména podminky pro piipadné zmény v
protiplnéni poskytovaného koncesionafi,

casovy harmonogram realizace koncesniho projektu,

disledky ukonceni koncesni smlouvy, véetné ustanoveni o vzdjemném vypoiadani
smluvnich stran,

vztahy mezi koncesni smlouvou a ostatnimi smlouvami uzaviranymi v souvislosti s

koncesnim projektem.

5. 3. Zajistovani verejnych statki partnerstvim verejného a soukromého
sektoru

Tento zplisob zabezpecovani vefejnych statkii se v poslednich desetiletich v fadé

vyspélych evropskych zemich (v Ceské republice spise v poslednich letech) rozviji

.....

zabezpedovani vefejnych statkil. V CR se uplatiiuje predevsim:

partnerstvi vefejného a soukromého ziskového sektoru,

partnerstvi vefejného sektoru a nevladnich neziskovych organizaci.
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5. 3. 1. Partnerstvi vefejného a soukromého ziskového sektoru

Toto partnerstvi se v poslednich desetiletich rozviji ve vyspélych zemich zejména na
decentralizované municipalni a regionalni rovni, a to zhruba od 70. let 20. stoleti, zvlasté
Vv oblasti zabezpetovani veiejnych statki. V CR se tento zplisob zadal prosazovat az v 90.
letech 20. stoleti.

Vsechny formy partnerstvi jsou uzavieny na zaklad¢é precizné¢ formulované pisemné
smlouvy mezi uzemni samospravou a soukromou firmou — provozovatelem. V této smlouvé
musi byt piesné specifikovan druh, mnozstvi a kvalita vefejného statku, zptsob kontroly a
mozné sankce ze strany izemni samospravy, zpisob financovani této produkce (napt. komu
budou platit obcané uzivatelsky poplatek v ptipadé smisenych vetejnych statkli) a dalsi
podminky. Dulezité je také pfedem stanovit to, zda obec bude provozovateli hradit z vydajt
svého rozpoctu:

o skute¢né celkové ndklady na vetejné statky (vCetné ndkladl na opravy a udrzbu) na
zakladé¢ fakturace,

e pfedem pevné stanovenou vysi nakladid, coZ nuti provozovatele k maximalni
hospodarnosti, aby se mu nesniZzovala ziskova sloZzka v dohodnuté fixni cen¢ — systém
pevné ceny s valoriza¢ni doloZkou,

e sdilené naklady 1 ptipadné tspory.

Mezi zékladni varianty partnerskych vztah mezi vefejnym a soukromym sektorem na
municipalni a regionalni trovni patii:8

1. smluvni provoz a Fizeni existujici municipalni organizace (podniku) - municipalita
vybuduje podnik pro zabezpecovani urcitého verejného statku nebo sluzby. Movity i
nemovity majetek vloZzeny do této organizace je v municipalnim vlastnictvi. Na zakladé
pisemné smlouvy municipalita pronajme podnik soukromé firme;

2. stavba podniku ,,na kli¢* a jeho nasledny pronajem dodavateli stavby - soukroma
firma provede stavbu podniku na zabezpecCovani vetejnych statkii. Po dokonceni stavby
je movity i nemovity majetek ve vlastnictvi obce, ale ta ho soucasn€ pronajme soukromé
firmé, ktera stavbu provedla. Zafizeni je provozovano soukromym subjektem, ktery ho
vyuzije pro zabezpeCovani vefejnych statkii pro obec. VSechny vefejné statky jsou

zajistovany na smluvnim zaklad¢ dohodnutém v okamziku vybéru dodavatele stavby;

18 Pekova, J. Hospodateni a finance tzemni samospravy. Praha: Management Press, 2004, ISBN 80-7261-086-4,
s. 142 — 147.
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Soukromd firma pievezme veskerd rizika souvisejici se zptisobem provozu a dodavek
vefejnych statkii. Uzemni samosprava si ve smlouvé o pronajmu musi vymezit predevsim
pravo kontroly struktury, kvality a kvantity zabezpeCovaného vetfejného statku a pravo
penalizace v piipadé neplnéni smluvnich podminek.

3. prodej nebo dlouhodoby pronajem municipalniho podniku soukromé firmé - prodej
¢i dlouhodoby prondjem (na 30 i vice let) se uskuteciiuje na zaklad¢ uzaviené pisemné
smlouvy. Soucasn¢ je uzaviena pisemna smlouva o zabezpeCovani pozadovanych
vetejnych statki.

V piipad€ prodeje ztraci ptislusny ¢lanek tzemni samospravy vlastnické pravo. Svij vliv
vSak zpravidla prosazuje prostiednictvim svych zastupct ve spravni radé podniku.

Soukromé firma je vice zainteresovana na technické inovaci, na modernizaci zatizeni, na
opravach a Udrzbé. Soukroméd firma rozhoduje o subdodavatelich a o ostatnich dilezitych
otazkach, které ovliviiuji vysi nakladd na zajisténi vetejnych statkd;

4. zaloZeni spole¢ného podniku - izemni samosprava a soukromy subjekt zalozi spolecny
podnik. Do tohoto podniku miiZze izemni samosprava vlozit movity a nemovity majetek
véetné penéznich prostfedkli. Oba partnefi se podileji na kmenovém jméni, k némuz
ztraceji sva vlastnicka préava.

Vétsinou takovy spole¢ny podnik vSak zabezpecuje nejenom vetejné statky pro obec, ale
produkuje i soukromé trzni a polotrzni statky na ziskovém principu. V tomto piipadé by vSak
nemélo dochazet k tomu, ze produkce trznich a polotrznich statk bude ztratova a
obec se bude muset podilet na thradé ztraty z vydaji svého rozpoctu. Z tohoto pohledu je
doporucovan typ spole¢nosti s ru¢enim omezenym.

Proto izemni samosprava musi v zakladaci listin€ pfesné specifikovat vyuziti majetku,
ktery do podniku vklada pro produkci vefejnych statkii ve smluvné dohodnuté struktufe,
kvantit¢ a kvalité, dale zptsob kontroly kvality a kvantity takto zajiStovanych vetejnych

statkti, v€etné piipadnych sankei.

5. 3. 2. Partnerstvi verejného sektoru a nevladnich neziskovych organizaci

Podle klasické ekonomické teorie je existence nevladnich neziskovych organizaci
disledkem trznich a vladnich selhani, kdy nedochézi k paretovsky optimalni situaci pii

zabezpecovani veiejnych statkii (podrobnéji viz kapitola 3. 3.).
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Existence nevladnich neziskovych organizaci vétSinou vede k tomu, ze vladni neziskové
organizace (zfizované stitem a tzemni samospravou) se snazi v konkurenci s nevladnimi
neziskovymi organizacemi obstat, coz zpravidla vede ke zlepSeni kvality zabezpecovanych
vefejnych statkli, kterou obc¢an jako spotiebitel pozaduje.

Nevladni neziskové organizace umoziuji zajiStovat produkei i takovych statkl, které
vladni neziskové organizace nezajist'uji, popt. je zajist'uji nedostatecné nebo v nevyhovujici
kvalité. Jedna se napf. o potieby menSinovych skupin (potfeby handicapovanych obcant,
prevence proti drogové zavislosti apod.).

Existence nevladnich neziskovych organizaci umoznuje pestiej$i nabidku statki. Tento
zpusob uspokojovani individualni poptavky umoziuje poskytovat jednotliveim pozadovany
nadstandard, za ktery jsou ochotni zaplatit.

Tyto organizace zabezpecuji sluzby v oblasti zdravotnictvi a socialnich sluzeb, vzdélani a
vyzkumu, kultury, uméni, sportu, rekreace, ekologie, bydleni apod.

K zabezpecovani vetejné prospésnych sluzeb tyto organizace vyuzivaji hlavné soukromé
zdroje (kromé finanéni podpory ze strany statu nebo Gzemni samospravy). Tim odlehcuji
vetejnému sektoru pii zabezpecovani a financovani vetejnych statkii, umoZziuji zmensit tlak
na vyuZzivani vetejnych zdroji soustfedénych v rozpoctové soustave.

V CR existuji uréité problémy ve vztazich izemni samospravy a nevladnich neziskovych
organizaci. Podle mého nazoru se jedna o problémy tykajici se nedostatku finan¢nich
prostfedkil izemni samospravy na podporu ¢innosti nevladnich neziskovych organizaci. Obce
a kraje musi financovat v prvé fadé svoje ziizované organizace a nezbyva jim proto dostatek
finan¢nich prostiedkli na podporu nevladnich neziskovych organizaci. Vysledkem je situace,
kdy podstatnou cast prosttedkl ziskavaji nevladni neziskové organizace z jednotlivych kapitol
statniho rozpoctu.

Existuji 1 problémy v rovnopravném piistupu k dotacim ve srovnani s neziskovymi
organizacemi zfizovanymi uzemni samospravou. Jsou problémy ve formulaci akreditacnich a
dotac¢nich pravidel.

Dalsi problémy ceskych nevladnich neziskovych organizaci spatifuji v nezkuSenosti
a malé kvalifikaci jejich pracovniki a v nedostatecné kapacit€¢ poskytovanych vetejné

prospésnych statkl a sluzeb.

Nejnové;jsi formou partnerstvi uplatiiovaného v Ceské republice jsou klastry (podrobnéji

kapitola €. 6).
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5. 4. Vyznam partnerstvi

Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru pii zajistovani vetejnych statkli pfispéje

podle mého nazoru k:

efektivnéjsi alokaci vetejnych prostiedk,

zajisténi kvalitnich vetejnych sluzeb,

snizovani potfeby finan¢nich prosttedkli ve vetejném rozpoctu, protoze ¢ast prostiedkl
vlozi soukromy subjekt. To vede ke snizovani tlaku na rast vefejnych vydaji, k
ekonomickému ristu a ristu pfimych investic stimulovanim soukromych investic do
vetejné infrastruktury a vetejnych sluzeb,

ucinné kontrole vytvareni dlouhodobych zavazki vefejnym sektorem,

omezeni negativnich dopadl nesystémové provadénych projektu,

pfeneseni Casti rizik spojenych se zabezpeCovanim vefejnych statkli na soukromy sektor.

Piedpokladem efektivniho vyuziti projekti v ramci vetejného i soukromého sektoru je

dodrzovani zakladnich principti, mezi které Vlada Ceské republiky zatadila:

hodnotu za penize - hlavnim poZadavkem je, aby vysledny ekonomicky piinos PPP
projektu (naptf. vysS§i hospodarnost vynaloZenych vydaji, pozadovanid kvalita
a kvantita statktl) byl vyssi nez ekonomicky ptinos pii dosud uplatiiovanych zptsobech
realizace projektu vefejnym sektorem. Vzhledem k dlouhodobosti a
komplexnosti PPP projektu bude posuzovana vysledna ekonomicka hodnota komplexné.
Celkova uroven ekonomické hodnoty PPP projektu musi byt vyhodnocena pted
zahdjenim soutéze na zadani projektu;

pieneseni rizik — strana, kterd je nejlépe schopna fidit riziko, je tou stranou, ktera by ho
meéla nést a predpokladem realizace projektu prostfednictvim PPP je, Ze budou vyznamna
rizika pfenesena na privatni sektor;

specifikaci standardli vefejné sluzby - vefejny sektor musi definovat standard resp.
parametry pozadovanych vefejnych sluzeb v roli klienta tak, aby byly optimalné
zajistény vetejné sluzby pii sou¢asném zvazeni ekonomickych aspekti;

udrzbu hodnoty vefejnych aktiv - vzhledem k tomu, ze vefejnd aktiva se zpravidla
nepfevadéji na soukromého partnera PPP projektu a nebo se veiejnému sektoru po
ukonceni kontraktu vraci, je potifeba jasn¢ definovat pravidla financovéani a udrzby
hodnoty vefejnych aktiv spravovanych soukromym sektorem na zakladé PPP kontraktii

(zpravidla po dobu 5 — 60 let);
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stanovena Vladou Ceské republiky tato kritéria:*

a)

b)

d)

zajisténi inovace a konkurence - vysledkem PPP smluv nesmi byt vytvofeni monopolu
jednoho subjektu. Naopak, konkurence musi byt fizena tak, aby vedla
k maximalnimu prosazeni inovaci v dané oblasti vefejnych sluzeb;

makroekonomické efekty - kazdy PPP projekt ma obsahovat téz analyzu
a vyhodnoceni makroekonomickych efektt;

vyhodnoceni efektu casu.

Kritéria hodnoceni projektu

Jako zakladni voditko pro ptipravu ndvrhl pilotnich projektd PPP v roce 2004 byla
9

rozpoc¢tovy dopad - vhodnymi pilotnimi projekty jsou predevsim takové projekty, jejichz
cilem je naplnéni nékterych priorit zadavatele, pro které bude v budoucnosti redlné
zajisténo financovani zejména Uhradami pfijemcii sluzeb, z vefejnych rozpocti nebo
kombinaci zdroji;

ptenos rizik - nejvyznamnéjsi charakteristikou PPP projekti je identifikace, kvantifikace
a alokace rizik na ty ucastniky smlouvy, kteti maji nejlepsi predpoklady pro fizeni téchto
rizik. Vhodné pilotni projekty jsou takové, u nichZ existuje redlnd mozZnost prenosu
nékterych rizik na soukromého partnera;

snadno definovatelné vystupy - projekty, u nichz lze dobfe a jednozna¢né definovat
parametry pozadovanych sluzeb a maji s vysokou pravdépodobnosti predpoklady pro
dosazeni pfiznivych parametri;

soulad s prioritami vladniho programového prohlaseni.

Kromé¢ téchto zakladnich kritérii byla stanovena jes$t¢ nasledujici pomocna kritéria,

a to predevSim typova vhodnost, strategickd vhodnost, definovatelnost cilti, proveditelnost,

transparentnost, soutéz a finan¢ni dostupnost.

Kazdy proces zadavani projektu ze strany vefejného sektoru musi byt v souladu se

zakony CR a sklada se z nasledujicich kroki:

identifikace PPP projektu,

19 Jdaje byly ziskany z internetové stranky www.mfcr.cz
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- posouzeni PPP projektu,

- ptiprava PPP projektu,

- vybér partnera PPP projektu,

- uzavreni smluvni dokumentace,
- realizace PPP projektu,

- monitorovani projektu,

- uzavfeni a vyhodnoceni projektu.

6. Klastry
6. 1. Co jsou to klastry?

Klastr je soubor regionalné propojenych soukromych spolecnosti, pfidruzenych instituci
(zejména se jednd o instituce tercidrniho vzdelavani - stfedni a vysoké Skoly a
vyssi odborné Skoly) a izemni samospravy piisobicich ve stejném nebo piibuzném oboru.
Uspé&sny klastr by mél obsahovat zapojeni viech t&chto uvedenych subjekti. Jejich spoluprace
ma prispet k upevnéni a zvySeni konkurenceschopnosti.

Jednotlivé spole¢nosti jsou sice vzajemnymi konkurenty, ale svymi vyrobnimi programy
nebo nabizenymi sluZzbami se mohou vzijemné dopliovat a spolecné tak plnit ¢im dal

Jsou nuceni fesit fadu problému spolecné. Jednd se zejména o vzdélavani zaméstnanci,
jednani se stejnymi dodavateli, spoluprace s vyzkumnymi a vyvojovymi odborniky nebo
spolecné financovani vyzkumu apod. Diky spolupraci v téchto oblastech mohou jednotlivé
subjekty prekonat fadu svych omezeni a ziskat konkurenéni vyhodu v jednotlivych regionech
nebo obcich.

Soucasné¢ ma klastr schopnost se lépe pfizpiisobovat zménam trhu a diky spolupraci
S univerzitami a vyzkumnymi ustavy je schopen podpofit inovace, rychlejsi zavadéni novych
technologii a tim zvysit export firem.

Klastr proto vytvaii za podpory uzemni samospravy piedpoklady k rozvoji obce nebo
regionu a rustu blahobytu.

Zatimco klastry jsou v Ceské republice novou zaleZitosti, firmy v zahrani¢i uz s nimi
maji bohaté zkuSenosti. Prvni klastry zacaly vznikat v 60. letech 20. stoleti v Brazilii, Italii a

Japonsku.
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6. 2. Vznik, zaloZeni a rozvoj klastru

Vznik klastru je velmi dlouhodoby proces, kterému napoméhd tzv. facilitator, ktery
pusobi jako neutralni prostfednik a usnadituje dialog mezi potencidlnimi ¢leny klastru.

V praxi méa obecné kazdy klastr tii faze. Prvni fazi je vyhledavani vhodnych firem pro
klastry, druhou fazi je zalozeni a rozvoj klastru a ve tfeti fazi by mélo dochazet k dalSimu

rozvoji klastru.

1. Vyhledavani vhodnych firem pro klastry
V této fazi je nutné urcit, zda v rdmci perspektivniho odvétvi existuje potencial pro vznik
a rozvoj klastru.
Tento proces zacina etapou mapovani klastru, kterd je nutna nejen pro shromazdéni udaji
o klastru, ale také pro identifikaci jeho klicovych ucastnikli a jejich ziskani pro myslenku
ucasti v Klastru.
Uspé&sna mapovaci studie by méla poskytnout piedeviim tyto informace:
- zda ma klastr potencial pro vznik,
- identifikace cile klastru,
- identifikace ¢lent klastru a vazeb mezi nimi — tzv. mapa klastru,
- identifikace pfinosu klastru pro Cleny,
- navrzeni struktury klastru,
- navrzZeni planu ¢innosti na nejméné 3 roky s diirazem na spolecné projekty,
- slozeni fidici skupiny,
- Vize budoucnosti klastru,

- rozpocet klastru.

2. ZalozZeni a rozvoj klastru
Tato druhd faze podporuje aktivity vedouci k rozvoji spoluprace mezi Cleny nové
zalozeného subjektu - klastru - na spole¢nych projektech v oblasti:
e vyzkumu a vyvoje,
e ndkupu a prodeje,
e spolecné propagace,
e  prizkumu trhu a konkurence,
e  zvySovani profesni a odborné zpusobilosti zaméstnanct ve firmach sdruzenych v Klastru,

e  rozsifeni spoluprace s vyzkumnymi a vzdélavacimi organizacemi.
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Pro lep$i nazornost uvadim jednotlivé faze programu a procesu vzniku klastru a jejich

vystupy (viz obr. 1).

Obr. 1: Faze vzniku klastru a jejich vystupy

 Dotace z OPPP

Predbézna analyza regionu Vstupni analyza pro vyhledavani

vhodnych firem pro klastr

Zédost o dotaci na projekt vyhleddvani  A7¢e |
Zadost olchvélom vhodnych firem pro klastry Max. 8 masich
Mapovaci proces: Studie proveditelnosti zaloZeni klastru:
= rozhovory s firmami - mapa potencidlniho klastru
~ tématické diskuse = L Porterlv diamant*
- semindfe, workshopy = - vize, strategie
«~ SWOT analyza = akéni plan

- rozpodet

- zdvéry a doporudeni

) 4

Zadost o dotaci Faze Il

Zadost schvélena na zaloZeni a rozvoj klastru
l Etapizace projekid
F%eal_:.ace plateb
Tiiletd podpora rozvoje Klastru: Monitorng
- spoleéné projekty Max. 3 roky
- ndakup
- marketing
- vzdéldvani
= vyzkum a vyvoj
- spoluprice s VS
— benchmarking
- prizkumy trhQ
Dal$i rozvoj klastru F éze |||

Spoluprice na dal§ich projektech
Zahraniéni spoluprice
Strategické aliance

Zdroj: www.pppcentrum.cz
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6. 3. Prinosy klastri

Uspésné klastry nabizeji v§em zic¢astnénym subjektim mnoho konkrétnich ptinost.

1) Prinosy pro uzemni samospravu (obce a kraje)

Ucast v klastru poskytuje piedeviim prostor pro dialog samosprav s kli¢ovymi aktéry ve

mésté nebo v regionu. Uzemnim samospravam klastr pfinasi zejména:

cilenou podporu firem pisobicich v perspektivnich odvétvich,
lepsi znalost potfeb podnikatela,

efektivnéjsi zabezpeCovani vetejnych statkli a sluzeb,

vys$si ekonomicky rist dané oblasti,

vice pracovnich pfileZitosti pro obyvatelstvo,

specializaci regionu,

zatraktivnéni regionu pro investory,

zvySeni konkurenceschopnosti oblasti.

2) Prinosy pro firmy

Diky spolupraci ve vybranych oblastech mohou firmy v klastru fesit spolecné problémy,

piekonat fadu svych omezeni a ziskat konkuren¢ni vyhodu, ktera se t€zko napodobuje. Firmy

jsou zadkladnimi stavebnimi kameny klastru. Mezi hlavni vyhody ¢lenstvi v klastru patfi:

identifikace spole¢nych potieb,

lepsi a rychlejsi pfistup k informacim, moznost vymény znalosti a informaci
z oboru,

uspora a sdileni nakladt (vyzkum, propagace, export atd.),

vetsi vyjednavaci sila pfi ndkupu a prodeji, efektivnéj$i dodavatelsko-odbératelské
vztahy mezi jednotlivymi ¢leny,

vyhledavani novych trznich ptilezitosti — podpora exportu, pronikani na zahrani¢ni
trhy,

rozvoj lidskych zdroji,
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sdruzovani podnikl z riznych odvétvi,

zvyseni specializace mensich firem a snizeni jejich omezeni.

3) Piinosy pro vysoké Skoly

Vysoké Skoly hraji vyznamnou roli v rozvoji inovaci, které v soucasnosti piedstavuji

predni konkurenéni vyhodu firem na globalnich trzich. Ucast v klastru piinasi vysokym

Skolam zejména:

znalost aktualnich potfeb pramyslu,

porozuméni podnikatelskym postupiim a pozadavkim trhu,

vzdélavani na miru pro studenty,

zisk ze spole¢nych projektd vyzkumu a vyvoje,

pristup k dal§im zdroji financovani (napf. soukromé zdroje, grantové prostiedky

atd.),

ptenos technologii do praxe.

Hlavni vyhodou je podle mého nazoru to, ze existence klastru muze:

- zlepsit vysledky spole¢nosti do nich zapojenych,

- zvysit pocet inovaci,

- podporovat vznik novych firem,

- zvysit export,

- prilékat atraktivni investice,

- podpoftit vyzkumnou zékladnu,

- podpofit rozvoj kraje nebo mésta.

Struktura klastru muize byt velmi rlznorodda a zavisi na zaméfeni, poctu clent

a okolnich podminkach. Zjednodusené 1ze v ¢eskych podminkach klastr znarodnit takto:

Obr. 2: Schéma klastru
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Schéma klastru

Asociace Védecko-technicky park
’.'v'\\ a
a8
Stfedni a vysoka dkola 11 Wyzkumny Ustav
Vyrobni firmy, dodavatelé,
poskytovatelé sluzeb,
apod.
Banka 8 Poradensky subjekt

Reglondiniinstituce

6. 4. Pravni formy klastru

Existuje mnoho prévnich forem, kterych muize klastr nabyt. Dokonce se miize pravni

forma ménit s vyvojem klastru, jeho ¢lent a strategie.

V pocate¢ni fazi vzniku klastru je nutno zvazit mozné pravni formy z nejriznéjsich uhla

pohledu. Mezi nejCastéjsi hlediska patii dosazitelnost rozvojovych dotaci, rozdéleni

pravomoci, podminky ¢lenstvi, vySe rueni, organizacni a rozhodovaci pravomoci. Je vhodné

nechat si vypracovat odborny pravni posudek obsahujici vyhody a nevyhody kazdé

alternativy.

1)

2)

3)

4)

V Ceské republice existuji nasledujici moznosti pravnich forem klastrii:

obchodni spole¢nost — nejcastéjsi pravni forma klastru. Nejcasteji se jednd o akciové
spolecnosti nebo spolecnosti s ru¢enim omezenym;

sdruzeni podle § 20 Obcanského zakoniku €. 9/1992 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist,
které umoziuje clenstvi pouze pravnickym osobdm. Toto sdruzeni je registrovano
Vv registru zajmovych sdruzeni pravnickych osob vedeného na krajskych tGtadech, fidi se
svymi stanovami a uctuje podle pravidel neziskové organizace;

sdruzeni podle Zakona ¢. 83/1990 Sb., o sdruZovani obcani - umozinuje Clenstvi jak
pravnickym tak fyzickym osobam. Toto sdruZeni je registrovano na Ministerstvu vnitra
Ceské republiky, ¥idi se svymi stanovami a tétuje podle pravidel neziskové organizace;
volné sdruzeni (konsorcium) podle § 829 Obcanského zdkoniku — nevznika novy pravni
subjekt. Toto sdruzeni funguje na zdkladé¢ plné moci, kterou daji vSichni ¢lenové

zmocnénci konsorcia;
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5) nadace — nejméné Casta pravni forma, protoze zaméteni klastru neodpovida poslani

nadace.

6. 5. Modely financovani klastru

Ptistup k financovani klastru neni ve svété jednotny a vychazi z podminek dané lokality,
sektoru nebo orientace zemni samospravy. V praxi existuji tf1 zakladni modely financovani
klastrovych iniciativ, kdy zdrojem financovani je:

1) soukromy sektor, kdy klastr je financovan klastrovymi firmami. Typickym piikladem
tohoto modelu jsou klastry plisobici v automobilovém pramyslu;

2) soukromy a vefejny sektor, kdy se oba tyto sektory podileji na financovani uréitym
procentem. Jedna se o modely spolecného financovani, které vyuzivaji strukturalni
fondy, regiondlni a statni rozpocty, které vyzaduji spolufinancovani soukromych firem.
Tento model je v praxi nejcastéjsi;

3) veftejny sektor, kdy klastr je financovan pouze centralni nebo regionalni samospravou,
protoze v tomto oboru zatim neexistuje dostatecné mnozstvi firem. Tento model je spiSe
vzacnéjsi. Vyuziva se pouze u nove vznikajicich obor.

Graf 2: Hlavni zdroje financovani klastrovych iniciativ podle roku zahajeni

Firmy

Spoleéné zdroje

Verejné zdroje

Rok zahajeni 2003 - 02 2001 - 00 1999 - 97 1996 -
n=42 n=85 n=64 n=34

n = pocet klastrovych iniciativ v daném roce

Zdroj: www.czechinvest.cz

6. 6. Klastry v Ceské republice

V Ceské republice zadaly vznikat prvni klastry az koncem 90. let 20. stoleti. Nejprve
Klastry vznikaly v automobilovém pramyslu. Pak se =zacaly uplatiiovat i v oblasti

vodarenskych technologii, vinafstvi, stavebnictvi, elektrotechnice a strojirenstvi.
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V Ceské republice viechny Zadosti posuzuje agentura Czechlnvest, ktera zpracovava

odborné nezavislé posudky hodnoceni projektu.

a)
b)
c)
d)
e)

Kazdy projekt musi splitovat tyto zakladni podminky:

musi byt realizovan na Gizemi Ceské republiky,

klastr musi mit minimaln& 15 ¢lent, pii¢emz 75 % z nich musi mit sidlo na uzemi CR,
¢lenem klastru musi byt instituce tercidrniho vzdélavani nebo vyzkumny ustav,

60 % clent klastru musi tvofit malé a stfedni firmy,

musi byt prokdzana udrzitelnost klastru po celou dobu realizace projektu.

V soucasné dob¢ se nejvice klastri vyskytuje v automobilovém a textilnim pramyslu,

stavebnictvi, potravinarstvi, ocelafstvi a v oblasti zpracovani kovt.

7. Konkrétni projekt partnerstvi verejného a soukromého sektoru

7. 1. Zakladni charakteristika vybranych obci

V této Casti své diplomové prace jsem se zaméfila na konkrétni ptiklad partnerstvi

vefejného a soukromého ziskového sektoru a porovnala jsem ho s ptikladem, kdy si vefejny

sektor (obec, priblizné stejné velikosti v poctu obyvatel) provozuje stejnou ¢innost sama.

Vybrala jsem si projekt na provozovani vodohospodarského zafizeni, ktery se sklada

z vodovodu a kanalizace pro vefejnou potiebu Obce ChvalSiny.

o gk~ w N e

Zékladni udaje o obci:?°

Oficialni nazev: Obec Chvalsiny
Umisténi obce: JihoCesky kraj
Rozloha obce: 2793 ha

Pocet obyvatel: 1159
Pramérny vek: 37,1 let

Pocet podnikatelskych subjekth: 252

Obr. 3: Umisténi Obce ChvalSiny na mapé Ceské republiky

2 (Jdaje byly poskytnuty Obecnim ufadam ve Chval§inach
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Zdroj:mésta.obce.cz

V dal§i casti této prace budu porovnavat vyhodnost partnerstvi vetejného

a soukromého sektoru budu s Obci Brloh, ktera provozuje vodohospodarské zatizeni sama.

Zékladni udaje o obci:?

1. Oficialni nazev: Obec Brloh

2. Umisténi: JihoCesky kraj
3. Rozloha obce: 4618 ha

4. Pocet obyvatel: 1007

7. 2. Zhodnoceni hospodareni Obce ChvalSiny za roky 2002 az 2005

Vysledek hospodafeni obce se posuzuje porovnanim piijmi a vydaji za dany rok.
Hospodarsky vysledek se sleduje na uctu 933, srozliSenou analytikou za jednotlivé roky
(napt. rok 2002 — 933/02, rok 2003 — 933/03). Vysledek hospodateni se pak za jednotlivé
roky scita.

V roce 2002 vykazala obec pfijmy ve vysi 16 628 556,64 K¢ a vydaje ve vysi
15 884 486,22 K¢, tzn. Ze vysledek hospodateni byl zisk 744 070,42.

V roce 2003 méla piijmy 21 718 361,20 K¢ a vydaje 22 714 926,17 K¢. Tim obec
skoncila na konci roku se schodkem ve vysi 996 564,97 K¢. Domnivam se, Ze tato ztrata byla
vyrovnana zustatkem uctu 933, kde byl vykazovan zisk z ptedchozich let (z
uvedenych rozpocti, ze kterych Cerpdm vSechny vyse uvedené udaje, uvedenych v ptiloze to
neni patrné¢). Domnivam se tak proto, Ze v rozpoctu roku 2004 se nevyskytuji zddné nové cizi

zdroje (napt. nové bankovni véry nebo ptjcky).

21 Udaje poskytnuty Obecnim tifadem v Brloze
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V roce 2004 doséhla obec piijma ve vysi 21 671 746 K¢ a vydaji ve vysi 21 618 473 K¢.
Dosahla tedy opét zisku, tentokrat ve vysi 53 273 K¢.

Rok 2005 byl pro obec velice uspésny. Jeji ptijmy Cinily 19 775 642,06 K¢ a vydaje
17 124 449,53 K¢. Vysledkem hospodateni byl opét zisk ve vysi 2 651 192,53 K¢.

Co zpisobilo tak obrovsky nartst zisku? Dle pfedlozené¢ho rozpoctu meéla obec vysoké
pfijmy a nizsi vydaje v poloZce dani, spravnich a mistnich poplatki, v lesnim a
bytovém hospodafstvi nebo v oblasti prodeje pozemkii.

Prakticky to znamena4, Ze vice v téchto polozkéach vybrali nez investovali.

Podle téchto udaji hodnotim hospodafeni obce dobré a z dlouhodobého hlediska

vyrovnané.

7. 3. Historie provozovani vodohospodaiského zarizeni v Obci ChvalSiny

Vodohospodarské zafizeni bylo do roku 1994 provozovano firmou Vodovody
a kanalizace Jizni Cechy, a. s. V roce 1994, kdyz byl ve volbach do zastupitelstva zvolen
starostou obce p. Lamac, se obec rozhodla, Ze si bude vodovod provozovat sama. Obec si
postupn¢ dle volnych penéznich prosttedktt v rozpoctu vodovod zrekonstruovala
a postupné zefektiviiovala i1 systém vypoctu vodného a stocného a jeho placeni. Dtive
provadéla vypocty vodného a stocného pro jednotlivé domdcnosti pracovnice bez pomoci
vypocetni techniky (ru¢né€). V poslednich letech se vypocty provadély pomoci pocitacového

programu. Tento systém trval do 31. 3. 2004, tedy deset let.

7. 4. Rozhodnuti o predani vodohospodarského zarizeni soukromé firmé

Kdyz nastoupili do své funkce novy starosta a zastupitelstvo, tak se rozhodli, Ze obec jiz
nebude provozovat vodohospodaiské zafizeni sama, ale jeho provozovani svéii jinému
subjektu. Divodem, pro¢ se obec rozhodla neprovozovat vodovod a kanalizaci sama, bylo to,
ze musela zaméstnavat povéienou osobu, kterd se zabyvala touto oblasti, musela se orientovat
a hlavné dodrZovat vSechny pravni normy (zejména Zakon ¢. 254/2001 Sb., 0
vodiach ve znéni pozdéjsich predpisi, Zakon ¢&. 274/2001 Sb., o vodovodech
a kanalizacich pro vefejnou potifebu ve znéni pozdé¢jSich predpist, Vyhldska Ministerstva
zemedelstvi €. 428/2001, kterou se provadi zakon o vodovodech a kanalizacich pro vetejnou

pottebu). Orientovat se ve stale se zpfisiiujicich pravnich normach bylo pro povétenou osobu,
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ktera vykondavala i jiné ¢innosti pro obec, velmi slozité. Tim se obec vystavovala nebezpeci
nedodrzovani pravnich norem a vyméteni sankci ze strany kontrolnich aradu.

Na zakladé¢ tohoto rozhodnuti byly osloveny nejvétsi soukromé firmy, které provozuji
svou ¢innost v této oblasti v Jiho¢eském kraji.

Zastupitelstvu byly piedlozeny dvé nabidky tykajici se dodavky vody z vodovodu pro
vetejnou potiebu a odvadéni odpadnich vod kanalizaci pro vefejnou potiebu, a to konkrétné
firmami:

1. Vodovody a kanalizace Jizni Cechy, a. s., Ceské Budéjovice,
2. 1.JVS, a.s., Ceské Bud¢jovice.

Zastupitelstvo povéfilo 3 své Cleny zjisténim ptipadnych podminek pronajmu vodovodu
a kanalizace soukromé firmé, kterd by smluvné provozovala a fidila existujici vodovod a
kanalizaci. Ob€ firmy seznadmily vybrané zastupitele s ¢innosti své spolecnosti, podminkami
provozovani vodovodu a kanalizace pro vefejnou potiebu, cenikem poskytovanych sluzeb a
navrhem smlouvy. Na zaklad¢ téchto jednani vyhodnotili povéfeni clenové zastupitelstva obé
pfedlozené varianty. Hodnotili hlavné navrhovanou vysi ndjemného, vysi provozovatelské
odmeény, reference, predloZzeny navrh smlouvy a doporucili zastupitelstvu obce
predani obecniho vodovodu a kanalizace k provozovani firmé Vodovody a kanalizace Jizni
Cechy, a. s., Ceské Budgjovice. Zastupitelstvo s timto navrhem souhlasilo.

Obec ChvalSiny uzaviela se svym smluvnim partnerem Vodovody a kanalizace JiZni
Cechy, a. s., Ceské Budgjovice (VAK JC) smlouvu o provozovani vodovodii a kanalizaci pro
vefejnou potiebu. Jedna se o tzv. provozovatelskou smlouvu, kterd obsahuje prava
a povinnosti obou smluvnich partnert, dodavky vody, stanoveni jejiho mnozstvi, odvadéni
odpadnich vod a jejich méfeni, zpiisoby stanoveni ceny vodného a sto¢ného, platebni
podminky a sankce za poruseni podminek smlouvy.

Ve smlouvé jsou dale sjednany pfesné terminy oprav, osoba, kterd je povefena opravu
provést, vySe rocniho najemného a hodnota, za kterou se majetek piedava soukromému
subjektu.

Ve smlouvé (kterou prikladam v piiloze ¢. 2) byly stanoveno ro¢ni najemné ve vysi
300 000,- K¢. Celé toto pfijaté najemné investuje obec do modernizace vodovodu
a kanalizace.

Konkrétni vysi vodného a stocného musi schvalit na zakladé predlozené struktury
kalkulace soukromé firmy =zastupitelstvo Obce ChvalSiny jako vlastnik vodovodu

a kanalizace. Na jejim zaklad& provadi VAK JC fakturace jednotlivym odbérateltim.
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Oba smluvni partneti sepsali provozovatelkou smlouvu s platnosti od 1. 4. 2004.

7.5.V ¢em vidi obec vyhody spoluprace se soukromou firmou?

Hlavni vyhody ve spolupraci se soukromou firmou vidi v tom, ze zafizeni nyni provozuje
opravnénd osoba, kterd ma rizné certifikaty kvality, coZ je zarukou, ze firma spliuje a
dodrzuje normy kvality poskytovanych sluzeb.

Dalsi vyhodou je to, Ze spolecnost ma vlastni laboratot, ve které provadi rozbory kvality
vody a dalsi zkouSky pfedepsané platnymi pravnimi predpisy.

Spolecnost se vénuje vodohospodaiskému oboru uz dlouhou dobu. Zaméstnava

pracovniky, ktefi se vénuji pouze svému oboru. Tim ziskévaji zkuSenosti a snadnéji se
orientuji v novych pravnich norméch tykajicich se této oblasti. Tim je zaruceno provozovani
vodovodu a kanalizace podle vSech platnych pravnich predpisu.
Ditive, kdyZ provozovala vodovod a kanalizaci obec sama, se stanovovala cena vodného
a sto¢ného na zakladé odhadu povétené osoby. Tuto cenu, 1 kdyz nebyla stanovena na zaklad¢
plnych nakladi, pak schvalilo zastupitelstvo obce. V cené nebyly zohlednény napt. odpisy
(obec nemize podle zdkona o ucetnictvi odepisovat), neobsahovala cenu prace starosty
(starosta je statutarnim organem, jeho prace tykajici se oblasti vodohospodarstvi nemohla byt
zohlednéna). Podnikatelské subjekty (mistni 1 zahrani¢ni), ktefi patiili do plisobnosti obce,
zaplatili na vodném a stoéném mén¢, nez by ve skutecnosti zaplatili na zdklad¢ kalkulace
skutecnych nékladl (obec jim dotovala asi 1/3 ceny vodného a sto¢ného).
Tim ziskali neopravnénou vyhodu, kterou mély mit pouze obcané.

Po prevedeni vodovodu a kanalizace na soukromou firmu cena vodného a sto¢ného
odpovidd plnym skute¢nym ndkladim. Cena se stanovuje na zaklad¢ kalkulace provedené

soukromou firmou, ktera v ni zohledni skutecné naklady a pfiméfeny zisk. Tato vysledna
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kalkulace se predkladéd obci, jako vlastniku vodovodu a kanalizace pro vetejnou potiebu, ke
schvaleni. Soukromé firma musi zastupitelstvu obce vysvétlit a dolozit jednotlivé polozky
uvedené V kalkulaci. Zastupitelstvo nemusi souhlasit s nékterymi polozkami a
soukromd firma musi vyslednou cenu vodného a stoéného pro jednotlivé domacnosti

1 ostatni odbératele upravit podle jejich pozadavkd.

7. 6. Stanoveni ceny vodného a sto¢ného

7. 6. 1. Stanoveni ceny vodného a sto¢ného do 1. 4. 2004

Ditive, kdyz provozovala obec vodovod a kanalizaci sama, stanovilo zastupitelstvo na
zékladé predlozené kalkulace cenu vodného ve vysi 9,- K&/m® a cenu stoéného ve vysi 9,-
K¢&/m?® pro domacnosti i ostatni odbératele (podnikatelské subjekty). Tyto ceny platily od 1. 1.
2003 do 31. 12. 2003. Ze zakona nesmi byt totiz rozdilnd cena vodného a sto¢ného pro
domaécnosti a pro podnikatelské subjekty.

Na zasedani zastupitelstva obce bylo navrZeno zvySeni ceny vodného a stocného na rok
2004 na 11,- K&/m>. Toto zvyseni vak zastupitelstvem nebylo pfijato. Divodem nezvyseni
ceny byla neochota zastupiteli obce z divodu vétsiho poctu socidln€ slabsich obcant
bydlicich v obci.

Proto i pro rok 2004, respektive do 31. 3. 2004, platila cena vodného a stoéného ve vysi
9,- K&/m?.

7. 6. 2. Stanoveni ceny vodného a sto¢ného od 1. 4. 2004

Od 1. 4. 2004, kdy provozuje zafizeni soukroma firma, se cena vodného zvysila
0 6,62 K¢ (z ptvodnich 9,- K&m?® na 15,62 K& m®) a cena stoéného o 4,53 K¢
(z pivodnich 9,- K&/m?® na 13,53 K&/m?).

V nize uvedené tabulce uvadim strukturu kalkulace ceny vodného a sto¢ného pro Obec
Chvalsiny od 1. 4. 2004, kterou ptedlozila firma VAK J(jako soukroma firma) zastupitelstvu

obce (vetejny subjekt) ke schvaleni.
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Tab. 6: Kalkulace vodného a sto¢ného od 1. 4. 2004

Vodné Stocné Celkem

1. Zajisténi bézného provozu 442 400 258 800 701 200

a) material celkem 277 200 127 000 344 700

- surova voda (poplatek za podzemni vodu) 100 000 0 100 000

- chemikalie 5400 2000 7400

- vodoméry 15 800 0 15 800

- materidl na bézné opravy a udrzbu 156 000 125 000 281 000

b) spotieba energie 5600 85 000 90 600

¢) mzdové a socidlni naklady 128 000 34 000 162 000

d) prace a vykony laboratote 20 800 8 400 29 200

e) odecty a fakturace 4 400 1 800 6 200

f) instalace a vyména vodoméru 2 500 0 2500

g) vlastni sluzby pro zajisténi provozu 3900 2 600 6 500

h) voda prevzata ue soustavy JVS 0 0 0

1) voda pfevzatd z jinych zdrojl 0 0 0

2. Dodavatelské opravy 18 200 58 200 76 400

- dodavatelské opravy 15 800 56 400 72 200

- prekopy 2 400 1 800 4200

3. Nakupované sluzby 3800 22 500 26 300

- likvidace kalt 0 11 500 11 500

- deretizace 1200 4 400 5600

- pfepravné 0 5400 5400

- naklady na spoje 0 0 0

- ¢i§téni odpadnich vod na jiné COV 0 0 0

- ostatni nakupované sluzby 2 600 1200 3800

4. Ostatni provozni naklady 17 400 49 900 67 300

- poplatky za zne€isténi 0 0 0

- pojisténi majetku 9700 20900 30 600

- pojisténi skod vzniklych z provozu 2400 8 200 10 600

- ostatni provozni naklady 5300 20 800 26 100

5.NAKLADY CELKEM 481 800 389 400 871 200

6. Odpisy - pfijem vlastnika 18 200 43 400 61 600

7. UPLNE VLASTNI NAKLADY 500 000 432 800 932 800
8. Vypocet ceny vodného a sto¢ného
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Plan fakturace vody v tis. m® 40 000 40 000 80 000
z toho domacnosti 30 000 30 000 60 000
z toho ostatni odbératelé 10 000 10 000 20000
Néklady na m? fakturované vody 12,50 10,82 23,32
mira zisku v % 25 25 X
Koeficient zvySujici zisk u ostatnich odbérateld 1,00 1,00 X
Cena za m?® pro ostatni odbératele v K& bez
DPH 15,62 13,53 29,15
Cena za m® pro domacnosti v K& bez DPH 15,62 13,53 29,15

Zdroj: Obecni tifad ChvalSiny

Pro srovnani uvadim vySi vodného a sto¢ného v jednotlivych méstech a obcich
Jiho&eského kraje, kde vodovod a kanalizaci provozuje soukroma firma VAK JC (viz piiloha

& 1.

Co zptsobilo zvyseni ceny vodného a sto¢ného? Jeji zvyseni ovlivnila uréité vyse zisku,
nebot’ smyslem podnikéani je dosahovani zisku a soukromy subjekt neprovozuje nic, co mu
nepifinaSi hodnotu. Dale se zobjektivizovala vySe ndkladl, které dfive do kalkulace ceny
nevstupovaly. Naklady nyni obsahuji vSechny polozky, které se vztahuji k provozovani
vodovodniho a kanalizacniho zafizeni, protoZe tato soukromd firma nemda problémy
s vyc¢islovanim jednotlivych nakladd na sviij provoz.

Z téchto udajii se mize zdat, Ze provozovani soukromou firmou neni pro obyvatele
vyhodné. Mnoho znich také pozadovalo, aby se obec vratila k provozovani vodovodu
a kanalizace sama. Myslim si, ze cena vodného 1 stocného by se musela zvysit 1 v ptfipadé,
kdyby provozovala zatizeni obec sama. Ani obec by nebyla schopna do budoucna udrzet cenu
na tak nizké trovni, kterd neobsahuje skute¢né naklady vynakladané na jejich provoz (obec

by nemohla pofad dotovat provoz ze svého rozpoctu).

7. 7. Prehled o piijmech a vydajich Obce ChvalSiny souvisejicich
S provozovanim vodovodu a kanalizace

7. 7. 1. Prehled o prijmech a vydajich Obce ChvalSiny souvisejicich
S provozovanim vodovodu a kanalizace do 31. 3. 2004

Tab. 7: Pfijmy a vydaje Obce ChvalSiny za rok 2002

ROK 2002
Polozka Prijmy Vydaje Rozdil
Vodovod - provoz 521 641,80 672 891,80 -151 250
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Vodovod - investice

Odvadéni a ¢isténi odpadnich vod - provoz 316 885,80 515 197,10 -198 311,30
Odvadéni a ¢isténi odpadnich vod - investice
Zdroj: Obecni ufad v Brloze
Tab. 8: Pfijmy a vydaje Obce ChvalSiny za rok 2003
ROK 2003
Polozka Piijmy Vydaje Rozdil
Vodovod - provoz 556 591,50 757 608,70 -201 017,20
Vodovod - investice 0
Odvadéni a ¢isténi odpadnich vod - provoz 408 881,40 690 076,85 -281 195,45
Odvadéni a ¢isténi odpadnich vod - investice 161 486,70 -161 486,70
Zdroj: Obecni utad v Brloze
Tab. 9: Ptijmy a vydaje Obce Chlapiny do 31. 3. 2004
ROK 2004 do 31. 3.
Polozka Prijmy Vydaje Rozdil
VVodovod - provoz 353 957 278 526 75431
Vodovod - investice 61821 -61 821
Odvadeéni a ¢isténi odpadnich vod - provoz 640 217 824 695 -184 478
Odvadéni a ¢isténi odpadnich vod - investice 2591 000 3610 706 -1 019 706

Zdroj: Obecni afad v Brloze

7.7. 2. Prehled o prijmech a vydajich Obce ChvalSiny souvisejicich
s provozovanim vodovodu a kanalizace od roku 2005

Tab. 10: Pfijmy a vydaje Obce ChvalSiny za rok 2005

ROK 2005
Polozka Piijmy Vydaje Rozdil
Vodovod - provoz 0,00 0,00 0,00
Vodovod - investice 257 913,80 128 813,90 129 099,90
Odvadeéni a ¢isténi odpadnich vod - provoz 0,00 0,00 0,00
Odvadéni a ¢isténi odpadnich vod - investice 0 0,00 0,00

Zdroj: Obecni ufad v Brloze
Po 1. 4. 2004 (tzn. po uzavieni smlouvy), obec jako majitel zafizeni, nemd piijmy

z vodného a sto¢ného ani nema vydaje tykajici se provozovani vodovodni sité (tzv. provozni

naklady). Od tohoto data se v Gcetnictvi obce objevuji jen vydaje souvisejici s modernizaci
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vodovodu nebo kanalizace. Najem, ktery je uvedeny ve smlouvé, se v ucetnictvi obce také
neobjevuje — firma VAK JC neposila tyto penize na téet obce, ale provede za né pouze
investice (dle smlouvy) a na konci roku obci pteda jejich vyuctovani.

Osobn¢ se mi tento zptsob financovani, hlavné z hlediska obce, zda dost nepiehledny a
nepritkazny. Podle mého nazoru by firma VAK JC méla penize za ndjem obci poukézat a ta
by za n¢ provedla potfebné investice, samoziejmé po dohodé se soucasnym provozovatelem a
o tyto investice by pak navysila hodnotu vodovodu piipadné kanalizace. Firma VAK JC je
sice provozovatelem, ale majitelem zafizeni je stdle Obec ChvalSiny. V ucetnictvi obce se
neobjevuje zadny piijem zndjemného na jedné strané, prestoze na tento najem maji
uzavienou smlouvu, ani vydaje ve formé investic do majetku obce na stran¢ druhé.
V Ucetnictvi obce dojde pouze k navySeni investic 021../ 901.. bez vazby na rozpoctovou

skladbu. A to podle mého nazoru neni Gcetné spravné a objektivni.

7. 8. Obec provozujici si vodovod a kanalizaci sama

Pro porovnani efektivnosti a vyhodnosti uvadim ptiklad obce, ktera si provozuje
vodovod a kanalizaci sama. Jedna se o Obec Brloh. Obec Brloh a Obec Chvalsiny jsou od

sebe vzdalené 10 km (jsou to sousedni obce).
Obec Brloh ma stanoveny ceny vodného a sto¢ného vyhlaskou, a to do 31.12.2005:
Vodné: (do 45 m® na osobu) 8,-K¢&/ m®, (nad 45 m® na osobu) 11,-K¢&/ m®
Sto¢né: 2,-K¢&/ m®
aod 1. 1. 2006:
Vodné: 10,-K¢&/ m®

Stoéné: 3,-K&/ m®
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Tab. 11: Piehled o pfijmech a vydajich za roky 2000 — 2005

2000 2001 2002 2003 2004 2005
PRIJMY
1) Vodovod 288538,000 309472,00 305331,00[ 298571,00 327648,00 283689,00
2) Odvadéni a Cisténi odpadnich vod 0,00 0,00 0,00 0,00 6000,00 61229,00
CELKEM PRiJMY 288538,00/  309472,00] 305331,00] 298571,00] 333648,00/  344918,00
VYDAJE
1) Vodovod
osobni vydaje 4430,00 4670,00 4330,00 13481,00 8005,00 7489,00
drobny majetek 0,00 0,00 4431,90 0,00 0,00 0,00
nakup materialu 15908,70 12783,40 42620,10 30687,20 17147,30 34373,80
nakup vody 31243,00]  121234,70 70693,90 30610,00 33600,00 20311,00
elektiina 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 6759,00
pohonné hmoty 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 655,50
najemné za vodojem 0,00 0,00 0,00 0,00 20000,00 20000,00
poradenské a pravni slyzby 0,00 0,00 0,00 61917,00 16131,00 34873,10
nakup sluzeb 26372,60 27394,00 2004,40 26773,70 1737,50 43946,90
opravy a udrzovani 0,00 46980,10 45262,50 20333,40 33003,10 14689,60
Dané a poplatky - za odbér vody 0,00 0,00 23955,00 24484,00 86702,00 104450,00
Celkové vydaje na provoz 77954,30|  213062,20] 193297,80] 208286,30| 216325,90] 287547,90
Vydaje na investice 48006,70 171459,25 0,00 168167,58 53156,10 47600,00
CELKOVE VYDAJE VCETNE INVESTIC | 125961,00] 38452145 193297,80| 376453,88) 269482,00, 335147,90
2) Odvaddéni a Cisténi odpadnich vod
osobni vydaje 16142,00 16211,00 21756,00 19324,00 21118,00 32653,00
nakup materialu 23698,00 0,00 38,30 16585,50 0,00 17645,33
elektricka energie 80000,00 63750,00 75837,00 77639,00 55805,50 50378,50
poradenské a pravni sluzby 0,00 0,00 0,00 9821,00 1161,00 0,00
nakup sluzeb 23215,00 9660,00 29854,50 68979,50 24494,00 29522,50
opravy a udrzovani 0,00 5584,00 9736,00 2657,00 20728,00 91,00
platby dani a poplatki 0,00 0,00 0,00 0,00 500,00 0,00
Celkové vydaje na provoz 143055,00 95205,00] 137221,80] 195006,00] 123806,50] 130290,33
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Vydaje na investice 0,00 0,00 0,00 47450,00]  145280,00 67971,00

CELKOVE VYDAJE VCETNE INVESTIC 143055,00 95205,00] 137221,80| 242456,00] 269086,50, 198261,33

CELKEM 269016,00] 479726,45 330519,60] 618909,88| 538568,50] 533408,33

Rozdil 19522,00] -170254,45 -25188,60] -320338,88| -204920,50] -188490,33
Zdroj: Obecni Gfad v Brloze

Dle vyse uvedené tabulky je patrné, ze provozovani této ¢innosti neni pro obec ziskové.
Cena vodného a stocného, jak je z tabulky patrné, v zadném ptipadé neodpovida nakladim,
které obec na vodovod a kanalizaci vydava. A to v tabulce nejsou zahrnuty osobni vydaje.
Evidenci o spotiebé vody jednotlivych domacnosti zpracovava, vodné a sto€né vypocitava a
vybird zaméstnankyné obce, kterd ma na starosti kromé této ¢innosti i fadu dal3ich praci. Cas,
ktery ji tato prace zabira, se neda stanovit a proto nelze stanovit ani osobni vydaje, které obec
na jeji praci vynaloZi. Stejné tak tomu je pii opravach a udrzbé na vetejném vodovodu a na
Cisticce odpadnich vod. Obec ma v priméru 3 zaméstnance, ktefi maji na starosti cely chod
obce tzn. opravy a udrzby veSkerého majetku obce. Opét neni mozné stanovit nebo spocitat,
kolik hodin ro¢né pracuji na vodovodu a kanalizaci a vypocitat tak mzdové
prostiedky, které na tyto ¢innosti byly vynaloZeny.

Z tabulky je patrné, Ze obec na provozovani vodovodu a ¢isti€ky odpadnich vod musi od
roku 2001 pfispivat ze svého rozpoétu. Co nejvice provozovatele zatéZuje jsou prave
poplatky za odbér podzemni vody, které plati provozovatel Zikona ¢. 274/2001 Sb.,
o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potiebu, ve znéni pozd¢jsich predpist, od roku
2002. Poplatek je stanoven ve vysi 2,- K&/m® . V roce 2002 se platil poplatek ve vysi 35 %
z vypoctené Castky, v roce 2003 70 % z vypoctené ¢astky a od roku 2004 se plati poplatek

V plné vysi.

7. 9. Vyhody a nevyhody obou systémi provozovani

7.9. 1. Vyhody a nevyhody spoluprace partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru
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Abychom mohli hodnotit klady a zapory, musime rozlisit, zda jsme na strané¢ uzemni
samospravy(obce) nebo na stran¢ zakaznika (obcana).
1. Vyhody pro zakaznika (ob¢ana)

Vyhody pro zakaznika se mi nepodafilo najit. Pfechod pod firmu VAK JC jim Zadné
vyhody, jak jsem méla moznost od obcani zjistit, nepfineslo. Kvalitngj$i vodu nemaji,

poruchy rychleji odstraiiovany nejsou a jesté zaplati vice na vodném a stoéném.

2. Vyhody pro obec
Provozovateli pfinesl tento systém celou fadu vyznamnych vyhod. Po pfevedeni
vodovodu a kanalizace na soukromou firmu cena vodného a stocného odpovida plnym
skutecnym nakladiim. Cena se stanovuje na zaklad¢ kalkulace provedené soukromou firmou,
ktera v ni zohledni skute¢né naklady a priméfeny zisk. Nemusi si délat starosti s legislativnimi
normami, které jak vSichni vime, se neustdle méni ve vSech odvétvich. Odpadly ji starosti se
zajisStovanim odbéru vzorkl vody (n€kolikrat do roka), s evidenci o Cerpani podzemni vody a
s vypoctem poplatkll, které musi provozovatel Celnimu tfadu platit a na konci obdobi mu
pfedavat vyuctovani. Souhrnné feceno, obci nevznikaji zadné provozni naklady v souvislosti
s provozovanim vefejného vodovodu a kanalizace, zejména se jedna o naklady:
- osobni — obec nemusi zamé&stnavat zamé&stnance, ktefi se staraji o provoz vodovodu
a Cisticky, délaji odecty vodomérli v domacnostech, vypocitavaji cenu vodného
a sto¢ného, vybiraji penize za vodné a sto¢né apod.,
- materidlové — obec nenakupuje material na opravu,
- sluzby a opravy — obec si nemusi najimat firmy na vytycovani poruchy na vodovodnim
fadu, na opravy poruch apod.,

- dané a poplatky — evidenci, placeni a vyuctovani si provadi firma sama.

3. Nevyhody pro zikaznika (ob¢ana)

Hlavni nevyhodou je zdrazeni ceny vodného z 9,-K&m?® na 15,62 Ké&/m® (bez DPH) a
stoéného za 9,-K&é/m® na 13,53/m® (bez DPH). Zatimco diive zaplatil obéan 18,-K&/m?,
v soucasné dobé je to 29,15/m® (bez DPH), tj. o vice nez 10,- K&.

Toto zvySeni neni kompenzovano kvalitn€jsi vodou nebo rychleji provedenymi

opravami.
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4. Nevyhody pro obec

Prvni nevyhodu vidim, jak jsem jiz vySe zminila, tak trochu v neprithlednosti ucetnictvi.
V ucetnictvi obce se neobjevuje zadny piijem z najemného na jedné stran€, piestoze na tento
najem maji uzavienou smlouvu, ani vydaje ve form¢ investic do majetku obce na strané
druhé. V ucetnictvi obce dojde pouze k navysSeni investic 021../ 901.. bez vazby na
rozpoctovou skladbu. A to podle mého ndzoru neni ucetné spravné a objektivni.

Dalsi nevyhodu nachazim v tom, ze pokud se stane néjaka porucha na vodovodnim
fadu, trvd n¢kdy déle nez se na ni piijde. Dokud si obec provozovala vodovod sama, méla
uréené¢ho zaméstnance, ktery kontroloval stav vody ve vodojemu a pokud zjistil, ze je vétsi
spotieba, zacal patrat po jeji priciné. Kdyz se néjaky problém nasel, okamzité obec nasadila
své zaméstnance, ktefi tuto poruchu v co nejkrat§i dobé odstranili. U soukromé firmy trva
n¢kdy nékolik dni nez vzniklou zdvadu odstrani, protoze spravuji vét§si mnozstvi vodovodd.

Dalsi nevyznamnou nevyhodu spatiuji ve $patn¢ uzaviené smlouvé. Jedna se zejména o

Spatné nebo nedokonale formulovana prava a povinnosti obou smluvnich partnert.

7.9. 2. Vyhody a nevyhody samostatného provozovani

1. Vyhody pro zikaznika (ob¢ana)

Hlavni vyhodou je pomérné nizkd cena vodného a stocného. VétSina obcei, které si
provozuji vodovod a cCisticku sama, maji stanovené ceny pod Urovni ndkladd, tzn. Ze na
provoz doplaceji ze svého rozpoctu. Pokud dojde k poruse na vodovodnim fadu a ob¢ané to

zjisti — napf. pfestane jim téci voda nebo je mensi tlak vody, védi, na koho se maji obratit.

2. Vyhody pro provozovatele (obec)
Obec si sama miiZe stanovit cenu vodného a sto¢ného, nikdo ji nemiize diktovat za kolik
ma vodu obfantim a firmdm prodavat. Sama si rozhoduje o tom, kolik pen€z na co vyda, do

¢eho bude investovat a v jakém potadi.
3. Nevyhody pro zikaznika (ob¢ana)

Zadné jsem nenasla.

4. Nevyhody pro provozovatele (obec)
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Nejvétsi nevyhodou je podlé mého nazoru legislativa a poplatky. Obec se nedodrzenim
pravnich norem vystavuje nebezpe¢i vyméfeni sankci ze strany kontrolnich uradu.
Provozovatele nejvice zatézuji poplatky za odbér podzemni vody, které plati provozovatel dle
Zakona ¢. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potfebu, ve znéni
pozdéjsich predpist, od roku 2002.

Obec musi mit povéfeného pracovnika, nékdy dokonce vice pracovniki, ktefi se musi
orientovat ve stale se zpfisiujicich pravnich normach — musi zajistit rozbor vzorku
Vv laboratofi, evidenci odbérti podzemni vody ve vodovodu, vypracovani ptislusnych vykazi
pro Celni fad, ktery poplatek za odbér podzemni vody spravuje apod. Déale musi byt vedena
evidence domacnosti. Povéteny pracovnik, ktery se stard o kvalitu vody, kterou obec dodava
do vefejné sité, provadi odecty vodoméri v domacnostech, zajiStuje pfipojeni novych
odbératelli, vymeény vodomérti atd. Déale musi zajistit vypocet a vybér vodného a
stocného a zajistit, aby se vSemi, kterym obec doddava vodu, méla obec uzavienu
i smlouvu o dodévce vody. Pokud dojde k néjaké poruse, musi zajistit firmu, ktera poruchu
najde (obce si najimaji firmy, které provozuji vodovody — napt. VAK JC apod.) BohuZel viak
musi nékdy ¢ekat delsi dobu nez k opravé dojde. Pokud soukroma firma ma néjakou poruchu
na provozovaném zafizeni, odstrani ji nejdiive, a pak teprve piijede. Starosti s neplati¢i
vodného a sto¢ného také nebyvaji nejmensi. Opét je potieba se orientovat v zdkonech nebo se

poradit s pravnikem. Casto je potfeba vzniklé situace Fesit soudné.

Ktery z téchto dvou systémii je tedy vyhodnéjsi?

Kazdy systém ma své vyhody a nevyhody. Hodn¢ podle mého nézoru zalezi na vedeni
obce (starostovi a zastupitelstvu), kterému systému daji zelenou. J& jsem zastancem toho, aby
obec neprovozovala vodovod sama, ale piedala ho do provozu soukromé firmé.

Myslim si, ze partnerstvi vefejného a soukromého sektoru piinasi celou fadu vyhod.
Dulezité je posuzovat tyto vyhody z pohledu stitu ¢i uzemni samospravy a soukromého
subjektu, ne z pohledu obcand.

Myslim si, Zze v&tsi moznost uplatnéni tohoto zplisobu zabezpeCovani vefejnych statki
maji vétsi mésta (a samoziejme stat), kterd provozuji vice druhli ¢innosti. Zde by se urcité
nasla néjaka Cinnost, kde by bylo toto partnerstvi vyhodné a ptinosné. Obce, z nichz vétSina

nema zadnou nebo jen malou hospodaiskou ¢innost, se snazi, aby z této vydélecné ¢innosti
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mély co nejvétsi uzitek a zastavaji nazor, Ze ¢im vice firem a partneri je u urcité ¢innosti, tim
mensi zisk zbyva pak na obec.

To v zadném piipadé neznamena, ze bych byla odplircem toho, Zze si obec ponecha
provozovani urcité¢ho verejného statku, napi. vodovodniho a kanalizacniho zafizeni. Pak by
se obec méla snazit vycislit naklady co nejptesnéji a podle toho pak stanovit cenu vodného a
sto¢ného. Prijmy by mély pokryt vydaje a snazit se alespon o né¢jaky, i kdyz minimalni zisk,
ze kterého by bylo mozno investovat do modernizace vodovodni a

kanalizacni sit€ obce.
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Z.avér

Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru slouzi podle mého nazoru k hospodarnému
zabezpecCovani vetfejnych statkli a sluzeb. Aby toto partnerstvi bylo efektivni, musi byt
vyhodné pro vSechny zac€astnéné strany (tedy pro stat ¢i izemni samospravu na stran¢ jedné,
tak 1 soukromy subjekt na stran¢ druhé).

Partnerstvim ziskaji vefejny i soukromy subjekt ur¢ité vyhody. Soukroma firma se snazi
dosahovat uspory nakladl a tim maximalizovat svlij zisk. Problémem se miiZe stat snizovani
kvality vefejného statku na ukor zvySovéni zisku. Aby Uzemni samosprava zachovala stéle
stejnou piipadné zvySujici se kvalitu statku, musi mit dobfe sepsanou smlouvu se soukromou
firmou.

Soukromy sektor 1€pe reaguje na potieby a pfani uzivatele statku ¢i sluzby. Soukromy
sektor ma vétsi snahu ziskat si a udrzet si uzivatele, protoze ¢im vice uzivatelti bude mit, tim
vétsiho zisku mize dosahnout.

Uzemni samosprava miize pienést ¢ast rizik spojenych se zabezpedovanim vefejnych
statk®l na soukromy subjekt. Déle se zkvalitiiuje uroven poskytovanych statkii a sluzeb, nebot’
partnerstvi umoznuje 1épe vyuzit zkusSenosti odbornikl a specialistli. Dale se snizuje tlak na
potfebu finan¢nich prostfedkii v rozpoctu tzemni samospravy, protoze cast prostredki
ziskava od soukromého sektoru.

Nyni bych se chtéla spiSe soustiedit na mozné nevyhody a problémy partnerstvi
vetejného a soukromého sektoru.

Naopak nejvétsi problémy spatfuji ve Spatné uzaviené smlouve, ktera nedokonale nebo
nevyhodné definuje pradva a povinnosti jednoho ze smluvnich partnert. Soukroma firma se
muZe snazit o zvySovani velikosti zisku a prestane poskytovat statky v pozadované kvalit¢.

DalSim problémem miize byt zajmova lobby, kterd se snazi ovlivnit vybér soukromé
firmy. Uzemni samospriva miize vybrat provozovatele, ktery nezabezpedi veiejné statky
s maximalni hospodarnosti a nebude respektovat pozadavky na kvantitu a kvalitu statku.

Nevyhodu vidim, jak jsem jiz zminila v diplomové praci, tak trochu v neprahlednosti

ucetnictvi. V Ucetnictvi obce se neobjevuje zddny piijem z ndjemného na jedné strané,
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pfestoze na tento najem maji uzavienou smlouvu, ani vydaje ve form¢ investic do majetku
obce na strané druhé. V ucetnictvi obce dojde pouze k navySeni investic 021../ 901.. bez
vazby na rozpoctovou skladbu. A to podle mého nézoru neni ucetné spravné a objektivni.

Specificky problém Ceské republiky spatiuji v neochoté mensich Gizemné samospravnich
celkli vyuzivat partnerstvi jako hospodéarnéjsiho zptsobu zabezpecovani verejnych statki.
Obce, z nichZ vétsina nema zadnou nebo jen malou hospodarskou ¢innost, se snazi, aby z této
vydéle¢né Cinnosti mély co nejveétsi uzitek a zastavaji nazor, ze ¢im vice firem a partnerti je u
urcité ¢innosti, tim mensi zisk zbyva pak na obec.

Téma mé diplomové prace je dle mého nazoru velice aktudlni a zajimavé, nebot’ kazdého

obcana zajima, jaké verejné statky, v jaké kvalité a za kolik jsou mu poskytovany.
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ABSTRACT

The main objective of my diploma work was to assess the cooperation of the public and
the private sectors in the field of provision of public utilities and to assess financial impacts of
this partnership on municipal authorities* management.

In the first part of this work, | addressed the public sector, its structure and mission. Then
| focused on the private sector, its structure and size. | endeavoured to find individual ways of
provision of public utilities and to assess the methods of their financing on the basis of their
impact on the budget of the respective unit of the municipal authorities, both on the
expenditure side and also on the income side in some cases.

In the analytical part, | focused on a concrete project of cooperation between the public
and the private sectors. | selected a project which concerned lease of a water-management
facility and consisted of operation of a water supply network and a sewer system for public
needs. | tried to find out advantages and disadvantages of this cooperation for the citizens,
municipal authorities and the private firms running their activities in the particular field. 1
tried to compare the way of provision of public utilities through the partnership of the public
and the private sectors with the way that the municipality used before when it run the water
supply network and the sewer system itself.

The work was to result in finding whether the partnership of the public and the private
sectors leads to more effective provision of public utilities and services. | tried to explain why
the municipality decided on this way of provision of public utilities, whether its expectations
were met and what effects it brought particularly to the citizens.

Public sector, private sector, public utility, provision of public utilities, partnership,

advantages and disadvantages of cooperation, municipal authorities, effectivity.
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