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ABSTRACT

The entrance of the Czech Republic into the European Union does not only mean
the fulfilment of bonds which come with this membership but it also means
an inexhaustible value of opportunities. One of the most important is with no doubts
the possibility of using financial resources from the EU Budget which attends
to the realization of the EU Structural Policy. The basic instruments to realize
this policy are Structural Funds, Cohesion Fund and Initiatives of the Community.

The theoretical part of the diploma work defines basic trends and instruments
of the EU Structural Policy, describes the project cycle and the presumption
of the future development of the Structural Policy in the new programming period
2007-2013.

Regarding the evaluation of the present success of the Structural Policy in the period
2000-2006, attention is focused on the application part in which the characteristic
of the reform of the economical and social cohesivity policy of the EU is included and
the present situation of this policy is compared to the new programming
period 2007-2013.

It cannot be said there is no interest in EU Funds. The difficulty can be found
in the certification process and in the formulation of deals among upper management.
This fact and probably also the regressive project payment system are the main reasons
that by the end of 2005 the Czech Republic has used less than 5 % of the whole
allocation of the financial resources for the period 2004-2006.

It can be seen that the process of using resources from the EU Budget is not an easy
one. We are not taking financial resources ,,for free* simply because of our membership
within the EU. It is necessary to put more effort into being able to use all

of the financial resources which are alloted from the EU Budget.

Key words:
Strukturalni politika, strukturalni fondy, rozpocet EU, projektovy cyklus.
Structural Policy, Structural Funds, EU Budget, project cycle.
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Uvod

V souvislosti se vstupem CR do EU, ktera oficialné probéhla 1. kvétna 2004, vznikly
Ceské republice nejen zavazky vyplyvajici ze ¢lenstvi v EU, ale také nepieberné
mnozstvi pfilezitosti. Jednak moznost Cerpani financ¢nich prostiedkit z predvstupni
pomoci, dale pak moznost vyuziti spolufinancovani projekti a to jak na Urovni
nadnarodni (ze spole¢ného rozpoctu EU), tak i v rdmci vetfejnych narodnich zdroji.
Piijemcem finan¢nich prostiedkii mize byt jak vefejnopravni subjekty (napfi. kraje,
obce, vysoké skoly, aj.), tak organy statni spravy, subjekty neziskového sektoru nebo
subjekty soukromého sektoru. Ke spolufinancovéani projekt jsou vyuzivany zejména
strukturdlni fondy a Kohezni fond, ale 1 dal§i nastroje, které slouzi k posileni

hospodaiské a socialni soudrznosti.

V moznosti vyuziti finan¢nich prostredkti z EU spatiuji velky vyznam pro budouci
vyvoj v jednotlivych regionech CR, a proto jsem toto téma zvolila za téma své

diplomové préce.

Cilem této prace tedy bude vymezeni zdkladnich trendd strukturalni politiky,
strukturalnich fondf, Kohezniho fondu a Iniciativ Spolecenstvi, charakteristika hlavnich
principll jejich pouzivani a informace o pfedpokladaném vyvoji strukturdlni politiky.
Praktickd ¢ast bude zaméfena na zhodnoceni UspéSnosti strukturalni politiky v obdobi

2000-2006 a komparaci stavajiciho obdobi S novym programovym obdobim 2007-2013.
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1. CHARAKTERISTIKA STRUKTURALNI POLITIKY

Hned v Givodu je tfeba vymezit, ¢im se vlastn¢ strukturalni politika zabyva. Tato
politika zaujima jedno z vedoucich postaveni v ramci celkové hospodaiské politiky EU.
Rozviji a sleduje ¢innost, kterd vede k posilovani hospodaiské a socialni soudrznosti
v ramci viech zemi EU. Usili je zaméfeno predeviim na snizovani rozdili mezi
jednotlivymi regiony EU, coZ v praxi znamena, Ze je podporovan rozvoj nejvice
znevyhodnénych regionii (nizka zalidnénost, odlehlé kraje, vysokd nezaméstnanost,

Spatnd infrastruktura), ostrovii a venkovskych oblasti ¢lenskych zemi.

1.1. Cile strukturalni a regionalni politiky

Pro programové obdobi 2000 - 2006 jsou Evropskou komisi vyty€eny tfi Cile.

Cil 1 - Podpora rozvoje zaostavajicich regioni — do tohoto cile spadaji regiony

s HDP pod hranici 75% priméru EU. Podpora je t€émto regionim poskytovdna zejména
prostfednictvim investic do vyroby. Cil 1 je dosahovan za podpory prostfedki ze vSech

Ctyt strukturalnich fondl - ERDF, ESF, EAGGF a FIFG.

Cil 2 - Podpora oblasti potykajicich se s restrukturalizaci — do Cile 2 jsou zafazeny

vSechny oblasti, které¢ nespadaji pod Cil 1, a které dlouhodobé vykazuji vysokou miru
nezameéstnanosti, kriminality, Spatnou troven Skolstvi nebo zZivotniho prostiedi. Cil 2

je napliovan z prostfedkt ERDF, ESF, FIFG.

Cil 3 - Podpora politiky zaméstnanosti a vzdélani — ukolem Cile 3 je sniZeni

nezamé&stnanosti prostfednictvim rekvalifikace, vzdé€lavani a Skoleni. Jediny fond, jehoZ

finan¢ni prostiedky jsou pouzity na dosazeni tohoto Cile, je ESF.
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http://europa.eu.int/comm/regional_policy/objective1/index_en.htm
http://europa.eu.int/comm/regional_policy/objective2/index_en.htm
http://europa.eu.int/comm/regional_policy/funds/prord/obj3_en.htm

Obr. ¢. 1. Zvolené zony EU2S5 pro Cile 1 a 2 v letech 2000 a 2006

M:- / E } LWLl ':-h\-r'-rlln
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- &;mm : EE: w 1 a

ECil 1 mCil 2

[CDocasna podpora (do 31/12/2005) [Cil 2 (Castecnd)
[@Docasna podpora (do 31/12/2006) [[@Docasna podpora (do 31/12/2005)

[CDocasné podpora (Castecna) (do
ElZv1aStni program

31/12/2005)
[[EKandidatské zemé na ¢lenstvi
Zdroj: www.strukturalni-fondy.cz
1.2 Uzemni rozdéleni do iizemné statistickych jednotek a jejich cile

Pro potieby jednotné izemni struktury, statistiky a rozdélovani strukturalni pomoci
byla Statistickym ufadem Evropskych spoleCenstvi zavedena klasifikace NUTS
(La Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques — Nomenklatura tzemnich

statistickych jednotek).
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Podle regionalni statistické klasifikace EU tvoii cela Ceska republika jeden region
na urovni NUTS 1, ktery je rozdélen na osm tzv. regionti soudrznosti — NUTS II,
¢trnact kraja — NUTS 111, okresy — NUTS IV a obce — NUTS V. Toto vymezeni
vzniklo na zaklad¢ ptirozenych, historicky vymezenych hranic (statu, oblasti, regionu),
zohlednujici téz geografickd hlediska, konfiguraci terénu a ptirozeny pohyb obyvatel do

spadovych, fidicich a obchodnich center.

Takto jsou charakterizovany jednotlivé uzemné statistické jednotky:

NUTS | — uzemni jednotka typu velkych oblasti (zemi, makroregion1) daného statu,
je nejvetsi regionalni srovnavaci jednotkou, tvofi ji obvykle nékolik jednotek v tirovni
NUTS II. Ceké republika je vedena jako NUTS 1.

NUTS Il — Gzemni jednotka fadové nizsi, zpravidla odpovidajici Grovni stfedniho
¢lanku izemné spravniho ¢lenéni daného statu. Jeji velikost se pohybuje mezi jednim
az dvéma miliony obyvatel, rozlohové 3 000 az 10 000 km?. V CR spada do NUTS II
osm jednotek majicich 1 az 1,66 mil. obyvatel.

spravniho  regionu statni sprdvy (napf. okres &1 kraj). Velikost této
je 200 000 az 400 000 obyvatel nebo je uréena rozlohou 1 000 az 3 000 km?,

NUTS IV —izemni jednotka velikosti okrest, pfipadné mikroregiond.

NUTS V — tzemni jednotka velikosti obci, popfipadé ,,povétenych® obci, tj. obci

S pfenesenou plisobnosti statni spravy.

V Ceské republice &ini primérny pocet obyvatel uzemnd spravnich jednotek
u 14 kraji (NUTS III) 737 000 a rozloha tizemi 5,6 km?. V ptipadé okresti (bez Prahy)
je to 120 000 obyvatel a 1 000 km?. Mimo tohoto rozdéleni jsou vymezeny také oblasti

majici specifické podminky pro zeméd¢lstvi podle natizeni Rady ¢. 950/97.

Je tieba uvést, jaké regiony jsou zatazeny pod vyse uvedené tfi Cile. Sedm z osmi
regionll soudrznosti spliiuje kritéria pro podporu s Cilem 1, pouze Praha nespadd pod
tento Cil, nebot’ je podle statickych ukazatelti nejrozvinutéjsim regionem CR a soucasné
se fadi mezi nejvyspélejsi regiony EU. Proto je region Praha podporovan v ramci

Cilh 2 a 3.
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V nasledujici tabulce a mapé je zndzornéno rozdéleni regionti soudrznosti skladajicich
se z 1 az 3 kraju:

Tabulka ¢. 1. Rozdéleni regiont soudrznosti

Regiony soudrznosti (NUTS II) |Kraje (NUTS I11)

Severovychod Liberecky, Kralovehradecky, Pardubicky
Severozapad Ustecky, Karlovarsky

Jihozapad Plzeinisky, JihoCesky

Jihovychod Vysocina, Jihomoravsky

Stfedni Morava Olomoucky, Zlinsky

Moravskoslezsko Moravskoslezsky

Stiedni Cechy Stfedocesky

Praha Praha

Zdroj: www.strukturalni-fondy.cz

Obr. ¢. 2. Regiony soudrznosti (NUTS I1) a kraje (NUTS I11) v Ceské republice

Stredni Cechy
Stredocesky kraj

oZapad

Jihocesky kraj
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1.3. Piiprava programovych dokumenti v CR

V nasledujicim textu jsou shrnuty dokumenty, na jejichz zaklad¢ dochazi k Cerpani a
rozdélovani finan¢nich prostfedkt ptichdzejicich z EU. Otadzka programovéni je v EU
zalozena na principu zpracovani viceletych rozvojovych programt. Jednotlivé
strukturdlni fondy nepfispivaji k financovani jednotlivych akci, ale k podpoie
rozvojovych programu, které maji svuj vlastni rozpocet rozélenény podle priorit a
jednotlivych opatfeni. V zemich, v kterych je velkd ¢ast izemi zaclenéna pod Cil 1,
existuje planovaci postup skladajici se ze 3 fazi:

1. zpracovani Regionalniho rozvojového planu — v piipadé CR se jedna o Narodni
rozvojovy plan (NRP) 2004 — 2006;

1. na zdkladé NRP formuluje Evropska komise ve spolupraci s ¢lenskym statem
tzv. Ramec podpory spolefenstvi (RPS nebo CSF — Community Support
Framework), ktery ma charakter smlouvy (mezi EU a statem piijimajicim podporu)
o vysi a zaméfeni podpory ze strukturalnich fondi. V Rémci je obsaZzena celkova
strategie v¢etné vymezeni vztahu strukturdlnich fondt a Fondu soudrznosti;

2. na zaklad¢ schvaleného RPS predklada ¢lensky stat jednotlivé operacni programy,

které mohou byt zaméteny bud’ na sektory ¢i regiony.

Pokud celkova vySe podpory Spolecenstvi v ramci Cile 1 neptesahuje 1 mld. EUR
a zpravidla pro Cile 2 a 3 predklada Clensky stat formu tzv. Jednotného programového

dokumentu, ke kterému Evropska komise ptijima tzv. zavazné rozhodnuti.

Zakladni funkci Narodniho rozvojového planu je zabyvat se potfebami a definovat
cile, kterych mé byt dosazeno (je pfipraven pro jeden nebo vice regiontit NUTS II, které
spliuji kritéria pro zafazeni pod Cil 1). Jedna se o celkovou strategii, ktera zdivodiuje
vybér priorit, o jejichz podporu ze zdroji EU Ceska republika usiluje. Tato strategie
pokryva oblast konkurenceschopnosti, zaméstnanosti a zvySeni kvality Zivota (problém

zivotniho prosttedi).
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K tomu, aby bylo dosazeno cili NRP, maji pfispét nasledujici prioritni osy:

- posileni konkurenceschopnosti priimyslu a podnikatelskych sluzeb;
- rozvoj dopravni infrastruktury;

- rozvoj lidskych zdroju;

- ochrana a zkvalitiovani zivotniho prostfedi;

- rozvoj venkova a multifunkéniho zemédélstvi;

- rozvoj cestovniho ruchu.

Velky vyznam je bezpochyby piikladan Ridicimu organu pro Ramec podpory

Spolecenstvi, kterym se stalo Ministerstvo pro mistni rozvoj. To nese celkovou

odpovédnost za uclinnost, spravnost fizeni a provadéni pomoci poskytované

ze strukturalnich fonda Ceské republice. Jeho role tedy spo&iva v zabezpedeni celkové

koordinace fizeni vSech operacnich programii. Vykonem funkce fidiciho organu pro

RPS byl povéten odbor integrace a strukturalnich fondi MMR, ktery zajist'uje zejména

nasledujici ¢innosti:

vytvofeni a sprava informa¢niho systému pro monitorovani pomoci
ze strukturalnich fondd (Monitorovaci systém strukturalnich fondi);
vypracovani obecného postupu pro systém administrace projektli v ramci
strukturalnich fondu;

vypracovani vyro¢ni zpravy o provadéni pomoci a po schvaleni Monitorovacim
vyborem Ramce podpory Spolecenstvi jeji pfedlozeni Komisi;

vypracovani metodiky pro zajisténi shody s politikami Spolecenstvi v souladu
s¢l. 12 nafizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999, vysvétlujicich pokyny
pro piedkladatele projektli a vypracovani manudlu popisujiciho mechanismus
kontroly shody s politikami Spolecenstvi;

zajiSténi plnéni povinnosti tykajicich se informovanosti a publicity na Urovni
Ramce podpory Spolecenstvi;

predsednictvi Monitorovacimu vyboru Ramce podpory Spolecenstvi, ktery

dohliZi na provadéni pomoci.
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Ramec podpory spolecenstvi predstavuje klicovy programovy dokument
pro vyuzivani strukturalnich fondi, na jehoz zakladé mize CR ziskat v programovém
obdobi 2004 — 2006 prostfednictvim programi strukturdlnich fondt pro dosazeni
Cile 1 cca 1,5 mld. EUR. Vyjednavani probiha na zakladé¢ predlozeného Narodniho
rozvojového planu s cilem nalézt shodu o podporovanych aktivitich a rozdé€leni vyse
uvedenych prostfedkti na navazujici operacni programy. Operaéni programy byly

stanoveny nasledovné:

Operaéni programu Infrastruktura

OP Infrastruktura vytvaii ramec pro piipravu investi¢nich projekts, jejichz cilem
je zlepsit stav jednotlivych slozek Zivotniho prostiedi, zajistit rozvoj nové kvality
udrzitelné mobility pro svobodny a bezpecné pfistupny pohyb osob, sluzeb, zbozi,
kapitalu a podpofit tim udrzitelny rozvoj regionti zatazenych do Cile 1. Finan¢ni

prostiedky pro zabezpeceni tohoto operacniho programu jsou cerpany z ERDF.

Operacni program Rozvoj lidskych zdroji

OP Rozvoj lidskych zdrojh tvoii zdklad pro realizaci podpory z Evropského
socialniho fondu v oblasti rozvoje lidskych zdroji v CR. Strategie rozvoje lidskych
zdrojii pro realizaci tohoto opera¢niho programu je v souladu se strategii zaméstnanosti
s EU. Tento OP vymezuje celkem 5 priorit, které svym rozsahem pokryvaji nasledujici
oblasti: aktivni politiku zaméstnanosti, integraci specifickych skupin ohroZenych
socialni exkluzi, rovnost ptileZitosti pro muZe a Zeny na trhu prace, rozvoj celozivotniho
uceni a zvySeni adaptability zaméstnancii a zamé&stnavatelii na zmény ekonomickych

a technologickych podminek.

Operacni program Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi

Rozvoj venkova a zeméd¢€lstvi je spatfovan zejména v  multifunkénim
a konkurenceschopném zeméd¢lstvi s diirazem na zvySovani kvality Zivotniho prostiedi,
ktery bude zdkladem dlouhodobého ekonomického rlstu, a ktery poskytne venkovu
dostate¢né podminky k rozvoji v oblasti sluzeb a dalSich aktivit. Hlavni vaha tohoto OP
je proto kladena na investice do zemédélstvi, véetné podpory mladych zemédélct a dale
na zpracovani produkti zemédé€lské vyroby. Operacni program Rozvoj venkova

a multifunkéni zeméd¢€lstvi bude spolufinancovan z EAGGF — orientacni sekce.
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Operacni program Primysl a podnikani

Tento program rozpracovava cile a strategii pramyslové politiky CR. Jeho zakladnim
poslanim je pfispét jeho realizaci k zachovani a dalSimu rozvoji konkurenceschopného
a efektivnd vyrabé&jiciho pramyslového sektoru v CR. Vedle ekonomickych cilii
zohlednuje samoziejmé i uroven regionalni, socidlni, rovnych pfilezitosti a aspekty
zivotniho prostiedi. Spolufinancovani OP Primysl a podnikani se bude uskutecnovat

z ERDF.

Spole¢ny regionalni operacni program (SROP)

SROP je souhrnny dokument zahrnujici rozvojové priority sedmi regionl
soudrznosti, které mohou byt v obdobi 2004 — 2006 podporovény ze strukturdlnich
fondi EU v ramci Cile 1. Podporuje piedevsim aktivity, jejichz realizace z hlediska
platné Ceské legislativy spadd do plsobnosti obci nebo krajii. Tim se tento program
odliSuje od vySe uvedenych Ctyf operacnich programi, které se zaméfuji na realizaci
opatieni, jez jsou z hlediska Ceské legislativy pfevazné v plsobnosti statu. Vyjimku
piedstavuje priorita rozvoje cestovniho ruchu a lazenstvi, kde vedle podpory aktivit
majicich mistni ¢i regiondlni charakter budou podporovany i aktivity, které¢ maji
horizontalni ¢i nadregionalni charakter.

Cilem SROP je pfedev§sim dosaZeni trvalého hospodatského ristu i ristu kvality
zivota obyvatel regiond prostiednictvim novych ekonomickych aktivit s dirazem
na tvorbu pracovnich mist v regiondlnim 1 mistnim méfitku, na zlepSeni kvality
infrastruktury a Zivotniho prostfedi, na vSeobecny rozvoj lidskych zdroji
a na prohlubovani socialni integrace. SROP bude spolufinancovan z ERDF a ¢astecné
z ESF.

Spolufinancovani SROP z vefejnych prostiedki CR bude zajistovano jednak
Z rozpoctu obci a krajl, jednak ze zdrojii statniho rozpoctu (prostiedky Ministerstva pro
mistni rozvoj) a statnich fondt (Statni fond Zivotniho prostfedi a Statni fond dopravni
infrastruktury). Struktura spolufinancovani bude doplnéna i o prostfedky mezindrodnich

finan¢nich instituci (napt. Evropské investi¢ni banky).
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Tabulka ¢. 2. Piehled operacnich programii a jejich vazba na prislusné

strukturalni fondy (v %; v zavorce uvedeny resorty v jejichz

gesci jsou fidici organy jednotlivych OP1)

OP
Nazev OP ERDF [ESF |[EAGGF |FIFG
OP Prumysl a podnikani (MPO) 17,94 17,94
OP Infrastruktura (MZP) 16,94 16,94
OP Rozvoj lidskych zdroju (MPSV) |21,920 21,92
OP Rozvoj venkova a multifunkéni
11,96 11,46 0,50
zemédélstvi (MZe)
SROP (MMR) 31,24 |27,99 [3,25
OP celkem 100,00 (62,87 (25,17 |11,46 0,50

Zdroj: www.strukturalni-fondy.cz
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2.

2.1.

NASTROJE STRUKTURALNI POLITIKY EU

Strukturalni fondy

S pojmem ,strukturdlni fondy* se v soucasné dob¢ setkavame stale Castéji a to

Z nejrizngjsich zdroji a v riznych forméch. To zajisté vychéazi z primérniho vyznamu

téchto fondl, nebot’ vytvareji jadro regionalni a strukturalni politiky a jsou zékladnim

nastrojem snizovani rozdilli v urovni rozvoje rtiznych regionii a zaostalosti nejvice

znevyhodnénych regiont, vcetné venkovskych oblasti. Tyto fondy mohou podporovat

operace téchto typu:

piimé investice do vytvareni novych pracovnich piilezitosti;

sluzby pro malé firmy (poradenstvi, zahdjeni podnikani, aj.) s cilem rozvinout
regionalni a mistni potencial a rozdéleni hospodarské aktivity;

zakladni hospodartskou infrastrukturu (doprava, telekomunikace, energie, aj.)
vyzkum a rozvoj, technologické inovace;

infrastruktura pro vzdélavani a zdravotnictvi, osobni sluzby;

zlepSeni struktury pro zpracovani a prodej zemédé€lskych a rybnych vyrobki;
modernizaci zafizeni, certifikaty kvality pro mistni zemédélské a femeslné
vyrobky;

diverzifikaci hospodaiskych aktivit ve venkovskych oblastech (turistika);
ochranu zivotniho prostfedi a ptirodniho dédictvi;

obnovu budov, rozvoj kulturnich hodnot;

obnovu krizi postizenych méstskych oblasti;

pfeshrani¢ni a nadnarodni spolupraci, vyménu zkuSenosti;

vyhledavani pracovnich pfilezitosti pro mladé lidi, nezaméstnané a ty, ktefi
stradaji nebo jsou ohroZeni socidlni izolaci, prostfednictvim ndborové pomoci
a Skolenim, pfipravy instruktorii, pracovnikii vyzkumu, administrativniho
personalu, stejné piilezitosti pro muze a Zeny;

rozvoj novych kvalifikaci, napt. za Gcelem zvySeni adaptability vici zménam
na pracovnim trhu;

prizpusobeni struktury Skoleni a zaméstnanosti, aj.
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K tomu, aby bylo mozné provadét strukturalni a regionalni politiku prostiednictvim

financovani projektl, jsou vyuzivany nasledujici Ctyii strukturalni fondy:

2.1.1. Evropsky fond regionalniho rozvoje (ERDF, European Regional
Development Fund)

ERDF je hlavnim zdrojem pfispivajicim k dosazeni cile rozvoje a podpory
strukturalniho pfizplisobeni regionti se zaostavajicim vyvojem a se strukturdlnimi
potizemi vyplyvajicimi z probihajicich hospodatskych a socialnich zmén. Z tohoto
fondu Ize Cerpat prostfedky na zabezpeceni Cild 1 a 2. Pomoc problémovym regionlim
je zamétfena predevSim na investice do vyroby uréené k vytvareni novych nebo
stavajicich pracovnich mist, investice do infrastruktury s riznymi moznostmi zavislymi
na Cili v€etné transevropskych siti pro regiony zarazené do Cile 1, investice do vzdélani
pro regiony zafazené do Cile 1, rozvoj mistniho potencidlu (mistni rozvoj a rozvoj
malého a stfedniho podnikdni v problémovych regionech), vyzkum a rozvoj, investice

zamefené na zivotni prostiedi, aj.

2.1.2. Evropsky socialni fond (ESF, European Social Fund)

ESF slouzi vsouladu se strategii EU v oblasti zaméstnanosti, zejména pro
financovani rekvalifikaci a rozvoje zaméstnanosti. Prostiedky z tohoto fondu Ize pouzit
na vSechny tfi Cile, zejména je podporovana integrace nezameéstnanych, predevs§im osob
postizenych dlouhodobou nezaméstnanosti, integrace mladych lidi do pracovniho
procesu ¢i osob vylou€enych z trhu prace, podpora stejnych piilezitosti na trhu prace,
adaptace pracovnikti na primyslové zmény, stabilizace a rist zamé&stnanosti, posileni
lidského potencialu ve vyzkumu, véde¢ a technologii, posileni systému vzdélavani a dalsi

kvalifikace, aj.
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2.1.3. Evropsky zemédélsky podpirny a zaruéni fond (EAGGF, European
Agricultural Guidance and Garantee Fund)

Zakladni vyznam EAGGF je spatiovan v podpofe pfemény agrarnich struktur
a rozvoje venkovskych tzemi. Prostfedky jsou urCeny na spolufinancovani Cile 1,
popiipad¢ také Cile 2. Fond slouzi také k financovani Spolecné zeméd¢€lské politiky
(CAP, Common Agricultural Policy) a d€li se na 2 ¢asti:
a) zarucni sekci, ze které jsou financovany vydaje na organizace zeméd¢lského trhu,
rizné ndastroje prispivajici k rozvoji venkova, zemédélstvi (oblasti mimo Cil 1) nebo
urcité veterinarni vydaje a vydaj na informacni politiku CAP;

b) podpurnou sekci — ze které je téz financovana podpora farmareni a zachovani

farmarskych komunit v horskych nebo méné ptiznivych oblastech, rozvoj venkovské
infrastruktury, podpora investic do cestovniho ruchu, ostatni opatieni jako jsou
prevence piirodnich pohrom, obnova vesnic, ochrana venkovského (kulturniho)

dédictvi, rozvoj a vyuziti lest, ochrana prostfedi a krajiny a finan¢ni fizeni.

2.1.4. Finan¢ni nastroj pro usmérinovani rybolovu (FIFG, Financial Instrument
for Fisheries Guidance)

FIFG je zaméfen na restrukturalizaci rybarského odvétvi, prosttedky z tohoto
nastroje se mohou pouzit na podporu Cili 1 a 2, pfedev§im na zmény v rybarském
sektoru, modernizaci lod’stva, rozvoj chovu ryb, ochranu nékterych ptimotskych oblasti,

vybaveni rybaiskych ptistavii, vyrobu a obchod s rybimi vyrobky ¢i podporu vyroby.

2.2. Fond soudrZnosti a Evropska investi¢ni banka

Fond soudrznosti, neboli Kohezni fond, financuje velké infrastrukturalni projekty
Vv oblasti zivotniho prostfedi a dopravy (nad 10 miliéoni EUR), pfi¢emz mira pomoci
z tohoto fondu mtze dosdhnout 80 az 85 % zpisobilych vydaji. Poskytovani pomoci je
podminéno mnoha faktory jako napt.: HDP (resp. HNP) na obyvatele méteny paritou
kupni sily, nesmi u &lenského statu piekroéit 90% praméru EU. Tuto podminku Ceska
republika spliiuje. Fond se specificky nezaméfuje na regionalni politiku, pomoc z tohoto
fondu je v praxi brana spiSe jako doplnujici (vzhledem k pomoci, kterou regionim

poskytuji strukturalni fondy).
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Nyni se naskytuje otdzka, kolik bude Cinit vySe konkrétni pomoci. Jeji velikost bude
stanovena podle typu projektu. Projekty pfijaté po dohod¢ mezi ¢lenskym statem
a Evropskou komisi mohou byt seskupeny nebo jednotlivy projekt rozdélen do nékolika
fazi, které jsou technicky a finan¢né nezavislé a mohou byt financovany oddélen¢.
Pozornost je vénovana skuteCnosti, aby se vylouéilo financovani projektu z Fondu

soudrznosti a strukturalnich fonda soucasné.

Nyni se dostavame k pravdépodobné nejzajimavéjSimu faktu, kterym je vyse
pomoci, kterd byla pro obdobi 2000 — 2006 z Fondu soudrZnosti pro soucasné ¢lenské
staty vyélenéna. Tato ¢astka ¢inila 18 mld. EUR (v cenach roku 1999), pti¢emz Ceska
republika vyjednala pomoc z Fondu soudrznosti v objemu mezi 740 az 932 miliony
EUR (primér 836 miliont EUR). Z hlediska objemu financ¢nich prosttedkti z EU tvori

cca 1/3 z celé pomoci.

Strategie Fondu soudrZnosti - implementacni systém

Strategie Fondu soudrznosti vychazi jak ze strategickych dokumentd, které byly
pfipraveny resortnimi ministerstvy (Strategie Fondu soudrznosti pro oblast dopravy
¢i pro oblast Zivotniho prostiedi), tak i z prislusSnych prifezovych dokumentt na Grovni
Ceské republiky a Evropské unie. Na zakladé pozadavki nafizeni EU byla vypracovana
»Celkova strategie Fondu soudrZnosti®, ktera podporu z Fondu soudrZznosti upravuje.

Cilem Strategie je:

« navrhnout a sjednotit procedury v oblasti implementace projektti a monitoringu,

e navrhnout, na zdkladé¢ posouzeni vécného stavu a trendii v Ceské republice
Vv oblastech dopravy a zivotniho prostfedi a s pfihlédnutim k analyze trenda
v evropské legislativé, SirSi ramec pro stanoveni priorit pro dal§i planovaci

obdobi (po roce 2006),

o navrhnout doplikova kriteria, vyuzitelna v pfipadé¢ vyraznéjSiho pievisu

pozadavkl podpory nad moznostmi Fondu soudrznosti,

e navrhnout “priifezova kriteria” pro posuzovani projektl tak, aby bylo dosazeno
synergie mezi potfebami rozvoje dopravni infrastruktury a potfebami ochrany

zivotniho prosttedi a dosazeno rovnovahy v Cerpani prostiedkli pro oba sektory.
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Velkého vyznamu se dostava t¢z Evropské investi¢ni bance (dale EIB), kterd byla
zalozena jako autonomni nastroj EU k financovani kapitdlovych investi¢nich projektt
s vlastni administrativni strukturou a rozhodovacimi organy nezavislymi na ostatnich

organech EU.

Ze zdroji EIB mize byt na zaklad¢ pfiméteného financniho planu hrazeno az 50 %
nakladi projektu. Neopomenutelnou vyhodou je fakt, ze EIB pracuje na neziskovém
principu, tudiz jeji urokové sazby tésné sleduji nadklady banky na ziskani prosttedkli
a jejich vyse nezavisi na povaze projektu, jeho umisténi, ani na statni pfislu$nosti nebo
typu pfijemce Gvéru. Sazby se stanovuji jednotlivé pro kazdou z mén, se kterymi banka
pracuje. V Ceské republice EIB poskytuje uvéry soukromému i vefejnému sektoru
na rozsahlejsi akce, zejména v oblasti infrastruktury a také malym a sttednim podnikim

formou pujcek k posileni hospodaiské a socidlni soudrznosti.

Pro vé&tsi upfesnéni lze uvést, ze EIB uzaviela v CR od roku 1992 do roku 2002
smlouvy o uvérech v celkové hodnoté téméf 3,8 mld. EUR, tj. cca 117,8 mld. K¢.
V zasadé viechny prostfedky cerpané z pijéek EIB v CR, a to jak pro soukromy sektor,
tak pro financovani funkci statu (cca 65 % z celkové Castky) lze klasifikovat jako

vydaje ptispivajici k hospodaiské a socidlni soudrznosti.

V soucasnosti ziistavda EIB v CR vyznamnym partnerem soukromého i vefejného
sektoru a prispiva k plnéni priorit NRP. EIB je pfipravena komplementarné financovat
projekty, na které jsou &erpany prostiedky z fonddi EU tak, aby byly z hlediska CR
optimalizovany efekty podpory EU. Bliz§i podminky spoluprace, vcetné mér
kofinancovani, jsou stanovovany v jednanich vedenych v uzké spolupraci s Evropskou

komisi.
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2.3. Charakteristika zakladnich principt pouZivani strukturalni fondi a
Iniciativ Evropské unie

Princip programovani

V kapitole 1.3. bylo blize pojednano o tvorbé programovych dokumentt. Princip
programovani souvisi se vstupem CR do EU, zdirazituje viceoborovy a vicelety pistup
k pomoci zaostavajicim regioniim. Vicelety pfistup vytvaii pozadavky i na pfipravu
vetejnych rozpoctii s ohledem na zajiSténi spolufinancovani opatteni strukturalnich
fondt po celé planovaci obdobi EU. Dle tohoto principu se ze strukturalnich fondu
nepfispiva na financovani jednotlivych akci, ale na podporu rozvojovych programi,
které maji navazné projekty ¢lenéné podle priorit a opatieni. Jejich struktura zahrnuje
analyzu a strategii rozvoje vymezeného izemi a definovani podminek pro realizaci
programd.

Diulezitou soucasti programu je vymezeni jeho financniho ramce, ktery tvoii jak
prostiedky EU, tak statni, regionalni a dalsi finan¢ni prostiedky, prostiedky soukromého

sektoru apod. S tim souvisi splnéni dalsiho principu — dopliitkovost (adicionality).

Princip dopliikovosti

Princi dopliikovosti spocivad v tom, ze penize ze strukturalnich fondd EU jsou
pridavany ke statnimu rozpoctu. Prostiedky vynakladané z rozpoctu EU ma;ji doplnovat,
nikoliv nahrazovat vefejné vydaje daného statu. V praxi se na kazdém opatieni
realizovaném v ramci strukturalnich fondd podili jak rozpocet EU, tak i subjekt, ktery
bude mit z realizace ptisluSného projektu prospéch (napt. stat, region, obec, soukromy
sektor apod.). Statni vydaje vSak musi zlstat alespon na stejné trovni jako piedtim,
to znamena, ze na kazdy projekt prispéje EU tehdy, bude-li mit zajisténo financovani

z domacich zdrojt. Piispévek EU miiZe tvoftit az 75 % celkovych nékladu.

Princip koncentrace

V praxi tento princip piedpokladd soustiedéni do oblasti, kde se oCekava nejvyssi
zhodnoceny piinos vlozenych prostiedkii. EU sleduje zdmér, aby zdroje nebyly
rozméliovany do fady malych projekti, ale na projekty pfinaSejici maximalni efekt pro
problémovy region. Znamend to soustiedit prostiedky do regionii, které vykazuji

nejhorsi socialné ekonomické parametry.
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Princip subsidiarity
Kuvadénym principim patii nezbytné¢ téz princip subsidiarity, zajistujici

rozhodovani na té urovni, jaké je vécné pro rozhodnuti zptsobilejsi a problému blizsi.

Princip partnerstvi

Tento princip hraje rozhodujici roli pti vybéru projektii, zdlraziuje ucast ptislusSnych
organti na vSech urovnich (lokéalnich, regionalnich, centralnich a EU) pfipravy, realizace
a monitorovani vysledkt opatfeni provadénych v rdmci programu strukturalnich fondd.
V této souvislosti se predpoklada na tizkou spolupraci jak mezi EK a odpovidajicimi
organy na narodni, regiondlni a mistni Urovni, tak i mezi subjekty, piijemci podpor

(regiony, mésta, obce, soukromé subjekty), pro néz jsou finan¢ni prostfedky urceny.

Princip monitorovani a hodnoceni programu a projekti

Tento princip patii k nejdilezitéjSim, protoze priabézné zajiStuje sledovani
provadénych opatfeni a vyhodnocovani efektivnosti vynakladanych prostfedki
na narodni, regionalni a mistni urovni.
Monitorovaci systém plni tyto zakladni funkce:

e vytvafi konsistentni hierarchicky systém poskytujici detailni 1 agregované
informace pro vSechny urovné rozhodovani ve vSech fazich programd,
resp. projekti;

e technicky zabezpecCuje kontrolu vérohodnosti dat na vSech urovnich v souladu
S procesem decentralizace vetejné spravy;

e zajiStuje kontinualni sbér vychozich dat a jejich aktualizaci podle vyvoje
konkrétniho programu a jeho projekti v pravidelném rezimu a s pravidelnou
sumarizaci;

e pfipravuje monitorovaci systém jako soucést fidiciho systému jako soucast
fidiciho systému strukturdlni pomoci pro piedvstupni obdobi a pro obdobi
po vstupu CR do EU;

e zajiStuje kontrolu realizace, postupného napliiovani a uskuteciiovani cili

prostiednictvim opatieni a projekti.
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Proces monitorovani a hodnocenti je tvofen tfemi zakladnimi etapami:

a) etapa piipravna — piedrealizacni (ex ante) — tyka se monitorovani programu pied
zahajenim realizace, tzn. hodnoceni o¢ekavanych piinost a vlivli — ekonomickych,

environmentalnich apod.

b) etapa prubézZné realizace — realiza¢ni (interim, on going) - tyka se monitorovani
programt a jejich jednotlivych projekt v pribéhu realizace.

C) etapa po skondeni realizace — porealiza¢ni (ex post) —je zaméfena na nasledné

hodnoceni a posouzeni vyuziti efektivnosti a ucelnosti pomoci.

Dalsimi doplnkovymi principy jsou: princip koordinace a harmonizace, princip

integrace, princip konvergence, princip kompatibility, princip proporcionality, aj.

2.4. Iniciativy Spolecenstvi

Jak jiz bylo vySe uvedeno, ze strukturdlnich fondi sméiuje finanéni pomoc
do jednotlivych opera¢nich programii a je téZz uplatiovdna v rdmci Jednotnych
programovych dokumenti. Mimo to financuji strukturdlni fondy tzv. Iniciativy
Spolec¢enstvi, inovacni akce (technickou pomoc) a investice do rybolovu v oblastech

nevyhovujicich zatazeni pod Cil 1.

Prvni oblast se zaméfuje na pieshrani¢ni spolupraci sméfujici k harmonickému
a vyvazenému plénovani a rozvoji uzemi - program INTERREG. Druhou oblasti
je rozvoj venkovskych Uzemi s dominantni zemédé€lskou prvovyrobou - program
LEADER a tfeti je sméfovana do rozvoje lidskych zdroji a zamezeni jakékoli
diskriminace na trhu prace - program EQUAL. Posledni z téchto iniciativ je program
URBAN. Je tfeba uvést, ze Iniciativy Spolecenstvi se méni pro kazdé programovaci
obdobi.

Je tedy patrné, ze Iniciativy tvofi zvlaStni programy ftizené Evropskou komisi
k feSeni vymezenych problémi tykajicich se celého tizemi EU. Pro programovaci

obdobi 2000 — 2006 bylo na tyto Iniciativy vy¢lenéno 10,44 mld. EUR.

Blizsi charakteristika Iniciativ Spolecenstvi ma nésledujici podobu:
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1. INTERREG Il (A,B,C) — podporuje pieshrani¢ni (A), nadnarodni (B, uzemni
planovani) a meziregionalni (C) spolupraci. Hlavnim cilem je vytvoieni harmonické
a vyvazené regionalni politiky a rozvoj celého tzemi EU. Iniciativa Interreg Il
je financovana z ERDF. Pro Ceskou republiku bylo z Evropského regionalniho
rozvojového fondu na tuto iniciativu vyclenéno 68,67 mil. EUR. Na obdobi 2004-2006
bylo na program INTERREG IIIA vyé¢lenéno 55 mil. EUR, INTERREG IIIB
9,6 mil. EUR, INTERREG I1IC 4,07 mil. EUR.

2. LEADER+ - hlavnim tkolem této Iniciativy je podpora venkova prostiednictvim
iniciativ  vyvinutych mistnimi akénimi skupinami. Iniciativa je financovédna

z EAGGF — podptirna sekce.

3. EQUAL - sméfuje k podpofe nadnédrodni spoluprace s cilem podporovat noveé
nastroje v boji proti vS§em typim diskriminace nerovnosti na trhu prace, pozornost

je vénovana integraci zadatelti o azyl. Tyto ¢innosti jsou financovany z ESF.
4. URBAN Il — iniciativa financovana z ERDR, zaméfend na podporu hospodaiské

a socialni obnovy mést a méstskych oblasti v krizi s cilem podporovat udrzitelny rozvoj

mest.
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3. PROJEKTOVANI A REALIZACE PROJEKTU

V nasledujicim textu bude blize popsdna problematika, které by méla byt vénovéana
obzvlasté velka pozornost. Jedna se o problematiku projektovani a realizaci projekti.
Na kvalité¢ vypracovaného projektu totiz nejvice zavisi do jaké miry budou moci byt

cerpany alokované finan¢ni prostfedky z EU.

V zadném ptipad¢ se nejednd o jednoduchy proces spocivajici pouze ve ,,vyplnéni
zadosti“. Projektovy proces je spojen s mnoha dal§imi procesy od vytvofeni ideového
zaméru az po zabezpeCeni partnerstvi s institucemi, které se budou projektu ucastnit.
Podstatné informace pro zadatele (napt. vymezeni okruhu zadatell, typy projektti apod.)

jsou uvedeny v programovém dopliiku k operaénim programtim.

Neopomenutelnym pozadavkem kladenym na ptedkladatele a jejich vypracované
projekty je nejen predpoklad zajisténi financnich prostredki jiz pred zahdjenim projektu
a v jeho prib¢chu, ale také predloZeni popisu projektu, oekavaného vysledku projektu,
rozpoctu, identifikace predkladatele s kontaktnimi udaji a popisem, popis kapacit pro
fizeni a implementaci projektu a informace o projektech, které ptredkladatel realizuje
z prostifedk EU nebo v ¢lenskych zemich. Nutnosti je také podat strucny popis partnerti
ucastnicich se projektu a jejich souhlas (napf. souhlas Krajského ufadu). Soucésti
zadosti jsou také nckteré podplirné dokumenty (napf. analyza nékladi a uzitku, studie
proveditelnosti), jejichz vycet je urCen podminkami programu. Do formalnich
pozadavkl je pak zahrnovano napt. zpracovani logického rdmce projektu, tizemni

rozhodnuti apod.

3.1. Projektovy cyklus

V tabulce €. 3. jsou uvedeny zakladni faze a kroky projektového cyklu. Dale jsou zde
znazornény rozhodujici milniky pro uskuteénéni programu 1 hlavni rizika, kterd mohou
zasadnim zpisobem ohrozit vyuziti alokovanych prostiedkli, poptipadé€ jejich budouci

navraceni.
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Tabulka ¢. 3. Faze a hlavni kroky projektového cyklu

Zdroj: www.strukturalni-fondy.cz

'VyhlaSeni programu

Vlastni realizace projektu

Ukon¢eni projekti

- vyhlaseni kola vyzvy

- ptiprava a podpis smluv

- dokoncdeni projektu

- vypracovani projektu

- zhotoveni dokumentace
pro vybérové fizeni na
zhotovitele

- finan¢ni vyporadani

- predkladani projekti

- vybér zhotovitele

- uplynuti zarucni doby,

zadrzné
- vybér projekti - vlastni realizace projektu
- zménova fizeni
- podavani zprav o prubéhu
3.1.1. VyhlaSeni programu a zverejnéni vyzvy

Kazdy program je vyhlaSovan po jednotlivych kolech ve ¢Ctyfech ctyfmésinich

intervalech tak, ze kazda vyzva obsahuje nazev programu, vycet opatfeni, misto, kam

je tteba predkladat zadosti o podporu, termin pro piedlozeni zddosti (datum a hodina)

a odkaz na zdroj podrobnéjsich informaci. Je umoznéno opakovani vyzvy v rdmci

programu. Béhem CEtyf mésict od zvetejnéni vyzvy k predloZzeni projektl prob&hne cela

faze vybéru projektll véetné ozndmeni vysledkd uspéSnym a neuspéSnym Zzadatelim.

Pozitivem zlistavd, Ze nelUspéSnym zadatelim je umoznéno piepracovat projekt

a predlozit ho opétovné v dal§im kole vyzvy. Zvetejnéni vyzvy k piedlozeni projektl

je provedeno standardn¢ pouzivanou formou, tedy v tisku a nasledn¢ na webovych

strankach pfislusnych instituci (Krajsky tfad, CRR a MMR).
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Tabulka ¢. 4. Kritické body faze vyhlaSovani programu

Kritické misto Opatieni

Potencidlni zadatel nezachyti vcas|Céstecné¢ bude eliminovano propagacni
vyzvu k predloZeni projekta. kampani; potencialni zajemci musi sledovat
pravidelné¢ tisk a internetové stranky

doty¢nych organizaci.

Potencionalni zadatel pouzije | Riziko je eliminovano povinnosti pouzit

nevhodné formaty zadosti. elektronickou formu zadosti.

Projekt byl neuspéiny, chybi mu|Zadatel musi zajistit dislednou kontrolu

formalni nalezitosti nebo nespliiuje | dokumentace a v€as konzultovat.

pozadavky programu.

Projekt byl neuspéSny, neprosel|Dusledn¢ sledovat priority a opatfeni

hodnocenim. programu, vcas konzultovat orientaci
projektu.

Zdroj:www.strukturalni-fodny.cz

3.1.2.  Vypracovani projektu a predkladani Zadosti

Existuji stanovena pravidla, kterd musi byt pfi vypracovani projektu respektovana.
Kazdy projekt musi byt vypracovan ve stanoveném formatu v elektronické formé.
Elektronicka Zadost musi obsahovat vSechny nalezitosti pro zavedeni projektu
do informac¢niho syst¢ému. Podminky programu, které musi byt uspéSnymi Zadateli
splnény, jsou podrobné uvedeny v ,,Pokynech pro zadatele*.

Zadosti je také mozno zaslat doporu¢ené postou tak, aby byla zasilka doru¢ena
do urc¢eného dne a hodiny. Podle potadi pfijatych Zadosti ptidéli sekretariat Regionalni
rady kazdé Zadosti registracni €islo a zapiSe ho na obalku, ktera musi obsahovat:

e tiSténou verzi zadosti (vytisk z programu MSSF — Benefit) ve dvou

vyhotovenich, kazda stranka musi byt opatiena podpisem opravnéného zastupce;

e disketu nebo CD s elektronickou verzi této zadosti ;

e povinné piilohy, které jsou fadn¢ ocislované, parafované a uvedené na seznamu

ptiloh (také ve dvou vyhotovenich).
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3.1.3.  Vybér projektu
Proces vybéru projekti je provadén na urovni regionu na zakladé¢ stanovenych

hodnoticich postupt a evalua¢nich tabulek, které jsou provazany se strukturou zadosti.

Pti vybéru se provadi:

1. Kontrola formalnich naleZitosti - vycet formalnich nalezitosti je stanoven
v Pokynech pro zadatele a soucasn¢ obsazen i ve formatu elektronické zadosti.

2. Hodnoceni projekti podle evalua¢nich tabulek - hodnoceni se provadi na arovni
regionu.

3. Potvrzeni navrhu vybéru projekti — je provadéno Regionélni radou pro ptislusny

NUTS II.

3.2. Institucionalni zabezpeceni

Samoziejmé nelze opomenout jednotlivé aktéry implementa¢niho procesu, tedy
zjednoduSené feceno organy, mezi kterymi dochéazi k ptesunu financnich prostredki.

Jsou to:

Platebni organ

Za Platebni organ byl ur€en odbor Narodniho fondu Ministerstva financi. Jeho
hlavnim ukolem je ovétovat uskutecnéné vydaje a zabyvat se zaddostmi piijemcti pomoci
o proplaceni uskutecnénych vydaji a Zadostmi o platby z Evropské komise. Dale
piijima platby z EU a zodpovidd za ptfevod prosttedkii obdrzenych z EU platebnim
jednotkam, prostiednictvim nichz se tyto prostiedky pievadéji piijemcim pomoci nebo

konecnym piijemcim.

Platebni jednotka

Platebni jednotka je zprostfedkujicim organem platebniho organu. Na zéaklade
pisemné dohody o delegovani pravomoci deleguje platebni organ vykon nékterych
svych funkci na platebni jednotku. Ta vSak nesmi uzavirat dohody o delegovani
pravomoci s dalSimi subjekty. Jejim hlavnim ukolem je zajisténi pfevodu evropskych
prostiedkli jednotlivym piijemclim pomoci nebo kone¢nym piijemclim po provedeni

kontrol formalni spravnosti ptfedlozenych zadosti.
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Ridici organ

Vrcholnou zodpovédnost za celkovou implementaci programu ma fidici organ.
Mimo to téZ hodnoti dodrzovani stanovenych ukazateli, odpovidd za efektivni a
spravné fizeni programi, urcuje strukturu zprostiedkujicich a implementac¢nich organt.
Jeho dalsi dulezitou Cinnosti je zajisténi objektivniho vybéru projektd a dohled nad

spravnym zadavanim vetejnych zakézek.

Zprostiedkujici subjekt

Zprosttedkujicim organem je instituce, na kterou fidici organ pievedl vykon
nékterych svych Ccinnosti, v nékterych ptipadech vcetné implementace programu.
Hlavnimi zprostfedkujicimi organy v praxi jsou napi. Ufady prace, Statni sprava
zamé&stnanosti, Centrum pro regiondlni rozvoj, aj. Hlavni vyznam zprostfedkujiciho
subjektu spociva v zajiStovani nepietrzitého kontaktu s pfijemci podpory a provadéni

100 % kontrol fyzické realizace projektt.

Koneény prijemce

Koneénym piijemcem je dle legislativy EU subjekt, ktery zada ftidici organ
o prispévek ze strukturdlnich fondi a Fondu soudrznosti. V ptipad€, ze je zaroven
pfijemcem pomoci, piijima prostfedky od platebniho organu prostfednictvim platebni

jednotky.

Piijemce pomoci — kone¢ny uzivatel
Pfijemcem pomoci, neboli kone¢nym uzivatelem je subjekt, ktery realizuje projekt
a pfijima prostfedky urcené na spolufinancovani:
e 7ze strukturdlnich fondi a Fondu soudrZznosti od platebniho organu
prostfednictvim platebni jednotky na zakladé rozhodnuti o poskytnuti dotace
Z Narodniho fondu;
e ze statniho rozpoctu od spravce pfisluSné rozpoctové kapitoly na zéakladé
rozhodnuti o poskytnuti dotace ze statniho rozpoctu;
e ze statniho fondu od sprévce rozpoctu ptislusného statniho fondu;
e Zrozpoctu kraje;

e Zrozpoctu obce.
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3.3. Realizace projektu

Tabulka ¢. 5. Kritické body faze realizace projekti

Kritické misto
Nekvalifikované vypracovana zadavaci
dokumentace pro vybérova fizeni,

riziko neplatnosti vybérového fizeni

nebo odvolani soutézicich firem.

Opatieni
Zpracovani  dokumentace se  fidi
provadécimi  vyhlaSkami;  konkrétni

postup musi byt vsouladu s novelou

zakona o zadavani verejnych zakazek.

Dochazi ke stfetim zajmi pii zadavani

Pfijemce pomoci musi zajistit oddéleni

zakazek, hrozi riziko neplatnosti | struktur pfipravujicich vybérova fizeni od

vybérového fizeni nebo odvolani |Gc€astnikll vybeérovych fizeni.

soutézicich firem.

Céstecna ¢i uplna neznalost smlouvy o | Dusledné sledovani znéni smlouvy,

poskytnuti pomoci. zvlasté¢ pii spolupraci se zahrani¢nim

zhotovitelem.

Zdroj: www.strukturalni-fondy.cz

Na zéklad€ dostupnych informaci o projektech rozhoduje Centrum pro regionalni
rozvoj o tom, které projekty budou podrobeny kontrole ex-ante — tj. kontrole stavu
projektu pfed podpisem Smlouvy o poskytnuti pomoci. Kontrola ex-ante probiha
v soucinnosti se sekretaridtem Regiondlni rady za ucasti alespoil jednoho pracovnika
ze sekretariatu Regionélni rady a pobocky CRR.

Jako smluvni strany podpisuji smlouvu o poskytnuti pomoci piijemce pomoci
a Ridici organ a potvrdi ji Centrum pro regionalni rozvoj. Timto podpisem se také
zaruc¢i za vécnou spravnost.

3.3.1.  Postup po schvaleni projektu

Piijemce podpory musi postupovat podle platného zdkona o zadavani vetejnych
zakazek, nad jehoz dodrzovanim provadi dohled CRR. To je podle smlouvy
o poskytnuti pomoci opravnéno ucastnit se vSech procedur souvisejicich s uzaviranim
dodavatelskych smluv a ma pravo pfistupu k veskeré dokumentaci projektu.

Priprava zadavaci dokumentace

35/86



Pomoc pfi pripravé zadavaci dokumentace oceni jist¢ kazdy zadatel. S ohledem
na dlouhodobé zkuSenosti, zejména v oblasti mezinarodnich vyb&rovych fizeni, bude
tato pomoc poskytovina CRR a to zejména formou odbornych konzultaci
na piislusnych pobocCkach. Konkrétni postupy jsou stanovovany v navaznosti
novelizovaného znéni zakona (o zaddvani vefejnych zakazek) a provadécich vyhlasek

vcetné jejich vazby na postupy pouzivanymi v ¢lenskych zemich EU.

V nasledujicim schématu je znazornén postup pii vybéru zhotovitele.

1. Vyhlaseni vybérového Fizeni - piijemce pomoci vyhlasi vybérové fizenikteré
musi byt v souladu s platnym zakonem o zadavani vefejnych zakazek.

2. Zasedani vybérové komise - vybérova komise zhodnoti a vybere vhodné
projekty a vyhotovi zavére€nou zpravu obsahujici rozhodnuti o vitézi
vybérového fizeni. Dohled nad dodrzovanim zakonnych postupti v pribéhu
celého procesu vykonava CRR.

3. Rozhodnuti o vitézi vybérového Fizeni - Dodavatelskou smlouvu uzavienou
na zaklad€ vybérového fizeni pfedlozi piijjemce pomoci CRR, ktera ji potvrdi
a tim také potvrdi soulad vybérového tizeni se zakonem.

4. Neuspé$né vybérové rizeni — jednotlivé typy selhani a nédpravna opatfeni
a moznosti opakovani vybérového fizeni jsou upraveny v zakoné o zadavani

vetejnych zakazek.

3.4. Monitorovaci zpravy o pribéhu projektu

Také samotny pribéh projektu vyzaduje z hlediska piijemce pomoci spliiovani
urcitych povinnosti. Pfijemce je povinnen poskytovat CRR Uplné a ptesné informace
o realizaci projektu a Regionalni pobocka CRR ma téZ pravo si kdykoliv vyzadat
dopliikové informace, které musi byt poskytnuty piijemcem pomoci do 30 dnl
od pisemného vyzadani. Jednou za Sest mésici predkladd piijemce pomoci ve
stanoveném formatu technickou zpravu, v piipade, ze je projekt rozdélen na etapy,
technickd zprava je ptredkladdna vzdy po skonceni kazdé etapy s tim, Ze pii ukonceni
kazdé etapy ptedlozi piijemce pomoci pfislusné pobocce CRR také pribéznou financni

zpravu spolu s Zadosti o platbu.
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3.5. Zménové rizeni

V piipadé, ze se piijemce pomoci rozhodne provést zmény v projektu, nema opravnéni
provadét tyto zmény samovolné. Jakékoliv zmény v projektu, k nimz dojde v pribéhu
realizace, musi pfijemce pomoci ozndmit ptislusné pobocce CRR a jejich popis se také
musi objevit v monitorovacich zpravach piijemcem pomoci vyhotovovanych. Podle
typu zmény rozhodne CRR o nasledném postupu fieSeni a zménu zanese

do informa¢niho systému.

A) Podstatné zmény a zpusob jejich FeSeni

Za podstatnou je pokladana takovd zména, ktera ovlivni cile projektu, finan¢ni pléan,
rozpocCet projektu nebo délku jeho trvani apod. Dojde-li k takové zméné v prubéhu
realizace projektu, pobocka CRR navrhne zplsoby feSeni a vypracuje dodatek

ke smlouvé o poskytnuti pomoci.

B) Nepodstatné zmény a zpisob jejich FeSeni
Nepodstatné zmény, tedy ty, které neovliviuji cile projektu (naptiklad zména Gctu
banky nebo sidla pfijemce), pisemné¢ oznamuje piijemce pomoci pobocce CRR

a zménu zahrne do nejbliz8§i monitorovaci zpravy.

3.6. Ukon¢eni projektu

Po ukonc¢eni projektu predkladd ptijemce pomoci zavéreénou technickou zpravu,
ve které shrne prib¢h realizace projektu. Spole¢né s Zadosti o platbu piedloZi piijemce
pomoci také zavéreénou technickou zpravu. Ztéchto dvou zprav spolecné
S oznamenim piijemce pomoci o ukonceni projektu je vypracovan financni manual,
ktery uptesniuje postup pii ukonceni projektu. Nasledné probiha audit uznatelnych
nakladi, potvrzeni jejich opravnéni a uhrazeni doplatka ptijemci pomoci nebo naopak
vymahani neopravnéné vynalozenych prostiedkli. Pobockou CRR dochéazi téz

ke kontrole plnéni zavazku spolufinancovani.
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Tabulka ¢. 6. Kritické body faze ukonceni projektu

Kritické misto Opati‘eni

potencialni  zadatel pouzil cCast|Prevence prostiednictvim prubézné

prostiedkti neopravnéné kontroly ze strany CRR, dodrzovani

postupll zménovych fizeni

nebyl splnén cil projektu Prevence prostiednictvim prubézné

kontroly ze strany CRR, dodrzovani

postupti zmeénovych fizeni

neni zajisténo spolufinancovani ve |Prevence prostiednictvim  pribézné

smluvni vysi kontroly ze strany CRR

Zdroj:www.srukturalni-fondy.cz

V souvislosti s vyuzivam finanéni pomoci muze dojit k situacim, kdy muze

poskytovatel pomoci odstoupit od smlouvy bez poskytnuti ndhrady nebo je dokonce

opravnén pozadovat zpétné navraceni pomoci.

A) Neplnéni_smlouvy v pribéhu realizace projektu - poskytovatel pomoci muze

od smlouvy odstoupit bez vyplaceni jakékoli ndhrady, pokud pfijemce pomoci:

bez odivodnéni nesplni zavazky a po pisemné vyzvé k napravé tak neucini
ani nepoda uspokojivé vysvétleni do 30 kalendainich dntli od odeslani vyzvy;

je v upadku nebo v likvidaci nebo v jiné podobné situaci;

zméni svoji pravni formu, aniz by o tom zpracoval dodatek;

neprovede vSechna opatfeni nezbytné pro to, aby predeSel stfetu zajmu
a neinformuje o situaci, ktera by ke stietu zajmu vedla nebo mohla vést;

pievede nebo postoupi smlouvu o poskytnuti pomoci a platby s ni spojené treti
strané bez predchoziho pisemného souhlasu poskytovatele podpory;

dopusti se korupce (totéz plati pro partnery piijemce pomoci);

nesplni zdkladni poZadavky na finan¢ni a technickou kontrolu projektu;

za ucelem ziskani pomoci uvede nepravdivé ¢i neuplné tdaje;

dopusti se finan¢nich podvodd.
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V ptipadech uvedenych na predchozi stran¢ mize poskytovatel podpory pozadovat
uplné nebo ¢astecné navraceni ¢astek, které uz byly na zékladé smlouvy o poskytnuti
podpory vyplaceny. Dfive nez poskytovatel podpory od smlouvy odstoupi, mize jako

preventivni opatieni bez pfedchoziho upozornéni platby pozastavit.

B) Neplnéni smlouvy po ukonéeni realizace projektu - v piipad¢, Ze ptijemce pomoci

neplni své zavazky vyplyvajici z podminek smlouvy (napf. Zze bude mit ve svém
vlastnictvi vysledky projektu po dobu péti let od ukonceni smlouvy o poskytnuti
pomoci), mize poskytovatel pomoci rozhodnout o Gplném nebo Caste¢ném navraceni

vyplacené pomoci.

3.7. Financovani projektu

Pravdépodobné neni tfeba zvlast¢ zdiuraznovat, ze zajisténi financovani kazdého
projektu je jednim z nejvétSich problémii. Ostatné to je také jeden z divodi zdjmu
0 podporu ze strukturalnich fondd EU. Na druhé strané se vSak na pomoc
ze strukturdlnich fond vztahuji, jak jiz bylo uvedeno, zna¢né pfisnd pravidla a také

»cena za ziskanou pomoc* v podobé€ naro¢né administrace je dost vysoka.

Pti ptipravé projektu je v prvni fazi zapotiebi zajistit finance na pripravu projektu
a jeho Zadosti, nebot’ pfiprava Zadosti je zna¢né naro¢na a v nékterych ptipadech jsou

vyzadovany dalsi podklady (studie proveditelnosti, analyza nakladi a vynost, aj.).

K realizaci samotného projektu je nezbytné zajistit ,,vlastni® ¢ast spolufinancovani.
Pro pomoc ze strukturalnich fondi je typické, ze je proplacena aZ zpétné na zakladé
skutecné vynaloZenych nédkladd. Tim vznikd potieba zajistit prostfedky na realizaci
projektu pfed zahajenim, piipadné v jeho pribéhu. Navic jiz pii pfipravé projektu
by mély byt zvdzeny moznosti financovani projektu po skonceni piispévku

ze strukturalnich fonda.
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I zde se setkdvame s mnozstvim podminek, které musi byt pii financovani jednotlivych

projektt splnény:

3.7.1.

operac¢ni program (neplati pro SROP a OP Rozvoj venkova a multifunkéni

zemedélstvi) mize byt financovan pouze z jednoho strukturalniho fondu;

jednotlivé opatieni v rdmci opera¢niho programu muze byt financovano pouze

z jednoho strukturalniho fondu;

jednotlivé opatfeni musi korespondovat pouze s jednim ze tii cilii stanovenych

v ¢l. 1 nafizeni Rady (ES) €. 1260/1999;

zadny z projekti nesmi byt financovan zéaroven ze strukturilnich fonda

a Iniciativy Spolecenstvi;

zadny z projektd nesmi byt financovan zaroven ze strukturalnich fondt a zaruéni

sekce Evropského zemédelského zarucniho a orienta¢niho fondu;

zadny z projektd nesmi byt financovan zaroven prostfednictvim Iniciativy
SpolecCenstvi a zaruéni sekce Evropského zemédé€lského zarucniho

a orienta¢niho fondu;

zadny z projektli nesmi byt financovan zaroven ze strukturalnich fond a Fondu

soudrznosti.

Spolufinancovani projekti ze strukturalnich fondi EU

Financovéani (respektive spolufinancovani) projektii z prostiedkti strukturalnich

fondii EU je mozné ve strucnosti charakterizovat nasledujicimi znaky:

jedna se o zajimavy zdroj financovani — pomeérné znacny objem prostifedka
a vysoky podil spolufinancovani;

podminkou je finan¢ni spolutiCast zadatele;

prispevek EU je proplacen na zaklad¢ skutecnych nakladi (zpétné proplaceni);
zna¢né  administrativné naro¢ny proces (napiiklad vysoké naroky

na vykaznictvi).
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Projekt podpoteny ze strukturdlnich fondd EU je tedy ve vétsin¢ ptipadl financovan
z nékolika zdroj:

e spolecny rozpocet EU;

e vefejné rozpocty prislusného clenského statu;

e prostiedky piijemce pomoci (zadatele).

Nabizi se tedy otazka: ,,Jak postupovat“? Vhodnou odpovédi miize byt nasledujici
postup:
1. Ovétit, zda je vitbec mozné dany zamér realizovat za podpory fondt EU a jak vysoka
by mohla byt.
2. Odhadnout ptedpokladané vydaje a jejich o¢ekavanou vysi.
3. Zjistit vysi spolufinancovani.
4. Zajistit prostfedky na spolufinancovani projektu.

5. Zajistit prostiedky na profinancovani projektu.

3.7.2.  Planovani finan¢nich zdroji

Na uplném zacatku, ve fazi formulace ideového zaméru, je potteba zjistit a zvazit
nabizené moznosti financovani ze strukturdlnich fondd EU. V této etapé je vhodné,
zvlasté pokud zdjemce nema mnoho zkuSenosti, konzultovat moZnosti financovani
zaméru s odborniky, ktefi se v tomto prostfedi pohybuji (organ zajistujici administraci
programu a technickou asistenci — sekretariat Regionalni rady — Regionalni rozvojovou

agenturu, soukromou konzulta¢ni nebo poradenskou firmu).

Vzdy je tfeba mit na paméti, ze jiz sama pfiprava projektu a zadosti je znacné
Casove, administrativné a mnohdy také finanéné narocnd. Vzdy je tfeba pocitat
S moZznosti, ze projekt nebude vybran. Z tohoto pohledu se jedna o rizikovou investici.

Na druh¢ stran€ vsak stoji Sance ziskat relativné velky objem pomoci.
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3.7.2.1. Moznosti financovani (zajiSténi finan¢nich prostiredkii)

Financovani projekti se obecné jevi jako jeden z nejvétsich problému pti vyuzivani
prostiedkli ze strukturdlnich fondi. MozZnosti zajisténi financnich prostredki
na spolufinancovani projektu a jeho celkového profinancovani jsou:

e vlastni zdroje (prosttedky Zadatele nebo jeho partnertt);

e cizi zdroje (bankovni uvéry, ptjcky).

V soucasné dob¢ se stale Castéji objevuji tendence ze strany bankovniho sektoru,
ktery projevuje zajem zapojit se do financovani projektii podpotenych ze strukturalnich
fondii. Piipomenime, Ze Zadatel se podili na financovani projektu — tj. musi zajistit
»Svou‘ ¢ast spolufinancovani. Je tteba zdlraznit, Ze mira spolufinancovéni ze strany EU
se vztahuje pouze ke zpiisobilym nakladim, tudiz zadatel musi pokryt kromé podilu

spolufinancovani také veskeré nezptisobilé naklady.

Z hlediska formy rozliSujeme financovani:
e formou finan¢nich prostiedkd;
e produktové financovani (tim je mySleno poskytnuti a zahrnuti vlastnich
prostiedkii Zadatele do rozpoctu projektu — napf. vyuZzivani vlastnich prostor
¢i vlastnich lidskych zdroji - tyto vydaje vSak musi spliovat kritéria

zpusobilosti (blize viz. kap. 3.7.3.1.) a musi tézZ byt nezavisle ocenény).

3.7.2.2. Rozpocet

Ptiprava rozpoctu predstavuje klicovy krok ptipravné faze rozpoctu, nebot’ zobrazuje
planovani financ¢nich potieb a zdrojt. V rozpoctu zadosti je nutné specifikovat:
e Clenéni nakladii podle druht a jednotlivych let;

e zdroje financi (pfispévek EU, spolufinancovani zadatelem, ostatni zdroje).
Zadosti by mély prokazovat, Ze jsou vyuZity viechny dostupné moznosti
spolufinancovani nebo o né bylo usilovano. Na spolufinancovani by se pfiméien¢ mély

podilet mistni a regiondlni vefejné a soukromé zdroje a zdroje EU.
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3.7.2.3. Profinancovani projektu

Je tieba ptfipomenout, ze prispévek ze strukturalnich fondi je proplacen az zpétné
a uskutecniuje se na zaklad¢ skutecné¢ vynalozenych vydaja. Pfevod penéz konecnému
pfijemci je spojen s pfedlozenim Zadosti o provedeni platby fidicimu organu. Je nutné,
aby zadost byla dolozena vSemi pozadovanymi doklady — realiza¢nimi fakturami
(ptedanymi a zkontrolovanymi zprostfedkujicim organem), bankovnimi vypisy
o zaplaceni téchto faktur a osvédCenim o provedené praci. Do Sedesati dnt

od predlozeni takovéto zadosti by méla platebni jednotka provést platbu.

3.7.2.4. Zpisob uhrady

Uhrada mize byt provedena dvojim zptisobem:
e jednorazovou platbou (po ukonceni projektu);

e etapizaci plateb.

Je tfeba upfesnit, Ze v piipadé Spolecného regionalniho opera¢niho programu
by jednorazova platba probé¢hla u projekti s dobou realizace kratsi nez jeden rok a kde
soucasn¢ celkovy rozpocet nepfesahuje 5 miliéont korun, a to az po ukonceni realizace.

V ostatnich ptipadech by platby probihaly v né€kolika etapéach.

3.7.3. Problematika zpisobilych a nezpusobilych nakladi

Pro potteby poskytovani strukturdlni pomoci se rozliSuji naklady na tzv. zptisobilé
a nezpusobilé, pficemz pfispévek ze strukturdlnich fondii se kalkuluje pouze
ze zpusobilych néklad. Pro zadatele to znamend, ze vedle prostfedkii na zajiSténi
,»Sv€ho* podilu spolufinancovani musi zajistit prostfedky na pokryti nezptisobilych
nakladi. Za zplsobilé jsou obecné povazovany vSechny ndklady, které jsou piimo
spojeny s dosahovanim cile projektu, s vyjimkou téch, které jsou oznaceny piimo jako

nezpusobilé, nebo nejsou splnény piedepsané podminky.
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3.7.3.1. Zpisobilost (uznatelnost) nakladi

Za zpusobily je tedy povazovan naklad, ktery:
e skute¢né vznikl po dni uzavieni smlouvy o financovani, ale nejpozd¢ji dva roky
po skonceni obdobi, na néjz byla castka ptidélena;

e jevsouladu s piislusnymi piedpisy EU.

Koupé pouzitého zarizeni
Koupi pouzitého zatizeni Ize zahrnout do zptisobilych nakladd za podminek, ze:
e je dolozeno potvrzenim o puvodu zafizeni;

e Vvuplynulych sedmi letech nebylo nakoupeno s podporou néarodnich nebo

komunitarnich prostiedk;

e cena neprekrauje trzni cenu a zéroven je nizSi nez naklady na poftizeni

obdobného nového zatizeni.

Koupé pozemku
Nakup pozemku lze povaZovat za zpusobily naklad za nasledujicich podminek:
e existuje pfima souvislost mezi nakupem a cili spolufinancované operace;
e predstavuje maximalné 10 % celkovych zptisobilych vydaji operace;
e nepievySuje béznou trzni cenu (potvrzeni nezdvislym odhadcem nebo Ufednim

potvrzenim).

Nakup nemovitosti (budov)
Koupé€ nemovitosti (budov) je zpsobilym nékladem za podminek, ze:
¢ jsou doloZeny jasné vazby mezi nakupem nemovitosti a cilem operace;
e nepfevySuje béZnou trzni cenu;
e Vuplynulych deseti letech nedoslo k duplicité pomoci (ndrodnich prostiedkd,
strukturalnich fondt);

e je pouzivana pro ucel a v obdobi, o némz rozhodne fidici organ.
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Odpisy nemovitosti a zaFizeni
Odpisy lze zahrnout do zpusobilych nakladt, pokud:
e na ndkup daného predmétu nebyl poskytnut piispévek z néarodnich nebo
komunitarnich prostredkt (EU);
e jsou urCeny v souladu s pfislusnymi ucetnimi pravidly;

e odpovidaji vyhradné obdobi, po které je operace spolufinancovana.

Piispévky v naturaliich
Ptispévky v naturdliich ve form¢ pofizeni nemovitosti, zafizeni nebo materidlu,
vyzkumnych ¢i odbornych aktivit, ¢i neplacené dobrovolnické prace jsou zpusobilymi
naklady za nasledujicich podminek:
e nejsou vytvofeny vzhledem k nastrojim finanéniho fizeni (venture kapital
a pujcky, zaruéni fondy, leasing);

e jejich hodnota mize byt nezavisle ohodnocena a auditovana.

Pro nazornost jsou nasledné uvedeny piiklady zplsobilych vydaji podle Ministerstva

pro mistni rozvoj:

Ptiklady zpusobilych kapitalovych vydaji: pofizeni pozemku; pofizeni prostor;
pfedsmluvni odmény; odmény za odbornou préci pii realizaci smlouvy; prizkum
staveniSté; dekontaminace stavenist’; pfiprava - vyklizeni stavenist’; naklady na rezii
a zafizeni staveniSté; obsluha stavenisté; vnitini sluzby; vybaveni dopravnimi znackami;
odborné upravy; stavebni prace podle hlavni smlouvy; ekologické prace dle hlavni
smlouvy; turistickd a kulturni infrastruktura; neptedvidatelné vydaje; spolutiCast;

zajisténi bezpecnosti; zafizovaci predméty; aktivace nakladu; aj.
Ptiklady zpisobilych béZnych vydaji: ndklady na zaméstnance; odmeény

konzultantim a dil¢im dodavatelim; cestovné; marketing; administrativni naklady;

investi¢ni zafizeni; amortizace vlastniho zafizeni; aj.
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3.7.3.2. Nezpusobilé naklady

Za nezpusobilé ndklady jsou povazovany:

e uroky z pijcek;

e poplatky za finan¢ni transakce (pokud neni pozadovdn oddéleny tucet pro
projekt);

e kurzové rozdily;

e pokuty, pendle a soudni vylohy;

e ndklady, které nejsou dolozeny pisemnym podkladem (faktura ¢i jiny ucetni

doklad stejné prukazni hodnoty).

Je nutné upozornit na to, Ze v novém programovém obdobi 2007-2013 dochazi
V problematice urovani zpiisobilych a nezptsobilych ndkladld k podstatnym zménam.
O téchto zménach je tedy blize pojednano v kapitole 7.3. Flexibilnéjsi pravidla

pro Cerpani prostiedki ze strukturdlnich fondi.

3.8. Nasledné pokracovani projektu

Mohlo by se zdat, ze ukonceni podpory ze strukturdlnich fondl by mélo téz
znamenat ukonceni projektu. Opak je vSak pravdou. Jiz pii predloZeni Zzadosti
o podporu ze strukturalnich fondti musi zadatel dolozit udrzitelnost aktivity (projektu)
a musi si umét odpovédét na otdzku: Jak bude projekt dale financovan? Nabizeji
se nasledujici moznosti:

e pievzeti projektu predkladatelem nebo nékterym z partneri;

e pfevedeni na jiny subjekt;

e samofinancovani projektu (provozovani na komercni bazi — tj. vynosy pokryji

jeho néklady).
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4, PREDPOKLADANY VYVOJ STRUKTURALNI POLITIKY
V NOVEM PROGRAMOVEM OBDOBI 2007-2013

Zhavym tématem soudasnosti je bezpochyby odhad budouciho vyvoje strukturalni
politiky. To, jakym smérem se v novém programovém obdobi 2007-2013 vyda, bude

mit nepochybné rozhodujici vliv pfi plnéni nové vytycenych cilii této politiky.

Do této kapitoly jsou proto zahrnuty informace pochazejici z evropskych instituci
souvisejici s reformou politiky hospodaiské a socidlni soudrznosti EU na Iéta
2007-2013 a také informace o postupu Ceské republiky pii vyjednavani novych
nafizeni a programovych dokumentli. Neopomenutelny vyznam ve vyjednavani novych
nafizeni ma hlavni gestor - Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale MMR), které soucasné
zodpovida zatvorbu Narodniho rozvojového planu a dalsich programovych

dokumentu na léta 2007 az 2013.

Dulezitad je samoziejmé piiprava dokumentli na narodni Urovni, kterou zastituje
Ridici a koordinaéni vybor, jemuz prfedsedd ministr pro mistni rozvoj a c¢innost

sekretariatu RKV vykonava Odbor Ramce podpory Spoleéenstvi MMR CR.

Klicovym pro dal§i postup piiprav na nové programové obdobi je projednavani
tzv. Financ¢ni perspektivy EU na 1éta 2007-2013 (rozpoctu EU). Az po schvaleni
tohoto dokumentu budou moci byti dokonfena nova nafizeni a dopracovany
programovaci dokumenty na jejichz zakladé bude CR &erpat prostfedky fondii EU

V novém programovacim obdobi.

4.1. Finanéni perspektiva na léta 2007-2013

Finan¢ni perspektiva ptedstavuje vicelety rozpoctovy plan Evropské unie. Postup
schvalovani tohoto planu si svym pivodem vyzaduje velikou pozornost, nebot’ se jedna
o jeden z klicovych dokumentii EU, ktery mimo finac¢nich limith odrazi také politické
priority EU na dané ¢asové obdobi. Tento plan je po sériich vyjednavani pfijiman na
zakladé meziinstituciondlni dohody uzaviené mezi Evropskou komisi, Evropskym

parlamentem a Radou EU.

Schvéleni financni perspektivy piedchazelo slozité vyjedndvani, které vyvrcholilo

tzv. 3 balickem britského ptfedsednictvi. Velkd Britanie tak zvysila sviij ptivodni nadvrh
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rozpoCtu zhruba o 13 mld. EUR a rozhodla se vzdat az 10,5 mld. EUR z vlastni slev

zZ ptispévkl do unijni pokladny.

Toto navySeni rozpoctu mélo pozitivni dopad, nebot’ diky nému se zvysi stropy pro
Cerpani ze strukturdlnich fondii a Fondu soudrznosti a nové Clenské staty tak dostanou
zhruba 5,3 mld. EUR navic. V piipadé CR je to 3,43 % HDP misto dosud

navrhovanych 3,31 % HDP, coz v absolutni ¢astce znamena zhruba 3 mld. K¢ ro¢né.

Posledni podoba finanéni perspektivy EU na léta 2007-13 byla schvélena na
summitu Evropské rady dne 16. prosince 2005, podle které bude EU hospodafit
s Castkou téméf 862,4 mld. EUR (zhruba 25 biliond korun), coz piedstavuje
1,045 procenta hrubého narodniho duchodu EU. Unie bude v oblasti politiky
soudrZnosti hospodafit s ¢astkou témét 308 mld. EUR (36 % rozpoctu).

Je tieba uvést, ze v bfeznu t.r. probchlo tfeti setkani vyjednavaci Evropského
parlamentu a Rady EU, na kterém europoslanci Zadali navySeni buouciho evroského
rozpoctu na roky 2007-2013 o dodate¢nym 12 miliard EUR oproti plivodnimu navrhu
ve vysi 862,4 mld. EUR. Toto navysSeni je dle Evropského parlamentu nezbytné
k financovani politik s vysokou “komunitarni pfidanou hodnotou”. Konkrétné byly
zminény oblasti vzdélani, vyzkumu, transevropskych dopravnich siti a pfeshranicni
spoluprace. Otazka konecného rozpoctu EU ziistava tedy stile otevicena.

Kazdého bude jisté¢ zajimat, jaka financni pomoc byla ptfidélena pravé do naseho
strukturalnich fondd a Fondu soudrznosti. Na obdobi 2007 — 2013 se bude jednat
o 778 mld. K¢ (v bé&znych cenach). To ptedstavuje primérnou ro¢ni alokaci
111,1 mld. K¢ (tj. vice nez Ctyfndsobny nartist oproti soucasnému obdobi — priameér
v letech 2004-06 byl cca 25,4 mld. K¢). Prosttedky z téchto fondu jsou podle priorit
specifikovanych v Narodnim rozvojovém planu uréeny na projekty v oblastech
infrastruktura a Zivotni prostiedi, podnikdni a inovace, rozvoj lidskych zdroji

a vyvazeny rozvoj regiond.
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Tabulka ¢. 7. Alokace finanénich prostiedki pro CR v obdobi 2007-2013

Celkova alokace pro CR 2007-2013 | Roéni pramér
mil EUR, ceny 2004 23749,0 3392,7

mil K&, ceny 2004 688721,0 |98388,7

mil EUR, b&né ceny 26 819,3 3831,3

mil K¢, béZné ceny 777 760,5 111 108,6

Zdroj:www.strukturalni-fondy.cz, sekce financni perspektiva

Z kapitol unijniho rozpoctu budou financovany také dal§i oblasti - zeméd¢lstvi

a rozvoj venkova (to vSak jiz nebude soucasti strukturdlni politiky), vnitini, zahrani¢ni

a bezpecnostni politika a na administrativa. Finanéni perspektiva rovnéz zakotvila

vyhodnéjsi podminky pro ziskani prostfedkil ze SF a dodate¢nou alokaci pro NUTS 11

Praha ve vys$i 200 mil. EUR.

4.1.1. Alokace finan¢nich prostredki

Diilezitou otazkou také je, v jakém poméru budou finan¢ni prostiedky rozdélovany.

Proto byl pro alokace stanoven nasledujici pomér:

Staré ¢lenské staty 51,7% : novym ¢lenskym statim (v¢. Bulharska a Rumunska) 48,3%

Dle jednotlivych priorit mé pak rozdéleni takovouto podobu:

o Konvergence: 81,9 %

o Regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost: 15,7 %

o Evropska izemni spoluprace: 2,4 %.

Za pozornost stoji nasledujici tabulka €. 8., ve které je uvedena vySe konkrétnich

finan¢nich ¢astek pridélenych pro jednotlivé kapitoly finanéni perspektivy.
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Tabulka ¢. 8. Navrh nové finanéni perspektivy 2007-2013 podle Rady EU

(vmld. EUR, ceny roku 2004)

Piidély a zavazky 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 1011 | 2012 | 2013 38(1);
Kap.1: Udrzitelny rust 51,09| 52,15| 53,33 54| 54,95| 56,38| 57,84| 379,74
1a. Konkurenceschopnost

pro rust a zaméstnanost 8,25 8,86 9,51 10,2| 10,95| 11,75 12,6 72,12
1b. Soudrznost pro rust a
zam&stnanost 42,84 4329| 43,82 43,8 44| 44,63| 4524| 307,62
Kap.2: Ochrana a sprava
p¥irodnich zdroji | 54,97 | 54,31| 53,65| 53,02| 52,39| 51,76| 51,15| 371,24
Kap.3:
Obcanstvi,svoboda,
bezpecnost
a spravedInost 1,12 1,21 1,31 1,43 1,57 1,72 1,91 10,27
Kap.4: EU jako globalni
partner 6,28 6,55 6,83 7,12 7,42 7,74 8,07 50,01
Kap.5: Spravni vydaje 6,72 6,9 7,05 7,18 7,32 7,45 7,68 50,3
Kompenzace 0,42 0,19 0,19
Celkova rozpoctova
castka 120,6 | 121,31 | 122,36 | 122,75| 123,64 | 125,06 | 126,65| 862,37

Zdroj: Mesicnik EU aktualit ¢. 31, duben 2006, Ceskad sporitelna

Pro lepsi nazornost je uvedeno téz grafické zndzornéni struktury rozpoctu

Evropské unie na obdobi 2007-2013.

Graf'¢. 1. Struktura rozpoc¢tu EU 2007-2013

Struktura rozpoctu EU 2007-2013
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zameéstnanost

B Soudrznost pro rust a zaméstnanost

O Zachovani a fizeni pfirodnich
zdroji

O Obcanstvi, svoboda, bezpecnost a
spravedInost

B Evropska unie jako globalni
partner

O Administrativa

Zdroj: tabulka ¢. 8., vlastni propocet
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4.2. Nova legislativa

Nelehkym tkolem je pro Evropskou komisi stanoveni legislativnich zmén, které
budou upravovat budouci podobu politiky hospodaiské a socidlni soudrznosti.
V souvislosti stim zvefejnila Evropska komise dne 14. Cervence 2004 navrhy péti
novych narizeni, které vychdzeji ztzv. Treti zpravy o hospodarské a socidlni
soudrznosti z unora 2004. Blize je o téchto dokumentech pojednano v nasledujicich

kapitolach.

4.2.1. Navrh péti novych narizeni k politice soudrznosti pro obdobi 2007-2013

Souhrn téchto nafizeni je ve své podstaté obecné nafizeni, kterym se stanovi
spole¢ny soubor pravidel pro vSechny nastroje a zvlastni nafizeni pro Evropsky fond
pro regionalni rozvoj, Evropsky socidlni fond a Fond soudrznosti. Déle bylo v tomto
procesu navrzeno nové nafizeni, které clenskym statim a regioniim poskytne volitelny
ramec pro zfizeni organi pro pieshrani¢ni spolupraci (Evropské uskupeni pro

preshrani¢ni spolupréaci).

Névrh Evropské komise je tvofen z:

- Naiizeni Rady o obecnych ustanovenich tykajicich se Evropského fondu pro
regiondlni rozvoj, Evropského socidlniho fondu a Fondu soudrinosti, které vymezuje
spole¢né zasady, pravidla a normy pro provadéni EFRR, ESF a Fondu soudrznosti. Toto
nafizeni mimo jiné stanovuje novy postup programovani, spole¢né normy pro finan¢ni
fizeni, kontrolu a hodnoceni. Reformovany systém zde obsaZeny umozni jednodussi

provadéni uvedenych fondd.

- Naiizeni o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, jehoz hlavni ulohou je
podporovat investice a poméhat snizovat rozdily mezi regiony v Unii. Za hlavni priority
je oznacen vyzkum, inovace, oblast Zivotniho prostfedi a prevence rizik. Vyznamny

podil si zachovava 1 infrastruktura, a to predev§im v nejméné rozvinutych regionech.

- Nariizeni o Evropském socidalnim fondu, které podporuje politiky a priority usilujici
o vytvareni dalSich a lepSich pracovnich mist, o zvySovani kvality a produktivity prace
a o prosazovani socidlniho zaclenéni a soudrznosti. Provadéni fondu respektuje hlavni

sméry a doporuceni vychazejici z evropské strategie zaméstnanosti.
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- Nafizeni o Fondu soudrinosti, ktery ma prispivat k intervencim v oblasti zivotniho
prostiedi a transevropskych siti. Vztahuje se na c¢lenské staty, jejichz hruby narodni
dichod (HND) neptesahuje 90 % priiméru SpoleCenstvi coZ znamend, ze na zakladé
stavajici statistiky by pokryval 10 novych &lenskych stati a rovnéz Recko
a Portugalsko. V budoucnu by Fond soudrznosti ptispival spoleéné s EFRR K viceletym
investicnim programim fizenym decentralizovanym zplGsobem misto podporovani

projektii schvalovanych individualné na trovni Komise.

- Nariizeni k Evropskému sdruZeni pro preshranicni spoluprdci — zde je tieba uvést,
ze se jedna o novy pravni nastroj, ktery byl vytvoten s cilem piekonat stavajici prekazky
v pieshrani¢ni spolupraci prostfednictvim ziizeni evropskych organti pro spolupraci,

které by mély pravni subjektivitu.

4.2.2. Treti zprava o pokroku v oblasti hospodaiské a socialni soudrznosti

Vyznamnost této zpravy zvetejnéné 18. tinora 2004 spociva v tom, Ze charakterizuje
stavajici GspéSnost strukturalni politiky a snaZzi se téZ formulovat vychodiska politiky
pro dal$i programovaci obdobi. Jinak fe€eno, jde o vizi politiky soudrznosti v rozsifené
unii pro obdobi 2007-2013. Obsahuje téZ konkrétni doporu€eni vyuziti finan¢nich
prostiedkii z rozpoétu EU v zajmu vyrovnani ekonomickych rozdili mezi ¢lenskymi
zemémi a jednotlivymi regiony a dosazeni rychlejsiho ristu a udrzitelnéjsiho rozvoje.
Po navrhu fina¢ni perspektivy na léta 2007-2013 se jedna o druhy zasadni material, jenz
vyrazné ovlivni diskusi o budoucnosti politiky hospodarské a socialni soudrZznosti.
VytyCuje téz zakladni ukazatele a navrhy reforem politiky soudrznosti pro rozsitenou

Unii.
Tteti zprava ma Ctyfi ¢asti:

1. Soudrznost, konkurenceschopnost, zaméstnanost a rist — situace a trendy- prvni
¢ast zpravy ukazuje na to, ze se rozdily mezi vy$i pfijml a mirou nezaméstnanosti
v Evropské unii za poslednich deset let postupné snizovaly, ale stdle existuji vyznamné

rozdily mezi nejchuds$imi a nejpostizenéjsimi oblastmi a zbytkem Unie.

2. Dopad narodnich politik ¢lenskych zemi na soudrznost — druhd cast je zaméfena

na vetejné vydaje. Ty v Clenskych zemich dosahuji v priméru 47 % HDP, podstatné
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vice nez rozpocet Evropské unie, ktery ¢ini pouze vice nez 1 % HDP celé EU. Ackoli je
rozsah politiky soudrznosti EU pomérné maly v porovnani s vefejnymi zdroji na
narodni Urovni, hraje klicovou ulohu pfi odstraiiovani nerovnosti, protoze se soustfedi

na investice a na mén€ rozvinuté oblasti.

3. Dopad politik spolecenstvi - konkurenceschopnost a soudrZznost — ve tieti ¢asti je
hodnoceno, jak mohou jednotlivé oblasti politiky Spolecenstvi jako napt. zivotni
prostiedi, vnitini trh, zeméd¢€lstvi, konkurence a vefejnd podpora, zvysit G¢innost
politiky soudrznosti. Zprava ukazuje, Ze k tomu dochézi stale vétsi mérou a to ve veétSim
dirazu na rozvoj venkova v rdmci jednotné zemédélské politiky, piikladanim vétsi

dilezitosti na poskytovani sluzeb ve vefejném zajmu v sitovych odvétvich atd.

4. Dopad a pridana hodnota strukturalnich politik — ve ¢tvrté ¢asti je zhodnoceni
navySeni kapitdlu v n€kterych clenskych zemich v obdobi 2000-2006, coz vede

K podstatnému snizeni rozdilti mezi klicovymi sektory.

4.2.3. Narodni rozvojovy plan

O vyznamu Narodniho rozvojového planu (dale NRP) bylo jiz kratce pojednéno
Vv kapitole 1.3. Ptiprava programovych dokumentl. V tvorbé Ndrodniho rozvojového
plinu CR 2007-2013 spoéiva velky vyznam, nebot jsou v ném rozpracovany priority
do dil¢ich cili a popsany strategie a jejich realizace, v¢etné promitnuti do struktury
operac¢nich programii. Dale téZz popisuje nastaveni systému koordinace politiky
hospodarské a socidlni soudrznosti. Kli¢ové body tohoto systému budou promitnuty
do tzv. Narodniho strategického referencniho ramce (ddle NSRR).

V NRP CR 2007 — 2013 jsou vymezeny zmény vyplyvajici z odligného piistupu
k evropské politice hospodarské a socialni soudrznosti, pfedev§im jde o posun Cila
politiky soudrznosti EU, novy piistup k procesu programovani a nové ambice CR jako

plnohodnotného ¢lena EU.
Pii tvorbé NRP CR 2007- 2013 byly zohlediiovany zkusenosti z piipravy stavajiciho

NRP CR, Ramce podpory Spoledenstvi a dosavadni zkuSenosti z Gerpani prostiedki

ze strukturalnich fondd a Fondu soudrznosti.
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Pro zajimavost lze uvést strukturu kapitol NRP:

e Analyticka ¢ast;

e SWOT analyza;

e C(ile, strategie, priority NRP;

e Zam¢feni operaCnich programd;

e Rozlozeni finan¢nich zdroji mezi prioritni oblasti;
« Institucionalni ramec politiky soudrznosti v CR;

e Doporu€eni pro zpracovatele NSRR a indikativni stanoveni ¢asti NRP, které

bude vhodné vyuzit pii tvorbé NSRR.

4.3. Nové cile reformované politiky soudrZnosti

TaktéZ o cilech politiky soudrZnosti bylo jiZ pojednano v kap. 1.1. Cile strukturalni
a regionalni politiky. V novém obdobi vSak dochézi v oblasti vymezeni cilii k jistym
zméndm (blize viz. kap. 7.2. Srovnani cili a nastroji plitiky soudrznosti). Politika
soudrZznosti bude 1 nadale podporovat zaostavajici regiony, avSak pozméni se jeji
podoba. Zaméfi se na konkurenceschopnost, udrzitelny rozvoj a zaméstnanost. Za
priority vemezuje hospodaistvi zalozené na znalostech, ochrana Zivotniho prostredi

a predchazeni riziktim, dostupnost a sluzby vSeobecného ekonomického zéjmu.

Evropskou komisi je navrhovana nova architektura politiky soudrznosti EU, ktera je

postavena na tfech hlavnich prioritach:

1. KONVERGENCE - ur¢ena na podporu nejméné rozvinutych clenskych statd

(s HDP na obyvatele menSim nez 90 % praméru EU 25), regiont (s HDP na obyvatele
menSim nez 75 % priméru HDP v rozS§ifen¢é EU) a oblasti dlouhodobé
znevyhodnénych. Predpokladd se, Ze cca 78,5% prostiedkit vyclenénych na politiku
soudrznosti bude prostfednictivm ERDR, ESF a Fondu soudrznosti realizovano pravé

na tuto prioritu, ktera je obdobou Cile 1.
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2. REGIONALNI KONKURENCESCHOPNOST A ZAMESTNANOST - priorita

zaméfena na omezeny pocet politickych priorit provazanych s cili Lisabonu
a Goteborgu (tedy predjiméni a podpora regiondlnich zmén, pomoc ob¢antim predvidat
a reagovat na zmény - dopady na trh prace). Tato priorita bude uplatnovana v regionech
se stavajicimi Cily 2 a 3, pricemz programy pro zaméstnanost budou organizovany na
narodni trovni. Pfedpokladana castka realizovana prostfednictvim ERDF a ESF na tuto

pioritu ¢ini cca 17,3% z celkové alokace na politiku soudrznosti.

3. EVROPSKA UZEMNi SPOLUPRACE - evropska tGzemni spoluprace bude

realizovana ve form¢ pfeshrani¢nich a mezindrodnich programli se zaméfenim na
konkrétni problémy tizemi, ktera jsou rozdélena narodnimi hranicemi. Ve své podstaté
tedy bude nahrazovat Interreg a jejim cilem bude vyftesit tradi¢ni problémy spojené
s fizenim preshranicnich programl. Ptfedpokladd se alokace 4,2 % prostiedkl

vy€lenénych na politiku soudrznosti, coz bude realizovano prostfednictvim ERDF.
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II. PRAKTICKA CAST
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S. METODIKA

Objekt zkoumani

Objektem zkouméni je soucasny stav a budouci vyvoj strukturadlni politiky

Evropské unie.

Hlavni cil prace

Hlavnim cilem prace je informovat o budoucim vyvoji strukturdlni politiky Evropské
unie, charakterizovat reformu politiky hospodaiské a socialni soudrznosti EU, zhodnotit
stavajici Usp&Snost strukturdlni politiky EU a porovnani tohoto stavu s novym

programovym obdobim 2007-2013.

Dil¢i cile
e vymezeni zdkladnich trendd a nastrojl strukturalni politiky EU

e charakteristika projektového cyklu

e zhodnoceni pfinosu strukturalni politiky v obdobi 2000-2006

Pouzité metody

e statistické metody
e analyza hodnoticich zprav Ministerstva pro mistni rozvoj
e komparativni metody

e fizené rozhovory

Zdroje informaci

e odborna literatura
e zpravy o stavu a plnéni tikold v oblasti hospodaiské a socidlni soudrznosti
e webové stranky

e vlastni Setfeni
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6. ZHODNO(;ENi PRINOSU STRUKTURALNI POLITIKY
V OBDOBI 2000- 2006 (resp. 2005)

V bieznu t.r. zaplavila tuzemska média vlna otdzek tykajici se nasi (ne)ispésnosti
Vv Cerpani z fondi Evropské unie. Nékteré procesy ziskani evropskych penéz se daii
realizovat bez problému, jinde se setkavame s tézko omluvitelnymi prostoji.
Na hodnoceni schopnosti pripravovat projekty financované s podporou fonda EU a tyto
fondy cerpat lze nahlizet hned znékolika pohledii. Pro leps$i porovnani budou
V nésledujicim textu zvoleny dva thly pohledu. Prvni bude hodnotit pfinos strukturalni
politiky z hlediska jednotlivych pfedvstupnich programt a strukturalnich fondd, véetné
vymezeni operacnich programt, druhy pohled se zaméfi na jednotlivé cCasové faze
penézniho toku z fondi EU az k pfijemci pomoci. Dale pak bude provedeno porovnani
uspéSnosti strukturdlni politiky ve stdvajicim obdobi s ocekdvanymi piinosy z nového

programového obdobi 2007-2013.

6.1. Programy predvstupni pomoci Evropského spolecenstvi

V obdobi pied vstupem do Evropské unie méla Ceska republika moznost vyuZit
finanéni pomoc zné€kolika nastroji. Byly to: Phare, ISPA, SAPARD a ftcast

Vv tzv. Komunitarnich programech a agenturach.

6.1.1. Phare

Sprava programii Phare spadd bud’ do narodni urovné - tzv. Narodni
decentralizované programy (piedstavuji asi Ctyii pétiny celkového rozpoctu Phare) nebo
je fizena centralné - Evropskou komisi. Tyto programy slouZzi k financovani riznych
typl projekta: partnerska spoluprace, poradenstvi, Skoleni a studie, dodavky zafizeni.
Jako ptiklad lze uvést specialni zafizeni pro Cizineckou a pohrani¢ni polici pro novy
systém strojem Citelnych dokladt, konstrukéni prace (napft. Cisticky odpadnich vod),
granty a pujcky (napf. na investicni a Skolici projekty, které chrani stavajici ¢i vytvari

nova pracovni mista).
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Narodni programy Phare nebo Narodni operacni programy Phare — existence téchto

programu spada jiz do roku 1990, kdy byly tyto programy v Ceskoslovensku zahajeny
(po roce 1993 pokracovaly pro Ceskou republiku) a byly zaméfeny na pomoc
kandidatskym zemim v pfipravé na Clenstvi. V obdobi 1995-1999 ptedstavovaly 50%
celkovych piidélenych prostiedkii Phare pro CR — 35 mil. EUR, tedy 1,1 mld. K¢& ro¢né.
V obdobi 2000-2002 tento podil vzrostl na cca 75% celkového pfidélu Phare
(60 mil. EUR, tedy 1,9 mld. K¢ ro¢n¢).

Graf'¢. 2. Prispévek z Phare v mil. EUR

Piispévek v mil. EUR na Narodni a Nadnarodni
programy Phare
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Zdroj: text vyse

Programy_pieshraniéni_spoluprdace — tzv. program CBC byl zahajen v roce 1944

za ucelem financovani projekt spoleéného z4jmu kandidatskych zemi a jejich sousedt
(Clenskych stati EU). V obdobi 1995-1999 ptedstavovaly programy pieshranicni
spoluprace 50% celkovych piidélenych prostfedkit Phare pro CR — 34 mil. EUR
(1,1 mld. K¢ ro¢né&). V obdobi 2000-2002 se tento podil snizoval na cca 25% celkového
ptid€lu Phare — 19 mil. EUR (600 mil. K¢ ro¢né).

Dilezitou informaci je, ¢ do kvétna 2003 bylo piimo pro Ceskou republiku
ptidéleno z fonda Pare 993,5 mil. EUR (30,8 mld. K¢). Pokud jde o mnohonarodni
programy, je obtizné uvést presnou ¢astku, kterou v ramci nich CR obdrzela, nebot

se o tuto ¢astku delila s ostatnimi zemémi, odhaduje se cca 30 mil. EUR (960 mil. K¢).

Od roku 2000 se pomoc EU vice nez zdvojnasobila diky otevieni programii ISPA

a SAPARD pro oblast dopravy, Zivotniho prostiedi, zeméd¢€lstvi a rozvoje venkova.
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6.1.2. ISPA

Hlavni vyznam tohoto programu je spatfovan v pomoci kandidatskym zemim splnit
standardy EU tykajici se zivotniho prostiedi a také zabezpecit dopravni infrastrukturu
potiebnou pro hospodarsky rozvoj a volny pohyb osob a zbozi v ramci rozsifené EU.

Z celkového rozpoétu ISPA bylo do kvétna 2003 pro CR alokovino 350 mil EUR
(10,8 mld. K¢) na velké stavebni projekty (6 v sektoru dopravy a 8 v oblasti Zivotniho
prostiedi). Nejveétsi castku z ISPA dokéazal vyuzit Olomoucky kraj, kde byly
financovany 2 dopravni projekty s celkovym ptispévkem 90 mil. EUR a dva
enviromentalni projekty s ptispévkem téméf 20 mil. EUR.

Dnem vstupu CR do EU byly vsechny projekty ISPA pievedeny do Fondu

soudrznosti.

Graf ¢. 3. VySe pridélenych fin. prostiedki do kvétna 2003 v mil. EUR

Vyse pridélenych finan¢nich prostiredkii do kvétna 2003
v mil. EUR
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Zdroj: text vyse
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6.1.3. SAPARD

Hlavnim cilem programu SAPARD byla pfiprava kandidatské zemé& na spole¢nou
zemé&délskou politiku EU a strukturalni fondy, a to formou podpory investic do sektoru
zemedelstvi a rozvoje venkova. Za veSkerou administrativu tohoto programu nese
zodpovédnost CR, tudiZ jednotlivé projekty nevyzadovaly souhlas Evropské komise
pted jejich realizaci. K ucelu spravovani financi byla ¢eskou vladou zfizena Agentura
SAPARD, ktera nese zodpovédnost za spravné rozdélovani prostiedk.

V ramci programu SAPARD doséhly investice do sektoru zemédélstvi a rozvoje
venkova od roku 2000 vice neZ 47 mil. EUR (1,57 mld. K¢&). Nasledujici graf uvadi,

které kraje dokazaly nejvice vyuzit tohoto fondu.

Graf ¢. 4. Vyuzité fin. prostiedky z programu SAPARD

Vyuzité fin. prostiedky v mil. EUR z celkové alokace
47 mil. EUR
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Zdroj: Zprava o stavu a plnéni ukolii v oblasti hospodarské
a socialni soudrznosti za 4. ctvrtleti 2005,
www.strukturalni-fondy.cz
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6.1.4. Povodiova pomoc EU

Kazdy si jisté vzpomene na obdobi mezi 13. a 17. srpnem 2002, kdy byla Ceska
republika postizena povodnémi. Vice nez 220.000 obyvatel muselo byt evakuovano.
Podle vyse $kody se CR stala nejpostizendjsi z kandidatskych zemi. V souvislosti
Stouto pfirodni katastrofou poskytla EU Ceské republice grant v hodnoté
cca 190 mil. EUR na financovani opatifeni souvisejicich s povodnémi.

Pomoc z prostiedkt Phare ¢inila 11,5 mil. EUR, z ISPA ziskala CR finanéni &astku
30 mil. EUR. Aby byla Evropska komise pfipravena na rychlou pomoc v ptipadé
velkych Kkatastrof, zfidila tzv. Fond solidarity, zkterého ziskala CR piispévek
129 mil. EUR.

Graf ¢. 5. VySe prispévku EU na povodné

Vyse prispévku v mil. EUR
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Zdroj: Zprava o stavu a plnéni ukolu v oblasti hospodarskeé
a socialni soudrznosti za 4. ¢tvrtleti 2005,
www.struktualni-fondy.cz

6.2. Realizace programii strukturalnich fondi a Fondu soudrZnosti

V soucasné dobé je mnoho projektd uprostied faze realizace. Dokud nebudou tyto
projekty dokonceny, neni Uiplné¢ mozné presné hodnotit uspésnost realizace finan¢nich
prostfedkii z EU. Nicméné¢ vySe doposud cerpanych prostiedkd tvoii zajimavou
informaci na jejimz zaklad¢ je mozné si vytvofit predstavu o tom, jak byly prostiedky

z EU doposud vyuzivany.
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Proto je v této kapitole souhrnné popsan stav ¢erpani finan¢nich prostfedkti v ramci
programu spadajicich pod RPS. Jedna se o vSechny operacni programy realizované pro
Cil 1. Vpfehledu jsou téz zahrnuty informace o Jednotnych programovych
dokumentech (Cile 2 a 3) a Iniciativach Spolecenstvi. Pro kompletnost je uvedena téz
informace o Cerpani z Fondu soudrznosti a detailni udaje o Cerpani finan¢nich

prosttedkt dle jednotlivych programd.

6.2.1. Cerpani finanénich prostiedki ze strukturalnich fondi

Tabulka ¢. 9. VySe €erpani finan¢nich prostredkii ze strukturalnich fondi

k 31. 12. 2005 (kumulativng, v mil. K¢)

Cerpani Cerpani
k 30. 9. 2005 k 31.12.2005
Absolutni
Skuteéné Skute¢né
Uzavi‘ené narust
uskuteénéné | %  Cerpani | uskute¢néné | %  Cerpani
Alokace smlouvy Cerpani
Fondy vydaje alokaci vydaje alokaci 2004-
2004-2006 | Rozhodnuti za
(kurz 29,566 | 2004-2006 (kurz 28,99 | 2006
k 31.12. 2005 posledni
K¢&/EUR) K¢&/EUR)
Ctvrtleti
ERDF 31833,3 10309,7 662,0 2,1 1325,0 4,2 662,9
ESF 14634,2 43779 74,1 05 129,9 0,9 55,8
EAGGF | 5335,6 2379,7 364,8 6,8 774,8 14,5 410,0
FIFG 2223 29,0 6,4 29 10,3 4,6 39
Celkem | 52 025,40 | 17 096,30 1107,30 2,1 2 240,00 43 1132,70

Zdroj:Zprava o stavu a plnéni iikolii v oblasti hospoddrské a socidlni soudrinosti
za 4. ctvrtleti 2005, www.strukturalni-fondy.cz

Graf ¢. 6. Pirehled Cerpani strukturalnich fondua

Pi'ehled ¢erpani fin. prostiedkii ze strukturalni fondi EU
k 31.12. 2005 (v mil. K¢)
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Zdroj:tabulka ¢. 9
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Z predchazejicich grafi je patrné, ze v ramci EAGGF bylo cerpano na turovni
uskuteénénych vydaji Vv celkovém objemu 774,8 mil. K¢ coz predstavuje
62 % alokace roku 2004. Objem prostfedkti krytych smlouvou jiz piekracuje alokaci
2004 a ¢ini 2 379,7 mil. K¢.

Vramci ERDF bylo k31. 12. 2005 cerpano 1325 mil. K¢ coz prezentuje
18 % alokace roku 2004, objem uzavienych smluv ve vysi 10 309,7 mil. K¢ prekracuje
alokaci 2004.

Vramci ESF celkové vydaje uskuteénéné Kkoneénymi prijemci Cinily
129,9 mil. K¢, tento objem piedstavuje jen 4 % alokace 2004. Prostfedky kryté

smlouvou piekracuji vysi alokace roku 2004 a pohybuji se na trovni 4 377,8 mil. K¢.

Uskute¢néné vydaje v ramci FIFG dosahly vyse 10,3 mil. K¢é. Objem uzavienych

smluv predstavuje cca 54 % alokace 2004.
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6.2.1.1. Cerpani finanénich prostiredki podle operaénich programii, Jednotnych
programovych dokumenti a Iniciativ spolecenstvi

Nyni nasleduje piehled, ve kterém je zndzornéna alokace, uzaviené¢ smlouvy
a skutecné uskute¢néné vydaje k 31.12. 2005 v ramci jednotlivych Cild, Jednotnych

programovych dokumentt a Iniciativ Spolecenstvi.

Tabulka ¢. 10. Stav ¢erpani finan¢nich prostiedki podle OP/JPD
a Iniciativ Spoleenstvi k 31. 12. 2005 (v mil. K¢)

Cerpani Cerpani

k 30.9.2005 k 31.12.2005

Skutecné Skute¢né Absolutni

Uzaviené
uskuteénéné | % C¢rpani | uskuteénéné | % Cerpani | narust
Alokace smlouvy/
Opati‘eni vydaje alokaci vydaje alokaci Cerpani za
2004-2006 | Rozhodnuti k
(kurz 29,566 | 2004-2006 | (kurz 28,99 | 2004-2006 | posledni
31.12.2005

K¢/EUR) K¢/EUR) Ctvrtleti
Cill
SROP 14434,1 4556,4 31,7 0,2 96,6 0,7 64,9
OP RPLZ 10189,5 3004,4 73,1 0,7 121,0 1,2 479
OP PP 8287,4 2707,4 5751 6,9 868,8 10,5 293,7
OP I 7826,9 2528,4 54,1 0,7 3473 44 293,2
OP RVMZ 5557,9 2408,7 371,2 6,7 785,1 14,1 413,9
Cil 1 celkem 46295,8 15205,3 1105,2 2,4 2218,8 4,8 1113,6
Cil2a3
JPD 2 2265,1 2217 11 0,1 39 0,2 2,8
JPD 3 1922,8 593,8 0,6 0,0 2,9 0,2 2,3
Cil2 a 3 celkem |4187,9 815,5 17 0,1 6,8 0,2 51
Iniciativy
Spolecenstvi
INTERREG IlIA | 521,9 346,4 0,0 0,0 8,4 1,6 84
EQUAL 1019,8 729,1 0,4 0,0 6,0 0,6 5,6
Iniciativy
celkem 1541,7 1075,5 0,4 0,0 14,4 0,9 14,0
SF CELKEM 52025,4 17096,3 1107,3 2,1 2240,0 43 1132,6

Zdroj: Zprdva o stavu a plnéni ukolii v oblasti hospoddrské a socidlni soudrznosti
za 4. étvrtleti 2005, www.struktralni-fondy.cz
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Graf'¢. 7. Stav Cerpani financnich prostiedki EU podle

Cili a Iniciativ Spolecenstvi

Stav Cerpani fin. prostiredku podle Cili a Iniciativ
(v mil. K<)
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Zdroj: tabulka ¢. 10.

Je-1i bran v tvahu fakt, Ze mechanismus proplaceni prostfedkl pocita v zasadé se
zpétnym proplacenim, lze konstatovat, Ze o postupu realizace programii nejlépe
vypovida uroven prostfedkd krytych smlouvou, nebot” tyto prosttedky mohou byt po
autorizaci proplaceny ze strukturalnich fondi Platebnim organem (MF CR).

Vysi finanénich prostfedkit krytych smlouvou a objem uskuteénénych vydaji ke
konci roku 2005 lze shrnout takto:

K31. 12. 2005 objem finan¢nich prostfedki krytych smlouvou dosahl vyse
17 096,3 mil. K¢ a celkovy objem uskute¢nénych vydajia cini 2 240,0 mil. K¢
(za vSechny Cile a Iniciativy), coz predstavuje 18,2 % alokace roku 2004 a ,,pouhé*
4,3 % celkové alokace na léta 2004-2006.

V ramci Cile 1 objem prostiedka krytych smlouvou dosahuje 15 205,4 mil. K¢,
celkova vySe uskute¢nénych vydaja cini 2 218,7 mil. K¢, coz v kone¢ném porovnani
predstavuje 4,8 % alokace let 2004-2006.

Vramci Cilu 2 a 3 celkové uskuteénéné vydaje pokryvaji dosud pouze 0,17%
alokace 2004-2006 a v uhrnné vysi ¢inni 6,8 mil. K¢.

Ani v ramci programi INTERREG I11A a EGUAL nelze hovofit o vyraznéj$im
Cerpani na urovni uskuteCnénych vydajii, ke konci prosince 2005 bylo cerpano

jen 0,9 % alokace 2004-2006.
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6.2.1.2. Plnéni pravidla n+2 k 31.12.2005

Nyni je tfeba znovu objasnit systém proplaceni projektid. Tzv. zpétné financovani
totiz pocita s vyplacenim zpétné dotace az po té, co realizator projekt zrealizoval — za
pomoci vlastnich ¢i vypujcenych prostiedkii. Tento systém byl zaveden proto, aby

minimalizoval rizika zneuziti dotace.

Plati tedy nutnost vy€erpani ptidélenych prostredkli do konce druhého roku po roce,
v némz byly pro dany program alokovany — tzv. pravidlo n+2. Do 31.12.2006 by tedy
meély byt Evropské komisi zaslany zadosti o platbu ptedstavujici v souhrnu nejméné
cely objem alokace strukturalnich fondi na rok 2004, ktera ¢ini 393.836.076 EUR
(cca 12 mld. K¢).

Po vydani rozhodnuti k danému programu Evropska komise postupné poskytla CR
zalohovou platbu na celé programové obdobi v celkové vysi 16 % z celkového
ptispévku SF na dany program. Celkové tato zaloha ¢ini 261.272.874,7 EUR, ze které

je mozné Cerpat aZ do ukonceni piislusného programu.

V ptipadég, Ze nedojde k vycerpani celé alokace na rok 2004 je mozné od této alokace
odecist celou vysi piijaté zalohové platby pro dany program. Po 31.12.2006 Evropska
komise automaticky zrus$i nevycCerpanou cast zavazku na rok 2004 (tj. na kterou

neobdrzela ptijatou Zadost o platbu od Platebniho organu).

Stav Cerpani prostiedkd SF z hlediska dodrZeni pravidla n+2 pro alokaci roku 2004
je vyjadfen na zakladé Zadosti o platbu zaslanych Platebnim orgdnem EK po jejich
certifikaci. V celkovém objemu byly dosud zaslany Zadosti o platbu EK ve vysi
37.911.159,6 EUR. Pro splnéni pravidla n+2 a tim nezruSeni zavazku EK pro rok
2004 zbyva do 31.12.2006 vycerpat prostiedky v celkové vysi 99.100.679,5 EUR.

Blize viz. tabulka ¢. 11.
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Tabulka ¢. 11. Stav pInéni pravidla n+2 k 31.12.2005 (v EUR)

Prahova Zbyva
hodnota Vy¢€erpano vycerpat
Program/Fond Alokace SF Zaloha SF derpani z alokace 2004 | z alokace 2004
2004 vzhledem (certifikovano) | (pfi zapoctu
k n+2 zalohy)
Cill
SROP/ERDF 94874304,0 |65128808,0 |29745496 1347634,0 28397862,0
SROP/ESF 11019201,0 | 7564403,0 3454798,0 0,0 3454798,0
OP RLZ/ESF 74308763,0 |51011085,3 23297677,7 | 2132788,8 21164888,9
OP PP/ERDF 60798079,0 |41736342,7 19061736,3 | 23483374,1 0,0
OP I/ERDF 57420408,0 | 39417656,8 18002751,2 | 2522850,3 15479900,9
OP RVMZ/EAGGF 38841866,0 |26663958,0 12177908,0 | 8203575,3 3974332,7
OP RVMZ/FIFG 1690186,0 1160270,2 529915,8 170491,4 3594243
Cil2a3
JPD 2/ERDF 23296105,0 11407264,0 11888841,0 |26541,4 11862299,6
JPD 3/ESF 19211006,0 | 9406938,1 9804067,9 19882,2 9784185,7
Iniciativy Spolecenstvi
INTERREG IIIA/ERDF | 4785000,0 2640000,0 2145000,0 0,0 2145000,0
EQUAL/ESF 7618158,0 5136148,6 2482009,4 4021,9 2477987,4
CELKEM 393863076,0 |261272874,7 |132590201,3 |37911159,4 99100679,5

Zdroj: Zprava o stavu a plnéni tikoli v oblasti hospodarské a socidlni soudrznosti
za 4. ctvrtleti 2005, www.strukturalni-fondy.cz
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6.2.2.

Cerpani finan¢nich prostiedkii z Fondu soudrZnosti

Tabulka ¢. 12. Stav €erpani finan¢nich prostiedka z Fondu soudrZnosti

k 31. 12. 2005 (kumulativng, v mil. K¢)

Cerpani Cerpani
k 30.9.2005 k 31.12.2005
Absolutni
Alokace Rozhodnuti
. % Cerpani % Cerpani | nartst
ISPA a | /Fin.
Fond Skute¢nost | alokaci Skuteénost | alokaci Cerpani za
FS memoranda
2004-2006 2004-2006 | posledni
2004-2006 |k 31.12.2005
Ctvrtleti
Fond
soudrzZnosti
celkem 44539,0 35759,0 7097,0 15,9 8730,0 19,6 1633,0

Zdroj: Zprava o stavu a plnéni ukolii v oblasti hospodarské a socidlni soudrznosti
za 4. ctvrtleti 2005, www.strukturalni-fondy.cz

Spole¢né s projekty, pro které byla v prosinci 2005 Evropskou komisi vydana

Rozhodnuti ma CR k dispozici Rozhodnuti pro projekty, ktera ve svém finanénim

objemu ptesahuji celou alokaci Fondu soudrznosti na roky 2004-2005 a spole¢né

S tzv. Finan¢nimi memorandy z pfedvstupniho obdobi ¢ini 35 759,0 mil. K¢.

Projekty pro obdobi rozpoctu FS na rok 2006 daleko pfevysuji finanéni moznosti

alokace FS pro CR. K 31. 12. 2005 bylo &erpano vramci FS (v certifikovanych

prostiedcich) celkové 8 730,0 mil K¢ (jedna se souhrnné udaje za FS a ISPA — dnem

vstupu CR do EU byly viechny projekty pievedeny do FS), coz predstavuje takika 20 %

celkové alokace a Ize tedy fici, Ze Cerpani financnich prostfedkli z Fondu soudrznosti je

V porovnani s ¢erpanim ze strukturalnich fondt (necelych 5%) efektivné;si.
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6.3. Analyza jednotlivych fazi procesu ziskavani prostiedki z EU

Pro lepsi pochopeni nasledujiciho textu je dobré shrnout proces, ktery je nutno
absolvovat k tomu, aby se ,,evropské penize* dostaly k pfijemci pomoci. Na pocatku je
pfedem stanovena nepiekroditelna alokace na kazdy operatni program, na jeho
priority a opatieni. Potencialni projektovi feSitel¢ predkladaji projekty, pificemz
uspésné projekty jsou schvaleny a pozdéji je s jejich autory uzaviena Smlouva
o poskytnuti financovani. V zhledem Kk vétSinovém systému zpétného financovani jsou
prostfedky uvolnény az po té, co je projekt realizovan. Na takto realizované projekty
jsou koncenymi piijemci vynaloZeny vydaje, které jsou po kontrole a autorizaci
fidicimi orgdny OP/JPD teprve proplaceny Platebnim organem (MF). Konkrétni

situace v tomto procesu jsou popsany dale.

6.3.1. PredloZené projekty

Hodnotime-li celkovou vysSi poZadovanych prostiedki prostiednictvim podanych
projektli, nejsme na tom viitbec Spatné€. V priméru byly v obdobi 2004-2006 ptedloZeny
projekty, jejichZ objem v souhrnu pfedstavuje témér dvojnasobek stanovené alokace
(v praméru dosahl objem piedlozenych projekta k alokaci na 2004-2006 181,6 %0).

Nejvyssi zdjem je zaznamenan u OP Infrastruktura (258 % alokace). ,,Nejhiife™ je na
tom OP Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi, u kterého je zatim objem

ptedlozenych projektt nizsi (o 10 %) nez nabizena alokace do konce roku 2006.

Graf¢. 8. Objem piedlozenych projekti k alokaci

Objem predloZenych projektu k alokaci na 2004-2006
(k 28. 2. 2006)
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Zdroj: Mésicnik EU aktualit ¢. 31, Ceska spoFitelna, kalkulace EU Office
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6.3.2. Schvalené projekty

Porovname-li objem penéz na schvalené projekty s nabizenymi prostiedky,
dostaneme vysledek ne zcela negativni. Objem schvalenych projektli dosahuje zhruba
dvouttetinového podilu z celkového balicku na obdobi 2004-2006, které vSak jesté neni
uzavieno, nebot’ pro dalsi schvalovani jeste ,,par® mésicii zbyva.

Existuji vyrazné odlisSnosti mezi jednotlivymi programy. Nejvétsi relativni objem
schvalenych projektl pfipada na SROP a OP Infrastruktura. Vice jak polovina alokace
byla schvalena na projekty v ramci JPD 3, nejhorsi situace je JPD 2.

Lze tedy fici, ze objem kvalitnich, tedy schvalenych projekti je ve vSech OP niZsi,
neZ jejich nabizené moznosti, u nckterych je moZnost dosazeni 100 % hranice

schvalenych projektti na alokaci velice vzdalena.

Graf'¢. 9. Objem schvalenych projekti k alokaci

Objem schvalenych projekti k alokaci na
2004-2006 (k 28. 2. 2006)
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Zdroj: Meésicnik EU aktualit ¢. 31, Ceskd sporitelna,
kalkulace EU Office

6.3.3. Nasmlouvané projekty

Nepfiznivé vyzniva porovnani projektil, na které je s jejich predkladateli uzaviena
Smlouva o financovani. Skutecnost, Ze pouze zhruba dvé pétiny (40,8 %) nabizenych
prostiedkt ze SF na sledované obdobi jsou pokryty smlouvami, spoc¢iva ve formalnich
proceduralnich zaleZitostech na urovni fidicich a implementacnich autorit.

Ani v jednom z OP nepiesahuje objem uzavienych smluv na ziskani dotace na

projekty polovinu nabizenych penéz ze SF. Vsechny OP jsou vSak viceméné na
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podobnych hodnotach, vyrazné zaostava uzavirani smluv na projekty v rdmci JPD pro

Cil 2 v Praze.

Z toho lze usuzovat na to, ze moznosti a schopnosti téchto organti patrné nejsou
takové, aby byly ,,s to* vrealitné kratkém cCase vypotfddat a formalné potvrdit tak
vyrazny objem projektd. ReSenim tohoto problému je maximalni mozné zkraceni éekaci
doby mezi schvalenim projektu a uzavienim smlouvy. Cesta k tomuto feSeni by méla
byt nalezena do startu dal$iho programovaciho obdobi od roku 2007. Bude
pravdépodobné nutné persondlni posileni a stabilizace ¢i osvojeni potiebnych

zkus$enosti, které umozni analogické ptipady schvalovat podstatné pruznéji nez dosud.

6.3.4. Uskutecnéné vydaje na projekty

Jak jiz bylo uvedeno, z divodu zamezeni podvodného jednini pocita proces
proplaceni v zasad¢ se zpétnymi platbami, realizovanymi az po uskute¢néni projektu.
Proto o postupu realizace projektu podporovaného fondy EU vhodné vypovida
ukazatel objemu uskute¢nénych vydaji na projekty koneénymi p¥ijemci. Ke konci
unoru 2006 dosahl tento objem 6,2 % alokace na celé tfilet¢ obdobi, resp. 29,1 %
alokace urcené pro rok 2004.

Z hlediska OP/JPD bylo uskute¢néno relativné nejvice vydaji ma OP Rozvoj
venkova a multifunkéni zemédélstvi. Naopak nejméné vydaja vaci alokaci bylo
vynalozeno na projekty spadajici do JPD 3 pro Prahu.

Po uskutecnéni vydaji kone¢nymi piijemci jsou tyto zkontrolovany a piipadné
autorizovany piisluSnymi fidicimi organy. Ve sledovaném obdobi byly autorizovany
vydaje na projekty ve vysi 4,4 % alokace 2004-2006. Ztohoto pohledu byl
alokace.

Porovnani objemu autorizovanych vydaji s realizovanymi vydaji na projekty
umoziuje sledovat Casovou prodlevu mezi podanim Zzadosti o platbu konecnym

pfijemcem a jejim odsouhlasenim fidicim orgédnem.
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6.3.5. Proplacené projekty

Zvolime-li za hlavni kriterium aktualni stav Cerpanych penéz, bude vysledek
skute¢né neuspokojivy. Celkovy objem vyCerpanych penéz totiz k 28. 2. 2006 Cinil

pouze 4,1 % potencialu, ktery mame k dispozici.

Také zde je situace Vv jednotlivych oblastech odli$na. Relativné nejvice prostiedkt
bylo vycerpano z OP Primysl a podnikani (diky kratkodobé povaze projekti)
a Z OP Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi. Opacny vysledek je zaznamenam

pro Prahu v JPD a také v piipadé SROP.

Divodi pro tuto neuspokojivou situaci je hned nékolik. Rada projektd zkratka jesté
nedospéla do faze svého ukonceni ¢i realizace, v které mohou byt dotace vyplaceny. To
vyvolava otdzku, zda v pfiStim programovacim obdobi neoteviit vice moznosti pro
Cerpani v podob¢ zaloh ¢i na zakladé splnéni podminek vztazenych k jednotlivym
etapam projektu. Kritika by méla smétfovat také k t€ém ptipadiim, kdy byl schvaleny
projekt Gspeésné realizovan a jeho feSitel nadale ¢eka (i ne¢kolik mésicli) na skutecné

cerpanti.

Graf¢. 10. Objem vy¢erpanych penéz k alokaci

Objem vycerpanych penéz k alokaci na
2004-2006 (k 28.2.2006)
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Zdroj: Mésicnik EU aktualit ¢. 31, Ceska sporitelna,
kalkulace EU Office
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6.4. Hodnoceni na arovni dil¢ich opati‘eni

Z vetejn¢ dostupnych dat mohou byt udinény zavéry tykajici se nejen oblibenosti
operacnich programt jako celku, ale i jejich jednotlivych opatieni. Zacatek roku 2006 je
dostate¢n¢ dlouhé doba na to, aby mohla byt zodpovézena otazka, kterd opatieni se t&si
nejveétsSimu zdjmu predkladatelti projekti a naopak kdy vazné hrozi, Ze se nabizené
prostiedky nevycCerpaji. Zajem lze hodnotit na zakladé¢ finan¢niho objemu vSech
podanych projekti vici rozpocétu (alokaci), piipadné z pohledu absolutniho poctu

podanych zadosti.

6.4.1. Nejvice poptavana opatieni

Mezi deseti nejzaddanéjSimi opatienimi jsou ctyfi z OP Infrastruktura. Relativné
nejvice prostiredkil (vice nez Sestinasobek alokace) je poptavano v opatieni ,,ZlepSovani
infrastruktury ochrany ovzdusi“ vramci OP Infrastruktura. Nejmensi zajem
potencidlnich fesitelli projektii se soustfed’uje na opatfeni ,,Modernizace vetejnych
sluzeb zaméstnanosti“ z OP Rozvoj lidskych zdroji ¢i na ,,Odborné vzdélavani*
z OP Rozvoj venkova a multifunkéni zeméd€lstvi. V obou té€chto opatfenich byly

doposud piedlozeny projekty v objemu kolem 5 % z celkové alokace 2004-2006.

Tabulka ¢. 13. Nejvétsi objem predloZenych projektu viici alokaci

(k 28.2.2006)
OP/JPD | Opatieni Zadano/alokace
1. OPI 3.3. ZlepSovani infr.ochrany ovzdusi 659%
2. SROP  |4.2. Rozvoj infr.pro cestovni ruch 606%
3. OPI 3.1. Obnova environment.funkci uzemi 413%
4. OPPP 2.1. Zakl.a rozvoj MSP-program ROZVOJ 335%
5.JPD 3 3.1. Rozvoj pocatecniho vzdélani 334%

Zdroj: www.strukturalni-fondy.cz
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Hodnotit 1ze také podle absolutniho poctu piedlozenych projektovych zadosti. Pak je

»hejatraktivnéjsi®

opatfeni ,Investice do zemédélského majetku/zemédélskych

podniki“, kam ke konci tinora 2006 bylo ptfedlozeno 2487 projektovych zadosti.

Tabulka ¢. 14. Nejvétsi pocet prredloZenych projektovych zZadosti

Pocet
OP/JPD Opatieni projektu
1. OPRVMZ | 1.1. Investice do zem.majetku/podniki 2487
2. OPRVMZ |2.1. Posileni a rozvoj venkovskych oblasti 1304
3. SROP 4.2. Rozvoj infr.pro cestovni ruch 996
4. OPRLZ 4.1. ZvySeni adapt.zaméstav/zamé&stnancii 920
2.1. Zakladéni a rozvoj MSP-program
5. OPPP KREDIT 866

Zdroj: www.strukturalni-fondy.cz

6.4.2. Nejvice ¢erpana opatieni

Z pohledu poméru vycerpané Castky na realizované projekty vici celkové alokaci

vvvvvv

»Zakladani a rozvoj malych a stfednich podnikd“ a jeho tii podopatieni Kredit, Start

a Rozvoj v ramci OPPP.

Nejzadanéj$i programy Kredit (pro podnikatele s kratS$i historii) a Start (pro

zaCinajici podnikatele) maji formu zvyhodnéného tvéru na potizeni majetku, zasob

1 nékterych provoznich ndkladd. Program Rozvoj zase poskytuje malym a stfednim

podnikiim dotace zejména na potizeni dlouhodobého majetku, pfipadné pozemkii. Mezi

n¢ ,,probojovalo pouze jedno opatfeni z OP Infrastruktura.

Tabulka ¢. 15. Nejvétsi Cerpani prostiedku na projekty vuci alokaci (k 28.2.2006)

OP/JPD | Opatieni Cerpano/alokace
1. OPPP |2.1. Zakl.a rozvoj MSP-program KREDIT 85,80%
2. OPPP |2.1. Zakl.a rozvoj MSP-program START 38,50%
3. OPI 2.1. Realizace ochran.opatieni na dopr.siti 36,50%
4. OPPP |2.1. Zakl.a rozvoj MSP-program ROZVQOJ 24,70%
5. OPI 1.4. Vystavba pfistanvi infr.a vodnich cest 14,50%

Zdroj: www.strukturalni-fondy.cz
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6.5. Celkové hodnoceni

Informace v této kapitole dokazuji, Ze problém nedostatku zajmu o fondy EU
neexistuje, nebot’ pocet predkladanych a schvalovanych projektii je dostateény. Co vSak
vazne, je administrativni proces na stran¢ fidicich orgénd. Jako ptfiklad lze uvést
zpozdéni zplisobend pfili§ slozitymi procedurami v administraci programt, zejména pii
vybéru, schvalovani a kontrole projektti ¢i pomérn¢ slozitd implementacni struktura.
Jistou ,,brzdou* je téz maly z4jem Zzadateli o néktera opatteni.

Tyto ditvody podavaji do jisté miry vysvétleni, pro¢ ke konci roku 2005 bylo vycerpano
pouze necelych 5 % alokace strukturalnich fondi. Jako hlavni diivod vzniku této situace

je patrné zavedeny systém zpétné¢ho financovani.

Celkové se tedy Cerpani prostiedkii strukturalnich fondi ke konci roku 2005
neda hodnotit jako uspokojivé, zejména v ptipadé Evropského socidlniho fondu
existuje nebezpeci ztraty pridélenych prostiedki kvili nedodrzeni pravidla n+2. Takika
jisté je nedodrZeni pravidla n+2 v ptipad¢ Jednotného programového dokumentu Praha

Cil 2.

K podpofte splnéni pravidla n+2 v prabéhu roku 2006 se fidici organy OP/JPD musi
soustiedit na fizeni celého procesu aktivit odehravajicich se ve fazi od posuzovani
predlozenych projektovych zadosti do piedlozeni Zadosti o platbu. K tomu je nezbytné

posileni administrativni kapacity s vyuzitim prostfedki technické pomoci.
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7. POROVNANI STAVAJICIHO A NQVEHO )
PROGRAMOVEHO OBDOBI A OCEKAVANE PRINOSY

Z udaji uvedenych v piedchozi kapitole vyplyva, ze aktudlni stav procesu ziskavani
prostiedkd z evropskych strukturalnich fondi v CR idealni neni, bylo by viak nespravné
ho hodnotit jako tragicky. V zddném ptipadé nelze zpochybnit dilezitost Cerpani
nabizenych prostfedkl v soucasném zkraceném obdobi 2004-2006, ale pohled do
ze stavajicich nedostatkli a budeme umét zavést nova, zlepSujici opatieni, zavisi

budouci vyvoj vyuzivani finan¢nich prostiedkt z evropského rozpoctu.

Cilem této kapitoly bude pokus o porovnani nového programového obdobi

2007-2013 se stavajicim obdobim a ptedpovéd’ ocekavanych ptinost.

7.1. Reforma implementacéniho systému

Jak jiz bylo nékolikrat uvedeno, nedostatky v administrativnim a implementa¢nim
systému zejména u fidicich organt jsou snadno zaznamenatelné. Podivejme se nyni na

to, jak by se dala tato situace zlepSit prostfednictvim reformy implementac¢niho systému.

a) Piimé zaméieni na priority EU - Evropskd komise navrhuje pfijeti souhrnného
dokumentu, ktery by mél v dostate¢né predstihu stanovovat jasné priority pro ¢lenské
staty a mél by klast diraz na propojenost politiky soudrznosti s ostatnimi politikami
Spolecenstvi (napf. oblast hospodaiské politiky a zaméstnanosti — jako je Evropska
politika zamé&stnanosti) dale pak dohliZzet na plnéni piedsevzeti, k jejichz dosazeni se
Spolecenstvi zavazalo. Tato strategie, jezZ bude zasahovat téz do politické sekce, se stane

v

voditkem pro efektivnéj§i implementaci politiky v celoevropském métitku.

b) ZjednoduSeni procedur vyuZitim Sirokého uplatnéni zdsady subsidiarity — o této
zasadé bulo jiz pojednano v predchozim textu. Nové by se problémy mély fesit na
nejnizsi mozné urovni, kterd by je meéla byt schopna také efektivnéji zajistovat.

¢) Tvorba programovych dokumentit — planuje se zachovani dvouuroviiového systému
planovani dokumentt s tim, ze dokument vytvareny na urovni narodni (vychazejici ze
strategického dokumentu zpracovaného na evropské tirovni) bude mit nové i politicky

charakter. Na rozdil od stavajiciho programovaciho obdobi budou opera¢ni programy
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definovat pouze rozvojové priority, systémové dodatky se jiz nebudou pouzivat.
V navrhu NRP 2007-2013 byly vymezeny nasledujici opera¢ni programy:

OP Podnikédni a inovace, OP Vyzkum, vyvoj, inovace, OP Zaméstnanost,
OP Vzdélavani, OP Zivotni prostfedi, OP Doprava, Integrovany operacni program,
Regionalni opera¢ni programy regiond soudrznosti, OP Konkurenceschopnost
a OP Adaptabilita pro cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost - region
soudrznosti Praha, OP Pteshrani¢ni spoluprace pro cil Evropskd uzemni spoluprace,
OP Technické pomoc.

Pro porovnani uved’'me operacni programy souc¢asného obdobi:

OP Infrastruktura, OP Rozvoj lidskych zdroji, OP Rozvoj venkova a multifunkéni

zeméd¢lstvi, OP Primysl a podnikani, Spole¢ny regionélni opera¢ni program (SROP).

d) SniZeni poctu fondu a dalsi zjednoduSeni — Evropskd komise navrhuje snizit pocet
strukturalnich fondt ze stavajicich péti a Fondu soudrznosti na pouhé tii fondy. Zaroven
by mélo byt prosazeno pftijeti pravidla jeden program jeden fond, tzv. monofondovost
programu. Z pfislusnych fondii bude moZzno hradit i doprovodné aktivity menSiho
rozsahu tykajici se investic do lidského ¢i fyzického kapitdlu, které¢ by jinak byly
financovany prostfednictvim jiného fondu (ERDF x ESF).

e) Partnerstvi a koordinace — k posileni partnerstvi by mélo dochazet prostrednictvim
spoluprace mezi ¢lenskymi staty, regiony a mistni spravou a to jak v prubéhu procesu
programovani, tak i implementace. Kazdy stat by mél prostfednictvim umluv hledat
cestu k zajisténi koordinace mezi jednotlivymi urovnémi spravy. S cilem zefektivnéni
spravy vetejnych zélezitosti budou do procesu zapojeni rovnéz hospodaisti a socialni

partnefi a zastupci obcanské spolecnosti.

Evropska komise dale navrhuje rovnéz upravy v oblasti finan¢niho fizeni.
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7.2. Srovnani Cili a nastroji politiky soudrzZnosti v sou¢asném a budoucim

programovém obdobi

K nemalym zménam dojde téz ve vymezeni jednotlivych Cila politiky soudrznosti

a zaroven se také zméni struktura finan¢nich nastroju realizovanych k dosazeni novych

cild. Pavodnich Sest fondi bude redukovdno pouze na tii -

a Fond soudrznosti.

Tabulka ¢. 16. Srovnani Cili a nastroji politiky soudrZnosti

V sou¢asném a budoucim programovém obdobi

2000 — 2006 2007 - 2013
Cile Finan¢ni nastroj Cile Finan¢ni nastroj
Fond soudrznosti 7.2.1.1. Fond
soudrzZnosti
ERDF Fond soudrznosti
ESF Konvergence ERDF
Cill EAGGF — orientatni ESF
sekce
FIFG
ERDF S
Cil2 Regionalni
ESF konkurenceschopnost a
zaméstnanost
alni uroven
Cil 3 ESF ERDF
ni Groven
ESF
INTERREG ERDF
URBAN ERDF
Evropska uzemni ERDF
EQUAL ESF spoluprace
EAGGF -  orienta¢ni
LEADER+
sekce

rybolovu

Rozvoj venkova a

restrukturalizace

mimo

EAGGF — zaruéni sekce

Problematika rozvoje venkova a rybolovu nebude

nadale soucasti politiky soudrznosti, ale zaradi se

FIFG od Spolecnou zemédelskou politiku.
ramec Cile 1
s 3
. 5 FINANCNICH] , .,
9 CILU , . 3 CILE FINANCNI
NASTROJU ,
NASTROJE

Zdroj: www.struktralni-fondy.cz

ERDF, ESF
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7.3. Flexibilnéjsi pravidla pro ¢erpani prostiredku ze strukturalnich fondu

Navrh pravidel, ktera by zjednodusovala Cerpani prostiedkl z rozpoctu EU vychazeji
z navrhit Evropské rady a maji byt zapracovany do natfizeni pro strukturdlni fondy
a Fond soudrznosti. Jejich aplikace bude bezesporu vitdna z tfad vSech konecnych

piijemcu.

Vyznamnym piinosem bude moznost Cerpat prostfedky na projekty po dobu tii let
od jejich alokace. Misto uplatiiovani pravidla n+2 se tedy ptejde k pravidlu n+3 a to
Vv obdobi 2007-2010.

Nevratna DPH jako zpitsobily vydaj - toto prospéje predevsim obcim a neziskovym

organizacim.

DalSim diilezitym posunem v pied je skute¢nost, ze mira spolufinancovani z fonda
bude moci dosahnout az 85 %. Piipomenme, Ze doposud je mozné spolufinancovat

projekty z prostfedk EU pouze do vyse 75 %.

Nové se bude nabizet moznost financovat projekty v oblasti regenerace bydleni

a rozvoje mést (konkrétni podminky budou v dal§im jednani s Komisi upfesnény).

Mezi dal$i neopomenutelné vyhody spojené s novym programovym obdobim patii
napf. také skuteCnost, ze spolufinancovani bude vztazeno k celkovym zplisobilym
vydajim, tedy jak vefejnym, tak soukromym. Navic dojde v letech 2008-2009
k pFehodnoceni riistu ekonomiky novych ¢lenskych zemi, takze Cesko bude moci

ziskat jesté o néco vice financnich prostredkii.

Potésujici zprava smétuje do Prahy, nebot’ v rozpoctu pro ni bylo navic oproti
pivodnimu navrhu vyhrazeno dodate¢nych 200 milioni EUR ze strukturdlnich fondii

a Fondu soudrznosti.
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7.4, Porovnani alokace finan¢nich prostiedki na obdobi 2000-2006 s obdobim
2007-2013

Jak jiz bylo uvedeno, Unie bude hospodafit s ¢astkou témér 862,4 mld. EUR, coz
zhruba pfedstavuje 25 bilionti korun, pficemz na oblast politiky soudrznosti bylo

vyc€lenéno téméi 308 mid. EUR.

Pro Ceskou Republiku byla na obdobi 2007-2013 vy&lenéna &astka 778 mld. K¢,

coz ptedstavuje primérnou ro¢ni alokaci 111,1 mld. K¢.

Po zhodnoceni vetejné dostupnych udaji o alokacich dostavdme informaci, ktera
tika, ze primérnd rocni alokace na strukturdlni fondy a Fond soudrznosti bude

v obdobi 2007-13 vice jak ¢tyFnasobna!l
e prumér 2004 —2006..... 25,4 mld. K¢,
e prumér 2007 —2013..... 111,1 mld. K&

Podle soudasnych piedpovédi se prijmy CR z fondé EU pii dostatku kvalitnich
projekti mohou vySplhat na evropskou S$picku, nebot’ v piepoctu na obyvatele ziskala
CR nejvice ze vech stati EU — 330 EUR roé¢né. To bude jisté nelehky proces spojeny
z mnoha aktivitami, pticemz tou prvni, a bezesporu velmi dilezitou, je dokonceni praci

na programovych dokumentech.
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Zaveér

Jak je patrné, proces vyuzivani prostiedkd ze zdroji EU neni vibec jednoduchy.
Finan¢ni prostfedky k nam ,,nepoteCou zadarmo* jen proto, Ze se naSe republika stala
¢lenem EU. Je tieba vynakladat nemalé usili k tomu, aby byla CR schopna vyuzit viech

finan¢nich prostredkd, které ji jsou z rozpoctu EU ptidélovany.

V Zadném ptipadé se u nas nesetkame s nedostatecnym z4jmem o fondy EU. Jistym
uskalim je vSak proces schvalovani a formalizace smluv na trovni fidicich organi.
Tento fakt a také systém zpétného proplaceni projekti jsou pravdépodobné hlavnimi
pii¢inami toho, ¢ CR do konce roku 2005 vy&erpala pouze necelych 5 % z celkové

alokace na obdobi 2004-2006.

Pravdou vsak zistava, ze v souCasné dob¢ je mnoho projektl uprostied faze
realizace a dokud nebudou dokonceny, nelze presné statisticky hodnotit jak uspésni
jsme byli ve vyuziti nabizenych ,,bruselskych miliard“ v soucasném programovacim
obdobi. Kone¢ny ucet bude moci byt vydan v souvislosti se zpétnym financovanim az

v roce 2008. Jeho skore bude snad lepsi nez to soucasné.

K tomu, abychom zlepsili GspéSnost ¢erpani finan¢nich prostiedki z EU je tfeba ze
zabyvat prvofadymi problémy, kterymi jsou piili§ slozité procedury v administraci
programu, které obtiznymi procesy zptisobuji zpozdéni zejména pii vyberu, schvalovani

a kontrole projektt €1 pomérné sloZitd implementacni struktura.

Je tfeba uvést, ze vétSina materidll a zdrojii, ze kterych bylo pfi tvorbé této
diplomové prace Cerpano se neustdle aktualizuje a dopliuje. V textu mohou byt tedy

uvedeny hodnoty ¢i udaje, které se v budoucnu zméni nebo jiz byly zménény.

Zakladnim motivem mé diplomové prace bylo zhodnotit Uspé&Snost strukturalni
politiky EU v obdobi 2000-2006 a porovnat stavajici obdobi s novym programovym
obdobim 2007-2013. K tomu byly pouzity metody analytické 1 komparativni. VE&im, ze

jsem svého cile dosahla.
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