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Uvod

Prvnim krokem, ktery vedl k pfiblizovani k Evropské unii byla bezpochyby
sametova revoluce. Listopad 1989 se zapsal jako jeden z nejvétSich meznikl historie
Ceské republiky. Po ¢tyficetileté izolaci od zapadni Evropy, od které nas délily
ekonomické rozdily, jsme se kone¢né stali demokratickym statem a svobodnymi lidmi.
Druhym krokem byla myslenka stat se jednim z ¢lenti Evropské unie.

Ceska republika ziskala status pfidruzené zemé EU jiz v roce 1994. Oficialné
piedala CR Zadost o ¢lenstvi v EU dne 23. ledna 1996. Tim zapo¢ala etapa postupného
pridruzovani.

Vstupni rozhovory byly pfipraveny na zasedani Evropské rady v Lucemburku
v prosinci 1997 a byly zahdjeny dne 30. bfezna 1998. Prvnim krokem pted zahajenim
samotnych negociaci (vyjednavani) bylo porovnani legislativy kazdé kandidatské zemée
s legislativou ES (tzv. screening). Pro ucely téchto technickych jednani byla cela
komunitarni legislativa rozdélena na 31 kapitol. Vysledky tzv. screeningu se staly
podkladem pro druhou etapu, tj. dvoustranna jednani mezi Evropskou unii a kazdou
kandidatskou zemi. Konkrétni negociaéni proces zadal s Ceskou republikou v bieznu
1998. Vyjednavaci tym Ceské republiky vedl v letech 1998 — 2002 tehdejsi prvni
naméstek ministra zahrani¢nich véci a statni tajemnik Ministerstva zahrani¢nich véci
pro evropské zalezitosti Pavel Telicka.

CR v kvétnu 1999 piipravila , Narodni program pro piipravu CR na &lenstvi
v EU%, kazdym rokem aktualizovany. Pribéh a stav piiprav CR Evropska komise
kaZzdoro¢né vyhodnocovala v ,,Pravidelnych zpravach pro Radu EU*

Dne 16. dubna 2003 byla na summitu EU v Aténach podepsana ,,Smlouva
o pristoupeni Ceské republiky k Evropské unii* . V navaznosti na tento vyznamny krok
doslo 1 k instituciondlnim zméndm ve vztahu k EU. Dosavadni Vybor vlady pro
evropskou integraci byl nahrazen Vyborem pro Evropskou unii pod vedenim prvniho
naméstka ministra zahrani¢nich véci a statniho tajemnika pro evropské zélezitosti
k zajisténi aktivniho zapojeni CR do vyjednavacich procesti uvnitf budouci rozsifené
EU. Ceska republika se mohla z(lastiiovat jednani organt Evropské unie jako
pozorovatel jiz od kvétna 2003. (www.env.cz)

O vstupu do EU rozhodli ob¢ané v celostatnim referendu, které se konalo ve

dnech 13. a 14. &ervna 2003. 1.5. 2004 se Ceska republika stala sou¢asti Evropské unie.



Na vstup do EU se Ceska republika, ostatné jako viechny kandidatské zems,
musela velmi dobfe pfipravit. Piprava spodivala ve sladéni legislativ CR a EU.
Tzn. vytvotit fadu strategickych dokument v souladu s principy Evropské komise
a v neposledni fad¢ se pfipravit na vyuzivani nastroji strukturalni a regionalni politiky
Evropské unie.

Ve své praci se zabyvam vyuzitim Evropského fondu zeméd¢lské garance
a orientace (EAGGF) v oblasti Nymburska. Cilem je analyzovat a vyhodnotit moZnosti
a sméry vyuziti finan¢nich prostfedkli z EAGGF v uvedené oblasti (vice v kapitole

,»Opatteni k vyuziti prostfedki pro oblast Nymburska“).



Cast teoreticka

1. REGIONALNI POLITIKA EU

Evropska unie, jako postupné se sjednocujici Utvar slozeny z mnoha statl, je
zivotaschopny a v mnoha smérech Gspésny celek, coz se projevuje napiiklad zvysujici
se zivotni Urovni obyvatel a zvysSujici se ekonomickou stabilitou. Presto se
s rozSifovanim Evropské unie (EU) zacaly projevovat hluboké rozdily v hospodaistvi
mezi jednotlivymi evropskymi regiony. K postupnému odstraniovani téchto rozdilti ma
slouzit mj. i regiondlni politika EU.

Regionalni politika je soucasti dlouhotrvajiciho evropského integra¢niho
procesu. Jejim Gcelem je zajistit srovnatelnou Zivotni Grovenn obyvatel vSech regionli
v ramci Unie a €lenskych stath a snizit rozdily v hospodaiské urovni regiont s ohledem
na jejich historické, kulturni a geografické odliSnosti. Regiondlni politika ma dle
principu solidarity podporovat smefovani cilené pomoci do zaostévajicich regioni nebo
regionti s nevyhovujici strukturou pramyslu, které jsou proto nuceny se pieorientovat
na jind odvétvi. Prostfednictvim regiondlni politiky se podporuji predevSim
konkurenceschopné, rozvojové a inovativni aktivity, coz je dlouhodobé Uc¢inngjsi nez
napiiklad pfimé dotace pro ohrozena odvétvi.

Strukturalni fondy tedy byly zavedeny proto, aby zvySovaly a rovnéz prispivaly
k ekonomické a socidlni soudrznosti. Takto je tfeba k nim pfistupovat, pokud chceme

ptipravovat zadost o financovani projektu.

1.1. PRINCIPY STRUKTURALNICH FONDU

Provadéni strukturélni politiky, a také vyuzivani strukturalnich fondu jako jejiho

hlavniho finan¢niho nastroje, je zaloZzeno na n€kolika hlavnich principech.
1.1.1. Princip programovani

Tento princip funguje na zdkladé ptedlozenych vypracovanych viceletych
a viceoborovych programt rozvoje, jenz predkladaji clenské zemé, aby mohly Cerpat
prostiedky ze SF. Programy ve formé& programovych dokumenti EK ptedkladaji vzdy
na uréité obdobi doptedu (programovaci obdobi EU trva zpravidla 6 let). Ugelem

tohoto pfistupu je zajistit co nejkomplexnéjsi planované fesSeni problémi danych



regioni EU ve vyhledu né¢kolika let a nerozd€lovat finance SF na jednotlivé dilci

projekty (s tim také souvisi princip koncentrace - viz nize).
1.1.2. Princip koncentrace

EU usiluje o to, aby co nejvétsi mnoZstvi penéz sméfovalo do téch
nejpotiebnéjSich regioni na akce pfindSejici maximalni uzitek. Pro skute¢né
nejefektivngj$i vyuziti SF je podstatné nerozmélnovat jejich prosttedky na fadu
drobngjsich a mén¢ vyznamnych projekti, ale koncentrovat je do komplexnich projektt

v ramci predem naplanovanych strategii rozvoje.
1.1.3. Princip partnerstvi

Partnerstvi je dalS§im dilezitym aspektem vyuZzivani SF. Do procesu planovani
vyuzivani SF jsou zapojovani piijemci prostfedkli — regiony, mésta, obce, soukromé
subjekty. Pti ptipraveé programovych dokumenti je kladen diraz na spolupraci mezi EK
a prislusnymi organy na narodni, regiondalni a mistni trovni, které povéiuje Clensky stat

pfipravou a realizaci rozvojovych programii.
1.1.4. Princip dopliikovosti (adicionality)

Prostiedky ze SF jsou uréeny pouze k doplnéni vydaji ¢lenskych stati. Clenské
staty musi ve predkladanych rozvojovych planech dolozit vlastni finan¢ni prosttedky na
spolufinancovani akci, na které jsou pridéleny i prostfedky fondi EU. Finance SF tedy
nesm¢ji nahrazovat narodni vydaje, neni napt. mozné snizit ve statnim rozpoctu vydaje

na zivotni prostiedi, protoZe je tato oblast podpofena SF.
1.1.5. Princip monitorovani a vyhodnocovani

Veskeré operace SF jsou prubézné¢ sledovany a vyhodnocovany z hlediska
efektivnosti vynakladanych prostfedkti. Pti schvalovani projektt se predbézné posuzuji
mozné dopady, projekty se pravidelné hodnoti v pribéhu realizace a po ukonceni se

vyhodnoti skute¢né vysledky projektt.



1.2. STRUKTURALNI FONDY

Strukturalni politika EU je vyznamnou soucasti celkové politiky a je vyrazem
solidarity zemi s vysokym ekonomickym potencidlem vici tém, které za nimi
ekonomicky zaostavaji. Strukturdlni politika EU je v souladu s timto principem
zaméfena na vytvareni srovnatelnych podminek pro hospodaiskou soutéz mezi

¢lenskymi staty. Je to politika ekonomické a socialni soudrznosti.

Vyznamnym ndstrojem pro uskute¢iiovani strukturdlni politiky EU jsou
strukturdlni fondy, jejichz prostfednictvim je mozno exaktné¢ vymezené oblasti podle
existujicich strukturdlnich cilit EU podporovat. Tyto fondy jsou soucasti rozpoctu EU.
Zakladnim cilem strukturdlnich fondd je tedy predevSim napoméhat vytvoreni
ekonomické a socidlni rovnovdhy v ramci EU a postupné snizovat rozdily mezi
jednotlivymi regiony. ( Hrabankova, 1999 )

Vzhledem k zaméfeni prace nejprve podrobné charakterizuji Evropsky

zemé&délsky podplirny a zaru¢ni fond (EAGGF).

1.2.1. Evropsky zemédélsky garancni a orienta¢ni fond (EAGGF)

EAGGEF se zaméfuje na podporu rozvoje zem&délstvi a venkova. Vznikl v roce
1961. Fond funguje od roku 1962 a do systému strukturalnich fondd patii jeho
podptrna sekce.

k financovani Spolecné zeméd¢lské politiky, jejimz cilem je mj.:

a) zvysit produktivitu zemédé€lstvi podporou technického pokroku, zajistovani
racionalniho rozvoje zemédélské vyroby a optimalniho vyuziti vyrobnich
Cinitelll, zejména pak pracujici sily

b) zajistit tak odpovidajici Zivotni uroven zeméd¢lské komunity, a to predevsim
zvySenim individudlnich pfijml osob pracujicich v zeméd¢€lstvi.

Oblasti, kde mohou byt realizovana opatieni pro rozvoj venkova podle EAGGF
jsou: ekologické zemédélstvi, Skoleni, podpora adaptace a rozvoje venkovskych oblasti,
zlepSeni marketingu zemédé€lskych produktl, lesnictvi, kompenzace zemédélcim
vméné priznivych oblastech a oblastech s ekologickymi omezenimi, podpora
zaCinajicich farmard, pfispévky na pfedCasnou penzi, investice do zemédélskych

podniki.
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Tento fond se skladd z garancni a orientacni ¢asti. Kazda z téchto ¢asti ma sovu
vlastni funkeci.

Garanéni ¢ast zajiStuje predevSim cile a financovani Spolecné zemédélské
politiky. Garance sméfuji pfedev§im na exportni subvence a vnitini intervence (pfimé
platby zeméd¢€lcim, garantované vykupni ceny apod.). Z této sekce budou hrazeny
1 vybrané aktivity v Horizontalnim planu rozvoje venkova, ktery je zpracovavan MZe.
Garanéni ¢ast neni soucasti strukturalnich fonda.

Orientacni ¢ast financuje zlepSovani vyrobnich podminek v€etné modernizace
farem, zlepSovani venkovské infrastruktury, podporu vzdélavani a vyzkumu, pomoc
v odbytové a zpracovatelské sféte.

Z hlediska rozsahu pouzitych financnich prostiedkl je orientacni Cast v ramci
celého EAGGF od r. 2000 méné vyznamna.

Z EAGGF je v Ceské republice financovin OP Rozvoj venkova

a multifunkéniho zemédelstvi (11,5% prostiedkli uréenych na OP).(www.rrapk.cz)

1.2.1.1. Obecné oblasti podpory z EAGGF

Finan¢ni pomoc tykajici se rozvoje venkova muize podle Natizeni Rady (ES)

¢. 1257/99 a €. 1260/99 o EAGGF zahrnovat:

zlepseni struktury zemédélskych pozemkii a systémii marketingu zemédélskych

produkti,

e konverzi a preorientovani potencidlu zemédélské produkce, zavadéni novych
technologii a zvyseni kvality produktt,

e podporu nezemédélské produkce,

e udrzitelny rozvoj lesniho hospodafstvi,

e podpora rozsiteni dopliikového nebo alternativniho hospodaienti,

e zachovani a posileni zivotaschopnych socidlnich struktur na venkové,

e podporu rozvoje ekonomickych aktivit, zachovdni a vytvafeni pracovnich
ptilezitosti s cilem zajistit lepsi vyuziti existujiciho potenciélu,

o zlepSeni pracovnich a zivotnich podminek,

e udrzovani a podporu extenzivniho zemédélstvi,

e ochrana a podpora udrzitelného zemédélstvi podporujiciho tvorbu krajiny

s ohledem na zivotni prostiedi,
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e odstranéni nerovnosti a podpora rovnych pfilezitosti pro muze a Zeny, zejména

podporou projektl, iniciovanych a provadénych zenami.

Oblasti, kde mohou byt realizovana opatieni pro rozvoj venkova podle EAGGF:

a) ekologické zemédélstvi:

Prispévky EAGGF v této oblasti maji podpofit:

e metody ohleduplného vyuzivani zemédé€lské pidy s ohledem na ochranu
zivotniho prostiedi, charakter krajiny a ptirodnich zdroju,

e zavadéni metod extenzivniho hospodaieni,

e ochranu obhospodatovanych ploch s vysokou ptirodni hodnotou v ohrozeni,

o zachovani pfirodniho a historického razu zeméd¢lsky vyuzivané oblasti,

e pouzivani environmentalniho planovani v zemédélské praxi.

b) Skoleni:

Podpora se poskytuje na skoleni, zaméfena na:

e pfeorientovani farmai na jiné formy hospodateni, Setrné k zivotnimu prostredi,
spliiujici hygienické standardy a standardy chovu zvifat, pifeorientovani
produkce, zlepSeni manazerskych dovednosti, potfebnych k uspéSnému fizeni
zem¢edélské farmy,

e pfipravu osob pracujicich v lesnictvi na nové metody lesniho hospodateni,

zlepsujici ekonomické, ekologické a socialni funkce lesnich ploch.

¢) podpora adaptace a rozvoje venkova:

Ptispévky se poskytuji na:

e zlepSeni kvality pudy,

e podporu farméitim a sluzeb pro farmate,

o marketing kvalitnich zemédélskych produktt,

e obnovu a rozvoj vesnic a ochranu venkovského dédictvi,

e rozSifovani a oziveni zemédélskych aktivit,
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e management zemédelskych vodnich zdroju,

e podpora cestovniho ruchu a rozvoje lidovych femesel,

e ochrana Zivotniho prosttedi,

e obnovu zeméd¢lského vyrobniho potencidlu zni¢eného ptirodnimi katastrofami

a podporu preventivnich opatieni.

d) zlepSovani marketingu zemédélskych produktii:

Podpora EAGGF ma za cil:

e prizplisobovat produkei trznim trendim, podpofit rozvoj novych odbytist’ pro
zemédelské produkty,

e zlepSit prezentaci a zpracovani produktd, podpofit lepSi vyuziti surovin
a eliminovat vedlej$i Skodlivé produkty a odpady,

e zavadét nové technologie,

e zvyhodnit inovativni investice,

e zvysit a monitorovat kvalitu produktd a zdravotni podminky,

e ochranu zZivotniho prostfedi.

e) lesnictvi:

Prispévky jsou poskytovany za uc¢elem podpofit:

e udrzitelny rozvoj lesniho hospodafstvi,
e zachovani a zlepSeni lesnich zdroj,

e rozsifeni zalesnénych ploch,

Podporu mohou ziskat pouze osoby podnikajici v lesnictvi ¢i jejich asociace.

f) kompenzace zemédélcim v méné priznivych oblastech a oblastech

s ekologickymi omezenimi:
Kompenzace maji pfispivat k témto cilim:

e zajistit kontinudlni vyuziti zeméd€lské pidy a uchovani zivotaschopné
venkovské komunity,

e ochrana krajiny,
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e zachovavat a propagovat udrzitelné formy hospodarent,
e v oblastech s ekologickymi omezenimi zajistit Setrné hospodaieni v souladu

ekologickymi pozadavky.

Kompenzace jsou poskytovany farmaiim, kteti obhospodaiuji minimalni
stanovenou plochu, setrvaji v dané oblasti ¢innosti alespon 5 let od prvni platby dotace,

budou pouzivat metody hospodatieni ohleduplné k zivotnimu prostiedi.

g) podpora zacinajicich farmari:
Podpora mtize byt poskytnuta formou pevnych finan¢nich ¢astek ¢i formou uhrady
urokti z pujcky na pokryti pocateCnich nakladt. Natizeni ¢. 1257/1999 stanovi

podminky pro osoby zpiisobilé zadat.

h) prispévky na predéasnou penzi:

Ptispévky farmaram, ktefi odchazeji do predcasného diichodu. Natizeni ¢. 1257/1999

stanovi pfesné podminky pro poskytnuti ptispévku.

i) investice do zemédélskych podnikii:

EAGGF podporuje investice, jejichz cilem je zlepSeni produkce nebo zvyseni
jeji kvality, ochrana a zlepSeni Zivotniho prostiedi apod. Podrobna ustanoveni jsou

uvedena v Naftizeni €. 1257/1999. (www.sfcd.cpkp.cz)

1.2.2. Evropsky regionalni rozvojovy fond (ERDF)

Tento fond se stal vroce 1974 soucasti regiondlni politiky, aby slouzil
k financovani strukturdlni pomoci prostfednictvim regionalnich rozvojovych programi
zaméfenych na nejvice postizené oblasti a ke snizovani meziregiondlnich nerovnosti.
V soucasnosti je nejvyznamngj$im ze strukturalnich fondd.

Evropsky regionalni rozvojovy fond piispiva hlavné k dosazeni Cil 1 a 2, dale
financuje iniciativu INTERREG (pfeshrani¢ni, mezinarodni a meziregionalni
spoluprace) a iniciativu URBAN (hospodaiska a socialni obnova krizi postizenych
meést) a podporuje inovacni akce a technicka opatieni (v oblasti regionalniho rozvoje

a vymeny téchto zkusenosti).
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ERDF financuje:

produktivni investice pro vytvafeni a zachovani trvale udrzitelnych pracovnich
ptilezitosti
investice do infrastruktury
rozvoj vnitiniho potencidlu podporujiciho mistni rozvoj a zaméstnanost
a ¢innost malych a stfednich podnikt
podporu sluzeb pro podniky
prevod technologii
zlepseni ptistupu podnikii k financim
piimé podpory investic
vytvareni infrastruktury pro mistni rozvoj a rozvoj zaméstnanosti
podporu strukturdam mistnich sluzeb pro vytvofeni novych pracovnich mist

(pokud nejsou financovana z ESF)

dale podporuje:

produktivni prostfedi (zejména pro rozvoj malych a stfednich podnikt
a pritazlivost regiontl) prostfednictvim rozvoje infrastruktury

vyzkum a technologicky vyvoj

rozvoj informacni spolecnosti

investice do cestovniho ruchu a kultury pokud vytvéafeni trvale udrzitelné
pracovni prilezitosti

ochranu a zlepSovani Zivotniho prostiedi

rovnost muzii a Zen v oblasti zamé&stnanosti

mezindrodni, pfeshrani¢ni a meziregionalni spolupraci

1.2.3. Evropsky socialni fond (ESF)

Poskytuje finan¢ni prostfedky na realizaci projektt zvySujicich zivotni Groven.

Toho chce dosdhnout nabidkou ptilezitosti pro zaméstnavani pracovniki na spolecném

trhu. Usiluje o sniZeni nezaméstnanosti, usnadnéni pfistupu k zaméstnavani, zvyseni

geografické a profesni mobility pracovnikli uvnitf Evropské unie a zvySeni jejich
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adaptability na technologické zmény, zejména prostiednictvim profesniho vzdélavani
a rekvalifikaci. Podpora z ESF je poskytovana v oblastech vSech tii cili strukturdlni

politiky v ramci Evropské unie.

Politiky ESF

V souvislosti s témito cili se ESF zamétuje na nasledujici politiky:

e Aktivni politika na trhu prace

-boj proti nezaméstnanosti a jeji prevence s dirazem na dlouhodobou
nezaméstnanost

-usnadnéni  profesniho  zaClenéni  mladych osob na  trhu  prace
- usnadnéni opétovné integrace a profesniho zaclenéni osob, které se vraceji na trh

prace po obdobi neptitomnosti, a dlouhodobé nezaméstnanych

o Rovné prilezitosti pro vSechny
- podpora rovnych pfilezitosti pfi pfistupu na trh prace se zvlastnim diirazem na
ty, jimz hrozi vylouceni ze spole¢nosti
o Celozivotni vzdélavani
- podpora a zlepSovani vzdélavani a poradenstvi a jejich spojeni s trhy prace
- prosazovani politiky celozivotniho vzdélavani
- podpora pracovni mobility a zvySeni zaméstnatelnosti
o Kbyvalifikovana a adaptabilni pracovni sila véetné modernizace organizace
prace a podpory podnikani
- podpora kvalifikované a ptizplisobivé pracovni sily
- flexibilni organizace prace
- rozvoj podnikéni a podminek umoziujicich vytvareni novych pracovnich mist
o ZlepSeni pristupu a ucasti Zen na trhu prace

- opatieni vedouci ke zlepSeni pfistupu Zen na trh prace a jejich Gcast na ném

Diky zminovanym aspekttim Ize podporovat vzdélavani, vytvaret nova pracovni
mista, zvySovat uroven védeckych pracovnikii, rozvijet strukturu a systémy vzdélavani

a trhu prace a to pii zachovani rovného piistupu vSech k témto aktivitam.
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Soucasti ESF je také Iniciativa spole¢enstvi EQUAL, kterd podporuje vytvaieni
mezinarodnich partnerstvi pti prosazovani novych prostiedkli boje proti diskriminaci a
nerovnostem na trhu préce.

V néavaznosti na vySe uvedené politiky maji narok na podporu z ESF nésledujici

¢innosti;

e Individualni podpora

- vzdélavani a odborné Skoleni - odborné vzdelavani, zaSkoleni, zejména osvojeni si
zakladnich dovednosti - pracovni rehabilitace, odborné vedeni a dozor, poradenstvi,
dalsi vzdélavani - podpora vzdélavani pracovnikli ve vyzkumu a vyvoji - podpora
pii ziskavani zaméstnani, pii zahajeni samostatné vydélecné ¢innosti, rozvoj novych

pracovnich prilezitosti véetné mist v sektoru socialnich sluzeb

e Struktury a systémy

-rozvoj a zdokonalovani systémi vzd€lavani a ziskavani kvalifikace, vcetné
rozvoje vzdélavatelll, zlepSovani piistupu zaméstnancii ke vzdélavani - modernizace

a zlepSeni u€innosti sluzeb zaméstnanosti

- rozvoj vazeb mezi trhem prace a vzdélavacimi institucemi

- rozvoj predpovidani budoucich zmén ve struktuie kvalifikacnich potieb trhu prace

e Doprovodna opatieni

- pomoc pii poskytovani sluzeb, vcetné sluzeb pecCovatelskych a sluzeb  zafizeni

pro zavislé osoby

- podpora socidlné-vzdélavaciho rozvoje, ktery usnadiuje pfistup na trh prace

(www kr-stredocesky.cz)

1.2.4. Finan¢ni nastroj pro podporu rybolovu (FIFG)

Finan¢ni prostfedky jsou ureny na podporu rybolovu a aktivit s timto

odvétvim souvisejicimi. Snahou je pfispét k rovnovaze mezi rybnymi zdroji a jejich
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vyuzivanim, posilit konkurenceschopnost a podnikani. Zlepsit dodavky produktti na trh
a jejich pfidanou hodnotu. Neopomijet oblasti zavislé na rybolovu
a vodohospodaistvi. Zabyvd se prosttedim pro chov a lov ryb, akvakulturou,
dodrzovanim hygienickych standardl pii zpracovani ryb a distribuci rybich vyrobki,
obalovou technikou a zlepSenim podminek vylovu a distribuce rybich vyrobk.

(www.rrapk.cz)

1.3. CILE POMOCI ZE STRUKTURALNICH FONDU

Pro programovaci obdobi 2000-2006 rozdé€luji SF své finanéni prostfedky
prostiednictvim ti ,,cili pomoci®. Jednotlivé cile maji sva kritéria, kterd musi region
spliovat. Kazdy Cil znamena jinou urovei pomoci. EK pro planovaci sedmileté obdobi
zvetejiiuje mapu Evropy s vyznaCenymi tizemimi spadajicimi pod jednotlivé Cile. Poté
zacnou politickd vyjednavani o ptidéleni pomoci mezi ptisluSnym clenskym statem a

EK.
1.3.1. Cil 1: Podpora rozvoje a strukturalnich zmén zaostavajicich regiont

Pomoc ze SF je v ramci Cile 1 je uréena piedevsim pro regiony na urovni NUTS
II, jejichz HDP je niz§i nez 75% priméru EU. Pod tento Cil spad4 celé uzemi CR
s vyjimkou Prahy. Cil 1 je podporovan témito strukturdlnimi fondy: ERDF, ESF,
EAGGF a FIFG. SF mohou financovat az 75% celkovych ndkladi na projekty v téchto
oblastech a Kohezni fond az 80%.

1.3.2. Cil 2: Podpora hospodaiské a socialni konverze regiont, které celi

strukturalnim obtiZzim

Podpora ze SF sméfuje do regiontli, nespadajicich pod Cil 1, s vyraznymi
strukturdlnimi problémy (primyslové oblasti s vysokou mirou nezaméstnanosti,
venkovské oblasti s nizkou hustotou obyvatelstva, vysokou mirou nezaméstnanosti
nebo ohrozené postupnym vysidlovanim, problematické méstské oblasti a oblasti
zavislé na rybolovu). Do oblasti spadajicich pod Cil 2 plynou finan¢ni prostfedky z

ERDF, FIFG a ESF. SF mohou financovat az 50% celkovych nékladi.
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1.3.3. Cil 3: Podpora adaptace a modernizace strategie a systémi vzdélavani,

$koleni a zaméstnanosti

Pomoc v ramci Cile 3 je aplikovana ve vSech regionech, které nespadaji pod
predchozi dva Cile a jejim cilem je podpora zaméstnanosti, pomoc socialné
znevyhodnénym skupindm obyvatel, s nerovnym pfistupem k pracovnimu trhu, rovné
ptilezitosti pro muZe a zeny. Projekty realizované v ramci Cile 3 jsou financovany ESF,

ktery miize financovat az 50% celkovych nékladi. (ww.sfcd.cpkp.cz)

Tab.1: Castky uréené pro jednotlivé cile pro Ceskou republiku v letech 2004-2006
( v mil EUR, bézné ceny)

| 12004-2006|2004 2005 [2006 |
Strukturalni fondyl/1 584,4  [381,5)528,9/674,0|

ICil 1 (13 kraji)  |[1454,3  [339,0/485,5/629.8
(Cil 2 (Praha) 71,3 23,3 23,8 |[24,2 |
Cil 3 (Praha) 1588 1192 19,6 ][20,0 |

(www.strukturalni-fondy.cz)

Tab.2: Prehled finan¢ni ucasti SF na podpote Cilti EU v obdobi 2000 - 2006

Cil 1 ERDF ESF EAGGF-O FIFG
Cil 2 ERDF ESF EAGGF-G | FIFG
Cil 3 ESF

(Hrabankova, 1999)
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Obr.1: Zvolené zény v CR pro Cile 1 a 2 v letech 2004 a 2006

E=Cil 1 BmCil 2 (rozhodnuti Komise €. 559/2004)

K AN
-;.f:'z(z?_._. ? a

(www.strukturalni-fondy.cz)

1.4. UZEMNI STATISTICKE JEDNOTKY EU

Klasifikace NUTS (La Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques) byla
zavedena Statistickym Ufadem Evropskych spolecenstvi (Eurostatem) ve spolupraci
s ostatnimi organy EU pro potieby klasifikovani jednotné unifikované struktury
uzemnich jednotek. Konstrukce klasifikace vychazela z jednotnych metodickych
principti Eurostatu s pfihlédnutim k administrativnimu uspotfadani konkrétniho statu.

Dnem 1. ledna 2000 vstoupila v Ceské republice v platnost Klasifikace
uzemnich statistickych jednotek CZ-NUTS, ktera nahradila do té¢ doby platny ciselnik
krajii a okresii (CKO) a zavedla systém klasifikace izemnich statistickych jednotek
pouzivany v zemich Evropské unie. Podchytila soucasné nové vzniklé uzemné spravni
uspoiadani Ceské republiky (14 kraji).

Vymezeni statistickych tzemnich jednotek bylo provedeno na zakladé Usneseni
vlady Ceské republiky &. 707/1998 ze dne 26. ijna 1998 Ceskym statistickym tGfadem
po dohodg s Eurostatem. Vychozim materidlem byl Ustavni zakon &. 347/1997 Sb. ze
dne 3. prosince 1997, o vytvoreni vysSich izemnich samospravnych celkli a o zméné
Ustavniho zakona CNR &. 1/1993 Sb.

Klasifikace CZ-NUTS byla zavedena Opatfenim CSU ze dne 27. dubna 1999
zvefejnéném v &astce 33/1999 Sb. a znovu vydana Sdélenim CSU &. 490/2003 Sb. ze
dne 18.prosince 2003 (castka 160/2003 Sb.). Aktualizace klasifikace CZ-NUTS byla
provedena k 1. kvétnu 2004 Sdélenim ¢. 228/2004 Sb. ze dne 14. dubna 2004

a zvefejnéna v Castce 74/2004 Sb.
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Evropskd metodika pro konstrukci klasifikace NUTS byla zpracovana
Eurostatem. V roce 2003 byly zasady jednotné metodiky tvorby evropské klasifikace
NUTS vydany formou zavazného Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 1059/2003 ze dne 26. kvétna 2003, o vytvofeni spolecné klasifikace uzemnich
statistickych jednotek (NUTS) (dale jen ,,Natizeni 1059/2003). Evropska klasifikace
NUTS tak ma prvné pravni zaklad a je zdvazna pro vSechny Clenské staty EU. Nafizeni
1059/2003 bylo zvefejnéno v Utednim véstniku EU, ¢. L 154 dne 21. Gervna 2003 a pro
¢lenské staty vstoupilo v platnost dne 11. ¢ervence 2003.

Hlavnim davodem pro zavedeni spolecné evropské klasifikace je snaha
o ziskavani zejména ekonomickych informaci o izemi na srovnatelné bazi. Natizeni
1059/2003 nastavuje zdvazné limity charakteru uzemnich statistickych jednotek, jejichz
zabezpeCenim se vytvareji zdékladni piedpoklady pro objektivni vyhodnocovani
a srovnavani riiznych evropskych regionli. Na zaklad€ jednotné pojaté klasifikace je
mozno i jednotnym zptisobem pracovat se statistickymi daty vSech clenskych stata.

Klasifikace CZ-NUTS je urCena predevSim pro statistické ucely, dale pro
potieby analytické a pro potfeby poskytovani idaji ve vztahu k EU, zejména pro tkoly
spojené s Cerpanim prostifedki ze strukturdlnich fondi EU.

Pro zafazeni regionti rizné urovné pod jednotlivé Cile pomoci regiondlni
politiky EU a statistické potieby slouzi izemni rozdé€leni Clenskych statii na tzemni,
statistické jednotky - NUTS (z franc. Nomenclature des unités teritoriales statistique).
Statistické sluzby v ramci EU zajiStuje organizace EUROSTAT sidlici v Lucembursku.

K jednotnému systému tizemniho roz¢lenéni v ramci EU se pristoupilo kvili
odliSnému tizemnimu ¢lenéni jednotlivych Clenskych stati. Pomoc SF je urCovana pro
uroven NUTS II a III. Ostatni Grovn& slouZi pouze pro statistické ucely EU.

(Www.crr.cz)

e NUTS I: nejvétsi, tzemni jednotka na Grovni statu ¢i velkého tizemniho celku
(napf. CR - Cechy a Morava),

e NUTS II: stfedni Groven izemn¢ spravniho ¢lenéni statu, 1-2 mil obyvatel
(v CR predstavuje zhruba troveii dvou kraji - Plzeisky + Bud&jovicky),

« NUTS III: Groveii nejnizsi tzemné spravni jednotky (CR - pfiblizné jednotlivé
kraje),

e NUTSIV: v CR - okresy &i mikroregiony,
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e NUTS V: v CR - obce nebo povéiené obce s pienesenou plisobnosti statni

spravy.

Obr.2: Oblasti (NUTS 2) a kraje (NUTS 3) Ceské republiky

(WWW.CZs0.cz)

Obr.3: Kraje (NUTS 3) a okresy (NUTS 4) Ceské republiky

I:l hranice krajid (MUTS 33

hranice okresd (NUTS )

(WWW.czs0.cz)
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1.5. NARIZENI RADY (ES) C. 1257/1999 O EVROPSKEM ORIENTACNIM
A ZARUCNIM FONDU PRO ZEMEDELSTVi
Globalizace svétového obchodu, pozadavky spotiebiteld na kvalitu, rozsifeni
EU, to jsou nov¢ reality a ukoly, pted kterymi dnes stoji evropské zeméd¢€lstvi. Zmény
postihnou nejen mezinarodni a vnitrostatni zemédélské trhy, ale i1 lokalni ekonomiku ve
venkovskych oblastech. Budoucnost zeméd€lského sektoru je tzce spojena
s vyvazenym rozvojem venkovskych oblasti, které pokryvaji cca 80 % evropského
teritoria. Pohled Spolecenstvi na integrovany rozvoj venkova je proto v tomto sméru
jasny; zemédélska a venkovska politika hraje vyznamnou roli v soudrznosti uzemni,
ekonomické a socialni politiky. Vedle opatfeni trhu a pozadavkl
konkurenceschopného evropského zemédélstvi musi byt také zajistény podminky pro
rozvoj a napliiovani potieb venkova, spolecné s pozadavky dneSni spolecnosti na
ochranu a zlepSovani zivotniho prostfedi. Nova politika rozvoje venkova, tzv. ,,druhy
pilit" SZP, spliuje tyto pozadavky. Jako podstatna soucast Evropského modelu
zemédélstvi usiluje o to, aby se uplatnil pevny a trvaly ramec, ktery bude garantovat
budoucnost venkovskych oblasti a podporu udrzeni a vytvoifeni socidlnich podminek,
zejména novych pracovnich mist za uc¢elem stabilizace osidleni obyvateli venkova.
Principy, které se vztahuji k Evropskému modelu zeméd¢lstvi, jsou tyto:
e multifunk¢nost zeméd€lstvi, tzn. jeho rGzné role v produkci potravin,
v produkci zemédé€lskych vyrobki nepotravinaiského uréeni, v rozvoji
mimoprodukénich funkci, zejména v adrzbé krajiny apod; k tomu je tieba
zahrnout podporu sluzeb, které zemédélci poskytuji;
e multisektorovy a integrovany piistup k venkovské ekonomice, aby se ozivily
puvodni a zavedly nové aktivity, vytvorily nové zdroje pfijml a zaméstnanosti
a ochranilo se dédictvi venkova;
e Ulinné podpory rozvoje venkova, zaloZzené¢ na subsidiarit¢ a podpoie
decentralizace, a to na regionalni, lokalni a partnerské urovni;
e pruhlednost (transparentnost) v navrhovani a sestavovani programt, zalozena
na zjednodusené a pristupnéjsi legislative.
Jednou z hlavnich inovaci v této politice je zpiisob pouzivany ke zlepSeni integrace
mezi riznymi typy intervence, a to tak, aby se pomohlo zajistit hladky a rovnomérny
rozvoj ve vSech evropskych venkovskych oblastech. Hlavni charakteristiky tohoto

rozvoje preferovaného v dokumentech Evropské komise 1ze stanovit takto:

23



e posileni zemédélského a lesnického sektoru,
e zvyseni konkurenceschopnosti venkovskych oblasti,

e zachovani kvalitniho zivotniho prostfedi a dédictvi venkova.

Zasadnimi dokumenty urcujicimi vyuzivani SF jsou nafizeni Rady EU, které
jsou zavazné jak na urovni Spolecenstvi tak na urovni jednotlivych ¢lenskych stati.

Natizeni Rady 1257/1999 pro podporu rozvoje zemédélstvi a venkovskych
oblasti z Evropského zemédelského garan¢niho a orientaéniho fondu je pravni normou
EU, ktera respektuje charakter zemé&délské cCinnosti danyjak socialni strukturou na
venkové, tak strukturalnimi zménami vyroby a ptirodnimi rozdily mezi regiony.

Zékladni filosofii tohoto nafizeni je podpofit rozvoj zemed€lstvi v integraci
s rozvojem venkovského prostoru, tzn. zaclenit zemédé€lskou strukturalni politiku do
SirStho ekonomického a socidlniho kontextu venkovskych oblasti. Zaroven opatieni
spojena s realizaci NR 1257/1999 potvrzuji zajem EU na strategickém vyznamu
zemédelstvi, které je nejvétsim uzivatelem pudy a vyrazné ovliviiuje i neobnovitelné
ptirodni zdroje, zejména vodni.

Cilem této pro zemé&délstvi a venkov zdkladni legislativni normy je obnova
a posileni konkurenceschopnosti venkovskych oblasti a zvySeni atraktivity téchto
oblasti za ucelem stabilizacejejich obyvatel, pfilivu investi¢niho kapitalu a celkového
zvySeni jeho vynosnosti. Za pozitivni lze povazovat skuteCnost, ze na rozdil od
ptedchoziho programového obdobi EU, tj, do roku 1999, ve kterém pro obdobné cile
existovala fada dil¢ich pravnich norem, je pro obdobi let 2000 - 2006 NR 1257/1999
souhrnnou normou, ktera shrnuje cile, principy a pfislusna opatieni do tohoto jediného
pravniho dpkumentu. Konkretizaci podminek pro realizaci opatieni obsahuje Nafizeni
Rady 1750/1999, které navazuje na NR 1257/1999 a je v zésad¢ jeho provadéci
legislativni normou.

Tyto integrac¢ni snahy EU souviseji s trendem postupného napliovani jeji vize
dané modelem evropského zeméd€lstvi, ktery preferuje integrovany rozvoj venkova
prostfednictvim multifunkéniho a konkurenceschopného zemédélstvi. (Hrabankova,

Brandova, 2001)
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2. OP ROZVOJE VENKOVA A MULTIFUNKCNI ZEMEDELSTVI

Opera¢ni program Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi (OP
Zemédé€lstvi) je programovy dokument, ktery predstavuje zédkladni koncepcni ramec
pripraveny Ministerstvem zeméd¢lstvi pro poskytovani projektovych podpor pro ¢eské
zemé&délstvi a venkov v obdobi po piistoupeni Ceské republiky k EU. OP Zemddélstvi
predstavuje rozpracovani 5. prioritni osy Narodniho rozvojového planu Ceské
republiky (NDP) na obdobi 2004 - 2006 a v souladu s 5. prioritni osou NDP pokryva
oblasti Ceské republiky spadajici pod Cil 1 (izemi CR kromé hl. mésta Prahy). OP
Zemédelstvi ma vymezen sviij obsah ve vztahu k ostatnim operacnim programim, se
kterymi nedochazi k prekryvani.

OP Zeméd¢lstvi je program podporujici zemédélskou prvovyrobu a zpracovani
zemédélskych produktl, lesni a vodni hospodafstvi a zajiSténi trvale udrzitelného
rozvoje venkova. Soucasti tohoto programu jsou také opatfeni zaméfend piimo na
problematiku vodniho hospodafstvi.

Strategie opera¢niho programu Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi
vychazi z analyzy ekonomické a socialni situace v zeméd¢lstvi a venkovském prostoru.
Ceska republika chce podporovat a dile navazovat na cile a principy stanovené
v koncepci agrarni, lesnické a vodohospodatské politiky, které pro obdobi pied
vstupem Ceské republiky do Evropské unie schvalila Vlada CR.

Cilem OP Zeméd¢lstvi je, v souladu s globalnim a specifickymi cili Narodniho
rozvojového planu, podpora trvalého hospodarského rastu 1 rastu kvality Zivota

obyvatel, zaloZena zejména na:

e zvySovani konkurenceschopnosti odvétvi,

e zajiSténi zamé&stnanosti a rozvoje lidskych zdroji,
e snizovani rozdil v socialnich podminkach,

o zachovani kulturni krajiny,

e ochran¢ a zlepSovani zivotniho prostredi.

OP Zeméd¢lstvi je programovy dokument, ktery vychéazi zejména z:

1) nafizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999, ze dne 21. cCervna 1999 o obecnych

ustanovenich o Strukturalnich fondech
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2) natfizeni Rady (ES) ¢. 1257/1999, ze dne 17. kvétna 1999 o podpofe rozvoje
venkova prostiednictvim Evropského zemédélského orientaéniho a zarucniho

fondu (EAGGF),

3) nafizeni Rady (ES) ¢. 1263/1999, ze dne 21. ¢ervna 1999 o finan¢nim nastroji pro
orientaci rybolovu (FIFG),

4) natfizeni Komise (ES) ¢. 445/2002, ze dne 26. unora 2002, kterym se stanovi
podrobna pravidla pro provadéni k natizeni Rady (ES) €. 1257/1999 o podpofie
rozvoje venkova prostfednictvim Evropského zemédélského orienta¢niho

a zaru¢niho fondu (EAGGF),

5) nafizeni Komise (ES) 963/2003, kterym se méni natizeni (ES) 445/2002, kterym
se stanovi podrobnd pravidla pro provadéni k nafizeni Rady (ES) 1257/1999
o podpoie rozvoje venkova prostfednictvim Evropského zemédé€lského

orienta¢niho a zaru¢niho fondu (EAGGF),
6)  Smlouvy o pfistoupeni Ceské republiky k Evropské unii.

OP Zeméd¢lstvi tvoii 3 priority a opatieni, z nichz n¢ktera jsou dale rozpracovana

na jednotlivé podopatieni (aktivity).

Priority a opatifeni OP Zemédélstvi pro 2004-2006:

Priorita 1. Podpora zemédé€lstvi, zpracovani zemédélskych produkti a lesniho
hospodéfstvi je zaméfena na zvySovani konkurenceschopnosti multifunkéniho
zemédélstvi a lesnictvi véetné investic do zemédélského majetku a zlepSeni zpracovani
zemédélskych vyrobkll a jejich marketingu. Cilem je zvySit konkurenceschopnost
a produktivitu prace, pfidanou hodnotu a kvalitu zemédé€lskych produkti.
Prostiednictvim toho zvysit vynosy v sektoru zemédélstvi. Nekteré vyhody pro mladé
zacinajici zemédélce mohou pozitivné ovlivnit nepfiznivou vékovou a vzdélanostni
strukturu  venkovského obyvatelstva. Tvorba novych pracovnich piilezitosti
v alternativnich odvétvich zemédélstvi bude mit rovnéz pozitivni vliv na zivot
v zeméd¢lskych oblastech a pfispéje k odstranéni ekonomickych a socialnich

nerovnosti mezi jednotlivymi odvétvimi a regiony.
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Opatieni 1.1. Investice do zemédélského majetku a zemédélskych podnikt

Podopatieni 1.1.1. Investice do zemédélského majetku a podpora mladym zacinajicim

zemédélctim

Podopatieni 1.1.2. Prohlubovani diverzifikace zeméd¢€lskych ¢innosti

Opatieni 1.2. ZlepSeni zpracovani zemédélskych vyrobki a jejich marketing

Opatieni 1.3. Lesni hospodaistvi

Podopatieni 1.3.1. Obnova lesniho potencidlu poskozeného ptirodnimi kalamitami

a pozarem a zavadeéni pfisluSnych ochrannych preventivnich opatieni

Podopatieni 1.3.2. Investice do lesii

Podopatieni 1.3.3. Sdruzovani majitela lesa

Podopatieni 1.3.4. Zalesiiovani zemédé€lsky nevyuzivanych ptd

Priorita 2. Rozvoj venkova, rybarstvi a odborné Skolstvi

Tato priorita svymi opatfenimi podpofi rozvoj venkova, rybéfstvi a odborné
vzdélavani. Cilem je obnovit zemédélskou produkci v poskozenych oblastech a nové
vybudovat nebo zrekonstruovat stavajici protipovodiova zafizeni a vyjasnit vlastnicka
prava k pozemkim. Podpora zlepSeni Grovné zpracovani a prodeje rybich produkti,
vodniho hospodafstvi a kvalifikace zaméstnancti v rybaistvi ma za cil zvysit
konkurenceschopnost tohoto odvétvi. Obce by v tomto programu mohly mit ptileZitost
pouze v ramci podopatieni 2.1.4. Rozvoj venkova (podopatieni typu Leader+), protoze
samotna Iniciativa Spolecenstvi Leader+ nebude pro programové obdobi 2004-2006

Ceské republice a ostatnim novym ¢leniim EU oteviena. (www.businessinfo.cz)
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Opatieni 2.1. Posileni prizpiisobivosti a rozvoje venkovskych oblasti

Podopatteni 2.1.1. Pozemkové upravy

Podopatieni 2.1.2. Obnova potencidlu a zachovani zemédélské krajiny

Podopatieni 2.1.3. Rizeni a zaji§téni funk&nosti zemédélskych vodnich zdroji

Podopatieni 2.1.4. Rozvoj venkova (podopatieni typu Leader+)

Podopatieni 2.1.5. Diverzifikace zemé&dé€lskych aktivit a aktivit blizkych zemédélstvi

Opatieni 2.2. Odborné vzdélavani

Opatieni 2.3. Rybarstvi

Podopatieni 2.3.1. Zpracovani ryb a marketing vyrobk z ryb

Podopatieni 2.3.2. Chov vodnich zivocichli — akvakultura

Podopatieni 2.3.3. Cinnosti provadéné odborniky v rybaistvi a propagaéni opatfeni

Priorita 3. Technicka pomoc
Technick4 pomoc bude na podporu realizace ukold v rdimci OP Zemé&délstvi. Ma

usnadnit implementaci celého programu.

Opatieni 3.1. Technick4 pomoc

2.1. FINANCNI ALOKACE PRO OP ZEMEDELSTVI
Rémec finan¢ni rozvahy vychdzi ze zavéri zasedani Evropské rady, které

probéhlo 24. a 25. ¥{jna 2002 v Bruselu. Finanéni zdroje alokované pro Ceskou

republiku na strukturdlni operace byly rozpracovany ve finanénim rdmeci Néarodniho
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rozvojového planu a ptidéleny na jednotlivé operani programy a rozdéleny pro

jednotlivé roky 2004 — 2006.

Pro OP Zemé&délstvi bylo vyclenéno 12 % zcelkovych finan¢nich zdrojt

alokovanych na Cil 1, coz predstavuje ¢astku 173,90 mil. €.

Pridélené zdroje byly na MZe rozdéleny pro:

Prioritu I - Podpora zemédeélstvi, zpracovani zemédélskych produktii a lesnimu
hospodarstvi z EAGGF 97,48 mil. €

z FIFG 0 mil €
Prioritu Il - Rozvoj venkova, rybarstvi a odborné vzdélavani

z EAGGF 66,43 mil. €

z FIFG 6,95 mil. €
Prioritu Il — Technicka pomoc

z EAGG 2,73 mil. €

z FIFG 0,29 mil. €

V Priorité¢ 1 byly finanéni prostiedky na jednotlivd opafeni rozpocitany dle
pomérného klie, v kterém byl vzat za rozpocCtovou zakladnu objem finan¢nich
prostiedkd uplatnény jednotlivymi odbornymi utvary na zékladé jejich odhadu potieb

pro rozvoj zemedelstvi a venkova v obdobi let 2004 - 2006.

Procentni podily jednotlivych priorit OP Zemédélstvi:

Priorita I 60.3 %
Priorita II 38.1 %
Priorita II1 1.6 %
Celkem 100.0 %
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Tab.3:Financ¢ni tabulka pro obdobi 2004 — 2006 (EUR)

2004-2006
Celkem | Podil Spolec¢enstvi Podil
z narodnich
zdroju
Celkem | EAGGF | FIFG | Celkem | Statni
Priorita 1. 151 141 | 97484 97 484 53656 | 53 656
Podpora zemédélstvi, 395 885 885 510 510
zpracovani
zemédélskych
produktii a lesnimu
hospodaistvi
z EAGGF 151 141 | 97484 97 484 53656 | 53 656
395 885 885 510 510
z FIFG
Priorita II. 95438 | 73390 66434 | 6956 | 22047 | 22047
Rozvoj venkova, 065 659 601 058 406 406
rybarstvi a odborné
vzdélavani
z EAGGF 85500 | 66434 66 434 19 066 | 19 066
839 601 601 238 238
z FIFG 9937 6 956 6 956 2 2
226 058 058 | 981168 | 98116
8
Priorita III. 4 034 3025 2730 295 1008 | 1008
Technicka pomoc 511 883 252 631 628 628
z EAGGF 3 640 2730 2730 910 084 910
336 252 252 084
z FIFG 394 175 | 295 631 295 | 98544 | 98 544
631
Celkem 250613 | 173 901 166649 | 7251 | 76712 | 76712
971 427 738 689 544 544
Celkem z ERDF
Celkem z ESF
Celkem z EAGGF 240282 | 166 649 | 166 649 73 632 | 73 632
570 738 738 832 832
Celkem z FIFG 10 331 7251 7251 3079 | 3079
401 689 689 712 712

(dokument OP Zemédélstvi, 2004)

OP zemédélstvi jakoZto program podpory poskytovanych zemédélcim

i obyvatelim venkovskych regiont bude od roku 2007 nahrazen Evropskym

zemédélskym fondem pro rozvoj venkova ( EAFRD ). Tento fond je popsan nize.
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3. HORIZONTALNi PLAN ROZVOJE VENKOVA (HRDP)

HRDP je vedle OP Zemédélstvi druhym programovym dokumentem
zpracovavanym MZe. Je kofinancovan z EAGGF sekce zaru¢ni. Prostfednictvim
nasledujicich doprovodnych opatieni Spole¢né zeméd€lské politiky definovanych
v souladu s danymi kapitolami NR 1257/1999 o podporovani rozvoje venkova
prostiednictvim EAGGF je feSena priorita HRDP ,Trvale udrzitelny rozvoj

zemédelstvi, venkova a jeho ptirodnich zdroja*:

e M:¢én¢ priznivé oblasti a oblasti s ekologickymi omezenimi (NR 1257/1999,
kap. V)

e Agroenvironmentalni opatfeni (NR 1257/1999, kap. VI)

e Zalesnéni zemédélské pady (NR 1257/1999, kap. VIII, ¢l. 31)

e PtedCasny odchod do diichodu (NR 1257/1999, kap. IV)

e ZaloZeni porostl rychle rostoucich dievin pro energetické vyuziti (NR
1257/1999, kap. VIII, ¢l. 31)

e Zakladani skupin vyrobci

e Technickd pomoc

Krom¢ opatieni Pred¢asny odchod do diichodu jsou jiz vSechna opatfeni alespoil
castecné od roku 2001 soucasti dotac¢ni politiky Ministerstva zemédélstvi v rdmci
nafizeni vlady ¢. 505/2000 Sb., kterym se stanovi podpirné programy k podpoie
mimoprodukénich funkci zemédé@lstvi, k podofe aktivit podilejicich se na udrzovani
krajiny, programy pomoci k podpofe méné piiznivych oblasti a kritéria pro jejich
posuzovani, ve znéni natizeni vlady ¢. 500/2001 Sb., ptip. Zasad, kterymi se stanovi
podminky pro poskytovani finanénich podpor formou dotaci na zékladé podplrnych
programl stanovenych podle § 2 odst. 1 zdkona ¢. 252/1997 Sb. (zakladani skupin
vyrobct).

Na zaklad¢ souCasnych propocti Ize pozadavek na kofinancovani z EAGGF -
sekce zaruéni vycislit na cca 14 424 mil. K¢, coZ znamend celkovy objem financnich
prostfedkli na tfi roky pfiblizné objem ve vySi 18 mld. K¢&. Asi polovina téchto

prostiedkil ptijde na podporu LFA.
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3.1. CHARAKTERISTIKA OPATRENI
3.1.1. Pied¢asny odchod do diichodu (POD)

POD je opatieni, které umoziiuje starSim zemédélcim po dosazeni véku 55 let
ukoncit aktivni zemédé€lskou Cinnost a poskytovanymi podporami jim zabezpecuje
distojné zivotni podminky. Dava tak moznost uplatnéni se mladé generaci zemédélct,
ktefi mohou svymi napady nejen zlepSit ekonomickou, ale i1 socialni stranku
zemédelstvi a venkova.

V soucasné dobé¢ se v ramci dotacni politiky MZe pfedcasnym odchodem do

dichodu nezabyva zadny podplirny mechanismus.

3.1.2. Méné priznivé oblasti (LFA) a oblasti s ekologickymi omezenimi

Opatieni je zaméfeno na podporu zemédélct hospodaricich v oblastech s méné
pfiznivymi podminkami. Cilem je nejen vytvofit pfiznivé finanéni podminky pro
zemédé€lce, ale 1 snaha stabilizace venkovského obyvatelstva.

V ramci Ceské republiky je v HRDP, tj. za splnéni vech kritérii pozadovanych
NR 1257/99, do méné piiznivych oblasti zafazeno 1779,5 tis. ha zeméd¢lské pudy,
tj. 47,97 % ZPF CR. Z toho v horskych oblastech se nachizi 462 tis. ha zeméd&lské
pudy, tj.12,45 % ze ZPF, ostatnich LFA se nachéazi 1070 tis. ha zemédé€lské pudy,
tj. 28,85 % ze ZPF a v oblastech se specifickymi omezenimi se nachazi 247,44 tis. ha
zeméd¢lské pudy, tj. 6,67 % ze ZPF.

Podpora méné ptiznivych oblasti je jiz zakotvena v zakoné €. 252/1997 Sb.,
o zemédelstvi. k provedeni tohoto zdkona byla vydéna postupné 4 natfizeni vlady,
pricemz posledni z nich, nafizeni vlady ¢. 505/2000 Sb., vymezuje méné piiznivé
oblasti dle kritérii NR 1257/1999 (s vyjimkou demografického kritéria). V roce 2001
bylo dle vySe uvedeného natizeni na podporu méné ptiznivych oblasti vyplaceno 1,69
mld. K¢&(735 151 ha) a na podporu oblasti s ekologickymi omezenimi 0,01 mld. K¢
(8463 ha).

3.1.3. Agroenvironmentalni opatieni

V ramci tohoto opatieni jsou navrzena podopatieni, ktera budou fesit predevsim

zrychleny odtok vody z krajiny, zachovani a zvySeni biologické rtiznorodosti na
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travnich porostech i na orné pid¢ a zachovani a zvySeni biologické rtiznorodosti
v cennych oblastech.

V roce 2001 bylo v ramci NV ¢. 505/2000 Sb. vyplaceno 951 409 tis. K& na
podporu 924 753 ha zatazenych do agroenvironmentdlnich programil (zatraviovani
zemédelské pidy, udrzba TTP pastvou hospodaiskych zvirat, technické nebo
organiza¢ni zajiSténi pastvy v ramci udrzby travnich porosti a podpora ekologického
zemé&délstvi). V programovém dokumentu HRDP doSlo na rozdil od stavajiciho stavu
ke kvantitativnimu i kvalitativnimu nartstu opatfeni, coz ve svém disledku povede ke
zvySeni péce o krajinu.

Vzhledem k tomu, Ze z CR odtéka voda do tfech moii a jeji jakost ovliviuje
fadu okolnich statd, a nachylnost krajiny k povodnim, nebo naopak k jimani vody
v krajin¢ patii mezi vyznamné vychozi faktory pro vyuziti krajiny, byla pfipravena
néktera cilena opatfeni pro ochranu vod v CR (napf. viz. Zatraviiovani, Pé¢e o ornou

pudu — travnaté okraje, Péstovani meziplodin).
Prehled agroenvironmentalnich opatieni:
e Ekologické zemédelstvi

Cilem je ochrana zédkladnich sloZzek Zivotniho prostfedi (piida, voda, ovzdusi,
organismy a agroekosystémy) vcetné¢ uchovani a zvySeni biodiverzity a zajiSténi

bioprodukce a nového biotrhu pro certifikované bioprodukty a biopotraviny.
e Péce o ornou piidu — travnaté okraje

Cilem tohoto podopatfeni je zvysit ekologickou stabilitu krajiny, zvysit
biologickou rozmanitost organismii na zeméd¢lskych pozemcich a snizit povrchovy

odtok vod vytvotfenim travnatych past na okrajich pidnich bloki.
e Ogetiovani travnich porosti

Cilem je podpofit a zachovat pfiznivou extenzifikaci na travnich porostech
vyuzivanych pro zemédélskou produkci v ramci celého zemédélského podniku, které
jsou ohrozeny jak rGstem intenzity hospodafeni, tak degradaci v diisledku opousténi
hospodareni. Soucasné je cilem zajistit Udrzbu kulturni krajiny zejména pastevnim

chovem zvifat a také podporu biologické riznorodosti na cennych stanovistich.
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e Zatraviiovani orné pudy

Toto podopatieni ma predevsim zpomalit odtok vody z krajiny, ktery muze
vyvolavat sezonni nedostatek vody a kratkodobé zvétSené pratoky v tocich. DalSim
efektem tohoto podopatieni bude také snizovani rizika pfipadné eroze plidy. ZvySovani
podilu travnich porosti v krajiné chudé na trvalé¢ kultury pfispéje ke zvySovani

biologické raznorodosti a ekologické stability krajiny.

e Tvorba travnatych past na svazitych pidach

Toto opatfeni je navrzeno, aby zpomalilo povrchovy odtok na mirnych svazicha
pomohlo vytvofit nova stanovisté pro rozvoj biologické riznorodosti v oblastech
s vétSim zornénim. Rozdélenim svahii na kratSi Giseky se zvysi podil vody, ktera se

vsakne do plidy, a tim bude posilena i reten¢ni schopnost krajiny.

e Péstovani meziplodin

Hlavnim cilem péstovani meziplodin je zpomaleni povrchového odtoku vod na

pude¢ a snizeni odpovidajicich environmentalnich rizik na orné ptade¢.

e Trvale podmacené louky a raselinné louky

Opatieni se tykd ploch na trvalych travnich porostech, které jsou trvale
podmacené nebo raselinné. Vlhké louky byvaji v nasich podminkach zpravidla druhové
bohaté¢ a zna¢na ¢ast rostlin a spoleenstev vlhkych luk je vzacnych a ohrozenych.
Pravidelna péce o vlhké louky je vyznamna zejména pro populace ptakd (napft.

bahidkil) a rovnéz pro hmyz a obojzivelniky.

e Oploceni cennych lokalit na pastvinach

Opatteni se tyka pouze trvalych travnich porosti, které jsou obhospodafovany
v rdmci managementu pastvin. Jeho cilem je podpofit zachovani a rozvoj biologické
riznorodosti na mistech cennych z pohledu ochrany piirody, kterd jsou soucésti

pasenych ploch.

e Ptaci lokality na TTP: Chtéstal polni
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Opatteni se tyka pouze trvalych travnich porostl identifikovanych jako hnizdni

lokality chiastala polniho. Cilem je udrZet a zvysit jeho populaci.
3.1.4. Lesnictvi
o Udrzba extenzivnich sadi

Cilem opatfeni je zachovat dosavadni vyméru extenzivnich sadli zejména
s krajovymi a starymi odridami ovocnych stromd, které tvofi vyznamnou Cast
kulturniho dédictvi ¢eského venkova a soucasné predstavuji cenné genové zdroje.
Vyskytuje se zde fada plané rostoucich rostlin, liSejnikl, a rovnéz poskytuji utocisté
hmyzu a ptdkim, jako jsou sovy, strakapoudi a cela fada pévcl. V mnoha ptipadech

plni také funkci protierozni ochrany.
e Rozptylena zelen

Podopatfeni je vyznamnou podminkou obnovy biologické rozmanitosti
zemédélské krajiny a rozsifeni genofondu dievin a kiovin.Vysadba dievin neni uréena
k produkci dieva a rozsahem nedosahuje charakteru investice.

Zonalni podopatieni — Bilé Karpaty, Blanik, Ceské stiedohoii, Litovelské
pomoravi, Moravsky kras, Poodii, Zelezné hory

Mezi stéZejni agroenvironmentalni podopatieni, do kterych bude v pribéhu 3 let
alokovano cca 80 % financ¢nich prosttedkt, patii Ekologické zeméd¢lstvi, OSetfovani

travnich porostii a Péstovani meziplodin.
e Zalesnovani zemédélské pudy

Zalesnovani zemédélskych pid umoziuje zeméd€élcim hospodaficim na
zemede€lské pade, respektive vlastnikim zeméd¢€lské ptidy, ziskat podporu na zalesnéni
téchto pozemkil. Timto programem se vytvaii prostor pro diversifikaci vyroby, ktera by
meéla piispét k posileni ekonomické a socialni dimenze trvalé udrzitelnosti zemédé€lstvi
a venkova. Snizuje podil zornéni pudy, a to bez rizika zvySeni podilu
neobhospodafované zemédélské pudy.

Zalestovani jako kontinudlni program je podporovéno jiz od roku 1994.
Podpora byla poskytovédna formou finan¢nich podpor a pomoci, v soucasné dobé

formou dotaci, které jsou piimé a nenavratné. V letech 1994 az 2001 bylo na zalesnéni
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vyplaceno celkem 379,7 mil. K¢. Bylo zalesnéno 3753 ha zemédé€lskych pozemkut
a vyplaceno 226,5 mil. K¢.

e ZaloZeni porostl rychle rostoucich dfevin uréenych pro energetické vyuziti

Zalesnovani zemédélskych pid umoziuje zeméd€lcim hospodaficim na
zemédelské pade, respektive vlastnikim zemédé€lské ptidy, ziskat podporu na zalesnéni
téchto pozemkil. Timto programem se vytvaii prostor pro diversifikaci vyroby, ktera by
meéla piispét k posileni ekonomické a socialni dimenze trvalé udrzitelnosti zeméd¢€lstvi
a venkova. Snizuje podil zornéni pudy, a to bez rizika zvySeni podilu
neobhospodaiované zemédélské pudy.

V roce 2000 bylo na zaloZeni porostli rychle rostoucich dievin vyplaceno
celkem 131 tis. K¢ a byly vysdzeny 3 ha, v roce 2001 bylo vyplaceno celkem 962 tis.

K¢ a bylo vysazeno 10 ha téchto porostii.

3.1.5. Zakladani skupin vyrobci

Cilem opatfeni je vytvofit podminky pro skupiny zemédélskych prvovyrobcti,
aby byli konkurenceschopni v podminkéch jednotného trhu po pfistoupeni do EU.

V roce 1999 byla ptizndna 11 Zadatelim podpora ve vysi 5,202 mil. K¢&, v roce
2000 byla vyplacena 22 zadatelim podpora ve vysi 11,624 mil. K¢ a v roce 2001 bylo
rozdéleno 30 Zadatelim 24,004 mil. K¢.

3.1.6. Technicka pomoc

Opatieni je zaméfeno na podporu aktivit nezbytnych pro uspéSnou
implementaci, fizeni a zdokonalovani opatfeni obsazenych v HRDP. Jedné se zejména
0 prace spojené s vypracovanim postupd a materialii nezbytnych pro proces od podani
zadosti az po vyhodnocovani jednotlivych opatfeni. Prace budou mit pfedevsim formu
odbornych studii, sbérit a analyzy dat, vypracovani informacnich materidlii a dalSich

aktivit spojenych se Sifenim informaci o zavadénych opatienich.
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3.2. PREHLED FINANCOVANI

Rémec finan¢ni rozvahy vychazi ze zavéri Kodaiiského summitu Evropské

Rady, ktery probéhl ve dnech 12. a 13. prosince 2002 v Bruselu, a z findlniho znéni

Smlouvy o ptistoupeni CR k EU, podepsané dne 16. dubna 2003 v Rimé.

Prosttedky vynaklddané na realizaci navrzenych opatieni budou poskytovany

pouze z vetejnych zdroji bez spolutcasti soukromého sektoru. Piispévek ze strany EU

z EAGGF-sekce zaru¢ni bude cinit 80 % celkovych vetejnych nakladl a ptispévek ze

statniho rozpo&tu CR 20 % celkovych vefejnych nakladi.

Finan¢ni prostfedky na jednotlivd opatfeni byly rozpocitdny s ohledem na

odborné odhady objemu potiebnych financnich prostfedkit uplatnénych jednotlivymi

odbornymi utvary.

Tab.4:v mil. EUR (v soucasnych cenach)

2004 | 2005 2006 Celkem
Celkové | z toho z | celkové | z toho z | celkové |z toho z | celkové |z toho z
vetejné¢ | EAGGF |vetejné | EAGGF |vetejné | EAGGF |verejné | EAGGF
naklady naklady naklady naklady
Predcasné ukonceni | 2,208 1,767 | 2,959 | 2,367 | 3,712 | 2,970 8,880 7,104
zemeéde€lské ¢innosti
Mén¢ ptiznivé 99,474 | 79,579 |101,675] 81,340 | 103,521 | 82,817 | 304,670 | 243,736
oblasti a oblasti
s environmentalnimi
omezenimi
Agro- 95,267 | 76,213 | 113,004| 90,403 |126,720] 101,376 | 334,990 | 267,992
environmentalni
opatreni
Lesnictvi 4,692 | 3,754 | 6,757 | 5,406 | 9,189 | 7,352 | 20,639 | 16,511
Zakladani skupin 1,518 1,214 1,979 1,583 | 2,297 1,838 5,794 4,635
vyrobcli
Technicka pomoc 0,966 | 0,773 1,126 | 0,901 1,436 1,149 3,528 2,822
SAPARD 0 0 0 0 0 0 0 0
Celkem 204,125 163,300 |227,500 | 182,000 |246,875 | 197,500 | 678,500 | 542,800

(Horizontalni plan rozvoje venkova, 2004)
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4. ZAMERENI STRUKTURALNI POLITIKY PRO ROZVOJ
VENKOVA PO ROCE 2006

V souvislosti s ptipravou dalsiho obdobi 2007-2013 je uz nyni ziejmé, Ze rozvoj
venkovskych regionli bude jednim z dileZitych sméri EU. Tento zadmér bude
realizovan nafizenim Rady o podpofe rozvoje venkova z prostiedki Evropského

zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EAFRD).

4.1. EVROPSKY ZEMEDELSKY FOND PRO ROZVOJ VENKOVA (EAFRD)

Tento podpurny fond za¢ne fungovat ,,naostro" od pocatku roku 2007. Trvani
fondu je do roku 2013. Podobné jako u ostatnich forem pomoci, které plynou ze
spolecnych zdrojii Unie, i Cerpani finan¢nich prostfedki z fondu EAFRD podléha
pfisnym, do detailu propracovanym podminkdm a je spojené se zvladnutim
nevyhnutelné administrativy ze strany téch, co o podporu pozadaji, i téch, kteti ji budou
pridé€lovat.

Je tedy jen dobré, Ze se k budoucim uchazec¢iim o nejriiznéjsi formy podpory

s predstihem dostanou veskeré potfebné informace, aby byli pfipraveni vyuZzivat dalsi
z moznosti, které nam clenstvi v Evropské unii nabizi.
Navic pomoc z tohoto fondu je uréena zdaleka nejen zemédélcim, ale vSem
obyvatelim venkova, muzim i Zendm, Zivnostniklim, neziskovym organizacim
a sdruzenim i1 vSem tém, ktefi se z vlastni iniciativy rozhodnou sami nebo se svymi
spoluobcany néco délat ve prospéch svych obci a svého okoli a nemaji po ruce
potiebny kapital a tfeba ani nevédi, na co vSe by mohli ziskat podporu.

Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova zahrne vSechny dosavadni
programy podpor poskytovanych zemédélcim i obyvatelim venkovskych regionii
a roz§ifi je o dalsi formy pomoci. Bude mozné ziskat podporu naptiklad pro rozjezd
podnikatelskych ¢innosti, které nemusi souviset se zemédélstvim a pii kterych
vzniknou nova pracovni mista, jako je venkovsky cestovni ruch a zfizovani dalSich
sluzeb pro obyvatele venkova.

Pozornost se zaméfi na oblasti s nepiiznivym vékovym slozenim obyvatelstva,
s cilem zabranit dalSimu vysidlovani venkovskych oblasti. Podpoii také ochranu

ptirodnich a kulturnich paméatek na venkové a projekty na obnovu a rozvoj vesnic.
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Ze Ctyt os, ze kterych sestava fond EAFRD, bude kli¢ovou osa II, ktera bude
zaméfend na zlepSovani Zivotniho prostiedi a krajiny. Konkrétné jde napiiklad
o podporu zemédélského hospodareni v horskych a podhorskych oblastech, kde se
intenzivni zeméd¢€lstvi nevyplaci pro nevhodnost pfirodnich podminek, ale kde je
nezbytné, aby n¢kdo o tuto ¢ast krajiny pecoval, aby nezarostla kopiivami a zlstala
atraktivnim mistem pro zivot obyvatel venkovskych obci a vyhleddvanym mistem
k traveni volného ¢asu obyvatel mést. S tim souvisi tfeba i1 podpora neproduktivnich
investic v zemédé€lstvi, jako je vysadba rozptylené zeleng.

Nedilnou soucasti jsou i lesy a vodni zdroje. Péce o né bude pochopitelné také
podporovana z prostiedkii EAFRD. Puajde kuptikladu o podporu zalesnovani
zemédelské pady, zlepSovani druhové skladby lesnich porostl, vytvareni biotopli pro
druhy rostlin a Zivo€ichil vdzanych na staré stromy a tlejici dievo.

Péce o ovzdu$i a Setfeni nerostnymi zdroji se ve fondu EAFRD promitne
v podobé podpory vyuziti obnovitelnych zdrojt, jako je vysadba rychlorostoucich
dfevin pro energetické vyuziti, coz mohou byt né¢které vrby a topoly, a také podpora
péstovani fepky a obili k vyrobé bionafty a benzinu s podilem biolihu. EAFRD
pamatuje i na postupy zemédélského hospodareni Setrné k zivotnimu prostiedi, jako je
podpora ekologického zemédé€lstvi bez vyuziti chemickych prostiedkl, oSetfovani
travnich porostii a specialni osevni postupy v ochrannych zénach jeskyni, a mnoho
dalsich. A kolik Ze vlastné penéz budeme mit k podpote naSeho venkova? Predpoklada
se, ze z fondu EAFRD by mohlo plynout piiblizné¢ deset a ptl miliardy korun ro¢né
z prostiedkl EU. To je objem, o ktery jisté stoji za to uchazet.

Ptestoze Evropsky parlament se dosud neshodl na schvaleni spolecného
rozpoctu, ktery v prosinci roku 2005 odsouhlasili §éfové vlad Clenskych zemi, méme

Neni pochyb o tom, Ze pomoci fondu EAFRD mutzeme docilit v dohledné dobé
hmatatelného zlepSeni kvality zivota na venkové,coz ve svém duasledku bude ku
prospéchu nas vSech. Bude tedy na nas, nakolik tento fond dokdZzeme vyuzit. (Denik

Pravo, 31.1. 2006)

Tento fond bude podporovat rozvoj venkova v rdmci prvni prioritni osy

Zvysovani konkurenceschopnosti sektoru zemédélstvi a lesnictvi zejména:

posilenim lidského potencidlu prostfednictvim
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- profesniho vzd€lavani a informacnich akci pro osoby ¢inné v sektoru zemédélstvi

a lesnictvi,
- osamostatiovani mladych zeméd¢lct a pred¢asného odchodu zemédélcl a osob

pracujicich v zemédé€lstvi do diichodu,

- vyuzivani poradenskych sluzeb ze strany zemédélct a vlastniki lesa,

- budovéni sluzeb v oblasti fizeni zemédélskych podniki, provozni vypomoci
a poradenstvi a pomoci rozvoje poradenskych sluzeb v oblasti lesnictvi;

restrukturalizaci materialniho potencidlu prostfednictvim - modernizace zeméd¢€lskych

podnikd,

- zvySovani hospodatské hodnoty lesa a ptidané hodnoty zeméd¢€lské a lesnické

prvovyroby,

- budovani a zlepSovani infrastruktury souvisejici s rozvojem a piizpisobovanim

zem&delstvi a lesnictvi, - obnovy zemédélského vyrobniho potencidlu poskozeného

ptirodnimi pohromami a pfijimanim vhodnych preventivnich opatfent;

zlepSovanim kvality zeméd¢€lské produkce prostifednictvim

- podpory zemédélct pii ptizpisobovani se narocnym normam zaloZzenym na
legislativé Spolecenstvi a téch, kteti se Gi€astni systému fizeni kvality potravin,

- podpory organizacim vyrobct pfi realizaci jejich informacénich kampani a opatieni na
podporu odbytu u vyrobkt, kterych se tykaji vySe uvedené systémy fizeni kvality
potravin,

- podpory restrukturaliza¢nich procesti v zemédé€lskych podnicich, jez vyrabély
prevazné pro vlastni potiebu,

- podpory vytvateni organizaci vyrobct.

Prioritni osa 2 ,,Obhospodafovani izemi" zahrnuje zejména:
b

trvale udrzitelné vyuzivani zemédélské pudy, tj.

- kompenzacni platby zemédélciim v horskych oblastech a pfipadné 1 z jinych divoda
neptiznivych prirodnich podminek,

- platby v rdmci soustavy chranénych izemi NATURA 2000,

- platby na agroekologicka opatfeni a opatfeni v oblasti ochrany zvitat a o ptispévky na
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neproduktivni investice;
trvale udrzitelné obhospodafovani lesnich pozemkii, tj. - prvni zalesnéni zemédélské
pudy,

- prvni zfizeni agrolesnického systému na zemédélské piid€ a prvni zalesnéni
nezeméedélské pady,

- platby v rdmci soustavy chranénych uzemi NATURA 2000 a platby na lesnicko-
ekologicka opatieni, - obnova lesnického produkéniho potencidlu a zavadéni
preventivnich ochrannych opatieni,

- prispévky na neproduktivni investice.
Prioritni osa 3 ,Diverzifikace venkovské ekonomiky a kvalita zivota na venkove"
zahrnuje zejména:

opatieni k diverzifikaci venkovské ekonomikys, tj.

- diverzifikaci smérem k nezemédélskym ¢innostem,

- podporu zakladani a rozvoje podnikii nejmensi velikosti za ucelem posileni

ekonomickych struktur a podnikani na venkové,

- podporu turistického ruchu,
- ochranu zvySovani hodnoty a pé¢i o pfirodni dédictvi jako pfispévek k trvale
udrzitelnému rozvoji;

opatteni ke zlepSeni kvality Zivota na venkové, tj.
- zékladni nezbytné sluzby pro hospodaistvi a obyvatelstvo venkova,

- obnovu a rozvoj vesnice, ochranu a zvySovani hodnoty kulturniho dédictvi venkova,

- opatfeni profesniho vzdélavani pro ekonomické subjekty k ziskavani nové kvalifikace
a oziveni na venkové.

Prioritni osa 4 je zaméfena na metodu LEADER, tj. na mistni rozvojovou strategii
zacilenou na:

- programy vztahujici se k urCitému Uzemi koncipované pro dobie vymezené

venkovské oblasti na subregionalni Grovni,

- partnerstvi vefejného a soukromého sektoru na mistni Grovni zalozené na sou¢innosti

zucastnénych subjektli a projektl z riznych oblasti mistni ekonomiky.
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Mistni akéni skupiny na zakladé této metody budou nositeli integrované mistni
strategie a budou odpovidat za jeji naplnéni Pro realizaci LEADER musi byt
rezervovano minimalné 7 % z celkového piispévku EAFRD.

Priority takto zaméfené politiky pro rozvoj venkova feSily naléhavé problémy,
a to:

- pottebu podpor ekonomického posileni venkovskych oblasti, zlepSeni ptfijmii obyvatel

venkovského prostoru a zajisténi hospodaiské stability venkova;
- potfebu ochrany Zivotniho prostfedi a trvale udrzitelného rozvoje venkova,

- potiebu stability osidleni a zamezeni vylidilovani nékterych venkovskych oblasti, a to
diversifikaci ¢innosti pro uplatnéni obyvatel, zlepSenim urovné sluzeb, budovanim
technické, zejména dopravni infrastruktury aj. Toto pojeti rozvoje venkova bylo
vyznamnym meznikem pro trvale udrzitelny rozvoj venkova. (Hrabankova, Bohackova,

2005)

5. PREDPOKLADANY VYVOJ POLITIKY SOUDRZNOSTI
V OBDOBI LET 2007 - 2013

Na zakladé zkuSenosti s realizaci strukturalnich akci v sou¢asném sedmiletém
obdobi jsou pro pfisti obdobi ze strany EU pfipraveny nasledujici zmény. Strategie
a zdroje politiky soudrznosti budou reorganizovany kolem tii novych prioritnich Cilt

strukturalnich akci, kterymi jsou:

-Konvergence,
- Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost,

- Evropska uzemni spoluprace.

Pro CR bude dulezité, Ze dojde:
- k plnému uzndni a posileni financovani zén s piirodnim handicapem a zvySena

pozornost bude vénovana i méstskym oblastem,

- k SirSimu delegovani pravomoci na cClenské stity a regiony, - ke snizeni poctu

finan¢nich néstroji soudrznosti,

- k integraci oblasti plisobeni soucasnych iniciativ Spolecenstvi URBAN a EQUAL do

priorit operacnich programu ¢lenskych stati nebo regiond,
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- ERDF nebo ESF v opatfenich tykajicich se ,infrastruktur" mohou byt vyuzity
soucasne,

- k viceletému planovani pro Fond soudrznosti,

- v§echna uzemi a vSichni obané EU budou moci vyuzivat nové politiky soudrznosti.

5.1 CILE EU PRO OBDOBI LET 2007 - 2013

K vyrazné zméné dojde u formulovani prioritnich cild. Pavodni tfi Cile

vytycené pro obdobi 2000-2006 nahradi Cile nasledujici.

1. Cil ,,Konvergence" (blizky soucasnému Cili 1) je urCen k urychleni hospodarské
konvergence nejméné rozvinutych regiont. Pjde o zlepSeni podminek pro ekonomicky
rust a rdst zaméstnanosti, investice do materidlnich a lidskych zdrojii, inovace,
schopnost ptizptsobit se ekonomickym a spoleCenskym zménam, ochranu zivotniho
prostiedi a efektivitu administrativy. Vyznamna bude podpora adaptability

ekonomickych a socidlnich zmén v zajmu ristu regiondlniho potencialu.

Cil ,Konvergence" bude zaméfen na regiony, jejichz HDP na obyvatele
nedosahne 75 % pruméru rozsitené EU. Pro tento Cil bude vyuzita specificka
a prechodna podpora, ktera bude se sestupnou tendenci fungovat az do roku 2013 pro
regiony, které ptresdhnou hranici 75 % v disledku prostého statistického efektu
roz§ifeni a vykazi HDP na obyvatele mezi 75 % priméru Spolecenstvi a hodnotou,

ktera bude stanovena podle seznamu dotcenych regiond.

Intervence budou uréeny na uspokojeni pozadavktt Hospodaiské a ménové unie
prostiednictvim Fondu soudrznosti, tzn. ze cil Konvergence bude pokryvat podobné
jako dfive zdsahy Fondu soudrZznosti v ¢lenskych statech, jejichz hruby narodni dichod
(HND) nedosahne 90 % pruméru EU.

Pro tento Cil budou cerpany prostiedky z EFRR, ESF a FS. Z ¢astky 264 mld.
EUR - tedy 78,54 % dotace do fondl, misto sou€asnych 75%, budou zdroje pro Cil
»Konvergence" rozdéleny takto:

- 67,34 % pro regiony s HDP na obyvatele niz§im nez 75% priméru, - 8,38 % pro

regiony, které jsou postizeny ,,statistickym efektem",
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- 23,86 % pro staty, které jsou pfijemci pomoci z Fondu soudrznosti, - 0,42 % pro

nejvzdalenéjsi regiony.

Specificka a prechodna podpora, kterd bude se sestupnou tendenci realizovana
do roku 2013 pro regiony, které piesahnou hranici 7,5 % v disledku prostého
statistického efektu rozsifeni a vykdzou HDP na obyvatele mezi 75 % praméru EU

a hodnotou, ktera bude stanovena podle seznamu doté¢enych regiond.

2. Cil , Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost", ktery ma posilit
konkurenceschopnost a atraktivitu regionti a ptredvidat hospodéiské a spolecenské
zmeény; podporovat inovaci, spolenost zaloZenou na znalostech, podnikavost, ochranu
zivotniho prostiedi a prevenci rizik, podporovat na zakladé Evropské strategie
zaméstnanosti prizpusobivost pracovniki a podniki a rozvoj trhi prace v kontextu
socialni inkluze. V zasad¢ by podpory v ramci tohoto cile mély pfedchazet zhorSujicim
se socidlné-ekonomickym zméndm a to posilovanim konkurenceschopnosti regiont
a zvySenim jejich pfitazlivosti.

Oblasti, které nebudou pokryty Cilem ,,Konvergence", budou moci vyuzivat
Cile ,.Konkurenceschopnost". Clenské staty vytvoii seznam regionii a piedloZi
programy ke spolufinancovani z EFRR. Tento Cil bude podpofen ze zdroji EFRR
a ESF, celkem 57,9mlId.EUR - 17,22 % z celkové sumy rozdélené takto:

- 83,44 % pro regiony, které nadale spadaji pod soucasny Cil 1

- 16,56 % pro regiony ve ,,phasing-in", tj. pro specidlni a pfechodnou podporu.

Rozd¢leni EFRR/ESF bude 50 : 50 u regiond, které spadaji pod soucasny Cil I;
u regiontl ve ,,phasing-in" mize podil ESF dosahnout az 50 %.

3. Cil , Evropska uzemni spoluprdce” se tykéd zintenzivnéni spoluprace na tfech

urovnich:
- pteshranicni spoluprace prostfednictvim spole¢nych programii,

- spoluprace na irovni nadnarodnich oblasti,

- sité pro spolupraci a vyménu zkuSenosti v celé¢ EU.

Tento cil je urCen Uzemim, u kterych pajde o podporu vyvazeného,

harmonického a trvale udrzitelného rozvoje v zajmu celého Spolecenstvi.

Cil ,,Spoluprace" tak podpoti vyvazeny, harmonicky a trvale udrzitelny rozvoj

evropského uzemi. U tohoto Cile budou pokryty ty regiony, které se nachéazeji podél
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vnitinich kontinentalnich hranic a vybranych vnéjsich kontinentdlnich hranic, jakoz
1 regiony nachazejici se podél namoinich hranic. Tento Cil bude mj. pfispivat na
pfeshraniéni slozky budouciho Evropského néstroje pro sousedstvi a partnerstvi

a Predvstupniho nastroje (pro dalsi kandidatské staty).

Zdrojem pro tento Cil bude Evropsky fond regionalniho rozvoje. Pridélena
Castka, ktera je stanovena na 13,2 mld. EUR, tedy 3,94 % z celkové sumy, urena na
uzemni spolupraci, bude rozdélena nasledovné: celkem 47,73 % na preshrani¢ni
spolupraci, 35,61 % na akce preshrani¢ni spoluprace na tizemi EU a 12,12 % jako
prispévek na ptreshrani¢ni ¢ast Nastroje pro sousedstvi a partnerstvi a Predvstupniho
nastroje, piicemz podil téchto dvou poslednich musi byt minimélné¢ ekvivalentni.
Procentni podily budou nasledujici:

- 47,73 % pro zoény nadnarodni spoluprace,
- 4,54 % pro evropské sit¢ spoluprace a vymeny,

- 35,61 % na akce pfimé uzemni spoluprace na izemi EU,

- 12,12 % ptispévek na pieshranic¢ni ¢ast Nastroje pro sousedstvi a partnerstvi a pro
pfedvstupni néstroj. Venkovské oblasti a zony zéavislé na rybolovu budou predmétem
diversifikacnich akci doplitkové financovanych strukturdlnimi fondy a koordinované
s akcemi nového Evropského zemédélskeho fondu pro rozvoj venkova (EAFRD)

a Evropského fondu pro rybolov (FEP).

Celkové zdroje na politiku soudrznosti pro obdobi 2007-2013 ve vysi 336,1
mld. EUR pfedstavuji zhruba tfetinu rozpoctu Spolecenstvi a 0,41 % HND EU (0,46 %
véetnd rozvoje venkova). Utast fondd na vefejnych vydajich bude omezena témito
hornimi hranicemi:
-85 % pro Fond soudrzZnosti,

- 75 % pro EFRR nebo ESF pod Cilem ,,Konvergence", a vyjimecné az 80 % v zemich,

které jsou podporovany z Fondu soudrznosti,

- 50 % pro EFRP nebo ESF pod Cilem ,,Konkurenceschopnost a zaméstnanost",

- 75 % pro EFRR pod Cilem ,,Spoluprace".

- 50 % pro nové dodatecné piispévky pro nejvzdalengjsi regiony, a to z EFRR jako

kompenzace zvysenych vydaju,

- 85 % na operacni programy v nejvzdalenéjSich regionech a na nejvzdalenéjSich

feckych ostrovech. Kromé uvedenych procent fondové Gcasti na verejnych vydajich lze
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predpokladat navyseni o 10% z ptispévkiit EFRR na akce meziregionalni spoluprace
v ramci Cild Konvergence a Konkurenceschopnost a o 5 % v ramci Cile
Konkurenceschopnost pro zony s pfirodnim handicapem (horské oblasti), s nizkou
hustotou osidleni - pfedevsim severni zony jiz nepokryté Cilem Konvergence. Zvyseni

ucasti Spolecenstvi pro tyto rizné zény mohou dosahnout celkoveé az 60 %.

Novym opatfenim ze strany EU je vytvofeni rezervy na kvalitu a vykonnost
a tzv. Narodni rezervy na neptedvidané udalosti. V budoucnu ptijde o tzv. vykonnostni
rezervu ,Rezervu na kvalitu a vykonnost", kterou tvoii 3 % ze zdroji EFRR a ESF na

programy v ramci Cilit Konvergence a Konkurenceschopnost.

Bude poskytovéna v souladu se zvySenim indexu HDP na obyvatele a miry
zaméstnanosti u Cile Konvergence podle udaji z let 2004-2010 a pro Cil
Konkurenceschopnost minimaln¢ 50 % prispévka z EFRR na inovace v letech 2007-

2010 a na zvySeni miry zaméstnanosti na zaklad¢ udaju z let 2004-2010.

Nova Nérodni rezerva na nepfedvidané udalosti, vytvofend Clenskymi staty ve
vysi 1 % z dotace Konvergence a 3 % z dotace Konkurenceschopnost, je urcena jako
prispévek na neoekavané mistni a odvétvové krize zptisobené hospodarskou a socialni

restrukturalizaci nebo otevienim trhu.

5.2. FONDY EU PRO OBDOBI 2007 - 2013

Vyznamné zmény jsou piedpokladdany u strukturdlnich fond a Fondu

soudrznosti. Ze strukturalnich fond budou rozhodujici:

Evropsky fond regiondlniho rozvoje (EFRR, angl. ERDF) - hlavni smér podpor
z tohoto fondu budou investice a opatieni k redukci regionalnich nerovnosti v EU.
Kromé posileni infrastruktur - doprava, Zzivotni prostiedi, energetika, vzdélani,
zdravotnictvi - a pomoci malym a stifednim podnikiim bude kladen novy diraz na
vyzkum a inovaci a na prevenci rizik. Dalsi podpory budou vychézet ze tii tématickych
okruhti: inovace a znalostni ekonomika, Zivotni prostfedi a prevence rizik, dostupnost.
Pteshrani¢ni programy budou zdiirazitovat predevsim podnikavost, spole¢nou spravu
zivotniho prostiedi a sdileni infrastruktur. Narodnostni programy budou zahrnovat
ochranu a spravu vod, dostupnost velkych siti a interoperabilitu systém, prevenci rizik
a spole¢né Cinnosti ve vyzkumu a technologickém rozvoji. Nafizeni pro EFRR rovnéz
definuje zvlastni ustanoveni tykajici se mést, oblasti s pfirodnim handicapem

a nejvzdalengjsich regiont a venkovskych oblasti. Zasahy EFRR budou zaméieny na
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jiné ¢innosti nez zemédélstvi a rybolov a na dostupnost a zlepSeni spojeni mezi mésty
a venkovskymi oblastmi.

Evropsky socialni fond (ESF, angl. ESF) - je zaloZen na silnéjSim vztahu mezi
ESF, Evropskou strategii zaméstnanosti a prioritami EU v oblasti zaclenéni do
spole¢nosti, vzdélavani a rovnych Sanci, aby bylo mozné predvidat zmény zplisobené
hospodaiskou a socialni restrukturalizaci, rozvojem znalostni ekonomiky
a demografickym vyvojem. Jedna se predevS§im o posileni lidskych zdrojli, aby se
zvysil potencial zaméstnanosti, produktivita prace a rust kvalifikovanych kapacit,
prizptsobivost pracovnich sil a podnikd, pfistup na trh prace.

Fondy pro venkov a zemédé€lstvi - nebudou jiz patiit mezi strukturdlni fondy, pajde o:

* Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV, angl. EAFRD) - jeho

zaméfeni je popsano v kapitole 4.1..

* Evropsky zemédélsky garancni fond (EZGF, angl. EGF) - k feSeni problému Spole¢né
zemédelské politiky (po odtrzeni orientac¢ni sekce od EAGGF). Tento fond by mél

v souladu s principy decentralizace Statni zemédé€lské politiky financovat zejména:
- ptimé platby zemé&délskym subjektiim - farmaiam,

- podporu exportu zeméde€lskych produktti do tietich zemi, - intervencni opatfeni

pro regulaci zeméd¢lskych trht,

- informacni a propagacni opatieni pro zeméd¢€lské produkty na vnitinim trhu EU

a ve tietich zemich, - informacni zajiSténi obchodnich aktivit.

Dale by mél poskytovat prispévky a platby v rdmci nerozdéleného fizeni,
zejména na specificka veterindrni opatfeni, opateni pro inspekci potravin, fytosanitarni
opatteni; propagaci zemed¢€lskych produktl, vyuziti genetickych zdroji v zeméd€lstvi,

systémy zeméd¢lského vyzkumu aj.

* Evropsky fond pro rybolov (FNOR, angl. FIFG) - s obdobnym zamétfenim jako

opatieni u jeho predchidce - Finan¢ni néstroj pro orientaci rybolovu.

* Kohezni fond - Fond soudrznosti (KF, angl. CF) - podminkou ziskani podpor z tohoto
fondu je dodrzeni kritérii hospodarské konvergence, zvladnuti vetejnych vydaji
a realizace programu stability; u transevropskych dopravnich siti bude akce fondu
zaméfena predev§im na prioritni projekty evropského vyznamu. Zasahy budou

pokryvat nejen velké infrastruktury v dopravé a ochrané zivotniho prostiedi, ale
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také oblasti, které maji jasny enviromentalni rozmér, jako je energeticka ucinnost
a obnovitelné zdroje energie nebo intermodalni dopravni sité¢, méstska a vefejna

doprava.

Hlavni zmény, které¢ 1ze v zemé&dé¢lstvi a rozvoji venkova v obdobi let 2007-
2013 ocekavat, jsou:
* Rozdéleni prostfedkd, tj. nové stanovené minimalni podily financovani jednotlivych
os; 10 % pro zlepSeni konkurenceschopnosti zeméd¢€lstvi a lesnictvi (priorita 1)
a pro diverzifika¢ni opatieni (priorita 3) misto piivodné stanovenych 15 %, podil

25 % pro prioritu 2 (pé€e o pudu).

Z vyse uvedené¢ho vyplyva, ze z prostiedkid urcenych pro EAFRD bude pro osu
1 k dispozici 10 % (podill), 25 % (podilit) pro osu 2 a 10 % (podild) pro osu 3.
* Priorit¢ Leader (osa 4) zlstava 5 %; pro 10 novych ¢lenskych statd je primérny podil
pro tuto osu 2,5 %. Opatieni piinasejici pfidanou hodnotu zeméd€lskym
a lesnickym produktiim budou omezena maximalnim podilem podpory. Opatieni
budou moci vyuzivat mikro, malé a stfedni podniky, a to az do 250 zaméstnancti
nebo ro¢niho obratu 50 mil. EUR. Pozadat mohou i vétsi firmy, a to az do 750
zaméstnancl nebo s obratem niz§im nez 200 mil. EUR. U nich se v§ak maximalni

podil subvence snizi o polovinu.

* Prémie pro mladé farmare se zvysi ze 40 tis. EUR na 55 tis. EUR. Doba odkladu pro

mladé farmare byla stanovena v souladu se standardy Spolecenstvi na 36 mésic.

* Dan z ptidané hodnoty se pro pfijemce podpory, ktery neni platcem DPH, stane

odpocitatelnou polozkou.

* Vzroste podil podpory v nejvzdalengjSich regionech a v méné vhodnych oblastech
(LFA). Do roku 2010 se bude pouzivat dne$ni definice LFA dand nafizenim
¢. 1257/1999.

« Uroven podpor pro zalesnéni vzroste na 70 % mimo LFA a na 80 % v LFA.
Maximalni ¢astka pti ztraté piijmu se zvySuje na 700 EUR/ha.
Podle Evropské komise budou ¢lenské staty pii pfipravé svych narodnich

strategii rozvoje venkova vychdzet z potieby:

- identifikovat oblasti, v nichz podpora EU pro rozvoj venkova vytvoii

nejvetsi pridanou hodnotu, - spojit hlavni priority EU,
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- zajistit jednotu s ostatnimi politikami EU, zejména kohezni a Zivotniho

prostiedi,

- spojit implementaci nové, na trh orientované Spolecné zemédélské

politikys nezbytnou restrukturalizaci. Hlavni trendy jsou:
- zlepSeni konkurenceschopnosti zemédélského a lesnického sektoru,
- zlepSeni zivotniho prostiedi a krajiny,

- zlepSeni kvality Zivota ve venkovskych oblastech a potifebna diverzifikace,

- vybudovani mistnich kapacit pro zaméstnanost a diverzifikaci ¢innosti,
- ptevod priorit od program,

- vzajemné doplnovani mezi jednotlivymi nastroji a politikami EU.

Komise i nadéle trva na postupném piesunu prosttedkll z podpory zeméd¢elstvi
na opatfeni pro rozvoj venkova. V roce 2006 poskytne ¢lenskym statim na tento ucel
11 mld. EUR. Z toho by CR méla &erpat 259,2 mil. EUR (cca 7,776 mld. Kg).
Z hlediska celkového ¢lenéni rozpoctu EU ptipadd 36 % finanénich prostfedki na
zemé&délstvi; tyto prostiedky budou rozdéleny takto: 68 % piimé platby, 17 % trzni

opatfeni, 15 rozvoj venkova.

EAFRD bude fungovat jako jediny fond uréeny na podporu rozvoje venkova.
Navaze na soucasny operacni program Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi,
Horizontalni plan rozvoje venkova a programy Leader+ a Leader CR, nova opatieni pro
lesni hospodaftstvi, péci o oblasti Natura 2000, péci o kvalitu vody, §irS$i podporu

rozvoje venkova nebo kvality potravin, a to prostfednictvim jedné platebni agentury.

Hlavnimi prioritami jsou programy na zlepsSeni konkurenceschopnosti odvétvi
zemédelstvi a lesnictvi, zejména modernizace hospodaistvi, pifidavani hodnoty

zemédélskym a lesnickym produktiim a podpora pro vytvareni seskupeni producentt.

Podle predpokladu by v letech 2007-2013 mohlo pfijit do rozvoje Ceského
venkova az 126 mld. K¢ (cca 4,2 mld. EUR) véetné 25% spolufinancovani z narodnich
zdrojii. Odpovida to zdméru Evropské komise, aby pro nové ¢lenské staty byl zaru€en

vy$$i nariist inan¢nich prostiedki na rozvoj venkova. (Hrabankova, Bohackova, 2005)
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Tab.5: Shrnuti pfechodu na Spolecnou zemédélskou politiku v obdobi let 2007-2013

— investice do zemédélskych podnikii

— vstup mladych zemé&délel do podnikéni

- prediasny odchod do diichodu

— vzdélavani

— méné piiznivé oblasti a oblasti s agroen
vironmentalnimi omezenimi,

— agroenvironmentalni opatieni

— zpracovéni a marketing zeméd&lskych
produktii

~ lesnictvi

— opatfeni na propagaci adaptace a rozvoje
venkovskych oblasti

— opatfeni ke zvyeni kvality potravin

— ustajovaci pohoda zvifat

— iniciativa LEADER+

Obdobi let 20002006 Obdobi let 2007-2013
Finanéni néstroj Oblasti financovani Finanéni ndstroj Oblasti financovani
EAGGF —sekce | 1. pilif SZP — Trh a podpora pi{jmové EAGF 1. pilif SZP - Trh a podpora
garance zékladny: pfijmové zakladny:
— pHimé platby — pfimé platby
- intervence spoletnych organizaci trhu — intervenéni opatfeni zemé&dél-
o podpora exportu sk},’ch trhii
— predvstupni programy — podpora exportu
— informaéni a propagaéni opatieni
— veterindrni opatfeni
— wvyuZiti genetickych zdrojii
— zemédélské (letni systémy
— systém zemédélského vyzkumu
2. pilif SZP - Rozvoj venkova: -
— pfevod finanénich prostfedki z 1. na 2.
pilif SZP v ramci principu
»Ccross-compliance™
EAGGF - sekce |2. pilif SZP — Rozvoj venkova: EAFRD 2. pilit — Rozvoj venkova:
orientace

— prioritni osa 1 zlepSeni konku-
renceschopnosti zemédélského
a lesnického sektoru

— prioritni osa hospodafeni s pidou

— prioritnf osa diverzifikace
venkovské ekonomiky

— novy piistup k iniciativé LEADER

(Hrabankova, Bohackova, 2005)
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6. METODIKA

Diplomova prace je rozdélena na cast teoretickou a praktickou. V casti
teoretické je popsan Evropsky zemédélsky podplirny a zaruéni fond (EAGGF),
podminky jeho vyuzivani a postaveni tohoto fondu v realizaci strukturalni politiky
v rozvoji venkova a zemedélstvi. Soucasti hodnoceni oblasti vyuziti EAGGF je rozbor
NR 1257/1999, které je zaméieno na podporu integrovaného rozvoje venkova
a zem&d¢lstvi. Budou uvedeny financ¢ni Castky, které byly schvaleny EK v operaénim
programu ,,Zemé&délstvi"(OP) pro CR a v Horizontalnim planu rozvoje venkova

(HRDP) a posouzena opatieni k jejich vyuziti v konkrétnich podminkéch.

V praktické casti DP je vymezena a prostifednictvim kritérii popsana sledovana
oblast Nymburska. Z Programu rozvoje kraje jsou vybrdna opatieni, kterd se tykaji této
oblasti a posouzeny moznosti ¢erpani prostiedkd prostiednictvim ptipravenych projektt
v ramci OP a splnénim kritérii HRDP. Z dostupné evidence SZIF je vyhodnocena

vyplata piimych plateb a narodnich programii v této oblasti.
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Cast prakticka

7. CHARAKTERISTIKA STREDOCESKEHO KRAJE

Stiedo¢esky kraj lezi uprostied Cech. Svou velikosti, podtem obci i obyvatel
patii mezi nejvétsi kraje Ceské republiky. Je vyspélou pramyslové zemédélskou oblasti.
Jeho bohaty historicky vyvoj je uzce spjat s vyvojem hlavniho mésta Prahy, se kterym
fakticky tvoti jeden nedilny geograficky i ekonomicky celek.

Z uzemniho hlediska je kraj tvofen, dvanacti okresy. Pouze deset z nich
ma okresni meésta — okresy Praha-vychod a Praha-zapad okresni mésta nemaji.
Vyznamnou, a do ur¢it¢é miry 1 negativni a problémovou, specifikou kraje
v regionalnim systému je absence krajského mésta. Krajsky urad Stredoceského kraje
sidli také v hlavnim mésté Praze, Praha je vSak samostatnym krajem a je Stfedoceskym
krajem zcela obklopeny.

Z vetejn¢ spravniho hlediska doslo v poslednich letech ve vymezeni
1 Clenéni kraje k vyznamnym zméndm. StfedoCesky kraj jako vyS$i tGzemné
samospravny celek vznikl v roce 2000.

Sttedodesky kraj je svou rozlohou 11 014 km2 nejvétsim krajem Ceské
republiky, zaujima 14 % plochy republiky, je pfiblizné 1,9krat vétsi, neZ je praimérna
sousedi se vSemi ¢eskymi kraji kromé& Karlovarského,se kterymi vytvari oblast NUTS
2, za ucelem podpory regionalniho rozvoje, ale nesousedi s zadnym z kraji
moravskych. NejrozsahlejSimi okresy podle rozlohy jsou okresy BeneSov a Piibram.
Nejmensi rozlohu maji oba metropolitni okresy Praha-vychod a Praha-zapad.
K 1. 1. 2004 bylo na uzemi kraje 1 146 obci. Nejvétsi pocet obci je soustfedén v okrese
Mlada Boleslav (123 obci), nejmensi pocet obci ma okres M¢élnik (70 obci). Kraj je
charakteristicky vysokym podilem obci s poctem obyvatel do 2 tisic, ve kterych Zije
piiblizné 43 % obyvatel.

Stiedogesky kraj lezi v centralni &asti Ceské kotliny. Jeho reliéf je
pomérné malo Clenity. Sever a vychod je rovinaty, na jihu a jihozapadé¢ prevladaji
vrchoviny. Nejvyssim bodem uzemi je jihozapadné od Prahy vrchol brdskych hiebent
Tok (864 m/n.m.). Nejnizs§im bodem je fecisté Labe (153 m/n.m.), které opousti uzemi

kraje v jeho severni ¢ésti v okrese Mélnik.

52



Na sprasich a naplaveninach v rovinatém tizemi Ceské tabule se vyvinuly
zivinami bohaté pudy. Pfispélo k tomu teplé podnebi, proto ma napt. zemédélstvi
severni a vychodni ¢asti pfiznivéjsi podminky nez v jinych oblastech StfedoCeského
kraje. Celkové je podnebi na vétSin€ tzemi ptiznivé. Nejteplejsi podnebi je v Polabi
a dolnim Povltavi.

Zeméd¢lska piida zaujima témet 61 % celkové rozlohy kraje, coz je o néco
vice nez je republikovy primér. V celé niz§i ¢asti uzemi se vyskytuji ve velkém
rozsahu tUrodné cernozemé i pudy humusokarbonatové a hnédozemé, ve vyse
polozenych oblastech kraje prevladaji pidy podzolové. Ve StiedoCeské vrchoviné
a Ceskomoravské vrchoviné pak pievazuji hlinitopis¢ité pudy.

Celkem 28 % rozlohy kraje pokryvaji lesy. NiZ§i zalesnénost méa pouze
Praha. Dlouhé osidleni a historicky intenzivni hospodarské vyuzivani pidy se projevilo
v odlesnéni pomérné velké Casti uzemi na severu kraje, naopak v jizni ¢asti kraje je
lesni bohatstvi pomérné znacné, a to zejména na Dobfissku, Rozmitalsku a v Posazavi.

Kraj lze charakterizovat jako primyslové — zeméd¢€lsky. Podil kraje na HDP
Ceské republiky v poslednich letech rostl, v roce 2002 &inil 9,0 %.

Stfedocesky kraj ma kromé Prahy nejhustsi, ale také nejpfetizenéjsi, dopravni
sit’ v republice. Své zastoupeni v kraji ma i vodni doprava. Labsko — vitavska vodni
cesta, jejiz priblizné tfi ¢tvrtiny se nachdzeji na tizemi kraje, je jedinou vodni cestou
v Ceské republice pro mezinarodni piepravu.

Kvalita zivotniho prostiedi se v 90. letech postupné zlepSovala.

Cvwr

cvwr

napojenych na kanaliza¢ni sit’, na vefejné vodovody 1 se zavedenym plynem.

Demograficky vyvoj kraje se zacal ve 2. polovin€ 90. let hlavné diky
vystavbé satelitnich obytnych celkti v okoli Prahy vyrazné¢ ménit. Zatimco ubytek
obyvatelstva pfirozenou ménou je staly, nebot’ v kraji je nizka porodnost a pomérné
vysoka umrtnost podminéna vékovou strukturou populace, tak migracni saldo proslo
vyraznou zménou. Kraj ma tak vysokou imigraci, Ze celkovy pocet obyvatel
v porovnani s ostatnimi kraji republiky vyrazné¢ vzrustd, v roce 2001 byl dokonce
StiedocCesky kraj v republice jediny s kladnou bilanci obyvatelstva.

Ve srovnani s odvétvovou strukturou zaméstnanosti v CR je v kraji

nadprimérné zastoupena primyslova vyroba a zeméd¢lstvi, naopak podil stavebnictvi
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a sluzeb na celkové zaméstnanosti je nizsi, oblast sluzeb vSak vykazuje v poslednich
letech progresivni rust.

V regionu existuje v porovnani s republikou vysoka dojizd’ka ekonomicky
aktivnich obyvatel do zaméstnani do jiné obce nez bydli. Vyssi dojizd’ku ovliviiuje
jednak vysoké procento ,,malych™ obci v kraji, jednak moznost dojizdéni za lepSim
pracovnim uplatnénim 1 vysSimi vydélky do hlavniho mésta, ptipadné okresu Mlada
Boleslav, ktery ma jediny z okresti Stfedoceského kraje kladné  saldo dojizd’ky za
praci.

Mira nezaméstnanosti je dlouhodobé nizsi proti republikovému priméru.
Existuji vyrazné rozdily v nezaméstnanosti uvniti kraje, op€t ovlivnéné blizkosti Prahy.

(WWW.CcZs0.¢cz)

8. CHARAKTERISTIKA OKRESU NYMBURK

Okres Nymburk se rozklada ve vychodni ¢asti Stiredoceského kraje v Polabské
niziné. Jeho severnim sousedem je Mladoboleslavsko, na zapad¢ hrani¢i s okresem
Praha-vychod, jiznim sousedem je Kolinsko a na vychod¢ hrani¢i s jiCinskym
a kralovéhradeckym okresem.

Povrch Nymburska je madlo ¢lenity s charakterem vyrazné rovinného typu.
Nejvétsi cast okresu lezi v niziné pod 200 m nad mofem a jen na severu Uzemi mirné
stoupa do vysky ke 300 m nad mofem u Chroustova — 290 m. Nejniz§i misto je pii
odtoku Labe z okresu — 173 m n.m.. Ojedinélé lokality jako OSkobrh 285 m n.m.,
Chotuc 252 m n.m. a Sadsky kopec s 213 m n.m. porusuji rovinny raz krajiny.

Svoji rozlohou 876 km2 zaujima okres 6. misto ve Stiedoceském kraji a 8,0 %
z jeho rozlohy. K primérnym okresim kraje patii také svou hustotou osidleni 97
obyvatel na km2. K 1. lednu 2004 nélezelo do okresu Nymburk 90 obci, ve kterych Zzilo
85 408 obyvatel, 41 569 muzi a 43 839 Zen. V Sesti méstech okresu — Nymburce,
Podébradech, Lysé nad Labem, M¢éstci Kralovém, Sadské a Milovicich zilo 55,2 %
vSech obyvatel, pfi¢emz v nejvétsim mésté Nymburce pocet obyvatel presahl 14 tisic,
okolo 13 tisic obyvatel ma lazeniské mésto Podébrady. Primérny vék obyvatel okresu
Nymburk 39,9 roku i hodnota indexu stari 98,2 jsou hodnoty méné piiznivé nez
hodnoty krajské.

Pro ptihodnou polohu a trodnost pidy bylo Nymbursko v minulosti ryze

zeméd¢elskou oblasti. Rozvoj primyslu nastal az s vystavbou Zeleznicni traté
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Praha — Olomouc. V ramci Stiedoc¢eského regionu méa vyznam nymburské zemédélstvi,
z hlediska intenzity zemédélské vyroby patii k pfednim okresim v kraji. Zeméd¢€lska
puda zabira 70 % plochy okresu, kterd je z vice nez 92 % zornéna. Tradi¢ni je vyroba
obilovin, cukrovky, zeleniny a ovoce.

Podle vysledktt SLDB 2001 ¢inil podil ekonomicky aktivniho obyvatelstva na
celkovém poctu obyvatel 51,7 % a mira ekonomické aktivity u muzi (69,8 %) 1 Zen
(53,4 %) byla pod primérem kraje. Nejvétsi pocet ekonomicky aktivnich osob pulisobil
v primyslu. Pfipadlo na n¢j 26,3 % ekonomicky aktivnich, ale tento podil mél
v porovnani s pfedchozimi lety klesajici tendenci. Stejna situace je i v zeméd¢lstvi, kde
za poslednich deset let klesl podil pracujicich dokonce o 11 procentnich bodl az na 6,6
% z ekonomicky aktivnich. Relativné nejvyssi podil Zen pracuje v odvétvich Skolstvi,

kultura, zdravotnictvi socialni ¢innosti.

Tab.6: Rozd¢leni puidy v ha

z toho:
Nezemé- | ztoho
Zeméedélska trvalé
. orna délska lesni
, plda travni | zahrady . .
Kraj, okresy puda puda puda
porosty
Region,
. Non-
districts incl.:
Agricultural | Arable | Permanent agri-
Gardens Forest
land land | grassland cultural
land
land
Stiredocesky
kraj 669 666 558 212 70 058| 25881 431776| 304 737
Benesov 94894 | 73123 18 131 3080 57453 41781
Beroun 35043 26339 6 366 1810 31141 23603
Kladno 48 451 43744 1420 1596 20694 11969
Kolin 60284 52796 2770 1882 24338 14891
Kutna Hora 60 632 50665 6263 1837 31051 21479
Me¢lnik 47076 4199% 1954 1569 24163 13 818
Mlada
Boleslav 66479 58135 5021 21171 39298| 28200
Nymburk 61252 56468 2379 1677 26352 15068
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Praha-

vychod 40976 34707 2319 3471 17 423 9611
Praha-zapad 34814 28469 2 449 3118 23801 16 086
Piibram 70922 50 548 17 580 2516 91875 72303
Rakovnik 48 843 | 41224 3 406 1208 44187 35928

9. PROGRAM ROZVOJE KRAJE TYKAJICI SE ROZVOJE
VENKOVA A MULTIFUNKCNIHO ZEMEDELSTVI

Stiedocesky kraj je charakteristicky vysokym podilem obci do 2 000 obyvatel,
ve kterych Zije ptes 40 % obyvatelstva. Jediné mésto nad padesat tisic obyvatel je
Kladno. Tento fakt je jednim z pfi¢in nedostate¢né vybavenosti kraje technickou
infrastrukturou.

V celorepublikovém srovnani je StfedoCesky kraj charakteristicky vys$si
rozlohou zemédélské pudy a vyssim poctem zaméstnancti v zeméedélstvi. Z celkového
poctu pracovnikit v zemédélstvi je vice nez polovina zaméstnancl, Ctvrtina Clent
zemédelskych druzstev a pres desetinu tvoii soukromnici.

Vys8ich meziro¢nich hodnot rlstu v zivo€isné a rostlinné vyrobé dosahuji
okresy, které nejsou podle rozlohy zemédélské piady a poctu zaméstnanct

v zemédé€lstvi povazované za zeméd¢€lské — Mladéa Boleslav, Kladno a dale zemédélsky

region Kutna Hora.

Graf 1: Primérny evidencni pocet zaméstnanct (v %)

65,6

zemé&délstvi primysl a sluzby

stavebnictvi

@ Stredocesky kraj @ CRO EU |
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Vyrazné¢ zemédelskymi jsou okresy Kutna Hora a BeneSov (kolem 13 %

zaméstnancl v zemeéd¢lstvi), ve srovnani s krajskym 1 republikovym primérem maji

nadprimérny podil zaméstnanci v zemédélském sektoru rovnéz okresy Rakovnik,

Ptibram a Nymburk

Tab.7: Struktura zaméstnanosti k 31.12. 2000

Primérny eviden¢ni pocet zaméstnancu

C(;Illke Zem. | Primysl | Stav. | Sluzby | Zem. | Prim. | Stav. |SluZby
Absolutné relativné v %
BeneSov 25299 3148 9787 1529 10835|12/4 38,7 6,0l 4238
Beroun 21549 835| 10170 802 9742| 3.9 47,2 3,70 45,2
Kladno 33844 908] 12342] 2538] 18056| 2,7 36,5 7,5 534
Kolin 23538 1111 10055] 1131| 11241| 4,7 42,7 4,8] 478
Kutna
Hora 18825| 2535|7829 755 7706| 13,5 41,6 4,0l 40,9
M¢lnik 25104 923 11839] 1413] 10929| 3.7 47,2 5,6 435
Mlada
Boleslav 46940 2093 27691| 1175 15981] 4,5 59,0 2,5 34,0
Nymburk 20274 1825] 6679 774) 10996| 9,0 32,9 3,8 54,2
Praha-
vychod 22913 960] 7747 1213] 12993| 4,2 33,8 53] 56,7
Praha-
zapad 15079 596 4873 967 8643| 4,0 32,3 6,4 573
Piibram 27456 2887 10297| 1576/ 12696]10,5 37,5 5,70 46,2
Rakovnik 14148 1461 5939 685 6063|10,3 42,0 4,8 42,9
Stiredni
Cechy 294969 19282| 125248| 14558 135881| 6,5 42,5 4,9 46,1
Ceska
republika | 3119548| 160835[1180524| 180337| 1597852| 5,2 37,8 5,8 51,2
Ve Stiedo¢eském kraji  z celkového poctu pracovniki v zemédélstvi je

62% zaméstnanct, 25 % clenové druzstev, 13 % samostatné hospodaticich rolnika

spolu se spolupracujicimi ¢leny domacnosti
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Graf 2: Podil zaméstnanosti v zeméd¢lstvi z celkové zaméstnanosti (v %)
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10. ZAMERY V RAMCI ROZVOJE VENKOVA A
MULTIFUNKCNIHO ZEMEDELSTVI

Hlavnim zamérem je zastaveni vylidilovani venkova a podpora rozvoje

zemé&délstvi, primyslu, femesel a sluzeb.

10.1. VYVAZENY ROZVOJ SiDEL

Zamérem je orientovat izemni rozvoj tak, aby se zastavil nebo alespon omezil
trend ubytku obyvatel malych obci a jejich zanik.
Vychodiska: Zmény vlastnickych vztahli, snizovdni objemu vyroby a soucasna
restrukturalizace zeméd¢€lstvi, snizovani pracovnich ptilezitosti a ekonomicky vynucené
ruseni sluzeb vedou k obavam o budoucnost malych obci (pod 500 obyvatel).
Nastrojem k feSeni tohoto problému jsou izemni plany a dalsi programy, které povedou
k vyvazenému rozvoji sidel vedoucimu k rozvoji bydleni a infrastruktury na jedné
stran¢, tak ochran¢ volné krajiny na strané druhé. Veskeré plany a programy musi
sméfovat zkvalitnéni Zzivotnich podminek obyvatelstva a zlepSovani jeho vékové

struktury.

Strategické sméry

e Podpora obci, sdruzeni a svazkii obci za ucelem spoluprice a teSeni

udrzitelného rozvoje
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e Podpora obnovy a rozvoje malych venkovskych sidel
e Vytvareni podminek pro rozvoj bydleni a podnikéni a sluzeb na venkové

e Vytvafeni podminek pro zlepSovani vékové struktury obyvatelstva

10.2. ROZVOJ ZEMEDELSTVI A LESNICTVI

Zamérem je dosahnout takového rozvoje zemédélstvi, lesnictvi, které je
ekonomicky rentabilni a zaroven je v souladu s principy zachovani zivotniho prostredi
na venkové.

Vychodisko: Zeméd€lstvi plni kromé své ekonomické funkce 1 funkci sluzeb
pro zivotni prostfedi. Celistvost pfirody a vyuzivani krajiny vyZzaduje, aby jeji
obhospodaiovani, kvalita a krasa byly chapany jako vzajemné zavislé faktory. Kazdé
vyuzivani krajiny vSak ptirodu urc¢itym zptisobem méni - zkulturiuje anebo poskozuje.

Proto je tfeba hledat cesty vedouci k minimalizaci $kod.

Strategické sméry
e ZajiSténi udrzby zemédélské krajiny
e Rozvoj mimoprodukénich funkei zemédélstvi
o ZlepSovani podminek pro rozvoj efektivni a ekologicky Setrné zemédclské
vyroby
a zpracovatelského primyslu
e ZvySovani lesnatosti krajiny, podpora vhodné druhové skladby, diraz na
produkci
v kladnych externalit lesniho hospodaistvi
e Podpora udrzeni tradice myslivosti a rybatstvi

e Systematicka vychova obyvatelstva k péci o krajinu

10.3. PRACOVNI PRILEZITOSTI NA VENKOVE

Zamérem je udrzet stavajici a vytvofit nové pracovni pfileZitosti na venkove.
venkové je zajiSténi dostatku pracovnich pftilezitosti, které budou muset byt hledany
jinde nez v tradicnim zemédé€lstvi. Pro rozsifeni primyslového a zivnostenského
sektoru na venkové je nutné v komunalni politice vytvofit ptedpoklady, nebot’ jediné,

¢eho maji vesnice zdanlivy dostatek, jsou volné plochy. Od zakladani novych podnikt
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odrazuje podnikatele nedostatecnd energeticka sit, nedostatek vody, chybéjici
kanalizace, nedostatek mistnich kvalifikovanych pracovnich sil nebo nevhodna
dopravni sit’ a Spatnd dopravni obsluznost. Dale nedostatek financnich zdroji pro
investice, nevyhodna tvérova a dailova politika, nedokoncena legislativa, nedofesené

vlastnické vztahy, nedostatek trzniho prostoru (klientely).

Strategické sméry

e Rozvoj provozl zpracovavajicich mistni produkty

e Rozvoj sluzeb (obchod, femesla, distanéni zaméstnavani, sluzby, socidlni
sluzby, kulturni sluzby)

e Rozvoj agroturistiky a venkovské turistiky

e Marketingova podpora vyrobku a sluzeb produkovanych ve venkovskych
oblastech

e Podpora rozvoje priimyslu a sluzeb v siti vétSich obci a mensich mést (20 km je

dostupnd vzdalenost)

10.4. SLUZBY NA VENKOVE

Zamérem je zajistit sluzby a jejich dostupnost na venkové vcetné dopravni
obsluznosti.

Vychodisko: Slozitym problémem, ktery je v posledni dobé velice aktualni, je
zajisténi sluzeb na venkové. Nizka hustota osidleni je pfi¢inou, pro¢ jsou sluzby zavislé
na velikosti poptdvky v tomto prostoru nerentabilni. OvSem vesnice, které¢ nemaji
alespont obchod, restauraci, postu, femeslniky - Zivnostniky (autoopravna, instalatér,
malif...), matefskou a zdkladni Skolu nejsou atraktivni pro ptfipadné nové obyvatele.
Rada dal$ich sluzeb a pracovni mista jsou obvykle dostupné pouze v mikroregionalnich

a regionalnich centrech, coz podtrhuje vyznam dopravni obsluznosti.

Strategické sméry

e Zajisténi dopravni obsluznosti venkovskych sidel

e Zajisténi dostupnosti zékladnich sluzeb (zdravotnické, socidlni a vzdélavaci,
zasobovani; budovani odbytovych center)

e Podpora rozvoje sluzeb v siti mikroregionalnich a regionélnich center (max. 20

km je dostupnd vzdalenost)
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10.5. KULTURNI A SPOLECENSKY ZIVOT NA VENKOVE

Zamérem je zajistit adekvatni podminky pro rozvoj venkovské kultury na
vesnici.

Vychodisko: Vyhodou vesnice je to, Ze jde o malou piehlednou jednotku,
bezprostfedné spjatou s krajinou, pro kterou jsou velmi vyznamné spolecenské vztahy.
Vesnice spliuje potfebu integrace, vélenéni do urcité spolecenské skupiny a rozvoj
nejen tradicni kultury, ale 1 zakladani novych tradic kultury zde piedstavuji pfirozenou

formu tohoto zac¢lenéni.

Strategické sméry

e Rozvoj mistnich kulturnich, spolkovych a sportovnich aktivit

e Udrzba a obnova mistn& vyznamnych pamatek (p¥irodnich i kulturné-
historickych)

e Propagace a medializace vyznamnych spolecenskych, kulturnich a dalSich
aktivit

vesnického obyvatelstva

10.6. SWOT ANALYZA ROZVOJE VENKOVA A MULTIFUNKCNIHO
ZEMEDELSTVI

Slabé stranky Silné stranky
- nedofeSené vlastnické vztahy + dobré podminky pro kvalitni
k ptidé a pozemkové upravy zemédelskou vyrobu
- nizk4 efektivnost zemeédélské + tradice zemé&dé&lské vyroby a
vyroby venkovského osidleni ve stredoceskych
- posilovani pouze obytnych funkci obcich

nékterych obci a okresi

- Spatna dopravni obsluznost
venkovskych sidel a devastované
komunikace

- nizka aroven infrastruktury

- nedostatecna podpora podnikani
na venkové

- nedostatek pracovnich piilezitosti

- nepfizniva vékova struktura
obyvatelstva v malych obcich

- nedostupnost moznosti vyuZzivani
podplrnych programa v malych
obcich

+ kvalita prostfedi pro venkovské bydleni

pfirodni a kulturni bohatstvi
sttedo¢eského venkova

61



- devastovana tradi¢ni venkovska
architektura

- dlouhodobé nepochopeni potieb
venkova a jeho obyvatel
ptedstaviteli riznych instituci

Hrozby PrileZitosti

- zivelna urbanizace piiméstské + vyssi uroven vyuziti podptrnych
krajiny a narusovani tradi¢nich programi pro rozvoj venkova na
sidelnich struktur a celkového zaklad¢ spoluprace predstavitelll obci,
razu nevhodnou vystavbou statnich instituci a podnikatell

- ruseni Skol na venkové + rozvoj nepotravinové zemédelské

- odliv lidskych zdrojt produkce

- snizovani ekonomické sily na

Kove + restrukturalizace zemédélstvi

venkove v oblastech s nizsi bonitou pudy

+ podpora zeméd€lstvi z podpiirnych
programt EU

+ dobré podminky pro zpracovatelsky
pramysl v zeméd¢lstvi

+ podpora trvale udrzitelného rozvoje
turistického ruchu (napft. agroturistika)

(www kr-stredoceky.cz)

Ze swot analyzy je patrno, Ze pro oblast Nymburska ptfevazuji slabé stranky nad
silnymi. Silné stranky ukazuji, Ze je mozZnost feSeni slabych stranek, jelikoz v ptipadé
vyuziti silnych stranek je mozno eliminovat stranky slabé. To samé plati pro eliminaci

hrozeb pomoci ptilezitostmi.

11. OPATRENI K VYUZITi PROSTREDKU PRO OBLAST
NYMBURSKA

Pro oblast Nymburska je, tak jako pro ostatni oblasti, dilezité vyuziti moznosti
¢erpani prostredkil prostiednictvim ptipravenych projekt v rdmci OP zeméedélstvi.
Pomoci téchto projekti je mozné zlepSit nejen zemédélstvi, ale také Zivot ve
venkovskych oblastech. Oblasti, ve kterych je ¢erpani prostredki pro oblast Nymburska
nejdilezitéjsi jsou:
« Podpora malého a stfedniho podnikéni na venkové
o Investice do péfe o krajinu vcetné revitalizace krajinnych prvkii a rozvoje

mimoprodukénich funkci zeméedélstvi
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ZlepSeni kvality zivota v malych obcich a udrzeni jejich ekonomickych
a obytnych funkci, rozvoj venkovskych forem turistiky

Zvyseni konkurenceschopnosti, kvality a intenzity zeméd¢€lstvi, lesnictvi
a vodniho hospodarstvi, rozvoj doplitkovych a néslednych sluzeb pro
zem&dé€lstvi, lesnictvi a zpracovatelsky prumysl

Vytvoteni podptrného zdrojového informacniho, poradenského a vzdélavaciho

systému soustfedéné pomoci stabilizaci a naslednému rozvoji venkova

11.1. PODPORA MALEHO A STREDNiHO PODNIKANI NA VENKOVE

Struény popis vychozi situace

vvvvvv

meésté. Je zde velmi slozité podnikat ve vétSing tradi¢nich obort, které neptinaSeji ve

mésté problémy.

Cile opatieni

vytvareni pracovnich prilezitosti na venkove
stabilizace lokalnich ekonomik mensich sidel
vyuziti mistnich lidskych a surovinovych zdroji

zvySeni nabidky a irovné¢ obchodil a sluzeb

Aktivity napliujici opatieni

obnova, udrzba a zfizovani technické infrastruktury

vyuziti stdvajicich nemovitosti

podpora vzniku “mikrofirem” (do 10 zaméstnancit)

pomoc pii ziskavani a sdruzovani investic

poradenstvi pfi vstupu a udrzeni na trhu

podpora spoluprace s dodavateli a odbérateli sméiujici k maximélnimu dal§imu
zpracovavani surovin a meziproduktt v kraji a v misté

obnova tradi¢nich femesel

Skoleni a kvalifikace v oborech postavenych na mistnich surovinach
podpora vzniku a provozu mistnich trhi (komoditni burza)
marketing a propagace mistnich produktt

podpora sdruzovani obci za ucelem spoluprace
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Realizaéni vystupy opatieni
e nové podnikatelské aktivity
e poradensky servis pro podnikatele v malych obcich
e propagacni aktivity
e vyuzité nemovitosti

e ziskana investice pro malé podniky

Dopady do ekonomiky

e sniZeni nezaméstnanosti

Cilové skupiny
e podnikatelé
e obce a jejich sdruzeni
e vlastnici, spravci a uzivatelé nemovitosti
e hospodarské a agrarni komory
e obyvatelé venkova

e nevladni organizace

11.2. INVESTICE DO PECE O KRAJINU VCETNE REVITALIZACE
KRAJINNYCH PRVKU A ROZVOJE MIMOPRODUKCNICH FUNKCI
ZEMEDELSTVI

Cile opatieni
e zvySeni ekologické stability krajiny
e zvySeni retencni schopnosti krajiny
e ochrana krajinného razu
e zlepSeni prostupnosti krajiny
e zvySeni biodiverzity

e snizeni podilu zornéni zemédelské pudy

Aktivity napliujici opatieni
e podpora vytvateni, idrZby a obnovy skladebnich prvki USES
e revitalizace fi¢nich systému
e realizace environmentalnich programi
e zalesiiovani a zatraviiovani, vysadba zelené

e péce o vyznamné prvky v krajiné
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e komplexni pozemkové upravy

Realiza¢ni vystupy opatieni
e ckologickd vyvazenost krajiny
e projekty revitaliza¢nich uprav
e projekty na zakladani a realizaci USES
e realizace komplexnich pozemkovych uprav
e projekty novych malych vodnich nadrzi nebo obnova stavajicich
e obnova moktadl, obnova zelen€, obnova pramenist’, obnova luk
e uchovani a péce o pamatné stromy
e udrzba a obnova starych parki
e projekty hrazeni bystfin
e projekty protieroznich opatieni
e obnova druhové a porostni skladby lest (les jako vyznamny krajinny prvek)
e rekonstrukce polnich a lesnich cest
e navrhy na vykupy pozemkti vhodnych pro zvyseni ekologické stability krajiny
e zichranné programy zvlasté chranénych Zivocichii
e obnova aleji
e obnova rybniki

e obnova a udrzba krajinnych prvki

Dopady do ekonomiky
e spiSe ,,negativni — bude nutna financni podpora
e snad ,,u retencni schopnosti krajiny” — dopad na vodni zdroje (kvalita, kvantita)
— moznost rozvoje tzemi
e vyS8i navstévnost — turismus
e snizeni nezaméstnanosti

e vytvofeni novych firem

Cilové skupiny
e vlastnici, spravci a uzivatelé nemovitosti
e vlastnici, spravci a uzivatelé vodnich tokti a ploch
e obce a jejich sdruzeni

e obcanska sdruzeni
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11.3. ZLEPSENI KVALITY ZIVOTA V MALYCH OBCICH A UDRZENI
JEJICH EKONOMICKYCH A OBYTNYCH FUNKCI, ROZVOJ
VENKOVSKYCH FOREM TURISTIKY

Strucny popis vychozi situace

Zivot na venkové ma &asto vys$si kvalitu nez ve mésté. Na obyvatele malych
obci jsou vsak kladeny vyssi naroky, tykajici se respektovani a rozvoje svébytnych
hodnot venkova. Ekonomicky dopad spojeny piedevsim s vy$$imi ndklady na dopravu

je zfetelny zvlasté v odlehlych oblastech.

Cile opatieni
e zlepSeni fungovani obci
e zlepsit zivot pro stalé obyvatele
e zabranit odlivu obyvatel z malych obci

e zvysit atraktivitu venkova pro navstévniky a obyvatele

Aktivity napliiujici opatieni

e zajiSténi dopravni obsluznosti a jeji pfizpiisobovani potfebam obyvatel venkova
(integrované systémy)

e zlepSeni mistni dopravni sité¢ v€etné mistniho znaceni

e rozSifovani spoluprace a sdruzovani obci

e podpora mobilnich zdravotnickych a socidlnich sluzeb

e podpora ,,prace na dalku*

e agroturistika a dal$i formy venkovské turistiky

e poradenstvi

e podpora vybavenosti obci informacnimi technologiemi (informacéni centra pro
vetejnost)

e propagace mistnich pozoruhodnosti, pamétihodnosti, kulturnich a sportovnich
ptilezitosti

e udrZeni stavajicich a vytvareni novych pracovnich mist

e podpora drobnych sluzeb ob¢aniim

e poiadani kulturnich a spolecenskych akci

e podpora vzniku a rozvoje zdjmovych sdruzeni a spolkl

Realiza¢ni vystupy opatreni

e integrované dopravni systémy
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e nové dopravni spoje

e nové dopravni sit¢ a mistni znaceni

e opravy mistnich komunikaci a komunikaci II. a III. tfidy v odlehlych uzemich
e Sirsi spoluprace a nova sdruzeni obci

e zdravotnické a socidlni sluzby

e prace na dalku*

e agroturistika a venkovska turistika

e poradensky servis

e zpfistupnéni financnich zdroja

e spoluprace jednotlivych subjektt

e informacni centra a informac¢ni technologie
e propagace

e nova pracovni mista

e nové drobné sluzby

e kulturni a spolecenské akce

e zajmova sdruzeni a spolky

Dopady do ekonomiky
e pracovni prilezitosti pro venkovské obyvatelstvo
e priliv drobnych investic na venkov

e vytvoreni novych pracovnich investic

Cilové skupiny
e obce a jejich sdruzeni
e podnikatelé
e vlastnici a spravci komunikaci
e obcanska sdruzeni

e venkovské obyvatelstvo
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11.4. ZVYSENi KONKURENCESCHOPNOSTI, KVALITY A INTENZITY
ZEMEDELSTVI, LESNICTVi A VODNIiHO HOSPODARSTVI, ROZVOJE
DOPLNKOVYCH A NASLEDNYCH SLUZEB PRO ZEMEDELSTVI,
LESNICTVIi A ZPRACOVATELSKY PRUMYSL

Struény popis vychozi situace
Zivot Gasti obyvatel venkova je spjat s podnikdnim a praci v zemédélstvi,

v lesich, ve vodnim hospodaistvi a sluzbach a primyslu, ktery je dopliuje.

Cile opatieni
e restrukturalizace a diverzita regionu
e konkurenceschopnost ekonomickych subjektli
e zvySeni moZnosti exportu
e rozSifeni nabidky pracovnich mist
e zlepSeni zivotniho prostiedi
e stabilita podnikatelského prostredi
e zkvalitnéni prace (vystupil) zpracovatelského pramyslu
e provazanost prvovyroby a zpracovatelil

stabilita osidleni venkova

Aktivity napliiujici opatieni
e poradenska Cinnost pro rozsifovani nabidky podnikatelskych aktivit
e zpfistupnéni financ¢nich zdroji
e spoluprace jednotlivych subjektt

e sdruzovani nabidky prostfednictvim odbytovych center

Realizaéni vystupy opatieni

neformalni sdruzeni fyzickych osob

e sdruZeni (pravnickych a fyzickych osob)
e poradny

e regionalni odbytova centra

e burzy

e nové podnikatelské aktivity

e propagacni aktivity

e vyuziti nemovitosti

e ziskané investice pro podniky
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Dopady do ekonomiky

dafiovy vynos

vytvoifeni novych pracovnich ptilezitosti

Cilové skupiny

mali a stfedni podnikatelé v zemedélstvi, lesnictvi a zpracovatelském primyslu
a jejich sdruzeni
poradenské a vzdélavaci instituce

agrarni komory

11.5. VYTVORENI PODPURNEHO ZDROJOVEHO INFORMACNIHO,
PORADENSKEHO A VZDELAVACIHO SYSTEMU SOUSTREDENE
POMOCI ROZVOJI VENKOVA

Cile opatieni

zajistit finan¢ni zdroje na specifické programy stabilizace a rozvoje venkovskych
oblasti vyzadujicich soustfedénou pomoc

zajistit dostupnost informacnich a komunikacnich sluzeb

zajistit dostupnost poradenskych sluzeb

zajistit dostupnost sluzeb celozivotniho vzdélavani

podporovat rozvoj podnikatelskych aktivit na venkoveé

podporovat rozvoj kulturnich a spolecenskych aktivit na venkové

podporovat trvale udrzitelny zivot venkovskych oblasti , rozvijet infrastrukturu
a sluzby

podporovat ochranu kulturnich a pfirodnich pamatek venkovského charakteru

podporovat udrzovani venkovskych tradic

Aktivity napliiujici opatieni

vytvoieni regionalnich center rozvoje venkova, kurz pro pracovniky cinné
v poradenstvi na venkové

internetové a intranetové propojeni vSech obci regionu jako zaklad informacniho
a komunikac¢niho systému

poradenska Cinnost prostfednictvim internetu

vzdélavaci ¢innost prostfednictvim internetu

zasobnik inspirativnich projekta
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e systematické celozivotni vzdélavani vefejné spravy a dalSich subjektli piisobicich

na venkové prostfednictvim internetu

Dopady do ekonomiky

e vytvofeni novych pracovnich piilezitosti

Cilové skupiny
e obce a sdruzeni obci
e vefejna sprava
e podnikatelské subjekty
e Hospodaiska a Agrarni komora

e neziskové organizace

12. PLATBY

Z dostupné evidence SZIF byla vyhodnocena vyplata plateb v oblasti
Nymburska v rdamci HRDP. Evidence se tyka let 2004 a 2005. Celkova vyplacend suma
je 290 645 809,95 K¢ ztoho za rok 2004 12 561 755,45 K¢ a za rok 2005
278 084 054,50 K¢

Dotace v ramci HRDP za rok 2004 (vyméra v ha a dotace v K¢)

Tab.8: AEO-dotace

Travni

porosty Zatravhovani | Meziplodiny Biopasy
vymeéra 287,73 69,41 2.371,08 5
poCet 9 1 45 2
dotace 745.987,20| 504.263,65|10.859.546,40 | 53.150,00
Tab.9: Les
pocet 1
dotace 92.000,00
Tab.10: LFA
vymeéra 89,71
pocet 1
dotace 306.808,20
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Tab.11:SAPS

vyméra 61.076,39
pocet 278
dotace 111.794.224,06

Dotace v ramci HRDP za rok 2005 (vyméra v ha a dotace v K<)

Tab.12: AEO-dotace

Travni porosty | Zatravihovani Meziplodiny Biopasy
vyméra 717,52 307 4.926,74 31,86
pocet 21 10 84 10
dotace 1.851.339,80 2.230.355,00| 22.564.469,20 |338.671,80
Péstovani Péstovani révy
ovoce vinné
vyméra 199,32 5,76
poCet 2 2
dotace 785.320,80 26.812,80
Tab.13: AEO-zarazeni
Travni Péstovani révy
porosty Zatravhovani | Biopasy Pé&stovani ovoce | vinné
vyméra 46,92 85,55 10,77 99,66 2,88
pocet 2 4 3 1 1
dotace 115.878,70 | 621.520,75|114.485,10 392.660,40 13.406,40
Tab.14:LFA
vyméra 103,25
pocet 1
dotace 353.115,00
Tab.15:SAPS
vyméra 60.738,24
pocet 281
dotace 128.200.205,63
Tab.16:TOP-UP
orna puda chov pfezvikavcu | krmné plodiny
vymeéra 43.645,50 9.688,45 6.899,78
pocet 260 69 126
dotace 101.034.969,30 19.440.843,77 0
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Tab.17:Koné

vyméra 64
pocet 2
dotace 0

Pocty projektt v ramci dotaci z EAGGF, které byly schvaleny a mnozstvi
prostfedkill, jenz na n€ byly vy€lenény nejsou znamy. Divodem je evidence, u které
neni mozné najit kli¢, podle kterého by se daly tyto projekty vyselektovat. Proto jsou
alesponi uvedeny tabulky se schvalenymi a proplacenymi zadostmi OP Zeméd¢lstvi pro

Stredocesky kraj.

Tab.18: Ptehled shvéalenych zadosti OP Zemédélstvi pro rok 2005

Opatieni 1.1. 1.2. 1.3. 2.1. 2.3.
Pocet 90 5 6 51 3
zadosti

Finan¢ni 169 539 555 | 25234000 | 9507 176 | 48482843 | 2722975
pozadavky K¢ K¢ K¢ K¢ K¢

Tab.19: Piehled proplacenych projekti OP Zemédélstvi pro rok 2005

Opatfeni 1.1. 1.2. 1.3. 2.1. 2.3.
Pocet 41 0 3 2 0
projekti

Financni 64 263 789 0 K¢ 3861540 | 12195691 0 K¢
Castky K¢ K¢ K¢
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13. ZAVER

EAGGF se zaméfuje na podporu rozvoje zemédélstvi a venkova, tzn.
ekologické zeméd€lstvi, Skoleni, podpora adaptace a rozvoje venkovskych oblasti,
zlepSeni marketingu zemédé€lskych produktl, lesnictvi, kompenzace zemédélcim
vméné priznivych oblastech a oblastech s ekologickymi omezenimi, podpora
zaCinajicich farmard, pfispévky na pfedCasnou penzi, investice do zemédélskych
podniki.

Pro ptihodnou polohu a trodnost pidy bylo Nymbursko v minulosti ryze
zemédé€lskou oblasti. Vzhledem ke své geografické poloze, tedy Polabské nizing, je
jednou z nejiirodngjsich zemédélskych oblasti v Ceské republice. Zemé&délska piida
zabird 70 % plochy okresu, kterd je z vice nez 92 % zornéna. Zeméd¢lstvi si zde
udrzuje tradici i nadale. Co se tyCe zaméstnanosti v tomto odvétvi, za poslednich
neékolik let dochazi spise k poklesu. Presto v porovnani s ostatnimi zemédélskymi
oblastmi je eviden¢ni pocet zaméstnancl nadprimérny ( podil zaméstnanosti z celkové
zaméstnanosti se pohybuje kolem deviti procent).

Pro oblast Nymburska je dulezité vyuziti moznosti Cerpani prostredki
prostiednictvim pfipravenych projektd vrdmci OP zemédélstvi financovanych
z EAGGF. Mezi vyuzité sméry patii podpora malého a stfedniho podnikdni na
venkove, investice do péce o krajinu vcetné revitalizace krajinnych prvkd a rozvoje
mimoprodukénich funkci zemédélstvi, zlepSeni kvality Zivota v malych obcich
a udrzeni jejich ekonomickych a obytnych funkci, rozvoj venkovskych forem turistiky,
zvySeni  konkurenceschopnosti, kvality a intenzity zemé&délstvi, lesnictvi
a vodniho hospodafstvi, rozvoj dopliikovych a néslednych sluzeb pro zemédélstvi,
lesnictvi a zpracovatelsky primysl, vytvoreni podptrného zdrojového informacniho,
poradenského a vzdélavaciho systému soustfedéné pomoci stabilizaci a néaslednému
rozvoji venkova.

Je dilezité, aby zadatelé o podporu predkladali projekty zpracované kvalitné
v maximalni vyuzitelné mife. Je teddy potieba seznamit se s kritérii a pravidly pro
poskytnuti dotace. Vzhledem k tomu, ze ptiprava projekt neni jednoduchou zalezitosti,
nabizi ministerstvo zeméd¢lstvi kvalifikované poradenstvi zejména pies regionalni
zeméedélské agentury. Své uplatnéni zde nachazi i soukromé poradenské firmy, pro

které je spoluprace na ptipravé projektil jednou z hlavnich aktivit.
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15. SEZNAM PRILOH

Seznam obci okresu Nymburk
(mésta vyznacena tu¢né€)

e Beérunice

e Bobnice

e Bfistvi

e Budiméfice
e Cerniky

o Cilec

o Cindves
e Dlouhopolsko

e Dobsice

e Dvory

e Dymokury
e Hofany

o Hoftatev

o Hradcany

e Hradistko

e Hruby Jesenik
e Chleby

o Chotanky

e Chot¢sice

e Chotovice

e Chrast

e Chroustov

o Jikev

e Jifice

e Jizbice

e Kamenné ZbozZi
e Knézice

o Kolaje

e Kostelni Lhota

o Kostomlatky

o Kostomlaty nad Labem
o Kosik

e Kounice

o Kouty

e Kovanice

o Kirchleby

e KieCkov

e Kiinec

e Libice nad Cidlinou
e Loucen

e Lysa nad Labem

e Mcely

e Miléice



Milovice
Netfebice
Novy Dvir
Nymburk
Odftepsy
Oktinek
Opocnice
Opolany
Osecek
Oskorinek
Ostra

Patek
Piskova Lhota
Pisty
Pnov-Predhradi
Podébrady
Podmoky
Prerov nad Labem
Rozd’alovice
Sadska
Sany
Seletice
Semice
Senice
Slovec
Sokolec
Stara Lysa
Stary Vestec
Straky
Stratov
Tatce
Trebestovice
Umyslovice
Velenice
Velenka
Vestec

Vlkov pod Oskobrhem

Vrbice
Vsechlapy
Vykan
Zahornice
Zbozicko
Zveéfinek
Zehui
Zitovlice
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6. SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

DPH
EAGGF

EK
ERDF

EQUAL

ES

ESF

EU

EAFRD

EGF

FIFG

HDP
HRDP

INTERREG

KF

Leader+

LFA
Mze

Agro-environmentalni opatfeni (Agro-enviromental arrangement)
Ciselnik kraji a okresti (Code list of regions and districts)

Ceska narodni rada (Czech national council)

Ceska republika (Czech republic)

Cesky statisticky Gifad (Czech Statistical Office)

Dai z ptidané hodnoty ( Rate of added value)

Evropsky zemédélsky orientacni a zaruéni fond (European
Agricultural Guidance and Guarantee Fund )

Evropské komise (European commission)

Evropsky fond regionalniho rozvoje (European Regional
Development Fund )

Iniciativa spoleCenstvi pro rovnost mezi Zenami a muZi
(Initiative for equal between man and woman)

Evropské spolecenstvi (European Community)

Evropsky socidlni fond (European Social Fund)

Evropska unie (European Union)

Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (European
Agricultural Fund for Rural Development)

Evropsky zemédélsky garanéni fond (European Agricultural
Guarantee Fund)

Finan¢ni néstroj pro orientaci rybarstvi (Financial Instrument for
Fisheries Guidance)

Hruby domaci produkt (Gross Domestic product)

Horizontalni plan rozvoje venkova (Horizontal Rural Development
Plan)

Nastroj pro piekonani nevyhod plynoucich z piihrani¢ni pozice
(interregional cooperation in the EU)

Kohezni fond (Cohesive Fund)

Iniciativa EU (Links between Actions for the Development of the
Rural Economy)

Méng¢ ptiznivé oblasti (Less Favourable Areas)

Ministerstvo zeméd¢lstvi (Department of Agriculture)

71



NDP
NUTS

opP
POD
SAPS
SF
SZIF

SZP
TOP-UP

TTP

URBAN

USES

ZPF

Nérodni rozvojovy plan (National Developing Plan)

Uzemni statistické jednotky (Nomenclature des unités territoriales
statistique)

Operacni program (Operation Program)

Pted¢asny odchod do dichodu (Early going off pension)

Jednotna platba na plochu (unitary payment on the flat)

Strukturalni fond (structural Fund)

Statni zemédélsky intervencni fond (State Agriculture Interventional
Fund)

Spolecna zemédélska politika (Common Agricultural Policy)
Doplikova platba k jednotné platbé na plochu (Complemental
payment to unitary payment on the flat)

Trvaly travni porost (Permanent herbal growth)

Podpora uskute¢iiovani inovacnich strategii ve méstech a méstskych
Ctvrtich (the economic and social regeneration of troubled urban
areas)

Uzemni systém ekologické stability (Teritorial system of ecological
stability)

Zemédelsky ptdni fond (Agricultural Soil Fund)
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17. SUMMARY

This dissertation inquire into The European Agricultural Guidance and
Guarantee Fund in division Nymburk. The dissertation is divided into two parts. First
part — teoretical is describing The European Agricultural Guidance and Guarantee Fund
(EAGGF) — terms of utilization and position in realization structure policy
in developement of countryside and agriculture. The European Agricultural Guidance
and Guarantee Fund , set up by Regulation No 25 of 1962 on the financing of the
common agricultural policy (as last amended by Regulation (EEC) No 728/70)
consumes a large part of the general budget of the European Union.

The Fund's Guarantee Section finances, in particular, expenditure
on the agricultural market organisations, the rural development measures that
accompany market support and rural measures outside of Objective 1 regions, certain
veterinary expenditure and information measures relating to the CAP.

The Guidance Section finances other rural development expenditure
(not financed by the EAGGF Guarantee Section).

The Fund is administered by the Commission and the Member States,
cooperating within the EAGGF Committee. The Fund Committee consists of
representatives of the Member States and of the Commission.

Component part is analyse of Council regulation No 1257/1999 of 17 May
1999 on support for rural development from the European Agricultural Guidance and
Guarantee Fund (EAGGF) and amending and repealing certain Regulations. In the first
part are presented financial sums which were authorized by European Commision for
Czech republic.

The second part — practical glues to the division Nymburk. There
is delimitationed and described by means of criteria monitored area. Below are
choosed proceeding of Central Bohemian region regarded to division Nymburk.
Resources of abstraction subserviences are analysed by means of prepared projects
of Agriculture program.

From scalable evidence of SZIF is evaluating payment of self actuated

payouts and national programs in this area.
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