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1. Uvod

Zeméddlstvi v Ceské republice proslo za poslednich sedmnact let znaénym vyvojem,
ktery pfinesl fadu pozitivnich vysledkl, avSak stile pietrvavaji i nékteré problémy. Za
nejvetsi pretrvavajici problém lze povazovat nizkou ekonomickou efektivnost zemédélské

prvovyroby a nedostatek disponibilniho kapitalu.

1. kvétna 2004 vstoupila Ceska republika do Evropské unie a piijala Spole¢nou
zemédelskou politiku, kde je hlavni prioritou podpora multifunkéniho zeméd¢€lstvi a rozvoje
venkova. Venkov tvoii tii étvrtiny uzemi Ceské republiky a Zije zde piiblizné 26% obyvatel
nasSeho statu. Tyto oblasti jsou hospodaisky nezastupitelné. Zemédélska prvovyroba znamena
dalsi podnikatelské aktivity jako je zpracovatelsky a potravinaisky prtimysl, obchod, vyroba
stroju a technologii aj. K venkovu neodmyslitelné patii i tradice a lidové zvyky, které jsou

dalezité pro celou ¢eskou kulturu.

Evropska unie pomoci riznych programt jako jsou Horizontalni plan rozvoje venkova
a Operacni program ,Rozvoj venkova a multifunkéni zemédé€lstvi financovanych ze
Strukturdlnich fondt, Evropského zemédélského a zaru¢niho fondu (EAGGF) a Finan¢niho
nastroje pro usmériiovani rybolovu, poméaha podporovat kazdodenni Zzivot venkovského
obyvatelstva vytvafenim a udrZenim pracovnich mist, podporou tradi¢nich produkti
a specialit a v neposledni fadé udrzbou krajiny. Cilem je vytvofit z venkova distojné misto
k ziti, kde budou zajiStény veSkeré potteby jeho obyvatel se zdsadami ochrany pfirody
a krajiny. Struktura finan¢nich tokti do zemédélstvi se oproti souc¢asnosti bude postupné ménit
na podporu neprodukcnich ¢innosti, na podporu rozvoje venkova a na obnovu a budovani
infrastruktury, vyznamnou prioritu ptedstavuje zvySovani konkurenceschopnosti zemédélské

prvovyroby tak, aby produkty obstaly na evropském domacim trhu.

Jiz pred vstupem do Unie méla Ceska republika moZnost ¢erpat z predstupnich fondi
jako byly Phare, ISPA a SAPARD. Cesti zemédélci prokazali, Ze jsou schopni predkladat
a realizovat kvalitni projekty a v programu SAPARD byly uzavieny smlouvy na castku 4,4
mld. K¢. Predpokladem je, Ze i nadale budou cesti zadatelé o podporu takto aktivni a vyuziji

pomoci, kterou nase Clenstvi v Evropské unii nabizi.



2. Cil a metodicky postup

Cilem diplomové prace na téma ,,Agrarni politika v platebnich strukturach® je posoudit
miru harmonizace agrarni politiky CR se strukturalni politikou EU, pfedevsim s podporami
z fondt Evropské unie, provést analyzu finan¢nich tokl dostupnych v zemédélském sektoru
a zpusob jejich distribuce v souvislosti se soucasnou agrarni politikou a popsat tok financnich

prostiedkil plynoucich od Evropské unie ke kone¢nému piijemci.

Hlavnim pramenem pro sepsani této diplomové prace byl internet a to predevsim stranky
Ministerstva zemédélstvi, Ministerstva financi, Statniho zeméd¢€lského interven¢niho fondu
a oficialni server Evropské unie. Jako dal$i informacni zdroj byly vyuZity broZury a materialy
Ministerstva zemé&dé&lstvi vydané pro vstup Ceské republiky do Evropské unie a fada

odbornych konzultaci v uvedenych organizacich.

V Gvodni ¢asti diplomové prace ,,Agrarni politika v platebnich strukturach® je popsana
koncepce agrarni politiky pred vstupem Ceské republiky do Evropské unie a etapy
pfizptisobeni agrarni politiky CR se Spoleénou zemé&dé&lskou politikou Unie.

Diilezitou ¢asti diplomové prace je popis platebnich struktur, které jsou pojaty jako
platebni struktury zdrojové, organizacni a realizacni. Platebni struktury jako zdroje zahrnuji
prehled finan¢nich zdrojii v agrarnim sektoru. Jedna se ptedev§im o podpory ze strukturdlnich
fondii Evropské unie, pfimé podpory a narodni podpory. Platebni struktury jako organizace
vyjadifuji instituciondlni zabezpeCeni vyuzivani fondi Evropské unie. Realiza¢ni faze
obsahuje Cerpani podpor (tzv. projektové a narokové dotace). Kapitola platebni struktury dale

zahrnuje vetrejné finance na urovni Ceské republiky a na trovni Evropské unie.

Z casového hlediska je diplomova prace rozdélena na tii obdobi. Obdobi pred vstupem
Ceské republiky do Evropské unie, obdobi po vstupu do Unie a predpokladané obdobi 2007 —
2013.

V praktické c¢asti je uveden piiklad finan¢niho toku ke konkrétnimu projektu zadosti
o dotaci na pfistavbu kravina, podané¢ho v osmém kole Zadosti pfijmu OP Zemé&délstvi
Opatieni 1.1. Investice do zemédélského majetku / zemédé€lskych podnikli na regionalnim
odboru SZIF, jsem konzultovala se zemédélskym poradcem Ing. Pavlem Baxou, ktery pracuje

v poradenské firmé¢ AgroConsult Bohemia s.r.o. Tato spolecnost je drzitelem akreditacniho



certifikdtu Ministerstva zemédélstvi CR a jiz patym rokem se specializuje na ekonomické
a organizaéni poradenstvi zemédé&lskych podnikii v ramci celé Ceské republiky. Cilem prace
je proto 1 ukézat, co vSe je povinen zadatel ptedloZit a jak postupuje pii Zadosti o dotaci z EU.
Jméno soukromého zeméd¢€lce, ktery o dotaci zadd neni zvetfejnéno z divodu ochrany

osobnich dat a pouzitych internich tidaji podniku.



TEORETICKA CAST

3. Agrarni politika CR

3.1. Koncepce agrdrni politiky pied vstupem CR do EU

Koncepce agrarni politiky MZe rozdé€lovala agrarni politiku z casového hlediska na dvé
etapy. Prvni etapa nazvana ,,Revitalizace™ se tykala obdobi let 1999 az 2001, druha etapa
»Adaptace byla zaméfena na obdobi po roce 2001. Ob¢ tyto etapy agrarni politiky byly
postaveny na Ctyfech zakladnich pilitich:

1. — Regulace trhu a podpora piijmu.

2. — Environmentalni opatieni (opatieni zamétfena na Zivotni prostredi)

3. — Modernizace a transformace podnik.

4. — Obecné sluzby a ptiprava na vstup do Evropské unie.

Jednotlivé pilife agrarni politiky byly napliiovany konkrétnimi programy, jejich cili

a opatfeni k zajisténi realizace téchto cilt. [15]

3.1.1. Prvni etapa ,,Revitalizace*

Do roku 2001 byla realizovdna etapa ,,Revitalizace®. Hlavnim cilem této etapy bylo
dofeSeni nekterych wvnitfnich vyvojovych problémi ceského zemédélstvi a stabilizace
agrarniho sektoru ptfed jeho pfizptisobovanim podminkam Evropské unie. V této etapé
soucasn¢ koncepce agrarni politiky predpokladala institucionalni rozvoj v souladu
s Narodnim programem pro piijeti ,,acquis communautaire® (spole¢né pravo Evropské unie)

v sektoru zemédelstvi. [15]

3.1.2. Druha etapa ,,Adaptace*

Rok 2002 byl prvnim rokem realizace etapy ,,Adaptace”. Plnéni této etapy vyplyval
z ptipravy na vstup do EU. Institucionalni pfiprava na vstup do EU byla ddna harmonizaci
vétiny legislativnich opatieni projednanych a schvalenych Parlamentem Ceské republiky,

vladou a ministerstvem zeméd¢lstvi s predpisy Evropského spolecenstvi.



V roce 2002 pokracovala piiprava na vstup CR do EU. Zakladnim predpokladem bylo
vybudovani potfebnych administrativnich struktur, implementace komunitarni legislativy
a potfeba reorganizace nejen MZe, ale také Agentury SAPARD a SZIF.

V ramci MZe pokracoval proces restrukturalizace s cilem vytvofeni funkéniho organu
statni spravy a zajisténi vSech mechanizmi v komoditnich a strukturélnich oblastech. Hlavni
usili bylo smérovano k posileni administrativni kapacity. Vzniklo samostatné oddéleni
a koordina¢ni skupina pro bezpecnost potravin, samostatné oddéleni pro
zemédélskopotravinaiské inzenyrstvi feSici problematiku IPPC (Integrovand prevence
a omezovani zneCisténi) a samostatné oddéleni pro vino. Od 1. 6. 2002 bylo samostatné
oddé€leni pro IACS (Integrovany administrativni a kontrolni systém) zarazeno do Agentury
SAPARD.

V kvétnu 2002 byl modifikovan plan vystavby SZIF, ktery bude platebni a interven¢ni
agenturou, zajist'ujici trzni opatfeni, intervence, exportni refundace, licence a kvéty. SZIF byl
v pribéhu roku posilen i pfevedenim trzniho informaéniho systému z VUZE. Druhou platebni
agenturou byla Agrarni platebni agentura (APA), kterd obhospodatovala piimé platby,
strukturélni fondy a statni pomoc (state aid) a vznikla transformaci Agentury SAPARD.

V ramci piipravy CR na vstup do EU byl vroce 1998 vladou CR pfijat strategicky
Narodni program piipravy Ceské republiky na &lenstvi v Evropské unii. Tento dokument byl

kazdoro¢né aktualizovan s ohledem na postup ptiprav a vysledky screeningii ,,acguis®. [15]

3.2. Koncepce agrdrni politiky po vstupu CR do EU

Vramci SZP a dalsich spoleénych opatieni EU ma Ceska republika prostor pro

formovani vlastni zemédélské politiky a to zejména v téchto oblastech:

specifické podminky poskytovani ptimych plateb;

- orientace a struktura podpor Horizontalniho planu rozvoje venkova;

- orientace a struktura podpor Opera¢niho programu Zeméd¢lstvi;

- orientace a struktura narodnich podpor (state aid), vCetné¢ dalSich strukturalnich
podpor k ochrané krajiny, Zivotniho prostfedi, kulturniho dédictvi a investicniho
rozvoje venkova.

Vzhledem k ¢asové diferencovanému piisobeni SZP na zemédélstvi a agrarni sektor CR,

které vyplyva z podminek piistupové smlouvy, je koncepce zemédélské politiky CR po

vstupu do EU c¢lenéna na tfi Casové etapy: etapu vstupni (2004-2006), etapu ptizpisobeni



(2007-2010) a etapu vyrovnani (2011-2013, tzn. po vyrovnani Grovné podpor zemédélstvi CR
s trovni podpor stavajicich zemi EU).

Kazda etapa se Cleni shodné na jednotlivé pilite a v jejich ramci diferencované na
jednotlivé programy a opatieni. Pilite zeméd¢€lské politiky pro tyto etapy jsou nasledujici:

Pilit I — Podpora piijma zemed€lct a snizovani rizikovosti zemédélské vyroby.

Pilit IT — Podpora ochrany Zivotniho prostfedi.

Pilit III — Podpora restrukturalizace podnikt agrarniho sektoru a rozvoje venkova.

Pilit IV — Podpora obecnych sluzeb pro agrarni sektor. [8]

3.2.1. Etapa vstupni (2004-2006)

Zemédslska politika CR pro etapu vstupni byla do znané miry preduréena piistupovou
smlouvou a rozhodnutimi CR do konce roku 2003. Jde zejména o rozhodnuti k uplatnéni
zjednodusené¢ho systému piimych plateb (SAPS) ze zdroji EU, o rozhodnuti k Grovni
navyseni pfimych plateb z narodnich zdroji (zhruba 23%, coz ptedstavuje celkovou uroven
pfimych plateb v obdobi 2004-2006 ve vys$i 48-58% urovné stavajicich zemi EU) a ke
zpusobu jeho rozdéleni a o rozhodnuti k vécné a finanéni struktufe HRDP, OP zemé&dé&lstvi
a narodnich podpor.

Na celkové ¢astce 30,5 mld. K¢ se pilii I podili 64%, pilit 1T asi 12%, pilit III 17% a pilit
IV kolem 7%. Z hlediska zdroji podpor (bez uvazovéani soukromych zdroji v ramci OP
zemé&délstvi) pfipada 56% na zdroje EU a 44% na narodni zdroje.

V obdobi 2004-2006 se musi zemédélské politika a agrarni sektor CR piipravit na
zasadngj$i zmény po roce 2006, které vyplyvaji ze stavajicich i ocekavanych problémut
a vyzev. Nektera opatieni zemédéelské politiky pro obdobi po roce 2006 jsou podminéna jejich

vyzkumnou, analytickou a projekcni ptipravou v obdobi 2004-2006. [8]

3.2.2. Etapa prizpisobeni (2007-2010)

V etapé pfizpiisobeni by mélo dojit k implementaci opatfeni, z nichz vétsi ¢ast bude
vyzkumné a analyticky pfipravena v etapé vstupni tak, aby byly s vétSim dirazem
nastartovany zadouci zmény v agrarnim sektoru CR, které budou probihat i za horizontem

roku 2013.



Za predpokladu, ze uroven navySeni pifimych podpor znarodnich zdroji =zistane
nominalné i po roce 2006 v ro¢ni vysi 5,2 mld. K¢, dojde k soubéhu tirovné piimych podpor
stavajicich zemi EU a CR jiz v roce 2009.

Za piredpokladu nominalné pfiblizné¢ stejnych rocnich objemt podpor HRDP, OP
Zemédélstvi a narodnich podpor jako v roce 2006, je prostor pro zeméddélskou politiku CR
vymezen zvolenym zplsobem oddéleni pfimych plateb od produkce (v rdmci pravidel SZP) a
pfedevsim orientaci strukturdlnich a narodnich podpor. V ramci HRDP jde o posileni dirazu
na vztah zeméd¢lstvi k vodni sloZce zivotniho prostiedi, v rdmci OP zemédé€lstvi jde o vétsi
diraz na investice do zlepSovani pohody zvifat a do rozvoje venkova, véetn¢ diverzifikace
zemédélskych podnikit do nezemédélskych Cinnosti (turistika, femesla apod.).

Na celkové ¢astce 36,4 mld. K¢ se pilif I podili 70%, pilit II asi 10%, pilit III 15% a pilif
IV 5%. Zhlediska zdroji podpor (bez uvazovani soukromych zdroji vramci OP

Zemédélstvi) pfipada 65% na zdroje EU a 35% na néarodni zdroje. [8]

3.2.3. Etapa vyrovnani (2011-2013)

Piedpoklada se, ze po roce 2011 bude zemédélska politika CR plné podiizena
reformované SZP, tak jak byla odsouhlasena v roce 2003 (s moznymi revitalizacemi po roce
2006). Po roce 2011 budou také ptimé podpory hrazeny plné¢ ze zdroji EU, avSak prii
uplatnéni modularity téchto podpor, tzn. pievodu ¢asti piimych podpor vétSich podnika
(s ro¢nim objemem piimych podpor vétsim jak 5000 eur) do strukturalnich podpor (tzn.
s moznym navySenim OP Zemédélstvi po roce 2011 o zdroje ziskané uplatnénim modularity
na ukor ptimych plateb). Predpoklada se rovnéz zhruba 20% navysSeni zdroji pro HRDP.

Na celkové castce 39,3 mld. K¢ se pilit I podili 68%, pilit II asi 12%, pilit 11T 16% a pilit
IV 5%. Zhlediska zdroji podpor (bez uvaZovani soukromych zdroji vramci OP

Zemédelstvi) pripada 80% na zdroje EU a 20% na narodni zdroje. [8]



4. Platebni struktury

4.2. Finanéni transfery pied vstupem CR do EU

4.2.1. Ministerstvo zemédélstvi

Pied vstupem CR do EU MZe kromé své legislativni pisobnosti zaji§tovala ze své
rozpoctové kapitoly zemédélskou politiku stitu formou piimych podpor a dotaci do
zemédélstvi, lesnictvi a vodniho hospodaistvi. Tyto transfery byly zemé&délskym podnikiim
poskytovany na zékladé¢ nafizeni vlady a vramci podpirnych programti vyhlasovacich
kazdoroéné MZe. Podpory pro zemédélstvi kazdoroéné schvalovala PSP CR pii schvalovani
statniho rozpo&tu. Soucasti zemédélské politiky CR byly také vydaje na vyzkum, p¥ispévky
na servisni ¢innosti pro centralni organy, granty na vyzkumné projekty prostfednictvim
Narodni agentury pro zeméd¢lsky vyzkum a dalsi vydaje.

Znacna pozornost byla vénovana podporam chovu krav bez trzni produkce mléka, ovci
a koz, udrzovani genetického potencidlu zvifat, osiv a sadby a na ozdravovani plodin
a zvySovani kvality osiv. Vroce 2002 byl zaveden program na podporu zvySovani

konkurenceschopnosti potravinaitského priumyslu a na podporu odbytu skotu. [14]

4.2.2. Statni zemédélsky intervenéni fond

Organizace trhu a poskytovani podpor prostiednictvim SZIF se vztahovaly na
zemédélské vyrobky a potraviny ptivodem z CR a na pravnické nebo fyzické osoby se sidlem
nebo trvalym pobytem na uzemi CR. Pii vyvozy zemé&dé&lskych vyrobkii a potravin byly
dotace poskytovany i zahraniénim osobam, opravnénym podnikat na uzemi CR podle zakona
€.256/2000 Sb., ve znéni zakona ¢. 128/2003 Sb. a ¢.248/2003Sb., o SZIF, a navazujicich

nafizeni vlady. [14]

4.2.3. Podpiirny a garancni rolnicky a lesnicky fond

PGRLF byl zaloZen na zakladé usneseni vlady Ceské republiky &. 337 ze dne 23. &ervna.

1993. Hlavnim ukolem PGRLF je poskytovani zaruk a subvencovani ¢asti urokt z avéra



podnikatelskych subjektli v oblasti zeméd¢lstvi, lesnictvi, vodniho hospodafstvi a primyslu
zabyvajiciho se zpracovanim produkce ze zemédélské vyroby.

Programy PGRLF:

PROVOZ: Program kratkodobé podpory fteSeni sezonnich vykyvi financovani
provoznich vydaja.

INVESTICE: Program podpory podnikani zaméfeny na realizaci zejména dlouhodobych
finan¢nich zdmérd pro restrukturalizaci a zvySeni efektivnosti zemédé€lskych
a zpracovatelskych subjektl. V ramci tohoto programu se uplatiiovaly podprogramy
ZEMEDELEC (podpora rozvoje prvovyroby), ZPRACOVATEL (podpora zpracovatelskych
organizaci) a HYGIENA (podpora zajisténi veterinarnich a hygienickych podminek provozi
zpracovavajicich zivocisné produkty).

MLADI: Program podpory mladych podnikatelii na rodinnych farmach do 40 let
v soub¢hu s programem INVESTICE nebo PROVOZ.

EXPORT: Program podpory exportu vybranych zemédélskych komodit (program byl
ukoncen k 31.12. 2003). [14]

4.2.4. Zahrani¢ni pomoc a zdroje

Prevazna ¢ast zahrani¢ni pomoci uréené k rozvoji agrarniho sektoru CR poskytovana ze

strany EU byla z piedstupnich programti Phare a SAPARD.

4.2.4.1. SAPARD

Program SAPARD byl jednim z piedstupnich nastroji Evropské unie ur€eny pro deset
kandidatskych zemi. Jak bylo navrzeno Evropskou komisi, program SAPARD m¢él napoméhat
kandidatskym zemim pfi feSeni konkrétnich ukolli pii zavddéni acquis communautaire
vztahujicimu se ke spolecné zemédélské politice, strukturdlnim zméndm v zemedélstvi a na
venkové a zejména k administraci a kontrolni Cinnosti pfi poskytovani finan¢ni pomoci
z evropskych fondi.

Zakladnim programovym dokumentem pro program SAPARD se stal ,,Plan rozvoje
zemédélstvi a venkova Ceské republiky na obdobi 2000-2006%, ktery schvalila EK v roce
2000.

Po podepsani viceleté finanéni dohody pro program SAPARD mezi EK a CR za¢atkem
roku 2001 byla zah4jena akreditace platebni agentury — Agentury SAPARD. EK akreditovala



Agenturu SAPARD ke dni 15. dubna 2002 jako sou¢ast Mze CR. Od za¢atku roku 2004 byla
Agentura SAPARD transformovana do SZIF, ktery se stal platebni agenturou CR.

V Ceské republice byl realizovan program SAPARD na 9 akreditovanych opatieni
v ramci t priorit, které¢ zahrnuji tyto oblasti:

Priorita 1 ZvySeni konkurenceschopnosti zemédélstvi

Priorita 2 Trvale udrzitelny rozvoj venkovskych oblasti

Priorita 3 Odborna pomoc.

Cesti zemédglci piedlozili do programu SAPARD v 7 kolech Zadosti pies 3000 projekti,
z nichz bylo v pribéhu jednotlivych kol schvaleno 1692. Na tyto projekty byly uzavieny
smlouvy na celkovou ¢astku 4,4 mld. K¢. [12]

Na podpory poskytované vramci predvstupniho programu SAPARD navazuje

v nékterych opatfenich Opera¢ni program Rozvoj venkova a multifunkéni zeméedélstvi.

4.3. Piehled finanénich zdrojii po vstupu CR do EU

Finanéni zdroje zemé&délstvi po vstupu Ceské republiky do Evropské unie lze rozdélit
na piimé dotace, ndrodni podpory a podpory v ramci strukturalni politiky EU zaméfené na

rozvoj venkova.

4.3.1. Primé dotace

CR uplatnila pro ¢erpani finanénich prostiedkti z EU zjednoduseny systém piimych
plateb nazyvany ,,Rezim jednotné platby na plochu* (Single Area Payment Scheme — SAPS).
Ceské republice byl stanoven celkovy objem podpor v ramci SAPS ze zdroji EU ve vysi
198,94 mil. EUR. V nafizeni Komise (ES) ¢. 1407/2004 byl stanoven sménny kurz
32,4485/EUR, tzn. Celkova ¢ast — K& Vymeéra narokované pudy byla stanovena ve vysi 3 469
tis. ha. [13]

Ve vSech c¢lenskych statech plati pro pfimé platby spole¢na pravidla. Kvili podpoie
zemédelské vyroby, ktera je Setrna k zivotnimu prostiedi, Unie Casto piimé platby podminuje
splnénim zvlastnich pozadavki, pravé s ohledem na zivotni prostiedi a piirodu.

Intervence umoziiuji EU stahnout z trhu urcité zemédélské produkty, poklesnou-li ceny
pod danou turoven a ulevit tak tlaku na trhu a podpofit vzrist nebo udrzeni cen ve vhodné

V.
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4.3.1.1. Jednotna platba na plochu (SAPS)

Tato finan¢ni podpora je pilifem poskytovanych podpor, protoze jsou vyplacené

zjednodusenym systémem, tj. na hektar obhospodarované plochy a k nim pfislusné narodni

dorovnani Top-Up.

O jednotnou platbu na plochu (SAPS) muze zédat fyzickd nebo pravnickd osoba

obhospodaiujici zeméd€lskou plidu vedenou na jeji jméno v evidenci zemédélské pudy

nejméné¢ od 1. kvétna do 3. srpna piislusného kalendéiniho roku. Minimélni vyméra

zemd&délské plochy pro poskytnutou podporu je 1 ha zemédélské pudy. Zadatel se zavazuje

dodrzovat dobré zemédélské a environmentalni podminky. V roce 2005 ¢inila vySe platby

30% sazby ¢lent EU, v roce 2006 to bude 35%.

V ramci jednotné platby na plochu lze Zadat o poskytnuti finanéni podpory na nasledujici

kultury zemédélské pidy:

orna puda

travni porost — stalé pastviny
travni porost — ostatni

vinice

chmelnice

ovocny sad

jina kultura

Sazba na rok 2005 byla stanovena ve vys$i 2110,70 K¢/ha. [26]

4.3.1.2. Dopliikova platba (Top-Up)

Zadatel je shodny s zadatelem o platbu SAPS, stejné jako vieobecné podminky jsou

shodné s podminkami pro platbu SAPS.

Doplitkkova platba (Top-Up) je platba poskytovana k jednotné platbé na plochu (SAPS)

v oblastech:

pestovani Inu na vldkno

pestovani chmele

chov prezvykavcu (skotu, ovei, koz) na hospodafstvi registrovaném v tedni
evidenci

péstovani plodin vymezenych zdkonem €. 145/ 2005 Sbirky péstovanych na orné

pude.

Stanoveni sazby Top-up pro rok 2005:

Chmel: 6387,50 K¢/ha
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Len na vlakno: 5029,30 K¢/ha
Nékteré plodiny na orné pideé: 2314,90 K& /ha
Prezvykavci: 2006,60 K&/VDJ. [26]

4.3.2. Narodni podpory

CR bylo umoznéno uplatiiovat tzv. Narodni podpory (state aid). V ivahu pfipadaji
PGRLF — Podplrny a garancni rolnicky a lesnicky fond (minimalné podpory vyplyvajici ze
smluv uzavienych se zeméd€lskymi podniky v pfedvstupnim obdobi) ¢i podpory na nakup
soukromé zeméd¢lské pudy. Hlavnim tkolem PGRLF je poskytovani zaruk a subvencovani
¢asti urokti zuveérd podnikatelskych subjektt v oblasti zemédélstvi, lesnictvi, vodniho
hospodaistvi a primyslu zabyvajiciho se zpracovanim produkce ze zemédélské vyroby. Dale
jde o specifické komoditni podpory a zejména o podpory tzv. obecnych sluzeb — vyzkumu,
genetiky, vzdélavani, poradenstvi, propagace, informatiky apod. Kazdy druh podpor podlé¢ha
schvaleni Evropskou komisi a po schvaleni je zatazen do registru narodnich podpor EU. [4]

Do této skupiny podpor piipadaji podpory na ochranu kulturniho dédictvi ptivodnich
plemen, odrad a regiondlnich specialit, podpory projekti na nepotravinaiské uziti zemédélské
produkce, podpora vcelafstvi, podpora vybudovani kapkové zéavlahy v ovocnych sadech,
chmelnicich a vinicich, podpora restrukturalizace ovocnych sadt, podpora komplexni sklizné
maku setého, podpora péstovani bylin pro energetické vyuziti, podpora ozdravovani polnich a
specialnich  plodin, ndkazovy fond, podpora poradenstvi a vzdelani, podpora

mimoprodukénich funkei rybnikd.

4.3.3. Strukturalni politika EU zaméren4a na rozvoj venkova

Neinvesti¢ni podpory do rozvoje venkova byly poskytovany na zdkladé Horizontalniho
planu rozvoje venkova (HRDP) a investicni podpory na zékladé¢ Operacniho programu
rozvoje venkova a multifunkéni zemédélstvi (OP Zemédélstvi) u né¢hoz byly v roce 2004
pfijimany projekty, které budou financovany v nasledujicich letech. Investicni podpory byly

dale poskytovany na zakladé Evropského zeméd¢lského zaruéniho a orienta¢niho fondu.

4.3.3.1. Strukturalni fondy Evropské unie
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Znacna Cast dotaci na rozvoj venkova bude ptfichazet z takzvanych Strukturalnich fondt
EU. Ty byly zfizeny radou Evropského spolecenstvi za Uc€elem snizovani rozdild mezi
rozvinutymi a hospodafsky zaostalymi regiony, dale pak za tucCelem hospodaiské
a spolecenské premény oblasti se strukturdlnimi problémy a v neposledni fad¢é ke zlepSeni
vnitini politiky jednotlivych clenskych zemi a vzdélavani obyvatelstva. Strukturdlni fondy
slouzi také ke zlepSovani Zivotniho prostfedi, pfispivaji k vybudovani infrastruktur, podpote
konkurenceschopnosti a zvySeni kvality produkce, podporuji investice do lidskych zdroji a
zlepSuji podnikatelské prostiedi.
a orientace (EAGGF — European Agricultural Guidance and Guarentee Fund) a Financni

nastroj pro usmériovani rybolovu (FIFG, Financial Instrument for Fisheries Guidance).

4.3.3.1.1. strukturdlni politika

Strukturalni politika EU je vyznamnou soucasti celkové politiky a je vyrazem solidarity
zemi s vysokym ekonomickym potencidlem vici tém, které za nimi ekonomicky zaostavaji.
Strukturalni politika EU je v souladu s timto principem zaméfena na vytvareni srovnatelnych
podminek pro hospodéiskou soutéz mezi ¢lenskymi staty. [1]

Vyznamnym nastrojem k uskutec¢fiovani strukturalni politiky EU jsou strukturdlni fondy,
jejichz prostfednictvim je mozno podporovat oblasti vymezené podle strukturalnich ciltt EU.

Principy strukturdlni politiky:

Ceska republika mize po vstupu do Evropské unie vyuzivat p¥ijmi ze strukturalnich
fondi pokud prokaze, ze aktivné zvlada narocné principy, které s vyuzitim strukturdlnich
fondi souvisi.

Princip programovani zdiraziluje integrovany a vicelety pfistup k pomoci zaostavajicim
regionim (planovaci obdobi EU trva 6 let). Je nutno stanovit priority a opatieni, ktera bude
MZe CR vramci regionalniho rozvojového planu za zemdédélstvi prosazovat. Jde
o princip, kdy ze strukturdlnich fondd se nepfispiva na financovani jednotlivych akei, ale na
podporu rozvojovych programt, které maji ndvazné projekty clenéné podle priorit a opatieni.

Princip dopliikovosti (adicionality) znamend, ze penize ze strukturdlnich fondt EU jsou
pridavany ke statnimu rozpoctu. Vymezeni financniho rdmce, ktery tvoii prosttedky EU,
stejné jako statni, regiondlni a dalsi finan¢ni prostiedky, prostfedky soukromého sektoru apod.
V praxi se na kazdém opatieni realizovaném v ramci strukturdlnich fondu podili jak rozpocet
EU, tak i subjekt, ktery bude mit z realizace ptislusného projektu prospéch (naptiklad stat,

region, obec, soukromy sektor apod.).
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Princip koncentrace v praxi predpoklada soustiedéni do oblasti, kde se ocekava nejvyssi
zhodnoceny piinos vlozenych prostfedkti. EU soustfedi prostfedky do regionii, které vykazuji
nejhorsi socialné ekonomické parametry.

Mimotéadnym principem je princip partnerstvi, ktery zdaraziiuje aktivni ucast ptislusnych
organii na vSech urovnich (lokalni, regionalni, centrdlni a EU) na piipravé, realizaci a
monitorovani vysledkl opatieni provadénych v rdmci programu strukturalnich fondt. Princip
ptedpokladd tzkou spolupraci mezi odpovidajicimi organy na ndrodni, regiondlni a mistni
Grovni, tak i mezi subjekty, které podporu pfijimaji. CR musi dolozit, Ze uéinné zapoji organy
regionalni samospravy odpovédné za koordinaci regionalniho rozvoje na svém tuzemi.

Princip subsidiarity zajiStuje, aby rozhodovani bylo provedeno na té urovni, kterd je
vécné pro rozhodnuti zptsobilejsi a feSenému problému blizsi.

Posledni z principli je princip monitorovani a hodnoceni programi a projektl. Tento
princip prubézné zajistuje sledovani provadénych opatfeni a vyhodnocovani efektivnosti
vynakladanych prostfedkt. Pfed schvalenim projektu se vyzaduje podrobné hodnoceni jeho
dopadi, nasledné priibézné monitorovani realizace projektu a na zavér zhodnoceni skute¢nych
ptinost projektu. Realizace tohoto projektu je spojena se zalozenim monitorovacich a fidicich
struktur na urovni statu a jednotlivych regiondlnich a sektorovych operacnich programi

s doprovodnym informacnim systémem. [1]

Cile Evropské unie:

Finanéni prosttedky ze strukturalnich fondii jsou poskytovany na piesné stanovené
obdobi a do exaktn¢ vymezenych oblasti, ve kterych se sleduji cile, které Ize popsat:

Cil 1: Podpora rozvoje zaostavajicich regioni: Cil se zaméfuje na rozvojovou pomoc
mén¢ vyspélym regionim EU (tj. oblastem, které se nachazeji pod hranici 75% HDP praméru
EU) scilem dosazeni urovné ostatnich regionti. Duraz je kladen zejména na vybaveni
zékladni infrastrukturou ¢i podporu investic do podnikatelskych a jinych hospodarskych
¢innosti.

Cil 2: Podpora oblasti potykajicich se s restrukturalizaci: Cil se tyka oblasti, ve kterych
dochazi k hospodarskym a socidlnim zménam v sektoru priimyslu a sluzeb. Dusledkem téchto
zmén je vznik strukturdlnich problémul. Jedna se zejména o venkovské oblasti upadajici
z diivodu nedostatku ekonomické diverzifikace, dale pak o méstska sidla, ktera se dostala do
potizi v dasledku ztraty ekonomickych aktivit, ¢i zaostavajici oblasti zavislé na rybolovu.

Cil 3: Podpora politiky zaméstnanosti a vzdélavani: Zamérem cile je rozvijet aktivity

tykajici se lidskych zdroji. Jde zejména o pomoc cClenskym statim prizpisobovat
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a modernizovat jejich systém vzdélavani, odborné piipravy a zaméstnanosti. Trhy prace by
mély byt modernizovany v souladu s viceletymi plany zaméstnanosti a novou hlavou
o zaméstnanosti vélenénou do Amsterdamské smlouvy. [11]

V zasad¢ je vSak mozné uplatnit naroky na podpory pouze vramci jednoho cile.

EAGGF-orienta¢ni sekce je financovany z cile 1; EAGGF — garan¢ni sekce a FIFG z cile 2.

Rozdéleni uzemi do uzemné statickych jednotek — NUTS

V EU se pro nejriznéjsi vzajemnd porovnavani pouzivd tzv. nomenklatura izemnich
statistickych jednotek — NUTS (z francouzského ,,Nomenclature des unités teritoriales
statistique). Zasadni vyznam ma jejich vymezeni pro statistick¢ potfeby EU a pro ucely
zatazeni regionil rizné urovné pod jednotlivé cile s regionalnim dopadem strukturalni politiky
EU.

NUTS L. — je tizemi s jednotkou typu velkych oblasti ( zemi, makroregion®) daného statu.
Je to nejvétsi regionalni srovnadvaci jednotka, kterou tvoii obvykle nékolik jednotek na trovni
NUTS II. Ceska republika je vedena jako NUTS 1.

NUTS 1I. — je jednotkou fadové nizsi, obvykle odpovida trovni sttedniho ¢lanku izemné
spravniho ¢lenéni statu. Velikost téchto uzemi se pohybuje u poctu obyvatel mezi jednim az
dvéma miliony obyvatel, rozloha uzemi se pak u mensich stati jako je CR pohybuje mezi 3 az
10 tis. km? (primér EU je 23 tis. km?). V Ceské republice je 8 jednotek NUTS II.

NUTS III. — je jednotkou vesmés odpovidajici irovni nejniz§iho tzemné spravniho
regionu statni spravy. U menSich stati EU se velikost po¢tu obyvatel pohybuje mezi 200 az
400 tisici, pficemz prumér Cini 410 tisic obyvatel. Rozloha jednotek se u meSich stata
pohybuje mezi 1 az 3 tis. km? (primér EU je 5,4 tis. km?). V Ceské republice je 14 kraji
odpovidajici urovni NUTS III.

NUTS IV. — predstavuje Giroveni okrest, pfipadné mikroregiont. Zatazeni okresi CR
odpovida poctem obyvatel 1 rozlohou zvyklostem v EU.

NUTS V. —jednd se o uroveini obci. [1]

Regiony NUTS II a NUTS III maji pfimou vazbu na strukturalni fondy; podle nich se
vymezuji regiony pro podporu v ramci cile 1 a 2. NUTS I, IV a V slouzi pouze pro statistické

ugely EU.
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Tab. 1 Vymezeni regionii soudrinosti v Ceské republice

Zdroj: CSU, 2000

NUTSI (1) NUTS I (8) regiony | NUTS III (14) kraje
soudrznosti;
Praha Praha
Stiedni Cechy Stfedocesky kraj
Severozapad Ustecky kraj
Karlovarsky kraj
Jihozapad Plzensky kraj
Ceska republika JihoGesky kraj
Severovychod Liberecky kraj
Kralovéhradecky kraj
Pardubicky kraj
Jihovychod Vysocina
Jihomoravsky kraj
Stfedni Morava Olomoucky kraj
Zlinsky kraj
Moravskoslezsko Moravskoslezsky kraj

4.3.3.1.2. Strukturadlni fond EAGGF

Spole¢na zemédélska politika je financovana

ze zdroji evropského

rozpoctu

prostiednictvim Evropského zemédélského zdruéniho a orientacniho fondu. (EAGGF —

European Agricultural Guidance and Guarentee Fund)

Fond byl zaloZzen v roce 1962 a od roku 1970 se provadi financovani. Jeho hlavnim

ukolem je podporovat vyrobu, ceny a zajistit pfijmy zemédélcim. EAGGF mé dvé casti

zaruéni a orientacéni:

Sekce zaruéni — zhruba 90% celkového fondu — slouzi k uhradé intervencnich opatieni,

vyvoznich subvenci a od roku 1993 také k podpote piijmt zemédélskych vyrobcti (pfimé

platby a financovani programil na podporu venkova).

Sekce orientacni (podpurna) — zhruba 10% celkového fondu — tato cast se tadi ke

strukturalnim fondim a vyuzivd se pro cile 1 a 2. Slouzi k podpofe dlouhodobych

strukturdlnich zmén v zeméd¢lstvi. Z prostfedka se financuje:
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podpora farmafeni a zachovani zivotaschopnych farmafskych komunit
v horskych nebo méné¢ ptiznivych oblastech;

podpora zac¢inajicim mladym farmarim;

podpora ustaveni producentskych asociaci;

konverze, diverzifikace, reorientace a podpora kvality zeméd¢€lské produkce;
rozvoj venkovské infrastruktury;

podpora investic do cestovniho ruchu;

ostatni opatfeni jako jsou prevence ptirodnich pohrom, obnova vesnic, ochrana
venkovského (kulturniho) dédictvi, rozvoj a vyuziti lesli, ochrana prostiedi

a krajiny a financni fizeni.

Tento fond spravuje Komise, kterd se opird o zvlastni vybor sloZeny ze zastupcii

¢lenskych zemi. Prostiedky jsou proplaceny ve ¢lenskych zemi, které jsou odpovédny za to,

ze prostiedky budou vyuzity k odpovidajicim ucelim.

4.3.3.1.3. Strukturalni fond FIFG

Finan¢ni néstroj pro usmériovani rybolovu (FIFG, Financial Instrument for Fisheries

Guidance)

FIFG byl zalozen v r. 1993, je zaméfen na restrukturalizaci rybatského odvétvi.

Prostfedky z tohoto nastroje se mohou pouZit na podporu Cilti 1 a 2.

Z prosttedkl FIFG jsou spolufinancovany:

zmény v rybafském sektoru;
modernizace lod’stva;

rozvoj chovu ryb;

ochrana nékterych ptimoiskych oblasti;
vybaveni rybarskych ptistavii;

vyroba a obchod s rybimi vyrobky;
podpora vyroby. [19]

4.3.3.2. Operacni program rozvoj venkova a multifunk¢ni zemédélstvi

Operacni program "Rozvoj venkova a multifunkéni zemé&délstvi" (OP Zemédélstvi) je

sméfovan predevSim na podporu zemédelské prvovyroby a zpracovani zemédélskych

produktii, podporu lesniho a vodniho hospodafstvi a zajisténi trvale udrzitelného rozvoje

venkova.[19]
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4.3.3.2.1. Cile OP Zemedelstvi

Prvofadym cilem strategie Opera¢niho programu Rozvoj venkova a multifunkéni
zemédélstvi je zvySeni konkurenceschopnosti zemédé€lstvi formou dalsi restrukturalizace
a rustu produktivity prace. S tim souviseji predevSim investice do novych technologii
zavadénych do zeméd¢lstvi, do lidského kapitalu, stejné¢ jako poskytovani technickych
a poradenskych sluzeb, pokud jde o testovani/certifikaci jakosti, marketing a vyvoz, podporu
diversifikace, napt. do potravinaiského primyslu. Je tfeba odstranit faktory, které negativné
pusobi na cely sektor zemédélstvi, jako jsou napf. nizkd produktivita prace, nedostatecny
marketing a finan¢n€ nepfilis silny sektor potravindiského prumyslu.

Dalsim cilem je zajisténi podminek nutnych pro tvorbu alternativnich pracovnich
ptilezitosti ve venkovskych oblastech cestou zvySovani pfitazlivosti oblasti pro podnikatelské
investice a zlepSovani pfilezitosti pro podnikatele v zemédélstvi a v oblastech blizkych
zemedélstvi. Neméné diilezita je zejména stabilizace mladych a vzdélanych lidi v ramci
venkovského prostoru a to at’ jiz jako mladych farmara, zaméstnanci zemédélskych firem
nebo pracovniki firem sidlicich a plsobicich na venkov€é. Dosazeni cile sniZzeni
nezaméstnanosti ve venkovskych oblastech dale zavisi na zlepSeni vefejnych sluzeb
zaméstnanosti, na odstranéni piekazek mobility pracovni sily (napi. prostfednictvim zlepSeni
dopravni infrastruktury a sluzeb) a na fungovani trhu prace a bydleni.

Rozvoj venkova a zemédélstvi je spatfovdn zejména v  multifunkénim
a konkurenceschopném zemédé€lstvi s diirazem na zvySovani kvality Zivotniho prostiedi, které
bude zékladem dlouhodobého ekonomického ristu, a které poskytne venkovu dostatecné
podminky k rozvoji v oblasti sluzeb a dalSich aktivit. Hlavni vaha operacniho programu
Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi je proto kladena na investice do zemédélstvi,
vcetné podpory mladych zeméd€lct a déle na zpracovani produktii zemédélské vyroby. [25]

OP Zemédé¢lstvi sestava ze tii zdkladnich priorit se sedmi opatfenimi, z nichz néktera

jsou dale rozpracovana na jednotliva podopatieni.

4.3.3.2.2. Prehled priorit, opatieni a podopatieni OP zemédelstvi

Priorita I. Podpora zeméd¢lstvi, zpracovani zemédélskych produkti a lesnimu
hospodarstvi

Opatfeni:

1.1 Investice do zemé&délského majetku / zemédélskych podnikt

Podopatteni/aktivita:

1.1.1 Investice do zemé&d¢€lského majetku a podpora mladym zacinajicim zeméd€lctim
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1.1.2 Prohlubovani diverzifikace zeméd¢€lskych ¢innosti

Opatfeni:

1.2 ZlepSeni zpracovani zemédélskych vyrobki a jejich marketing

1.3 Lesni hospodaistvi

Podopatieni/aktivita:

1.3.1 Obnova lesniho potencidlu poSkozeného piirodnimi kalamitami a poZarem
a zavadéni ptislusnych ochrannych preventivnich opatteni

1.3.2 Investice do lesti

1.3.3 Sdruzovani majitelti lesa

1.3.4 Zalesnovani zemédélsky nevyuzivanych pad

Priorita II. Rozvoj venkova, rybafstvi a odborné vzdélavani
Opatieni:

2.1 Posileni piizptsobivosti a rozvoje venkovskych oblasti
Podopatteni/aktivita:

2.1.1 Pozemkové tupravy

2.1.2 Obnova potencialu a zachovani zeméd¢lské krajiny

2.1.3 Rizeni a zajisténi funkénosti zemédélskych vodnich zdroji
2.1.4 Rozvoj venkova (podopatieni typu LEADER+)

2.1.5 Diverzifikace zemédé€lskych aktivit a aktivit blizkych zemédélstvi
Opatieni:

2.2 Odborné vzdélavani

2.3 Rybaéistvi

Podopatteni/aktivita:

2.3.1 Zpracovani ryb a marketing vyrobku z ryb

2.3.2 Chov vodnich Zivocichi - akvakultura

2.3.3 Cinnosti provadéné odborniky v rybéistvi

Priorita III. - Technicka pomoc
Opatteni:

3.1 Technicka pomoc [17]

4.3.3.2.3. Leader +
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Ptikladem podpory novych, alternativnich zdroji pfijml na venkové miize byt opatieni
Leader+, zaclenéné rovnéz do Operacniho programu Zemédélstvi. Opatfeni je urceno
pfedevsim venkovskym oblastem — mikroregionim a ptedklddané projekty musi zajistovat
komplexni rozvoj celé oblasti. Plany rozvoje by se mély orientovat na vyuzivani nového
know-how a novych technologii ke zvySeni konkurenceschopnosti produktti a sluzeb
venkovskych oblasti i na podporu co nejlepSiho vyuzivani ptirodnich zdrojii a kulturniho
bohatstvi daného regionu. Muze jit o projekty vyvoje novych produktl a sluzeb, v nichz se
promita jedine¢nost — vyroba tradi¢nich potravin ¢i regiondlnich specialit, vyuzivani starych
vyrobnich postupii — a kde se vhodné kombinuji lidské, finan¢ni a kulturni zdroje oblasti,
nikoliv o nahodily soubor projekta. Pii hodnoceni projektu se ptihlizi i k tomu, jaka uloha je
v této strategii ddna mladym lidem, Zendm a hendikepovanym skupinam obyvatelstva. [10]

Zadatelem jsou ziskové subjekty (podnikatelské pravnické nebo fyzické osoby)
a neziskové subjekty (obce, svazky obci a neziskové organizace, veetné mistnich skupin),

které maji sidlo nebo plisobi ve schvaleném mikroregionu.

4.3.3.2.4. Financni podpora pro OP zemédélstvi

Operac¢ni program Rozvoj venkova a multifunkéni zeméd€lstvi bude spolufinancovan
z EAGGF orientacni sekce. Opatieni chov ryb a ¢innosti provadéné odborniky v rybarstvi
bude podporovano z FIFG. [19]

Réamec finan¢ni rozvahy vychazi ze zavéri zasedani Evropské rady, které¢ probéhlo 24.
a 25. fijna 2002 v Bruselu. Finanéni zdroje alokované pro Ceskou republiku na strukturalni
operace byly rozpracovany ve finanénim ramci Narodniho rozvojového planu a pfidéleny na
jednotlivé operacni programy a rozdéleny pro jednotlivé roky 2004 — 2006.

Pro OP Zemédélstvi bylo vyclenéno 12 % z celkovych finan¢nich zdrojii alokovanych na

Cil 1, coz predstavuje ¢astku 173,90 mil. €.

Ptidélené zdroje byly na Mze rozdéleny pro:

Prioritu I - Podpora zemédélstvi, zpracovani zemédélskyvch produkti a lesnimu

hospodafstvi:

z EAGGF 97,48 mil. €

z FIFG O mil. €

Prioritu IT - Rozvoj venkova, rybéistvi a odborné vzdélavani:
z EAGGF 66,43 mil. €

z FIFG 6,95 mil. €
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Prioritu III — Technicka pomoc:
z EAGG 2,73 mil. €
z FIFG 0,29 mil. €

Ridicim organem je ministerstvo zemédélstvi. [17]

4.3.3.3. Horizontalni plan rozvoje venkova

Plan se tyk4 zejména podpor oblasti, které¢ maji horsi pfirodni podminky pro podnikani,
ekologického zemédé@lstvi, zalesiiovani nebo zatraviiovani zemédélskych pozemki. Mezi
podptrné programy v ramci tohoto planu patii i podpora pred¢asného odchodu do dichodu
a dotace odbytovych druzstvim.

V prvnich tfech letech po pfipojeni k Unii miZze diky tomuto planu ziskat venkov ze
Strukturdlnich fondti Unie a dofinancovanim z narodnich zdrojl asi 18 miliard korun. Z toho
priblizné polovina pijde do méné priznivych oblasti (LFA) a oblasti s ekologickymi

omezenimi. [10]
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Obr. 1 Opatieni a podopatifeni HRDP
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4.3.3.3.1. Predcasné ukonceni zemédélské cinnosti

Pred¢asné ukonceni zeméd€lské CcCinnosti je opatfeni, které umoziuje starSim
zemédélcim po dosazeni v€ku 55 let ukoncit aktivni zemédélskou  Cinnost
a poskytovanymi podporami jim zabezpecuje distojné zivotni podminky. Tim vytvafi prostor
pro nastup mladych zemédélci schopnych zlepSit ekonomickou Zivotaschopnost
zemédelskych podnikid, coz miize prispet k posileni ekonomické a socialni dimenze trvalé
udrzitelnosti zemédélstvi venkova.

Podminkou je, Ze zemédélec, ktery bude chtit vyuzit této dotace definitivné ukonci
veSkerou komeréni zemédélskou cinnost a probéhne pieddni zemédélského podniku
nabyvateli (fyzickd osoba mladsi 40 let salespoil minimalnim zeméd€lském vzdélani;
pravnicka osoba s maximalné 5 ¢leny mladsich 40 let a alespon jeden z nich ma minimalni
zemedélské vzdélani).

Formou podpory budou ctvrtletni davky po dobu 15 let. Vyplaceni nepokracuje po
dosazeni véku 75 let. Davka bude vypocitana na zékladé pausalni sazby 75 000 K¢ (2 358,49
EUR) a castky vypoctené na zékladé poctu prevedenych hektari zemédé€lské pudy
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nasobenych sazbou 4 500 K¢ (141,51 EUR), pficemz horni hranice poc¢tu hektarti zahrnutych
do vypoctu je 30.

4.3.3.3.2. Ménée priznivé oblasti a oblasti s environmentdlnimi omezenimi

Jednou z nejpodstatnéjSich podpor pro venkov jsou dotace do takzvanych LFA. LFA je
zkratkou slov ,less favoured areas”, tedy mén€ piiznivé oblasti, pifipadné oblasti
s ekologickymi omezenimi. Mezi né€ patii horské a podhorské oblasti, oblasti ve vSech zénach
narodnich parkdl, chranénych krajinnych oblastech a pfirodnich rezervaci a ostatni oblasti,
specifikované ve vyhlasce. Do LFA je v Ceské republice po zpiesnéni zafazeno piiblizné 2,08
milionu hektarti zemédélské plidy, coz je 48,6% z celkového zeméd€lského pidniho fondu.
[10]

Cilem je zajistit odpovidajici ptijmy zemédélskym podnikiim hospodaficim ve ztizenych
podminkach, ptispét k udrzitelnému vyuziti zemédélské ptidy a ochrané ostatnich ptirodnich
zdrojii (zeyjména vodnich zdroji), dale je cilem prispét ke stabilizaci venkovské populace
a udrzet krajinny raz.

Zadatel se musi zavézat, ze bude udrzovat zemédélskou ¢&innost v LFA po dobu
minimalné 5 let od prvni platby vyrovnavaciho ptispévku, s vyjimkou ptipadu zadsahu vyssi
moci a to na nejméné 5. hektarech zeméd¢€lské ptudy. Jedné-li se o izemi narodnich parka
a chranénych krajinnych oblastech je minimalni vyméra 2 hektary a u hospodateni v systému

ekologického zeméd¢lstvi je pozadovand minimalni vymeéra 1 hektar.

4.3.3.3.3. Agro-environmentalni opatreni

Pod pojmem ,agroenvironmentédlni* opateni se skryvd zemédélska Cinnost, smétujici
k Setrné péci o Zivotni prostiedi. Resi zejména zachovani a zvy$ovani biologické rtiznorodosti
travnich porostd i na orn¢ pid¢. Patfi sem také udrzba trvalych travnich porosti pastvou
hospodariskych zvitat, technické a organizacni zajiSténi pastvy ¢i podpora ekologického
zemédelstvi. Po dvou velkych povodiiovych vinach, které nasi republiku zasahly v letech 1997
a 2002 je velmi dulezité i to, Ze v rdmci tohoto opatfeni jsou navrzeny podprogramy, které
budou fesit zvySeni schopnosti krajiny udrzovat vodu. Patfi mezi né naptiklad zatraviiovani
orné pudy, péstovani meziplodin €i tvorba travnatych pasti na svazitych ptdach, které maji
zpomalit povrchovy odtok na mirnych svazich. Kromé toho jde o aktivity, které omezuji
celoevropskou nadprodukci potravin, prospivaji Zivotnimu prostfedi a v neposledni fadé

pomahaji ke zkraslovani venkova.
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V roce 2002 bylo v Ceské republice do programii zaméfenych na zatraviiovani
zemédelské pudy, udrzbu travnich porostii pastvou hospodarskych zvifat a na podporu
ekologického zeméd€lstvi zatazeno piiblizné 1,5 milionu hektard a na jejich podporu bylo
vyplaceno téméf 1,1 miliardy korun. Prostfednictvim HRDP se tento stav do budoucna jesté
ZVySi.

Podopatieni ekologické zemé&délstvi v souCasnosti nabyva dynamického ristu. Jde
o systém zemé&délské vyroby, ktery je Setrny ke vSem sloZzkdm Zivotniho prostfedi. Vyméra
ekologicky obhospodafované pudy se zvysila ze 480 ha v roce 1990 na vice nez 235 0000 ha
vroce 2002. Podil ekologického zeméde€lstvi ke konvencnimu jiz dnes pievySuje prameér
stavajicich ¢lenskych zemi Unie. [10]

Zakladnim poslani ekologického zemédélstvi je ochrana zdkladnich slozek Zivotniho
prosttedi — pudy, vody, ovzdusi, ZivoCichii a rostlinnych ekosystémi vcetné uchovani
a zvySeni biodiverzity. Dalsim ukolem je zajisténi bioprodukte a otevieni nového trhu pro
certifikované bioprodukty a biopotraviny, které se uplatiiuji predevsim na domacim trhu, ale
jsou také perspektivnim exportnim artiklem. Nejvice se dovazi do Némecka, Rakouska
a Nizozemska.

V neposledni tadé¢ se ekologické zemédé€lstvi narocnosti vstupii podili i na feSeni
socialnich otazek, jako je udrzeni osidleni venkova.

Cilené podpory by mély pomoci tvorbé vyvazené struktury plidniho fondu v ekologickém
zemédélstvi a k dosaZeni podilu ekologického zemédélstvi na celkové vyméie zemédélského

pudniho fondu ve vysi min. 8%.

4.3.3.3.4. Lesnictvi

Zalestiovani zeméd¢lskych pud je podopatieni, které umoziuje vlastnikiim zemédélské
pudy ziskat podporu na zalesnéni téchto pozemku. Zalesiiovani je dulezité s ohledem na
vyuziti ptidy a ochranu Zivotniho prostiedi. Lesni porosty jsou dilezitym zdrojem obnovitelné
suroviny ale 1 krajinotvornym prvkem, majici vliv na vodni rezim, na ochranu piidy a v mensi
mife maji vyznam rekreacni, esteticky a kulturni.

Zadatel, ktery chce provést zalesnéni zemédélského pozemku a &erpat dotaci musi
dolozit k zadosti souhlas ptisluSnych organt statni spravy (ochrany zemédélského ptidniho
fondu, ochrany zivotniho prostiedi, stavebniho Gfadu, lesniho hospodafstvi, apod.)

Zalozeni porostd rychle rostoucich dfevin urCenych pro energetické vyuziti je
podopatieni, které vytvari prostor pro diverzifikaci vyroby pfispivajici k posileni ekonomické

a socialni dimenze trval¢ udrzitelnosti venkova. Snizuje podil zornéni pidy bez rizika
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neobhospodaiované zemédélské pudy. Cilem je snizeni vyméry zemédé€lské pudy vyuzivané
k produkci potravin, snizeni produkce sklenikovych plyni zvySenim podilu obnovitelnych
zdroji na celkovych zdrojich energie, snizeni emisi ze spalovani fosilnich paliv, zvySeni
biodiverzity a zlepseni ekologické rovnovahy krajiny, zlepSeni socialnich a ekonomickych
podminek venkovského prostoru a zajisténi stabilnéjsi finan¢ni situace zemédélskych farem.

[16]

4.3.3.3.5. Zakladani skupin vyrobcii

Cilem tohoto opatfeni je predevSim zvySeni konkurenceschopnosti zemédélskych
producentt v podminkach jednotného trhu EU. Pro efektivni odbyt zemédélské produkce
v soucasnych podminkéch trhu je pro zemédélce nutné, aby byli sdruZeni ve specializovanych
organizacich vyrobcli vzhledem k finanénim, odbornym, pracovnim a vyjednavacim
moznostem s obchodnimi fetézci a ostatnimi partnery.

Opatieni na podporu zakladani skupin vyrobci a na zajiSténi jejich fungovani
v kandidatskych zemi ma své opodstatnéni zejména ve piizpisobeni naroénym trznim
pozadavkiim platicim zcela bézné ve Spolecenstvi. Tato podpora bude pouze u komodit, které
nejsou zabezpeCeny zvlastnimi trznimi predpisy specifickych komodit platnych v ramci

Spolecenstvi. [16]

4.3.3.3.6. Technicka pomoc

Toto opatieni je zaméfeno na podporu aktivit nezbytnych pro monitoring usp&snosti
implementace. Jednda se zejména o prace spojené s vypracovanim postupli a materidli
nezbytnych pro proces od podani zadosti az po vyhodnocovani jednotlivych opatteni. Prace
budou mit pfedev§im odborovych studii, sbérti a analyzy dat, vpracovani informacnich
materialli a dalSich aktivit spojenych se Sifenim informaci o zavadénych opatienich. Toto
opatfeni umoznuje financovani vydaji na technickou pomoc pro vSechna opatfeni HRDP.

Cilem je vytvofit syst¢ém monitorovani HRDP, zajistit hodnoceni nezavislym
hodnotitelem, zajistit tok informaci mezi CR a EU o naplitovani HRDP, zajistit dostateénou
informovanost potencialnich zadatell a ostatnich partnerd o moznosti i¢asti v HRDP a zajistit

poradenskou konzultaci pfed podanim zadosti a v jejim prubéhu. [16]
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4.3.3.3.7. Prehled financovani

Rémec finan¢ni rozvahy vychazi ze zavéri Kodaniského summitu Evropské rady, ktery
probéhl ve dnech 12. a 13. prosince 2002 v Bruselu, a z findlniho znéni smlouvy o pfistoupeni
CR k EU, podepsané dne 16. dubna 2003 v Rimé.

Prosttedky vynaklddané na realizaci navrzenych opatfeni budou poskytovany pouze
z vefejnych zdrojii bez spolutcasti soukromého sektoru. Piispévek ze strany EU z EAGGF —
sekce zarucni bude ¢init 80% celkovych vetejnych ndkladl a piispévek ze statniho rozpoctu

CR 20% celkovych vefejnych nékladt. [16]

4.3.4. Predpokladany vyvoj politiky soudrznosti v obdobi let 2007 — 2013

Na zéklad¢ zkuSenosti s realizaci strukturdlnich akci jsou pro piisti obdobi ze strany EU
pfipraveny nasledujici zmény. Strategie a zdroje politiky soudrZznosti budou realizovany
kolem novych prioritnich Cilti strukturdlnich akci, kterymi jsou konvergence, regionalni

konkurenceschopnost a zaméstnanost a evropska uzemni spoluprace.

4.3.3.2.1. Cile EU pro obdobi let 2007 — 2013

K vyrazné zméné dojde u formulovani prioritnich cilti. Pivodni tfi Cile vyty¢ené pro
obdobi 2000 — 2006 nahradi Cile nasledujici.

1. Cil ,Konvergence® (blizky soucasnému cily 1) je urCen k urychleni hospodaiské
konvergence nejméné rozvinutych regiontl (regiony s HDP niZsi 75% priméru rozsifené EU).
Pijde o zlepSeni podminek pro ekonomicky rlst a rist zaméstnanosti, investice do
materidlnich a lidskych zdroji, inovace, schopnost prizptisobit se ekonomickym
a spolecenskym zménam, ochranu zivotniho prosttedi a efektivitu administrativy. Vyznamna
bude podpora adaptability ekonomickych a socidlnich zmén v zajmu ristu regiondlniho
potencialu.

2. Cil ,Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost®, ktery ma posilit
konkurenceschopnost a atraktivitu regionii a piedvidat hospodaiské a spoleCenské zmény,
podporovat inovaci, spolecnost zalozenou na znalostech, podnikavosti, ochranu Zzivotniho
prostfedi a prevence rizik, podporovat na zékladé¢ evropské strategie zaméstnanosti
a prizpusobivost pracovnikil a podnikti a rozvoj trhli prace v kontextu socialni inkluze.

3. Cil ,,Evropska uzemni spoluprace* se tyka zintenzivnéni spoluprace na tfech tirovnich:

- preshranicni spoluprace prostfednictvim spoleénych programd,

- spoluprace na Grovni nadnarodnich oblasti,
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- sité pro spolupraci a vymeénu zkuSenosti v celé¢ EU.
Tento cil je uren uzemim, u kterych plijde o podporu vyvazeného, harmonického

a trvale udrzitelného rozvoje v zajmu celého Spolecenstvi. [4]

4.3.3.2.2. Fondy pro rozvoj venkova a zemeédélstvi po roce 2006
V souvislosti s ptipravou dal§iho obdobi 2007 — 2013 je jiZ nyni zfejmé, Ze rozvoj
venkovskych regionli bude jednim znosnych sméri EU. Tento zdmér bude realizovan

nafizenim Rady o podpoie venkova z prostiedki Evropského zemédélského fondu pro rozvoj

venkova (EZFRV, angl. EAFRD). Tento fond bude podporovat rozvoj venkova v rdmci prvni

prioritni osy ,,ZvySovani konkurenceschopnosti sektoru zemédélstvi a lesnictvi® zejména
- posilenim lidského potencidlu prostfednictvim profesniho vzdélavani a informacni akei pro
osoby cinné v sektoru zemédélstvi a lesnictvi, osamostatiiovani mladych zemédélcd,
vyuzivani poradenskych sluzeb ze strany zeméd€lcti a vlastnikli lesa, budovani sluzeb
v oblasti fizeni zemé&d¢lskych podniktli, provozni vypomoci a poradenstvi a pomoci rozvoje
sluzeb v oblasti lesnictvi;
- restrukturalizaci materidlniho potencidlu prostfednictvim modernizace zeméd¢lskych
podnikti, zvySovani hospodaiské hodnoty lesa a zeméd€lské prvovyroby, budovani
a zlepSovani infrastruktury souvisejici srozvojem a prizpisobovanim zemédélstvi
a lesnictvi, obnovy zemédé€lského vyrobniho potencidlu poskozeného ptirodnimi pohromami;
- zlepSovani kvality zemé&délské produkce prostiednictvim podpory zemédéleh pii
prizptisobovani legislativé SpoleCenstvi a ucastnikiim na systému fizeni kvality potravin,
podpory organizaci vyrobci pfi informacni kampani, podpory restrukturalizacnich procesu
v zemédélskych podnicich, ktefi vyrabéji pifevdzné pro svou potiebu a podpory vytvareni
podpory vyrobct.

Prioritni osa 2 je ,,Obhospodatovani tizemi* (zemédé€lské a lesnické pozemky). Prioritni
osa 3 zahrnuje ,,Diverzifikaci venkovské ekonomiky a kvality zivota na venkové®. Posledni 4.
prioritni osa je zaméfena na metodu LEADER, tj. na mistni rozvojovou strategii.

Evropsky zemédé€lsky garanéni fond (EZGF, angl. EGF) — k feSeni problému Spole¢né

zemédélské politiky (po odtrzeni orientacni sekce od EAGGF). Tento fond by mél v souladu
s principy decentralizace Statni zeméd¢lské politiky financovat zejména:

- ptimé platby zemédé€lskym subjektiim — farmarim,

- podporu exportu zemédelskych produktii do tretich zemi,

- intervencni opatfeni pro regulaci zeméd¢elskych trhi,
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- informacni a propagacni opatfeni pro regulaci zemédé€lskych produktli na
vnitinim trhu EU a ve tfetich zemich,
- informacni zajisténi obchodnich aktivit.
Dale by m¢l poskytovat piispévky a platby vramci nerozdéleného fizeni, zejména na
specificka veterinarni opatfeni, opatfeni pro inspekci potravin, fytosanitdrni opatieni,
propagaci zemédé€lskych produkt, vyuziti genetickych zdroji v zeméd€lstvi, systémy

zemédelského vyzkumu aj.

Evropsky fond pro rybolov (FNOR, angl. FIFG) — s obdobnym zaméfenim jako opatieni

u jeho predchidce — Finan¢ni nastroj pro orientaci rybolovu. [4]

4.4. Instituciondlni zabezpecleni vyuZivani fondiu EU

Institucionalni zabezpeceni pfispiva k praktickym postuptim, které vedou ke zlepSovani
kvality pomoci vramci cili EU. Musi byt uskute¢iiovany jednoduchym a prihlednym

zpusobem.

4.4.1. Ridici organ

Ridici organ nese celkovou odpovédnost za realizaci konkrétniho programu EU v CR.
Kazdy Ridici organ ma rovnéz za tukol pfipravit odpovidajici institucionalni strukturu,
vymezit pravomoci a ukoly jednotlivych ¢lankd, véetné nastaveni pravidel pro efektivni
vzajemnou spolupraci. Ridici organ je samoziejmé také odpovédny za véasné a adresné
poskytovani aktudlnich informaci ohledné realizace programu, zejména vSem potencidlnim
predkladateliim projektu (kone¢nym piijemctiim). [28]

Ridici organ méa za tukol shromazdovat spolehlivé financni a statistické udaje
0 provadéni pomoci a jeji hodnoceni. Déle vypracovava vyrocni provadéci zpravu, kterou
musi schvalit monitorovaci vybor. Kontroluje a dodrzuje zdsady spravného financniho
hospodateni a zajiStuje shodu s politikou Spolecenstvi. Ma za povinnost informovat
a publikovat vysledek. [28]

Ridici organy v Ceské republice jsou ministerstva, a to v souvislosti s Operaénim
programem, ktery fidi: ministerstvo pro mistni rozvoj, ministerstvo prumyslu a obchodu,
ministerstvo zeméd¢lstvi, ministerstvo zivotniho prostfedi a ministerstvo prace a socidlnich

veéci.
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4.4.2. Zprostiredkujici subjekt

Zprostiedkujici subjekt je vefejny nebo soukromy subjekt, ktery jedna v odpovédnosti
Ridicich organti nebo provadi jejich jménem &innosti tykajici se kone&nych piijemctl.
Zprosttedkujici subjekty jsou zpravidla zodpovédné za vymezeni obsahu opatieni
a ptipravu tzv. zasobniku projektli (seznam projekti vhodnych pro financovani) a soucasné

poskytuji informace kone¢nych piijemcti o nalezitostech projektovych zadosti. [11]

4.4.3. Konecny prijemce

Koneény piijemce je veiejny nebo soukromy subjekt, ktery na zdkladé¢ ptredlozené
projektové zadosti o pomoc prostiednictvim operacniho programu obdrzi finan¢ni prostiedky
ze strukturdlnich fondli. Konecny piijemce predklada projekt,, soucasné vsak prokazuje
zajisténi spolufinancovani na jeho realizaci, odpovida za vlastni provedeni projektu a za
nakladani s prostfedky. Dale odpovida za dodrZeni zékladnich principii politik EU. Kone¢ny
pfijemci si musi byt védomi pozadavkli na publicitu, vybérova fizeni a zpracovani
monitorovacich zprav. Koneény piijemce piedklada zadosti o platby, je zodpovédny za
predkladani pouze uznatelnych vydaji a vydaji, které jsou v souladu se schvalenymi
podminkami projektu. Dale musi zajistit, Ze vSechny ndroky na platby jsou podlozeny
ptfijatymi fakturami. Ve vyjime¢nych piipadech mohou byt tyto faktury nahrazeny ucetnimi
dokumenty prukazné hodnoty. [11]

Konecni piijemci jsou kraje (jako gestoii grantovych schémat).

4.4.4. Konecny uZzivatel

Koneény uzivatel je subjekt, ktery obdrzi dotaci ze strukturdlnich fondi od konec¢ného
ptijemce a ktery realizuje projekt. Kone¢ni uzivatelé jsou odpovédni kone¢nému piijemci za
dodrzeni vSech podminek a pravidel grantového schématu a souvisejicich pravnich predpist.
Konec¢ny uzivatel je takovy typ subjektu, pro ktery by bylo pfili§ obtizné zadat o pomoc ze
strukturdlnich fondl pfimo jako kone¢ny piijemce. Nejedna-li se o grantové schéma, je tento
subjekt totozny s kone¢nym piijemcem. [11]

Kone¢nymi uzivateli podpory jsou drobni, mali a stfedni podnikatelé.
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4.4.5. Platebni organ

Platebni organ odpovida za vypracovani a predkladani zadosti o platby a ptijimani plateb
od EK a soudasné spravuje finanéni prostfedky uréené CR z rozpodtu EU. Nékteré funkce
a aktivity vSak Platebni orgdn deleguje na tzv. Platebni jednotky (tj. nezavislé subjekty
organizaén& oddélené od Platebniho organu, ktery je zpravidla zfizen v ramci Ridiciho organu
konkrétniho operacniho programu). [11]

Vyznamnou soucasti platebnich struktur je Statni zemédélsky a intervencni fond.

4.4.5.1. Statni zemédélsky intervenéni fond

Statni zemédélsky intervencni fond je akreditovanou platebni agenturou
a zprostredkovatelem finan¢ni podpory, kterou Evropska unie v ramci opatieni Spole¢né
zemédélské politiky poskytuje Ceské republice z Evropského zemédélského orientaéniho
a zaru¢niho fondu.

V ramci spoleéné zemédélské politiky se v EU uplatiuji tfi zdsady - spolecny trh pro
zeméde€lské produkty pii spoleénych cenéach, zvyhodnéni produkce ze zemi Unie na ukor
vnéjsi konkurence a finan¢ni solidarita - financovani ze spole¢ného fondu, do néhoz vsichni
ptispivaji.

Statni zemédélsky intervencni fond pifevzal kontrolu a vedeni ptedvstupniho programu
SAPARD a nov¢ plni také roli marketingové agentury pii propagaci domacich
potravinaiskych produktii.

SZIF administruje a kontroluje nasledujici platby:

e Ze zarucni sekce Evropského zemédélského orientacniho a zaru¢niho fondu:

v ramci spolecnych organizaci trhu,
- vramci intervencnich opatfeni,
- poskytovani vyvoznich subvenci ve vazbé na vyvozni licence,
- ptimé platby (rezim jednotné platby na plochu),
- platby v rdmci doprovodnych a dodatecnych opatieni Horizontalniho
planu rozvoje venkova (HRDP).
e Z orientacni sekce Evropského orientacniho a zaru¢niho fondu:
- vramci Operaénitho programu Zemédélstvi — ,Rozvoj venkova
a multifunkéni zeméd¢Elstvi®.
e Dale provadi:

- administraci vyvoznich a dovoznich licenci,
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- administraci zaruk,
- administraci systému produkcnich kvot,

- vybirani finan¢nich davek z vyroby cukru. [26]

4.4.5.1.1. Zpuisob platby pres SZIF:
Obr. 2 Administrativni postup vyFizovani podpor pres SZIF

1 Pedlofeni Zddost na regiondlnd pracowsté SZ1F

1
| 2. Kontrola Eadosti a pfiloh |
+
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1
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I

6. Vydani rozhodnuti a podpis podiminel
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T Frijem Zadosti o proplacend wietng pfiloh
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1
| 8 Kontrola frzcke realizace projektu |
1

10 Schvalend 2adostt o proplacend
+
11.Proplacend finanéni podpory

Zdroj: SZIF,2005

1. Zadatel piedklada zadost o finanéni podporu (projekt a piilohy) z OP Zemédélstvi
na prisluSny RO SZIF (regionalni odbor SZIF) — odd¢€leni finan¢ni podpory.

2. Kontrola zadosti a pfiloh spocivd v administrativni kontrole jak tplnosti
dodanych dokumentd, tak jejich obsahové spravnosti. V ptipad¢ nesrovnalosti je
zadatel vyzvan k napravé v daném terminu. Do dal§iho prubéhu administrace
postupuji jen projekty, které splituji vécnou a obsahovou spravnost.

3. Kazdd Zadost o financni podporu z OP zemé&délstvi musi projit posouzenim
ptijatelnosti. Do dalSiho pribéhu administrace postupuji jen projekty kladné
hodnocené piijatelnosti. U nékterych opatieni/podopatieni je soucasti piijatelnosti

vysledek finan¢niho zdravi.
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10.

11.

Projekty jsou bodovany na zdkladé¢ bodovacich kritérii, které jsou dana pro
jednotlivd opatieni/podopatieni. Ucelem bodovani je ohodnotit Zadatele
a projekt.

Vsechny projekty jsou sefazeny podle dosazeného bodového ohodnoceni do
seznamu a podle disponibilnich finan¢nich prostiedkti jsou projekty rozdéleny do
dvou seznamd, tj. seznam vybranych projekti doporucenych a nedoporucenych
k financovani z OP Zemé&délstvi. Konecné schvaleni projektti provadi odbor fidici
organ OP (ministerstvo zeméd¢lstvi).

Na vSechny schvalené projekty jsou vyhotovena Rozhodnuti a Podminky
poskytnuti podpory z OP Zemédélstvi. Rozhodnuti vydané Mze a Podminky jsou
podepsany zadatelem.

Po ukonceni realizace projektu podad pfijemce pomoci na RO SZIF zadost
o proplaceni spolu se v§emi potiebnymi ptilohami.

Kontrolou zadosti o proplaceni se rozumi administrativni kontrola Zadosti
o proplaceni a v§ech dokumentli dodanych spolu s ni.

Kontrola fyzické realizace projektu se provadi u pfijemce pomoci (misto realizace
projektu) a spociva v kontrole splnéni vSech stanovenych podminek.

Na zéklad¢ zaveérti administrativni kontroly Zadosti o proplaceni a kontroly
fyzické realizace projektu dojde ke schvaleni pozadované ¢astky finanéni pomoci,
popfipad¢ k jejimu zamitnuti.

Proplaceni finan¢ni podpory se provadi na ucet pifijemce pomoci. [26]

4.4.6. Monitorovaci organy

Monitorovaci vybory OP a Monitorovaci vybor SZP maji za ukol sledovat proces

realizace opera¢niho programu, respektive celého Ramce podpory Spolecenstvi. Monitorovaci
vybor OP zejména schvaluje kone¢né znéni programového dodatku a jeho dal$i ptipadné
zmény a stanovuje kritéria pro vybér projekti daného OP. Déle schvaluje vyro¢ni zpravu

o realizaci OP zpracovanou Ridicim organem, kterou poté piedklada EK.

[11]

32



4.4.7. Kontrolni organy

Kontrolni organy provadéji prabéznou a konecnou kontrolu vSech procest souvisejicich
s Cerpanim pomoci ze SF. Kontrolni systém tvofi jednak vySe popsana struktura organt
(kontrola tak bude probihat zejména na trovni Platebniho a Ridiciho organu). Nezavislou
kontrolu bude provadét také Nejvyssi kontrolni ifad CR a dalsi organy EU (EK a Evropsky

ucetni dvir). [11]

Obr. 3 Modelové schéma implementace operac¢nich programi
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Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2004

1. Ridici organ/zprostiedkujici subjekt vyhlasi spusténi opera¢éniho programu
a stanovi konecny termin pro ptredlozeni projektovych zadosti (Zadosti doslé po
tomto datu budou automaticky zatazeny do dalSitho hodnoticiho kola).
Predkladatel¢é  vyplni projektovou ptihlasku, kterd bude k dispozici
u Zprostiedkujiciho subjektu.

2. Zprostiedkujici subjekt bude pribézné ptijimat a evidovat projektové piihlasky
a nasledné¢ provede formalni kontrolu projektlii shromazdénych k predem

stanovenému terminu. V pfipad¢ nejasnosti mohou Zprostiedkujici subjekty
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vznést uptesnujici dotazy na predkladatele projektu. Po provedeni kontroly jsou
data o projektech vlozena do Monitorovaciho systému strukturdlnich fonda.
Projekty nevyhovujici formalnim kritériim (netiplnd dokumentace, nezptisobilost
vydaji, nesoulad s pfedpisy CR a politikami ES aj.) budou vriceny zpét
predkladateliim.

3. Z projektti vyhovujicich formalnim kritériim sestavi zprostfedkujici subjekt
seznam predlozenych projekti (long-list). Pro hodnoceni projektii mohou byt
ustaveny Hostitelské komise, které obdrzi kopie predloZenych projekti
a podptrné materialy.

4. Hodnotitelska komise posoudi projekty z odborného hlediska, a to v ndvaznosti
na kritéria pro vybér projektd schvdlena Monitorovacim vyborem operac¢niho
programu, kritéria uvedend v opera¢nim programu, respektive programového
dodatku, kvalifikované cile opatieni, soulad s politikami CR a ES. Na zakladé
bodového ohodnoceni sestavi navrh potfadi projekti vhodnych k financovani
(short.list). Predkladatelé projektli mohou byt béhem jednani Hostitelské komise
pozadani o doplnéni informaci.

5. Zprostiedkujici subjekt sestavi na zakladé bodového hodnoceni vsech
Hostitelskych komisi seznam projektd a piedloZi jej ke schvaleni Ridicimu
organu. Pfilohou seznamu bude vyjadieni Hostitelské komise ke kazdému
projektu.

6. Ridici organ schvali seznam projektt, které budou podpoieny, véetnd navrhované
alokace prostiedkti na jednotlivé projekty.

7. Ridici organ/Zprostiedkujici subjekt informuje predkladatele projekti
o rozhodnuti. Soucdsti této informace bude i ndvrh smlouvy s kone¢nym
pfijemcem obsahujici uvedeni podminek, za kterych je spolufinancovani ze
strukturalnich fondi nabizeno.

8. Podepsani kontraktu mezi Ridicim organem/Zprostfedkujicim subjektem
a koneénym piijemcem. Ridici organ pieda jednotlivé smlouvy pro informaci
Platebni jednotce a soucasné¢ je zaSle i1 Platebnimu organu. Informace
o podepsanych smlouvach budou Ridicim organem vloZeny do monitorovaciho
systému programu.

Pievod finan¢nich prostfedkii provadi Platebni jednotka daného operacniho programu,

a to pouze na zvlastni bankovni ucet specifikovany ve smlouvé. Hotovostni platby ani Seky

nejsou piipustné. [11]
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4.5. Formy Cerpani podpor

Po vstupu do EU mame moznost vyuzit dvoji dotace, a to tzv. narokové dotace, které je
mozno cerpat po splnéni vSech kritérii a jsou predmétem podané zédosti, a tzv. projektové
dotace na investice, jejichz Cerpani je podminéno ptredlozenim projektu vypracovaného podle

pozadavkl na projekty k vyuzivani strukturalnich fondu. [4]

4.5.1. Narokové dotace

K narokovym dotacim patii zejména:
- ptimé platby uréené podnikatelskym subjekttim v rostlinné vyrobg,
- pfimé platby urcené podnikatelskym subjektliim v Zivo¢isné vyrobe,
- podpora opatifenim obsazenym v HRDP.
Jedna se o fixni, pfedem znadmé dotace, na které neni tfeba zpracovavat projekty, pouze

podavat zadosti. [4]

4.5.2. Projektové dotace

Projekt, tak jak ho chape EU, neni ndhodnym rozhodnutim zpracovat jakykoliv problém
¢1 napad. Je soucasti cilevédomého programovaciho procesu ve smyslu komplexniho feSeni
regiondlnich priorit od vyty€enych programt reagujicich ve smyslu komplexniho feSeni
vyustujicich od névrhii projektd provazanych ptes spolecné cile, priority a kritéria
s programy.

V Evropské unii programovani a projektovani probihd na vice trovni, a to na urovni
tvorby strategie, a jejim vystupem na zdkladé hodnoceni zejména socioekonomickych
podminek urcita politika — agrarni, regionalni, socialni apod. Na urovni taktiky jsou vytvareny
programy, kdy sohledem na rozsah programu jde piedevSim o identifikaci a ziskani
finan¢nich zdrojt, pfipravu investic pro regiondlni rozvoj, stanoveni mista jejich alokace
apod. Patii sem i navrh souboru projektii k programim.

V ramci tzv. operativy jsou realizovana konkrétni opatieni k plnéni priorit, a to formou
projekta. Na této trovni dochézi k realizaci projektti, Cerpani finan¢nich zdroji a hodnoceni
dopad. [2]

Je nezbytné, drzet se pii tvorbe projektu zékladni linie, kterd probiha v zasad¢ takto:
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Obr. 4 Zakladni linie projektu
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Zdroj: Hrabankova, 2000

Projekty se vypracovavaji pii zadosti o podporu z Operacnich programi, neni
samoziejmé, ze po vypracovani projektu zadatel financni podporu dostane. Platebni agentura
pro OP zemédé@lstvi SZIF nejprve zadost zkontroluje, véetné piiloh a zaregistruje. Po kontrole
projektu zhodnoti ptijatelnost zadatele a projektu. Po kladném zhodnoceni nasleduje bodovani
projektu, podle piedem stanovenych bodovacich kritérii. Podle disponibilnich finanénich
prostiedkti jsou projekty doporuceny (nedoporuceny) k financovani. Poslednim krokem

administrace je schvaleni (neschvaleni) projektu k financovani.

4.6. Struktura veiejnych financi

Vetejné finance jsou nastrojem vetejné politiky, disledkem jejiz realizace je existence
a fungovani vetfejného sektoru. Jedna se o penézni vztahy vznikajici v souvislosti s tvorbou,
rozdélovanim a uzitim penéznich tokd, spojenych s ¢innosti vefejnych instituci. Jednim
z vefejnych subjektil je vzdy vefejna sprava.

Lze definovat dv¢ zakladni roviny zkouméani vetejnych financi:

1. cisté financni (ptijmy a vydaje),

2. realné ekonomickou (ptisobeni na realné ekonomické subjekty).
Cisté finanéni analyza zkouma pouze vztahy mezi vefejnymi piijmy a vefejnymi vydaji.
Oproti tomu, redlné¢ ekonomické zkoumani vetejnych financi se zabyva pisobenim veiejnych
pfijmi a vydajl na redlné ekonomické subjekty a otdzkou vlivu na jejich rozhodovani.
Kazdé opatieni v ramci vetejnych financi ma své dopady na vSechny zucastnéné subjekty,
tedy obCany daného statu, mésta ¢i obce, danové poplatniky ¢i ekonomické subjekty typu
firem (v soukromém i statnim vlastnictvi, ziskovych i neziskovych subjekti).
Financni vztahy vramci vefejnych financi se od jinych vefejnych vztahu 1i$i zejména

uplatiiovanim tiech zakladnich principi.
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Tiemi zakladnimi principy jsou:
- nenavratnost,
- neekvivalence,
- nedobrovolnost.
Princip nenavratnosti znamena, ze jednotlivci zaplacenim dané (pfijem vefejného rozpoctu)
nevznikd pfimy vztah mezi vefejnymi piijmy a vefejnymi vydaji, i kdyZ z hlediska globélniho
tento vztah jisté existuje.
Princip neekvivalence znamend, Ze z financniho vztahu vznikajicitho platbou dané, neni
zfejmy ucel této platby. Jednotlivec zpravidla nezné ucel, ke kterému bude jim zaplacena dan
slouZit.
Princip  nedobrovolnosti  vefejnych  financi  vyplyva zprincipu neekvivalence
a nenavratnosti. Statni finan¢ni organ nafizuje zaplaceni dané, které je podlozeno legislativou.
Veftejné finance jsou zejména fiskalnim néstrojem realizace vetejné politiky z diivodu trznich
selhani. Zakladni funkce vlady na vSech trovnich statniho uspofadani maji svlij odraz v tzv.
fiskalnich funkcich statu. Jedna se o nasledujici funkce:
- alokacni- rozhodovani o alokaci vefejnych statkli, hleddni spravného pomeéru
mezi produkci soukromych (privatnich) a vetejnych (kolektivnich) statkd. Jde
o rozhodnuti, které vefejné statky poskytovat, vjakém objemu, struktufe,
rozdé€leni a jak je financovat.
- nedistribuéni — prerozdélovani pfijml a statkli s cilem dosdhnout stavu, ktery
spole¢nost povazuje za spravedlivy.
- stabiliza¢ni — uziti vydajové a danové politiky jako prostiedku k dosazeni

zadouci miry zaméstnanosti, cenové stability a odpovidajiciho tempa riistu. [5]

4.6.1. Vefejny rozpocet Ceské republiky

Jednotlivé subjekty vetejné spravy, aby mohly plnit cile stanovené vefejnou vladou,
potiebuji soustiedit vefejné piijmy a uskutecnit vefejné vydaje. Tyto subjekty sestavuji
rozpocty vetejnych piijmil a vefejnych vydaji, tedy vetejné rozpocty.

V Ceské republice méa statni rozpodet &tyfi tiidy piijmi, a to dafiové, nedafiové,
kapitalové a pfijaté dotace. Dotace plynou do jednotlivych vefejnych rozpocti z jinych
vefejnych rozpoctl, nejcastéji z rozpoctu vyssi urovné do rozpoctu nizsi urovné, nebo od
nadnarodni instituce ¢i mezinarodni organizace. Pokud jde o transfer zjiného rozpoctu

vetejného charakteru (naptiklad z rozpoc¢tu EU), je sice tato ¢astka ptijmem daného vetejného
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transferem nachéazela ve vefejném sektoru. [6]

Obr. 5 Struktura vefejnych piijma CR 2004

Kapitalové
pifjmy
1% piijaté
Nedanové dotace
prijmy 4%
6%
danové
piijmy
89%

Zdroj: Ministerstvo financi, 2005

Vetejné vydaje se déli na vydaje bézné¢ a kapitdlové. Verejné vydaje bézné jsou
neinvestiéni transfery podnikatelskym subjektliim, neziskovym organizacim, obyvatelstvu,
jinym rozpoc¢tim a mimorozpoctovym fondim, dale placené uroky a neinvesticni pijcky.
Vetejné vydaje kapitdlové zahrnuji investiéni vydaje, ndkupy akcii, majetkovych podila
apod., kapitalové transfery podnikatelskym subjektim, neziskovym organizacim, jinym

rozpoctiim a mimorozpoctovym fondiim a neinvesticni pajcky.
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Obr. 6 Struktura vefejnych vydaji

kapitalové
vydaje
7%

bézné
vydaje
93%

Zdroj: Ministerstvo financi, 2005

4.6.2. Financni perspektiva Evropské unie
Finanéni perspektiva je vicelety ramcovy financni plan, ktery vymezuje limity vydaji
Evropské unie. Je zdvazna v tom smyslu, Ze pii sestavovani ro¢niho rozpoc¢tu musi byt

dodrzen strop dany finan¢ni perspektivou.

4.6.2.1. Obecné cile finan¢ni perspektivy

Finan¢ni perspektiva predstavuje vicelety finanéni rdimec EU (pivodné pétilety, od roku
1993 sedmilety) , ktery je piijiman ve formé meziinstituciondlni dohody, tj. dohody mezi
Evropskou komisi, Evropskym parlamentem a Radou EU. Rada rozhoduje jednomysiné
o jednotlivych vydajich a pfijmech, na zaklad¢ navrhu Komise a Evropsky parlament dava
souhlas (vétSinou vSech poslanci EP). Parlament mlze text ndvrhu financ¢ni perspektivy
schvalit nebo zamitnout, nikoli vSak ménit. Pfedmétem meziinstituciondlni dohody je
stanoveni rozpoctovych priorit Evropské unie na stfednédobé obdobi a nastaveni vydajovych
stropt pro kazdou z téchto priorit (Heading) na jednotlivé roky.

Mezi hlavni cile viceletych finan¢nich plant EU patii udrzet rozpoctovou disciplinu
Unie, kontrolovat rozpoctové vydaje a navazat lepsi spolupraci mezi unijnimi institucemi pfi
schvalovani ro¢niho rozpoc¢tu Spolecenstvi. V pribéhu daného obdobi financni perspektivy na
zéklad¢ aktualnich ekonomickych udaji, zejména vyvoje cenové hladiny se kazdoro¢ni
vydaje odpovidajicim zpisobem upravuji. Jednou z hlavnich zasad evropského rozpoctu je

zasada vyrovnanosti - piijmy a vydaje rozpoctu ES musi byt v rovnovaze. [24]
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4.6.2.2. Finan¢ni perspektiva 1988-1992

Prvni finan¢ni perspektiva byla pétiletd a vztahovala se k obdobi 1988-1992. cilem bylo
zejména podpofit politiku hospodaiské a socialni soudrznosti Spolecenstvi. Prvni finanéni
perspektiva (1988-1992) v sob¢ zahrnovala opatfeni Delorsova balicku I: Na vydajové strané
spolecného rozpoctu to piedstavovalo reformu spolecné zemédé€lské politiky a postupné
snizovani podilu vydaji plynoucich na zemé&délskou politiku ES (rst vydaji na SZP mél
dosahovat 74 % rlGstu HND). Na druhé strané¢ mély byt v obdobi 1989-1993 zdvojnasobeny
vydaje spole¢ného rozpoctu na podporu hospodarsky slabsich regiontl a oblasti prochazejicim
ekonomickou restrukturalizaci (podil vydaji na strukturalni politiky na celkovych vydajich
rozpoctu vzrostl v letech 1988-1992 ze 17 % na 27 %). Na pifijmové strané rozpoctu doslo
také ke zméné, kterd méla pfispét ke stabilizaci spole€ného rozpoctu ES. Byl zaveden ¢tvrty
zdroj financovani spole¢ného rozpoctu, ¢imz se mélo ptedejit moznym rozpoctovym tezim.
Ctvrty zdroj dal moznost vyrovnavat nedostateéné ptijmy rozpoétu ES a kazdy ¢lensky stat se

na tomto zdroji podili do pevné stanovené vyse vztazené k HND. [24]

4.6.2.3. Financni perspektiva na 1éta 1993-1999

Druhé finan¢ni perspektiva byla schvalena na zasedani ER v Edinburku v prosinci 1992
a pokryvala obdobi 1993-1999. Edinburskd dohoda o financnim vyhledu na obdobi 1994-
1999, jejimz zakladem byl nidvrh Komise - tzv. Delorsiv balicek II, stanovila strop
komunitarniho rozpoctu ve vysi 1,27 % HND (pivodni ndvrh Komise byl ve vysi 1,37 %
HND). Pravidlo pomalejsiho rastu vydajti na SZP bylo pievzato z prvni finan¢ni perspektivy
a zistalo také zachovano pravidlo britského rabatu z roku 1984 (sleva z poplatkii do unijniho
rozpoctu vyjednana britskou ptedsedkyni vlady Margaret Thatcherovou) pfi vypoctu
ptispévku VB a tim 1 ostatnich ¢lenskych stati do rozpoctu Spolecenstvi. Schvalena finan¢ni
perspektiva v sobé odrazela finanéni opatieni reformy SZP z roku 1992 a narist vydaji na
regionalni a strukturalni politiku mél v prib&hu tohoto obdobi dosdhnout 41 %. Tato finan¢ni
perspektiva reagovala na revizi zakladatelskych smluv ES v podobé Maastrichtské smlouvy
podepsané v tnoru 1992, kterd zakotvila harmonogram vytvateni hospodaiské a ménové unie.
V ramci finanéni perspektivy byly hospodaisky slabsim ¢lenskym statim EU prostiednictvim
nove upraven¢ho Kohezniho fondu poskytnuty finan¢ni prosttedky, které mély ptispét k jejich
hospodaiské konvergenci a mely jim napomoci v piipravach na budouci zavedeni jednotné
evropské mény euro. [24]

4.6.2.4. Finan¢ni perspektiva na 1éta 2000-2006
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Zakladni kontury finan¢ni perspektivy na 1éta 2000-2006 byly zakotveny ve financni
casti Agendy 2000 — pro silngjsi a SirSi Unii, kterou predlozila Evropska komise v Cervenci
1997. Sedmilety finan¢ni rdmec na léta 2000-2006 byl schvalen na berlinském summitu
Evropské rady v bfeznu 1999 a s kone¢nou platnosti byl zakotven v meziinstitucionalni
dohod¢ z roku 1999. Finan¢ni perspektiva na 1éta 2000-2006 je charakteristickd tiemi
zakladnimi aspekty:

financovani zemédé€lstvi bylo rozsifeno o politiku rozvoje venkova a o novy predvstupni
nastroj pro zemédélstvi (SAPARD) pro kandidatské zemé EU; pocitalo se s rezervou
pro rozsifeni, v oblasti strukturalnich a regiondlni politiky byl kladen diraz na vyssi
koncentraci a efektivitu vynalozenych prostiedkii, proto byl snizen pocet cilii (z ptivodnich
sedmi na tfi cile) a byl zaveden novy piedvstupni ndstroj pro spolufinancovani projektt v
oblasti Zivotniho prostfedi a infrastruktury (ISPA),

predvstupni prostiedky zlstaly neménné bez ohledu na pocet kandidatskych zemi.
Schvalend finan¢ni perspektiva stanovila strop vydaji na sedmileté obdobi ve vysi 1,27 %

HND. [24]

Tab. 3 Financni perspektiva EU na obdobi 2000 - 2006
Ceny roku 1999, v mil EUR
Zdroj: Agenda 2000

Zavazky 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
1. Zemédélstvi 40920 | 42800 | 43900 | 43770 | 42760 | 41930 | 41660
la SZP 36620 | 38480 | 39570 | 39430 | 38410 | 37570 | 37290
1b Rozvoj venkova 4300 | 4320 | 4330 4 340 4350 4360 4370
2. Strukturalni akce 32045 | 31455 | 30865 | 30285 | 29595 | 29595 | 29170
SF 29430 | 28840 | 28250 | 27670 | 27080 | 27080 | 26 660
CF 2615 | 2615 | 2615 | 2615 2515 2515 2510
3. VnitFni politiky 5900 | 5950 | 6000 | 6050 6100 6 150 6 200
4. Vnéjsi vztahy 4550 | 4560 | 4570 | 4580 4590 4 600 4610
5. Administrativa 4560 | 4600 | 4700 | 7800 4900 5000 5100
6. Rezervy 900 900 650 400 400 400 400
7. Pfedvstupni pomoc | 3 120 3120 3120 3120 3120 3120 3120
8. Rozsireni 6450 | 9030 | 11160 | 14200 | 16 780
Zavazky celkem 91995 | 93385 | 100255 | 102035 | 103075 | 104995 | 107040
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Platby celkem 89590 | 91070 | 98270 | 101450 | 100610 | 101350 | 103530

4.6.2.5. Navrhovana finanéni perspektiva na obdobi 2007-2013

Novy finan¢ni ramec by mél stanovit finan¢ni prostfedky pro reagovani na budouci
vnéjsi a vnitini vyzvy. Priority finanéniho vyhledu zahrnuji trvale udrzitelny rozvoj, politicky
koncept evropského obcanstvi a Evropa v roli globélniho partnera. Soucasné by mél rozpocet
potvrdit zajiSténi rozpoCtové kazné a konsolidace v cClenskych statech. Vydaje finan¢niho
vyhledu pro obdobi 2007 — 2013 by se mély rozdélit do 5 kapitol stanovenych tak, aby
odrazely stanovené priority EU.

V budouci finan¢ni perspektivé bude Evropska unie hospodatit s celkovymi vydaji
862 363 milionu euro, coz piedstavuje 1,045% hrubého ndrodniho dichodu (HND)
Spolecenstvi. Rozpocet predjima piijeti Rumunska a Bulharska do roku 2007. Rozpocet je tak
kompromisem mezi ¢ervnovym navrhem lucemburského predsednictvi (celkové vydaje 871
mld. euro)a pivodnim névrhem britského predsednictvi ze zacatku prosince (celkové vydaje
847 mld. euro). Vici uvodnimu navrhu Evropské komise z lonského roku se vSak jedna

o vyrazn¢ usporngjsi verzi. Financni perspektivu jest¢ musi schvalit europoslanci.

Tab. 4 Prehled nového finan¢niho vyhledu EU 2007 - 2013
Ceny roku 2004, v mil EUR
Zdroj: rada EU, 2005

Zavazky 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

1. Udrzitelny rast 51090 | 52148 | 53330 | 54001 | 54945 | 56384 | 57 841
la 8250 | 8850 | 9510 | 10200 | 10950 | 11750 | 12600
Konkurenceschopnost

1b Soudrznost 42 840 | 43288 | 43820 | 43801 | 43995 | 44634 | 45241
2. Prirodni zdroje 54972 | 54308 | 53652 | 53021 | 52386 | 51761 | 51145
Vydaje na zem. trh a 43120 | 42697 | 42279 | 41864 | 41153 | 41047 | 40 645
pfimé platby

3. Ob¢anstvi, svoboda, | 1120 | 1210 | 1310 | 1430 1570 1720 1910
bezpecfnost a pravo

3a Svoboda, 600 690 790 910 1 050 1720 1910
bezpecnost, pravo
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3b Obcanstvi 520 520 520 520 520 520 520
4. EU jako globalni 6280 | 6550 | 6830 | 7120 7 420 7740 8070
aktér

5. Sprava 6720 | 6900 | 7050 | 7180 7 320 7 450 7 680
6. Nahrady 419 191 190

Zavazky celkem 120601 | 121307 | 122362 | 122752 | 123641 | 125055 | 126646

4.6.2.5.1. Dopady na Ceskou republiku

Strop pifjmii na strukturalni a kohezni politiku pro CR je stanoven na 3,4293%. Pfi
uvazovani mirné varianty hospodaiského riistu vychazi pro Ceskou republiku ¢astka pfiblizné
23,7 miliard euro za celé sedmileté obdobi. Z toho bude 1/3 z Fondu soudrznosti a 2/3 ze
strukturalnich fondd. Bylo dohodnuto, Ze vroce 2010 se hospodaisky rist ptehodnoti
a v piipadé vyssSich temp piiristku ekonomiky by mohl i piiliv penéz z evropskych fondi
jesteé posilit.

V obdobi 2004 — 2006 mé Ceska republika narok v ramci strukturalni a kohezni politiky
na 2,63 miliard euro. Pii piepoctu budoucich alokaci vychazi, ze ze strukturdlnich fonda
a koheznich fondii by CR na zakladé navrhu ziskavala téméi pétinasobek toho, co nyni.

Kromé toho CR obdrzi dotace v celkové vysi piiblizné 6,3 miliardy euro, z toho 3/5
pujde na ptimé platby farmaitiim a zbytek na rozvoj venkova. Asi 720 milionti euro by mélo
ptijit z pfimych komunitarnich programtt EU na védu, vyzkum, Skolstvi, kulturu, podnikani
apod.

Ceské platby do evropské pokladny se odhaduji na 8,3 miliard euro. Za celé obdobi by
tedy Ceska republika méla dosahnout p¥iznivé kladné pozice vigi rozpoétu EU okolo 22,5
miliard euro, tedy zhruba 93 miliard korun ro¢né¢.

Z ekonomického hlediska je tento navrh pro CR piinosem, ktery umozni solidni rist

HDP. Rozpocet se zd4 byt vyvazenym kompromisem mezi z4jmy vSech €lenskych stati.

4.7. Kofinancovani

Kofinancovani vyplyva z principu dopliikovosti (adicionality), kdy  prostfedky
vynakladané z rozpo¢tu EU maji dopliiovat nikoliv nahrazovat vefejné vydaje daného statu.
Na kazdém financnim opatfeni ze strukturdlnich fondl se podili jak rozpocet EU, tak

1 subjekt, ktery bude mit z projektu prospéch (naptiklad stat, region, obec, soukromy sektor
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apod.). Statni vydaje vSak musi ziistat na stejné urovni a EU na kazdy projekt pfispéje jen
tehdy bude-li zajisténo financovéani z domacich zdrojh.

Kofinancovéni, nebo-li spolufinancovani je tedy finan¢ni podileni se na projektu. Na
realizaci predlozeného projektu se musi finan¢né podilet piedkladatel (soukromy subjekt), stat
a Evropska unie.

Vydaje statniho rozpoctu urcené na spolufinancovani spole€nych programii a EU
a CR byly v roce 2004 sledovany v ramci rozpoétového ukazatele Vydaje ze statniho rozpoétu
na financovani spoleénych programi je dale &lenén na vydaje spojené s ptipravou CR na
vstup do EU a na vydaje souvisejici s napliiovanim strukturalnich programi po vstupu do EU.

Na realizaci predstupnich nastrojii (Phare, ISPA a SAPARD) byla ve statnim rozpoctu na
rok 2004 stanovena castka 1 251,9 mil. K¢, kterd byla v pribéhu roku upravena na 1 384,3
mil. K¢&. Skute¢né bylo ¢erpano pouze 821,3 mil. K&, tj. 59,3% upraveného rozpoctu.

Na spolufinancovani programii strukturalnich fondii a Fondu soudrznosti po vstupu CR
do EU bylo rozpoctovano 1 607,0 mil. K¢. Praktické provadéni strukturalni politiky EU vSak
ukéazalo nckteré nedostatky v piipravé projekti a jejich Cerpéani, proto skuteéné vydaje

statniho rozpoctu na spolufinancovani dosahly necelych 162,0 mil. K¢, tj. 10,1% rozpoctu.

Tab. 5 Financ¢ni alokace strukturalni a kohezni politiky EU 2004 - 2006
Mld. K&, bézné ceny, na celé obdobi 2004 — 2006
Zdroj: Kalkulace EU Office

Verejné finance
Verejné finance Zdroje EU Spolufinancovani CR
Celkem SF KF Celkem
824,6 527,8 296,8 279,5
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Tab €. 6 Odhad finanéni alokace strukturalni a kohezni politiky EU 2007 — 2013
Mld. K&, bézné ceny, na celé obdobi 2007 — 2013
Zdroj: Kalkulace EU Office (na zdklade vysledki bruselského summitu)

Verejné finance
Vefejné finance Zdroje EU Spolufinancovani CR
Celkem SF KF Celkem
903,1 525,5 259,8 117,8

Ministerstvo zeméd¢€lstvi poskytlo v roce 2004 v ramci spole¢né zemédé€lské politiky
celkem 10 369,4 mil. K¢. Rozvoj venkova spolufinancuje Evropskad komise pies EAGGF
prostiednictvim ¢ty opatfeni, tj. agroenvironmentalni opatieni, ptedCasny odchod do

dichodu, zalestiovani a vyrovnavaci platby pro LFA a oblasti s ekologickym omezenim.

Tab &. 7 Kofinancovani pro opatieni venkovského rozvoje
Zdroj: Hrabankova, 2001

Pomoc z vefejnych zdroju | Maxima hrazeni podpor Oblasti
véetné komunitarnich z EAGGF (%z celk.
vydaji)
Investice v zem. podnicich 50%
40% LFA
+ 5% pro zacinajici mladé ostatni oblasti
zemédélce
Zpracovani a marketing 50% V Cili 1
40% ostatni oblasti
Kofinancovani (komunitarni Maxima Oblasti
podil %z verejnych vydaji)
Agro-envi opatfeni 75% v Cili 1
50% ostatni oblasti
Investice pfinasejici zisk 35% V Cili 1
15% ostatni oblasti
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4.7.1. Priklad vypo¢tu podilu spolufinancovani

Piiklad vypoctu odpovidajiciho podilu spolufinancovani vcetné DPH pii zadosti
o platbu. Ke kazdé zadosti o platbu je nutné dolozit vypis z uctu dokladajici, ze ptfijemce na
néj prevedl svilj podil financovani (vzhledem k 50% zéloze) vEetné dostatecnych rezerv pro
platbu DPH a dalSich moznych nékladl projektu. Piijemce vypiSe celkové opravnéné

naklady,vysi poskytnutého grantu a sviij podil, tj. podil piijemce.

4.7.1.1.Zpisob financovani: 50% zaloha a 50% zavérec¢na platba:

Pti Zadosti o zélohu je nutné slozit odpovidajici podil z kofinancovani ptijemce:

0,5 * podil pfijemce

Déle je nutné slozit odpovidajici podil pro platbu DPH:

0,19*0,5*celkové opravnéné naklady

Souctem téchto dvou ¢astek ziskdme sumu v EUR

Naposledy piepocteme pevnym kurzem 31,735 CZK/EUR a ziskdme Castku, kterd musi
byt sloZena na zvlastni ucet projektu v K¢.

U zavére¢né platby postupujeme stejné.

4.7.1.2. Zpisob financovani: 50% zaloha, 30% meziplatba, 20% zavérecna platba:
Pti z&dosti o zalohu je nutné slozit odpovidajici podil z kofinancovani ptijemce:
0,5*podil ptijemce

Dale je nutné slozit odpovidajici podil DPH

0,19*%0,5*celkové opravnéné naklady

Souctem téchto dvou ¢astek ziskame sumu v EUR

Naposledy pfepocteme pevnym kurzem 31,735 CZK/EUR a ziskame ¢astku, kterd musi

byt slozena na zvlastni t€et projektu v K¢.

Pti zadosti o meziplatbu postupujeme pii vypoctu podilu spolufinancovani véetné¢ DPH
nasledovné: 0,3*podil ptijemce

Dale je nutné slozit odpovidajici podil pro platbu DPH

0,19*%0,3*celkové opravnéné naklady

Souctem téchto dvou ¢astek ziskdme sumu v EUR.

Naposledy pfepocteme pevnym kurzem 31,735 CZK/EUR a ziskame ¢astku, kterd musi

byt slozena na zvlastni ti€et projektu v K¢&.
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Pti z&dosti o zaveérecnou platbu postupujeme pii vypoctu podilu spolufinancovéni véetné
DPH nasledovné: 0,2*podil ptijemce

Dale je nutné slozit odpovidajici podil pro platbu DPH

0,19*0,2*celkové opravnéné naklady

Souctem téchto dvou ¢astek ziskdme sumu v EUR.

Naposledy pfepocteme pevnym kurzem 31,735 CZK/EUR a ziskadme ¢astku, kterd musi

byt slozena na zvlastni t€et projektu v K¢.
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PRAKTICKA CAST

5. Priklad finan¢niho toku ke konkrétnimu projektu

5.1. Charakteristika podniku:

5.1.1. Historie a soucasnost podniku

Po navraceni majetku po roce 1989 obnovil Zzadatel na statku po piedcich rodinnou
tradici a zacal hospodafit na vlastnich pozemcich. V soucasné dob& Zadatel hospodaii cca na
93 ha zeméd¢lské piidy z nichz 32 ha je vyméra orné pudy a 61 ha je vyméra luk a pastvin.
Na pozemcich péstuje krmné obiloviny, len, kukufici, brambory a jetelotravy a trvalé travni
porosty. Veskera produkce je podiizena pozadavkiim chovu skotu a vyrobé mléka, dale se pak

na farmé chovaji prasata.

5.1.2. Obor podnikani

Hlavnim oborem podnikani je zeméd¢lska vyroba, kterd je zaméfena piedevSim na
zivoc¢iSnou vyrobu — chov skotu. Rostlinna vyroba produkuje krmné plodiny pro vyzivu skotu
a obiloviny. Zadatel se specializuje na chov skotu, jmenovité na vyrobu kravského mléka.
Chov skotu se provadi vramci uzavieného obratu stada plemene Ceské strakaté. Kromé

vyroby mléka je zaveden vykrm skotu.

5.1.3. Organizace v podniku

Veskery majetek farmy je ve vlastnictvi soukromé hospodaticiho rolnika (zadatel), ktery
po navraceni majetku pokracuje v rodinné tradici. Na farm¢ jsou v pracovnim poméru dva

zaméstnanci muzského pohlavi s vékem do 40 let a vzdélanim vyucen v oboru.

5.1.4. Klimatické podminky

Pozemky, na kterych Zadatel hospodaii, se nalézaji v nadmoiské vysce 441 m n.m.

V klimatickém regionu mirné teply az mirn¢ vlhky. Rocni uhrn srazek je zde v priiméru na
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urovni 602 mm, a priimerna ro¢ni teplota 7,3 °C. Projekt je situovany v méné piiznivé oblasti

— LFA anachézi se v oblasti zranitelné na nitraty.

5.2. Charakteristika projektu

5.2.1. Pfredmét projektu

Predmétem projektu je pfistavba kravina. Ke stavajicimu kravinu je napldnovana
piistavba pro dojnice s pfisluSnou technologii ustajeni. Chov skotu, respektive technologie
chovu je jiz vsoucCasné dobé zmodernizovana, ale zdivodu vylepSeni prostorovych

podminek a s tim spojeného welfare zvifat bylo nutno pfistoupit k realizaci tohoto projektu.

5.2.2. Nazev projektu

Piistavba kravina:

Priorita: L. Podpora zeméd¢lstvi, zpracovani zemédéelskych

produktii a lesnimu hospodarstvi

Opatieni: 1.1.  Investice do zeméd¢lského majetku / zemédé€lskych
podnikt

Podopatieni: 1.1.1. Investice do zemédélského majetku a podpora

mladym zacinajicim zemédelcim

Investicni zdmér: a) racionalizace a prestavba stavajicich zafizeni v chovu skotu,

prasat, ovci, koz

5.2.3. Cil projektu

Projekt pofizeni nasledné investice pfispiva k naplnéni globélniho cile Opera¢niho
programu Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi Ministerstva zemédélstvi CR, a to
zlepSenim konkurenceschopnosti zemédélstvi. Je dilezité rovnéz zajistit dostupny kapital pro
oblast zemédé€lstvi a venkova, zlepSit zastaralé technické a technologické vybaveni

v zemédélskych podnicich.
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Zamérem projektu je zlepSeni podminek chovu skotu a vytvofeni optimalniho
prostfedi pro ustdjeni zvifat a obsluhujici persondl. Zarovent budou splnény pozadavky zasad
WELFARE, které se vztahuji na drZeni a ustajeni zvifat v intenzivnich chovech. Kazdé zvife
bude mit ustajeni, vyzivu a oSetfeni odpovidajici jeho potfebam fyziologickym a etologickym
v souladu s doposud ziskanymi zkusSenostmi a védeckymi poznatky, pfi dodrzeni minimalni
nakladovosti na ustajovaci misto. Osvit, teplota, vlhkost vzduchu, koncentrace Skodlivych
plynt, prasnost, intenzita hluku aj. budou udrzeny v mezich, které jsou pro zvifata naprosto
vyhovujici.

Specifické cile:
- zlepSeni konkurenceschopnosti zemédélstvi,
- modernizace technického a technologického vybaveni farmy,
- sniZeni vyrobnich nékladd,
- ochrana zivotniho prostiedi,

- snizeni fyzické naro¢nosti pracovnich tkoni.

5.2.4. Casovy harmonogram projektu

Tab. 8 Casovy plan uskute¢iiovani projektu

Zdroj: Interni udaje podniku

Popis faze realizace projektu Casovy plan
Vypracovani projektu 02/2006
Vybér dodavateli 04/2006
Smlouva s agenturou SZIF 06/2006
Zahéjeni realizace investice 20.07.2006
Ukonceni realizace investice 20.07.2007
Ptedlozeni zadosti o proplaceni 20.08.2007

5.3. Registrace Zadatele

Ministerstvo zemédé€lstvi vyhlasi kolo zadosti minimalné tfi tydny pfed otevienim

terminu. Zadosti se podavaji v danych terminech na regionalni odborech SZIF.
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Osmé kolo piijmu zadosti o finan¢ni pomoc z OP Zemédé€lstvi opatieni 1.1. bylo
vyhlaseno od 6. 2. do 24. 2. 2006. V této dobé zadatel podal Zadost na regionalni odbor SZIF
v Ceskych Budgjovicich. Samotna Z4dost byla doplnéna o povinné a nepovinné piilohy.

Nepovinné ptilohy maji vliv pouze na bodovani projektu.

5.3.1. Osnova projektu

Zadatel si nechal projekt zpracovat poradenskou firmou AgroConsult Bohemia s.r.o.,
ktera je drzitelem akreditaéniho certifikitu Ministerstva zemé&délstvi CR. Projekt byl

zpracovan podle nésledujici osnovy:

1. Nazev projektu
1.1. Stru¢ny a vystizny nazev projektu
1.2. Cile projektu
1.2.1. Specifické cile
1.2.2. Cile zadatele
1.3. Zpracovatel projektu
2. Zadatel
2.1. Identifikace zadatele
2.2. Popis podniku
2.2.1. Obor podnikani
2.2.2. Historie podniku
2.2.3. Majetkopravni vztahy v rdmci podniku
2.2.4. Organizace podniku  2.2.4.1. Vedeni podniku
2.2.4.2. Zaméstnanci
2.2.5. Vyrobky a sluzby
2.2.6. Analyza trhu 2.2.6.1. Zakaznici
2.2.6.2. Konkurence a jeji omezeni
2.2.6.3. Dodavatelé
3. Popis realizace projektu
3.1. Lokalizace podniku
3.2. Popis hlavniho zdméru podniku
3.2.1. Vychozi situace a zdivodnéni podniku

3.2.2. Trzni realizace podniku
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3.2.3. Jednotlivé aktivity podniku
3.2.4. Vysledky podniku
3.2.5. Ekonomicky ptinos projektu
3.3. Dopady projektu
3.3.1. Dopad realizace podniku na Zivotni prostiedi
3.3.2. Socialni dopad realizace podniku 3.3.2.1. Pracovni mista
3.3.2.2. Rovné ptilezitosti
3.3.3. Informacéni spolecnost
3.4. Strategie po ukonceni projektu
3.5. Propagace a publicita projektu
3.6. Casovy harmonogram investice
3.6.1. Casovy plan uskute¢iiovani projektu
3.6.2. Faze projektu
4.Technické feSeni projektu
5. Ekonomické informace
5.1. Rozpocet projektu
5.1.1. Tabulka rozpoctu projektu
5.1.2. Finan¢ni kryti projektu
5.1.3. Néklady na ptipravné studie a pruzkumy
5.2. Odhad celkovych investi¢nich ndklada
5.2.1. Odhad nékladt na nakup technologie
5.2.2. Odhad investi¢nich nékladl na stroje, zatizeni a technologie
5.2.3. Odhad investi¢nich nakladii na stavebni a montazni prace
5.2.4. Odhad rezijnich néklada
5.3. Ptijatelné a nepftijatelné vydaje
5.3.1. Ptijatelné vydaje pro Operacni program Zemeédélstvi
5.3.2. Nepfijatelné vydaje pro Operacni program Zeméedélstvi
5.3.3. Tabulka vypoctl
6. Ekonomické a finanéni vyhodnoceni investice
6.1. Finan¢ni plan
6.1.1. Rozvaha s planem jednotlivych polozek na 5 let do budoucna
6.1.2. Vykaz ziskt a ztrat s planem jednot. polozek na 5 let do budoucna
6.1.3. Planovany cash flow podniku s vyhledem na 5 let do budoucna

6.1.4. Planovany cash flow investice s vyhledem na 5/10 let do budoucna
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7. SWOT analyza

7.1. SWOT analyza podniku
7.2. SWOT analyza projektu

8. Dalsi projekty

8.1. Realizované¢ projekty
8.2. Planované projekty

9. Prilohy

9.1. Tabulka logického souhrnu
9.2. Technicka dokumentace k projektu

5.3.2. Povinné prilohy

Zadatel piedlozil tyto povinné piilohy:

l.

AN

9.

jeden vytisk projektu,

zjednodusenou marketingovou studii,

vypis z obchodniho rejstiiku,

rozvahu, vykaz ziskl a ztrat, dafiové pfiznani (vSe za posledni 3 roky),

rozvahu s planem na 5 let do budoucna, vykaz ziskli a ztrat s planem na 5 let do
budoucna, planovany cash flow podniku s vyhledem na 5 let do budoucna
a planovany cash flow investice s vyhledem na 5/10 let do budoucna,

¢estné prohlaSeni, Ze zadatel zemédélsky hospodati déle nez 5 let,

potvrzeni krajské veterinarni spravy, Statni rostlinolékaiské zpravy, Ustiedniho
kontrolniho a zkuSebniho ustavu zemédé€lského, dale potvrzeni Referatu zivotniho
prostiedi, ze projekt nebude mit vliv na zhorSeni Zivotnich podminek,

vypis z katastru nemovitosti s pfiloZzenou kopii katastrdlni mapy, kde je vyznacena
realizace projektu,

platné stavebni povoleni,

10. doklady o vedeni bézného uctu, na ktery bude poskytnuta finan¢ni podpora.

5.3.3. Nepovinné prilohy

Z nepovinnych piiloh Zzadatel ptedlozil:

l.

formulaf prokazani piijmu ze zemedélské prvovyroby,
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2. cCestné prohlaseni, Ze poprvé zahdjil ¢innost na zemédélském hospodaistvi pred vice

nez péti lety,

3. Kopii rozhodnuti o uznéani §lechtitelského chovu skotu plemene Ceské strakaté,

4. formuléf o podilu zaméstnanct do 40 let.

5.4. Dalsi administrativni postup

Vybrané projekty budou realizovany podle stanovenych postupti, které jsou v souladu s

predpisy EU i CR. Tyto postupy budou fadné administrovany.

5.4.1. Zadavaci Fizeni neverejnych zakazek

Zadatel musi vypsat vybdrové Fizeni na piistavbu kravina z hlediska zdkona ¢&. 40/2004

Sb., o vefejnych zakazkach. Zadatel vypisuje Fizeni nevefejné zakazky jelikoz piedpokladana

cena zakazky neprevysuje 2 000,0 tis. K¢. Predpokladané cena zakdzky na ptistavbu kravina

je 1 .307,0 tis. K¢. Zadavaci fizeni se uskute¢ni pred podanim zadosti o finanéni pomoc.

Postup bude realizovan nasledujicim zptisobem:

1.

Probéhne jednaci fizeni pro nevetejné zakazky s nabidkou alespon od tii
dodavatell, kteti splituji kvalifikacni kritéria.

K zadavacimu fizeni se pfedlozi pisemnad vyzva a zaddvaci dokumentace
obsahujici obchodni podminky, pozadavek na zptisob zpracovani nabidkové ceny,
platebni podminky a podminky za nichz je mozné piekrocit vysi nabidkové ceny.
Lhiita pro podani nabidky nesmi byt kratsi nez 20 dnti.

nabidkova cena.

Obalky s nabidkami zadatel otevie az po uplynuti lhity pro podani nabidky
a v uvedeném terminu. Po té sepiSe Protokol o otevirdni obalek.

Zadatel posoudi a ohodnoti nabidky a po ukondeni zadavaciho fizeni sepise
Pisemnou zpravu s odiivodnénim vybéru. Zadatel doru¢i dopisy se sdélenim
o vylouceni uchazeci.

Po vyhodnoceni sepiSe prohlaSeni o nezdvislosti vybéru a s vitézem podepise

Smlouvu o dilo.

Realizace stavby zacind oznamenim o zahajeni praci. Po dokonc¢eni stavby pieda zadatel

RO SZIF Piedavaci protokol o kolauda¢nim fizeni.
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5.4.2. Hodnoceni prijatelnosti Zadatele a projektu

Zadatel nyni ¢ek4 na hodnoceni pfijatelnosti. Pokud RO SZIF shled4, Ze podminky pro
poskytnuti nejsou splnény, sdéli to spolu s diivody zamitnuti Zadateli, ten se jiz nemize

odvolat. Pokud bude projekt ohodnocen kladné bude obodovan.

5.4.3. Bodovani projektu

Ptredpoklada-li se kladné hodnoceni projektu, projekt bude obodovan podle stanovenych
kritérii schvalovanych Monitorovacim vyborem OP Zemédé&lstvi.

Podle disponibilnich finan¢nich zdroji bude projekt doporuc¢en/nedoporucen
k financovani. Dale bude projekt bud’ schvalen nebo neschvalen z diivodu nedostate¢nych

finan¢nich zdrojt.

5.4.4. Podpis podminek

Pokud bude projekt schvalen, na zakladé rozhodnuti Ridiciho organu OP (ministerstvo
zemédé@lstvi) o pfijeti projektu k spolufinancovani z OP Zeméd¢lstvi bude zadatel pisemné
vyzvan k podpisu podminek. Pfi podpisu podminek zadatel ptedlozi vypis z rejstiiku tresti a

doklad o vedeni bézného uctu.

5.4.5. Zadost o proplaceni

Zadost o proplaceni vydajii projektu podd Zadatel na standardizovaném formulafi
a prilozi nésledujici dokumenty:
- ucetni doklady souvisejici s realizaci projektu,
- doklady o uskute¢néném zaddvacim fizeni,
- doklady o pojisténi majetku,
- kolauda¢ni rozhodnuti,
- vyuctovani celkovych ndklada na projekt,

- zavéreCnou zpravu.
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5.5. Finandéni kryti projektu

Celkovy rozpocet projektu ¢ini 1 098,3 tis. K¢ bez DPH a 1 306,977 tis. s DPH.
Zdrojem financovani bude uvér ve vysi 1 306,977 tis. K& s DPH.

Zdrojem financovani jsou vlastni zdroje ve vysi 0 tis. K¢ s DPH.

Tab. 9 Struktura financovani projektu a predpokladané zdroje financovani

Zdroj: Interni udaje podniku

Struktura financovani projektu K¢

Celkové vydaje projektu 1306 977
Nepfijatelné vydaje projektu 208 677
Ptijatelné vydaje projektu 1 098 300
Ptijatelné vydaje financované Zadatelem 593 082
Vydaje pro spolufinancovani 505 218
z toho: Ptispevek Evropské unie 294 673

Piispévek ze statniho rozpoctu 210 545
PoZadovana mira podpory v procentech 46.00%
z toho: piispévek spolecenstvi (EU) 26.83%

ptispévek z narodnich zdrojt 19.17%

Obr. 7 Spolufinancovani projektu

Prispévek
ze statniho
rozpoctu
19%

Vydaje
financované
Prispévek zadatelem

Evropskeé 54%
unie
27%

Zdroj: Interni udaje podniku
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5.6. Financni tok 7z EU ke koneénému piijemci

Prostfedky poskytnuté Evropskou unii ze SF Ceské republice se shromazd'uji na bézném
¢ty vedeného ministerstvem financi u CNB (tzv. uéet platebniho organu), ktery je veden
v eurech. U CNB je dale zfizen bézny korunovy uéet pro vyrovnani kurzovych rozdili.

Prostfedky pro konecné piijemce se shromazd’uji na tctech platebni jednotky. Kazda
platebni jednotka ma ucet vedeny v Ceskych korunach.

Platby jsou zadateli pfevadény pouze na bankovni ucet, ktery Zzadatel dolozil pfti

registraci.
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6. Zavér

Agrarni politika pfijatd v obdobi po vstupu Ceské republiky do Evropské unie je
postupn¢ harmonizovana s podminkami Spole¢né zemédélské politiky EU. V ramci této

Spolecné zemédélske politiky si formuje kazdy stat svou vlastni politiku.

Ceska agrarni politika upiednostiiuje podpory piijmil zemédélct a snizovani rizikovosti
zemédélské vyroby s cilem odstranit pretrvavajici problém, kterym je nizka kapitalova
vynosnost zemédelské prvovyroby. Tato priorita je podporovana vstupni etapou ve vysi
19 520 mil. K¢, etapou piizptisobeni 25 480 mil. K¢ a z etapy vyrovnani je pldnovana pomoc
25 480 mil. K¢&. Oproti tomu priorita podpory ochrany zivotniho prostfedi je financovana ve
vysi 3 660 mil K¢ v prvni etapé, 3 640 mil. K¢ v druhé etapé a 4 716 mil. K¢ ve tieti etapé.
5185 mil. K¢, 5460 mil. K& a 6288 mil. K& se podili jednotlivé etapy na podpoie
restrukturalizace podnikti agrarniho sektoru a rozvoje venkova. Poslednim pilifem agrarni
politiky platné po vstupu do Unie je podpora obecnych sluZzeb pro agrarni sektor, kde
ptispévek tvoii vysi 2 135 mil. K& ve vstupni etapé, 1 820 mil. K¢ v etapé pfizpisobeni a
1 965 mil. K¢ v obdobi etapy vyrovnani. Z toho je patrné, kam agrarni politika smétuje.
Cilem je zvysit kapitadl zeméd€lskym podniktim, ktefi budou moci sami rozhodovat o svém
podnikdni a nebudou muset vyrabét se ztratou, tim se snad zvysi i zajem mladych o podnikani
na farmé, coz by mélo mit pozitivni vazbu na rozvoj venkova, ¢imz dojde k naplnéni dalSich

finan¢né méné podporovanych priorit.

Jejich realizace v predpokladanych asovych obdobich ukaze, zda se podaii naplnit tyto
cile a dojde tim k zatraktivnéni podnikani v agrarnim sektoru. Myslim si, Ze jsme na dobré
cest¢ za uspéchem, jak se jiz ukdzalo pii Cerpani z predvstupniho programu SAPARD, ktery

prispél k podpofte rozvoje zemédelstvi a venkovskych oblasti.

Vyznamnou soucasti platebnich struktur je Statni zemé&délsky a intervencni fond, ktery se
stal po vstupu do Evropské unie akreditovanou platebni agenturou zprosttedkovavajici
finan¢ni podpory z Evropské unie v rdmci Spolecné zemédelské politiky. SZIF zajistuje
administraci projektu pres regionalni odbory (Praha, Ceské Budg&jovice, Usti nad Labem,

Hradec Kralové, Brno, Olomouc a Opava), které jsou fizeny centralou v Praze.
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Stale je co zlepSovat a zdivodu vétsi efektivnosti by mélo dojit ke zjednoduSeni

Spole¢né zemédélske politiky a k vétsi pruznosti pii rozhodovani o poskytnutych dotacich.

Nez se totiz dostanou penize zrozpoctu Evropské unie ke konecnému pfiijemci,
soukromému zemédélci, ubéhne dlouha cesta plnd administrativnich prekazek, které musi
zadatel prekonat. Administrativa, respektive administrace projektd, a hlavné kontrola jsou
dilezitou soucasti k zajisténi efektivniho vyuzivani penéz, ale mnohdy pravé byrokracie
ucinnost pfijma podpor brzdi. Jak ukazuje finan¢ni perspektiva Evropské unie, rok od roku
finan¢ni naklady na administrativu rostou. Za obdobi 2000 — 2006 bylo na administrativu
vyclenéno celkem 36 660 mil. EUR, od roku 2000 byl rostouci trend okolo 100 mil. EUR
ro¢né. Oproti tomu piedpokladany rozpocet pro obdobi 2007 — 2013 pocita s 50 300 mil.
EUR, kazdy rok naklady na administrativni tkony stoupaji o 150 mil. EUR do roku 2010 az k
ro¢nimu zvySovani o 240 mil. EUR po roce 2010. Celkovy nartst nakladt do vefejné spravy

je tedy o 13 640 mil EUR vice nez v predeslém sedmiletém obdobi.

Néklady na administrativu se ovSem odrazi i u kone¢ného ptijemce podpory, ktery musi
predlozit fadu dokumentl v origindle, nebo ovéfené kopii, to znamend, ze na technickou
dokumentaci jednoho projektu zadatel zaplati kolem 20 000 K¢. Kdyz si nechd zemédélec
projekt zpracovat u néjaké poradenské agentury zaplati kolem 40 000 K&. Dohromady
naklady na celkovou administraci projektu dosahnou okolo 60 000 K¢ a jeSté zdaleka neni

jisté, ze se projekt schvali a bude finan¢né podpoten.

Po schvaleni projektu Zzadateli nebude proplacena celd vysSe ndakladl, ale pouze
tzv. ptijatelné vydaje. Na téchto ptijatelnych vydajich se zadatel podili ze 40 - 50%. U
sledovaného projektu zadatel zaplati ndklady na ptistavbu kravina z 54% a ma narok na dotaci
ve vysi 46% piijatelnych vydaji, pokud bude jeho projekt schvalen. Tuto ¢astku Evropska
unie proplati z 27% a ptispévek ze statniho rozpoctu bude ¢init 19%. V konecném disledku
by zadatel mohl dostat finan¢ni pomoc ve vysi 505 218,- K¢ z celkovych piijatelnych vydaja
1.098.300,- K¢.

Vyvoj podpor do zemédé€lstvi mé pozitivné rostouci tendenci a novy finan¢ni vyhled pro
dalsi obdobi tento rist potvrzuje. Dobra zprava je, ze nejen z rozpoctu EU miizeme vy¢ist
rostouci subvence do zeméd¢lstvi, ale 1 c¢astky jiz vyplacené konecnym piijemciim tento

rostouci trend potvrzuji.
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7. Resumé

The aims of this dissertation are trades off agrarian policy of the Czech republic and
agrarian policy of the European union, analysis of payment structures and description of

financial flow from the general budget of the European union to the final payee.

Agriculture cannot alone guarantee sustainable development. Therefore Common
agricultural policy of European union helps economy renewal and stabilising the rural
population, have a central role to play in safeguarding the vitality of rural communities.
Concepts of Common agricultural policy provide farmers with a reasonable standard of
living and consumers with quality food at fair prices and preservation of the rural

environment.

The European Agricultural Guidance and Guarantee Fund (EAGGF) finances the
Common agricultural policy. The fund's Guarantee Section finances, in particular,
expenditure on the agricultural market organisations, the rural development measures that
accompany market support and rural measures. The Guidance Section finances other rural

development.

On May 1st, 2004 the Czech Republic officially entered the European Union, czech
agrarian policy accepts the aims of Common agricultural policy and czech farmers can

benefice from the EAGGF.

The next part of this dissertation focused analysis of the payment structures. Payment
structures are separated to fund sources, organizing institutions and implementation process.
Financial flow was also described on case project. The main problem for farmers is

administratively difficult and time consuming project preparation.
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8. Pouzité symboly a zkratky

CNB Ceska narodni banka

CR Ceska Republika

EAFRD Evropsky zeméd¢€lsky fond pro rozvoj venkova
EAGGF Evropsky fond zemédélské garance a orientace
EK Evropska komise

EU Evropska unie

FIFG Finan¢ni nastroj pro usmériiovani rybolovu
HND Hruby narodni dichod

HRDP Horizontéalni plan rozvoje venkova

IACS Integrovany administrativni a kontrolni systém
IPPC Integrovand prevence a omezovani znecisténi
LFA mén¢ piiznivé oblasti

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

Mze Ministerstvo zemédélstvi

NUTS Nomenklatura izemnich statistickych jednotek
OECD Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj

OP zeméd¢lstvi Operac¢ni program rozvoj venkova a multifunkéni zeméd¢lstvi

PGRLF Podptirny a garan¢ni rolnicky a lesnicky fond

RO SZIF Regionalni odbor Statniho zemédélského intervencniho fondu
SAPARD Specialni predvstupni program pro zemédélstvi a rozvoj venkova
SAPS Jednotna platba na plochu

SF Strukturdlni fondy

SZIF Statni zemédélsky intervencni fond

SZp Spole¢na zemédélska politika

VUZE Vyzkumny ustav zemé&délsky
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Ptiloha ¢.1. Finan¢ni plan OP Zeméd¢lstvi pro obdobi 2004 — 2006

2004-2006 Vetejné zdroje Soukromé
Celkem Prispévek EU Narodni zdroje zdroje
- = (indikativni)
Celkem | ERDF | ESF EAGGF FIFG Celkem Statni Rozp. | Rozp. |Ostatni
rozpocet kraji obci | (statni
fondy)
Podpora zemédélstvi, 151 141 395| 97 484 885 97 484 885 53 656 510] 53 656 510 123 386 254
zpracovani zemédélskych
produkti a lesnimu
hospodarstvi
Investice do zemé&délského 124 456 982] 78 407 900 78 407 900 46 049 082| 46 049 082 101 828 440
majetku / zemédélskych
podniki
ZlepSeni zpracovani 14309 602 10016 721 10 016 721 4292 8811 4292881 14 309 602
zemeédelskych vyrobki a
jejich marketing
Lesni hospodéafstvi 12374 811] 9 060 264 9 060 264 3314547 3314547 7248 212
Rozvoj venkova, rybarstvi | 95438 065 73 390 659 66 434 601| 6956 058 22 047 406 22 047 406 19 291 442
a odborné vzdélavani
Posileni ptizplsobivosti a 83993 696] 65 304 243 65 304 243 18 689 453] 18 689 453 9329175
rozvoje venkovskych oblasti
Odborné vzdélavani 1507 143] 1130358 1130358 376 785 376 785
Rybafstvi 9937226 6956058 6956058] 2981168 2981168 9962 267
Technicka pomoc 4034511 3025883 2730252 295631 1008628] 1008628
Technicka pomoc 4034 511] 3025883 2730252 295631 1008 628] 1008 628
Celkem 250 613 971 173 901 427 166 649 738| 7251 689] 76 712 544] 76 712 544 142 677 696
Vztahujici se k ERDF
celkem
Vztahujici se k ESF celkem
Vztahujici se k EAGGF 240 282 570] 166 649 738 166 649 738 73 632 832] 73632832 132 715 429
celkem
Vztahujici se k FIFG celkem | 10331401] 7251 689 7251689 3079712] 3079712 9962 267




Ptiloha ¢. 2. Ptehled financovani jednotlivych opatieni HRDP pro obdobi 2004-2006

v mil. EUR
2004 2005 2006 Celkem Kofinan
Celkové Z toho z Celkové Z toho z Celkové Z toho z Celkové Z toho z covani
vetejné EAGGF vefejné EAGGF vetejné EAGGF vefejné EAGGF EUV %
naklady naklady naklady naklady
PredCasné 2,208 1,767 2,959 2,367 3,712 2,970 8,880 7,104 80
ukonceni
zemédélské
¢innosti
LFA 99,474 79,579 101,675 81,340 103,521 82,817 304,670 243,736 80
Agro- 95,267 76,213 113,004 90,403 126,720 101,376 334,990 267,992 80
environmentalni
opatteni
Lesnictvi 4,692 3,754 6,757 5,406 9,189 7,352 20,639 16,511 80
Zakladani skupin 1,518 1,214 1,979 1,583 2,297 1,838 5,794 4,635 80
vyrobcl
Technicka pomoc 0,966 0,773 1,126 0,901 1,436 1,149 3,528 2,822 80
Celkem 204,125 163,300 227,500 182,000 246,875 197,500 678,500 542,800




Ptiloha ¢. 3. SWOT analyza multifunkéniho zemédélstvi

Silné stranky

Ekonomicka Kriteria:

dobré¢ strukturdlni podminky a vhodna velikostni struktura zemédélskych podniki
z hlediska rozvoje produktivity a konkurenceschopnosti zemédélstvi,

diversifikovand zemédélskd produkce (vétSina farem mé& smiSenou rostlinnou
a zivocisnou produkci) jako zéklad pro jejich pfijmovou stabilitu,

vysokd uroveil lesniho hospodarského planovani a historicky vyspélé hospodaieni
v lesich,

velky potencidl dfevatského primyslu,

Spickovy geneticky materidl sladkovodnich ryb (kapra),

tradi¢ni systém produkce ryb s vyuzitim pfirozené potravy ryb.

Rozvoj venkova, lidské zdroje, socialni integrace:

zkuSenosti s programem SAPARD,

dobra uroven venkovského kulturniho a pfirodniho dédictvi,

vysoky podil lesti na celkové plose a tim velky potencial pro jejich vyuziti,
zkuSenosti s nastrojem pozemkovych tprav,

dlouhodoba tradice zemédélského Skolstvi,

stat je v oblasti vodniho hospodafstvi garantem uplatnéni vefejného zajmu
pozitivni vztah a rostouci zajem o agroturistiku.

Slabé stranky

Ekonomicka Kkriteria:

nedostatek kapitalu v celém zemédélském sektoru a ve venkovské ekonomice,

Spatné ekonomicka situace v marginélnich oblastech,

maly podil produkce zpracovanych vyrobki s vysokou ptfidanou hodnotou a mensi
zkuSenosti s marketingem,

nizka turoven produktivity v zemédélskych a zpracovatelskych podnicich, zastaralé
technické a technologické vybaveni, budovy a infrastruktura,

absence narodni strategie udrzitelného rozvoje v podobé& zavazného dokumentu pro CR,
nizkd troven piijmi v zemédélstvi (v 28 okresech jsou piijmy v zeméd¢€lstvi nizsi nez
80% celostatniho priméru; pfijmy v zemédélstvi jsou ve struktuie narodniho hospodatstvi

[RA4

nedostatecna zajisténi preventivnich protipovodiovych opatieni,

roztfisténa vlastnicka struktura pidy a lest,

zvySeny podil zeméd¢lsky neobhospodarovanych ploch,

nedostateCné vyuzivani dieva jako domadci ekologické a trvale udrzitelné produkované
suroviny,

neumeérny export suroviny s minimalni ptidanou hodnotou (dieva),

nedostate¢ny welfare hospodarskych zvitat,

nedostate¢na uroven skladovani v oblasti produkce zeleniny a ovoce (zvlasté nedostate¢né
hygienické standardy a zivotni prostfedi nesetiici technologie skladovani.
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[ ]
[ ]
[ ]
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votni prostiedi:

Spatny zdravotni stav lesti zplisobeny imisemi,

nizkd biodiverzita a ekologicka stabilita lest,

ekologicky nevhodné vékova, prostorové a druhové skladba lest,

zastaralost meliora¢nich zafizeni, omezend funkcénost (zemédé€lskych) vodnich zdroji
a rybnikd,

naruseni hrazi a funk¢nich objektii rybnikii a nadrzi,

regionalni postizeni rybni¢nich vod znecist'ujicimi latkami.

Rozvoj venkova, lidské zdroje, socialni integrace:

neptizniva vékova a vzdélanostni struktura obyvatelstva na venkové,

vysoky stupeni nezaméstnanosti ve venkovském prostoru, zvlasté u Zen, vcetné vysoké a
rostouci irovné dlouhodobé nezaméstnanosti, malo pracovnich piilezitosti,

regiondlni  rozdily v dostupnosti a urovni sluzeb, dopravni  obsluznosti
a celkové infrastruktury mezi venkovem a mésty,

obtizngjsi pfistup k informacim,

nizkd uroven kvality informaci ptfedavanych v systému poradenstvi.

Prilezitosti

Ekonomicka kriteria:

rostouci poptavka spotiebitelll po kvalitnich a bezpe¢nych potravinach, rostouci zajem o
puvod surovin a pouzité technologie pfi vyrobé potravin ze strany spotiebitele,

vyuziti komparativnich vyhod na trhu Evropské unie vzhledem k niz§im nakladim na
pracovni silu a kapital,

zvySujici se atraktivita sektoru pro vstup zahrani¢nich investort,

dobré klimatické predpoklady pro rozvoj konkurenceschopného zeméd¢lstvi,

technologie v chovu a zpracovani ryb Setrna k Zivotnimu prostiedi,

existujici potencidl pro zvySeni produktivity prace a konkurenceschopnosti, zvyseni
urovné piidané hodnoty zemédé€lskych produktti v ramci sektoru a celé venkovské
ekonomiky.

Rozvoj venkova, lidské zdroje, socialni integrace:

les a zemédelskd pida jako zdroj obnovitelnych surovin a nariistajici vyznam
mimoprodukénich funkci lesa a zeméedélstvi,

vyssi vyuziti dieva jako ekologické a trvale obnovitelné suroviny,

vétsi vyuziti potencialu dievarského primyslu, umisténého zejména na venkové,

vyhodna geografickd poloha (ve sttedu Evropy, hrani¢i s vychodnimi i zapadnimi trhy,
ktizovatka dopravnich cest),

dobré dostupnost elektrické energie (vysoky stupen elektrifikace),

rostouci atraktivita venkovské turistiky, potencial pro rozvoj agroturistiky i mimo tradicni
turistické oblasti,

rostouci zajem spole¢nosti o rozvoj venkova, ochranu ptirody a krajiny, celospoleCenské
védomi udrzitelného rozvoje venkova.



Rizika — ohroZeni

Ekonomicka Kriteria:

e nedostatecnd atraktivita zemédélstvi pro kvalifikované lidi, a ztoho vyplyvajici dalsi
ubytek kvalifikovanych pracovnich sil ze zemédélstvi v disledku ekonomického rozvoje
ostatnich odvétvi,

e opousténi od hospodateni v marginalnich oblastech,

e snizovani konkurenceschopnosti zeméd€lskych vyrobkii v dasledku posilovani kurzu
ceské mény,

e slaba konkurenceschopnost vyrobkll z ryb ptivodem z naSich vnitinich zdrojt.

Zivotni prostiedi:

e zvySeni vyskytu extrémnich klimatickych jevli, opakované pfirodni kalamity, riziko
zaplav, sucha, plidni eroze a utuzeni ptdy,

e omezovani tradi¢niho hospodateni v chovu ryb zplisobené pozadavky ze strany Zivotniho
prostiedi a vodniho hospodafstvi,

e Spatné skladovani chlévské mrvy,

e nepfiznivy vliv zemé&d€lstvi na Zivotni prostiedi.

Rozvoj venkova, lidské zdroje, socialni integrace:

e nebezpeci postupujiciho vylidiiovani venkova v disledku starnuti zemédélské populace,
e mald mobilita pracovni sily,

e prohlubujici se problémy s dopravni infrastrukturou,

e vyskyt ndkaz v jinych zemich.
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Priloha €. 4. Organizac¢ni struktura SZIF
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Ptiloha €. 5. Formulaf Zadosti o finan¢ni pomoc z OP Zemédélstvi

(&, Fr4 o 4 / . . . / Strana 1
1.Registraéni islo Zidosti*
Zadost o finanéni pomoc z OP Zemédélstvi Ve Smeékdch 33
SZI F 2 At Spet:lﬁ.cka i e = 110 00 Praha 1
Stitre ermBdEtky IntrrvesEn fond Opatrem_l.l. = InvgsElce Eio zemedelskeho )
majetku/zemedelskych podniku ool
Opatieni 1.1.
PoZadujete 10% zvySeni podilu finanéni pomoci z diivodu umisténi projektu v LFA? 2++ ANO| NE|
Celkové vyméra obhospodafované zemédélské ptdy (ha) z toho v LFA (ha) z toho v LFA (%)
3. 4. 5. %
PoZadujete 5% zvyEeni podilu finanéni pomaci z diivodu "mladych zaéinajicich zeméadélci"? 6.** ANO | NE :___

Celkové % zvyseni podilu finanéni pomoci z %

PrevaZujici typ LFA s.*~
Méné pfiznivé oblasti

horské oblasti ostatni méné pFiznivé oblasti

Hlavni predmét vyroby podniku s.**
polni plodiny
sadarstvi
chov dobytka na Zir
chov ostatnich zvifat

zahradnictvi

ostatni podniky (vEetné smisenych)
chov prasat

ostatni (neklasifikovatelné)

Zadost o finanéni pomoc z OP Zemé&délstvi zamé&Fena na: 10.++

prasata skat ovee kozy

Zadost o financni p c z OP Zemeédélstvi zaméFena na: 11.+*
merufiky tfesné visné broskve
rajéata kvétak brokolice listova zelenina
kofenova zelenina kostaloviny
jablka hrusky
cibule tesnek zeli kapusta

Je projekt takzvanou "zelenou investici"? 12.+=
ANO NE |

Podopatieni 1.1.1.f

Vyméra obhospodafované orné plidy k 30.4.2006 (ha)
20.

Zadost o finanéni pomoc z OP Zemé&daistvi zam&fena na: 21+
obiloviny

olejniny

PoZadovana skladovaci kapacita
22,

15.Podpis Zadatele

oblasti se specifickymi omezenimi

vinohradnictvi
chov dobytka na miéko
chov drilbeze

Svestky baobuloviny
okurky chiest
chmel

16.Razitko Zadatele

(statutdrmiho Féstupce)

obiloviny t

olejniny e t

13.v: 14.Dne:
AL 18.0ne:*

19.0véfil a prevzal:*

* Zadatel nevypliuje ** Fadatel oznali kiizkem

PO10101001



Piiloha ¢. 6. Bodovaci kritéria

Bodovaci kritéria
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