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1 UVOD

Vyznam nemovitosti, konkrétné pozemku, pro Zivot na zemi je nepopiratelny.
Pozemky jsou totiZ sou¢asti zemského povrchu, ktery zde existoval davno pfed tim, nez
se na Zemi objevil prvni ¢lovék. Ale jiz v dobé, kdy tu lidé jesté nebyly, si prava
k ur¢ité ¢asti zemského povrchu, k uréitému teritoriu, vybojovavali jedinci a skupiny
ruznych Zivo¢isnych druhi a oznalovaly obsazené teritorium. Vztahy k témto teritoriim
samoziejmé nebyly upraveny psanymi zdkony, nicméné i ZivoCisna fiSe se fidila ve
vztahu k témto teritoriim sice nepsanymi, ale uznavanymi pravidly.

Od okamziku, kdy se ¢lovék objevil na Zemi, zacala se i mezi nimi vytvafet
pravidla vztahujici se k moZnosti obsadit ur¢itou ¢ast zemského povrchu a existovat na
ni. Tato pravidla se vyvijela od pradavna. Pisemné zpravy o nich mame aZ z doby, kdy
prvni Sumerové a dalsi davné narody zacali pouzivat pismo.

Nemtzeme opominout staré Rimany, ktefi pravni vztahy k nemovitostem
rozvinuli takovym zptsobem, Zze mnohé pravni instituty, jsou vzorem i pro dneSni
pravni Gpravu. Nebyli sice prvni, pfesto i oni pochopili, Ze pozemek jako pfedmét
pravnich vztahi je néco zcela jiného nez pfedméty denni potieby. Disledkem odli$nosti
pozemku od jinych véci zptsobilych byt pfedmétem vlastnictvi bylo rozliSeni véci na
movité a nemovité. Pfitom pravni jednani tykajici se nemovitych véci mélo jiz tehdy
fadu odlisnosti od pravniho jednani tykajiciho se jinych véci.

Zv1astni vyznam a zvlastni charakter nemovitosti se v dne$ni dobé, kdy rozsah
pravnich pfedpist regulujicich riizné oblasti naseho Zivota nartista geometrickou fadou,
vede k tomu, Ze v souladu s timto zvladtnim charakterem nemovitosti se z prava jako
spoleGenské védy vydéluje samostatny obor, zaméfeny na pravni vztahy
k nemovitostem. Vznik tohoto relativné samostatného oboru prava lze dolozit tim, Ze
z piedlistopadového obdobi neni zndma odbornad pravni kniha, kterd by se ucelenym

zpusobem vénovala pravé pravnim vztahlim k nemovitostem.




2

PUDA JAKO OBJEKT POZEMKOVYCH VZTAHU

2.1 Zvlastnosti pudy

Témito zvlastnostmi jsou nasledujici skute¢nosti:

1)

2)

3)

4)

5)

Pojem ,,plida® oznaujeme v pozemkovém pravu zemsky povrch, resp. urcitou jeho
&ast. Pouzivame jej tedy ve smyslu oznadeni ur€ité plochy, piipadné i prostoru
»nad“i,pod* touto plochou (zemskym povrchem). V tomto smyslu je jeji existence
vzdy vysledkem piirodnich, a dokonce lze Fict i kosmickych sil a procest. Pouze jeji

vlastnosti (kvalita) jsou z ¢asti ovlivnény lidskymi aktivitami.

Skute¢nost ,7e pidu ve shora uvedeném smyslu &lovék nevytvofil a dodnes ji
vytvofit nedokéaze, ve svych disledcich znamena, ze plidy je omezené a koneiné
mnozstvi. S timto mnoZstvim pidy musi lidé vystagit. Pida je nezbytnym
piedpokladem jakékoli lidské ¢innosti v podobé stanovisté a operaéni zdkladny této
¢innosti.
Kromé toho plni i specifické funkce

- vyrobniho prostiedku v zemédélstvi a lesnim hospodafstvi,

- je nositelem (reservoarem) nerostnych surovin, které jsou dobyvany

z jejiho nitra nebo povrchu.

Zatimco na jedné strané je pidy omezené a koneéné mnozstvi, na strané druhé
vznikaji neustale nové potieby, jejichz uspokojeni je s pidou spojeno. Protoze dalsi
pidu nelze vyrobit, lze tyto nové se objevivii potieby pldy uspokojit jen

prerozdélenim jejiho stavajiciho mnoZstvi.

PiestoZe piida neni ¢lovékem vyrobena, ve spole¢nosti se zboZni vyrobou a trznim
hospodafstvim i ona vstupuje jako zbozi na trh. Stanovit trzni cenu tohoto zboZi je

vSak obtizné. Jde o stejny problém jako v ptipadé dalSich ptirodnich zdroji.

Na jedné stran¢ je pidy omezené a definitivni mnoZstvi, na strané druhé je
»nezni€itelna®“. Na rozdil od ostatnich véci se totiz nespotfebovava, a to ani

jednorazové, ani postupné. To neznamend, Ze se nemohou ménit, zejména puisobim




¢loveéka jeji vlastnosti. Tyto zmény mohou byt do¢asné nebo dlouhodobé. Jejim

disledkem miize byt i to, Ze piidu nelze nadlouho vyuzit k ur¢itym Géelim.

6) Pada polyfunkéni. TentyZ pozemek miiZe, vzhledem ke svym vlastnostem, slouZit k
riiznym téeliim, a to v Easovém sledu i soudasng. Caste&né a jen do uréité miry tato

jeji vlastnost kompenzuje jejimu omezenému mnoZstvi.

7) Pida je jednou ze zékladnich sloZek Zivotniho prostfedi. Je nejen pfirozenym
Zivotnim prostfedim rostlin a Zivo¢ichti, je prostfedim, které vyznamné ovliviiuje
daldi dvé zakladni slozky zivotniho prostfedi — vodni zdroje a ovzdusi. Tato

vlastnost se stale vice stava limitujicim faktorem jeji hospodaiské exploatace.

V3echna uvedena specifika ptidy se pak projevuji v tom, jakym zpiisobem se pravo
zmoctiuje pozemkovych vztahl — jakymi metodami je reguluje, jaké prostiedky pfi

tom pouziva, jaké je postaveni ucastniki téchto vztahi.

2.2 Pozemkové vztahy

Pozemkovymi vztahy rozumime ty spolefenské vztahy, v nichZz jako objekt
vystupuje pida, resp. pozemek, tedy ¢ast zemského povrchu (plocha), ptipadné i urcity
prostor ,, pod*“ a ,, nad* zemskym povrchem.

Pfi vymezeni pojmu ,pozemkové vztahy“ lze konstatovat, Ze jde o ty
spolecenské vztahy, které se tykaji pudy jako objektu, s nimz je spojeno uspokojovani
potreb a zdajmu lidi, a to jak osobnich, tak vyrobnich. Ukolem téchto vztahi je
uspokojeni téchto potfeb a zajmu zprostiedkovat. Jinymi slovy fe¢eno, pozemkovymi
vztahy rozumime ty spolecenské vztahy, které se tykaji pudy jako predmétu primé
ekonomické (hospoddrské) exploatace nebo nezbytného predpokladu jakékoli lidské
cinnosti.

Naproti tomu, ackoli s pidou (stdle ve smyslu zemského povrchu) souvisi,
nepovazujeme za pozemkové vztahy ty spoletenské vztahy, v nichZz pida vystupuje
pouze jako kritérium urujici hranice, v nichZ se projevuje suverenita stitu nebo
piisobnost jeho administrativnich izemnich jednotek &i jinych organu. Tyto vztahy jsou

pfedmétem regulace jinych pravnich odvétvi — ustavniho prava a prava spravniho.




Za pozemkové vztahy nepovazujeme ani ty spoleenské vztahy, v nichz pida
vystupuje piedevsim jako slozka Zivotniho prostfedi. Jinymi slovy feceno, v nichZ jde
piedeviim o ochranu jejich ekologickych funkei. Tyto spolecenské vztahy pak fadime
do skupiny spole¢enskych vztahl, pro néz se jiz vzilo oznaleni ,,vztahy ekologické*
nebo také vztahy ,,péce o Zivotni prostiedi®.

Hovoiime li o ptdé jako o objektu pozemkovych vztaht, je tfeba zdlraznit, Ze
pudou rozumime zemsky povrch, jeho plochu, zpravidla jeji ur€itou konkrétni &ast.
Pida, jako hmotny substrat, je pfedmétem pozemkového prava zpravidla jen tehdy,

jestlize jeji vlastnosti jsou spoluuréujici pro charakter a zpiisob exploatace ur€ité ¢asti

zemského povrchu.(Pekarek, Prichova, 2004)

2.3 Pozemkovépravni vztahy

Pozemkovéprdvnimi vztahy pak rozumime ty pozemkové vztahy, kterym pravo
poskytlo svou formu a prostiedky regulace.

Pozemkové vztahy, jimz pravo poskytne svou formu, normativnost a zdvaznost,
oznatujeme jako vztahy pozemkovépravni . Jiz v pfedchozi ¢asti je uvedeno, Ze jsou to
zvlastnosti objektu téchto vztahl — pidy — co vtiskuje specificky raz témto vztahtim,
ktery si pak nasledné, pfi jejich pravni regulaci, vynucuje specificky piistup
zakonodarce k nim.

Zakladnim charakteristickym rysem pravni regulace pozemkovych vztahi je to,
ze pfi jejich regulaci zakonodarce nevystaéi pouze s metodami a prostiedky regulace
charakteristickymi bud’ jen pro oblast prava soukromého nebo jen prava vefejného. Pro
soukromé pravo typicky pravni vztah je vztah vlastnicky, jehoZ objektem je puda,
nabyva nahle celou fadu vefejnopravnich aspekt, které musi pravni tiprava akceptovat,
maji-li byt potieby, jejichz uspokojeni je podminéno ziskanim a uzivanim pudy,
uspokojeny bez vétsich spoleCenskych konflikt a otfesi. To, co plati pro vlastnické
pravo jako nejtypiétéjs$i soukromopravni vztah, plati tim vic i pro ostatni pozemkové
vztahy.

Zajisténi viech funkei, které ma pida diky svym charakteristickym vlastnostem
plnit, velmi ¢asto vyzaduje, aby sféra, v niZ o vzniku a obsahu pozemkovépravnich
vztahii rozhoduje vile subjekti téchto vztahi, byla zizena ve prospéch jinych subjekti

nebo v zajmu verejném. V oblasti regulace pozemkovych vztahti pravo musi sehravat




nezastupitelnou lohu koordindtora viech z4jmu a aktivit sméfujicich k pidé a byt

nastrojem racionalizace pfi osvojovani si jejich uzitnych hodnot.

2.4 Vznik pozemkovépravnich vztahi

Pravnich skute¢nosti, na jejichz zakladé pozemkoveépravni vztahy vznikaji, méni
se a zanikaji, je cela fada a nejsou viechny stejné povahy.

Jsou jimi jak pravni udalosti (uplynuti ¢asu, smrt fyzické osoby, zména pozemku
vlivem pfirodnich dgju, aj.), tak pravni akty statnich organi (normativni a individuélni)
a v neposledni fadé pravni ukony samotnych subjektii téchto vztaht.

Tato rozmanitost pravnich skute¢nosti majicich za nasledek vznik, zménu nebo
zanik pozemkovépravnich vztahti je dusledkem jednak zna¢né rozmanitosti
pozemkovépravnich vztahi a v disledku toho i pouzité metody a prostfedkd jejich
pravni regulace, jednak se zde projevuje i vliv ¢etnosti a riznorodosti subjekti, které

realizuji a aplikuji pozemkovépravni normy.

2.5 Subjekty pozemkovépravnich vztahi

Subjekty pozemkovépravnich vztahti mohou byt jak fyzické osoby, tak osoby
pravnické, subjekty podnikatelské i nepodnikajici. Subjektem téchto vztahl mlze byt i
stat. Zvlastni postaveni v téchto vztazich zaujima stat. MiZe v nich vystupovat jednak
jako kterakoli jina pravnicka osoba, byt’ s ur¢itymi zvlastnostmi svého postaveni, nebo
jako nositel nejvyssi moci na ur€itém uzemi. Do jisté miry obdobné postaveni maji i
nekteré dalsi vefejnopravni subjekty korporativni povahy — vy3$si uzemni celky (kraje) a
obce.

V konkrétnich pozemkovépravnich vztazich budou jménem stitu vystupovat
piedevi§im jeho orginy, ale i jiné subjekty ktomu zmocnéné. V piipadé vykonu
vlastnického prava statu to pak mohou byt dokonce zvlast k tomu ziizené pravnické
osoby, napf. Pozemkovy fond Ceské republiky. V jinych piipadech budou jménem statu
jako vlastnika vystupovat statni organy (organiza¢ni slozky) nebo stitni pravnické
osoby (pravo hospodateni s majetkem ve vlastnictvi statu jehoZz subjektem muze byt
statni podnik, sprava chranéné krajinné oblasti apod.)

Pozemkové vztahy se vytvaiely odpraddvna a urCovaly vztahy C¢loveka
k pozemkim. Zpoc¢atku o nich samoziejmé nemame pisemni zpravy, pozdéji dostavaly

i




pisemnou formu. V této souvislosti nesmim opomenout staré Rimany, ktefi pravni
vztahy k nemovitostem rozvinuli takovym zptsobem, Ze mnohé pravni instituty, které si
oni osvojili, jsou vzorem i pro dne$ni pravni upravu. Pochopili, Zze pozemek jako
pfedmét pravnich vztaht je néco zcela jiného nez pfedméty denni potieby. Disledkem
odlidnosti pozemku bylo rozliSeni véci na movité a nemovité. Piitom pravni jednani
tykajici se nemovitych véci mélo jiz tehdy fadu odliSnosti od pravniho jednani
tykajiciho se jinych véci.

Nezastupitelny vyznam nemovitosti, konkrétné pozemku pro spolecensky rozvoj
pochopili v moderni dobé i tvirci riznych ekonomickych teorii. Pfikladem mohou byt
teorie Adama Smitha a Karla Marxe. Bez ohledu na svou politickou orientaci, oznacili
za zékladni zdroje bohatstvi lidské spolenosti ti slozky, a to praci, pidy a kapital.
Shodné konstatovali, ze bez pudy, tedy bez pozemki, nelze zadné bohatstvi vytvofit.
Pozemky totiz ve své podstaté predstavuji prostor, ve kterém se odehrava veskera lidska

¢innost.




3 EVIDENCE NEMOVITOSTI

Na tzemi Ceské republiky jsou pozemkové vztahy pisemn& zaznamenény jiz od
12. stoleti, a to formou evidence nemovitosti. Po pfevaznou dobu své existence byla
evidence vedena ve dvou liniich. Pro jejich odliseni byla ur¢uji funkce, kterou ve své
dobé plnily. Tato funkce také uréovala jejich podobu a obsah. Z tohoto hlediska prvni
(star$i) linii pfedstavovaly tzv. ,vefejné knihy*“ slouzici k majetkopravnim uceliim.
Pozdgjsi linie je linii tzv. ., pozemkovych katastri* slouzicich k u€elim fiskdlnim a
poplatkovym.

Tyto dvé samostatné linie byly od sebe v nasich zemich oddéleny do roku 1964.
Ale jiz od pocatku padesatych let je praxe nerespektovala. Nejprve doslo k postupnému
oslabovani jejich funkci a vyznamu, v roce 1964 pak doslo na zakladé pravni Gpravy
obsazené v zakoné ¢&. 22/1964 Sb., o evidenci nemovitosti, k jejich spojeni, které zlstalo
zachovano i v soucasné platném systému evidence nemovitosti v katastru nemovitosti

Ceské republiky.”
3.1 Verejné knihy

Veiejné knihy byly Ufednimi seznamy, do nichz se zapisovaly nemovitosti a
uréitd prava s nimi spojend. Zapisovalo se do nich pod vefejnym dohledem (tj. dozorem
soudctl), vSechny byly vSeobecné piistupné. Spolu s jejich zakladni funkcei evidenéni
byla jejich tikolem i ochrana vlastnickych prav a dalSich majetkovych prav k zapsanym
nemovitostem. (Pfiloha €. 1, kopie vypisu z pozemkové knihy).

Pojem ,,vefejné knihy* je opét spoleénym oznacenim eviden¢nich néstroju, které
jsou pojmenovany takto:

v zemské desky,
gruntovni vesnické knihy,

v

v" pozemkové knihy,
v' zelezniéni knihy,
v

horni knihy.

1) www.la-ma.cz



http://www.la-ma.cz

3.2 Pozemkové katastry

Druhou linii evidence nemovitosti pfedstavuji tzv. ,, pozemkové katastry*. Jejich

cilem bylo evidovat nemovitosti zejména pro Gcely fiskalni (danové, poplatkové).

3.2.1 Rustikalni katastr

V roce 1650 se sném Kralovstvi Ceského usnesl na tom, aby byly dané
vyméfovany na spravedlivéj$im a vécnéj§im zakladé. Této dani mély byt i nadale
podrobeny jen statky a pozemky v drzeni poddanych. Vznikly elaboréat (vyhotoveny v
letech 1653-1656) byl prvnim bernim katastrem pro Cechy a je znam jako prvni
rustikalni katastr (prvni berni rula), ktery platil v letech 1656-1684. Mala spolehlivost
vysledki této evidence byla zplsobena jednak zna¢nym spéchem pii jejim provadéni,
jednak tim, Ze byla zaloZzena na hlaseni vrchnosti, aniz by byla tato hlaseni dtsledné
ovéfovana. Proto doslo v nasledujicich letech k nékolika pokusim o jeji upfesnéni.
Prvni rustikalni katastr byl revidovan a doplnén v letech 1674-1683 a uvadi se pak jako
druhy rustikalni katastr z roku 1684 (druha berni rula), ktery platil az do roku 1748. Za
prvni moravsky katastr je mozné povazovat tzv. lanové rejstiiky (prvni lanova vizitace v

letech 1656-1658, druha 1669-1697).

3.2.2 Tereziansky katastr

Dne 1.5.1749 vstoupil v platnost tzv. prvni tereziansky katastr rustikalni (tfeti
berni rula z roku 1748), ktery nahradil ptedchozi berni rulu i moravské lanové rejstiiky.
Po nové generalni vizitaci rustikalni pidy zacal v roce 1757 platit druhy tereziansky
katastr rustikalni (étvrta berni rula z roku 1757). V roce 1749 byly zavedeny i nové
pfiznavaci listy pro statky dominikélni, aby byla vyrovnana pozemkova dar, a to dle
poétu a plochy pudy jednotlivych vrchnosti. Setfeni bylo ukondeno roku 1756 a
vysledny elaborat je znamy pod nazvem Exaequatorium dominicale (panské vyrovnani)
z roku 1757. Tvofil zaklad pro tereziansky katastr dominikalni. Rustikalni tereziansky
katastr spolu s terezianskym katastrem dominikalnim tvofily Gplny a velky katastr viech
pozemkl a statki jak rustikdlnich tak dominikalnich. Nazyval se pak souhrnné

katastrem terezianskym aneb terezianskou rektifikaci katastru.
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3.2.3 Josefsky katastr

Dne 20.4.1785 nafidil Josef II. patentem o reformé dané pozemkové a vyméfeni
pudy, Ze vSechny urodné pozemky dominikdlni i rustikdlni se uvnitf obce zaméii,
zobrazi a uréi jejich vyméry a hruby vynos podle urodnosti. Patent zavedl dvé
vyznamné novinky, a to nahrazeni dosavadni soustavy osedlosti jinym, menSim a
Cetngjim dafiovym prvkem, a ddle zaméfeni kazdého pozemku, a tak moZnost zjiSténi

jeho spravné vymeéry a nasledné i vytézku.

Vysledny elaborat je znam jako josefsky katastr. Jednalo se o prvni katastr,
zalozeny na piimém méfeni skutedného stavu v terénu. Josefsky katastr nenalezl
porozuméni u $lechty a ta si vymohla zruSeni nového katastru po jeho roéni platnosti

(1789-1790) a opétné zavedeni terezianského katastru.
3.2.4 Tereziansko — josefsky katastr

Po zrudeni josefského katastru platil tereziansky katastr jen kratkou dobu.
Josefsky katastr ukazal viechny nespravnosti ve vymérach terezidnského katastru. Byl
proto zaveden Katastr, v némZ se pievzaly spravné vyméry z josefského katastru a
ponechaly $lechté vyhody z ocenéni exaequatoria. Novy katastr byl zaloZen v roce
1792, nazyval se tereziansko-josefsky katastr a byl podkladem pro zaloZeni zemskych
desek a pro danové predpisy az do roku 1860, kdy vstoupil v platnost operat stabilniho

katastru.

Cisafskym patentem ze dne 1.6.1811 ¢&. 946 Sb.z.s. byl vyhlasen Vseobecny
zakonik ob¢ansky. Obsahoval mimo jiné zasady, které mély bezprostfedni vliv na dalsi
funkei katastru. Stanovoval, Ze stavba je soucésti pozemku (tj. zasadu fimského prava
superficies solo cedit), a ze k pfevodu vlastnictvi nemovitych véci je tieba zapis do
pozemkovych knih, nazyvany vklad (intabulace). VSeobecny zakonik ob&ansky platil az
do roku 1951, kdy byl zrusen zdkonem ¢. 141/1950 Sb., ob¢ansky zékonik a vySe
uvedené principy byly opustény.

3.2.5 Stabilni katastr

Zaklady dne$niho novodobého katastru nemovitosti byly polozeny nejvyssim
patentem rakouského cisafe Frantiska 1. ze dne 23.12.1817 o dani pozemkové a

vymeérteni pidy. Jejim zakladem byl pfesny soupis a geodetické vyméfeni veskeré pudy,




tzv. stabilni katastr. Stabilni katastr byl jiz zcela zalozen na védeckych zakladech
velkomé&fitkového mapového dila. Pro nové mapové dilo bylo zvoleno Cassini-
Soldnerovo nekonformni transverzalni véalcové zobrazeni a systém pravouhlych
soufadnic s pogatky v trigonometrickych bodech Gusterberg (pro Cechy) a Svaty Stépan
(pro Moravu). Zvolené zakladni méfitko zobrazeni (1:2880) vychéazelo z tehdejsiho
pozadavku, aby se jedno dolnorakouské jitro (tj. ¢tverec o strané 40 sahi) na mapé
zobrazilo jako jeden ¢tvereéni palec (1 sah = 6 stop, 1 stopa = 12 palci, 40 sahi x 6 stop
x 12 palcii = 2880). Hranice vech pozemki byly v pfirodé za ucasti jejich drziteld
fadné vySetfeny a oznaceny. Podrobné méfeni bylo realizovano ve vétSiné pripada

metodou méfického stolu (grafickym protinanim).

V Cechach probihalo podrobné méfeni v letech 1826-1843, na Moravé v letech
1824-1836. Viechny zaméfené pozemKy byly zobrazeny a o¢islovany jako parcely .
Vyméra jednotlivych parcel byla uréena ze zobrazené plochy v mapé. Z méfického
operatu stabilniho katastru je dodnes odvozena i vétsina platnych katastralnich map na
uzemi Ceské republiky. Takové katastrdlni mapy (zpravidla v méfitku 1:2880) jsou

platné na cca 70 % tizemi dne$niho statu.

Stabilni katastr starnul podstatné rychleji nez se pfedpokladalo, protoze nebylo
zajisténo jeho systematické udrzovani. Proto bylo nafizeno jeho jednorazové doplnéni,
tzv. reambulace stabilniho katastru. Prace byly provadény ve velkém spéchu v letech

1869-1881 a kvalita ptivodniho dila zna¢né utrpéla.

3.2.6 Pozemkovy katastr

Dne 16.12.1927 byl pfijat zakon ¢. 177/1927 S.z.n., o pozemkovém katastru a
jeho vedeni (Katastralni zakon). Katastr dané pozemkové pozménény novym zékonem
oficialné na pozemkovy katastr, zacal podstatné ménit svij plvodni ucel. Stal se
nepostradatelnou soudasti viech pravnich jednani o nemovitostech a jeho pivodni
danové poslani se zacalo pretvafet na ucel pravni a vieobecné hospodaisky. Technicka
urovenl nové vytvafenych katastralnich map nabyla nebyvalé vy3e. Zastaralé a
nevyhovujici zobrazeni pozemkd a budov v zastavénych &astech mést se zacalo
nahrazovat modernim, podrobnym a pfesnym zobrazenim, zpravidla v méfitku 1:1000
nebo 1:2000. Nové vyhotovované katastralni mapy byly zobrazovany v lokalnim

narodnim soufadnicovém systému Jednotné trigonometrické sité katastralni (S-JTSK),
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charakterizovanym Besselovym elipsoidem a Kfovakovym konformnim kuZelovym

zobrazenim v obecné poloze.

Pro kazdou parcelu byl v pozemkovém katastru uveden drZitel, vyméra,
vzdélavani (kultura), jakostni tfida (ve Skale 9 stupri) a katastrdlni vytéZzek.

Podstatnymi ¢astmi pozemkového katastru byly:

v operat méficky (tj. mapy),

v operat pisemny (tj. pisemné sestaveni vysledku Setfeni),

v sbirka listin (podle kterych se provadéji zapisy v pozemkovém katastru)
v uhrnné vykazy (obsahuji celkové udaje pozemkového katastru pro

katastralni izemi anebo $ir$i finan¢ni obvody).

Pozemkovy Kkatastr byl zidkonem stanoven jako vefejny. Definovano bylo
katastralni fizeni, jako méfeni nebo mistni Setfeni, provadéné pro zalozeni nebo
obnoveni pozemkového katastru. Pozemkovy katastr byl udrzovan v souladu se
skuteénym stavem a zakon stanovil pravidla sou¢innosti mezi katastralnimi méfickymi
ufady a knihovnimi soudy (jejich vzajemnou ohlasovaci povinnost). VSeobecna
ohlasovaci povinnost byla stanovena viem drzitelim pozemki. Pozemkovy katastr byl
dostatend a zejména po roce 1945 (povale¢né konfiskace a ptidélové fizeni) se zacal
hrubé rozchazet se skute¢nosti a po roce 1956 se pfestal udrzovat vibec. Katastralni
zakon ¢&. 177/1927 Sb. byl zcela zrusen az v roce 1971 zdkonem ¢&. 46/1971 Sb., o

geodézii a kartografii.

Po skon¢eni 2. svétové valky pfinesly povéale¢né konfiskace, navazujici
piidélové fizeni, revize tzv. prvni pozemkové reformy a vyhlaseni tzv. druhé
pozemkové reformy, zasadni zmény vlastnickych prav k nemovitostem. Mimofadné
rozsahlymi zménami byla zasaZena tfetina Uzemi statu. Byl prolomen intabulaéni
princip, na kterém byla zalozena funkce a spolehlivost pozemkovych knih a vlastnické
pravo piechazelo na ptidélce dnem pievzeti drzby. Vznikal zcela novy pravni stav, ktery
byl v hrubém nesouladu se stavem katastru a pozemkovych knih, a to v rozsahu do té
doby nebyvalém. Slozitost byla pak nezfidka nasobena i tim, ze pfidélové fizeni bylo
(zejména na jizni Moravé) kombinovéno s jiz zapofatym fizenim scelovacim. Pridélovy

operat nebyl viude zaloZen zcela jednotné. Jeho méfickou &ast tvofil zejména graficky
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ptidélovy plan, ktery byl vyhotovovéan zpravidla na zmenseninach katastralnich map do

méfitka 1:5000. Vyty&ené hranice parcel byly v terénu oznaceny vétsinou jen koliky.

Nové hranice byly do planu zakreslovany co nejjednodus$imi zpisoby a z takto
piibliznych zékrest byly zjistovany dal$im jednoduchym zplisobem i vyméry délenych
parcel. Dne 8.5.1947 byl pfijat zdkon &. 90/1947 Sb., o provedeni knihovniho pofadku
stran konfiskovaného nepfatelského majetku a o upravé nékterych pravnich poméri
vztahujicich se na pridéleny majetek, ktery velice zjednodusil zapisy do pozemkovych
knih a zasadn& zménil principy desitky let platného knihovniho prava. Pfipusténo bylo
pouZzivani provizornich a mélo pfesnych méfickych podkladi. Béhem nékolika let
vznikl neutéSeny stav, ktery nebyl dodnes napraven. Pfidély nebyly zaméfeny a nové
hranice nebyly v Kkatastrdlnich mapach zobrazeny. Plvodni technické podklady
(grafické pridélové plany) jsou pfitom jiz Casto nelitelné, poSkozené nebo jsou 1

ztraceny.

Vétsina zapocatych scelovacich fizeni nebyla nikdy dokoncena a na takovém
uzemi vznikl chaoticky pravni stav. Kompetence k dokon¢ovéni zapo¢atych scelovacich
fizeni a k upfesiiovani nebo rekonstrukci ptidéli prisludi v soucasné dobé pozemkovym
ufadim na zakladé zakona ¢&. 284/1991 Sb., o pozemkovych upravach a pozemkovych

ufadech.

Dne 1.1.1951 nabyl G¢innosti zakon ¢. 141/1950 Sb., ob¢ansky zakonik. Tzv.
stfedni obCansky zdkonik zroku 1951 zavrhl po staleti osvédéenou zasadu fimského
prava superficies solo cedit a vyslovné stanovil, Ze stavba neni sou¢asti pozemku. Doslo
i k definitivnimu opus$téni intabulaéniho principu zapisi do pozemkovych knih a
vlastnictvi se nadale nabyvalo samotnou smlouvou nebo ptechazelo ze zakona, vyrokem
soudu, ufadu nebo organu verejné spravy. Stiedni obCansky zékonik zavr$il postupny
tpadek vyznamu a spolehlivosti zapisi v pozemkovych knihdch i v pozemkovém

katastru.
3.3 Jednotna evidence pudy (JEP)

Po roce 1948 v nové panujicich politickych pomérech zcela upadl zijem na
evidovani soukromych prav k nemovitostem. Socialistické hospodatstvi bylo zalozeno
na planovani zemédélské vyroby a k naplnéni téchto ambici bylo potfeba piedeviim

znat, kdo pidu obhospodaiuje a nikoliv kdo ji vlastni. Na tomto pozadavku byla v roce




1956 zaloZena Jednotna evidence pidy (JEP). Pozemkovy katastr byl opustén (aniz by

bylo dosazeno jeho souladu se skute¢nosti) a piestal byt nadale udrzovan.

JEP neméla zéklad v obecné zévazném pravnim pfedpisu a byla zakladana jen
na zakladé usneseni vlady ¢. 192 ze dne 25.1.1956. Podstatou JEP bylo evidovani
uzivani pidy bez ohledu na vlastnické vztahy. Soukroma prava k nemovitostem

nepodléhala v letech 1951-1964 zadné tiplné a systematické evidenci.
3.4 Evidence nemovitosti (EN)

Dne 1.4.1964 nabyly G¢innosti zdkon ¢&. 40/1964 Sb., ob¢ansky zakonik, zédkon
&. 22/1964 Sb., o evidenci nemovitosti a zdkon &. 95/1963 Sb., notaisky fad. Ani nova
pravni uprava nesméfovala k obnoveni intabulaéniho principu a uplné evidenci
soukromych prav k nemovitostem (zdkonem o evidenci nemovitosti byl definitivné
zruden obecny knihovni zakon z roku 1871). K u¢innosti smluv o ptevodu vlastnictvi k
nemovitostem bylo tfeba ode dne 1.4.1964 jejich registrace statnim notafstvim (neslo-li

o ptevod do socialistického vlastnictvi).

Evidence nemovitosti (EN) méla evidovat predeviim udaje o nemovitostech
nutné pro planovani a fizeni hospodafstvi, zejména zemédélské vyroby. Provadéci
vyhlagka Ustedni spravy geodézie a kartografie ¢. 23/1964 Sb., kterou se provadi zakon
& 22/1964 Sb., o evidenci nemovitosti, vymezila i nemovitosti, které se podle
parcelnich &isel neevidovaly a do map nezakreslovaly (zemédélské a lesni pozemky ve
vlastnictvi ob&ant, pokud byly uzivany socialistickou organizaci nebo v nahradnim
uzivani). Soulad evidence nemovitosti se skutenym stavem méla zajidtovat ohlaSovaci
povinnost vech uzivateli nemovitosti vi¢i pfislusnému narodnimu vyboru (do 15 dni
od vzniku zmény) a nasledna oznamovaci povinnost narodniho vyboru vi¢i organiim
geodézie (do 15 dnd od ohlaSeni uzivatelem). Listiny o nemovitostech mély byt
predkladany organim geodézie do 60 dnt od nabyti pravni moci (u rozhodnuti) nebo

ode dne jejich vzniku.

Udaje EN byly zavazné jen pro planovani a fizeni zemé&délské vyroby, pro
vykaznictvi a statistiku o zemédélském pudnim fondu a pro piehledy nemovitosti
vedené socialistickymi organizacemi. Souc¢asti EN mélo byt i evidovani pravnich vztahi
k nemovitostem, a protoze se od roku 1951 zadna takova uplna a systematicka evidence

pravnich vztahl nevedla, bylo nutné jeji nové zalozeni. Komplexni zakladani evidence




nemovitosti (KZEN), pii kterém se zjiStovaly a zapisovaly aktudlni pravni vztahy

k nemovitostem, trvalo skoro ¢tvrt stoleti (1964-1988).
Evidence nemovitosti obsahovala:
v operat méficky (mapu pozemkovou, pracovni a evidenéni) ,

v operat pisemny (vykaz zmén, soupis parcel, evidenéni listy, listy

vlastnictvi, seznam a rejstiik uzivatelt a vlastnikl a seznam domi),
v sbirku listin a sumariza¢ni vykazy.

Meéticky operat EN (pozemkové mapy) vychazel z predchozich ostrovnich map
byvalého pozemkového katastru, které byly skresleny do souvislého zobrazeni. Nové
pozemkové mapy byly postupné vyhotovovany na zakladé vysledkl technicko-
hospodaiského mapovani (THM) (1961-1981), pozdéji na zakladé vysledki tvorby
zakladni mapy velkého métitka (ZMVM) (1981-1992).

3.5 Katastr nemovitosti (KN)

Po obnové demokratickych politickych poméri v rocel989 nebylo jiz nadale
netnosné vychazet z neuplného obsahu EN, ani pokra¢ovat v nedokonalych principech,
na kterych byla zaloZzena a vedena. Od 1.1.1993 nabyla G¢innost zcela novéa pravni
uprava (zakon ¢&. 264/1992 Sb., kterym se méni ob¢ansky zakonik, a n&které dalsi
zékony, zdkon & 265/1992 Sb., o zépisech vlastnickych a jinych vécnych prav k
nemovitostem, zakon & 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti Ceské republiky
(katastralni zakon) a zdkon & 359/1992 Sb., o zeméméfickych a katastralnich

organech).

Katastr nemovitosti Ceské republiky (KN) , zfizeny novou pravni Gpravou,
integruje do jediného instrumentu funkci byvalé pozemkové knihy i byvalého
pozemkového katastru. Statni spravu KN vykonavaji zakonem zfizené katastralni ufady.
Casteéné byl obnoven intabulaéni princip, a to pro smluvni nabyvéni vécnych prav k
nemovitostem, kdy k jejich nabyti dochazi vkladem do KN. Vécna prava, jejichz nabyti

neni podminéno vkladem, se do KN zapisuji zdznamem .

Katastr nemovitosti je vefejnym informanim systémem o tGzemi Ceské
republiky. Jinymi slovy zdkona fe¢eno, je to soubor udaji o nemovitostech v Ceské

republice zahrnujici jejich soupis a popis a jejich geometrické a polohové urceni.
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Soudasné je i souborem tudajii o vlastnickych a jinych vécnych pravech, pfipadné i
dal3ich pravech k zapsanym nemovitostem (§ 1 odst. 1 a 4 zdkona ¢&. 265/1992 Sb., o

zapisech vlastnickych a jinych vécnych prav k nemovitostem)
Katastralni operat tvofi:
v" soubor geodetickych informaci (SGI)
v soubor popisnych informaci (SPI)
v" souhrnné prehledy o pidnim fondu,
v dokumentace vysledku Setfeni a méfeni

v"  shirka listin.

Podrobnéjsi pravni tGprava byla provedena nejprve vyhlaskou Ceského tradu
zemémétiéského a katastralniho €. 126/1993 Sb., (a¢innou ode dne 28.4.1993) a pozdéji
vyhlaskou ¢&. 190/1996 Sb. (G¢innou ode dne 10.7.1996). KN pii svém zacitku zcela
pievzal operat predchozi EN. Jeji zdsadni obsahovou netplnost (o soukromé pozemky
difive uZivané socialistickymi organizacemi) bylo tieba preklenout zaloZenim

zjednodusené evidence pozemk.
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4 POZEMKOVE VLASTNICTVi

4.1 Pojem

Vlastnictvi je kategorii jednak ekonomickou, jednak pravni. V ekonomickém
smyslu oznaduje ,vlastnictvi“ souhrn spolecenskych vyrobnich vztahii existujicich
v kazdé etapé vyvoje lidské spolecnosti a to v podobé pro ni charakteristické, jejichz
prostrednictvim clovék ( spolecnost ) uspokojuje své materidlni i nematerialni potreby.
Jde o spolecenské vztahy , jejichz prostiednictvim si lidé pfisvojuji uzitné hodnoty véci,
aby tak uspokojovali své potieby.

Vlastnictvi v pravnim slova smyslu lze oznacit také jako vlastnické pravo.
Pfitom je v8ak nutné rozlisit viastnické pravo objektivni a vlastnické pravo subjektivni.

Vlastnické pravo v objektivnim slova smyslu je piedstavovano souborem
pravnich norem regulujicich spole¢enské (vyrobni , ekonomické) vlastnické vztahy.
Zachycuje vlastnictvi a jeho prostfednictvim i systém rozdéleni véci (objektl téchto
vztahtli) ve spole¢nosti.

Vlastnické pravo v subjektivnim slova smyslu je zpravidla definovano jako
pravo (moznost) jednotlivce nebo pravni subjektivitou nadaného kolektivu lidi urcitou
véc v mezich stanovenych pravnim fadem drzet, uzivat a nakladat sni svou moci
nezavislou a v téze dobé, podle své vile a ve svém zajmu. Soucasné zahrnuje i pravem
garantovanou moznost vlastnika vyzadovat od vSech ostatnich subjekti , aby se zdrZeli
zasahovani do téchto jeho prav proti jeho vili a takovym zplsobem, ktery by ho rusil,
omezoval nebo dokonce mu branil v jejich vykonu nad miru stanovenou zdkonem.
V tomto svém postaveni ma pravo na ochranu ze strany statni moci.

Vlastnické pravo jako prdvni vztah pak pfedstavuje pravni vztah zaloZeny na
vlastnickém pravu v objektivnim slova smyslu, vnémz na jedné strané vystupuje
jednozna¢né urcity subjekt jako vlastnik a na strané druhé vSechny ostatni subjekty.

Vlastnické pravo (v subjektivnim slova smyslu) je jednim ze zakladnich prav
ob&anskych a lidskych. Své prameny nachazi v samotnych zakladech naSeho
spole¢enského systému a pravniho fadu, a to v €l. 11 Listiny zékladnich prav a svobod.
Tato ustavni ochrana vlastnického prava je pak provedena v fadé zdkont, zejména pak
v obéanském zakoniku a v zdkoniku trestnim. Ochrana naleZi viem vlastnikim stejnou
mérou. Platny pravni fad jiz nerozliSuje rtzné druhy a formy vlastnictvi, jiz Ustavni
zakon ¢. 100/1990 Sb., ustavni zakon, prohlasil viechny druhy a formy vlastnictvi za
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sobé rovné, coz znamenalo navrat k jedinému typu vlastnictvi. Tato rovnost pfed
zakonem naznacuje, Ze pokud i dnes pfetrvava rozliSovani vlastnictvi podle subjekta —
vlastnictvi statni, druZstevni, soukromé apod., neni nadale vyrazem preferenci, které by

snad s nékterymi témito vlastnickymi vztahy zakon spojoval. (Pekarek, Priichova, 2004)

4.2 Objekt vztahu pozemkového vlastnictvi

Vlastnictvi, i kdyz se navenek projevuje jako vztah ¢lovéka (fyzické nebo
pravnické osoby) k véci, je vzdy vztahem mezi lidmi — vztahem spoleCenskym. Pro
vécna prava, tedy i pro pravo vlastnické, viak je typické mimo jiné pravé i to, Ze jejich
objektem je véc. Je-li touto véci puda, pfesnéji feCeno urcitd parcela, jedna se o
pozemkové vlastnictvi. Nepfedstavuje to v8ak samostatny druh ¢&i formu vlastnictvi
v tom smyslu, Ze by snad mélo mit pfednost nebo naopak mélo byt znevyhodfiovano
pted vlastnictvim jinych véci. Toto oznaceni si tento vztah vyslouzil jen diky svému
objektu (pidé).

Skuteénym objektem vztahu pozemkového viastnictvi neni vieobecné piida, ale
vzdy jeji konkrétni ¢ast — pozemek, respektive parcela. Ta je vzdy véci individualné
uréenou a nezastupitelnou. Pravni ukony tykajici se pozemkového vlastnictvi musi vzdy
sméfovat k urcité a presné identifikované, konkrétni parcele.

Puda (pozemek, parcela) je pro sviij charakter véci snadno realné délitelnou
rovinami vertikalné vedenymi k zemskému povrchu. Je vSak tfeba rozliSovat, zda
v konkrétnim pfipadé jde o rozdéleni pozemku jen fyzické bez sou¢asného rozdéleni
pravniho, které neméni nic na stavajici podobé (vlastnickych hranicich) parcel, anebo
zda jde soucasné o rozdéleni pravni, které ale vzdy povede ke vzniku parcel novych.

[ kdyz to vyslovné nefikd Zadna pravni norma, je pozemek délitelny i
horizontaln&. Lze tak soudit z téch pfipadu, kdy jednotlivé horizontalni vrstvy pozemku
(parcely) nejen slouzi k riznym uéeltm, ale podléhaji i rozdilnym pravnim reZzimim
véetné vlastnického prava. Uvedena skutenost souvisi s tim, Ze objektem pozemkové
pravnich vztahd, a tedy i vztahu pozemkového vlastnictvi, mize byt nejen sam zemsky
povrch, ale i vrstvy respektive prostor nachazejici se nad i pod pozemkem. Jak
,hluboko* nebo jak ,,vysoko* mohou jit aktivity vlastnika v obecnych ustanovenich
naseho pravniho fadu o vlastnictvi nenajdeme. Obecné lze konstatovat, Ze tyto aktivity
mohou jit tak daleko nebo hluboko, dokud ,nenarazi“ na omezeni vyplyvajici ze
zvlastnich predpist (zdkonu). Tak je tomu napf. u nerosti ulozenych v loZiscich pod

pozemkem. Loziska tzv. vyhrazenych nerosti oznacovana zikonem ¢. 44/1988 Sb., o
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ochrané a vyuziti nerostného bohatstvi (horni zdkon), ve znéni pozdéjsich predpisi, jako
,,yhradni loZziska* tvofi podle tohoto zakona nerostné bohatstvi statu a jsou proto podle
ustanoveni § 5 odst. 5 ve vyluéném vlastnictvi statu, a to bez zfetele k tomu, kdo je
vlastnikem pozemku, pod nimz nebo na némZ se nachazeji. Uvedena loZiska tedy
netvofi souast pozemku. Ostatni loZiska, to je loZiska nevyhrazenych nerostd, pokud o
nich pted G¢innosti novely horniho zédkona &. 541/1991 Sb. nebylo rozhodnuto, Ze jsou
vhodné pro potieby a rozvoj narodniho hospodatstvi, jsou soucasti pozemki a sdili
jejich vlastnicky rezim.

Pozemek je soulasti pojmu ,nemovitost”, neni vSak jedinou soucasti.
Nemovitostmi jsou i stavby na pozemku stojici, pokud jsou snim spojeny pevnym
zakladem ( § 119 ob¢ansky zékonik).

Stavby nejsou soulésti pozemku. Proto i vlastnik nemovité stavby muze byt

odli$ny od vlastnika pozemku.

4.3 Obsah vztahu pozemkového vlastnictvi

Obsah vlastnického prava spodiva v tom, Ze vlastnik ma opravnéni véc drzet,
uZivat a pozivat jeji plody a uzZitky a nakladat s ni.

Funkci pozemkového prava je zajistit jeho racionélni a koordinované vyuZiti pro
ruzné ucely, a to nasledné nebo i soub&zné. Pozemkové pravo tuto svou funkci plni tim,
7e k dosazeni toho, aby urlity pozemek mohl slouzit k riznym ucelim pro ruzné
objekty, omezuje je nejcast&ji pravé uzivaci opravnéni vlastnika. A to v podobé
zakonnych bfemen®, nebo prostfednictvim rozhodnuti k tomu pfislusnych organt —
napf. organ ochrany zemédélského pudniho fondu nebo stavebni rad, zakazujici stavét
na pozemcich apod.

V pravnim fadu se také uvadi ¢asta omezeni dispozi¢ni volnosti pozemkovych
vlastnikd. Do konce roku 1989 to byli ptedeviim fyzické osoby, evidovani jako
vlastnici pozemku, jejichz dispoziéni opravnéni podléhala znatnym omezenim. Na
pocatku roku 1990 byla v kratké dobé zru§ena vSechna omezeni diskriminaéni povahy. I
dnes vSak néktera omezeni logicky existuji.Jako dusledek politického systému v nasi
republice jako piiklad miZu uvést omezeni vlastnického prava v podobé predkupniho
prdava najemctu pozemki v zahradkovych nebo chatovych osadach, které jim po dobu

trvani desetiletého ndjemniho vztahu zajiStuje Uprava v §22 odst. 4 zakona ¢. 229/ 1991

Sb.,o upravé vlastnickych vztahii k piidé a jinému zemédélskému majetku, nebo
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predkupni pravo najemce budovy nebo stavby postavené na cizim pozemku podle §22
odst. 8 t¢hoZ zdkona.

S jinymi omezenimi poc¢ita na§ pravni fad trvale. Jde napf. opét o omezeni
v podobé predkupniho prava podilovych spoluvlastniki, nebo pfedkupni pravo orgénu
ochrany pfirody, resp. statu k nezastavénym pozemkam v nékterych chranénych
tzemich podle zdkona ¢. 114/ 1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, anebo naopak
podle téhoZ zakona omezeni statu prevadét nékteré pozemky ze statniho vlastnictvi do
vlastnictvi jinych subjekti, omezeni nabyvani pudy devizovymi cizozemci podle
devizového zakona a zakona o pude.

Zatimco v obdobi tzv. ,realného socialismu™ a ,socialistického prava®“ se
naprosta vétS§ina omezeni dispozi¢nich prav tykala fyzickych osob vlastnicich ptdu,
tyka se vétsina existujicich zakonnych omezeni dispozic s pozemky samotného statu,

piipadné vefejnopravnich subjekt — obci a vys§ich izemnich celk.

4.4 Subjekt vztahu pozemkového vlastnictvi

Subjektem vztahu pozemkového vlastnictvi mize byt osoba fyzickd, osoba
pravnicka, stat a vefejnopravni subjekty — obce a vy$§i uzemni celky. V ur¢itych
piipadech jim v3ak mizZe byt pouze stat, obce nebo uréené pravnické osoby, uréité véci
mohou byt zase pouze ve vlastnictvi fyzickych osob nebo pravnickych osob (¢l. 11 odst.
2 Listiny zékladnich prav a svobod). V minulosti bylo preferovano pfedevsim statni
vlastnictvi a stat byl tzv. vylu¢énim vlastnikem napf. pozemkii zakladniho lesniho
pudniho fondu, pozemku tvoficich koryta vodnich tokd, po uréitou kratkou dobu i
pozemky se zdroji podzemnich vod aj. Nezastavéné stavebni pozemky sice nepatfily
nikdy do vyluéného vlastnictvi statu, aviak dispozice s nimi byly velmi omezeny.

Pozemky mohou byt sou¢asné i ve vlastnictvi vice subjekti. V téchto pfipadech
se pak jedna o spoluvlastnictvi. Spoluvlastnictvi je podle naseho pravniho fadu bud’
podilové nebo ve spolecném jméni manzZelu. Jako spoluvlastnici mohou vystupovat
vSechny subjekty, které mohou byt subjekty vlastnického vztahu i samostatné.
V minulosti bylo povazovano za nezadouci stav spoluvlastnictvi statu s jinymi subjekty.
Byl viak jen pfechodny a musel byt vyiesen, zpravidla ve prospéch statu.

Ve vySe uvedenych piipadech se prosazovala tendence k centralizaci
pozemkového vlastnictvi, tj. k jeho soustiedéni v rukou jednoho vlastnika — statu,

zejména v pfipadé pretrvavajiciho soukromého vlastnictvi pidy znamenalo obdobi let
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padesatych aZ osmdesatych zna¢nou decentralizaci tohoto vlastnictvi. Vzhledem
k tomu, Ze pozemky vétsinou jako celek byly v uzivani socialistickych zemédélskych
organizaci a zména v osobé jejich vlastnika se jejich uZivani nijak nedotkla, bylo
vlastnikiim, pfipadné jejich pravnim nastupcim (dédicim) v podstaté lhostejné, kdo se
stal jejich vlastnikem. Zpo&atku sice byla prosazovana linie, Ze pozemky patfici
k zemédélské usedlosti musely byt pievadény nebo dédény jako celek, s postupem ¢asu
viak byla prosazovana se stale men$im dirazem, takZze velmi casto do vlastnictvi po
puvodnich vlastnicich nastupoval vétsi poCet pravnich nastupci. Tento proces drobeni
pozemkového vlastnictvi gradoval je§t¢ po roce 1989 v souvislosti s restituénimi
procesy, kdy do obnovovaného vlastnictvi nastupovala zpravidla celd skupina
opravnénych osob. Prakticky je vtéto dobé zcela opusténa tendence zabrafiovani
hospodafsky nezadoucimu drobeni pidy, kterd v minulosti, zejména ve vztahu
k zeméde&lské a lesni pidé, prosazovala. Lze pfedpokladat, ze po urcité dobé¢, jakmile se

vztahy pozemkového vlastnictvi stabilizuji, se tato tendence zaéne opét prosazovat.

4.5 Omezeni vlastnického prava

Vlastnictvi je typickym pfedstavitelem prav oznacovanych jako absolutni. To
znamena nejen nezavislost tohoto prava na pravu nékoho jiného, ale i to, Ze opravnénim
jednoho uréitého subjektu odpovidaji jen povinnosti viech subjekti ostatnich. Presto i
vlastnické pravo ma v pojeti nasi pravni upravy, stejné jako v pravnich fadech v3ech
modernich statia, nemalo omezeni.

Omezeni vykonu vlastnického prava jsou obsazena zejména v ¢l. 11 odst. 3
Listiny zakladnich prav a svobod. Zde totiZ vedle prohlaseni tohoto prava za zékladni je
také vysloveno, Ze vlastnictvi zavazuje, a to nejen k jeho vykonu, ale i k takovému
vykonu, ktery nebude na ijmu prav jinych subjektd. Vyslovné je tu pak zakazan takovy
vykon vlastnického prava, ktery by ohroZoval Zivot, zdravi nebo Zivotni prostiedi.
Ziejma je také podiizenost vykonu vlastnického prava vefejnym zajmuam.

V této souvislosti, s odkazem Ceské republiky o vstupu do organizagnich
struktur vyspélych evropskych demokratickych statd, jehoz soucasti je i pfizpisobeni
naseho pravniho fadu pravnimu fadu téchto statd a struktur, je vhodné pfipomenout
jeden ze zakladnich principt prava Evropskych spolecenstvi — princip proporcionality.
Podle tohoto principu jednotlivec nemuze ziskat takovou svobodu jednani, ktera by

piesahovala stupen nezbytny pro zabezpeceni vefejného zdjmu.
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V naem pravnim fadu je to pravé ochrana vefejnych zajmi, ktera si vyZaduje
omezeni prav vlastniki. Vedle odnéti vlastnictvi vyvlastnénim (viz. ¢l. 11 odst. 4
Listiny zékladnich prav a svobod) je to cela fada tzv. zdkonnych vécnych bfemen, kterd
maji uspokojovani téchto vefejnych zajmi umoznit a souc¢asné jim poskytnout ochranu
tim, Ze omezuji vykon vlastnickych opravnéni.

Na druhé strané nelze upfednostiovani vefejnych zajmt oproti zdjmim
individualnim chapat absolutné, tj. stejné jako v obdobi tzv. realného socialismu u nas.
Nelze totiz zapominat, Ze jednim z vefejnych zdjmi je i zdjem na ochrané zijmi
individualnich.(Pekarek, Prichova, 2004)

Kone¢né na omezeni vykonu svého vlastnického prava muze pfistoupit sam
vlastnik tim, Ze se svym projevem vile (pravnim tkonem) u¢inénym vidi jinému
subjektu k tomu zavaze. Toto omezeni miZe mit opét podobu vécného prava(smluvniho

vécného bfemene) nebo zavazku (obligace).
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5 POZEMKOVE PRAVO

5.1 Principy pozemkového prava

Podobné jako pravo obecné i jeho jednotliva odvétvi, a tedy i pozemkové pravo
ma své zdroje, sva vychodiska a cile, které v koncentrované a normativni podobé jsou
vyjadieny v jeho principech.

Podobné jako spolecenské vztahy a jejich pravni regulace méni se a vyvijeji i
pravni principy. V obdobi revoluénich zvrati ve spoleCenskych vztazich jsou tyto
zmény nejen nahlé, ale piedevsim rozsahlé a jdouci k samé podstaté pravni regulace.
V disledku toho, Ze pozemkové vztahy patii v kazdé, a tedy i v na$i spolecnosti,
k samotnym jejim zakladtim, dochazi v takovych situacich ke zméné i zékladnich
principl pozemkového prava. Mnohé z dosavadnich principt ztraceji svou platnost, jiné
naopak vystupuji do popiedi nebo se objevuji. (Pekarek, Priichova, 2004)

V dosavadnim vyvoji (do listopadu roku 1989) naseho pozemkového prava byly
v jeho teorii nej¢astéji uvadény nasledujici pravni principy:

a) princip postupného zespolecensténi pudy,
b) princip omezovéani a postupného odstrafiovani zboznépenéznich prvki

z pozemkovych a pozemkovépravnich vztahi,

c) princip planovitosti,
d) princip racionalniho vyuzivani pady,
€) princip priority zemédélského vyuzivani pudy.

Po zéasadnim zvratu ve vyvoji spoleenskych vztahti po roce 1989 byla mnoha
z téchto vychodisek opusténa a nahrazena novymi odpovidajicimi charakteru nové se

formujiciho spole¢enského a pravniho systému.

Jako principy pozemkového priva v tomto obdobi lze oznadit:

Princip restituce a restaurace pozemkového vlastnictvi. Restituéni ¢ast tohoto
principu znamenda, Ze na zakladé tzv. restituéniho zékonodarstvi bylo pozemkové
vlastnictvi vraceno (pokud to bylo moZné) pivodnim majitelim — pfedevsim fyzickym
osobam nebo jejich pravnim nastupcim. Restaurace pozemkového vlastnictvi pak
znamend, Ze po Ctyficetiletém obdobi, kdy tézisté pozemkovépravnich vztahti bylo
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cilevédomé udrzovéano v oblasti vztahl uzivacich, jez mély pfedevs§im zprostfedkovéavat
vyuzivani uzitnych hodnot pidy pro uspokojovani potfeb a z4jmi spole¢nosti i
jednotlivee, dochazi k podstatnému zvy$eni vyznamu pozemkového vlastnictvi. Je to
opét vlastnik, komu pravo dava znovu rozhodujici postaveni v téchto vztazich. Kromé
druhti a forem, s nimiZ by byly spojovéany uréité spoleCenské preference nebo naopak
diskrimina¢ni opatieni ze strany statu.

Pravni vyraz nasel tento princip jednak v Gstavnim zakoné ¢. 100/1990 Sb., v ¢l.
7,8,9,10, 11, 12 a 14, v Listiné zakladnich prav a svobod a zejména pak v restitu¢nich

zakonech.

Princip raciondlniho vyuZivani pidy. Racionalnim vyuzivanim ptdy rozumime
takovy zplsob pfisvojovani si jejich uzitnych hodnot, ktery je zalozen na exaktné
podlozeném poznani vlastnosti a funkci pidy (vetné téch, které pida muze plnit
potencionalng€) na strané jedné potieb, jejichZz uspokojeni je zavislé na pudé urcitych
vlastnosti na strané druhé. Jeho podstat spo¢iva nejen v tom, Ze pro uspokojovani ur€ité
potieby je pouzit pozemek odpovidajicich vlastnosti, ale stejné tak v tom, Ze vyuZivani
se d&je zplisobem, ktery umoziuje uspokojit uvedenou potiebu pii zachovéni pidy v co
nejlepdim stavu a pokud mozno tento stav jesté zlepsuje a umoziuje, aby puda piipadné
plnila i své dalsi funkce.

V pozemkovém pravu se tento princip projevuje v téch normach, které ukladaji
subjektim pozemkovych vztahl se vyse popsanym zptuisobem chovat. Projevuje se viak
také v tom, Ze volbou metod a prostiedki regulace zdkonodarce usiluje o takovy pravni

rezim, ktery zajisti hladké a bezproblémové dosazeni uvedeného stavu.

Princip pldnovitosti. Velmi Gzce souvisi s principem racionality a snad by se dal
i prohlasit za jeho soucast. Tento princip ma v pozemkovém pravu své plni opodstatnéni
i v podminkach navratu renesance zboZnépenéznich vztaht a trzniho hospodafstvi. Toto
opodstatnéni vyplyva z jiz zminéné polyfunkénosti pidy, z jejiho omezeného mnoZzstvi
a z toho vyplyvajici nutnosti vnést uréity fad a perspektivistu do pozemkovych vztah.
Pravnim institutem, ktery je vyrazem tohoto pozemkovépravniho principu, je institut

uzemniho planovani.
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Princip jednoty prostfedki zajist’ujicich raciondlni vyuZivini pudy. Jedna se
zejména o prostiedky ekonomické, kterym ostatné pravo propijcuje svou formu a

zajist'uje jejich uplatiiovani statnim donucenim.

Princip stilosti uZivani pudy. Jde o princip, ktery sice v obdobi revoluénich
zvrati v pozemkovych vztazich ustupuje do pozadi, jehoZ plisobeni vsak lze povaZzovat
za piedpoklad racionalniho vyuzivani uZitnych hodnot pidy. V oblasti pozemkového
prava je vlastnim vyjadfenim obecného principu pravni jistoty, jistoty subjekta
pozemkové pravnich vztahl v tom, Ze pravni vztahy, do nichZ vstoupily, budou natolik
stabilni, Ze se jim podafi dosahnout téch uceld a naplnéni téch zajmi, jez tyto vztahy
maji zprostfedkovat. Tato jistota pak je i zakladem takového jejich chovani, které
nepovede ke zhorSovéni vlastnosti pidy, jinymi slovy feceno, které bude i vici pidé

racionalni.

Princip ekologizace pozemkového priva a pozemkoprdvnich vztahii. Tento
princip vyjadfuje skute¢nost, Ze plida je integralni a snad vibec nejdilezitéjsi soucasti
Zivotniho prostredi. Tuto skute¢nost musi vice ¢i méné respektovat viechny spolecenské
vztahy tykajici se pidy a tedy i jejich pravni regulace. I kdyz se dnes vieobecné vola po
ekologizaci* celého pravniho fadu, o pozemkovém pravu to z uvedenych divodi plati

dvojnasob.

5.2 Vztah pozemkového priava kdal$im odvétvim systému ceského

prava a prameny

ProtoZe je pozemkové pravo soudasti systému prava, ktery tvofi nejen jeho
strukturalni jednotky, ale i vazby mezi nimi, nachazi se i pozemkové pravo ve vazbach

k dalSim ¢astem systému prava.

Vztah pozemkového prdva k pravu oblanskému

Obé zminéné &asti systému prava se dotykaji tam, kde 1 v pozemkovém pravu
platna pravni uprava poskytuje rovné postaveni uc¢astnikim pozemkovépravnich vztahi
a prostor pro uplatnéni jejich smluvni volnosti pro formulovani obsahu téchto jejich
vztahti. Tehdy se metoda regulace i jeji prostiedky shoduji. Rada norem i institutii

pozemkovépravnich je jiz tradi¢né obsaZena v pfedpisech, které jako celek jsou
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prameny prava ob&anského. Zakladnim pramenem i pro pozemkové pravo je obcansky
zékonik. I pro pozemkové pravo plati jeho ustanoveni tykajici se pravni subjektivity
subjekti pozemkovych vztahti, pravnich tkont, obecné tipravy vlastnictvi a uzivacich
vztahli véetné ustanoveni upravujicich dispoziéni opravnéni vlastnika, ustanoveni o
sousedskych vztazich. Jeho ustanoveni o nahradé Skody piedstavuji obecny pravni
odpovédnostni rezim, ktery v pozemkovépravnich vztazich najde své uplatnéni vzdy,

pokud zvlastni pfedpis neupravuje tento rezim odchylné.

Vztah pozemkového prdava k pravu spravnimu

Vztah téchto dvou &asti systému prava je dan tim, Zze administrativné pravni
metoda regulace se uplatiiuje i v pozemkovém pravu vSude tam, kde autonomie
GCastniki pozemkovépravnich vztahu pfi jejich zakladani a zménach musi byt omezena
ve prospéch jinych subjektii a zejména pak ve vefejném zajmu. Rovnéz v pramenech

spravniho prava je obsaZena fada norem a instituti prava pozemkového.

Vztah pozemkového prdva a prdva finanéniho

Tento vztah je podloZen tim, Ze s mnohymi pozemkovymi vztahy je spojen
vznik a existence vztahi finan¢nich. Dané, odvody a jiné platby vztahujici se
k vlastnictvi pidy, k jeho zménam, ke zménam v ulelovém urfeni pidy apod., jsou

obsahem téchto finanénich vztahu.

Vztah pozemkového prdva a prdva Zivotniho prostiedi

Puda je slozkou Zivotniho prosttedi. Dokonce jednou z nejvyznamnéjsich, majici
bezpodet vazeb se slozkami ostatnimi a navic zprostfedkovévajici i vazby mezi témito
dalgimi slozkami navzdjem. Proto i pozemkové vztahy maji vyrazné prvky vztahl
ekologickych. A naopak, vztahy z oblasti pée o Zivotni prostiedi se Casto dotykaji
pudy. Tyto skuteCnosti musi brat v Gvahu i pravni regulace obou téchto skupin

spoleenskych vztaht.
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6 VYVOJ POZEMKOVEHO VLASTNICTVI

6.1 Uvod do problematiky pozemkového vlastnictvi

Vznik CSR v roce 1919 byl provazen i vytvorenim situace vhodné pro vyfeSeni
pozemkové otazky v naSich zemich. Jeji vyfeSeni slibovalo smazat dluh, ktery po sobé
v nasich zemich zanechala burzoazné demokraticka revoluce, kterd v podminkach
Rakousko-Uherska vyustila v kompromis mezi burZoazii a §lechtou, a ktery se v oblasti
pozemkovych vztahi projevil v zachovani S$lechtickych velkostatki. Nedostate¢na
nabidka pidy na trhu zpomalovala rozvoj podnikatelskych aktivit, jejichZz nositelem
byla pfedev§im burzoazie. Kromé toho zna¢na ¢ast pidy byla v jinych rukou nez
Ceskych. Tato skute¢nost vtiskovala otazce pudy a jejimu feSeni vyznamny narodni
aspekt.

Také venkovské obyvatelstvo jiz davno netvofilo homogenni socialni skupinu.
Vétsina v tomto procesu vzniklych socialnich vrstev venkovského obyvatelstva silné
pocitovala nedostatek pilidy.

V3sechny shora uvedené faktory pfispély ktomu, Ze za provedeni pozemkové
reformy se postavily prakticky vSechny vyznamné politické sily nové vzniklé
Ceskoslovenské republiky.

Na nalem uUzemi prob&hlo nékolik pozemkovych reforem. Po prvni svétové
vilce byla zapoata prvni pozemkova reforma, jejimz cilem bylo jednak oslabit tfidy, na
kterych u nas dfive stala podpora Rakouského dvora a také ziskat pro novy stat tfidu

malych a stfednich rolnikd.

6.2 Prubéh tzv. ,,1. pozemkové reformy*

Oznaceni ,,1. pozemkova reforma® se vzilo pro stitem regulovany a provadény
proces prerozdélovani pidy a dal$iho zemédélského a lesniho majetku probihajici
v letech 1919 az 1935.

K provedeni pozemkové reformy byla vydidna fada pravnich pfedpisi. Za
nejvyznamnéjsi z nich lze povazovat zakony:

Zdkon ¢ 38 /1919 Sb., o obstaveni velkostatkii, ktery predstavoval jakysi prolog
k hlavnim zédkonim pozemkové reformy, které teprve po ném nasledovaly. Prohlasil
jakeékoli zcizeni, zastaveni nebo rozdéleni velkostatkli zapsanych v zemskych deskéach
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za neplatné, pokud nebude ¢eskoslovenskym statem schvaleno. Cil tohoto opatieni byl
zfejmy. Mélo zachovat tyto velké zemédélské majetky pro ucely zamyslené pozemkové
reformy a zajistit jeji hladky prabéh.

Vlastni pozemkovou reformu uvedl zdkon ¢ 215/1919 Sb., o zabrani velkého
majetku pozemkového.

Piedmétem zaboru pro ucely pozemkové reformy byl tzv. velky majetek
pozemkovy (§ 2). Zakon jim rozumél soubory nemovitosti spolu s pravy, ktera byla
spojena s jejich drzenim, jestlize vyméra vlastnicky nalezejici jediné osob& nebo tymz
spoluvlastnikiim byla vétsi nez 150 ha zemédélské pidy nebo 250 ha veskeré pldy.

Ze zaboru byly nékteré objekty vylouceny. Objekty pravné i hospodaisky
samostatné neslouzici hospodafeni na zabranych nemovitostech a majetek zemsky,
okresni, obecni, u né¢hoZz si oviem stat vyhradil dal3i apravu.

Zakon pfipoustél i propusténi daldiho jiz zabraného majetku (v tomto sméru viz i
§ 21 zakona ¢. 81/1920 Sb., zakon piidélovy)

Slo o ptipady, kdy by ptidélem pidy byly ruSeny piirodni krasy a krajinny raz
nebo hrozila Gjma na pfirodnich, historickych nebo umeéleckych pamatkach. Déle se
jednalo o plochy slouzicich parkiim, pfirodnim parkiim a k okrase krajiny.

Zéabor uvedeného majetku pro ucely pozemkové reformy sam o sobé jesté
vyvlastnéni tohoto majetku neznamenal. Znamenal pouze to, Ze Ceskoslovenska
republika nabyva pravo, aby zakonny majetek pfejimala a ptidélovala (§ 5). Soucasné
znamenal pro osoby, které byly opravnény na zabraném majetku hospodafit, povinnost
v tomto hospodafeni fadné pokracovat az do prevzeti majetku statem (§ 6). Zcizeni,
prondjem, zatiZzeni a déleni takového majetku vyzadovalo ufedni souhlas.

Zabor nebyl tedy vyvlastnénim majetku. Ale pouze vyrokem o budoucim

vyvlastnéni. To pak provedl az Pozemkovy tfad tim, Ze zabrany majetek prevzal.

Pievzeti vlastnictvi statem probihalo postupem, ktery mél t¥i faze:

Prvni fize spocivala ve vyrozuméni vlastnika o tom, které jeho nemovitosti se
stat rozhodl pievzit podle svého pracovniho planu. Vlastnik nebyl vyrozumivan pfimo
Pozemkovym ufadem. Ten postupoval tak, Ze oznameni o zamy$leném pievzeti podal
soudu, v jehoZ knihach nemovitosti byl dotéeny majetek zapsan. Soud pak nafidil
poznamku zamysleného ptevzeti ve vefejnych knihach, které vedl a doru¢il vlastnikovi

nemovitosti zpuisobem platnym pro dorufovani Zalob ozndmeni o zaboru spolu
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s vyzvou, aby se u téhoZ soudu do 30 dni ode dne doruceni pisemné vyjadfil, zda u
nemovitosti uréenych k pfevzeti uplatiiuje pravo na propusténi n€kterého majetku ze

zaboru. Toto vyjadfeni pak soud postoupil Pozemkovému ufadu, ktery o ném rozhodl.

Druhou fizi procesu piebirani vlastnictvi pfedstavovala vypovéd, kterd musela
pfedchazet vlastnimu pfevzeti zabraného majetku. Vypovéd’ sméfovala proti osobam na
tomto majetku hospodaficim. Vypovédi musela pfedchazet poznamka zamysleného
pfevzeti do vefejnych knih, v nichz byl pfedmétny majetek zapsan. Vypovéd’ musela
byt diana nejméné Sest mésici predem, avSak tak, aby byla umoznéna sklizen na
zabiranych pozemcich. Byla-li vypovéd’ dana do skonéeni skliziiovych praci, pak
poslednim dnem vypovédni lhity byl den 30. zafi téhoz roku.

Vypovéd’ daval Pozemkovy tfad. Po vyfeseni piipadnych pisemnych namitek a
pozadavki vlastnika ve vztahu k ozndmenému pfevzeti provedl soud na navrh
Pozemkového tfadu vklad vlastnického prava pro Ceskoslovensky stat s tim , Ze pravo
nakladat stimto majetkem naleZelo Pozemkovému ufadu. Pfi vkladu byl soucasné
proveden vymaz biemen a dluht, na jejich dalsi existenci nebyl zajem.

Vypovédi nebylo tieba tehdy, jestlize $lo o majetek, na némz hospodafil stat.
Nutna nebyla ani kdyz doslo k dohodé pozemkového ufadu s vlastnikem a osobami
opravnénymi hospodafit o pfevzeti bez vypovédi nebo jednalo-li se o nijemce nebo
pachtyfe na zabraném majetku, jejichz nadjemni nebo pachtovni smlouvy byly proti statu
bez pravnich u¢inkd.

Bez vypovédi nastalo skuteéné prevzeti také tehdy, jestlize na nemovitostech
ur¢enych k ptevzeti jiz hospodafily osoby, jimz se tyto nemovitosti mély dostat
ptidélem. V takovém piipadé postaovalo vyrozuméni vlastnika o tom, které

nemovitosti se pfejimaji a ktery den plati za den ptevzeti

Treti fize. K pravnimu pfevzeti, tj. k nabyti vlastnictvi k zabranému majetku
staitem doSlo tim, Ze na navrh Pozemkového ufadu soudy tam, kde bylo poznamenano
zamyslené pfevzeti tohoto majetku statem, provedly vklad vlastnického prava pro stat.

Pravo nakladat se zabranym a pfevzatym majetkem pfisluselo Pozemkovému
tfadu. Soud soucasné provedl vymaz vSech knihovnich bfemen a dluhl, pokud
Pozemkovy ufad nenavrhl néco jiného, zejména se zietelem k pozemkovym
sluZzebnostem a k pohledavkam ustavii uvedenych v zakoné (§ 70 zak. ¢. 329 / 1920 Sb.,

o prevzeti a nahradé¢ za zabrany majetek pozemkovy)
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Pokud Pozemkovy tfad rozhodl o piidélu, sméné ¢&i zcizeni zabiranych
nemovitosti dfive nez doslo k jejich ptrevzeti, byl vklad proveden jiz pfimo na nového
vlastnika.

Na zaborovy zékon navazal zdkon ¢ 81/19208b., o pridélu zabrané pudy a
ipravé pravnich poméru kni (tzv. , pridélovy zdkon*). Ten uvadi komu a k jakym
u¢elim muze Pozemkovy ufad pfidélit pidu ze zabraného majetku. Piidu bylo mozno
piidélit do vlastnictvi, do najmu, do pachtu a ke zfizeni prava stavebniho.

O zplisobu pridéleni rozhodoval Pozemkovy ufad podle povahy véci se zfetelem
k pfani uchazece o pfidél a k ucelu, ktery byl sledovan.

Piidélovana puda méla tvofit sob&staény zemédélsky celek umozilujici obzivu
pfidélce a jeho rodiny. Za takovy byl povazovan zemédélsky celek o vyméte 6-10 ha,
popiipadé, podle jakosti, i 15 ha zemé&délské pidy. Za timto wlelem byla ptda
piidélovana jako ,rolnicky nedil“. Nedil se vyznatoval v pozemkové knize. V piipadé
smrti vlastnika nedilu omezil zakon pfechod rolnického nedilu pouze na 1 osobu, popf.,
do spoluvlastnictvi sourozencti (dédicti) — az do doby jejich vypofadani. Ke zcizovani
rolnického nedilu povoloval pozemkovy ufad jen vyjime¢né.

Pro ucelné vytvareni pridélovych usedlosti bylo mozno provadét sménu zabrané
plidy za piidu nezabranou. Pozemkovy ufad mohl ptidél vazat na to, Ze uchaze¢ o pfidél
podrobil sviij dosavadni majetek scelovacimu planu, ktery ufad vypracovéaval. Takto
mohl byt pfidélce zavazan i pozdéj$imu (dodate¢nému) provadéni scelovacich praci.
Ptidélce nabyval pfidél do vlastnictvi az jeho zapisem do pozemkové knihy.

Tietim zakonem byl zdkon & 329/1920 Sb., o prevzeti a ndhradé za zabrany
majetek pozemkovy (zdakon ndahradovy). Ocenénim pfevzatych nemovitosti byl povéfen
Pozemkovy tfad. S ocenénim seznamil nové vlastniky a pfipadné ucinil s nimi dohodu
o cené. Proti rozhodnuti Pozemkového tufadu o cené¢ bylo moZno se odvolat
k zemskému soudu. Obsahoval i problematiku ptevzeti zabraného majetku, kterou
upravil zptisobem popsanym vyse v souvislosti s vykladem zaborového zakona.

Ctvrtym zékonem (nikoli v ¢asovém sledu) byl zdk. ¢ 330/1919 Sb., o
Pozemkovém uradé. Vymezil ptisobnost Pozemkového tGfadu. NéleZelo do ni

- udélovat souhlas s nakladanim s obstavenym majetkem,
- vyfesit veSkery zabrany majetek a uvést tuto skuteénost v patrnost
knihovni poznamkou

- rozhodovat o vylouc¢eni nebo propousténi ze zaboru,
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- davat vypovédi osobam hospodaficim na zabraném majetku,
- piebirat zabrany majetek,
- ur¢ovat vysi nahrady,

- zavadét knihovni potadek.

Vroce 1935 bylo provadéni pozemkové reformy zastaveno, resp. odloZeno.
Odlozeni bylo zamysleno na dobu 20 let. Uvedeny krok byl odiivodnén nedostatkem

kvalifikovanych zajemcii o pfidél.

6.3 Druha pozemkova reforma (1945 - 1948)

Vysledky 1. pozemkové reformy nebyly zcela uspokojivé. Cast potencionlnich
z4jemct nebyla uspokojena vibec, ¢ast pudy byla ze zdboru vylou¢ena, ¢ast nasledné
propusténa. Na nepfidéleném majetku byly vytvofeny tzv. ,,zbytkové statky®.

To vie se stalo divodem ktomu, aby poZzadavek pozemkové reformy byl
nastolen znovu, jakmile se pro to opét vytvofila ptizniva situace. Ta nastala na sklonku
2. svétové valky. Vyvolaly ji jednak zmény v mezindrodni situaci, jednak zménény
pomér politickych sil na domaci politické scéné. To vie se projevilo jiz v KoSickém
vladnim programu, ve kterém byl pozadavek pozemkové reformy (vedle poZzadavku na
konfiskaci majetku nepfatel, zradct a kolaborantit) zakotven.

Také pribéh této pozemkové reformy byl zasadnim zpGsobem ovlivnén
politickym vyvojem a polarizaci politickych sil v letech 1945 az 1947, ktery vyvrcholil
tnorem 1948.

V pripadé této pozemkové reformy rozliSujeme jeji tii etapy. Kazda z nich je

spojena s ur¢itym zakonem, na jehoz zaklad¢ probihala.

6.3.1 Prvni etapa pozemkové reformy

Prvni etapu pozemkové reformy zahajil dekret presidenta republiky ¢. 12/1945
Sh., o konfiskaci a urychleném rozdéleni zemédélského majetku Némcu, Madaru, jakoz
i zrddcu a neprdtel Ceského a slovenského ndroda. Dekret formuloval zemédélsky
majetek jako zeméd&lskou a lesni piidu a k ni nalezejici budovy a zafizeni, zavody
zemédélského priamyslu (napf. lihovary, cukrovary, mostarny, $krobarny, konzervarny

apod.) a viechna prava spojena s touto piidou.
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Podle tohoto dekretu se s okamzZitou platnosti konfiskoval uvedenym subjektiim
zemédélsky majetek pro ulely pozemkové reformy. Uvedeny ucinek nastaval pfimo
z tohoto normativniho aktu, aniz k tomu bylo tfeba daliho pravniho piedpisu nebo
rozhodnuti. Konfiskovany majetek tak pfesel (ex lege) na stat.

Vyjimky dekret pfipoustél, avsak o tom, zda urditd osoba spad4 do kategorie
osob, na néZ se vyjimka vztahuje, rozhodoval nasledné na jeji Zadost pfislusny narodni
vybor. Konfiskovany majetek aZ do odevzdani pfidélcim spravoval Narodni
pozemkovy fond zfizeny pii Ministerstvu zemédélstvi.

V dekretu byly ramcové stanoveny podminky pro piidél a jeho uhradu.
Podrobné pak tuto problematiku fesil navazujici dekret presidenta republiky ¢. 28/1945
Sb., o osidleni zemédélské pudy Némcu, Madaru a jinych neprdtel ceského a
slovenského ndroda. Jako pridélci mohly vystupovat fyzické a pravnické osoby
vyjmenované v dekretu. Pfidél prechazel do vlastnictvi pfidélct dnem prevzeti drzby
piidélu (§ 5). Pridélce byl povinen ujmout se drzby toho dne, ktery byl stanoven
v rozhodnuti o ptidélu. Zapisy vlastnického prava pro ptidélce do pozemkové knihy mél
zajistit Narodni pozemkovy fond. Piidél se poskytoval zasadné za thradu. Zaplaceni ¢i
nezaplaceni uhrady vSak nemeélo vliv na prechod vlastnictvi.

Tietim pravnim pfedpisem k této etapé pozemkové reformy se vazicim je zdkon
¢ 90/1947 Sb., o provedeni porddku ohledné nepratelského majetku a o ipravé
nékterych pravnich poméri vztahujicich se na pridéleny majetek. Knihovni potadek byl
provadén Narodnim pozemkovym fondem na zékladé ptidélovych listin, kde byla
oznacena pfidélova majetkova podstata pouze ¢islem usedlosti nebo ¢islem grafického
ptidélového planu s pfilozenym udanim vyméry pfidélovanych pozemkt. Pro tato
knihovni télesa byly zakladany volné vloZky — tzv. pfedb&Zné, v nichz byl zapisovan
pouze nazev knihovniho télesa na listu A, na listu B byli uvedeni vlastnici s poznamkou
piidélovych omezeni, ktera na listu C byla vloZena. List A voddéleni I nebyl

jednotlivymi parcelami vypliiovan.

6.3.2 Druha etapa pozemkové reformy

Druha etapa této pozemkové reformy smétovala k revizi /. pozemkové reformy.
Své pravni zakotveni nachazela v zakon ¢. 142/1947 Sb., o revizi prvni pozemkové
reformy, ktery byl novelizovan zékonem ¢. 44/1948 Sb.

Revizi byl podroben majetek spadajici do 1. pozemkové reformy,
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- ktery byl vylougen nebo vypustén ze zaboru pfi 1. pozemkové reformé,
- o némz dosud nebylo rozhodnuto,

- zbytkové statky.

V naléhavych pfipadech bylo moZno jit az na vyméru 50 ha, u zbytkovych statki
i pod tuto hranici, pfipadné pfevzit cely zbytkovy statek. ZruSenim rozhodnuti o
vylou¢eni nebo o propusténi piidy ze zaboru a stala se pfedmétem pozemkové reformy —
tj. ptevzeti stitem k naslednému piidélovému fizeni. V § 8 vymezoval zakon okruh
piidélct. Ti nabyvali vlastnictvi k pfidélu zaknihovanim. Zakon byl novelizovan

zdkonem ¢&. 44/1946 Sb. a doplnén vlastnim nafizenim ¢. 1/1948 Sb., kterym se

provadéji néktera ustanoveni zakona o revizi pozemkové reformy.

6.3.3 Treti etapa pozemkové reformy

Treti etapu této pozemkové reformy uvedl zakon ¢&. 46/1948 Sb., o nové
pozemkové reformé. Probihala podle zasady ,,pida patii t¢ém, kdo na ni pracuji®.
Maximalni hranice pozemkového vlastnictvi pro vykonného zemédélce byla v tomto
zakoné stanovena na 50 ha.

Pidda méla byt pro Glely pozemkové reformy vykupovana. Mistni rolnicka
komise se méla pokusit o dohodu s vlastnikem. Nedoslo-li k dohodé, nebo neschvalil-li
ji mistni vybor, rozhodl okresni narodni vybor o vykupu.

Okresni narodni vybor pak mél piedlozit opis rozhodnuti o vykupu Ministerstvu
zemé&dé€lstvi nebo jim povéfenému organu. Okresni narodni vybor soucasné pozadal
knihovni soud o poznamenani provedeni vykupu v pozemkové knize a zavedl fizeni o
nahradég.

Poznamka provedeni vykupu v pozemkové knize méla u¢inky prechodu
vlastnictvi k vykoupené pudé na deskoslovensky stat. Nebyla-li pida zapsina
v pozemkové knize, nebo byl-li zjistén nesoulad mezi skute¢nymi a knihovnim stavem,
vyhlésil Okresni narodni vybor vykup vyhlaskou na ufedni desce. VyhlaSeni mélo opét
Gcinek pfechodu vlastnictvi na stat.

Pfidélovana pida a dalsi pfidéleny zemédélsky majetek piesly na piidélce dnem
prevzeti drzby. Knihovni pofadek na pfidélené pidé méli zajistit Ministerstvo

zemédélstvi a Narodni pozemkovy fond.
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6.4 Obdobi budovani ,realného socialismu*

Ani tato pozemkova reforma nebyla dokonfena. Po tnoru 1948 tvrdé
prosazovana cesta postupného zespole¢ensténi pudy spolu s kolektivizaci zemédélstvi
vedla k vytvofeni stavu, kdy od poloviny padesatych let se situace v oblasti
pozemkového vlastnictvi polarizovala do nasledujici podoby.

Na jedné strané znacna ¢ast pozemku byla ve statnim vlastnictvi, které¢ oviem
pfimo stat nevykonaval. S touto pidou hospodafily jednak statni organizace, jednak i
organizace nestatni, které ji dostavaly do ¢asové neomezeného a bezplatného uZivéani a
koneéné i ob&ané na zakladé institutu osobniho uzivani.

Na strané druhé zna¢na &ast pudy zistavala ve vlastnictvi soukromém. Toto
vlastnictvi bylo povazovéano za doZivajici historicky pfekonany druh vlastnictvi, a proto
bylo staitem omezovano. V jeho ramci bylo moZno rozlisit tfi formy tohoto vlastnictvi.
Prvni formu predstavovaly pfipady pfezivajicich soukromé hospodaficich rolniki.
Druhou formu ptedstavovaly pfipady, kdy vlastnici pidy — ob¢ané ji uzivali nikoli jako
vyrobni prostiedek k vyrob& zbozi pro trh, ale k uspokojovani svych osobnich potieb a
osobnich potieb svych rodin. Tteti formu soukromého pozemkového vlastnictvi v této
dobé predstavovaly pfipady, kdy pozemky v soukromém vlastnictvi ob¢anti uzivaly
socialistické organizace. Obsah uzivacich prav se téméf rovnal obsahu vlastnického
prava. Rozdil byl pouze v tom, Ze nemohly disponovat se samotnym vlastnictvim téchto
pozemku. Ode dne 1.1.1976 dokonce nebylo jiz ani moZné, aby pozemky uZivané
socialistickymi organizacemi, byly vraceny do uzivani jejich vlastnikovi. Pravo uzivani
téchto pozemkt néleZejici socialistickym organizacim mohlo totiz zaniknout jen
v souvislosti s jejich pfevodem nebo piechodem do socialistického vlastnictvi.
Zalezitost je feSena zdkonem ¢&. 123/1975 Sb., o uzivani pidy a jiného zemédélského
majetku k zaji$téni vyroby, ve znéni pozdé&jsich piedpisii.

V té dobé prosazovany pozemkovépravni princip postupného zespole¢enstovani
pudy se projevoval i celou fadou dalSich opatieni, ktera diskriminovala soukromé
pozemkové vlastniky a spolu s nimi i tento druh pozemkového vlastnictvi. Vedle nizké
ceny pudy to byla fada omezeni prava vlastnika pozemky uzivat a disponovat s nimi. I
tam, kde je uzivali sami vlastnici, bylo toto uzivani jednak determinovéno ucelovym
uréenim téchto pozemku, pfedevsim vsak, $lo-li o uzivani pidy k vyrobnim Géelim,
které byly vlastnikiim hospodaficim na pidé statnimi organy ukladany. Nezajisténi

obhospodafoviani zemédélské nebo lesni pidy, k némuZz nemohli pouZivat jinou
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pracovni silu neZ vlastni nebo ¢lenii svych rodin a p¥ibuznych, mohlo vést aZ
k odnéti uZzivaciho priva vlastnikovi ve prospéch jinych subjektii, zejména
socialistickych organizaci. Zejména z tohoto divodu, i kdyz formalné pravé hranice
pozemkového vlastnictvi byla zdkonem o pozemkové reformé z roku 1948 stanovena na
50 ha, realné maximum, které mohl vlastnik vlastnit, bylo dano jeho schopnosti tuto
piadu obhospodafit vlastnimi silami. PFikladem této praxe je vymér okresniho
narodniho vyboru v Milevsku na zabrini zemédélské usedlosti ¢p. 25 ve Velké,
véetné pozemkii, hospodafskych a obytnych budov, Zivého a mrtvého inventire a
zasob, do bezplatného uzivini jednotnému zemédélskému druzstvu ve Velké a to
bez nahrady.(viz. pFiloha 2.)

Az do uc¢innosti zakona ¢. 65/1951 Sb., o pfevodech nemovitosti a pronajmech
zemédélské a lesni pudy, se existujici omezeni dispozic s pozemkovym vlastnictvim
tykala v podstaté jen pozemku ziskanych v podobé piidélu z pozemkovych reforem.
Uvedeny zakon vsak zavedl povinny souhlas okresniho narodniho vyboru k pfevodim
viech nemovitosti s vyjimkou pevodi do statniho socialistického vlastnictvi a pfevodi
z narodniho majetku. Od u¢innosti ob&anského zakoniku z roku 1964, resp. od zavedeni
registrace smluv statnimi notafstvimi zdkonem ¢&. 95/1963 Sb., o notafském fadu, presla
kontrola ,,souladu zajmu jednotlivel se zajmy spole¢nosti na statni notéafstvi. Ani pak
viak okresni narodni vybory nebyly zcela zbaveny mozZnosti podilet se v nékterych
piipadech na pfevodech vlastnictvi. Zustalo jim zachovano opravnéni udélovat souhlas
k pfevodu budov v soukromém vlastnictvi a k pfevodu nebo najmu zemédélského a
lesniho pozemku (§ 490 odst. 2 Obcanského zakoniku). Pozdé&ji bylo toto pravo
pfeneseno na mistni narodni vybory. Vedle souhlasu narodniho vyboru bylo k pfevodu
vlastnictvi k pozemkiim a pfipadné i ke stavbam v soukromém vlastnictvi, pokud byly
v dobé pfevodu uzivany socialistickymi organizacemi a neslo o pfevod do statniho
vlastnictvi, souhlasu téchto organizaci. Dispozice s nezastavénymi stavebnimi pozemky
byly moZné jen na stat nebo socialistické organizace k nabyvani téchto pozemku
zvlaStnim predpisem uréené. Vyjimkou byly pouze pfevody nezastavénych stavebnich
pozemkil pro osoby blizké a jen pro jejich zastavéni. Ob¢&ansky zikonik v ustanoveni
§ 200 uréoval maximalni moZnou vyméru pozemku pro stavbu rodinného domku
(800m?*) a pozemku k vystavbé rekreaéni chaty nebo k ziizeni zahradky (400 m?).
Omezeni se tykaly i dispozic s tzv. zemédélskymi usedlostmi. Za zemédélskou usedlost
byl povazovan soubor zemédélskych pozemki, provoznich budov a obytné stavby,

které dohromady tvofily jeden funkéni hospodaisky celek. Pokud pfedmétem pievodu
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byla celd zemé&d&lska usedlost, byly k pfevodu nezbytné i shora uvedené souhlasy.
V souvislosti s témito pfevody byla statni notafstvi instruovédna ktomu, aby pfi
uzavirani pfevodnich smluv nebo v dédickém fizeni piisobila na ucastniky téchto fizeni
v tom sméru, aby pozemky nélezejici k prevadéné usedlosti darovali statu.

Tento stav trval az do roku 1990, kdy v dusledku listopadovych udélosti roku
1989 za¢ina proces zmén spolecenského z¥izeni u nas a v jejich ramci i zmén pravniho
fadu. Pro oblast pozemkovych vztahti méla zasadni vyznam jiZ novela Ustavy — tistavni
zakon ¢. 100/1990 Sb., ktera ve svém ¢&l. 7 prohlasila rovnost vSech druhi a forem
vlastnictvi. V témZe roce pak byl vydan zdkon ¢&. 160/1990 Sb., o zemédélském
druzstevnictvi, ktery nahradil dosavadni zakon & 90/1988 Sb. V témZe roce byl
zdkonem ¢&. 114/1990 Sb. novelizovan zakon ¢. 123/1975 Sb., o uzivani zemédélského
majetku k zajisténi zemédélské vyroby. Témito novelizacemi bylo opét umozZnéno
vlastnikiim, aby pozadali o vraceni svych pozemkd uZivanych socialistickymi
organizacemi.

Proces restituci pozemkového vlastnictvi zahajil proces masivni pfestavby
vztahli pozemkového vlastnictvi. Pfestavby natolik rozsahlé, ze ji lze bez nadsazky

oznadit jako ,,tfeti pozemkovou reformu®.

6.5 Treti pozemkova reforma

6.5.1 Zakladni charakteristika restituci

Cilem tzv. restitu¢nich procesi, jez zataly v Ceské republice probihat potatkem
devadesatych let dvacatého stoleti jako disledek zmény spole¢enskych pomért, které
pfinesl listopadovy prevrat z roku 1989, bylo dosahnout zmirnéni nékterych
majetkovych kfivd, k nimz doslo v obdobi budovani tzv. redlného socialismu u nas ve
vztahu k pfesné vymezenému okruhu osob, majetku a pravnich skute¢nosti, které k nim
vedly.

Samotny pojem ,restituce® pravni predpisy tykajici se zmirnéni nékterych
majetkovych kfivd vyslovné nepouZzivaji a ani jej nedefinuji. Z obsahu pfisludnych
zakont lze viak bez obtizi odvodit, Ze v podstaté v souladu s tradi¢nim obsahem tohoto
oznaceni se i zde jim rozumi obnoveni pivodniho pravniho stavu, jmenovité obnoveni

vlastnického prava k majetku tém subjektim, jimz bylo vlastnické pravo v minulosti
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odfiato, pfipadné jejich pravnim néastupcim a v téch piipadech, kdy obnoveni neni
mozné, poskytnuti alespori uréité nahrady za toto vlastnictvi.

Za timto ucelem byla v obdobi od roku 1990 do soucasnosti (proces restituci
nebyl dosud zcela ukonéen) pfijata fada pravnich pfedpisti — zakon ¢. 403/1990 Sb., o
zmirnéni nékterych majetkovych kfivd, zdkon ¢&. 298/1990 Sb., o upravé nékterych
majetkovych vztahii feholnich fadd a kongregaci a arcibiskupstvi olomouckého, zdkon
&. 173/1990 Sb., kterym se zruuje zakon ¢&. 68/1956 Sb., o organizaci té€lesné vychovy a
kterym se upravuji nékteré daldi vztahy tykajici se dobrovolnych télovychovnych
organizaci spolu se zakonem CNR &. 232/1991 Sb., o podminkéach a zpisobu navraceni
majetkovych prav vyplyvajicich ze zakona ¢. 173/1990 Sb., zékon &. 87/1991 Sb., o
mimosoudnich rehabilitacich, zdkon & 172/1991 Sb., o pfechodu nékterych véci
z majetku Ceské republiky do vlastnictvi obci, zakon & 229/1991 Sb., o tGprave
vlastnickych vztahii k pidé a jinému zemédélskému majetku spolu se zdkonem CNR &.
243 /1992 Sb., kterym se upravuji nékteré otazky souvisejici se zakonem ¢. 229/1991

Sb. Viechny tyto zakony byly v dal$ich letech mnohokrat novelizovany.
Pravni rezim restituci byl postaven na nasledujicich postulatech:

a) Cilem restituci neni uplné naprava vSech v minulosti zptisobenych kfivd,
ale pouze jejich zmirnéni.

b) Pravni tituly, na jejichz zakladé k majetkovym kiivdam v minulosti
doslo, nebyly prohlaseny za neplatné, ale staly se skutkovymi podstatami
jednotlivych restitu¢nich tituld.

c) Okruh restituénich titult byl jmenovité vymezen.

d) Restituce vlastnictvi byla omezena jen na pfipady majetkovych kiivd
zpusobenych vlastnikiim v uréitém pfesné vymezeném ¢asovém tseku —
v tzv. ,,rozhodném obdobi*.

e) Subjekty, proti nimz restitu¢ni naroky sméfovaly (osoby povinné), byly
predevsim pravnické osoby, zejména samotny stat. Osoby fyzické jen
v omezeném okruhu piipada.

f) Restituéni naroky byly zalozeny ptedevsim pro fyzické osoby a jen pro
uzce vymezeny okruh osob pravnickych.

g) K obnoveni vlastnického prava bylo tfeba narok véas uplatnit a

podstoupit zakonem piedepsany postup.
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h) Pravni reZim restituci pfipustil i existenci pfekazek branicich obnoveni
vlastnictvi k ptivodnimu majetku. Pro tyto pfipady pak zakotvil pravo na
nahradu za nevydany pivodni majetek. Naopak opravnéna osoba byla

povinna nahradit povinné osobg to, o¢ byl jeji majetek zhodnocen.

Zadny z restituénich ptedpisti se z hlediska své vécné pasobnosti netykal pouze
pozemkového vlastnictvi. Naopak, pro platné restitu¢ni zdkony je typické, ze dopadaji
ve vztahu k ur¢itému okruhu osob na restituci jak majetku nemovitého, tak movitého.
Vétdina z nich se pozemki tyka jen proto, Ze jsou zastavény stavbami podléhajicimi
restituénim narokiim. Vesmés jde tedy vtéchto pfipadech o jiné pozemky nez
zemédelské ¢i lesni. Naopak zastavéni pozemki teprve po jejich odnéti vlastnikovi je
uznanou piekazkou restituce vlastnického prava k témto pozemkiim. Zemé&délské a lesni
pozemky se staly pfedmétem restituci vyluéné podle zakona ¢. 229/1991 Sb. a zékona
CNR ¢&. 243/1992 Sb.

6.5.2 Restituce majetku fyzickych osob
Prameny:
- Zdkon ¢& 403/1990 Sh., ve znéni zdkona ¢ 458/1990., zdkona ¢. 137/1991
Shb., zdkona ¢ 162/1992 Shb., o zmirnéni ndsledkit nékterych majetkovych
krivd.
Zakon upravoval nasledujici mozné zpisoby napravy majetkové kiivdy:
a) vydani véci spolu s eventuelné poskytnutim nahrady za jeji podstatné
znehodnocent,
b) poskytnuti penéZzni nahrady,
¢) vydani kupni ceny,

d) vydani doplatku rozdilu mezi penéZni nahradou a kupni cenou.

Zakon vychazel zkoncepce, podle niz oprdvnéna osoba pisemné vyzve
povinnou osobu k vydani véci a soufasné dolozi, ¢im své naroky doklada. Povinna
osoba je povinna opravnéné osobé na jeji pisemnou vyzvu véc bezodkladné vydat, a to
dohodou o vydani véci a o vzajemném vypofadani narok.

K realizaci vSech vySe uvedenych naroku stanovil zdkon v § 19 prekluzivni
lhitu — 6 mésict ode dne uc¢innosti zakona k podani vyzvy k vydani véci nebo kupni

ceny , k podani vyzvy ministerstvu pro spravu narodniho majetku a jeho privatizaci
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k poskytnuti ndhrady. Dale zakon stanovil sankce za nesplnéni povinnosti ze strany
povinnych organizaci.

Ve vztahu k pozemkum pfichazelo tedy v tivahu bud’ jejich vydani, pfipadné
poskytnuti nahrady v pfipadech, kdy se pozemek nevydaval. Tato situace mohla nastat
bud’ ve vazbé na existenci diivodu nevydani stavby na pozemku. Za pozemek, ktery se
nevracel se nahrada stanovila pétinasobkem sazeb uvedenych v § 15 odst. 1 pism. a)
vyhlasky ¢&. 73/1964 Sb., podle sazby platné pro vyméru pozemki do 800 m? bez ohledu

na jeho vymeéru.

- Zdkon ¢ 87/1991 Sb., o mimosoudnich rehabilitacich, ve znéni ¢. 267/1992
Sh., ¢ 264 1992 Sh., ¢ 133/1993 Sb., ¢ 115/1994 Sb.,. ¢ 116/1994 Sb. a Ndlez US CR
¢ 164/1994 Sb.,

Cilem restituci podle tohoto zakona bylo zmirnit nasledky majetkovych kfivd a
jinych kfivd vzniklych obcanskopravnimi tkony, spravnimi akty nebo jinymi
protipravnimi postupy, k nimz doslo v obdobi od 25. unora 1948 do 1. ledna 1990 (v
tzv. rozhodném obdobi).

Zakon nejenze zaloZil restituéni naroky, ale upravil i podminky a mechanismus
jejich uplatiiovani v¢etné uplatiiovani narokt ze zruSenych vyroki o trestu propadnuti
majetku, propadnuti véci nebo zabrani véci, jakoz i zpusob ndhrady a rozsah téchto
narokli. V tomto sméru pfedstavoval rezim tohoto zdkona dokonfeni procesu tzv.
soudnich rehabilitaci probihajicich jiz dfive podle zdkona €. 119/1990 Sb., o soudni
rehabilitaci.

Zakon ustanovil dva v avahu pfichazejici zpisoby néapravy v minulosti
zpisobené majetkové kiivdy:

a) vydani véci spolu seventuelné poskytnutim nahrady za jeji podstatné
znehodnoceni, nebo naopak poskytnutim nahrady, kterou musela
opravnéna osoba zaplatit za podstatné zhodnoceni vydavané véci,

b) poskytnuti finan¢ni nahrady v ptipadé¢, Ze véc nebylo mozno vydat pro
zakonem stanovenou piekazku branici vydani, anebo proto, Ze se
opravnéna osoba, ktera by musela poskytnout nahradu za podstatné
zhodnocenou véc, rozhodla pro tuto formu nahrady.

Uplatnéni restituéniho naroku mélo i podle tohoto zdkona podobu pisemné
vyzvy adresované povinné osobé. Vyzva musela byt doru¢ena do Sesti mésici ode dne

G¢innosti zakona. I tento zdkon piedpokladal, Ze povinnd osoba uzavie s osobou
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opravnénou dohodu o vydani majetku a na zakladé této dohody véc také vyda, a Ze tak
u¢ini nejpozdéji do tficeti dni po uplynuti uvedené estimési¢ni lhity. Dohoda o vydani
podléhala registraci statnim notafstvim, po G¢innosti zékona o katastru nemovitosti ¢.
344/1992 Sb. a zakona &. 265/1992 Sb., o zéapisech do katastru nemovitosti bylo tieba

k nabyti vlastnictvi opravnénou osobou jeho zapisu do katastru nemovitosti.

- Zakon CNR & 231/1991 Shb., o piisobnosti orgdnii Ceské republiky
v mimosoudnich rehabilitacich,

- Narizeni viady ¢ 233/1991 Sb., o vys$i financni ndahrady v hotovosti
poskytované podle zdkona o mimosoudnich rehabilitacich,

- Zdakon ¢ 229/1991 Sb., o tipravé viastnickych vztahii k pidé a jinému
zemédélskému majetku, ve znéni zdk. ¢ 93/1992 Sh., z. CNR ¢& 39/1993 Sb., z. ¢
183/1993 Sb., Nalezu US CR ¢ 131/1994 Sb., Nélezu US CR ¢ 166/1995 Sb. a Nélezu
US CR ¢ 29/1996 Sb. a z. & 30/1996 Sb.,

Zakon ¢&. 229/1991 Sb., o upravé vlastnickych vztahii k pidé a jinému
zeméd&lskému majetku (dale jen ,,zakon o ptidé™) zaujima v systému pravnich predpist
uréenych k zmirnéni majetkovych kiivd specifické postaveni, a to jak svou
systematikou, $ir§im a vrestitutni ¢asti propracovanéj$im obsahem, tak i
kvantitativnimi dopady na restituci pravé pozemkového vlastnictvi.

Z hlediska systematiky se tyka jak pfipadi odstrafiovani kiivd zptisobenych
v tzv. rozhodném obdobi fyzickym osobam tentokrat na majetku vyluéné zemedélském,
v mensim méfitku majetku slouzicim lesnimu nebo vodnimu hospodafstvi, tak pfipada
tzv. narovnani vlastnickych vztahti k pozemkiim, k nimz doslo v minulosti ptisobenim
pravniho rezimu specidlnich pozemkovépravnich uzivacich instituti (druzstevniho
uzivani, uzivani k zajisténi vyroby, bezplatné uzivani rybnika ve smyslu § 22 zdkona o
pudé).V priloze €. 3 jako vysledek narovnani vlastnickych vztahi k nemovitostem
pfikladam rozhodnuti ve véci: ,,Obnova vlastnickych priv k nemovitostem,*“ vydané
podle zékona ¢. 284/1991 Sb., o pozemkovych upravach a pozemkovych ufadech, ktery
ve smyslu zdkona ¢. 229/1991 Sb., o dpravé vlastnickych vztahl k pidé a jinému
zemédélskému majetku, pfiznava narok na vraceni zabraného majetku.

Podobné jako v obou pfedchozich zakonech i zde ma uplatnéni naroku podobu
pisemné vyzvy opravnéné osoby adresované osobé povinné na vydani piedmétného

majetku. Na rozdil od pfedchozich dvou restitu¢nich zakont vsak souéasné s touto
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vyzvou musel byt restituéni narok, pokud se tykal nemovitosti, uplatnén jesté i u
specidlné pro tento u¢el zakonem zfizeného statniho orgdnu — pozemkového Gfadu.
Funkci pozemkovych ufadi vykonavaly v prvém stupni pfisluiné referaty okresnich
ufadi, v druhém stupni pak Ministerstvo zemé&délstvi Ceské republiky. Narok mél byt
uplatnén nejpozdéji do konce roku 1992, pozdé&ji byla tato prekluzivni lhita

prodlouzena pro nemovitosti do 31. ledna 1993.

I tento zédkon pocital s tim, Ze povinna osoba a opravnéna osoba uzaviou dohodu
a vydani majetku. Na rozdil od obou vyse jmenovanych restituénich zakont vsak podle
tohoto zakona k ¢innosti této dohody bylo téeba jejiho schvéleni pozemkovym tGfadem.
Schvaleni mélo charakter spravniho rozhodnuti. Proto i nésledny zapis do katastru
nemovitosti mél podobu zaznamu a nikoli vkladu.

Vedle opravnéné a povinné osoby byl ucastnikem fizeni pfed pozemkovym
uradem i Pozemkovy fond.

V souvislosti s restitucemi pozemkového vlastnictvi fesil zakon v § 15 i
problematiku néhrad za trvalé porosty. V tivahu pfichazely tyto situace — prvni, kdy na
vydavaném pozemku v dob&, kdy jeho vlastnictvi bylo plvodnimu vlastnikovi
odniméno, trvaly porost byl, aviak pozemek byl v restituci vydan bez trvalého porostu
anebo porostu s niz8i hodnotou. V takovém piipadé méla opravnéna osoba narok na
nahradu za trvalé porosty ve vys$i hodnoty pivodniho porostu nebo cenového rozdilu
mezi pivodnim a souasnym porostem. Druha situace byla opaéna. V tomto ptipadé
méla narok na nahradu osoba povinna. Opravnéna osoba se viak mohla rozhodnout, Ze
v takovém piipadé na vraceni pozemku netrva a Ze zada o vydani jiného pozemku
(nahradu).

- Zdkon CNR ¢. 243/1992 Sb., kterym se upravuji nékteré otdzky souvisejici
se zdakonem ¢. 229/1991 Sb., o upravé viastnickych vztahu kpidé a jinému
zemédélskému majetku, ve znéni zakona CNR ¢ 441/1992 Sb., ve znéni Nalezu USCR¢
29/1996 Sb. a zdkona ¢. 30/1996 Sb.

Tento zakon mél umoZnit obéma narodnim republikam tehdej$iho federalniho
statu, aby pfihlédl k nékterym historickym zvlastnostem vyvoje pozemkové drzby a
pozemkového vlastnictvi v obdobi bezprostfedné po 2. svétové valce.

Tyka se proto restituce specifickych ptipadi souvisejicich se ztratou majetku
obecné spadajiciho rovnéz do vécné plisobnosti zékona o pidé, k nimz doslo na zakladé

dekreti prezidenta republiky ¢. 12/1945 Sb. a 108/1945 Sb.
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Ve vztahu k zdkonu o pudé je tfeba zakon povazovat za zvlastni. Tudiz tam, kde

neobsahuje vyslovnou upravu, je tieba postupovat podle zakona o pide.

6.5.3 Restituce vilastnictvi k majetku pravnickych osob

Restituce vlastnictvi k majetku obci

Prameny:

- zdkon & 172/1991 Sh., o prechodu nékterych véci zmajetku Ceské
republiky do vlastnictvi obci ve znéni zdakona ¢. 485 1991 Sb., zdakona ¢.
10/1993 Sb., zdkona ¢ 114/2000 Sb., a zakona ¢ 320/2002 Sb.

Restituéni povahu maji ta ustanoveni citovaného zdkona, kterd se tykaji tzv.
historického majetku obci.

Pojem ,historicky* majetek zakon vyslovné nepouziva, ale vzil se ve vztahu
k majetku, ktery se nachazel ve vlastnictvi obci ke dni 31. 12. 1949 ( tj. ke dni, kdy
zanikla pravni subjektivita obci a jejich majetek pteSel do vlastnictvi statu). A praveé
tento majetek predel na zakladé ustanoveni § 2 zdkona CNR ¢&. 172/1991 Sb. do
vlastnictvi obci.

Konkrétné se jednalo o nezastavéné pozemky, pozemky zastavéné stavbami ve
vlastnictvi fyzickych osob a stavby s pozemky tvoficimi se stavbou jeden funkéni celek.
Pozdéji byl vycet historického majetku, na ktery se restituce vztahovala, rozsifen o
pozemky zastavéné stavbami pfechdzejicimi do vlastnictvi obci podle odstavei 4 a 5
paragrafu 2 citovaného zdkona. Tyto stavby pak pfechazely na obec, pokud byly
vybudovéany v obdobi od 1. 1. 1950 do 24. 5. 1991 na historickych pozemcich obci nebo
na pozemcich pfechazejicich na obce podle § 2a citovaného zakona.

Problém tohoto ustanoveni spoliva v tom, Ze odst. 1 a odst. 5 ustanoveni § 2
citovaného zakona, pokud jde o vymezeni podminek pfechodu vlastnictvi k pozemkim
a na nich postavenych staveb na sebe navzajem odkazuji, vytvati tak uzavieny kruh,
znéhoz nelze usoudit, ktera z pfedepsanych podminek je pro piechod vlastnictvi

uréujici.

Pivodni okruh tzv. historického majetku a tedy i restituci byl pozdéji (zékonem ¢&.
114/2000 Sb.) rozsifen zafazenim § 2a o pfipady nemovitosti a tedy i pozemkd,
a) které byly obcim pfidéleny jako pfidélciim v jednotlivych fazich tzv. druhé

pozemkové reformy,
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b) které byly pfisluSnym statnim organem schvaleny pro obec jako ptidélce
piidélovym planem podle dekretu prezidenta republiky ¢. 12/1945 Sb.,
¢) uvedenych v § 2 odst. 1 zakona i tehdy, jestlize byly k 31.12.1949 ve vlastnictvi

lesnich druzstev, jejichZ podilniky byly ke dni jejich likvidace vyluéné obce.

Podstatné na tomto rozsifeni zakona bylo to, Ze nemovitosti ptesly do vlastnictvi
obce i piesto, Ze piislu§na rozhodnuti o pfidélu nebo ptidélovy plan byly vydany po 31.
12. 1949, tedy v dobé, kdy obce jako pravnické osoby jiZ neexistovaly a nemohly proto
tento majetek do svého vlastnictvi nabyt. Zdkon dokonce uvedl, jakymi dikaznimi

prostiedky maji prokéazat existenci pridélu (ptidélova listina, schvéleny piidélovy plan).

Restituce majetku nékterych télovychovnych organizaci

Restituci vlastnictvi k majetku né&kterych télovychovnych organizaci umoznil
zékon ¢&. 173/1990 Sb., kterym byl zruden zdkon ¢&. 68/1956 Sb., o organizaci télesné
vychovy, a upraveny nékteré daldi vztahy tykajici se dobrovolnych télovychovnych
organizaci, ve znéni zakona ¢. 247/1991 Sb. a dale zakon CNR ¢&. 232/1991 Sb., o
podminkdch a zplsobu navraceni majetkovych prav vyplyvajicich ze zikona ¢.
173/1990 Sb.

Zakon ¢&. 173/1990 Sb. stanovil, Ze majetkova prava dobrovolnych
télovychovnych organizaci, ktera jim byla odfata zakony ¢. 187/1949 Sb., o statni péci
o télesnou vychovu a sport, z ¢. 71/ 1952 Sb., o tpravé a odbéru pfedméti slouzicich
kultovnim G¢elim, z.&. 68/ 1956 Sb., o organizaci télesné vychovy, se navraceji ve
stavu ke dni 31.3. 1948 a to

a) Ceskoslovenské obci sokolské,

b)  ostatnim znovu vzniklym dobrovolnym télovychovnym organizacim.

Restituce majetku cirkvi
Na restituce vlastnictvi cirkevniho majetku se vztahuje zakon ¢. 298/ 1990 Sb., o
tpravé nékterych majetkovych vztahl feholnich fadi a kongregaci arcibiskupstvi
olomouckého, ve znéni z. ¢. 338/ 1991 Sb., ktery je postaven na tzv. ,,vy¢tové metodé*.
Zékon ¢. 229/1991 Sb., o upravé vlastnickych vztahti k pidé a jinému
zeme&d@lskému majetku, se o majetku cirkvi pouze zmiiuje v § 29, v némz zakazuje

pfevody majetku, jehoz plvodnim vlastnikem byly cirkve, naboZenské fady a
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kongregace do vlastnictvi jinych subjektd, a to az do pfijeti zakoni o tomto majetku. Je
diikazem toho, Ze podrobit restitucim i tento majetek zdkonodarce skute¢né mél.
Urgitym diléim piispévkem zakonodarce k feSeni tohoto problému se stal zakon
¢. 212/2000 Sb., o zmirnéni nékterych majetkovych kfivd zplsobenych holocaustem.
Zéakon sleduje zmirnéni majetkovych kiivd, které se staly v rozhodném obdobi, které je
vymezeno pro tyto pfipady obdobim od 29. 9. 1938 do 8. 5. 1945. Opravnénymi
osobami podle tohoto zadkona jsou zidovské obce, nadace a spolky. Restituénim
divodem podle tohoto zakona jsou pievody nebo piechody vlastnického prava k tomuto
majetku provedené ve zminéném rozhodném obdobi, pokud se na né vztahoval dekret
prezidenta republiky &. 5/1945 Sb. nebo zdkon &. 128/1946 Sb., o neplatnosti nékterych
majetkové-pravnich jednani z doby nesvobody a o narocich z této neplatnosti a z jinych

zasahtt do majetku vzchazejicich.

Z pusobnosti zikona jsou vylouéeny:

- zemé&délské a lesné pozemky na uzemi narodnich parki, néarodnich
pfirodnich rezervaci, narodnich ptirodnich pamatek, pfirodnich rezervaci a
ptirodnich pamatek a prvni zony chranénych krajinnych oblasti,

- véci, které Ceska republika nezbytné potiebuje k plnéni svych funkei
vyplyvajicich z pravnich pfedpisti a k plnéni téchto funkci nelze vyuzit
véci jiné,

- pozemky zastavéné stavbami, které nepatfi mezi majetek odnaty
zidovskym obcim, nadacim a spolktim,

- pozemky, které jsou zastavény stavbami, které stat potfebuje k plnéni

svych funkci a které nelze nahradit stavbami jinymi.

Z uvedeného negativniho vymezeni vécné pisobnosti zakona by se dalo
ocCekavat, ze vSechny ostatni, tj. z jeho plisobnosti nevylouc¢ené véci, budou predmeétem
restituce. Nikoli, i zde zadkonodarce nakonec zvolil vyétovou metodu, kdyz v § 2 odst. 2
zmocnil vladu, aby svym nafizenim urcila seznam véci uréenych k vydani a soucasné i
subjekty, jimz budou vydany.

Pravnim mechanismem, jehoZz prostfednictvim mélo byt vlastnické pravo
opravnénym osobam vraceno, byla, pokud jde o pozemky pifipadné jiné nemovitosti,
smlouva o pfevodu nemovitosti. Povinnost pfevodni smlouvu uzaviit byla uloZena t&¢m

subjektiim, které s dotéenym majetkem hospodafily podle piedpisi o hospodafeni se
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statnim majetkem. Podrobnosti tohoto pfevodu upravila vlada rovnéz zminénym
nafizenim.

Vedle pozemkovych reforem nesmim opominout ani dal$i rozsahlé majetkové
zmény ve vlastnictvi piidy, provedené na zakladé tzv. Bene$ovych dekrett. Podle téchto
dekretii byl konfiskovan majetek a znovu pfidélovan rovnéz rozsahly pozemkovy
majetek.

Vysledky vSech uvedenych majetkovych zmén mély byt postupné dikladné
zaznamenany v pozemkovych knihach a v pozemkovém katastru. Zaji$téni tohoto
knihovniho pofadku mélo byt provedeno podle zédkona ¢&. 90/1947 Sb., o provedeni
knihovniho pofadku stran konfiskovaného nepratelského majetku a o Gpravé nékterych
pravnich pomért vztahujicich se na pfidéleny majetek. Po zméné poméri, ke které u
nas v roce 1948 doslo, viak jiz knihovni pofadek podle uvedeného zékona proveden
nebyl.

V3echny popsané majetkové zmény poznamenaly i obsah dnesniho katastru,
protoze nikdy nebyly disledné promitnuty do pozemkovych evidenci, které dneSnimu

katastru pfedchazely a jejichZ obsah katastr nemovitosti pfevzal.

6.6 Privatizace pozemkového vlastnictvi

Privatiza¢ni procesy jsou soudasti tzv. polistopadovych zmén (1989). V oblasti
pozemkovych vztahi znamenaji definitivni opusténi politiky  postupného
zespoleCenst'ovani pudy, které do té doby mélo predevsim podobu jejiho zestatiiovani.
Spolu s tim znamenalo i navrat k jednotnému pojeti vlastnictvi bez rozliSovani jeho
riznych druhti a forem a s nimi spojeného preferovani jednéch a diskriminace druhych a
kone¢né i obnoveni stéZejni role pozemkového vlastnictvi v pozemkovych vztazich.

V desetiletich nasledujicich po pfevratu vroce 1948 se stat stal vlastnikem
rozsahlého pozemkového majetku. Privatizaéni procesy zahdjené na pocatku
devadesatych let 20. stoleti se ovSem netykaly jen pozemkového majetku. Praveé
naopak. Pozemkového majetku se dotykaly v podstaté jen okrajové a to do té doby, nez
doslo ke spolecenské shodé o pravidlech privatizace zemédélské pudy.

Zakladni odlisnost privatizace od restituci spocivala ve skuteCnosti, Ze
privatizace nebyla bezprostiedné spojena s odstrafiovanim majetkovych kiivd
z minulosti vazicich se ke konkrétnimu okruhu opravnénych osob, i kdyz s provazanosti

s restituénimi procesy napiiklad zékon & 92/1991 Sb., o podminkach pfevodu majetku
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statu na jiné osoby, v platném znéni v konkrétné vymezenych ptipadech poéital (tzv.
restituce do privatizaéniho procesu). Vedle toho restitu¢ni naroky byly povaZovany za

prioritni a majetek jim podléhajici byl z privatizace vyloucen.

6.6.1 Mala privatizace, podle zakona ¢. 427/1990 Sb., o prevodech
vlastnictvi statu k nékterym vécem na jiné pravnické nebo fyzické

osoby

Zakon se vztahoval na véci ve vlastnictvi statu, ke kterym k 1.1.1990 mély pravo
hospodateni statni podniky, rozpoétové a ptispévkové organizace a narodni vybory, a to
jak na véci movité, tak nemovité, které tvorily majetkovou podstatu provoznich ¢asti
organizaci pusobicich v oblasti sluzeb, obchodu a jiné nez zeméd€lské vyroby byly
souborem — ucelenou hospodaiskou nebo majetkovou jednotkou. Provozni jednotka
byla prodavana spolu s pozemkem, pokud k nému méla organizace pravo hospodafeni.
Pokud organizace pravo k hospodafeni neméla, mél vydrazitel pravo uzavfit s majitelem

pozemku najemni smlouvu na 5. let.

Piredmétem privatizace podle tohoto zdkona nemohly byt:

- provozni jednotky, k nimZ uzivaci pravo mély osoby s bydlistém nebo
sidlem na uzemi jiného statu (§ 2 odst. 2),

- provozni jednotky, na které se vztahovaly restituéni piedpisy (§ 2 odst. 3
pism. a/),

- provozni jednotky, které ptesly z vlastnictvi fyzickych osob a obchodnich
spole¢nosti do vlastnictvi statu podle predpisti vydanych v obdobi po 25.
unoru 1948 (§ 2 odst.3 pism. b/).

Privatizace se jako zajemci o privatizovany majetek mohly podle tohoto zékona
ucastnit fyzické osoby — ob&ané CSFR, anebo které byly éeskoslovenskymi ob&any po
25. tnoru 1948 a pravnické osoby, jejichz uéastniky nebo spoleéniky byly vyhradné
tyto fyzické osoby.

Ktery konkrétni majetek bude privatizovan ur€ovaly k tomu pfislusné statni
organy, které vyhotovovaly a potvrzovaly seznamy provoznich jednotek, které pak byly

nabidnuty k prodeji.
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Pravnim mechanismem nabyti vlastnictvi byla vefejnd drazba. Vlastnictvi
prechazelo na vydrazitele véci piiklepem licitatora. Vydrazitel byl povinen do 30 dnd
ode dne drazby zaplatit cenu dosazenou vydrazenim. Splnil — 1li vydrazitel tuto
podminku ve stanovené lhité, vydal mu pfislusny organ republiky potvrzeni o tom, Ze
mu byla provozni jednotka vefejnou drazbou prodana. V piipadé nezaplaceni kupni

ceny ve stanovené lhité se prechod vlastnictvi k vydrazené véci od pocatku rusil.

6.6.2 Velka privatizace, podle zdikona ¢. 92/1991 Sb., o podminkdch

prevodu majetku stdtu na jiné osoby

Zakon se vztahoval na majetek statu, k némuz mély pravo hospodafeni statni
podniky, stitni penézni Ustavy, statni pojistovny a jiné statni organizace. Dale na
majetek statu v uzivani organizaci, jejichZ ziizovatelem byly obce nebo ktery byl ve
spravé Pozemkového fondu CR, véetné jejich majetkovych wcasti na podnikani jinych
pravnickych osob. Vztahoval se i na majetek podnikii zahrani¢niho obchodu a
Ggelovych organizaci zahrani¢niho obchodu i na jejich majetkové ucasti na podnikéni
jinych pravnickych osob.

Zakon se nevztahoval na majetek:

- ktery mél byt vracen pravnickym osobam podle zvlastnich pfedpis,

- ktery pfesel na stat po 25. Gnoru 1948 z vlastnictvi cirkvi, fddi a kongregaci a
nabozenskych spole¢nosti,

- ktery mé&l byt vracen fyzickym osobam podle zvlastnich ptedpisti, pokud naroky
na vraceni byly uplatnény v¢as a nebyly zamitnuty,

- které podle ustavnich nebo zvlastnich zakoni mohl byt jen ve vlastnictvi statu,

- ktery byl navrzen nebo zatazen k pfevodu vlastnictvi na jiné pravnické nebo

fyzické osoby podle jinych privatizaénich pfedpisi.

Pod rezim zakona o velké privatizaci spadala i privatizace majetku slouziciho
zemédélské a lesni vyrobé. Pokud vsak Slo o zemédélské pozemky, ty se soucasti
privatiza¢nich projekti nestavaly. 1 v pfipadé privatizace zemédélskych podnikl byly
soucasti privatiza¢nich projektd prakticky jen zastavéné plochy a pozemky souvisejici.
Divodem bylo ocekavané vydani zvlastniho zdkona, ktery by dispozice se statni

zemédélskou pudou upravil. Do té doby byly statni zemédélské pozemky, na nichz
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dosud hospodafily privatizované statni zeméd&lské podniky, privatizujicim subjektim
pouze pronajimany.

Z hlediska ¢asového lze rozlisit 2 etapy prechodu privatizovaného majetku
(vlastnictvi k nému):

e 1. etapa — spo&ivala vtzv. deetizaci — odstatnéni. V ramci ni doslo

k ptechodu majetku privatizovaného podniku na Fond narodniho majetku.

e 2. ectapa — realizace schvaleného privatizaéniho projektu; znamenala

provedeni vlastni privatizace, a to nékterou v tivahu pfichazejici metod:

a) zalozenim akciové spole¢nosti nebo jiné obchodni spole¢nosti a
nakladani majetkovymi Uc¢astmi na téchto spole¢nostech (vletné tzv.
kupdnové privatizace),

b) prodejem majetku podniku nebo jeho &asti,

¢) pievodem privatizovaného majetku na obce,

d) prevodem privatizovaného majetku pro ucely nemocenského a
dichodového pojisténi

e) pfevodem privatizovaného majetku na pravnické osoby zfizené
zvlastnimi zakony, $lo-li o majetek slouzici zemédélské vyrobé (na
Pozemkové fondy republik).

Pravni Gprava nabyvéni vlastnického prava k nemovitostem v ramci tzv. velké
privatizace se pfitom postupné vyvijela.

Podle pravni upravy vyplyvajici z § 19 zakona ¢&. 92/1991 Sb., o podminkach
pfevodu majetku statu na jiné osoby v platném znéni, vlastnické pravo k vécem
z privatizovaného majetku pfechazelo na nabyvatele dnem sjednané ¢innosti smlouvy
nebo pfi vkladu nemovitého majetku do obchodni spole¢nosti dnem vzniku této
spole¢nosti nebo ve veifejné drazbé piiklepem licitatora, s vyjimkou pfipadi upravenych
zvlastnim zakonem (§ 8 odst. 4 z. ¢ 63/1991 Sb., o ochrané hospodaiské soutéze,
v platném znéni). Do katastru nemovitosti se v téchto pfipadech provadi zapis

vlastnického prava zaznamem.

Zikon CNR & 172/1991 Sb., o piechodu majetku z Ceské republiky do vlastnictvi
obci

I kdyz proces prechodu majetku z Ceské republiky na obce nebyva vyslovné
zahrnovéan pod pojmem ,,privatizace®, 1ze jej , resp. jeho &ast, pro jeji obsah povazovat i

za proces ,privatizatni“. Toto plati o té Casti zdkona, v niZ se hovoii o piechodu
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majetku do té doby nachéazejiciho se ve vlastnictvi Ceské republiky a kde zakladnim
predpokladem tohoto pfechodu je, Ze ke dni 23. listopadu 1990
a) prisluselo pravo hospodafeni narodnim vybortim, jejichZ prava a zavazky
piesly na obce a v hlavnim mésté Praze téZ na méstské ¢asti, nebo
b) stémito vécmi zaCaly obce a v hlavnim mésté Praze téZ méstské casti
hospodafit po 23. listopadu 1990 zpisobem obdobnym pravu
hospodafeni.
V obou shora uvedenych pfipadech musela byt splnéna podminka, Ze
stémito vécmi obce ke dni ulinnosti tohoto zakona skuteéné
hospodafily.
¢) obytné domy a pozemky tvofici s nimi jeden funkéni celek, jestlize
- se nachazely v katastralnim uzemi obce,
- byly ve vlastnictvi Ceské republiky,
- pravo hospodafeni k nim naleZelo organizacim, u nichZ na okrasni
uiady, obce a v hl. m. Praze téZz na méstské ¢asti piesla funkce jejich
zakladatele pravomoc zfizovat, fidit a zruSovat tyto organizace,

- nepfesly do vlastnictvi obce jiZ jako historicky majetek.

Na zdkladé novely — zdkona ¢.10/ 1993 Sb. — presly do vlastnictvi obci:
a) rozestavéné objekty komplexni bytové vystavby,
b) véci, knimz pravo hospodafeni nélezelo organizacim, zajiSt'ujicim

investorskou ¢innost ke komplexni bytové vystavbé.

Ve vztahu k pozemkovému vlastnictvi se na zakladé tohoto zakona staly obce

vyznamnymi vlastniky pozemku (nikoli v8ak zemédélskych nebo lesnich).

Podle ust. § 4 naopak do vlastnictvi obci neptesly pozemky a dal$i movité véci
s ptisluSenstvim
- pozemky, k nimz bylo zfizeno pravo osobniho uzivani a pozemky, které
byly k tomuto uc¢elu piidéleny,
- nemovité véci s pfisluSenstvim, které byly vtrvalém uzivani
Komunistické strany Ceskoslovenska a ke dni 1.¢ervna 1990 ji byly
odiaty nafizenim vlady CSFR ¢&. 212/1990 Sb.,
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- nemovité véci s pfislusenstvim, které byly ke dni u¢innosti tohoto zékona
v trvalém uZzivani nestatni organizace, pokud neslo o historicky majetek,
- pozemky lesniho ptidniho fondu v narodnich parcich,
- véci, k jejichz vydani uplatni narok opravnéna osoba podle zvlastnich
restitu¢nich predpist.
Obcim ulozil citovany zakon povinnost do jednoho roku od nabyti vlastnictvi
k nemovitym vécem podle zdkona €. 172/1991 Sb., o piechodu nékterych véci
z majetku CR do vlastnictvi obei, uéinit navrh viigi tehdejsimu stredisku geodézie, po
1.1.1993 Kkatastralnimu Gfadu, na zapis vlastnického prava k nabytym nemovitostem.

Jednoroé¢ni lhita zde uvedena méla podobu lhity pofadkové.
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7 HARMONIZACE S PRAVEM EVROPSKE UNIE

Dne 1.5.2004 se Ceska republika stala ¢lenem Evropské unie. Vznik tohoto
lenstvi s sebou pfinesl povinnost zajistit v naSem pravnim fadu realizaci zakladnich
svobod Evropské unie, kterymi jsou volny pohyb osob, zbozi a kapitalu. V oblasti
volného nabyvéni nemovitosti na uzemi nadi republiky vyjednala ve smlouvé o
ptistoupeni Ceska republika pfechodné obdobi upravené v piistupové smlouvé tak, Ze
odchylné od povinnosti vyplyvajicich ze smluv, na kterych je zaloZzena Evropska unie,
mize Ceska republika po dobu péti let ode dne pfistoupeni ponechat v platnosti pravidla
stanovenda zakonem ¢&.219/1995 Sb., devizovy zdkon ve znéni pozdéjsich piedpisl, o
nabyvani objekt vedlejsiho bydleni statnimi pfislusniky ¢lenskych statl, ktefi nebydli v
Ceské republice, a spoleénostmi ziizenymi podle prava jiného ¢lenského statu, které ani
nejsou usazeny, ani nemaji pobocku nebo zastoupeni na tzemi Ceské republiky.

Dile Ceska republika vyjednala, Ze po dobu sedmi let ode dne piistoupeni miize
ponechat v platnosti pravidla stanovena devizovym zdkonem ¢&. 219/1995 Sb., zdkonem
¢.229/1991 Sb., o upravé vlastnickych vztahi k piidé a jinému zemédélskému majetku, a
zakonem &. 95/1999 Sb., o podminkédch pfevodu zemédélskych a lesnich pozemki z
vlastnictvi statu na jiné osoby. Tato pravidla se tykaji nabyvani zemédélské pidy a lesii
statnimi pfisludniky ¢lenskych stéti a spole€nostmi zfizenymi podle prava jiného &lenského

statu, které ani usazeny , ani zapsany do rejstiiku v Ceské republice.
7.1 Nabyvani nemovitosti cizozemcem

Ceska republika ptijala novelu § 17 devizového zakona. Podle této nové pijaté
pravni Gpravy jsou nemovitosti v Ceské republice s ohledem na moznost nabyvani

nemovitosti staitnimi piisludniky stati Evropské unie rozdéleny do dvou kategorii:

1. Pozemky,vymezené v § 17 odst. 1 devizového zakona, které tvofi zemédélsky
pidni fond nebo do néj nalezi a pozemky, urené k plnéni funkci lesa. Tyto
pozemky nemohou nabyvat podle devizového zékona statni pfislusnici statl
Evropskych spole¢enstvi, kteti v Ceské republice nemaji povoleni k trvalému

pobytu.

2. Nemovitosti, vymezené v § 17 odst. 2 devizového zakona. Patfi sem vechny

nemovitosti neuvedené v § 17 odst. 1.
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V § 17 odst.2 devizového zdkona jsou viak viaci staitim Evropské unie
stanovena omezeni, ktera se netykaji pouze objekti vedlejsiho bydleni, ale vSech
nemovitosti neuvedenych v § 17 odst.]1 devizového zakona. Pii feSeni uvedeného
rozporu mezi smlouvou o pfistoupeni k Evropské unii a znénim devizového zakona je
proto tfeba aplikovat ustanoveni § 31 devizového zakona, ktery fesi vztah devizového

zakona k mezinarodnim smlouvam, a které zni : ,Ustanoveni tohoto zakona se

pouziji, jen pokud nestanovi néco jiného mezinarodni smlouva, kterou je Cesks
republika vizina.*

I kdyby tohoto ustanoveni devizového zédkona nebylo, uplatnilo by se ustanoveni
¢L10 Ustavy Ceské republiky, které zni nasledovné: ,VyhliSené mezindrodni
smlouvy, k jejich? ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiZ je Ceskd republika
vazana, jsou soucasti pravniho Fiadu. Stanovi-li mezinirodni smlouva néco jiného
nez ziakon, pouzije se mezindarodni smlouva.” Z uvedeného je patrné, Ze pii aplikaci
ustanoveni § 17 odst.2 devizového zakona je tfeba respektovat zavazky Ceské
republiky ze smlouvy o pfistoupeni k Evropské unii. Proto lze omezeni uvedené v
tomto ustanoveni aplikovat ve vztahu ke statim Evropské unie i Evropského
hospodarského prostoru pouze na objekty vedlejsiho bydleni a nikoli na vSechny
nemovitosti uvedené v § 17 odst. 1 devizového zdkona.

Dle stanoviska Ministerstva financi, které je gestorem devizového zdkona, lze za
objekty vedlejsiho bydleni povazovat pouze nasledujici nemovitosti:

a) Byty - viz. § 2 pismo b) zdkona ¢. 72/1994 Sb., kterym se upravuji nékteré
spoluvlastnické vztahy k budovam a nékteré vztahy k bytim a nebytovym
prostortim a dopliuji nékteré zakony (pi. zadkon o vlastnictvi byti)

b) Rodinné domy - viz. § 3 pism.c) vyhlasky €. 137/1998 Sb., o obecnych
pozadavcich na vystavbu

¢) Stavby pro individualni rekreaci - viz. § 3 pismo d) vyhlasky ¢. 137/1998 Sb., o
obecnych technickych pozadavcich na vystavbu

d) Pozemky zastavéné nebo uzemnim rozhodnutim urené k zastavéni témito
stavbami viz. § 32 odst. 1 pismo a) zékona ¢. 50/1976 Sb., o izemnim planovani

a stavebnim fadu (stavebni zdkon), ve znéni zakona ¢. 83/1998 Sb.

Tyto nemovitosti mohou nabyvat i statni pfislusnici stati Evropskych
spole¢enstvi, ktefi zde nemaji povoleni k trvalému pobytu, ale pouze povoleni k

prechodnému pobytu dolozené prikazem o povoleni pro statniho pfislusnika ¢lenského
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statu Evropskych spolecenstvi.
7.2 Realizace prava po vstupu do Evropské unie

Podle prvnich zkuSenosti s praktickou realizaci devizového zdkona po nasem
vstupu do Evropské unie se ukazuje, Ze statni pfislusnici statd Evropské unie maji o
nemovitosti v Ceské republice zajem pievazné v souvislosti se zdjmem realizovat pravo
usadit se v Ceské republice. K realizaci tohoto prava si zde vétsinou hodlaji opatfit
bydleni pro sebe a svou rodinu. Tyto osoby sice mohou nabyvat v Ceské republice do
vlastnictvi objekty k bydleni, napf. rodinné domky a pozemky jimi zastavéné, nemohou
viak do vlastnictvi nabyvat pozemky, které tvoii zemédélsky ptdni fond nebo do néj
nalezi. A pravé v této souvislosti vznikaji pochybnosti ohledné nabyvani nékterych
pozemkii souvisejicich s opatfenim vlastniho bydleni, zda patii do zemédélského
pudniho fondu ¢i nikoli.

Jedna z vySe zminénych pochybnosti se tyka drobnych pozemki kolem
rodinnych domkii, zafazenych do druhu pozemku zahrada. Tyto zahrady zpravidla
nebyvaji zemédélsky obhospodafované, jak to ma na mysli ustanoveni § 1 odst. 2
zdkona €. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského pidniho fondu, a pokud jsou
zemédélsky obhospodafované, tak zpravidla jen v omezeném rozsahu pro pfilepSeni
ovocem a zeleninou vlastni domacnosti. Pfevazné byvaji vyuzivany pro zvy3eni kvality
bydleni vlastnika rodinného domku. Dle zvefejnénych informaci Ceského tufadu
zemémeéiiského a katastralniho se k této pochybnosti vyjadiuji nasledovné: ,,Fyzickd
osoba, kterd je cizincem s pritkazem o povoleni k pobytu pro stdtntho prislusnika
¢lenského stdtu Evropskych spolecenstvi, mizZe podle § 17 odst. 2 pismo c¢) devizového
zdakona nabyt do vlastnictvi rodinny domek a pozemek, na kterém je tento rodinny
domek postaven. TvoFi-li s timto rodinnym domkem jeden funkcni celek zahrada, kterd
domek obklopuje, miize podle naseho ndzoru s ohledem na ustanoveni § 17 odst.1
pismo d) bod 7 zdroven nabyt do vlastnictvi i tuto zahradu, a to i na zdkladé stejné
smlouvy.

Dalsi problém, ktery bylo nutno fesit, byla ta skutenost, Ze vétSina vyse
uvedenych cizozemct nemd piidéleno rodné &islo, které je potiebné pro navrh na
povoleni vkladu podle § 4 zakona ¢. 265/1992 Sb., o zapisech vlastnickych a jinych
vécnych prav k nemovitostem. Statni pfisludnici stati Evropské unie, kterym se rodné

¢islo nepfidéluje, uvedou tuto skuteénost v navrhu na povoleni vkladu do katastru
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nemovitosti a namisto rodného ¢&isla uvedou jako identifikator datum narozeni. V
katastru nemovitosti potom budou identifikovani Sestimistnym ¢islem vytvofenym z

data narozeni obdobné jako prvnich Sest ¢islic rodného ¢isla.
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8 NAVRHY A RESENi PRAVNI UPRAVY
POZEMKOVEHO PRAVA

Pozemkové pravo nema dosud ucelenou pravni upravu. Dle mého nazoru tato
skute¢nost mé negativni vliv na uroven pravniho védomi lidi. Pozemkovépravni vztahy
jsou roztiistény do celé fady pravnich predpisti riznych pravnich odvétvi. V disledku
toho je pak sloZzitéjsi orientace v pravni uUpravé a zplsobuje to nedostatené
respektovani pravni upravy. MiuZe pak nastat situace, kdy je jedndno v rozporu

s pravnim pfedpisem, ¢asto naprosto neiimysiné.

8.1 Systém ceského pozemkového prava

S ukolem vymezit systém &eského pozemkového prava jsou spojeny nékteré
potize. Vyplyvaji z jeho pfetrvavajici neucelené a z hlediska formalnich prament prava
znatné rozt¥{§téné pravni tpravy. Rada pozemkovépravnich norem i celych pravnich
institutii se totiz nachazi v pravnich pfedpisech i jinych pravnich odvétvi. Pfesto lze na
zakladé urcitého zobecnéni dojit ke zhruba nasledujici podobé systému c&eského

pozemkového prava:

A. Obecna Cast

1) Utelova kategorizace pudy

2) Uzemni planovéni, uzemni fizeni

3) Pozemkové vlastnictvi, drzba a uzivani pudy
4) Evidence pidy

5) Pozemkové upravy

B. Zvlastni ¢ast

1) Pravni rezim zemé&délského pudniho fondu

2) Pravni rezim lesniho pudniho fondu

3) Pravni reZim pozemki slouzicich k t€zbé nerostnych surovin
4) Pravni rezim pozemk slouzicich vodnimu hospodafstvi
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5) Pravni reZim pozemku v ochrannych pasmech a chranénych tzemi

6) Pravni rezim pozemk slouZicich dopravé

8.2 Navrh nového zakona o katastru nemovitosti

Pravnim podkladem Katastru nemovitosti Ceské republiky je zdkon ¢&. 344/1992
Sb., o katastru nemovitosti Ceské republiky (katastrilni zdkon), v platném znéni,
spole¢né se zakonem ¢&. 265/1992 Sb., o zapisech vlastnickych a jinych vécnych prav k
nemovitostem v platném znéni, kterym se do katastru nemovitosti zapisuji vécna prava
k nemovitostem.

Vyse uvedené zakony vykazuji i pfes diivéjsi méné ¢i vice rozséhlé novely
urdité zavazné nepresnosti a nejasnosti, se kterymi jsou konfrontovéni nejen pracovnici
katastralnich ufadq, ale i samotni ob&ané nasi zemé.

Od 1. ledna 2006 mél vstoupit v platnost novy zakon o katastru nemovitosti,
ktery by zrusil dosavadni zakony, a to zakon ¢&. 265/1992 Sb., o zapisech vlastnickych a
jinych vécnych prav k nemovitostem, v platném znéni, zdkon ¢&. 344/1992 Sb., o
katastru nemovitosti Ceské republiky (katastralni zékon), v platném znéni, nafizeni
vlady & 111/2001 Sb., o porovnani a piejimani udaji katastru nemovitosti Ceské
republiky a evidence obyvatel, dale provadéci vyhlaska ¢. 190/1996 Sb. v platném
znéni a kone¢né vyhlaska ¢. 162/2001 Sb., o poskytovani udaji z katastru nemovitosti
Ceské republiky.

Je nutné podotknout, Ze pravni uprava Katastru nemovitosti, zejména oblast
tykajici se zapisu vlastnickych a jinych vécnych prav, ma uzkou navaznost na celou
fadu pravnich pfedpist tykajicich se nemovitosti. Jedna se zejména o ob&ansky zakonik,
obchodni zékonik, zakon o vlastnictvi bytd, ale i predpisy privatizacni, restituéni a
exekucni povahy. Pravni tpravu Katastru nemovitosti proto nelze chapat izolované, ale
pouze v souvislosti s témito piedpisy.

Novy katastralni zdkon by mél vyznamné ménit nékteré oblasti dosavadni pravni
upravy, zejména pak evidenéni princip, zasadu vefejné viry, atd., jakoZto oblasti, které
jsou v dnesni dobé nejvice pfedmétem kritiky ze strany katastralnich organt, obzvlasté

pak jejich pravniky.
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8.3 Otazka vyvlastnéni ve stavajicich podminkach

Do upravy pozemkovych vztahii nalezi i vyvlastnéni nemovitosti ve vefejném
zajmu (viz. ¢l. 11 odst. 4 Listiny zakladnach prav a svobod). Jedna se o velice slozitou
problematiku, ktera v soucasné dob& neni pravné dokonale o3etiena. V pfipravované
novele stavebniho zdkona, kterou mé v soutasné dob& u podpisu prezident Ceské
republiky, je tak uvaZovano disponovat spozemky bez souhlasu vlastnikii.
K vyvlastiiovani by mélo dochazet vzdy pouze v krajnich pfipadech tak, aby se
zabranilo nejriznéjsim spekulacim. Navrhovand pravni tGprava pfedpoklada tyto

postupy pfi vyvlastiiovani:

- ptislusny organ po splnéni zdkonem stanovenych podminek rozhodne o
vyméné pozemku, je-li ve vefejném zajmu, k ochrané nezastavéného tizemi
pied neodivodnénym zfizovanim novych zastavitelnych ploch a k ochrané a
rozvoji hodnot nezastavéného Gizemi,

- obec, kraj nebo stat maji pfedkupni pravo k pozemku uréenému stavebnim
planem nebo regulaénim planem pro vefejné prospésnou stavbu nebo pro
vefejné prospéiné opatieni,

a to vzdy za nahradu.
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9 ZAVER

Cilem mé diplomové prace bylo ucelené zpracovani historie a vyvoje
pozemkového prava od pocatkii az po soucasny stav a poukazat i na harmonizaci
pozemkového prava v Ceské republice s pravem Evropskych spoleéenstvi v souvislosti
se vstupem do Evropskeé unie.

Jak jiz bylo vyse uvedeno, ptida je vysledkem pfirodnich sil a procest a ¢lovek ji
dodnes neni schopen vytvofit a ni¢im nahradit. Pidy je omezené a kone¢né mnoZstvi.
Vzhledem k jeji nezastupitelné funkci pro zivot kazdého ¢lovéka pida byla, je a bude
vzdy vyznamna, cenna a dulezita. S kazdym kouskem pidy by mélo byt nakladano a
disponovano tak, aby byla vyuzivana ktakovému ucdelu, ke kterému je urena.
V zadném piipadé by se nemélo pfipustit jeji znehodnoceni.

Ve vztahu ¢lovéka k pidé je pravé ztéchto divodi dilezité vypéstovat u
kazdého jedince takové jednani, aby byl schopen pfirozené dodrzovat ur¢ité zasady
v nakladani s piidou. K tomu by méla slouzit i uréita Groven pravniho védomi, nebot’
zcela pochopitelné musi byt pravni vztahy, jejiz objektem je ptda, upraveny ve formé
obecné zéavaznych pravnich predpist.

K udrzeni nebo ke zvySeni tirovné pravniho védomi je podstatné a dilezité, aby
pravni Gprava pozemkovépravnich vztahi byla ucelena a v disledku toho i prehledné a
dostupna co nejsirS§imu poctu lidi. Je jen ke $kodé€, Zze tomu tak v naSem pravnim fadu
do soucasné doby neni.

Mozna, Ze by se pravé takovouto upravou opét podafilo navazat na to co tady
existovalo po cela staleti, tedy pfirozeny kladny vztah ¢lovéka k pudé. Ten vyplyval
ztoho, Ze plida byla zdrojem pfevazné vétSiny obyvatel. V disledku primyslové
revoluce se sice jeji vyznam ponékud snizil, oviem v podminkach naseho statu se tyto
piirozené vazby podstatné pietrhaly politickymi udalostmi po roce 1948. I kdyZ byla
vydana k ndpravé tohoto vztahu fada obecné zdvaznych pravnich piedpist, je
skuteCnosti, ze bude jesté dlouho trvat, nez lidé opét pochopi vyznam pldy pro svij
zivot a budou s ni nakladat a disponovat takovym zpiisobem, jaky ji nalezi. Tyto
skute¢nosti a k tomu jest¢ dosavadni vyvoj pravni upravy téch vztahl, jejichz
pfedmétem je piida (pozemek), by mély byt podnétem pro citlivou, zdsadni a ucelenou
pravni Gpravu zajist'ujici jak ochranu, tak i fadné vyuzivani pudy. Takovato uprava bude
mit nesporny vliv na posileni pravniho védomi lidi a vy33i uroven pravniho védomi pak

bude mit zpétné vliv na kvalitni zdkonnou tpravu pozemkovépravnich vztaht. Pida si
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vzhledem ke své jedineCnosti zaslouzi kvalitni jednani lidi, byt bude toto jednani

regulovano obecné zadvaznymi pravnimi piedpisy.
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Ui o~ 589/4 2

ovni vlozky db
Vypis z pozemkové knihy
o Velka
<2 1 = | S e e TR
. L A
ské usedlost ¢p. €5
Pan:cel. Oznateni parcely, Béiné ,! Parcel. l Oznaéeni parcely,
B 74&1 ______éf_s_,'_f?_ﬂ_ﬁ._u_'__f?_?ff’?_ibdémm“" éislo i &is. l &is domu, zplisob obdé&ldvéni
1 stav. parc. bydleci 12 | 748 role
a hspod. stavenié.2b 13 [1e82/1 | role
42/1 | louka 14 1685 louka
45/1 zahrada 15 |[1lo84 role
205 role l6 | 1685 role
206 role 17 | 1687 louka
251 louzZe 18 | 1690 role
o louka 19 | 2126 | neplodnéd ptda
513 role 20 [ 2130 | louksa
9523 louka 21 | 2141 louksa
676 role 22 |1 800/1 nastvina
T47 ! role 23 [ 800/% | pastvin a
|
é .
| Zapis
| 801 louka A 26 o 38 role
gu2 louka 27 loYl/1l role
a
2 zZapisy na néz vzat zletel.
Losle 7. lz. 1963, &d. Y00
) rodle nabidky bezplatného odevzdéni majetku do vlasinictvi

¢sl. statu z Y. a «9. 1963 a vym éru fin. odboru UNV v Pis=-
ku z 29. 11,1963 odepisuji se pozemky ¢parc., 214 les a 1lbde
les zévadprosté do vl. ¢&. lzl téZe p. kniby.

PPredchozi vlastrnici.

681022 3. 1926, Gd. 261

Podle snimku spisu notérského z 4.11.19Y25 &j. 2237 a oddeci-
ho listu z 8., 2.1926 &. 247 vgkladé se pravo vlustnické
manzellm:

a/ Véclavu Koubovl polovici,

b/ Ann& Koubové polovieci.

Doslo 7. 12.1963, &d. 960

Podle nabidky be platného odevzdéni majetku do vlastnickvi
¢sl., stétu z Y. a 29. 11, 1963 a rozhodnuti fin. odboru ONV
v Pigku z 29, 11. 1963 vklédé se préve vlastnické pro

pro Ceskoslov, stét - ONV v Pisku.

G
Nelustrovéno.
Drie 11, T. 1991

¢ — K. 7 & 121 — vipis z pozemkové knihy dyoustrdntovy 1/80
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Rada okresniho ndarodniho vyboru v Milevsku
adbar zepédélsky.

Zn.: Zem._ 44%/5(; V Milevsku dne 13 .dubna 1956,

Panl ¥
Vdclav Ko ub g, ¢ Y
Velkada ¢&p. 25, ‘i\b‘mgj’f'

Zemé&délsky odbor rady okresniho nérodniho vyboru v Milevsku prika-
zuje podle ust.§ 9, vlidd. nar.&fs. 50/1955 Sb. ze dne 21.9.1955 Va8i ze-
m&délskou usedlost &p.25 ve Velké, véetné pozemkd, hospo:afskych a obyt-
nych budov, Zivého a mrtvého inventdi’e a zésob, do bezplatného uZivani
jednotnému zem&délskdému druZstva ve Velké a to dnem 14.8ubna 1956.

Davod yi

Rozvoj zemédélské vyroby, jenZ jest predpokladem k zlepSeni vyZi-
vy pracujiciho lidu a tim i neustdlého rdstu jeho #ivotni Grovns, vyZa-
duje, aby sem na veskeré puidé&, schopné k zemédé&lskému obdéldvéni, Iédné
hospodarilc. Na V.81 zemédé&€lské usedlosti vSak doposud zeme¢d&lské vyroba
byla rok od roku nedostadujici a to jak v rostlinnych, tak i1 Zivod&iSnych
produktech. Tim pocliopitelné byly i nedostateéné plnény dodavkové Ulkcoly
Aby byl dén piedpoklad ke zvysSeni zem&d&lské vyroby na Vasi usedlosti,
rozhodla proto rada okresniho ndrednihe vyboru v Milevsku po dohodé s ru
dou MNV ve Velké, ddti celé Vade hospodéPstvi do bezplatného ugivéni
Jednotnému zem&délskému druZstvu ve Velké.

Vzhledem k tomu, ze bytové jednotky u Vadi usedlosti musi byti
uvolnény pro jiné rodiny, ‘2dddte se, abyste si do 25.dubna 1956 nadel
byt a zemistndni kdekoliv. V pripadé, Ze nebudete miti moZnost si toto
sdm opatfiti obratte se se v&as na zem@délsky odbor rady ONV v Milevsia,
ktery Vém toto zaridi.

Proti tomuto vyméru lze se odvolati do 15 dniG po Jjeho dorudeni
ke kraiskému narodnimu vyboru do (eskych Buddjovic poddnim udinénym
u okresniho nérodniho vyboru v Milevsku.
Odklacny uinek se vsahkfmdle uat. § 29, ddst.2, vlad. nalfizeni
- , Ze jde o naléhavy obecny

¢ %Vedoues zemdd&lského odboru:
S Z‘Cf}k‘-‘\/‘ oy

JCT 012 - 684 56



Okresni ar a d P is ek = Okresni pozemkovy urad
PEE 297 21 telefon 4636

Ci.:Plis V Pisku dne: 13.2.1992
~ 12 756 /91 =P,
« 2.) 863/91-P/

3.) 866/91-P-

4.3 220/92-P -

5.2 424/92-P =

viz rozdélovnik

Véc: lbnova vilastnickych prav k zemédélskym nemovitostem.

i< 3 Z M &2 I N WU r

Okresniho 1drfacdu
pffsluZEny na . z&dakl
pozemnkovych uprava

Okresni pozemkovy difad
statni spravy vécné a mistné
zakona c¢islu 284/1991 Sh. o
niradech

g coh via.1 u i e
Eisla 229/1991 Sh.
pideé a jinému zemédelskeému majietku
o {0 I e O Vwasridegavin i
“dohody" ) uzavifené dne ad 1) 5.10.

podle § 2) zakona &
vztahil k
predloZene

( dale ien

9 odst.
Cd

e

nprave

-

Pisek jako organ
ade 8§ 12 pis. &a)
ch a pozemkovych

viastnickych
ale jen "zakon")

no v it os ta

1991

2x g1 g ay
3y 2701 01993
2010, & 2151 1992
9-229. 141991 mezi

1.
Jas

) Zemédelskym druZstvem Milevsko.
efem Barabasem - PU 756/91-P
2.) Jihoceskymi stdatnimi lesy
zastoupenym jeho rFfeditelem Ing. Vaclavem Kinskymn
-9 Stavebnim bytovym druZstvem Milevsko,
predsedou Janem Hantakem PU 866/91-P
= P Méstem Milevsko, zastoupenym starost.ou
Horkym zastupcen starpsty Vliadimirem Hadadckem
5.2 Statni melioradni sprdvou Praha, tdzemnim
zastoupenym jeho vedoucim Ing. Vaclavem Valkem

s.p- Lesnin

<l
2

Jako osobami povinnymi (vydavaijicimi) a

pani Annou KOQUBOVOU, T s 065409/121 ., v dohé
bytem Sokolovska 720 Milevsko. Opravnénost.

umrtim dne 20.12.1991. Na misto opravinenych na
osoby, dale uvedendé, Jan KOUBA a Marie PRIUYLUVA

Jako osobu opravneénou ( pfijemce ) ve

smys lu de
nedilnou soudasti tohoto rozhodnuti. :

Za pozemky nevydané do vlastnictvi oprav.
par. ¢. v kil Velka podle dohody:
-—ad 1) dast 1156/50 o vyméle 3319 m2
—ad 3) &ast staveh. 70 o vvymére 233 m2
cast 1340/3 o vynélre 1590 m2
—ad 4) Gast 2092/3 o vymére 89 m2

zastoupenvn

mesta Ing.

jeho predsedou

zavodem Milevsko,
PU 863/91-P
iehao

zastoupenym

) Josefem
Pl 220/92~F
isek,

raqmvi§tém P
PU 424 /92-P

uzavirani dohod
zanikla imenovaneé
stoupily dvé noveé
ona ktera je.

osab, jedna se



—acl 5) &. 4571 o vymére 70 m2
45 /5 o vvymnére 500 m2
45 /6 o vymere 331 m2

2262 o vynére 307 m2

vznikl opravnénym osobam podle 8 11 odst. 2 cit. zakona narok na
beziplatny prfevod Jjiného pozemku =z vlastniclvi statu. Jiny
pozemek se plrevede v priméfené vyméife a kvalité jako byly pillvodni
pozemky, a to pokud moZno v téZe obceci, ve které se nachazi
pirevazna dast pozemkid plvodnich, pokud s tLim opravnéna osoba
souhlasi. Narok v celkové vymélre 6439 mnZ2 uspokoii Pozemkovy fond
R Praha na =zaklad& wvyzvy opravnénych osob, jak uklada ustanoveni
S 16 ondst. 3 citov. zakona.Uprav. osoby jsou pavinny vyzvat k
vydani tohoto jiného pozemku wve lhiitach uvedenych v § 13
citovaneho zakona.

Nevvhovuie se poZadavku usnesenému v c¢lanku IV dohody ad 1),
aby kresni pozemkovy iirfad zridil vécné bremeno k melioracim na
pozemcich meliorovanych.

V souvislosti s udmrtim opravnéné osoby pred ukoncenin
spravniho fizeni o restituci a nastupem novych oprav. aosob se z
dohod vyiimaiji ustanoveni o zapisu vlastnickeého prava do evidence
nemovitosti a nahrazuii se klauzuli =z posledniho odstavce
odiivodnéni toholo rozhodnuti.

Dohoda nepodléha registraci u statniho notarstvi a je pravni
listinou pra zdpis na listu vlastnictvi u Strediska geodézie v
Pisku.

0Odii wvodnen i

Nemovitosti, které isou plrednétem vysSe oznacenych dohod
pirislusely zeméde lskeé usedlost.i Ep. 25 e Velks, ve
spoluvlastnickvi manZellli Vaclava a Anny Koubovych, jak vyplyva z
vypisfi knihovnich vleoZek &. 5, 25, 84, 121 pozemkove knihy: pro
ki Velka. )

Jmenovani piivodni vlastnici tyto nemovitosti pozbyli' Smlouvou
o darovani uzavienou darci v tisni. Situace tisné spofivala v
dlouhodobém natlaku aZ prfinuceni k darovani, jemuZ predchazela
politicka perzekuce vliastnikd a Jednani porusuijici obecn#é
uzndavana lidska prdava ze strany mistnich ©lenit KSC a pfisluZniki
SNB, jak prohlasuije opravneéne osoba. Na ¢€sl1. stat nemovitosti
presly rozhodnutim o pfijeti nabidky, vydanég finandnim odboren
ONV v Pisku dne 29.1151963, €j). Fin 72-1-ev. ¢. 531/c-1963-Py.

Opravnénou ovsobou byla v dob& uplatnéni naroku a vvzev k
vydani nemovitosti jedina Ziijici plvodni spoluvlastnice, pani
Anna Koubova. Pobte, v priibéhu spravniho TFizeni k restituci svého
majetku, imenovana dne 20.12.1991 zemnfela. Na Jjeiji misto
nastoupily jako nové opravnéné osoby, v souladu s ustanovenim § 4
odst.. 2 zdkona €. 229/91 Sh., jeji 2 déti, pani Marie Pribylova,
r.¢. 321209/049, trvale bytem Zbelitov 57 a pan Jan Kouba, r.&
310612/073, trvale bytem E. Destinove 548, Milevska. Opravnénost
jmenovanych je doloZena potvrzenim Statniho notarstvi v Pisku ze
dne 5.2.1992 sp. zn. D 19792,

Povinnymi osabami jsou k prislusnym nemovitostem ad 1)
Zemedélske druzstvo Milevsko, ad 2) Lesni =zavod Milevsko, ad 3)
SBD Milevsko, ad 4) MSM UP Pisek, ad 5) Mésto Milevsko. Tyte
organizace a organ drZely prislusneé nemovitosti k 24.6.1991, jak
je zfejmeé z vypisu =z evidence nemovitosti a identifikace parcel,
vyhotovenych Strediskem geaodézie Pisek dne 9.9.1991 zak. ¢.
1-995 /2038.



(pravnénou osobou byl u Okresniho pozemkoveho udradu
Okresniho iirfadu Pisek ze dne 22.10.1991 uplatnén a fadné doloZen
narok na obnovu vlastnického prava podle 8 6 odst. 1 pis. h )
zakona, k nemovitostem byvalé zen. usedlosti cp. 25 ve Velke,
jejichZ soucasti byly predmétné nemnovitosti  ve shora oznafenych
dohadach.

K uplatnéni naroku byly »fedloZeny dohody v souladu s 8§ 9
odst.. 1 zakona, uzavirene dne ad 1) 5.10.1991

ad 2 19.11.1991
ad 3) 27.11.1991
ad 45 10 a Z1.4d:. 1992
ad 5 19.11.199]
mezi asobami povinnymi a opravnénou osobou.

Nevydavaii se Jjednak pozemky, ktereé byly =zastavény po
plrrevadu do vilastnictvi statu stavhou, ktera brani zemédélskému
nebo lesnimu vyuZiti pozemkfi a djednak pozemnky v osobnim uZivani.
Oba dilvody jsou zakonnymi prekaZkami vydani podle § 11 odst. 1
pPism. &y [t i Restitusfni narok za nevydange pozemky e Pefen
naturalni formou.

Na meliorovanveh pozemcich neni nezbyhbné nutne vécnég bifemeno
zrizovat, nebot prislusnd prava a povinnosti k melioracim uklada
zvlastni pravni predpis - zakon &. 138/1973 Sh.

Okresni pozemkovy difad Okresniho 1dfadu Pisek posoudil a
odsouhlasil uzavitene dohody o vydsani nemovitosti s uplatnényn
narokem., a vzhledem k tomu, Zze neshledal pravnich ani faktickych
prekazek pro vydani tohoto rozhodnuti, rozhodl tak, jak je
uvedena ve vyroku.

Na =zakladeé tohoteo rozhodauti se na Stifedisku geodézie v
evidenci nemovitosti pifislusné pro obhec v ki Velka v listu
vliastnictvi zapige v oddilech:

A - viastnickeé pravo pro Jana Keoubu., .. 310612/073
. Destinoves 548, Milevsko - podilem 1/2 celku

Marii Pribylovou, r.c. 321209/049

Zbhelitov 97 - podilem 1/2 celku

B - nemovitosti uvedené v ¢flanku 111 dohody ad 1), v pfiloze 1
dohody ad 2) a parc. ¢. 45/1 v ku Velka, zahrada o vyméie
697 m2 z dohody acd 5)
dohody ad 3,4) nezakladajii zménu v EN

Pouceni o odvolani:
Proti tomuto rozhodnuti lze podat odvolani do 15 dnil ode dne
jeho dorudeni k Ministerstvu zensdélstvi Ceské republiky. podanin
ucineénym u zdeijfiho pozemkového ifadu.

Vyrizuje: ing. Pinta

Vedouci Okresniho pozemkového idrfadu
Okresniho Gifadu Pisek
Ing. Zdeng abatek

~




'T'iloha:

—55E0dy 0o vydani nemovitosti ze dne ad 1) 5.10.1991

ad 20 1900t 1t

=1 B D e eIl et

ad 4 10.a 21.1.1992
ad 53 29 11, 1991

Hastnicl rizeni:

Jan Kouba, E. Destinoveé 548, Milevsko

Marie Pribylova, Zbelitov 57,

zemedelskeé druzstvo Milevdo

Lesni zavod, Milevsko

Stavebni bytove druZstvo Milevsko

Méstsky 1rad Milevsko

Statni melioracdni sprava. Nzemni pracovists Pisek,
Sevifikova 1880

Stredisko geodézie Pisek k provedeni zapisu na LV
s prilohou kaopie 5 listfi pfislusng evidence nemovitosti
koncept
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