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Postaveni ditéte v systémech socialniho zabezpeceni
Abstrakt

Problematika postaveni ditéte v jednotlivych systémech socialniho zabezpegeni v Ceské
republice je doposud komplexné a detailn€ji nezpracovanou oblasti, pfitom velmi
dilezitou a potiebnou. Ceska republika garantuje fyzickym osobam v definovanych
socialnich situacich mnoho prav a konkrétnich narokli v ramci systému socialniho
zabezpeceni. Dité, tj. osoba do dovrSeni 18 let véku, byva Casto vyznamnym adresatem
systému socialniho zabezpeceni, a to pfedevSim z divodu své fyzické a duSevni
nezralosti. Ta mu neumoznuje byt plné¢ samostatnym a nezavislym subjektem, ktery by
byl schopen feSit naptf. svou neuspokojivou financni, resp. socidlni situaci. Pravni
uprava postaveni ditéte v jednotlivych systémech socidlniho zabezpeceni neni jednotna,
nybrz je obsazena v mnoha pravnich norméach mnohdy i rizné pravni sily.

Cilem bakalatské prace bylo, na zdklad€ analyzy, komparace a syntézy platné pravni
upravy, zmapovat pravni postaveni ditéte v jednotlivych systémech socidlniho
zabezpeceni, vytvofit uceleny piehled prav, ptipadné téz povinnosti ditéte v socidlnim
zabezpeceni, a na zakladé zjiSténych udaji poukazat na klady a zapory platné pravni
upravy. K dosazeni stanovenych cili byla pouzita kvalitativni metoda analyzy
dokumentii, technika obsahové analyzy pravnich predpisti. Realizaci stanovenych cila
byl vytvoten piehled prav ditéte v socialnim zabezpeteni v Ceské republice. To miize
prispét k vétsi prehlednosti a navazné 1 k posileni pravni jistoty déti jakozto skupiny
populace, ktera, z diivodu své zranitelnosti, ma pozivat zvySené ochrany. Pokud jde o
povinnosti ditéte v socidlnim zabezpeceni, zadné zvlastni, rozdilné od povinnosti
stanovenych pro dospé€lé osoby, nebyly zjistény. Déle bylo shleddno, Ze pravni uprava
postaveni ditéte v socidlnim zabezpeceni je nelplna, nejednotnd (i terminologicky) a
malo pfehlednd. Naprava cestou novelizace platné pravni Upravy, resp. pifijetim zcela
nové upravy je zadouci, byt jde o zaleZitost dlouhodobou. Vyslednéd zjisténi mohou
poslouzit jako prvotni souhrnny zdroj informaci jak pro klienty, tak i pro vSechny
osoby, které se zabyvaji aplikaci prav (ndrokid) déti v socidlnim zabezpeceni z titulu

svych profesi.



Status of a child in social security systems
Abstract

Various aspects of a children's status in social security systems in the Czech Republic is
still an area untreated in a complex and detailed way, while it is very important and
necessary. The Czech Republic guarantees to individuals many specific rights and
entitlements under its social security system in defined social situations. A child, that is
to say a person until 18 years of age, is often an important beneficiary of the social
security system, mainly because of their physical and mental immaturity. This prevents
children to be fully individual and independent entities that would be able to deal with,
for example, an unsatisfactory financial or social situation. Legislation governing
children's status in social security systems is not uniform, but it is defined in many legal
norms often also of varying legal force.

The aim of this diploma paper was, based on an analysis, comparison and synthesis of
existing legislation, to map the legal status of children in various social security
systems, to create a comprehensive overview of rights, possibly also children’s
obligations, in social security, and, on the basis of gathered data, to highlight the pros
and cons of current legislation. To achieve the set objectives, a qualitative analysis of
documents, the technique of content analysis of laws was used. Through work on the
objectives an overview of children's rights in the social security system in the Czech
Republic was created. This may contribute to greater clarity and consequently also
enhancement of the legal certainty children as a population group that, due to their
vulnerability, should enjoy increased protection. As far as the obligations of children in
social security are concerned, no special ones, different from those set for adults, have
been found. It has also been found that legislation in the children's status in social
security 1is incomplete, inconsistent (as regards terminology as well) and little
transparent. Remedy by amending the existing legislation, or by adopting an entirely
new regulation, is desirable even though it is a long-term process. The resulting findings
may serve as a primary comprehensive source of information for clients as well as for
all those involved in the application of rights (privileges) of children in social security

by virtue of their professions.
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Uvod

Jako téma své bakalafské prace jsem si vybrala problematiku postaveni ditéte
v jednotlivych systémech socidlniho zabezpegeni v Ceské republice. Jedna se o oblast
doposud komplexné a detailnéji nezpracovanou, pfitom velmi dileZitou a potfebnou.
Kazdy z nés byl ditétem a prozil etapu zivota, nazyvanou détstvim. Kromé toho 1ze fici,
ze, ve smyslu vyjadieni ptibuzenského stupné, jsme détmi (svych rodici) cely Zivot.
Déti jsou, predevSim z divodu jejich probihajiciho resp. neukonceného fyzického
i rozumového vyvoje, bytostmi zranitelnéjSimi, a proto by mély byt vice chranény.
V détstvi se osobnost Clovéka formuje zasadnim zpisobem, nemize tedy byt lhostejné,
v jakém prostfedi a za jakych podminek (i pravnich) k tomu dochézi. Proto je a
doufejme 1 bude vzdy vénovana dostatetnd pozornost, predevS§im ze strany
zainteresovanych subjektl, praviim déti, jejich G€inné ochrané a prosazovani.

Existuje celd fada dokumentti, zabyvajicich se détskymi pravy. K t€ém klicovym
zcela jisté patti Umluva o pravech ditéte, kterd definuje pojem ,.dité“ jako lidskou
bytost do dovrseni 18 let véku. Vedle mnoha jinych prav Umluva stanovi pravo déti
na vyhody socidlniho zabezpeceni. V Zivoté ditéte se samoziejmé vyskytuji velmi
riznorodé tizivé socidlni situace. Dité¢ je tedy vyznamnym adresitem systému
socidlniho zabezpeceni, a to nejen ve formé¢ napt. davek, piipadné sluzeb, ale 1 Cetnych
vyhod a ulev (napf. i procesniho charakteru), v zavislosti na konkrétni socidlni udalosti.
V obecné roviné se vzdy jedna o situace, které vyzaduji specialni pfistup, zachazeni a
ochranu ditéte oproti ostatnim (dospélym) subjektiim. Dlivodem pro takovy postup je jiz
zminéna fyzicka a duSevni nezralost, kterd ditéti neumoziiuje byt plné¢ samostatnym a
nezavislym subjektem. A prdvé na zmapovani téchto situaci postaveni ditcte
v jednotlivych systémech socidlniho zabezpeceni, zejména v ptipadech zdravotniho
postiZeni ditéte, bych se chtéla ve své praci zaméfit, blize je popsat a analyzovat.

Ceska republika garantuje détem mnoho prav a konkrétnich narokd v ramci
svého systému socidlniho zabezpeCeni, které je tvofeno tfemi pilifi — systémem
socialniho pojisténi, statni socidlni podpory a socidlni péfe. Samostatné stoji systém
zdravotniho pojiSténi a zdravotni péce.

Pravni uprava postaveni ditéte v jednotlivych systémech socialniho zabezpeceni

neni jednotna, nybrz je obsazena v mnoha pravnich normach, mnohdy i rizné pravni



sily. Sjednoceni pravni Upravy postaveni ditéte v socidlnim zabezpe€eni neni redlné,
analyzou platné pravni upravy vsak Ize vytvoftit uceleny piehled prav a povinnosti ditéte
v socidlnim zabezpeceni, coz mtize pfispét k vétsi piehlednosti a navazné 1 posileni
pravni jistoty déti jakozto zranitelné, a tudiz zvySené ochrany hodné skupiny populace.

Jelikoz jsou tato prava a podminky pro jejich vznik i uplatnéni mnohdy upravena
odlisné od obecnych prav a vyhod, stanovenych pro dospélé, je uzitetné tuto zvlastni
pravni Upravu znat a orientovat se vni. To se vSak neobejde bez jejitho podrobného
zmapovani, které ovSem neni nijak jednoduché, nebot’ se jedna o dil¢i ustanoveni,
jdouci napii¢ mnoha pravnimi piedpisy, ¢asto splyvajici s ,,obecnou‘ pravni Gpravou.

Cilem této bakalaiské prace je, na zéklad¢ analyzy, komparace a syntézy platné
pravni TUpravy, zmapovat postaveni ditéte v jednotlivych systémech socialniho
zabezpeceni a vytvofit uceleny prehled prav, ptipadné téz povinnosti ditéte, vznikajicich
pfi uplatiiovani jednotlivych néaroki v dil¢ich socidlnich subsystémech. Cilem prace je
také poukazat na klady resp. zapory platné pravni Gpravy a ptipadn€ formulovat naméty
moznych legislativnich zmén.

K dosazeni stanovenych cili bude pouZita kvalitativni metoda analyzy
dokumentt, technika obsahové analyzy pravnich pfedpist a sekundarni analyzy dat,
obsazenych v piislusnych statistickych databazich.

Rada bych, aby vysledky mych zjisténi poslouzily jako prvotni souhrnny zdroj
informaci jak pro klienty (tj. déti a jejich rodice, pfip. jiné zakonné zastupce), tak i pro
vSechny osoby, které se zabyvaji aplikaci narokd déti v socidlnim zabezpeceni v ramci

svého profesniho plsobeni.



Odborna ¢ast

1 Definice zakladnich pojmi

Dité

Pojem ,,dit¢* 1ze definovat rliznymi zptisoby, v zdvislosti na tcelu definice. Jednim
zmoznych zplsobli je negativni vymezeni, podle kterého je dit¢ chapano jako
nedospély jedinec. Tradicné, zpohledu chronologického, vSak pojmem ,,dité*
rozumime osobu do dosazeni urcité vékové hranice, oznacované jako hranice dospé€losti
nebo zletilosti, jejiz vySi stanovuji pravni predpisy jako spoleCenskou konvenci.
S dosazenim urcitého véku, ktery se postupné sjednocuje na hranici osmndcti let,
spolecnost uznava, ze jedinec je schopen sam obstarat vSechny své zalezitosti (12).

Dle Umluvy o pravech ditéte (dile téz jen ,,Umluva®), piijaté Valnym
shromazdénim OSN vroce 1989, se ditétem rozumi kazda lidska bytost mladsi
osmnacti let, pokud podle pravniho tadu, ktery se na dit¢ vztahuje, neni zletilosti
dosazeno diive (20). Dit¢ je tu chapano jako lidskd bytost stéméef vSemi pravy,
pfiznanymi dospélym (tzv. lidskymi pravy) a navic se zvlastnimi pravy, ktera respektuji
jeho vyvojové potieby. Pro ukonceni détstvi je rozhodujici vékova hranice osmnacti let,
kdy dité¢ ptechazi do obdobi dospélosti, jestlize zakon nestanovi v presné uréenych
situacich jinou hranici dosazeni zletilosti.

Také z hlediska pravni védy je dit€ definovano dosaZenim zletilosti. Vzhledem
k tomu, ze pfedmétem této prace je dité¢ a jeho pravni postaveni ve vztazich socialniho
zabezpeceni, pak v souladu s obecné pfijimanym pojetim v pravni véd¢ 1 mezinarodnich
umluvéch tykajicich se déti, rozumime pod pojmem dité clov€ka od narozeni do nabyti
zletilosti. Pravni normy dale rozliSuji i1 dal$i, Gizce souvisejici pojmy - mladez resp.
mladistvy jako zvlastni kategorie napf. v trestnim pravu, piip. v dalSich pravnich
odvétvich (typicky pracovni pravo).

Pokud se jedna o pravo socidlniho zabezpeceni a jeho jednotlivé systémy, neni
zde uprava pravniho postaveni ditéte jednotna. I kdyz se v mnohém inspiruje obecnou

definici ditéte dle Umluvy resp. dle obéanského zakoniku (véetné piislusnych hranice,
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stanovenych pro vznik pravni subjektivity resp. nabyti zpisobilosti k pravnim ukontim),
obsahuje rovnéz i1 nékteré zasadni odchylky od obecné upravy (12).

Napt. zédkon ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpoie, ve znéni pozdé¢jSich
ptfedpisti, upravuje pojem nezaopatiené dité, pficemZ vymezeni tohoto pojmu je z¢asti
odli$né od jeho obecné definice. Nezaopatfenym ditétem muize byt i dospély jedinec az
do véku 26 let, paklize se napt. soustavné piipravuje na své budouci povolani studiem
na stfedni nebo na vysoké Skole a neni soucasn¢ vydélecné ¢inny (podrobnéji k tomuto -
viz. dale). Zde pravni Uprava klade dliraz na samostatnost, resp. sobéstacnost ditéte
z hlediska moZznosti, resp. schopnosti zajistit si vlastni zivobyti piijmem z vydélecné
¢innosti.

Pro ucely zakona ¢. 359/1999 Sb., o socidln¢€ - pravni ochrané déti, ve znéni
pozdé&jsich predpistl, se ditétem rozumi nezletild osoba, pfi€emZ dosaZeni zletilosti se
tidi obcanskym zdkonikem.

Zakon €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisi,
upravuje pojmy ,dit€“ 1 ,,nezaopatiené dit¢*. Ditétem se rozumi dit€ vlastni nebo
osvojené¢ a dit¢ prevzaté do trvalé péce nahrazujici pé¢i rodich. Za dit€¢ prevzaté
do trvalé péce nahrazujici péci rodict se povazuje dite, které bylo prevzato do této péce
na zaklad€ rozhodnuti ptisluSného organu, nebo dit¢ manzela, které mu bylo svéfeno
do vychovy rozhodnutim soudu nebo na zékladé¢ dohody rodi¢t schvalené¢ soudem nebo
dit¢ manzela, nema-li druhy z rodicl rodiCovskou zodpovédnost, a dit€¢ manzela,
zemfel-li druhy rodi¢ ditéte nebo neni-li tento znam (2). Nezaopatiené dité pak zdkon
o dichodovém pojisténi definuje obdobné jako zakon o statni socidlni podpote.

Pro potieby této prace, neni-li dale stanoveno jinak, se za dit¢ povazuje fyzicka

osoba az do dovrSeni 18. roku véku.

Nezletilé dité

Nezletilym ditétem (nezletilcem) rozumi platna pravni tprava dit¢ mladsi osmnécti let,
kdy se nabyva tzv. zletilosti; pfed dosazenim tohoto véku se zletilosti nabyva jen
uzavienim manzelstvi, kdy takto nabyta zletilost se neztraci ani zanikem manZelstvi ani

prohlasenim manzelstvi za neplatné (ust. § 8 odst. 2 obanského zékoniku) (33).
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Mladistvy a mlade?

Zakonnou definici téchto pojml obsahuje platnd pravni Uprava na vice mistech a
v riznych oblastech. Neni-li zdkonem stanoveno jinak, pak se, podle ustanoveni § 2
zdkona 218/2003 Sb., o soudnictvi ve vécech mladeze, pojmem ,mladez” rozumi
jednak déti mladsi patnacti let a jednak mladistvi, pficemz ditétem mladS$im patnacti let
je ten, kdo v dobé spachani ¢inu jinak trestného nedovrSil patnacty rok véku.
Mladistvym se rozumi ten, kdo v dob& spachdni provinéni dovrSil patnacty rok a

nepiekrocil osmnacty rok svého veku.

Nezaopatiené dité
V jednotlivych subsystémech socidlniho zabezpe€eni existuji 1 rliznd vymezeni pojmu
,hezaopatfené dit€“. Vymezeni definice nezaopatfené¢ho ditéte mad vyznam nejen
z hlediska stanoveni osobniho rozsahu pro jednotlivé davky nebo sluzby, ale
1z hlediska stanoveni jejich vySe. Zakladnim kritériem je skutecnost, zda se jedna
o dité, které plni povinnou Skolni dochézku, popft. o dité, které se soustavné ptipravuje
na budouci povolani (12).

Tento pojem piesné definuji zdkon €. 117/1995 Sb. o statni socidlni podpoie
(dale téZ jen ZSSP), a zdkon 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi (dale téZ jen ZDP).
Zékon o dichodovém pojisténi, na rozdil od zdkona o statni socialni podpote,
neobsahuje vyslovné ustanoveni o tom, Ze za nezaopatiené dit€ se nepovazuje dité,
které je poZzivatelem invalidniho dichodu z diichodového pojisténi pro invaliditu tfetiho
stupn€. V obou pravnich piedpisech je zdkladnim kriteriem vék ditéte omezeny

b 413

dovrSenim 26 let (12). Jiné pravni predpisy na pojem ,nezaopatiené dit¢* pouze
odkazuji, napt. ust. § 3 odst. 5 zdkona ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existen¢nim
minimu, ve znéni pozdé€jSich predpist, ust. § 18 zdkona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci
v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpisli, nebo ust. § 12 vyhlasky ¢. 182/1991 Sb.,
kterou se provadi zakon o socidlnim zabezpeéeni a zakon CNR o piisobnosti organti CR
v socidlnim zabezpeceni.

Podle ust. § 11 ZSSP se za nezaopattené dité¢ povazuje dit¢ do skonceni povinné

Skolni dochézky, a poté, nejdéle vSak do 26. roku veéku, jestlize:

a) se soustavné pripravuje na budouci povolani nebo
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b) se nemlize soustavné pfipravovat na budouci povolani nebo vykonévat vydélecnou
¢innost pro nemoc nebo uraz, anebo

¢) z divodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu je neschopno vykonavat
soustavnou vydéle¢nou ¢innost.

Za povinnou Skolni dochazku se pro ucely tohoto zdkona, dle zdkona ¢. 561/2004 Sb.,

Skolsky zékon, ve znéni pozd¢jsich predpisi, povazuje téz:

a) pokracovani zakd, ktefi po splnéni povinné Skolni dochézky neziskali zakladni
vzdeélani, v zakladnim vzdélavani,

b) desaty ro¢nik zdkladniho vzdélavani v zdkladni Skole specialni,

c) pokracovani zakl se zdravotnim postiZzenim v zékladnim vzdélavani,

d) kurz pro ziskdni zadkladniho vzdélani organizovany zakladni nebo stfedni Skolou
ve form¢ denni vyuky, ktery navstévuji osoby mladsi 26 let, které neziskaly
zakladni vzdélani.

e) obdobi Skolnich prazdnin bezprostiedné navazujici na ukonceni obdobi Skolniho
vyucovani Skolniho roku, v némz dit€ dovrsi posledni rok povinné Skolni dochazky,
pokud nevykonava vydélecnou cinnost nebo neméd ndarok na podporu
v nezameéstnanosti.

Za soustavnou piipravu ditéte na budouci povolani se povazuje:

a) studium na stiednich a vysokych $kolach v Ceské republice,

b) teoreticka a prakticka piiprava pro zaméstnani nebo jinou vydéle¢nou ¢innost pro
osoby se zdravotnim postizenim provadénd podle piedpisti o zaméstnanosti,

¢) studium na stfednich nebo vysokych Skolach v ciziné, pokud podle rozhodnuti
Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy je postaveno na roveil studia
na stiednich nebo vysokych §kolach v Ceské republice.

Studiem na stfednich Skolach se pro ucely zakona €. 117/1995 Sb. rozumi studium:

a) na stfednich Skolach a konzervatoftich,

b) na stfednich Skolach zfizovanych ministerstvy obrany, vnitra a spravedlnosti,

¢) na vyssich odbornych skolach.

Studiem na vysokych Skolach se pro Ucely jmenovaného zdkona rozumi studium

na vysokych Skolach v bakalarském, magisterském a doktorském studijnim programu.
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Soustavna piiprava ditéte na budouci povolani na stfedni Skole zacina nejdiive

od pocatku Skolniho roku prvniho ro¢niku Skoly. Jestlize zdk zacal plnit studijni

povinnosti pied timto dnem, za¢ina jeho soustavna pfiprava na budouci povolani dnem,

kdy zacal tyto povinnosti plnit. Za soustavnou piipravu ditéte na budouci povolani

na stfedni skole se dale povazuje také:

a)

b)

d)

doba od skonceni vyuky v jednom Skolnim roce do poc¢atku nasledujiciho Skolniho
roku,

jestlize dit€ pokracuje bez preruSeni v dalsim studiu,

doba od tspéSného vykonéani zavérecné nebo maturitni zkousky, je-li tato zkouska
konana v kvétnu nebo Cervnu, do konce obdobi Skolniho vyucovani skolniho roku,
v némz byla takova zkouska konana,

doba Skolnich prazdnin bezprostfedné navazujicich na skonceni studia.

Soustavna piiprava ditéte na budouci povolani na vysoké Skole zacina nejdiive dnem,

kdy se dit¢ stava studentem vysoké Skoly, a kon¢i dnem, kdy dit¢ ukoncilo

vysokoskolské studium. Za soustavnou ptipravu ditéte na budouci povolani se povazuje

také:

a)

b)

doba od skonceni studia na stiedni Skole do dne, kdy se dité stalo studentem vysoké
Skoly, jestlize dité pokracuje bez pteruseni v dalSim studiu,

kalendaini mésic, v némz dit¢ ukoncilo fadn¢ studium na vysoké Skole, a dale
kalendaini mésic nasledujici po kalendainim mésici, v némz dit€ ukoncilo fadné
studium na vysoké Skole, pokud dité nevykonava po cely tento mésic vydélecnou
¢innost ani nema po cely kalendaini mésic narok na podporu v nezaméstnanosti
nebo podporu pii rekvalifikaci,

doba od ukonceni studia na vysoké Skole do dne, kdy se dité stalo studentem téze
nebo jiné vysoké Skoly, pokud studium na téZze nebo jiné vysoké Skole
bezprostiedné navazuje na ukonceni studia na vysoké Skole, nejdéle vSak doba tii
kalendainich mésicti nasledujicich po kalendafnim mésici, v némz dité ukoncilo

studium na vysoké Skole.

Po skonceni povinné Skolni dochazky aZz do osmnactého roku véku se povazuje

za nezaopatiené také dité, které je vedeno v evidenci Ufadu prace jako uchazec

0 zam¢stnani a nema narok na podporu v nezaméstnanosti ani na podporu pri
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rekvalifikaci. (37) Podle tohoto zakona vSak za nezaopatiené dité nelze povazovat dité,
které je pozivatelem invalidniho diichodu z dichodového pojisténi pro invaliditu tietiho
stupné.
Podle ust. § 20 odst. 3 a 4 ZDP se za nezaopatfené dit¢ povazuje dité
do skonceni povinné skolni dochédzky, a poté, nejdéle vsak do 26. roku véku, jestlize:
a) se soustavné pfipravuje na budouci povolani,
b) se nemulze soustavné piipravovat na budouci povolani nebo vykonavat vydéle¢nou
¢innost pro nemoc nebo uraz, nebo
¢) z divodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu je neschopno vykonavat
soustavnou vydéle¢nou ¢innost (31).
Po skonceni povinné Skolni dochazky se az do osmnéctého roku véku povazuje
za nezaopatiené dité také dité, které je vedeno v evidenci Ufadu prace jako uchazec
o zaméstnani a nemd narok na podporu v nezaméstnanosti nebo podporu pfi
rekvalifikaci. I tento zdkon obsahuje ustanoveni o ditéti, které neni povazovano

za nezaopatiené, je-li poZivatelem invalidniho dichodu pro invaliditu tfetitho stupné

31).

Dlouhodobé nepriznivy zdravotni stav

Vyznamnou roli v definici pojmu nezaopatiené dit€¢ mize hrat neptiznivy zdravotni stav
a dlouhodobé neptiznivy zdravotni stav ditéte. Posuzovani zdravotniho stavu ditéte pro
K posuzovani zdravotniho stavu ditéte a k vypracovani posudku pro dichodové
pojisténi, pro ucely davek statni socidlni podpory, socialni péce a socialnich sluzeb je
kompetentni 1ékat okresni spravy socialniho zabezpeceni (OSSZ), podle mista trvalého
pobytu posuzovaného ditéte (1).

Za dlouhodobé neptiznivy zdravotni stav, jak je uvedeno v ust. § 26 ZDP, se
povazuje zdravotni stav, ktery omezuje télesné, smyslové nebo dusevni schopnosti
pojisténce vyznamné pro jeho pracovni schopnost, pokud tento zdravotni stav trva déle
neZ jeden rok nebo podle poznatkl 1ékarské védy lze predpokladat, ze bude trvat déle

nez jeden rok.
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Pro ucely zdkona o statni socialni podpoie (ust. § 9) se za dlouhodobé
nepfiznivy zdravotni stav povazuje nepiiznivy zdravotni stav, ktery podle pozadavku
1ékarské védy ma trvat déle nez jeden rok. Jestlize z divodu dlouhodobé nepiiznivého
zdravotniho stavu ¢ini stupeni zdravotniho postiZeni
a) od 20% do 49 %, povazuje se nezaopatiené dité za dlouhodobé nemocné,

b) od 50% do 79 %, povazuje se osoba za dlouhodob¢ zdravotné postizenou,
¢) od 80% do 100 %, povazuje se osoba za dlouhodobé tézce zdravotné postizenou

(37).
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2 Détska prava a postaveni ditéte ve spole¢nosti

Cela problematika détskych prav patii k velmi citlivym tématim, coz je dano
pfedmétem tUpravy a okruhem adresati. V détstvi se formuje osobnost c¢loveka
zasadnim zpusobem, proto je tak dilezité, v jakych podminkéch, pravnich, socidlnich
1 spolecenskych se osobnost ditéte vyviji. Ve 20. stoleti, které je nazyvano ,,stoletim
ditéte®, dospclo lidstvo k presvédceni, ze détstvi je svébytnou etapou k dosazeni plné
zletilosti ¢lovéka a zasluhuje zakotveni zvlastni pravni Gpravy na mezinarodni urovni.
V této tpravé mela byt vyjadiena vsechna specifika této faze lidského zivota; méla
poskytnout ochranu jejich plnému rozvoji a uplatnéni (22). Chapani ditéte a jeho
postaveni ve spole¢nosti proSlo fadou zmén, a to od nesvépravného objektu, kterym
bylo mozné jakkoli manipulovat, ke svépravnému subjektu. Tento proces vyplyva
z nékterych vyznamnych skutecnosti v zivoté ditéte 1 spolecnosti a reakci na né, napf.
zékaz infanticidy ve 4. stoleti, snahy Komenského a osvicencii o pochopeni ditéte jako
lidského jedince a détstvi jako samostatné etapy, kterou dité prochazi do dospélosti a
ve které ma byt nalezit¢ vedeno a vychovavano, a to 1 v nepfiznivych podminkach (5).

Oblast pravni Gpravy postaveni a prav ditéte prosla vyvojem nékolika desetileti.
Piedchiidci dne$niho stéZejniho mezinarodniho dokumentu, kterym je Umluva
o pravech ditéte z roku 1989, byly Zenevska deklarace prav ditéte z roku 1924 a Charta
prav ditéte, ktera byla ptijata OSN v roce 1959.

S novou Umluvou dit& piestalo byt vnimano jako objekt pravnich vztahi a stalo
se rovnocennym subjektem. Byla nové formulovéna definice ditéte, jimz je kazda lidska
bytost mlads$i osmnécti let. Umluva vymezila tzv. statutirni prava, ktera se
bezprostiedné tykaji osobnosti ditéte a jeho postaveni. Patfi k nim napf. pravo ditéte
na zivot, na zachovani Zivota a rozvoje v co nejvétsi mife, pravo na péci svych rodici,
zékaz veskerych forem diskriminace z jakychkoli divodi (22). Z ¢lanku 23 Umluvy
jasné vyplyva, jak by se stat mél postarat o déti, které si pfinesly na svét handicap
v podob¢ zdravotniho postiZeni:

e Staty, které jsou smluvni stranou umluvy, uznavaji, Ze duSevné nebo télesné
postizené dit€¢ ma pozivat plného a fadného zivota v podminkéch zabezpecujicich
dastojnost, podporujicich sebedivéru a umozZnujicich aktivni UcCast ditéte

ve spolecnosti.
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e Staty, které jsou smluvni stranou Umluvy, uzndvaji pravo postizeného ditéte
na zvlastni péci, v zavislosti na rozsahu existujicich zdroji podporuji a zabezpecuji
opravnénému ditéti a osobam, které se o né staraji, pozadovanou pomoc
odpovidajici stavu ditéte a situaci rodi¢t nebo jinych osob, které o dité pecuji.

e Staty, uzndvajice zvlastni poteby postizené¢ho ditéte, poskytuji pomoc (ve smyslu
pfedchoziho bodu) podle moZnosti bezplatné, s ohledem na finan¢ni zdroje rodici
nebo jinych osob, které se o dité staraji. Smyslem této pomoci je zabezpeceni
ucinného piistupu postizeného ditéte ke vzdélani, profesiondlni ptiprave, zdravotni
péci, rehabilitacni péci, pfipravé pro zaméstnani a odpocinku, a to zplisobem
vedoucim k dosaZeni co nejvétSiho zapojeni ditéte do spoleCnosti a co nejvyssiho
stupné rozvoje jeho osobnosti, véetné jeho kulturniho a duchovniho rozvoje (19).

Ceska republika plni své zavazky, které vyplyvaji zvyse citovaného, napf.

poskytovanim davek a socidlnich sluzeb ze systému socialni péce nezletilym. Pfednim

hlediskem pfi jakékoli ¢innosti, kterd se tykd déti, musi byt blaho ditéte. To by mélo

platit zejména pro ¢innost socialnich pracovniki, ktefi svou €innosti zasahuji do prav a

opravnénych zajmu ditcte (22).
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3 Dité a jeho postaveni v pravnich vztazich socialniho zabezpeceni

3.1 Obecné k systému socialniho zabezpe&eni v Ceské republice

Pojem socialni zabezpeceni vznikl teprve ve 20. stoleti. Jeho historickym ptfedchidcem
byl pojem chudinska péce. Péce o chudé byla po dlouhou dobu zélezitosti predevs§im
soukromych dobrovolnych iniciativ (cirkve, spolky, obce, svobodna mésta), teprve
pozd¢ji ptevzal péci o chudé na sebe stat (25).

S primyslovym rozvojem dochazi k zavazné zméné€ Zivotnich podminek,
zpiisobu a charakteru prace a ke zméné Zivota ¢lovéka viubec. Tyto zmény s sebou
pfinasi nartist socialnich rizik, ¢lovek se dostava do stale novych rizikovych situaci.
Jednotlivec Castéji a obtiznéji nese dusledky socidlnich rizik, proto se prosazuje a stale
vice uskutecniuje jejich spolecenské odstraniovani. Stat i organizace se snazi takovym
situacim pfedchazet, zmirfiovat je a odstranovat (17).

Socialni zabezpeceni miizeme chéapat jako soubor instituci, zatizeni a opatieni,
jejichz prostiednictvim se uskutecituje predchazeni, zmiriovani a odstraiiovani nasledki
socialnich udalosti obcanii. Nejrozsifenj$Sim pojetim v souCasné dobé je socialni
zabezpeCeni ve smyslu souhrnného oznafeni pro vSechny socidlni instituce, které
poskytuji ob¢anlim radu, ochranu, materidlni a penézni plnéni a sluzby k uspokojeni
jejich socidlnich potieb (17).

K zédkladnim cilim soudobého socidlniho zabezpefeni patii prosazovani a
ochrana socidlnich prav a regulace odpoveédnosti osob za jejich budoucnost. Vychézi se
z principu subsidiarity, v némz je vyjadiena mysSlenka, ze kazdy v prvé fadé odpovida
sdm za sebe — za svou obzZivu, bydleni, spofeni na stafi apod., je-li toho schopen,
vzhledem ke svému véku ¢i zdravotnimu stavu. Pokud feSeni tizivé situace neni
objektivné v jeho sildch, méla by pomoci nejdiive rodina a teprve subsidiarné¢ by mél
pomoci stat a to davkou, pfipadné zajiSténim sluzby. Stat autoritativné stanovuje
obligatorni miru odpovédnosti kazdého za svou bliz§i (nemoc, uraz) ¢i vzdalené;si
(stari) budoucnost. Vydelecné ¢innym osobam je legislativné uloZzena povinnost odlozit
¢ast své aktualni potieby, napt. ve form¢ povinného odvodu €asti vydelku na socidlni a
zdravotni pojisténi. Dal§im cilem socidlniho zabezpeceni je stanoveni miry a forem
socialni solidarity. Opét ji stanovuje stat, bez solidarity by tento systém nemohl

fungovat. RozliSujeme solidaritu zdravych snemocnymi, mladych se starSimi
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(tzv. mezigeneracni solidaritu), solidaritu zaméstnanych s nezaméstnanymi ¢i solidaritu
vysokopiijmovych s osobami nizkoptijmovymi, resp. s t€émi, ktefi nemaji zddné piijmy
(25).

Socidlni  zabezpeceni  poskytuje pomoc lidem v pfipadé nemoci,
nezaméstnanosti, zdravotniho poskozeni a invalidity, stafi, t€hotenstvi a matefstvi,
rodicovstvi, amrti zivitele atd., a to prostiednictvim socidlnich systémt, které jsou
de facto nastrojem k feSeni téchto neptiznivych situaci (25). Socialni zabezpeceni tedy
pomaha fesit tyto nepiiznivé socialni situace prostfednictvim k tomu urcenych ndastroja,
které maji nejCastéji podobu penézitych davek, ptipadné sluzeb. Davky socidlniho
zabezpeceni mohou byt poskytovany jako penézité, vécné nebo formou sluzeb. Forma
zvolené davky zavisi na tom, jaky tcel sleduje.

Penézit¢ davky se zpravidla poskytuji misto mzdy, platu ¢i jinych piijmut
z vydélecné cCinnosti, napt. nemocenské nebo invalidni dichody. Svym charakterem
maji zabezpecit piijemci urcity socialni standard, i kdyZ se poskytuji v nizich ¢astkach
a nenahrazuji plné usly pfijem. Vécné davky se poskytuji v pfipadech, kdy je mozZno
presné specifikovat potiebu, kterd ma byt uspokojena nebo tam, kde poskytnuti vécné
davky lépe umozni splnit stanoveny cil. Tyto davky se vyskytuji zejména v oblasti
zdravotniho pojisténi v podobé poskytovani 1écebné péce a 1€kl a socialni péce, napf.
obédy seniorim. Sluzby jsou plnéni vécného charakteru a poskytuji se zejména v oblasti
socialni péce a zdravotniho pojisténi (6).

Systém socidlniho zabezpeeni v CR je tvofen tfemi na sob& relativné
nezavislymi systémy. Jednd se o socialni pojisténi, statni socidlni podporu a socialni
péci. Tyto systémy se od sebe liSi ve tfech hlavnich aspektech - jakou socidlni situaci
fesi, jakym zplisobem jsou davky v jednotlivych systémech financovany a jakym
zpusobem jsou systémy zabezpeceny organizacné (14). Vedle toho stoji samostatné
systém zdravotni péce a pojisténi, ktery ma svou vlastni spravu i oddélené financovani.
Z hlediska SirSiho pojeti pak lze k systému socialniho zabezpeceni fadit i ochranu

v nezaméstnanosti, véetné hmotného zabezpeceni pii ztraté¢ zaméstnani.
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3.2 Socialni pojiSténi

V ramci systému socialniho pojisténi se fesi socidlni situace, na néz je mozné se
dopiedu pfipravit formou odlozeni Casti finan¢nich prostfedki k feSeni budouci nejisté
dlouhodobé ¢i kratkodobé socidlni situace. Socidlni pojisténi je nejvice preferovanou
formou v modernich spolecnostech s trzni ekonomikou. V naSich podminkéach je
nejvhodnéj$i formou zajiSténi socialnich potteb obcanli ve vSech ptipadech, kdy se
jedna o socidlni udélost spojenou se ztratou piijmu z vydélecné Cinnosti v ptipadech
matefstvi, oSetfovani ¢lena rodiny, nemoci, invalidity, stafi 1 ztraty zZivitele. Je vyrazem
socialni odpovédnosti ob¢anti k sob¢ i1 ke své rodin€ (14). Systém socialniho pojiSténi
v soucasné dob¢ zahrnuje nemocenské pojisténi a dichodové pojisténi.

Utelem nemocenského pojisténi je zabezpeeni pojisténého ¢lovéka davkami,
které nahrazuji piijem pii socidlnich udalostech, které jsou stanoveny zakonem. Davky
nalezi zaméstnanci z diivodli docasné pracovni neschopnosti pro nemoc nebo pfi
nafizené karanténé, oSetfovani €lena rodiny nebo péce o néj a t€hotenstvi a matefstvi
(11).

Z nemocenského pojisténi se poskytuji Ctyfi druhy penézitych davek:
e nemocenské

e oSetfovné

e penézita pomoc v matefstvi

e vyrovnavaci ptispévek v t€¢hotenstvi a matefstvi.

Nemocenské je penéZitou davkou nahrazujici mzdu a naleZi pojisténci, ktery byl
uznan doc¢asn¢ prace neschopnym nebo kterému byla natizena karanténa.

Na oSetrovné ma narok zameéstnanec, ktery nemtize pracovat z divodu, ze musi
oSetfovat onemocnélé dit¢ mladsi deseti let, jiného nemocného ¢lena domacnosti, jehoZ
zdravotni stav z diivodu nemoci nebo urazu vyzaduje oSetfovani jinou fyzickou osobou.
Na davku vznika narok téZ z diivodu péce o zdravé dit€ mladsi 10 let, protoze Skolské
nebo détské zatfizeni bylo uzavieno (z divodu havarie, epidemie, jiné neptfedvidané
udalosti), dale pokud ditéti byla nafizena karanténa nebo jestlize osoba, ktera jinak
o dité pecuje, sama onemocnéla (11).

Penezita pomoc v materstvi je narokem téhotné zeny zpravidla od Sesti, nejdiive

vSak od osmi tydnt pied ofekavanym dnem porodu nebo Zeny a muze, ktefi prevzali
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dit¢ do péce nahrazujici péci rodict. Tuto opakujici se davku lze pobirat nejdéle
do jednoho roku véku ditéte, pokud jde o davku ztitulu porodu ditéte. Pokud jde
o prevzeti ditéte do nahradni péce, pak do 7 let a 31 tydnt véku ditéte (11).

Vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a materstvi nalezi zaméstnankyni, kterd
byla z diivodu tehotenstvi, matef'stvi nebo kojeni pfevedena na jinou praci a z tohoto
divodu dosahuje bez svého zavinéni nizsiho ptijmu nez pred prevedenim (38).

Dalsi soucasti socidlniho pojisténi je diichodové pojisténi, ze kterého jsou
zabezpeceny vSechny piipady dlouhodobého ohrozeni nasledkem socialnich udalosti,
pfi nichZz dochazi ke ztraté vydelku a schopnosti si jej opatfit. Socialnimi udalostmi,
zabezpecenymi dlouhodobymi davkami, jsou stéfi, invalidita, ovdovéni a osifeni (14).

Z diachodového pojisténi se poskytuji tyto dichody:
e starobni diichod

¢ invalidni diichod ve 3 stupnich

e vdovsky a vdovecky diichod

e sirotci dichod.

Starobni diichod nahrazuje ztratu nebo omezeni pracovniho pifijmu z diivodu
dosazeni dichodového véku, ktery se méni v Case. Vymezeni dichodového véku
upravuje ust. § 32 ZDP.

Invalidni diichod je davkou, podminénou dlouhodobé nepiiznivym zdravotnim
stavem. Je jakousi ndhradou ztraty pravidelnych pifjma v pfipadé¢ vrozeného nebo
ziskaného zdravotniho poSkozeni. Néarok na né ma osoba, ktera v disledku
neptiznivého zdravotniho stavu ztratila zplsobilost pracovat nebo jejiz zpusobilost
k praci byla vyrazné sniZzena. Platna pravni Gprava rozliSuje, s G€innosti od 1. 1. 2010,
invaliditu I., II. nebo III. stupné. Pfesné vymezeni jednotlivych stupiili invalidity
obsahuje ust. § 39 ZDP. Zvlast’ jsou upraveny podminky pro tzv. invaliditu z mladi.

Vdovsky a vdovecky diichod, které patti spolu se sirot¢im dichodem k tzv.
pozistalostnim dichodiim, nalezi po dobu jednoho roku od smrti manzela nebo
manzelky (tzv. bezpodmine¢ny narok). Po uplynuti této doby nélezi vyplata davky
pouze osob¢, ktera splituje alesponl jednu z podminek uvedenych v ust. § 50 ZDP, napf.
pecuje-li o nezaopatiené dité nebo dité zavislé na péci jiné osoby ve stupni I az IV. Oba

pozistalostni diichody jsou pfiznavany ve stejné vysi, coz odpovidd mezindrodnim
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trendim a doporucenim o stejném nakldddni s muzi i Zenami v oblasti socidlniho
zabezpeceni a o zmenSovani rozdilli mezi muzi a zenami (14).

Sirotci duchod je narokem nezaopattené¢ho ditéte pii ztraté zivitele. V piipadé
oboustranné osifelé¢ho ditéte vznikd narok na sirotci diichod po kazdém ze zemftelych

rodicu.

3.3 Statni socialni podpora

Statni socialni podpora je systém statnich davek urenych piedev§im rodinam
s nezaopatfenymi détmi. Jde o stdtem organizovanou socialni solidaritu mezi rodinami
bezdétnymi a rodinami s détmi, mezi rodinami s vy$§imi pfijmy a rodinami s niz$imi
piijmy (27).

Pro ucely davek statni socialni podpory je velmi dilezité vymezeni rodiny, protoze
pocet jejich cleni a jejich pfijmy bezprostiredné ovliviiuji narok na davky. Jak je
uvedeno v ust. § 7 ZSSP, rodinu tvoii opravnénd osoba a spolecné s ni posuzované
osoby, kterymi jsou:

e nezaopatiené déti

e nezaopatiené déti a rodice téchto deti

e manzelé, registrovani partnefi nebo druh a druzka

e nezaopatfené déti a jejich rodice, ktefi jsou sami nezaopatfenymi détmi (napf.

studenti) a

rodice téchto nezaopatienych rodicu,
za predpokladu, Ze trvale Ziji spole¢né s oprdvnénou osobou v domdacnosti a uhrazuji
spole¢né naklady na své potieby (21).

Z tohoto systému je poskytovano 7 davek, znichZ 3 jsou poskytovany
v zé&vislosti na piijmu (tzv. testované davky) a dalsi 4 davky jsou poskytovany nezavisle
na piijmu (tzv. netestované davky). Testovanymi davkami jsou piidavek na dite,
socialni pfiplatek a ptispévek na bydleni. K netestovanym davkam patii rodicovsky
prispévek, davky péstounské péce, porodné a pohiebné.

Pridavek na dité je zdkladni opakujici se davkou poskytovanou rodinam s détmi.
Jeho prostfednictvim stat Castecné kompenzuje témto rodindm skutecnost, Ze

dlouhodob¢ znacnou ¢asti svych piijmt zabezpecuji potieby svych déti, a v dusledku
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a nejcastéji poskytovanou davku ze systému statni socialni podpory.

Ugelem socidlniho priplatku je pomahat rodindm s nizkymi piijmy kryt Zivotni
naklady, spojené se zabezpeCovadnim jejich potieb. Priplatek je vazan na péci
o nezaopatfené dité a na stanovenou hranici ptijmil v rodiné (38).

Prispévkem na bydleni stat piispiva na ndklady na bydleni rodindm a
jednotliveiim s nizkymi pfijmy. Je jedinou davkou statni socialni podpory, kterd neni
podminéna péc¢i o nezaopatiené dité nebo porodem, pfip. imrtim nezaopatfeného ditéte.
Narok na pfispévek na bydleni ma vlastnik nebo najemce bytu piihldSeny v byté
k trvalému pobytu, jestlize 30 % (v Praze 35 %) ptijmil rodiny nestac¢i k pokryti ndkladt
na bydleni a zaroven téchto 30 % (v Praze 35 %) pfijmt rodiny je niz$i nez ptislusné
normativni ndklady na bydleni, stanovené zakonem (38).

Narok na rodicovsky prispévek ma rodic, ktery po cely kalendaini mésic osobné,
celodenné a fadné pecuje o dit¢ az do Ctyr let véku nebo do sedmi let, jde-li o dité
dlouhodobé zdravotné postizené, pti¢emz se nesleduji piijmy rodi¢e. Uelem této davky
je zlep$it podminky rodin pecujicich o malé déti. Rozbory zaméstnanosti matek
s malymi détmi ukazuji, ze jejich ekonomickd ¢innost je, vzhledem k ¢asté nemocnosti
déti, problematicka a velmi Casto plisobi zaméstnavatelim potiZe, které mnohdy vedou
k jejich nechuti matky malych déti zaméstndvat. Z téchto davodi je rodiCovsky
prispévek davkou nejen velmi dilezitou, ale 1 opravnénymi rodi¢i ¢asto pobiranou (14,
27).

Davkami péstounské péce stat ptispiva na potteby spojené s péci o dité, o které
se rodi¢e nemohou nebo nechtéji starat, a které je svéfené do péstounské péce. Jde
o davky velmi vyznamné s ohledem na ucel, pro ktery jsou urCeny. Tyto davky tvoii
skupinu C¢tyf netestovanych davek — pfispévek pii prevzeti ditéte, pfispévek na
zakoupeni motorového vozidla, pfispévek na thradu potteb ditéte a odmena péstouna.

Porodnym se jednorazové prispiva matce ke kryti zvySenych nakladt, vzniklych
v souvislosti s narozenim ditéte. V piipadé, ze matka ditéte zemftela, piispévek je
vyplacen otci (14).

Pohrebné stat vypléci osobé€, ktera vypravila pohieb nezaopatienému ditéti nebo

rodi¢i nezaopatieného ditéte, kteii méli trvaly pobyt na izemi Ceské republiky.
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3.4 Socialni péce

Namisto pojmu ,,socialni péce se v posledni dob¢ prosazuje modernéjsi a vystizngjsi
pojem ,,socialni pomoc®. Nicmén¢, platna legislativa s pojmem socidlni péce pocita, a
toto je tfeba respektovat. Socidlni péci, jak uvadi § 73 zdkona o socidlnim zabezpeceni,
zajiStuje stat pomoc obcantm, jejichz zdkladni Zivotni potieby nejsou dostatecné
zabezpeceny piijmy z pracovni ¢innosti, ddvkami dichodového nebo nemocenského
zabezpeceni, a ob¢antim, ktefi ji potfebuji vzhledem ke svému zdravotnimu stavu nebo
veéku, anebo ktefi bez pomoci spole¢nosti nemohou piekonat obtiznou zivotni situaci ¢i
nepiiznivé zdravotni poméry (36). Vzhledem k uvedenému n¢kdy byva tento systém téz
oznacovan jako tzv. ,,zachrannd socialni sit™‘.

Skutec¢nost, ze n€kdo bude potiebovat socidlni pé¢i, je obecnym Zivotnim
rizikem. Kazdy se miize dostat do situace, kdy bude potfebovat pomoc rodiny nebo
profesionalll. Tato skute¢nost miiZze nastat ve vSech obdobich Zivota, v détském véku u
déti s nemocemi nervové nebo pohybové soustavy, ve sttednim véku, kdy jde nejcastéji
o nésledky urazili, a samoziejmé ve vysokém veku (3).

Systém socialni péCe zajiStuje pomoc statu nebo jinych subjektii osobam, které
se nachazeji ve stavu hmotné nouze, za Gcelem uspokojeni jejich potfeb v nezbytném
rozsahu. Socialni pomoc je tak vétSinou posledni instanci pro feSeni hmotné a socidlni
nouze v piipadech, ze obCan neni socialn€ pojistén a nesplituje podminky pro piiznani
davky statni socidlni podpory. Existuji dvé zakladni formy poskytovani socidlni péce, a
to davky socidlni péce a socialni sluzby. Zakladnimi nastroji socialni péce jsou socialni
poradenstvi, socidln¢ pradvni ochrana, hmotnd pomoc v penézni i vécné podob¢ a
socialni sluzby (23).

Socialni sluzby jsou poskytovany lidem spolecensky znevyhodnénym s cilem
zlepsit kvalitu jejich zivota a v maximalni moZné mite je zaclenit do Zivota. Jsou jako
nahrada nebo doplnék penéznich davek tam, kde je to socidln¢ efektivnéjsi. Mnohdy
zabezpecuji cilenou socidlni potiebu Uc¢innéji nez penézitd davka. Poskytuji je
vefejnopravni instituce nebo nestatni organizace, pricemz v obou ptipadech je stat
garantem dodrzovani lidskych prav. Ministerstvo prace a socidlnich véci je zfizovatelem

ustavi socidlni péce, napt. kojeneckych ustavil, kde se peCuje o déti, jejichz rodice se
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nechtéji nebo nedokdZzou starat, vychovnych tustavli pro déti a mladez, 1éceben
dlouhodob¢ nemocnych atd. (16, 26).

Socialni sluzby obecné jsou souborem dil¢ich Cinnosti, které jsou vykondvany
v ramci poskytovani sluzeb. Témito ¢innostmi jsou napi. pomoc pfi zvladani béznych
ukonil péce o vlastni osobu, pomoc pfi osobni hygiené, vychovné a vzdélavaci ¢innosti,
socidlni poradenstvi, socialné terapeutickd cinnost a dalSi cinnosti, které vedou
k socidlnimu zaclenovani (inkluzi). V nékterych zafizenich pobytovych socialnich
sluzeb, jako jsou tydenni stacionédfe, domovy pro osoby se zdravotnim postizenim,
domovy se zvlastnim rezimem a domovy pro seniory, je zajiStovana téZ zdravotni péce
o klienty bud’ pfimo prostfednictvim zaméstnancl zafizeni, nebo formou ambulantni
péce ve zdravotnickém zatizeni (23).

Pokud se jednd o davky, jako druhou vyznamnou formu poskytovani socialni
péce, lze je Clenit do tfech skupin, a to podle pravnich ptedpist, v nichZ jsou upraveny.

Prvni skupinu tvoii davky pro osoby zdravotné postizené podle vyhlasky 182/1991
Sb., do nichz patii davky jednordzové a opakujici se davky. Jednordzovymi déavkami
jsou:

e piispévky na opatfeni zvlastnich pomiicek

e piispévek na upravu bytu

e prispévek na zakoupeni, celkovou opravu a zvlastni apravu motorového vozidla
e prispévek na provoz motorového vozidla

e pfispévek na individualni dopravu.

Mezi opakujici se penézité davky patfi:

e prispévek na thradu bezbariérového bytu a garaze

e piispévek uplné nebo prakticky nevidomym obcaniim

e Dbezarocné pujcky.

Obcantim s téZkym zdravotnim postizenim jsou pfiznavany, podle stupné a
druhu postiZeni, mimotadné vyhody I. aZ III. stupné, které jsou pfedpokladem pro vznik
naroku na davku ¢i sluzbu. Taxativni vycet piipadd postizeni a popis mimotradnych
vyhod obsahuji ptilohy 2 a 3 vyhlasky ¢. 182/1991 Sb. (27).

Do druhé skupiny davek patii davky systému hmotné nouze dle zdkona €. 111/2006
Sb., kterymi jsou:
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e pfispévek na zivobyti
e doplatek na bydleni
e mimofadnd okamzita pomoc.

Tteti skupinu tvofi jedna davka, a sice prispévek na péci podle zékona ¢. 108/2006
Sb., o socidlnich sluzbéach, poskytovany osobam, které potiebuji pomoc jiné fyzické
osoby pii pé€i o vlastni osobu a pii zajiSténi sobéstacnosti v rozsahu stanoveném
stupném zavislosti. Zakon rozeznava Ctyii stupné zavislosti od lehké zavislosti, pies

sttedné tézkou, tézkou az po uplnou zavislost.

3.5 Pravni zpusobilost ditéte

Mira prav a povinnosti nezletilych déti je zvlaStni problematikou, Gzce souvisejici s tzv.
pravni zptsobilosti. Vzhledem k omezenym zkuSenostem a mentalni nezralosti jsou déti
pod zvlastni ochranou statu, kdy stat chrani nezletilé pfed nasledky jejich jednani
v piipadech, kdy by tyto ndsledky byly neumérné jeho mentélni zralosti (7). V pravni
teorii se obecné rozliSuje pravni zplsobilost trojiho druhu: zptlisobilost mit prava
a povinnosti, zpusobilost k pravnim tkonim a zpulsobilost k protipravnim ukondm.
Podminky jejiho nabyvani, trvani resp. pozbyvani, pfipadn€¢ omezeni ¢i zbaveni
upravuje v obecné roving€ zékon ¢. 40/1964 Sb., obCansky zakonik, ve znéni pozd¢jsich
ptedpist (30).

Zpiisobilost mit prava a povinnosti (tzv. pravni subjektivita) neboli zpiisobilost
byt nositelem prav a povinnosti fyzické osoby vznika okamzikem narozeni a zanika
smrti. Clovék tedy po cely svilj Zivot existuje jako potencialni &i realny subjekt
nejriznéjSich prav a povinnosti. Okamzikem narozeni vstupuje do spolecenskych
vztahll a tim 1 do pravnich vztaha, stava se subjektem prava. Subjektem pravniho vztahu
je 1 pocaté a dosud nenarozené dité, paklize se narodi ziveé. Tento tzv. nasciturus mize
byt subjektem prav napt. pfi dédeéni, ndhradé¢ Skody, darovani nebo pfi rozvodu
manzelstvi, kdy soud musi pfihlizet mj. k zajmu nezletilych déti. Clovék jako subjekt
zanikd teprve smrti. Pokud vSak nelze smrt prokazat predepsanym zptsobem, tzn.
ohledanim téla a vystavenim Umrtniho listu, je tfeba, aby soud prohlasil osobu

za mrtvou, zjisti-li jeji smrt jinak nebo jestlize vzhledem ke vSem okolnostem lze
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usuzovat, Ze osoba jiz nezije, napt. v piipadé leteckého nestésti, diilniho nestesti atp.
(30).

Zpiisobilosti k pravnim ukoniim se rozumi zpusobilost fyzické osoby vlastnimi
pravnimi ukony nabyvat prav a brat na sebe povinnosti (zavazovat se k nécemu).
V plném rozsahu se nabyva zletilosti, pfi¢emz zletilosti se dle ust. § 8 odst. 2
obc¢anského zdkoniku nabyva zpravidla dovrSenim osmnéctého roku véku, konkrétné
pocatkem dne, na ktery pfipadaji osmnacté narozeniny (25). Pfed dosaZzenim tohoto
veku Ize zletilosti nabyt uzavienim manzelstvi za podminek, které jsou stanoveny v ust.
§ 13 zadkona o roding, tj. osobou mladsi osmnacti let, avSak star$i Sestnacti let
z dilezitych divodl a povolenim soudu. Pfitom neni rozhodné, zda siatek byl uzavien
civilni nebo cirkevni formou. Takto pfed¢asné€ nabyta zletilost se neztraci ani pozdéjSim
zénikem manZelstvi ani jeho prohldsenim za neplatné. Pokud se jedna o zpisobilost
¢init pravné relevantni Gkony osobou mlads$i osmnécti let véku, pak plati ust. § 9
obcanského zakoniku, podle kterého maji nezletilci zpisobilost jen k takovym tkontm,
které jsou svou povahou pifiméfené¢ rozumoveé a volni vyspélosti, odpovidajici jejich
véku (5). Jinak fe€eno, 1 nezletilec mizZe €init pravni ukony s pravnimi nasledky, napf.
nakoupit v obchodé, darovat v€c nebo naopak piijmout dar k narozeninam, pijcit knihu
atd., ovSem jen takové, jejichz vyznam a nasledky nejsou neimérné jejich véku a s tim
souvisejici schopnosti jednak rozumové, tedy védét a chépat, co ¢ini a sjakymi
moznymi pravnimi disledky, a jednak volni, tedy s védomim vSech moZnych pravnich
dasledkd, chtit néco ucinit a dobrovolné se pro to rozhodnout. Soucasna koncepce
zpisobilosti nezletilych k pravnim tkontim tedy vychéazi z principu, ze bud’ nezletily
zpusobilost k pravnim ukoniim ma4, a tedy jedna sdm a svym jménem, nebo tuto
zpusobilost nema s ohledem na svou rozumou a volni vyspélost a vtom piipade
za nezletilého jedna jeho zakonny zéstupce (7). Tim je, ve smyslu ust. § 36 zdkona
o roding, rodi¢ ditéte, ktery nezletilé dité¢ zastupuje v ramci svych prav a povinnosti,
vyplyvajicich z tzv. rodi¢ovské zodpovédnosti, jejiz obsah je vymezen v ust. § 31 odst.
1 pism. b) tohoto zékona.

Zpusobilost k protipravnim uikoniim se oznacuje téZ jako tzv. deliktni zpisobilost
a obecn¢ znamend zpusobilost nést disledky svého protipravniho jednéni. Projevuje se

v upravé odpovédnostnich pravnich vztaht,, jako je napf. odpovédnost za Skodu
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v obCanském pravu, v pracovnépravnich vztazich nebo i v pravu socidlniho zabezpeceni
(zde v podobé¢ povinnosti zaplatit pokutu nebo penale nebo vratit preplatek na davce —
viz dale). Fyzickd osoba ma deliktni zptsobilost ve stejném rozsahu jako zpisobilost

k pravnim ukontm (25).

3.5.1 Pravni zpisobilost ditéte v socialnim zabezpeceni

Vyse uvedené podminky pro nabyvani jednotlivych zplsobilosti, jak jiz bylo zminéno,
jsou podminkami obecnymi, které neplati bez vyjimky. Tak lze zminit napt. pracovni
préavo, které ma odliSnou Upravu vzniku pravni zptsobilosti fyzickych osob, stejné napf.
trestni pravo. Také v pravu socialniho zabezpeceni, vzhledem ke specificnosti této
oblasti, existuji ne¢které vyjimky resp. odchylky. Divodem odlisné upravy je zejména
jeji ucel, kterym nejCastéji byva zajisténi rodin s nezaopatfenymi détmi resp. zajisténi
samotnych téchto déti. Aplikace pouze obecné Upravy pravni zpisobilosti by pfitom
v mnoha piipadech byla neprakticka a pusobila zbyte¢né komplikace a pritahy v fizeni
1pf1 vyplaté davek (napf. pokud se jednd moZnosti zadat o davky rodicovského
prispévku ¢i porodného a tyto davky i1 pobirat v pfipadé nezletilého rodice). Zvlastni
upravé pravni zplsobilosti v pravnich vztazich socidlniho zabezpeceni je, z diivodu

jejiho zna¢ného vyznamu, vénovana tato samostatna kapitola.

3.5.1.1 Zpisobilost mit prava a povinnosti

Zpisobilost mit prava a povinnosti fyzickych osob (zadatell, piijemcl) v socialnim
zabezpeCeni vznikd narozenim. To plati témé&f ve vSech oblastech socidlniho
zabezpeceni. Vyjimkou jsou pravni vztahy nemocenského pojisténi a pojistného
na socialni pojisténi, pokud jde o zpusobilost fyzické osoby — zaméstnance. U téchto
vztahl je tfeba, z divodu nedostatku vlastni upravy, vychazet z ustanoveni zdkoniku
prace per analogiam. V nemocenském pojiSténi je totiz vznik davkového naroku
podminén vznikem Uucasti na pojisténi a tato ucast nemize predchdzet vzniku
pracovnépravniho vztahu. Podle ust. § 6 zdkoniku prace se zaméstnanec stavd pro
pracovnépravni vztahy subjektem teprve dosaZenim 15. roku veéku. Tato hranice tedy
plati obdobné i1 pro vznik pravni subjektivity zaméstnance ve vztazich nemocenského

pojisténi, a to jak pro davkové naroky, tak rovnéz pro pojistné vztahy, nebot’ vznik
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pojistné povinnosti (vyplyvajici z postaveni zaméstnance jako poplatnika ve smyslu
zékona €. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpeceni a piispévku na statni
politiku zaméstnanosti) je vazan na pracovnépravni upravu - vstup do zaméstnani (27,
25).

Pravni pfedpisy socidlniho zabezpefeni neznaji pojem nasciturus. To znamena.,
ze pocaty, avSak nenarozeny cloveék (neboli nasciturus) nemuze v socialnim
zabezpeceni nabyt ur¢itého naroku, opravnéni nebo povinnosti tak, jak tomu miize byt
podle obcanského zakoniku v obCanskopravnich vztazich (25).

Zpusobilost fyzickych osob k prdviim a povinnostem v socidlnich systémech
zanika zasadn€ smrti. Vedle toho, v pravnich vztazich diichodového pojisténi a socidlni
péce, zanikd fyzickd osoba jako subjekt také prohldSenim za mrtvého - z hlediska

pravnich nasledki jde o pravni udélost stejného vyznamu jako smrt.

3.5.1.2 Zpiisobilost k pravnim ikonim
Zpusobilost k pravnim ukoniim vyjadfuje rozsah schopnosti subjektii nabyvat prav a
brat na sebe povinnosti v pravnich vztazich. U fyzickych osob je rozsah této
zpisobilosti a jeho urceni velmi dilezitym momentem v ramci uplatnéni jejich
zakonnych narokil. Zplsobilost k pravnim tkonlim ma proto vyznam zejména v podobé
tzv. procesni zptisobilosti, neboli schopnosti €init samostatné pravné relevantni tikony
ve spravnim fizeni (typicky se bude jednat o fizeni o pfizndni resp. o zméné davky).
Zpusobilost fyzickych osob ¢init pravni tkony je proto nutné vzdy zkoumat a v ptipadé
jejiho nedostatku pouzit nahradni feSeni (napf. vyplacet davku zadkonnému zéastupci
nebo ustanovit opatrovnika pro fizeni o ddvce a pro pfijem davky). Jak jiz bylo
uvedeno, podle obecné obcCanskopravni upravy nabyva fyzickd osoba zpisobilosti
k pravnim ukoniim v plném rozsahu dosaZenim zletilosti, tj. zpravidla dovrSenim
osmnactého roku véku. Ve vyjimecnych piipadech miiZze osoba nabyt zletilosti, a tim
1 zpusobilosti k pravnim tkonim, diive, nikdy vSak pfed dovrSenim Sestnactého roku
veéku. Jde o piipady uzavieni manzelstvi osobou mladsi osmnécti let, jak to umoziuje
ust. § 13 zdkona o rodiné.

Pravo socialniho zabezpefeni nema jednotnou Upravu nabyvani zplsobilosti

k pravnim ukontim. Pfedpisy socidlniho zabezpeCeni bud’ odkazuji na obecna
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ustanoveni obcanského zakoniku, nebo obsahuji vlastni specidlni feSeni, pifipadné
neupravuji tuto problematiku viibec a je tfeba opé€t si vypomoci Upravou obdobného
zékona (analogia legis).

Pokud se jednd o nemocenské pojisténi, tato oblast nemda vlastni upravu
nabyvani zplsobilosti k pravnim tkontim. Je tedy tfeba vychdzet z analogie s piedpisy
pracovniho prava, konkrétné¢ zakoniku prace. Jak jiz bylo uvedeno, vznik pojistného
poméru nemocenského pojisténi je podminén, typicky u zaméstnancl, vznikem
pracovnépravniho vztahu (dnem nastupu do zaméstnani). Tato tésna spjatost
pracovnépravnich vztahii a vztahli nemocenského pojisténi umoziuje vyvodit zaveér, ze
zpiisobilost fyzické osoby nabyvat prav a brat na sebe povinnosti ve vztazich
nemocenského pojisténi vznikd stejné jako v pracovnépravnich vztazich dosazenim
patnactého roku veku (25).

V systému diichodového pojisténi se zpiisobilosti k pravnim tkontim nabyva
dosazenim zletilosti, jak stanovi ust. § 3 ZDP. Zvlastni pravni pfedpis zde tedy odkazuje
na obecnou upravu obcanského zékoniku, ktera se pouzije, ovSem s vyjimkou jeho ust.
§ 8 odst. 2, upravujiciho koncepci postupného nabyvani zplsobilosti k pravnim
ukonlim. Podle tohoto ustanoveni ma i1 nezletilec zptsobilost k pravnim tkoniim, avS§ak
jen k takovym, které jsou svou povahou pfiméfené jeho rozumové a volni vyspélosti
odpovidajici jeho veku. Z divodu pozadavku na ptesné urCeni okamziku vzniku
zpusobilosti k pravnim tkonlim v dichodovém pojisténi vSak aplikace zminéného
ustanoveni na pravni vztahy v této oblasti neni vhodna (27, 25).

Podobné jako v pfipadé¢ vztahii nemocenského pojisténi, také u vztahi
dichodového pojisténi existuje tzkd vazba s pracovnim pravem, nebot’ 1 UCast na
dichodovém pojisténi je u zaméstnanci, jako nejsirsi skupiny pojisténcti, podminéna
vstupem do pracovnépravniho vztahu. Pokud je tedy fyzickd osoba zpiisobild uzaviit
pracovni pomér jiZ s dosaZzenim patnactého roku véku (jak stanovi ust. § 6 odst.1
zakoniku prace), pfiCemz jedinou omezujici podminkou je, Ze jako den nastupu
do prace nesmi byt sjednan den, ktery piedchazi dni ukonceni povinné skolni dochazky
budouciho zaméstnance, pak musi byt od stejného okamzZiku rovnéZ zpiisobila nabyvat
prav a brat na sebe povinnosti v dichodovém pojisténi. To je praktické napf.

v souvislosti s uplatnénim naroku na invalidni diichod, suplujiciho do znané miry
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mzdové naroky vyplyvajici pravé z pracovnépravnich piedpist. V tomto piipadé¢ ZDP
ve svém ust. § 3 odst. 2 vyslovné stanovi, ze zplsobilost osoby byt ucastnikem fizeni
o priznani invalidniho dichodu vznika jiz ukon¢enim povinné skolni dochazky.

Rovnéz pravni uprava statni socidlni podpory odkazuje vust. § 67 ZSSP
na obCansky zakonik, kdyz vznik zpusobilosti k pravnim tkoniim v této oblasti vaze
na dosaZzeni zletilosti. OdlisSnd v&kova hranice je stanovena pro fizeni o davkach
rodicovského prispévku a porodného, v némz ma pravo jednat i nezletily rodi¢ starsi
Sestnacti let, v€etné prava uvedené davky nasledné i pobirat.

V pravnich vztazich socidlni péfe umoziiuje specidlni Uprava ust. § 4 zdkona
¢. 100/1988 Sb., o socidlnim zabezpeceni, vznik zpusobilosti k pravnim tkonim jiz
dosaZenim Sestnactého roku veku.

V piipadech pravnich vztahli socidlniho pojisténi vznika zpusobilost k pravnim
ukonlim u zaméstnance jako poplatnika pojistného ve stejny okamzik jako ve vztazich
nemocenského pojisténi, tj. dovrSenim patnactého roku véku. Opét se pfitom, z ditvodi
uvedenych vyse, pouzije analogie s ipravou obsazenou v zdkoniku prace.

Pokud se jednd o systém vefejného zdravotniho pojisténi a okamzik nabyti
zpusobilosti  k prdvnim ukoniim, pravni piedpisy neobsahuji vyslovnou upravu.
S ohledem na pojmy, které pouziva zdkon ¢&. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim
pojisténi, Ize vyvodit zavér, Ze se 1 na tyto vztahy pouzije per analogiam
obc¢anskopravni uprava, odkazujici na dosazeni zletilosti.

Pokud jde o zpusobilost k pravnim tkoniim u pravnickych osob, plati, Ze ji
nabyvaji v plném rozsahu okamzikem svého vzniku, napf. zdpisem do obchodniho
rejstiiku v ptipad¢ obchodnich spolecnosti, soucasné s pravni subjektivitou a maji ji po
celou dobu své existence aZz do okamZziku zaniku, napf. vymazem z obchodniho
rejstiiku. ProtoZe pravnicka osoba je de facto fiktivni, uméle konstruovanou osobou,
jedna prostfednictvim svého statutarniho organu, kterym muiZe byt pouze fyzicka osoba

nebo vice osob (25).
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3.5.1.3 Zpisobilost k protipravnim ikonim

Tato tzv. deliktni zpusobilost vyjadiuje zplsobilost subjektu nést dusledky svého
protipravniho jednani. Projevuje se v tpravé odpovédnostnich pravnich vztahii (napf.
odpovédnost za Skodu v obCanském pravu a v pracovnépravnich vztazich; v pravu
socialniho zabezpeceni ma predev§im podobu povinnosti zaplatit pokutu, penale nebo
vratit preplatek - viz déle). Fyzickd osoba ji ma ve stejném rozsahu jako zpisobilost

k pravnim ukontim (25).

3.6 Naroky ditéte v pravnich vztazich jednotlivych systémi socidlniho zabezpeceni
3.6.1 Dité v nemocenském pojisténi

Nemocenské pojisténi je ureno pro ekonomicky ¢inné osoby, nebot’ davky z tohoto
systtmu jsou odvozeny zpracovnich piijmi. Zmapovani postaveni ditcte
v nemocenském pojisténi se tedy soustied’uje spiSe na zajisténi prav ditéte (skrze prava
jejich rodict), protoze déti ve veékové kategorii 15 az 18 let nejsou nijak pocetnou
skupinou pojisténcti, a proto ani nejsou typickymi pfijemci dévek systému
nemocenského pojisténi.

Zavislost ditéte na svété dospélych a jeho neschopnost vlastniho samostatného
zivota po relativné dlouhou dobu je zékladnim piedpokladem vzniku povinnosti
dospélych peCovat o déti a zabezpecit jejich zaclenéni do spole€nosti. Je 1 divodem,
pro¢ ditéti musi byt poskytovana vSestranna ochrana. Tato ochrana zacina socialni
ochranou matky, zajist'ujici bezproblémovy vyvoj ditéte pred i po narozeni (7).

Systémem nemocenského pojisténi je pfedevs§im zajiStovana ochrana matefstvi,
a sice zabezpecenim odpovidajicich socialnich a ekonomickych podminek téhotnych
7en i Zen matek. Z pohledu Umluvy o pravech ditéte je timto subsystémem zajisténo
pravo ditéte na Zivot, na zachovani Zivota a pravo na péci svych rodict, a to
prostiednictvim déavek zdGvodu matefstvi, kterymi jsou vyrovmdvaci prispévek
v tehotenstvi a materstvi a penézitda pomoc v materstvi.

Narok na vyrovnavaci prispévek v tehotenstvi a materstvi vznika zené, je-li
pfevedena na jinou praci, protoZze prace, kterou piedtim vykonavala je dle zvlaStnich
predpist t€hotnym zenam zakézédna. Vyplaci se za kalendaini dny, v nichZ pfevedeni

na jinou praci trvalo, nejdéle do pocatku Sestého tydne pred ocekdvanym dnem porodu.
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Smyslem vyrovnavaciho pfispévku v téhotenstvi a matetstvi je zabranit ohroZeni
matefstvi 1 zdravi matky ¢i ohrozeni schopnosti kojeni, ¢imz jsou zohlediiovana vyse
zminovana prava ditéte.

Dalsi davkou systému nemocenského pojisténi je osetrovné, na které vznika
narok rodi¢lim v souvislosti s onemocnénim nebo Urazem ditéte.

Protoze vSak 1 dit¢ star§i patnacti let mize dle zakoniku prace pracovat
v pracovnim pomeéru, stdva se Ucastnikem pojiSténi a vznikaji mu v ptipadé¢ vzniku
socidlnich udalosti, které jsou timto systémem zabezpeCovany, narok na davky
nemocenského pojisténi jako dospélému pojisténci. Pokud tedy mladistvy zaméstnanec
onemocni a je uznan docasné prace neschopnym na dobu delsi nez 14 kalendéinich dnt,
vznika mu ndrok na davku, nazyvanou nemocenske, jejiz vyse pro rok 2010 ¢ini 60 %
denniho vymeétovaciho zadkladu. V pifipadé ditéte — mladistvé zaméstnankyné, jsou
dal§imi davkami, na jejichZ Cerpani vznikd néarok znemocenského pojisténi, davky
z diivodu téhotenstvi a mateistvi - vyrovnavaci prispévek v tehotenstvi a materstvi a

penézita pomoc v materstvi.

3.6.2 Dité v diichodovém pojisténi

Ditétem, pro ucely zdkona o dichodovém pojisténi, se rozumi dit¢ vlastni nebo
osvojené, a pokud se dale nestanovi jinak, téz dité prevzaté do trvalé péce nahrazujici
péc¢i rodicu. Za dité prevzaté do trvalé péce nahrazujici péci rodich se povazuje dité, jez
bylo pfevzato do této péce na zdkladé rozhodnuti ptislusného organu, dité manzela,
které mu bylo svéfeno do vychovy rozhodnutim soudu nebo na zakladé dohody rodict
schvalené soudem, dit¢ manzela nema-li druhy z rodict rodicovskou zodpovédnost, a
dit¢ manZzela, zemftel-1i druhy rodi¢ ditéte nebo neni-li zndm. Za dité pfevzaté do trvalé
péce nahrazujici péci rodicl se povazuje dale dité, jez bylo pfevzato do péce na zakladée
rozhodnuti organu socialné-pravni ochrany déti nebo dfivéjSiho piislusného organu
o svéfeni ditéte do péce budouciho osvojitele nebo do péce osoby, kterd ma zajem stat
se péstounem, a dité, jez bylo pievzato do péce na zaklad¢ predbézného opatieni
vydaného v radmci fizeni o svéfeni ditéte do vychovy. Jaké dit¢ se pro ucely

dichodového pojisténi povazuje za nezaopatiené, bylo jiz vysvétleno vyse v kapitole 1.
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Zakon €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi upravuje vyslovné dva druhy
davek, na které muze za stanovenych podminek vzniknout narok ditéti. Jednd se
o invalidni diichod v mimofadnych ptipadech (neboli invalidni diichod z mléadi) a sirotci
dichod. Dichodovd davka pro invaliditu zmladi je pfizndvdna na zakladé
zabezpecovaciho principu, protoze se jedna o pifipady, kdy v disledku zavazného
zdravotniho postizeni nemuze byt osoba ucastna diichodového pojisténi pied dosazenim
osmnactého roku véku, a tuto socialni situaci, kterou nezavinila, neni schopna sama
situaci fesit (10). Zvlastni ustanoveni o naroku a vysi invalidniho dichodu pro mladé
invalidy je obsaZzeno vust. § 42 odst. 1 ZDP. Narok na tuto davku ma osoba
za ptedpokladu, Ze splni nésledujici podminky:

e dosdahla aspon 18 let véku

e ma trvaly pobyt na uzemi Ceské republiky

e je invalidni pro invaliditu tfetiho stupné

e invalidita vznikla pfed dosaZenim 18 let véku

e atato osoba nebyla Gc¢astna pojisténi po potiebnou dobu.

Za invaliditu tfetiho stupné se povazuje takové omezeni télesnych, smyslovych
nebo duSevnich schopnosti, které ma za nasledek neschopnost soustavné piipravy
k pracovnimu uplatnéni. Pfi posuzovani invalidity pro ti¢ely naroku na invalidni diichod
pro invaliditu tietiho stupné se neprovadi srovnani se stavem, ktery byl u této osoby
pred vznikem dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu. Podminkou pro uznani
invalidity tfettho stupné je mira poklesu pracovni schopnosti nejméné o 70 %.
Za zdravotni postizeni se pro ucely posouzeni poklesu pracovni schopnosti povazuje
soubor vSech funkénich poruch, které s nim souviseji (31).

Protoze tzv. invalidé z mladi vétSinou nejsou schopni vydéle¢né Cinnosti, nemaji
tudiz vymétovaci zaklad, ze kterého by bylo mozné diichod vypocitat. Proto procentni
vymeru jejich dichodu stanovi zakon o dichodovém pojisténi (10). VysSe procentni
vymeéry invalidniho dichodu téchto osob ¢ini mési¢né 45 % vypoctového zakladu; pro
ucely stanoveni vypocétového zakladu se za osobni vymeétovaci zaklad povazuje
vSeobecny vyméfovaci zaklad, ktery o dva roky ptedchazi roku pfiznani invalidniho
dichodu, vyndsobeny prepocitacim koeficientem pro Upravu tohoto vSeobecného

vymeétovaciho zakladu (31).

35



Narok na invalidni dichod pro invaliditu tfettho stupné ve stejné vysi ma
1 pojiSténec mladsi 28 let, je-1i invalidni diichod pfiznavan pted osmnactym rokem veéku
nebo je-li obdobi od osmnacti let véku do vzniku néaroku na invalidni dichod kryto
dobou pojisténi nebo doba, ktera neni kryta dobou pojisténi, je krat$i nez jeden rok.
V téchto piipadech se za dobu pojisténi povazuje i doba studia na stiedni nebo vysoké
Skole po ukonceni povinné Skolni dochdzky do dosazeni v€ku osmnacti let a
po dosazeni véku osmnadcti let po dobu prvnich Sesti let tohoto studia, doby, po kterou
byl pojisténec veden v evidenci ufadu prace jako uchaze¢ o zaméstnani, a ndhradni doba
pojisténi, i kdyz doba pojisténi netrvala ani jeden rok (31).

Zadosti o priznani davky dichodového pojisténi sepisuje s ob&any okresni
sprava socialniho zabezpeceni. Za obc¢any, ktefi vzhledem ke svému zdravotnimu stavu
nemohou sami podavat zadost o davku dichodového pojisSténi, mohou s jejich
souhlasem a na zdklad¢ potvrzeni lékafe o zdravotnim stavu téchto ob¢ant podat tuto
zadost jejich rodinni ptislusnici (32).

Sirotci diichod je narokem nezaopatifené¢ho ditéte, jestlize mu zemiel rodic,
osvojitel nebo osoba, kterd dité pfevzala do péCe nahrazujici péci rodic¢a a dité na ni
bylo pfevdzné odkazano vyzivou. Zemield osoba musi splnit potfebnou dobu pojisténi.
Oboustranné osifelé¢ dit¢ ma ndrok na dichod po kazdém zrodi€h. Dichod tvofi
zékladni vymeéra a procentni vymeéra. VysSe zdkladni vyméry dichodu je v soucasné
dobé 2 170 K¢, vySe procentni vyméry ¢ini 40 % procentni vymery dichodu, na ktery
mél nebo by mél nirok zemiely v dob& smrti. Zadost o piiznani davky sepisuje
s zadatelem zaméstnanec okresni spravy socidlniho zabezpeceni mistné piislusné podle
mista trvalého pobytu zadatele. Je-li Zadatel nezletily, musi byt zastoupen zdkonnym

zastupcem (ust. § 3 odst. 3 ZDP).

3.6.3 Dité v systému statni socialni podpory

Dlouhodobé neptiznivy zdravotni stav zvySuje zivotni ndklady rodiny. Z této
skutecnosti se vychazelo pii konstrukci narokt na nékteré davky statni socialni podpory
nebo na jejich vysi. Napiiklad u socialniho ptiplatku, rodiCovského ptispévku a davek

pestounské péce se z divodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu zvySuje
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koeficient pro urceni vyse ptijmu, do n€hoZz se socidlni pfiplatek pfiznava, i koeficient,
pomoci n¢hoz se urcuje vyse socidlniho ptiplatku (4).

Pro oblast statni socialni podpory byla vytvoiena klasifikace stupiii zdravotniho
postiZeni, kterd odrazi dopad jednotlivych druhti zdravotniho postiZeni na uspokojovani
béznych Zivotnich potieb posuzované osoby. Zakonem jsou stanovena tii rozpéti podle
stupniit zdravotniho postiZzeni. Stupné zdravotniho postizeni vyjadiené v procentech se
stanovi podle druhii zdravotniho postizeni uvedenych v piiloze, kterd je soucasti
vyhlasky €. 207/1995 Sb. Jestlize z divodu dlouhodobé¢ nepiiznivého zdravotniho stavu
¢ini stupen zdravotniho postiZeni:

a) od 20 % do 49 %, povazuje se nezaopatiené dit¢ za dlouhodob¢ nemocné,

b) od 50 % do 79 %, povazuje se osoba za dlouhodob¢ zdravotné postizenou,

c) od 80 % do 100 %, povazuje se osoba za dlouhodobé tézce zdravotné postizenou
(4).

Davky statni socialni podpory predstavuji uceleny systém penézitych déavek,
urcenych k podpote predev§im nizkopiijmovych rodin s nezaopatienymi détmi, které se
dostaly do obtizné socialni situace. O davkach rozhoduji vécné ptislusné organy statni
socialni podpory, kterymi jsou ufady prace (24). VétSina davek tohoto systému uzce

souvisi s péci o nezaopatiené dité, jeho narozenim nebo umrtim.

Piidavek na dité

Narok na piidavek na dit¢ méa nezaopatfené dité, jestlize rozhodny piijem v rodiné
nepfevysuje soucin ¢astky Zivotniho minima rodiny a koeficientu 2,40. Je narokem
ditéte, 1 kdyz za nezletilé dité uplatiiuje tento narok jeho zdkonny zastupce. Po dosazeni
zletilosti musi nezaopatiené dité samo o poskytnuti ptidavku na dit€¢ pozéadat a ten se
pak vyplaci pfimo jemu. VySe davky se méni v zavislosti na v€ku ditéte. Je stanovena

pevnou absolutni ¢astkou a podle ust. § 18 ZSSP vyse ptidavku na dit€ ¢ini u ditéte ve

veku:

a) do6 let 500 K¢
b) od 6 do 15 let 610 K¢
c) od 15do 26 let 700 K¢
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Socialni priplatek

Tato davka je urcCena rodi¢im, ktefi pecuji alesponn o jedno nezaopatiené dité. Narok
vznika rodici, ktery pecuje alesponl o jedno nezaopatiené dit€ a pokud je piijem v rodiné
za rozhodné obdobi niz8i neZz stanoveny nasobek Zivotniho minima. Vzhledem k tomu,
ze ucelem socialniho ptiplatku je pfispivat rodiné na néklady spojené s péci o dite,
promitaji se do vySe davky téz nékteré skutecnosti, které objektivné ovliviiuji vysi
nakladi rodiny.

Na stran¢ ditéte mitize byt takovou skuteCnosti naptf. ncktery ze stupnu
zdravotniho postizeni nebo studium na stfedni nebo vysoké 3kole. Céstka Zivotniho
minima nezaopatfen¢ho ditéte, kterd se pouziva pro vypocet davky, se v uvedenych a
jeste nékterych dalsich ptipadech nédsobi takto:

e jde-li o dit¢ dlouhodobé¢ tézce zdravotné postizené, koeficientem 3,00

e pokud je dit¢ dlouhodob¢ zdravotné postizené, koeficientem 2,67

e je-li dit¢ dlouhodob& nemocné, koeficientem 1,34

e vpiipadé, ze studuje na stfedni nebo vysoké Skole vdenni formé studia,
koeficientem 1,20,

v disledku ¢ehoz nalezi davka ve vyssi vymeérte. Dalsi skutecnosti, ktera ovliviiuje vysi

socidlniho pfiplatku, je vicedétny porod. Soucasné narozené déti jsou pro tyto ucely

vyhodnéji posuzovany az do dosazeni tii let véku.

Na strané rodice je skutecnosti, ktera ma vliv na vysi socialniho pfiplatku,
predevs§im zdravotni postiZzeni. V Givahu je bran, na rozdil od ditéte, jen nejtézsi stupen
postizeni. Zakon dale zohlediiuje osamélost rodice, upravuje i situace, kdy je v rodiné
vice divodil pro pouziti vySSich koeficientd, tj. pti kombinaci zdravotniho postizeni déti
a rodi¢e nebo pfi zdravotnim postiZzeni obou rodic¢i. Vyslovné se vylucuje narok na
socialni ptiplatek z titulu péce o dité svétené do péstounské nebo predpéstounské péce,
anebo osobni péce poru¢nika. Divodem je skuteCnost, ze témto détem nalezi vedle

pridavku na dité pfispévek na thradu potteb ditéte v péstounské péci (4).
Rodicovsky pFispévek

Rodicovsky ptispévek je narokem rodice, i nezletilého rodice starSiho Sestnacti let, ktery

po cely kalendaini mésic celodenné a fadn€ pecuje o nejmladsi dité v rodiné. Z ¢etnych
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1ékatskych, psychologickych a sociologickych vyzkumt vyplyva, Ze prvni roky Zivota
jsou pro dité rozhodujici. Stat proto poskytovani rodiCovského piispévku umoziuje
pecujicimu rodi¢i (ve vétSiné piripadi matkam) starat se o dit€¢ v jeho prvnich letech
zivota po cely den; podili se tak na nakladech na zakladni osobni potieby rodice v dobé,
kdy svému ditéti vytvaii celodenni péci co nejlepsi podminky pro jeho duSevni a
fyzicky vyvoj a formovani charakteru a zajist'uje spravny rozvoj jeho osobnosti.

Vzhledem k tomu, ze narok na pfispévek je vazan na péci o nejmladsi dité
vroding, je nezbytné vymezit okruh osob, které se za rodinu povazuji. V téchto
ptipadech se povazuji za rodinu rodice a jejich déti, pficemz za rodice se nepovazuji jen
vlastni rodice, ale i1 dalsi osoby, napt. osoby, jimz bylo dit¢ svéfeno do péce nahrazujici
péc¢i rodicu, partner rodic¢e apod. (4). Narok na rodic¢ovsky ptispévek zpravidla navazuje
na skonceni naroku na vyplatu penézité pomoci v matetstvi ze systému nemocenského
pojisténi, které je vyplacena do 22 tydnl véku ditéte nebo 31 tydni, narodily-li se
zaroven dveé nebo vice déti. Rodicovsky piispévek u zdravého ditéte 1ze Cerpat ve tfech
vymérach, danych pevnymi mési¢nimi ¢astkami, a ve ttech rychlostech Cerpani. Rodic,
ktery pozaduje rychlejsi resp. klasickou variantu, musi do urcité doby provést tzv. volbu
naroku. Pfitom vSak musi spliiovat i nékteré dalS$i podminky, stanovené zdkonem
¢. 117/1995 Sb.

Rodicovsky ptispévek pii rychlejSim Cerpani nalezi v tzv. zvySené vymeéie
ve vysi 11 400 K& mési¢né az do dvou let véku ditéte. Podminkou pro tuto variantu
Cerpani je vySe predchozi penézité pomoci v matetstvi nejméné 380 K¢ za kalendaini
den. Celkovy objem cerpani rodi¢ovského ptispévku ¢ini 216 600 K¢.

Rodicovsky prispévek pfi klasickém cerpani nalezi v zakladni vyméte 7 600 K&
mésicné€ do 3 let veku ditéte. Podminkou této volby je vznik naroku na vyplatu penézité
pomoci v matefstvi nebo nemocenskych davek v souvislosti s porodem bez ohledu
na denni vysi. Celkovy objem cerpani rodicovského ptispévku ¢ini 235 600 K¢.

Rodicovsky ptispévek pii pomalejsim Cerpani nalezi ve snizené¢ vymetre 3 800
K¢ mésiéné do 4 let veéku ditéte. Celkovy objem cerpani rodi¢ovského piispévku Cini
224 200 K¢ (17). Tato varianta je pro rodice, ktefi nemaji narok ani na penézitou pomoc
v matefstvi ani na nemocenské davky: jedné se napt. o uchazece o zaméstnani vedené

na ufadu prace déle nez 180 dni, Zeny v domécnosti, podnikatelky, které si neplatily
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nemocenské pojisténi a nemaji na vySe uvedené davky narok, apod.. Dale pak tato
varianta ¢erpani rodiCovského ptispévku plati pro rodice, kteii si v€as nepodali zadost
0 jinou volbu Cerpani (viz nize).

O jednotlivé volby Cerpani (naroku) tohoto pfispévku si musi rodice pozadat
v zékonem stanovenych lhitach. O rychlejsi variantu (davka ve zvySené vymére) musi
rodice pozadat nejpozdéji v kalenddinim mésici nasledujicim po mésici, ve kterém dité
dosahne 22 tydnti véku, tedy s koncem vyplaceni penézité pomoci v matetstvi, resp. 31
tydnit v ptfipadé viceCetného porodu. O klasické Cerpani (davka v zdkladni vymeéie)
musi pozadat nejpozdéji v kalendainim mésici, ve kterém dosahne dité 21. mésice veku
(17).
Ptehled forem cerpéani v souvislosti s dosazenym vékem ditéte je uveden v nasledujici

tabulce 1.

Tabulka 1 - Formy Cerpani rodi¢ovského prispévku

Forma ¢erpani VEk ditéte
rodi¢ovského
22 tydni
prispévku 0 - 22 tydnt 2521 mésici 21 -24 mésicti | 24 - 36 mésict | 36 - 48 mésict
PPM* min. | zvySena zvysena
Rychlejsi cerpani 380 K¢/ | vyméra vymeéra
denn¢ 11400 K¢ 11400 K¢
zakladni zakladni zakladni
Klasické cerpani PPM vymeéra vymeéra vymeéra
7600 K¢ 7600 K¢ 7600 K¢
Pomaleisi  cerpéni zakladni snizena snizena snizena
(po PPM) PPM vymeéra vymeéra vymeéra vymeéra
7600 K¢ 3800 K¢ 3800 K¢ 3800 K¢
Pomalejsi  Cerpani | zakladni zakladni snizena snizena snizena
(ndrok na  PPM | vyméra vymeéra vymeéra vymeéra vymeéra
nevznikl) 7600 K¢ 7600 K¢ 3800 K¢ 3800 K¢ 3800 K¢

Zdroj: MPSV

*penézitda pomoc v materstvi (celkem 28 tydnii, konci obvykle 22 tydnii po porodu)
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U zdravotné postizenych déti ma rodi¢ nérok na rodi¢ovsky pfispévek do sedmi
let véku ditéte v zakladni vymeie 7 600 K¢ ode dne posouzeni ditéte jako dlouhodobé
zdravotné postizeného nebo dlouhodobé tézce zdravotné postizeného, bez ohledu na
diive zvolenou moZznost Cerpani pied posouzenim (17). Pokud se jednd o zdravotné
postizené dité, kterému nendlezi podle zdkona o socidlnich sluzbach prispevek na péci,
pak ma rodi¢ pecujici o takové dité narok na rodiCovsky ptispévek v nizs§i vymeéie 3 000
K¢, a to od sedmi do patnacti let véku.

Pravné je upravena i situace, kdy dochazi k soubéhu naroku na rodicovsky
ptispévek a prispévek na péci. Pokud rodi¢ pobira rodiCovsky ptispévek na dité,
kterému nélezi ptispévek na péci, pak mu ndlezi nejméné polovina z vySe zakladni
vyméry rodiCovského ptispevku, tedy 3 800 K¢&. Je-li prispévek na péci nizsi nez tato
Castka, pak vySe rodicovského ptispévku Cini nejméné vysi rozdilu mezi rodiovskym
ptispévkem a piispévkem na péci (37).

V tabulce 2 jsou uvedeny konkrétni ¢astky rodicovského piispévku pifi soubchu

s ptispévkem na péci.

Tabulka 2 - Soubéh rodi¢ovského prispévku a prispévku na péci

Rodicovsky Prispévek na
Zavislost ditéte Celkem

prispévek péci
v L stupni (lehké zavislost) 4 600 K¢ 3 000 K¢ 7 600 K¢
ve IL. stupni (sttedné tézka

3 800 K¢ 5.000,- K¢ 8 800 K¢
zéavislost)
ve IIL. stupni (t€zkd zavislost) 3 800 K¢ 9. 000 K¢ 12 800 K¢
ve IV. stupni (Gplna zavislost) 3 800 K¢ 12. 000 K¢ 15 800 K¢

Zdroj: HUTAR, J. Socidlné pravni minimum pro osoby se zdravotnim postizenim. | vlastni
Rodicovsky prispévek pii péci o zdravé dité nalezi, pokud:

a) dit¢ mladsi 3 let navstévuje jesle nebo obdobné zafizeni pro predskolni déti nejvyse

5 kalendarnich dnd v mésici,
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b) dité starSi 3 let navStévuje matefskou Skolu nebo jiné obdobné zafizeni pro
predskolni déti v rozsahu nepfevySujicim 4 hodiny denné¢ nebo nejvyse 5
kalendainich dnti

Je-1i dit€ zdravotné postizené, pak rodicovsky piispévek nalezi, pokud:

a) dit¢ pravidelné navstévuje 1écebné rehabilitacni zatizeni nebo jesle, matefskou Skolu
nebo obdobné zafizeni pro zdravotné postizené déti predSkolniho véku (se
zaméfenim na vady zraku, sluchu a fe€i a na déti té€lesné postizené a mentalné
retardované€) v rozsahu nepievysujicim 4 hodiny denné,

b) dit¢ dlouhodobé zdravotné postizené nebo dlouhodobé tézce zdravotné postizené
pravidelné navstévuje jesle, matefskou Skolu nebo jiné obdobné zatizeni v rozsahu
nepievySujicim 6 hodin denné, nebo dité Skolniho véku, které navstévuje ptipravnou

tfidu zakladni Skoly nebo Skolu poskytujici zdkladni nebo stiedni vzdélani (37).

Davky péstounské péce
Problematika téchto davek se vztahuje k péstounské péci, ktera je institutem rodinného
prava. Cilem této péce je poskytnout nahradni rodinné prostiedi détem v ptipadech, kdy
nemohou vyristat v prostfedi rodiny, tvofené jejich biologickymi rodici, nebo jestlize
ustavni péce ohrozuje ¢i naruSuje jejich vyvoj nebo pokud nemohou byt svéfeny
do osvojeni napt. z pravnich, zdravotnich socidlnich a jinych davodi. Pokud neni
mozna adopce, pestounska péce je nejlepsi moznou podobou nahrady rodiny, pfi¢emz je
sledovan zajem ditéte (24). Zprostiedkovani osvojeni a pestounské péce, kterym se
sleduje zajisténi ndhradni rodinné péce o dité, je vyznamnou soucasti socialné - pravni
ochrany déti. Toto zprostiedkovani se provadi na zdklad¢ zadosti fyzické osoby, kterd
ma zijem stat se osvojitelem nebo péstounem. Zadost se podava obecnimu uiadu obce
s roz8ifenou plsobnosti, ktery také shromazd'uje potiebné doklady a tidaje, tykajici se
zadatele a postupuje tuto zadost krajskému Ufadu, ktery pak vlastni zprostfedkovani
zajistuje.

Davky péstounské péce maji za kol finan¢né podpoftit nahradni rodinnou péci a
jsou tak dalSimi pfispévky statu, které umoznuji ditéti vyrlstat v rodinném prostiedi.
V prostiedi, které ma pro Zzivot ditéte obrovsky vyznam z divodu naroku ditcte

na zdravy a vSestranny rozvoj i socializaci. AZ na prispévek na uhradu potreb ditéte,
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ktery je narokem ditéte, jsou davky narokem péstouna. Davky péstounské péce jsou
opakujici se (pfispévek na thradu potieb ditéte, odména péstouna) 1 jednorazové
(prispévek pii prevzeti ditéte, prispévek na zakoupeni motorového vozidla).

Prispévek na uhradu potieb ditéte je opakujici se davkou, vyplacenou mésicné a
nahrazujici ditéti vyzivné, na které ma narok za normdlnich okolnosti vic¢i svym
rodicim. Je narokem nezletilého ditéte, které bylo sveéfeno do péstounské péce.
Ptijemcem pftispévku nezletilého ditéte je péstoun. Narok mulize byt zachovan i po
dosaZeni zletilosti ditéte, pokud se jednd o nezaopatiené dité, trvale zijici a uhrazujici
naklady na své potieby s osobou, ktera do dosaZeni zletilosti byla jeho pé&stounem.
Prispévek se v takovém piipad¢ vyplaci ptimo tomuto ditéti. Narok na piispévek zanika
dovrSenim 26. roku veéku ditéte, kdy ze zakona kon¢i nezaopatienost (24).

Vyse pfispévku pro nezaopatiené nezletilé dité¢ je stanovena jako 2,3 nasobek
¢astky zivotniho minima ditéte. Pro nezletilé, ale jiz zaopatiené dité je vyse stanovena
jako 1,40 nasobek uvedené castky. Zakon stanovi odlisnou vysi piispévku pro ptipady,
kdy jsou ndklady na uspokojovani zékladnich Zivotnich potieb ditéte vyssi z dlivodu
dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu. Castka Zivotniho minima ditéte se nasobi,
jde-li o dité:

e dlouhodobé nemocné, koeficientem 2,35

e dlouhodobé zdravotné postizené, koeficientem 2,90

e dlouhodobé tézce zdravotné postizené, koeficientem 3,10.

V ptipadé, Ze je dit¢ umisténo v Gstavu, ktery mu poskytuje stravovani, ubytovani
1 oSaceni, pfispévek na tthradu potieb ditéte nendlezi (4).

Odmeéna péstouna je zptsobem urcitého spolecenského uznani a podpory osoby,
ktera pecuje o dité v péstounské péci. Je tedy nadrokem péstouna po dobu péce o svéfené
dité¢ a dale téZ po dobu, po kterou ma dit€¢ po dosazeni zletilosti narok na ptispévek na
uhradu potieb ditéte. Jednd se o opakujici se davku za kalendaini mésic a jeji vyse je
rovna Castce zivotniho minima jednotlivce, v soucasné dobé 3 126 K¢, a to za kazdé
sveétené dité. Odmena péstouna ve zvlastnich pripadech je uréena péstountim, ktefi maji
v péstounské péci 3 a vice déti nebo alespon 1 dité, které je zavislé na pomoci jiné
fyzické osoby ve stupni II - stfedné tézka zavislost, ve stupni III — t€Zké zavislost nebo

ve stupni IV — Gplnd zavislost ve smyslu zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach
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(4). Jeji vyse pak €ini 5,50 ndsobek Zivotniho minima péstouna, coZ nyni predstavuje
Castku 17 193 K¢. Tato odména se zvysuje o 0,50 nasobek zivotniho minima jednotlivce
za péCi o kazdé dalsi svéfené dite, coz je o 1 563 K& Pokud je svéfené dité osobou
zavislou na pomoci fyzické osoby ve II., II. nebo IV. stupni zavislosti, zvySuje se
odména péstouna o 0,75 nasobek zivotniho minima jednotlivce za kazdé¢ dalsi takové
dité, tj. o 2 345 K¢ (16). Pak tedy odména péstouna za 2 takové svéfené déti Cini, dle
platné pravni upravy, ¢astku 19 538 K&.

Prispévek pri prevzeti ditete je jednorazovou narokovou davku péstouna, jejimz
ucelem je piispét na ndkup potiebnych véci pro dité, které obvykle ptichdzi z Gistavni
péce bez vlastnich osobnich véci. Vyse pfispévku je stanovena absolutni ¢astkou a je
odstupiiovana podle véku ditéte na 8000 K& (0 — 5 let vcetne), 9 000 K¢ (6 - 14 let
véetn€) a 10 000 K¢ (15 — 18 let) (4,24).

Prispévek na zakoupeni motorového vozidla je druhou jednordzovou davkou, na
niZ mé narok péstoun, ktery ma v péstounské péci nejméné 4 déti, pokud zakoupil
osobni motorové vozidlo nebo mél ndklady spojené se zajiSténim nezbytné celkové
opravy motorového vozidla. Za dit¢ se opct povazuje 1 zletilé nezaopatfené dité.
Prispévek nalezi ve vysi 70 % potizovaci ceny vozidla nebo ceny opravy vozidla,

nejvyse viak 100 000 K¢&.

Porodné

Porodné je davkou statni socidlni podpory, na kterou vznikd narok v souvislosti
s porodem ditéte. Je predev§im narokem matky. V piipadé, Ze matka zemfe, stava se
narokem otce, pokud nebyla ddvka matce vyplacena. Narok na porodné vznika téz
osobé, ktera prevzala dit¢ do 1 roku véku do péce nahrazujici péci rodict. Porodné se

vyplaci jednorazove ve vysi 13 000 K¢ za kazdé narozené dité.

Pohiebné

Posledni davka systému souvisi s umrtim nezaopatfeného ditéte nebo jeho rodice.
Narok na pohfebné ma osoba, kterd vypravila pohfeb ditéti, které bylo ke dni smrti
nezaopatfenym ditétem nebo osob¢, kterd byla rodi¢em nezaopatien¢ho ditéte. Vyse

pohiebného, které se vyplaci jednorazove, ¢ini 5 000 K¢.
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3.6.4 Dité v systému socidlni péce

3.6.4.1 DavKky socialni péce

Socialni péce zahrnuje zejména péci o osoby tézce zdravotné postizené, vcetné
nezaopatfenych déti. Za nezaopatiené dité se pro ucely vyhlasky ¢. 182/1991 Sb., kterou
se provadi zdkon o socidlnim zabezpeceni, povazuje dité, které je povaZovano
za nezaopatien¢ podle zakona o dichodovém pojisténi (36, 29). K tézce zdravotné
postizenym osobam patii zejména osoby s tézkym postizenim pohybového ¢i nosného
aparatu a nevidomé osoby. Stat je povinen t€émto osobadm vytvaret podminky pro jejich
zaclenéni do spolecenského a vetejného zivota. Jsou jim proto, vedle socidlnich sluzeb,
poskytovany jednordzové nebo opakujici se penézité davky a pfiznavany mimotadné
vyhody 1., II. nebo III. stupné, podle druhu a stupné postizeni. Smyslem téchto davek
resp. vyhod je kompenzovat znevyhodnéni, kterd zdravotné postizenym osobam piinasi
jejich zdravotni postizeni v kazdodennim Zivoté a ptispét na zvySené naklady, které

s tim souviseji (23).

Piispévek na péci
Je samostatné upravenou davkou, kterd ma pfispét uzivateli na thradu sociélni sluzby,
kterou potirebuje a kterou si objednd. V ptipade déti je tato davka ndrokem nezletilého
ditéte, které je, z divodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu, zavislé na
pomoci jiné fyzické osoby, a to vrozsahu stanoveném stupném zavislosti. Stupen
zavislosti se posuzuje podle poctu tkont, které zdravotné postizené dité je nebo neni
schopno zvladnout v ramci péce o vlastni osobu a vradmci zaji$téni sobéstacnosti.
Vymezeni tkkon1ll a zpiisob jejich hodnoceni stanovi vyhlaska €. 505/2006 Sb., kterou se
provadéji néktera ustanoveni zdkona o socialnich sluzbach.
Stupné zavislosti pro kategorii do osmndcti let jsou uvedeny v ust. § 8 zdkona

o socialnich sluzbach (dale téZ jen ZSS). Podle n¢j je osoba do osmnacti let zavisla:
e ve stupni I (lehka zavislost), jestlize z divodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho

stavu potiebuje kazdodenni pomoc nebo dohled pii vice nez 4 Ukonech péce

o vlastni osobu a sobésta¢nosti
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e ve stupni II (sttedné tézkd zavislost), jestlize z ditvodu dlouhodobé nepiiznivého
zdravotniho stavu potifebuje kazdodenni pomoc nebo dohled pii vice nez 10
ukonech péce o vlastni osobu a sob&stacnosti

e ve stupni III (t€zk4a zavislost), jestlize z divodu dlouhodobé neptiznivého
zdravotniho stavu potifebuje kazdodenni pomoc nebo dohled pii vice nez 15
ukonech péce o vlastni osobu a sobéstacnosti

e ve stupni IV (Uplnd zavislost), jestlize z divodu dlouhodobé neptiznivého
zdravotniho stavu pottebuje kazdodenni pomoc nebo dohled pii vice nez 20
ukonech péce o vlastni osobu a sob&stacnosti.

Pii posuzovani potieby pomoci a dohledu se porovnava rozsah, intenzita a
narocnost pomoci a dohledu, kterou je tfeba vénovat posuzované osobé€, s pomoci a
dohledem, ktery je poskytovan zdravé fyzické osobé téhoZz v€ku. Pti stanoveni stupné
zavislosti u osoby do osmnécti let v€ku se neptihlizi k pomoci a dohledu pii péci
o vlastni osobu a pfi zajiSténi sobéstacnosti, které vyplyvaji z véku osoby a tomu
odpovidajicimu stupni biopsychosocidlniho vyvoje. Pti posuzovani péce o vlastni osobu
pro ulely stanoveni stupné zavislosti se hodnoti schopnost zvladat ukony, jako jsou
napft. pfiprava stravy, pfijimani stravy, dodrzovani pitného rezimu, myti téla, koupani
nebo sprchovani, vstavani z lizka, uléhani, zména poloh, chiize po roving, do schodd,
provedeni si jednoduchého oSetfeni a dodrzovani 1écebného rezimu. Pii posuzovani
sobéstacnosti pro ucCely stanoveni stupné zavislost se hodnoti schopnost zvladat
komunikaci verbalni, pisemnou, orientovat se vic¢i jinym osobam v ase 1 prostoru,
zapojovat se do socidlnich aktivit odpovidajicich v€ku, uspotadat si ¢as, planovat Zivot
apod. (35).

Vyse prispévku na péci je pro osoby od jednoho roku do osmnicti let véku
stanovena zvl4st’ a za kalendaini mésic tak Cini:

e 3000 K¢, jde-li o stupen I (lehké zavislost)

e 5000 K¢, jde-li o stupent II (stfedné téZka zavislost)

e 9000 K¢, jde-li o stupen III (t€Zka zavislost)

e 12000 K¢, jde-li o stupenn IV (liplné zavislost).

Pecujici osoba, vétSinou rodi¢, je povinna touto davkou zajistit potiebnou pomoc.

Z prispévku muize napt.hradit profesiondlni socialni sluzbu nebo jej pouzit k pokryti
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nezbytnych nakladl pfi zajiSténi péce ze strany osob blizkych (rodiny). Miru potieb
posuzuje socialni pracovnik a posudkovy I¢kait OSSZ (17). Rodice déti se zdravotnim
postizenim jsou, jakozto zékonni zéstupci ditéte, pfijemci pfispévku, proto se na né
vztahuji povinnosti, které jsou ulozeny zadateli o pfispévek, vcetné¢ odpovédnosti
za piipadné pieplatky. O pfispévku na péci rozhoduji a davku vyplaci obecni Gifady obci

s rozsifenou piisobnosti mésicné (8).

Piispévky na opatieni zvlaStnich pomiicek

Ptispévky na opatieni zvlastnich pomiicek patii k jednordzovym davkam. Poskytuji se
ve vysi, kterda umoziiuje opatfeni pomicky v zdkladnim provedeni, tj. v takovém
provedeni, které potiebné osob& plné vyhovuje a spliiuje podminky nejmensi
ekonomické narocnosti (29). Poskytuji se v rozsahu, ktery nehradi zdravotni pojistovna.
Maximalni vySe pfispévkl urcuje piiloha ¢. 4 vyhlasky MPSV €. 182/1991 Sb.
O ptispevky zada rodi¢ ditéte na obecnim ufadé s rozsifenou piisobnosti, ktery o nich
rozhoduje a také je vyplaci. Tyto jednordzové piispévky se mohou poskytnout na
opatfeni kompenzacnich pomiticek, které tézce zdravotné postizené dité potiebuje
k odstranéni, zmirnéni nebo piekonani nasledkii svého postizeni. Jedna se o pomicky,
které umoznuji sebeobsluhu, samostatny pohyb nebo zachovani zdravotniho stavu,
popfipadé o pomucky na pfipravu a realizaci pracovniho uplatnéni. Ptispévky lze

poskytovat na opatieni zvlastnich pomiicek, uvedenych v tabulce 3.
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Tabulka 3 - Rehabilita¢ni a kompenzacni pomiicky pro télesné postiZené osoby

Maximalni vyse
Nazev pomiucky

prispévku (z ceny)
Polohovaci zatizeni do postele 100 %
Obraceci postel 50 %
Vodni zvedak do vany 50 %
Ptenosny WC 100 %
Psaci stroj se specialni klavesnici 50 %
Motorovy vozik pro invalidy 50 %
Zidle na elektricky pohon 50 %
Ptenosna rampa (pro vozickare) 100 %
Zvedaci zatizeni voziku na sttechu automobilu 100 %
Zatizeni pro pfesun vozickare do automobilu 100 %
Individuélni upravy automobilu 100 %
Dvoukolo 50 %
Sikma schoditova plogina 100 %
Signaliza¢ni pomicka SYM-BLIK 80 %
Koupaci lazko 50 %
N3gjezdové lyziny pro vozickaie 100 %

Zdroj: Vyhlaska ¢. 182/1991 Sb. (ptiloha ¢.4)

Zrakové postizenym osobam lze poskytovat pfispévky na pomucky, které jim umoznuji
ziskavat informace nebo styk s okolim prostfednictvi hmatovych nebo sluchovych
vjemi nebo prostiednictvim zbytku zraku, poptfipadé na pomuicky na piipravu a
realizaci pracovniho uplatnéni. Pfehled pomiicek, které se vztahuji k usnadnéni Zivota

zrakoveé postiZzenych déti, je vyjmenovan v tabulce 4.
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Tabulka 4 - Rehabilita¢ni a kompenza¢ni pomiicky pro zrakové postiZené osoby

Maximalni ¢astka
Nazev pomucky
prispévku (z ceny)
Elektronicka orientacni pomticka pro
. 100 %
nevidomé a hluchoslepé
Indikator barev pro nevidomé 100 %
Digitélni Cteci ptistroj pro nevidomé
s 100 %
s hlasovym vystupem
Tiskarna reliéfnich znakl pro nevidomé 100 %
Elektronicka komunika¢ni
100 %
pomtucka pro hluchoslepé
Kapesni kalkulator s hlasovym vystupem 100 %
Slepecké hodinky a budiky s hlasovym
50 %
nebo hmatovym vystupem
Cteci pfistroj pro nevidomé
P P 100 %
s hmatovym vystupem
Elektronicka orienta¢ni pomucka pro
100 %
nevidomé a hluchoslepé
Dvoukolo 50 %
Kancelarsky psaci stroj 50 %
Slepecky psaci stroj 100 %
Magnetofon diktafon 100 % nejvyse 4500 K¢

Zdroj: vyhlaska ¢. 182/1991 Sb. (ptiloha ¢.4)
Sluchové postizenym obcanlim 1ze poskytovat piispévky na pomiicky, které kompenzuji

ztratu sluchu, pfispivaji k socialni adaptaci a jsou nezbytné ke styku s okolim. Seznam

pomticek, které mohou pomoci takto postizenym détem, je obsahem tabulky 5.
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Tabulka 5 - Rehabilita¢ni a kompenzacni pomiicky pro sluchové postizené osoby

Maximalni ¢astka
Nazev pomicky
prispévku (z ceny)

Viceucelova pomicka pro sluchové )
. . 100 % nejvyse 3 000 K&
postizené deéti

Indikator hlasek pro nacvik v roding 75 %
Signalizace bytového a domovniho

' 100 %
zvonku véetné instalace
Signalizace telefonniho zvonku 100 %
Svételny nebo vibracni budik 50 %

Telefonni pfistroj se zesilenim zvuku )
o 75 % nejvyse 7000 K¢
pro nedoslychavé véetné svételné indikace zvonéni

Psaci telefon pro neslysici véetné

o 75 %

svételné indikace zvonéni*)
Ptidavna karta k osobnimu pocitaci
a programové vybaveni emulujici 75 %
psaci telefon pro neslysici*)
Ptenosna naslouchaci souprava s radiovym

_ 75 %
nebo infracervenym prenosem
Ptistroj k nacviku slySeni 50 %
Indikator hlasek pro nacvik v rodiné 75 %

Zdroj: vyhlaska ¢. 182/1991 Sb. (piiloha ¢.4)

*) prispévek Ize poskytnout pouze na jednu z pomiicek

Piispévek na upravu bytu

Piispévek na Gpravu bytu je jednorazovou davkou, na niZ vznikne, za splnéni podminek
stanovenych zdkonem, narok rodi¢im nezaopatieného ditéte, které je starsi 3 let a ma
tézkou vadu nosného nebo pohybového ustroji, ktera omezuje ve znacném rozsahu jeho
pohyblivost nebo rodi¢tiim prakticky nevidomych déti. Narok na tuto davku maji rovnéz

rodi¢e neslySiciho nezaopatieného ditéte, a to za Ucelem instalace potfebné zvukové
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nebo svételné signalizace. Rozsah tiprav se posoudi se zfetelem na zavaznost a druh
zdravotniho postizeni. VySe prispévku na upravu bytu se urCuje se zietelem na piijmy a
majetkové poméry opravnéné osoby a jeji rodiny, a to az do vySe 70 % prokéazanych
nakladt. Je vyplacen obecnim urfadem s rozsifenou plsobnosti, ktery o ném rovnéz

rozhoduje (29).

Priispévek na zakoupeni motorového vozidla a prispévek na celkovou opravu nebo
zvlastni upravu motorového vozidla
Prispévek na zakoupeni motorového vozidla a prispévek na celkovou opravu
motorového vozidla jsou jednorazovymi davkami socialni péce. Poskytuji se rodi¢i nebo
osobé¢, které bylo dité svéfeno do péce nahrazujici péci rodicii, nezaopatiené¢ho ditéte,
které je stars$i 3 let a které:
a) trpi téZkou vadou nosného nebo pohybového ustroji
b) uplné nebo prakticky nevidomé nebo
¢) mentalné¢ postizené, jehoz mentadlni postizeni odivodiuje pfizndni mimotadnych
vyhod pro téZzce zdravotné postizené obCany III. stupné.

Ptedpoklada se, ze rodi¢ bude motorové vozidlo pouZzivat pro dopravu tohoto ditéte.
Pokud je dit¢ umisténo k celorocnimu pobytu v ustavu socidlni péce, poptipadé ve
zdravotnickém nebo obdobném zafizeni, je t€Z podminkou pro poskytnuti ptispévku, ze
rodi¢ dité¢ pravidelné¢ navstévuje (29). VySe piispévku na zakoupeni vozidla Cini
maximalné¢ 100 000 K& a piispévek na celkovou opravu vozidla mize byt vyplacen
nejvySe do 60 000 K&. VysSe obou prispévku se urcuje s ohledem na majetkové poméry
rodiny ditéte, opétovné je lze pfiznat nejdiive po uplynuti 5 let od vyplaceni
pfedchoziho ptispévku. Zminéné ptispévky rovnéZz vyplaci obecni Ufad obce
s roz$ifenou plisobnosti (23).

Prispévek na zvlastni upravu motorového vozidla se jako jednordzova davka
poskytne osobé s t€Zkou vadou nosného nebo pohybového ustroji, ktera si sama fidi
motorové vozidlo a kvili zdravotnimu postizeni nezbytné pottebuje zvlastni Gpravu

vozidla (napf. na ruéni ovladani).
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Prispévek na provoz motorového vozidla

Tento jednordzovy ptispévek se poskytne na obdobi jednoho kalendainiho roku rodici,
ktery toto motorové vozidlo bude pouzivat pro pravidelnou dopravu ditéte, jehoz
zdravotni postiZzeni odivodiluje pfiznani mimotadnych vyhod II. nebo III. stupné. Tato
davka se poskytne i rodi¢i nezaopatfené¢ho ditéte, které je 1é€eno pro onemocnéni
zhoubnym nadorem nebo homeoblastozou na klinice fakultni nemocnice, v dobé
nezbytného léCeni akutni fAze onemocnéni v tomto zdravotnickém zatizeni (29).

Vyse ptispévku pro rodice ditéte, jehoz zdravotni postizeni odiivodiiuje ptiznani
mimoféadnych vyhod III. stupné, pro rok 2010 ¢ini u dvoustopého motorového vozidla
7 920 K¢, pro tézce zdravotné postizené dite II. stupné 3 000 K&. Pokud jde o rodice
ditéte s pfizndnim mimotadnych vyhod III. stupné, ktery ze zdvaznych divodi ujede za
kalendéaini rok vice nez 7 000 km, je mozné tuto Castku zvysit o 400 K¢ za kazdych
dalsich zapocatych 500 km. Za zavazné diivody se povazuje doprava do zdravotnického
zafizeni a doprava ditéte do internatni Skoly nebo ustavu socialni péce pro zdravotné

postizenou mladez (29).

Prispévek na individualni dopravu

Jedna se o jednorazovou obligatorni davku, ktera je poskytovana rodici nezaopatfené¢ho
ditéte, které se 1€¢i pro onemocnéni zhoubnym néddorem nebo homeoblastézou a v rdmci
1é€by musi pravidelné dojizdét na kliniku fakultni nemocnice. VySe piispévku na
individudlni dopravu je 6 500 K¢ za kalendaini rok. Vyplaci jej obecni ufad obce

s roz$ifenou plisobnosti.

Piispévek uplné nebo prakticky nevidomym obcCaniim

Z opakujicich se penézitych davek je to jedinad davka, kterd ptipada u ditéte v Givahu, a
to v ptipadé, ze je vlastnikem vodiciho psa. Jde o fakultativni davku, kterd ma slouzit
jako prispévek na krmivo pro tohoto psa. Pokud je prispévek uznan, vyplaci jej

povéieny obecni Ufad. Vyse ptispévku ¢ini 800 K& mésicne.

52



3.6.4.2 Mimoradné vyhody

Osobam starSim jednoho roku s tézkym télesnym, smyslovym nebo mentalnim

postizenim, které podstatné omezuje jejich pohybovou nebo orienta¢ni schopnost, se

poskytuji podle druhu a stupné postizeni tzv. mimoiadné vyhody. Jejich smyslem je
usnadnit uvedenym osobam ztizené zivotni podminky, které v dasledku jejich
zdravotniho postizeni musi ptekondvat v kazdodennim zivoté, a alespon Castecné tim
jejich znevyhodnéni kompenzovat. Vyhody jsou poskytovany zejména v dopravé nebo
pii potiebé privodce (23). Pravni Gprava, kterou je zédkon ¢. 100/1988 Sb., rozlisuje tii

stupné mimoradnych vyhod. Obsah mimofadnych vyhod je vymezen v piiloze ¢. 3

vyhlasky €. 182/1991 Sb.

Mimoradné vyhody 1. stupné, které jsou pfizndvany osobam s tézkym zdravotnim

postizenim, zahrnuyi:

e narok na vyhrazené¢ misto k sedéni ve vefejnych dopravnich prostiedcich pro
pravidelnou hromadnou dopravu osob krom¢ autobust a vlakl, v nichZ je misto
k sedéni vazano na zakoupeni mistenky

e narok na prednost pii osobnim projednavani jejich zaleZitosti, vyzaduje-li toto
jednani delsi ¢ekéani, zejména stani; za osobni projednavani zalezitosti se nepovazuje
nakup v obchodech ani obstaravani placenych sluzeb ani oSetfeni a vySetfeni
ve zdravotnickych zatizenich.

Mimoradné vyhody II. stupné, pro osoby se zvlast' tézkym zdravotnim postiZzenim,

zahrnuji vyhody I. stupné a dale:

e narok na bezplatnou dopravu pravidelnymi spoji mistni vefejné hromadné dopravy
osob (tramvajemi, trolejbusy, autobusy, metrem)

e slevu 75 % z jizdného ve druhé vozové tfidé osobniho vlaku a rychliku
ve vnitrostatni prepravé a 75 % sleva na jizdné v pravidelnych vnitrostatnich spojich
autobusové dopravy.

Mimoradné vyhody III. stupné, které jsou priznavany osobam se zvlast tézkym

zdravotnim postizenim s potiebou priivodce, zahrnuji vedle vyhod I. a II. stupné tyto

dalsi:

e narok na bezplatnou dopravu privodce vefejnymi hromadnymi dopravnimi

prostiedky v pravidelné vnitrostatni osobni hromadné doprave
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e u uplné¢ nebo prakticky nevidomych néarok na bezplatnou piepravu vodiciho psa,
pokud je nedoprovazi privodce (23, 29).

Drzitelim vyhod I. a II. stupné mlze byt dale poskytnuta sleva ve vysSi poloviny

vstupného na divadelni a filmova piedstaveni, pfi¢emZ narok na tuto slevu ma

1 privodce, ktery doprovazi drzitele vyhod III. stupné (23).

Stupeit mimotadnych vyhod je osvédcovan prikazem mimotadnych vyhod,
s dobou platnosti u vékové kategorie do 20 let nejvyse 5 let. Podle jednotlivych stupiiti
mimotadnych vyhod se vydévaji tfi druhy prakazi:

e prukaz TP (té¢Zké postiZeni) pro I. stupeit mimotadnych vyhod

e priukaz ZTP (zvlast’ t€zké postizeni) pro II. stupeit mimotadnych vyhod

e priukaz ZTP/P (zvlast tézké postizeni/privodce) pro III. stupeit mimotadnych
vyhod.

Kompletni seznam zdravotnich postizeni, ktera odivodiuji pfiznani
mimotadnych vyhod, je uveden v pfiloze €. 2 k vyhlasce €. 182/1991 Sb. Mimotradné
vyhody L. stupné se pfiznavaji napt. pii podstatném funkénim omezeni hornich i dolnich
koncetin v urovni bérce a predlokti, zkraceni dolni koncetiny, onemocnéni patefe nebo
po operacich a trazech patefe nebo zachvatovych onemocnénich s opakovanymi
poruchami védomi a dalSich postiZzenich. Mimotadné vyhody II. stupné se pifiznavaji
napf. pfi anatomické ztraté dolnich koncetin, soucasné ztrat¢ funkéné vyznamné casti
horni 1 dolni koncetiny, podstatném omezeni funkce dvou koncetin se zdvaznymi
poruchami pohybovych schopnosti, pii vadach a nemocech srdce, dechové
nedostatecnosti  t€Zkého stupné, oboustranné hluchoté, pii hluchoslepoté atd.
Mimotadné vyhody III. stupné se ptizndvaji napf. pti anatomickeé ztrat¢ dolni koncetiny
vysoko ve stehné, obou koncetin v bércich a vySe nebo pii podstatné ztraté ¢asti hornich
a dolnich koncetin, pii tézké poruse pohyblivosti na zdklad¢ zavazného postiZzeni
nekolika funk¢nich celkli nebo dlouhodobém multiorganovém selhavani dvou a vice
organti a v dal$ich ptipadech postizeni (29).

O pfizndni mimofadnych vyhod z4d4 opravnéna osoba obecni uUfad obce

s roz8ifenou plsobnosti, ktery rovnéz vydava prikazy, osvédcujici mimotadné vyhody.
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3.6.4.3 Socialni sluzby
Skala socialnich sluzeb, upravena zakonem o socialnich sluzbach, je velmi Siroka.
RozliSuji se tfi zdkladni druhy socialnich sluzeb:
e socialni poradenstvi,
e sluzby socidlni péce
e sluzby socialni prevence.
Hlavnim zdrojem informaci o socialnich sluzbach jsou poradny pro jejich uZzivatele
(klienty), jejichz hlavnim ukolem je podat takové rady a informace, které ptispéji
k feSeni jejich nepfiznivé socidlni situace, tedy nasmérovat napi. rodie ditéte
k poskytovateli, ktery je schopen pomoci. Vedle téchto poraden tuto ¢innost vykondvaji
obce a kraje, jimz zdkon uklddd povinnost zajiStovat dostupnost informaci
o moznostech a zplsobech poskytovani socidlnich sluzeb na svém uzemi a
zprostiedkovat kontakt mezi clovékem a poskytovatelem (8).
Sociélni sluzby mohou byt poskytované ve trech formach:

e pobytové sluzby
e ambulantni sluzby
e terénni sluzby.
Pobytové sluzby jsou spojené s dlouhodobé&jsim nebo trvalym ubytovanim v zatizenich
socialnich sluzeb, které rovnéz zajiStuji stravovani, potfebnou zdravotni péci a dalsi
doprovodné sluzby. V ptipad¢ ambulantnich sluzeb klient za sluzbou dochéazi nebo je
doprovazen nebo dopravovan do zatizeni socidlnich sluzeb, pficemz vSak jejich soucasti
neni ubytovani. Terénni sluzby jsou takové, které jsou poskytovany klientovi v jeho
pfirozeném socidlnim, zpravidla domécim, prostiedi (23).

Z jednotlivych druhti a forem sluzeb jsou nadéale vybrany sluzby, které jsou

urceny predevs§im détem zdravotné postiZzenym.

Sluzby socialni péce
Tyto sluzby pomahaji osobam zajistit jejich fyzickou a psychickou sobéstacnost s cilem
umoznit jim v nejvyssi mozné mite zapojeni do bézného zivota a v ptipadech, kdy toto

jejich stav vylucuje, zajistit jim distojné prostfedi a zachéazeni. Jsou poskytovany za
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uplatu, bez ohledu na to, zda osoba, kterd sluzby vyuziva, pobira piispévek na péci ¢i

nikoli (8).

Denni staciondie

V dennich stacionafich jsou poskytovany ambulantni sluzby osobdm se snizenou

sobéstacnosti z dlivodu zdravotniho postizeni, s chronickym duSevnim onemocnénim,

jejichz situace vyzaduje pravidelnou pomoc druhé osoby (35). Denni stacionate pro déti
se vetsinou soustied’uji na individuélni cilové skupiny od 1 roku do 26 let. Péce o kazdé
dité se vétsinou fidi individualnim vychovné vzdélavacim planem, ktery se pribézné dle
potieby aktualizuje. Rozvoj ditéte byva sledovan predev§im v oblasti komunikace,
sebeobsluhy a rozumovych schopnosti. Soucasti sluzeb, vedle zakladnich ¢innosti, byva

1 rehabilitaéni cviceni, které je provadéno v zavislosti na potiebé klienta a po dohodé

srodi¢i, na zdklad¢ individudlniho pldnu rehabilitace. Nechybi ani zakladni

oSetfovatelskd péce, jako je osobni hygiena, zajiSténi vyzivy, polohovani apod.

V neposledni fad¢ diky témto zatfizenim maji rodiny takto postizenych déti prostor pro

oddech a nacerpani sil. Rodi¢im je poskytovana zejména podpora a informace

v problematice zdravotniho postizeni. Tyto sluzby jsou zpoplatnény, maximalni vyse

uhrady za poskytovani socidlnich sluzeb v dennich stacionafich stanovi provadéci

vyhléaska €. 505/2006 Sb. takto:

e 100 K¢ za hodinu, podle skute¢né spotfebované¢ho Casu nezbytného k zajiSténi
pomoci pii zvladani béznych ukonl péce o vlastni osobu, pfi pomoci pii osobni
hygiené

e 150 K¢ denné za celodenni stravu v rozsahu minimalné 3 hlavnich jidel

e 75 K¢ za obéd, véetné provoznich nakladl souvisejicich s ptipravou stravy (28).

Tydenni staciondre

Poskytuji pobytové sluzby osobam, které maji snizenou sobéstacnost z divodu
zdravotniho postizeni a osobam s chronickym dusevnim onemocnénim, jejichZ situace
vyzaduje pravidelnou pomoc jiné osoby (35). Mezi zakladni ¢innosti, které jsou
v tydennich staciondfich poskytovany, patii poskytnuti ubytovani a stravy, pomoc pii

osobni hygien¢, vychovné, vzdélavaci a aktivizacni ¢innosti, zprostiedkovani kontaktu

56



se spolecenskym prostiedim a socidlné terapeutické ¢innosti. Soucésti pobytu mohou
byt 1 rekreacni pobyty, vylety, kulturni akce, vSe s ohledem na podporu k integraci
do béZzného prosttedi a vedeni klienta k samostatnosti. Sluzba byva zpravidla
poskytovana od pondéli do patku. Kontakt s rodinou neni pferusen a je optimalnim
feSenim zejména pro odlehceni rodindm s tézce postizenym ditétem. Opét je
poskytovana poradenskd ¢innost rodindm s témito détmi. Vyhlaskou ¢. 505/2006 Sb. je
uréena maximalni vySe thrad za poskytovani socidlnich sluZzeb v tydennich stacionatich
takto:

e 180 K¢ denné celkem za poskytnuti ubytovani, véetné provoznich nakladi

souvisejicich s poskytnutim ubytovani
e 150 K¢ denné za zajisténi celodenni stravy odpovidajici véku, zasadam racionalni

vyzivy a potiebdm dietniho stravovani, minimalné v rozsahu 3 hlavnich jidel

e 75 K& za obéd, v€etné provoznich nékladl souvisejicich s piipravou stravy (28).

Domovy pro osoby se zdravotnim postiZenim

Domovy pro osoby se zdravotnim postizenim poskytuji dlouhodobé pobytové sluzby
osobam se zdravotnim postiZenim, jejichz situace vyzaduje pomoc jiné osoby. Sluzba
zahrnuje pomoc pii zvladani béznych ukond péce o vlastni osobu, pomoc pii osobni
hygien¢ nebo poskytnuti podminek pro osobni hygienu, poskytnuti stravy, poskytnuti
ubytovani, vychovné, vzdélavaci a aktivizani cinnosti, zprostiedkovani kontaktu
se spolecenskym prostiedim, socialné terapeutické ¢innosti nebo pomoc pii prosazovani
prav a zajmu (8).

Nezaopatfenym détem se v domovech pro osoby se zdravotnim postizenim
poskytuje osobni vybaveni, kterym se rozumi pradlo, Satstvo a obuv, drobné pfedméty a
sluzby s pfihlédnutim k jejich potfebam, jako napf. stiihani vlast, holeni a pedikura.
V tomto pifipadé se nezaopatfenost ditéte posuzuje podle zdkona o statni socialni
podpote, tedy za nezaopatfené dit€¢ se povazuje dit€ do skonceni povinné Skolni
dochazky, a poté, nejdéle vsak do 26. roku veku, jestlize z divodu dlouhodobé
nepiiznivého zdravotniho stavu je neschopno vykonavat soustavnou vydéle¢nou ¢innost
(33). Maximalni vySe thrady za poskytovani socialnich sluzeb v domovech pro osoby

se zdravotnim postizenim ¢ini:
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e 180 K¢ denné celkem za poskytnuti ubytovani, véetné provoznich nakladl s tim
souvisejicich
e 150 K¢ denné za celodenni stravu

e 75 K¢ za obéd, v€etné provoznich nakladl souvisejicich s piipravou stravy (28).

Sluzby socialni prevence

Pracovisté rané péce

Sluzba je zaméfena na podporu rodiny a podporu vyvoje ditéte s ohledem na jeho
specifické potieby. Sluzby rané péce se poskytuji ditéti a rodicim ditéte se zdravotnim
postizenim ve v€ku do sedmi let. Obsahuje zékladni ¢innosti, kterymi jsou vychovné,
vzdélavaci a aktivizaéni €innosti, zprostitedkovani kontaktu se spolecenskym prostiedim
a socialn¢ terapeutické Cinnosti (8).

Rana péce je soustavou sluzeb a programt poskytovanych détem se zdravotnim
postizenim a jejich rodindm. Cilem rané péce je piedchdzet postiZeni, eliminovat nebo
zmirnit jeho dusledky a poskytnout rodiné, ditéti 1 spolecnosti predpoklady socialni
integrace. Sluzby rané péce maji byt poskytovany od zjiSténi rizika nebo postizeni do
prijeti ditéte vzd€lavaci instituci tak, aby zvySovaly vyvojovou uroven ditéte
v oblastech, které jsou ohroZeny faktory biologickymi, socidlnimi a psychologickymi.

Rana péce ma preventivni charakter, protoze snizuje vliv prvotniho postiZeni a
brani vzniku postizeni druhotného. To je projevem poruseni vazeb ditéte s jeho okolim
nebo nedostateénym rozvinutim funkci postizeného organu. Posiluje rodinu, vyuziva
jejich ptirozenych zdroji tak, Ze i1 dité s postizenim miiZze vyristat a prospivat v jejim
prostiedi. Je predpokladem uspéSné socidlni integrace. Pro ranou péci je typickd forma
terénni prace v podob€ navstév poradenského pracovnika v domécim prostfedi. Byva
poskytovana prevazné v ptirozeném prostiedi ditéte, tedy v jeho rodin€. Prave laskyplna
a stimulujici interakce mezi rodi¢em a ditétem s postizenim je podle poslednich
vyzkumii podstatnym faktorem rozvoje nejen jeho psychickych, ale i fyziologickych
funkci. Sluzby rané péce jsou sestavovany na zékladé analyzy potieb individualni

rodiny (20).
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3.7 Povinnosti ditéte v socialnim zabezpeceni

Zde je tteba predevSim uvést, Ze povinnosti ditéte v socidlnim zabezpeceni, jsou-li
stanovené, jsou totozné s povinnostmi dospélych pojisténci. Pravni uprava socialniho
zabezpeceni tedy nestanovi zadné zvlastni povinnosti, jejichz specidlnim subjektem by
byly pouze déti.. Obecnou povinnosti vSech subjektii — opravnénych osob, resp.
zadatelli o davku (déti 1 dospélych), je pfedevSim povinnost splnit zakonné podminky
naroku na davku a jeji vyplatu. Dalsi zakladni povinnosti je oznamovaci povinnost, kdy
je zadatel (opravnéna osoba, piipadné jeji zastupce) povinen ohlasit zmény ve
skutecnostech rozhodnych pro narok na davku, jeho trvani nebo vysi pfiznané davky
(ptjde typicky o potvrzeni o studiu, o trvalém bydlisti, o nepfiznivém zdravotnim stavu,
o zapoceti, resp. ukonceni vydélecné Cinnosti apod.). Na dité se vztahuji 1 povinnosti
v ramci odpovédnostnich vztahl. Ty vznikaji nesplnénim, resp. porusenim zakonnych
povinnosti a mohou spocivat napf. v povinnosti zaplatit pokutu nebo penale. Zvlastnim
pfipadem odpovédnosti v pravnich vztazich socidlniho zabezpeceni je odpovédnost za
preplatek na davce socidlniho zabezpeceni ktera vznikd opét jako disledek nesplnéni
zakonnych podminek pro vyplatu davky. Muze se jednat napt. o odpovédnost za
pteplatek na sirot¢im dichodu z divodu dosazeni 26. roku véku poZzivatelem dichodu
nebo odpovédnost rodi¢e (od 16 let véku) za pieplatek na rodicovském ptispévku,

pokud umistil dité¢ do pfedskolniho zafizeni nad maximalni pfipustné ¢asové limity (25).
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4 Dité v dalSich socialnich systémech

4.1 Socialné - pravni ochrana déti

Se socidlnim zabezpeCenim uzce souvisi 1 socialné¢ - pravni ochrana déti, kterou
upravuje zékon €. 359/1999 Sb., o socidlné pravni ochrané¢ déti (dale téz ZSPOD).
Socialné-pravni ochrana déti (déle ,,socialné-pravni ochrana”), je vymezena jako pravo
ditéte na ptiznivy vyvoj a fadnou vychovu, ochranu opravnénych z4ymu ditéte, véetné
ochrany jeho jméni a plisobeni k obnoveni naruSenych funkci rodiny. Pfi ¢innosti vSech
organt socialné - pravni ochrany je prednim hlediskem socialné€ pravni ochrany zajem a
blaho ditéte. Tyto zakladni principy socidlné - pravni ochrany vychazeji zejména
zUmluvy o pravech ditéte a Listiny zékladnich prav a svobod. Socidlné - pravni
ochrana se vztahuje na déti, jimiz jsou nezletilé osoby, pfi¢emz dosazeni zletilosti
se fidi obCanskym zakonikem. Zikon o socidlné - pravni ochran¢ déti sméfuje
k zajisténi prava déti na zdravy a ptiznivy vyvoj. Socialné - pravni ochrana piedstavuje
zajisténi pravo ditéte na zivot, na pfiznivy vyvoj, na rodicovskou péci a Zivot v roding.
V plném rozsahu se socidln€ - pravni ochrana poskytuje détem trvale pobyvajicim
natizemi Ceské republiky a v dalsich piipadech, kdy lze pobyt déti pfirovnavat
k trvalému pobytu. V omezeném rozsahu, tj. v zajisténi nezbytné pomoci, je socidln¢ -
pravni ochrana poskytovana détem zdrzujicim se na tuzemi Ceské republiky jen
ptechodné (19).

V ustanoveni § 8 ZSPOD jsou vymezena prava ditéte, kterd pro n¢ho vyplyvaji
ze socialné — pravni ochrany. Dit¢ mé pravo pozadat veskeré organy socialné - pravni
ochrany o pomoc pii ochrané svého Zivota a dalSich svych prav. O tuto pomoc mé pravo
pozéadat 1 bez védomi rodi¢ii nebo jinych odpovédnych osob za jeho vychovu. Dité,
které je schopno formulovat své vlastni ndzory, ma pravo, pro Ucely socidlné — pravni
ochrany, tyto nazory svobodné¢ vyjadfovat pii projednavani vSech zaleZitosti, které se ho
dotykaji, a to 1 bez ptitomnosti rodi¢li nebo jinych osob odpovédnych za jeho vychovu.
Orgén socialné¢ — pravni ochrany pii své ¢innosti bere v ivahu pfani a pocity ditéte
s ptihlédnutim k jeho v€ku a vyvoji tak, aby nedoslo k ohroZeni nebo naruseni jeho
citového a psychického vyvoje (34).

Vyznamnou soucasti socialné - pravni ochrany je zprosttedkovani dvou forem nahradni

rodinné péce, a sice osvojeni a péstounské péce. Toto zprostiedkovani se provadi
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na zaklad¢ zadosti fyzické osoby, kterd ma z4jem stat se osvojitelem nebo péstounem.
Zadost se podava k obecnimu tfadu obce s rozsifenou pusobnosti, ktery také
shromazd’uje pottebné doklady a udaje tykajici se zadatele a postupuje tuto zadost
krajskému uradu, ktery pak vlastni zprostiedkovani zajiStuje. Vlastni zprostiedkovani
osvojeni nebo péstounské péce spociva v tom, Ze krajsky tifad nebo ministerstvo zajisti
pro konkrétni dité, vhodné k osvojeni nebo ke svéfeni do péstounské péce, vhodnou
osobu, kterd se muze stat jeho osvojitelem nebo péstounem. ZSPOD podrobné stanovi
pravidla pro cely proces zprostiedkovani (vedeni evidence déti a Zadatell, jejich
odborné posouzeni apod.).

ZSPOD umoziuje zprostiedkovat zajisténi nahradni rodinné péce také do ciziny.
Toto zprostiedkovani zajistuje Utad pro mezinarodné pravni ochranu déti se sidlem
v Brn¢ a Ize takto zprostfedkovat jen osvojeni.

Zakladnim cilem pravni upravy je podpora vSech forem ndhradni péce o déti,
které jim umozni vyrtstat v prostfedi co nejvice podobném prostiedi rodinnému. Mimo
jiné je cilem posilit praci s biologickou rodinou a snaZzit se ditéti zachovat rodinné
prostfedi. Pokud je pfiznivy vyvoj ditéte natolik naruSen, ze je nezbytné umistit jej
mimo rodinu, mohou piislusné organy vyuzit na prechodnou dobu moznosti podptirné
péstounské péce tak, aby rodie ziskali ¢as a pokusili se vyfeSit své problémy.
Podminkou umisténi ditéte do této péce by mél byt kvalifikovany piedpoklad, Ze se
navrati k rodi¢im v relativné kratké dobé. Zakon fesi 1 situace, kdy dochazi k poruseni
povinnosti nebo zneuziti prav vyplyvajicich z rodicovské zodpovédnosti. Zaméiuje se
rovnéz na déti, které se opakované dopousti utékd od rodict, z riznych divodi jsou
umistovany do vychovnych zafizeni nebo na déti, které soustavné pachaji prestupky,
resp. se dopoustéji trestné ¢innosti. Socidlné — pravni ochrana se soustfed’'uje 1 na déti,
na nichZ byla spachana trestna Cinnost. V pifipadech, kdy déti Ziji v zafizenich pro
vykon tUstavni vychovy, jsou organy socialné¢ - pravni ochrany povinny pravidelné
spolupracovat s rodici téchto déti i po jejich odebrani z rodiny. Toto opatieni predevs§im
fesi socialni situaci rodiny a mélo by tak umoznit ditéti jeho navrat domu. Pravni Gprava
socialné - pravni ochrany déti vychazi ze zasady, Ze primarnim zdjmem ditéte je zit

s vlastnimi rodi¢i, popft. blizkymi osobami.
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4.2 Dité v pracovnépravnich vztazich

V pracovné pravnich vztazich vznikéd zpasobilost fyzické osoby mit prava a povinnosti
zaméstnance (pravni subjektivita) a zptsobilost k pravnim ukontim dnem dosazeni 15
let véku. To znamena, Ze fyzickd osoba muze pracovat na zaklad¢ ji uzaviené pracovni
smlouvy jiz od 15 let; nastoupit do prace vSak nesmi pted ukoncenim povinné Skolni
dochéazky. Az do dosaZeni 18 let véku pfitom zaméstnanec poziva zvySené ochrany jako
tzv. mladistvy zaméstnanec, kterym zakonik prace (ust. § 350 odst. 2) rozumi
zaméstnance mladSiho 18 let. Mladistvym zaméstnancim se poskytuje na trhu préce,
oproti ostatnim dospélym zaméstnanclim, zvySend ochrana. Napi. pokud jde
o maximalni pfipustnou délku tydenni pracovni doby, nesmi tato piekroc€it v souhrnu, a
to 1 vpiipadé uzavieni vice pracovnich pomért, 40 hodin tydné, a to u vSech
zaméstnavatelll. Zaméstnavatelé jsou povinni vytvafet pfiznivé podminky pro
vSestranny rozvoj télesnych a duSevnich schopnosti mladistvych zaméstnanci téz
zvlastni upravou jejich pracovnich podminek. Mladistvi mohou vykonavat pouze prace
piiméfené jejich fyzickému a rozumovému rozvoji. Vzdy musi jit o prace, které jsou
piimétené, bezpe€né a nemohou poskodit zdravi mladistvého zaméstnance. Mladistvy
zamg&stnanec nesmi napf. vykonavat praci v noci a pres€as. Prace, které jsou mladistvym
zakdzané, vymezuje ust. §§ 245 a 246 zékoniku prace a vyhldska Ministerstva
zdravotnictvi CR ¢&. 288/2003 Sb. (15). Zaméstnavatelé jsou dale povinni napt. zajistit
vySetfeni mladistvého lékafem zavodni preventivni péce vzdy pted vznikem pracovniho
pomeéru a poté nejméné jedenkrat ro¢né (ust. § 247 zékoniku prace).

Mladistvy uchaze¢ o zaméstnani muiZze pozadat o zprostiedkovani zaméstnani.
Vznikd mu 1 narok na podporu v nezaméstnanosti, pokud predlozi doklad
o odpracované dobé¢, ktera musi ¢init za posledni tii roky alespon dvanact mésict.

Zakonik prace pifimo zakazuje praci déti do 15 let nebo i starSich déti do
skoneni povinné Skolni dochazky. Déti do 15 let mohou vykonavat jen ¢innosti, které
povoluje zékon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, v platném znéni. Ditétem se pro ucely
uveden¢ho zakona rozumi fyzickd osoba mladsi 15 let nebo i star$i, pokud nema
ukoncenou Skolni dochazku, az do jejiho ukonceni. Povolenym je vykon pouze
umeélecké, kulturni, reklamni nebo sportovni ¢innost, a to za podminek, stanovenych

zakonem ¢. 435/2004 Sb., pticemz zakladni podminkou je povoleni od ufadu prace (15).
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Zavér

Cilem této bakalaiské prace bylo zmapovat postaveni ditéte v jednotlivych systémech
socialniho zabezpe€eni a vytvofit uceleny piehled prav, pfipadné téz povinnosti ditcte,
vznikajicich pfi uplatiovani jednotlivych narokl v dil¢ich socidlnich subsystémech.
Cilem prace bylo dale poukazat na klady resp. zépory platné pravni upravy a piipadné
formulovat ndméty moznych legislativnich zmén.

Domnivam se, Ze vSechny stanovené cile byly splnény. Na zdklad¢ analyzy,
komparace a syntézy platné pravni upravy socialniho zabezpefeni bylo zmapovano
pravni postaveni ditéte naptic jednotlivymi subsystémy, jeho jednotlivd prava a naroky.
Pokud jde o povinnosti ditéte v pravnich vztazich socidlniho zabezpeceni, bylo
shledano, ze jsou v zasad¢ totozné s povinnostmi dospélych osob a spocivaji predev§im
v obecné povinnosti splnit podminky jednotlivych narokd na davky a jejich vyplatu tam,
kde jsou takové podminky stanoveny. Piipadné se jednd o tzv. oznamovaci povinnost
nebo povinnost v ramci odpovédnostniho vztahu (napt. odpovédnost za pieplatek a
povinnost neopravnéného piijemce preplatku vratit jej). Zadné zvlastni povinnosti
pouze pro déti pravni Gprava socidlniho zabezpeceni nestanovi. Jediné skute¢né piipady
expresis verbis vyjadifenych povinnosti ditéte lezi mimo oblast norem socialniho
zabezpeceni, 1 kdyz s ni pomérné€ Uizce souvisi. Jedna se o rodinné pravo, kde zadkon o
rodin¢ stanovi jednak povinnost ditéte, Zijiciho ve spole¢né domécnosti s rodici, jim
podle svych sil a schopnosti pomahat, resp. 1 pfispivat na uhradu spole¢nych potieb
rodiny, ma-li vlastni pfijem, jednak povinnost ditéte své rodice ctit a respektovat. Obé&
tato ustanoveni jsou sice bez sankci za jejich poruseni, nicméné znamenaji vyznamny
moralni a eticky apel, ktery ma plsobit pfedev§im vychovné. Obdobné lze ptipomenout
dal$i vyznamnou povinnost déti v rodinné pravnich vztazich, a to vyzivovaci povinnost
déti vici rodi¢lim. Zakon uklada détem, které jsou schopny se samy Zivit, zajistit svym
rodi¢lim sluSnou vyZivu. Tato povinnost, na rozdil od vySe jmenovanych, je jiz pravné
vymahatelnd. Samostatnou kapitolu, pokud jde o déti a jejich zvlastni prava a
povinnosti, kterd vSak nebyla pfedmétem vyzkumu této prace, pak bezesporu tvori
problematika trestnépravniho jednani déti a otdzky s tim souvisejici (vznik trestni
odpovédnosti déti, sankce ukladané za provinéni, resp. Ciny jinak trestné, zvlasStni

procesni postupy apod.), kterd se souhrnné oznacuje jako soudnictvi ve vécech mladeze.
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V ramci naplnéni cile prace byl vytvoien souhrnny piehled prav, resp. naroki ze
socidlniho zabezpeceni, které se tykaji nezaopatienych, piipadne¢ téz soub&zné
1 nezletilych déti.

Pokud se jednd o zjist€né nedostatky platné pravni Upravy postaveni ditcte
v pravnich vztazich jednotlivych systémil socidlniho zabezpeceni, lze vyjmenovat
neékolik zdsadnich. Patifi k nim v prvé tad¢é roztfiSténost pravni upravy. To ztézuje
orientaci v pravni Upravé nejen osobam, které ji profesiondlné aplikuji, ale zejména
Siroké vefejnosti, kterd je adresdtem a uzivatelem narokli ze socialniho zabezpeceni.
DalS§im problémem je nejednotnost, vzajemny nesoulad, pfipadné dokonce rozpor
nékterych ustanoveni. Typicky se projevuje v rozdilné upravé okamziku vzniku
zpusobilosti k pravnim tkontim, kde jednotlivé systémy tuto otazku bud’ viibec netesi
(nemocenské pojisténi) nebo ji feSi bez opodstatnéného divodu autonomné, bez
navaznosti na dalsi systémy. Tak napf. pravni predpisy diichodového pojisténi spojuji
vznik uvedené zpulsobilosti s dosazenim zletilosti (s vyjimkou fizeni o pfiznani
invalidniho diichodu, kdy vznika jiz ukoncenim povinné Skolni dochdzky); stejné je
tomu 1 ve statni socidlni podpofte (tj. zletilosti, pouze u dvou davek vznika jiz od 16 let).
Naproti tomu v pravnich vztazich socidlni péce vznikéd zpisobilost k pravnim tkontim
jiz dosazenim 16 let v€ku. Uvedeny stav €ini pravni Gpravu dané problematiky malo
prehlednou. Problémem je rovnéz i nejednotnost terminologie, zejména pokud jde
o oznaceni fyzické osoby, opravnéné k naroku ¢i sluzbé ze systému socidlniho
zabezpeceni. NE€které normy socidlniho zabezpe€eni uzivaji stdle pojem ,,obcan® (z
dnedniho pohledu, kdy obcanstvi neni podminkou jednotlivych socidlnich narokd, jde o
zcela nevyhovujici pojem — viz napt. ust. § 4 zdkona ¢. 100/1988 Sb., §§ 26, 32, 34
zakona €. 114/1988 Sb., §§ 31, 34, 34, 35 vyhlasky €. 182/1991 Sb. atd.); dale se lze
setkat s pojmy ,,dite (nezletilé dité, nezaopatiené dit¢), ,,zadatel* ¢i ,,opravnénd osoba“.
VSechny tyto pojmy pfitom zpravidla oznacuji jediny subjekt — fyzickou osobu - a jejich
odliseni sice nékdy ma opodstatnéni ve vécném zakladu, ¢astéji vSak nikoliv.

Utinnou a optimalni cestou napravy daného stavu je novelizace, resp. piijeti
nové pravni Upravy, kterd by byla jednodussi a jednotna. To je ovSem dlouhodoby ukol,
zavisejici mj. na rozloZzeni politickych sil a vili klicovych aktéri se na takovych

zménach dohodnout. Z tohoto diivodu jde o ukol s tézko predvidatelnym vysledkem.
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