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ANOTACE

Bakalafska prace na téma: Mistni rozpocet jako decentralizovany penéZni fond,
popisuje mistni rozpoéet jako dileZitou soudast rozpoétové soustavy Ceské republiky.
Charakterizuje jednotlivé urovné rozpoctové soustavy, tedy statni rozpocet,
mimorozpoétové fondy a izemni rozpocet. Uzemnimu rozpoétu je vénovéana prevazna
Cast prace. Je zde nastinéna problematika rozpoctovych zasad a pravidel pfi tvofeni
rozpoctu.

Obsahoveé je prace zaméfena na 3 hlavni kapitoly. Teoreticka cast ftesi
vychodiska fiskalni decentralizace a jeji pfijmové a vydajové nastroje a dale mistni
rozpocet jako decentralizovany pen¢zni fond. Praktickd ¢ast je vénovana pifijmovym a
vydajovym nastrojim meésta Pocatky. V této ¢asti jsou jednotlivé porovnany roky 2010,
2011 a 2012. Ke kazdému z tohoto roku jsou vytvofeny a ndsledné¢ okomentovany

grafy.

KLICOVA SLOVA:

fiskalni decentralizace
rozpoctova soustava
uzemni rozpocet
pfijmové nastroje

vydajové ndastroje



ANNOTATION

The Bachelor thesis of “Local budget as a decentralized monetary fund”
describes the local budget as an important part of the financial system in the Czech
Republic. My thesis defines various levels of the budget system, the State budget, extra-
budgetary funds and local budgets. The major part of my work is devoted to territorial
budget. It describes the problems of budgetary principles and rules for budgeting.

The Bachelor thesis is focused on three main chapters. The theoretical part deals
solutions to fiscal decentralization and its income and expenditure instruments and it
deals local budget as a decentralized monetary fund. The practical part is devoted to
income and expenditure instruments of the town Pocatky. In this part, there are
individually compared the years 2010, 2011 and 2012. For each of these years graphs
are created and subsequently commented.

KEY WORDS:

fiscal decentralization
budget system
territorial budget
income instruments

expenditure instruments
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UVOD

Mistnim rozpoc¢tem rozumime rozpocet obce, regionu a od roku 2006 také
finan¢niho systému na urovni uzemni samospravy, nebot’ zajistuje jeji financovani.
V kazdé zemi je hospodateni podle ro¢niho rozpoctu ze zdkona povinné. Kazda obec ¢i
region, miiZze do ur€ité miry ze svych vlastnich pfijmu financovat vydaje, souvisejici se
zabezpeCovanim svych statkl. Jedna se o miru samofinancovani.

Fiskalni decentralizace je klicovy pojem spojen s izemnim rozpoctem. Je to
prevod pravomoci a rozdélovani finan¢nich prostiedki mezi jednotlivé urovné vetejné
vlady. Pokud chce zemni samosprava efektivné vykonavat decentralizované funkce,
musi mit pravomoc ziskévat pfijmy a Cinit vydajova rozhodnuti. Nejuplné;si formou je

decentralizace ekonomicks a trzni.

Bakalafska prace, ktera ma téma mistni rozpocet jako decentralizovany penézni
fond, ma za cil popsat zptusoby praktické realizace fiskalni decentralizace z hlediska
financovani mistni spravy. Vychodiskem pro psani této prace jsou prostorové aspekty
vefejnych financi, které v konkrétnich podminkach nachdzeji své praktické uplatnéni
VvV systému mistnich financi. Hlavnim ndstrojem mistnich financi je pravé mistni
rozpocet jako decentralizovany penézni fond.

Prace je rozdélena do dvou hlavnich ¢asti: ¢asti teoretické a casti praktické.

V casti teoretické se zaméfim na vychodiska fiskalni decentralizace, konkrétné na jeji
piijmové a vydajové ndstroje. Dale popisi teorii fiskdlniho federalismu a jednotlivé
modely této teorie. Ve tfeti kapitole teoretické casti se budu zabyvat rozpoctovou
soustavou na centralni i decentralizované urovni. V dalSich kapitolach teoretické Casti
se budu vénovat mistnimu rozpoctu jako decentralizovanému penéznimu fondu.

Prakticka ¢ast ma za cil analyzovat konkrétni rozpocet obce, v mém ptipadé se
bude jednat o mésto Pocatky v kraji Vyso€ina. Zamétim se na jednotlivé skupiny piijma
a vydaji mésta a pokusim se porovnat roky 2010, 2011 a 2012. V zavéru této prace

zhodnotim hospodaieni mésta Pocatky.



I. TEORETICKA CAST

1. FISKALNI DECENTRALIZACE

,Decentralizace je prevod uplné pravomoci rozhodovani a financovani funkci na
nezavislé decentralizované jednotky verejné viady (izemni samospravy), které maji
status verejnopravnich korporaci. Tyto verejnopravni korporace maji jasné stanovené
geografické vymezeni a v ramci svych hranic maji pravomoc vykonavat verejné

funkce. “ [4, str. 15]

Fiskalni decentralizace je klicovym prosttedkem decentralizace a je dilezitou

soudasti teorie fiskalniho federalismu.

Decentralizace kompetenci ve vefejném sektoru na uUzemni samospravu
vyzaduje 1 umérnou decentralizaci danového vynosu. Rozhodovani o umérné
decentralizaci je ovlivnéno celou fadou faktort. Mira decentralizace danovych piijmi
do rozpoctl Uzemni samospravy se ve vyspélych zemich 1isi. Rozdéleni datového

vynosu je ovlivnéno statopravnim usporadanim.
Pro méfeni miry fiskalni decentralizace mezi zemémi se vyuzivaji tyto ukazatele:

e podil danovych pfijml rozpocti uzemni samospravy na celkovych piijmech

rozpoctl izemni samospravy v %

e podil danovych pifijmil rozpoctii uzemni samospravy na celkovych danovych

pfijmech rozpoctové soustavy v %

e podil pfijatych transferi v rozpoctech uzemni samospravy na celkovych

ptijmech rozpoctl uizemni samospravy v %

1. 2. PRIJMOVE A VYDAJOVE NASTROJE

Optimalni pfifazeni piijmd a vydaji rozpoctim jednotlivych vladnich urovni
ovliviiuje zejména na urovni Gzemni samospravy jeji miru finan¢ni sobéstacnosti, tzn.
podil vlastnich pfijmt na celkovych pfijmech. Dale to ovliviiuje, do jaké miry mohou

uzemni samospravy financovat své vydaje souvisejici s plnénim svych ukold, tzv. mira
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samofinancovani. Primérnd mira sobé&stacnosti rozpoctl obci a vyssich stupinii uzemni

samospravy je vysledkem uplatiiovaného modelu fiskalniho federalismu.

Piijmova decentralizace zaostava za vydajovou decentralizaci, zdroje uzemni
samospravy jsou proto doplilovany dotacemi. Nendvratné pfijmy nestaci pokryt vydaje,
a proto se vyuzivaji navratné piijmy. Dochézi proto k zadluZovani izemni samospravy.

[5, str. 117]

Rozhodujicim piijmem vefejnych rozpoctl jsou piijmy danového charakteru,
kde zalezi:
e na danovém urceni (rozpoctovém urceni dani), tzn. do jakého rozpoctu bude

plynout vynos urcité dané

o tzv. typ sveéfené dané€ — vynos plyne bud’ do rozpoctu obce (regionu) nebo

do statniho rozpoctu
o tzv. typ sdilené dan¢ — podil jednotlivych rozpoctli na vynosu urcité dané

e na rozsahu dafové pravomoci, tzn. jaké dané je mozné uvalovat na jednotlivych
vladnich urovnich, jak mohou subjekty Uzemni samospravy zasahovat do
konstrukce dané nebo vybirat dané, pokud neni spriva a vybér dani

centralizovan, aby se naklady minimalizovaly

Dan¢ vhodné jako zdroj pfijml rozpocCtii izemni samospravy:
e dan& z pevného zakladu - jsou stabilnim piijmem, v CR pozadavku stability
nejlépe odpovidaji dan€ z nemovitosti
e mistni dané — jsou uvalovany na mistni obyvatele, mistni organy mohou jejich
vynos svym rozhodovanim ovlivnit, jsou zdrojem financovani ¢istych lokalnich
vefejnych statkl a maji zdkonem vymezenou daitovou pravomoc
e regionalni dan¢ — stejné jako u mistnich dani, mize jejich vynos regionalni
stupen izemni samospravy ovlivnit
Jako nevhodné dané pro mistni rozpocty jsou povazovany:
e progresivni dané — zejména progresivni dichodové dan€, nejsou spolehlivym
ptijmem, jejich vynos pro konkrétni rozpocet na decentralizované irovni mize

ovliviiovat i sprava dani



e nepiimé spotiebni dané¢ — misto spotieby neni stejné s mistem vyroby zbozi a
sluzeb ani s mistem bydlisté spotiebitele

e dan¢ souvisejici s vyuzivanim nerovnomérné rozlozenych piirodnich zdroji —
vyuzivani jako financni zdroj by bylo nespravedlivé vii¢i obcim a regionim, kde

se ptirodni zdroje nenachazi

V poslednich letech se zejména v Evropé mezi ptijmy rozpoctl obci a regiontl
zatadily také vynosné dané dichodového typu, coz piispélo k ristu relativni finanéni
sobé&stacnosti. Z hlediska danovych pfijmi muzeme zemé rozdélit do dvou skupin. Do
prvni skupiny se fadi zemé, kde je hlavnim danovym piijmem majetkova dan typu dané
z nemovitosti (napf. Francie, Nizozemi, Spanélsko, Velk4 Britanie). Druhou skupinou
jsou zemé, kde je hlavnim dafiovym piijmem individualni dichodovd dan (napf.

severské zemé, Belgie, Dansko, Lucembursko). [5, str. 121]

1. 3. DECENTRALIZACE VYDAJOVYCH ODPOVEDNOSTI

Decentralizace vydajovych odpovédnosti neboli vydajové urceni je povazovana
za prvni pilit fiskalni decentralizace. Problémem mnoha ekonomik je pfili§ velky diraz
na piijmovou stranku decentralizace a zanedbani otazky vydajového urceni.
Decentralizace vydajovych odpovédnosti vychazi z rozdéleni fiskéalnich funkci mezi
jednotlivé trovné vlady. JelikoZz obsahuje vice dimenzi, je nutné rozli§it odpovédnost

za.

e poskytovani vetejnych statkli a sluzeb
e zabezpecovani a spravu poskytovanych sluzeb
e financovani poskytovanych sluzeb

e stanoveni standardu, regulativii ¢i norem pro zabezpecovani sluzeb



Tab. ¢. 1. Obecna doporuceni pro vydajové urceni

. ., | Zabezpefovani| Produkce
Funkce Regulace | Financovani . .
a sprava (poskytovani)

Mezinarodni zalezitosti N N N N
Obrana N N N N
Ochrana Zivotniho prostfedi N, R N, R, M N, R, M N,R, M, S
Veiejny poradek a bezpetnost N, R, M N,R,M N, R, M N, R, M
Primarni a sekundarni vzdélavani N, R, M N, R, M R,M R,M,S
Terciarni vzdélavani N, R N, R N, R N, R, S
Zdravotni péce N, R, M N, R, M R, M R, M
Socialni zabezpeleni a socialni péce N, R N, R R,M R, M
Koml%nalm sluzby (doqa,\/k? vody, N, M M M M., S
kanalizace, odpady, pozarni ochrana
Dalnice, silnice, méstské komunikace | N, R, M N, R, M N, R, M N,R, M, S
Parky, rekrea¢ni zatizeni, kultura N,R, M N,R,M N, R, M N,R,M,S
Narodni prepravni a komunikacni
sité N N, R N, R, M N,R,M,S
Regionalni a mistni vefejna sprava R, M R, M R, M R, M, S

Zdroj: [4, str. 74]

Pozn.: N = néarodni Uroven, R = regiondlni Groveii, M = mistni troveni, S = soukromy

sektor

2. TEORIE FISKALNIHO FEDERALISMU

Teorie fiskalniho federalismu, nékdy povazovana za soucdst teorie vefejnych
financi, vznikla po druhé svétové valce. Pfispéla ke zméné v postaveni uzemni
samospravy, zejména na regionalni utrovni. Vychdzi z pojeti viceuroviiové vlady a
zkouma, jaké druhy vetfejnych statkii by mél stat i jednotlivé Grovné izemni samospravy
zabezpecovat a financovat, aby doslo k efektivnimu vyuZiti rozpoctovych zdroji. Dale
zkoumé nastaveni pterozdélovacich vztahli v rozpoc¢tové soustavé a optimalni miru

finan¢ni sobéstacnosti rozpocti jednotlivych trovni Izemni samospravy.

Teorie fiskalniho federalismu se vyvijela ve dvou etapach: 50. az 70. léta 20. stoleti a
obdobi od 70. let 20. stoleti, kdy zejména ve vyspélych evropskych zemich doslo
Kur¢ittmu posunu pii vyuzivani stabilizaéni funkce vefejnych financi i na
decentralizované trovni. Tato teorie se zabyva hledanim optimalniho vyuziti
jednotlivych funkci vefejnych financi na jednotlivych vladnich tGrovnich, vetné urovni

uzemni samospravy.



Mezi hlavni divody rozpracovani teorie fiskdlniho federalismu Ize uvést
problémy s neefektivni alokaci® finanénich prostiedkti, které jsou soustfedény v
rozpoctovych soustavach. Teorie hleda takovou miru decentralizace kompetenci a s ni
spojenou miru fiskdlni vydajové decentralizace, aby alokace vefejnych vydaji byla co
nejefektivné;si.

Pfedmétem zkoumani teorie fiskalniho federalismu je:

o fiskdlni vydajova decentralizace a hospodarngjsi vyuzivani finan¢nich
prostfedkdi, optimalni rozd€leni kompetenci, pravomoci a odpovédnosti

v rozhodovani o zabezpecovani vetfejnych statkli a zplisobu financovani
o fiskalni pfijmova decentralizace a zvySeni G¢innosti této decentralizace

Mira fiskalni decentralizace se méfi ukazatelem podilu vetejnych vydaji na
HDP nebo podilu vefejnych pfijmt na HDP. Rozdily v téchto ukazatelich ovliviiuje

vyuzivani navratnych ptijma pro financovani vetejnych vydaju. [5, str. 86 - 89]

2. 1. MODELY FISKALN{HO FEDERALISMU

Podle rozdéleni veiejnych pfijmi a vydaji mezi jednotlivé rozpocty a podle
vazeb mezi nimi lze vymezit vertikalni nebo horizontalni model fiskalniho federalismu.
Vertikdlni model mize mit podobu centralizovaného modelu nebo decentralizovaného
modelu. Ve vétSin€ zemi se vyuziva vertikalni model fiskédlniho federalismu, ktery je
v nékterych zemich kombinovan s prvky horizontalniho modelu.

V ramci horizontadlniho modelu dochdzi k finanénim vztahim mezi rozpocty
V horizontélni linii. Znamena to tedy, ze bohat§i zemé (obce) poskytuji dotace chudsim

zemim (obcim). Respektuje se zde princip solidarity.

K méfeni finan¢ni sobésta¢nosti rozpoctli obcei 1 vysSich stupiili Uzemni samospravy se
pouzivaji tyto ukazatele:
- podil vlastnich pfijmi na celkovych ptijmech rozpoctu

- podil vlastnich pfijml a vSeobecnych dotaci na celkovych pfijmech rozpoctu

1 vev , v ,
Alokace — pfifazeni, rozloZeni



- podil vlastnich pfijmi na béznych, kazdoro¢né se opakujicich vydajich

rozpoctu, tzv. mira samofinancovani

2.1.1. CENTRALIZOVANY MODEL

Centralizovany model fiskalniho federalismu pfedpokladd centralizované
rozhodovaci pravomoci a centralizované financovani. V tomto modelu je sobéstacny
pouze ustfedni rozpocet, nebot’ nejvyznamnéjsi vetejné piijmy plynou do statniho
rozpo¢tu. Do rozpoctii jednotlivych stupiit izemni samospravy, zejména obci, jsou
kromé vlastnich nedanovych pfijmt vymezeny také danové piijmy. Vlastni pfijmy proto
nestaci pokryt vydaje, které souvisi zejména se zabezpeCovanim vefejnych statkli. Aby
obce mohly financovat své potieby, jsou odkazany na dotace ze statniho rozpoctu.
Prostiednictvim dotaci muze stat ovliviiovat ¢innost a hospodateni niz§ich vladnich
urovni. V ramci pierozdélovacich vztahli se v rozpoctové soustavé uptednostiiuji
dotace, které jsou zpravidla ptisné ucelové. Diky tomu Ize dotace vyuzit jako nastroj

rozsahlé a intenzivni kontroly statu nad izemni samospravou. [3, str. 170]

Obr. ¢. 1. Centralizovany model fiskalniho federalismu na prikladu federace
#» F-SR —» Vlastni vydaje

Dané a ostatni pfijmy

Dotace

R-SR —» Vlastni R-SR —» Vlastni
vydaje vydaje

Dotace Dotace

R, MR, MR; atd. MR, MR, MR; atd.

F — SR = federalni SR; R — SR = republikovy SR; MR = mistni rozpodty

Zdroj: [5, str. 146]

2.1.2. DECENTRALIZOVANY MODEL

Decentralizovany model fiskalniho federalismu je zaloZzen na vécné i1 financni
decentralizaci. Znamena to tedy, ze je zaloZen na Gplné finan¢ni sobéstac¢nosti nizsich
vladnich urovni bez prerozdélovacich procesti uskutectiovanych dotacemi uvnitf
rozpoctové soustavy. B&hem rozpoctového obdobi sobéstacnost kolisd z divodu

kolisani vySe vydaji i vySe pfijmi. Dochézi tedy k ¢asovému nesouladu mezi tokem
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piijml a tokem vydaji. Jednotlivé subjekty izemni samospravy by proto musely mit
takovy objem financnich prostfedka, ktery by stacil na thradu maximalni vyse vydaja,
coz je v praxi nerealné. Je to tedy pouze teoreticky model, ktery se v praxi nevyuziva.

[3, str. 171]

Obr. ¢&. 2. Decentralizovany model fiskalniho federalismu na piikladu federace

Dané
a ostatni pfijmy

» F-SR —» vlastni vydaje

Dané
a ostatni pfijmy

» R-SR — P vlastni vydaje

Dané
a ostatni pfijmy

» MR —— P vlastni vydaje
Zdroj: [5, str. 148]

2. 1. 3. KOMBINOVANY MODEL

Kombinovany model centralizuje n€které vetejné piijmy do statniho rozpoctu a
nekteré decentralizuje do rozpoct jednotlivych stupiiti izemni samospravy. V tomto
modelu mé kazdd vladni uroven vyclenény své vlastni danové piijmy. Niz§i vladni
urovné maji obvykle vy¢lenény mensi pfijmy, které pak dopliuji dotacemi ze statniho
rozpoctu. Prostfednictvim dotaci miZe stit zmirfiovat nerovnomérny dafovy vynos
Vv jednotlivych regionech nebo obcich a tim izemni samospraveé umoznit zabezpecovani
zakladnich statkll ve srovnatelné kvalité.
Pferozdélovani mezi stitem a nizSimi vladnimi drovnémi se uskutec¢iiuje dvéma
zpusoby:

e prostiednictvim zdkonem stanoveného daiiového urceni

e prostfednictvim dotaci

V tomto modelu mohou pievladat:
e centraliza¢ni prvky, kdy vétSina pfijmt plyne do statniho rozpoc¢tu, odkud jsou
poskytovany dotace do rozpoctl nizsich vladnich Grovni
e decentralizacni prvky, kdy jsou uzemnim rozpo¢tim vymezeny vétsi piijmy, a

sobéstacnost téchto rozpocti roste [3, str. 173]
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Dané a ostatni pfijmy

Dané
a ostatni pfijmy

Dotace

R-SR

Dané

Dané

——» MR—»

i ost. pijmy

Vydaje Vlastni

vydaje

2.1. 4. FISKALNI FEDERALISMUS V CR

V CR se od zadatku 90. let 20. stoleti vyuziva kombinovany model fiskalniho
federalismu surcitymi decentralizaénimi prvky. Danové urCeni a fiskalni vazby

V rozpoCtové soustavé upravuje zdkon o rozpoctovém urceni dani, zdkony o

Obr. ¢. 3. Kombinovany model fiskalniho federalismu na piikladu federace
» F-SR ——» Vlastni vydaje

a ostatni pfijmy =R :/;3:2'
Dotace
Dané o MR—=Vidaje
a ost. priymy

Zdroj: [5, str. 151]

rozpoctovych pravidlech a zakon o statnim rozpoctu.

Obce ani kraje nejsou finanéné sobéstacné. Nejvynosné€jsi danové piijmy plynou
do statniho rozpoctu. Mezi obcemi existuji velké rozdily v danovém vynosu a od roku
2001 jsou danové piijmy obci posileny o podil na DPH. Kraje jsou zavislé na dotacich
ze statniho rozpoctu, piijmy z dani jsou zatim velmi malé. Z diivodu utvotfeni 14 kraji
v roce 2001 doslo v rozpoc¢tové soustavé a V kombinovaném modelu k dil¢im zménam.

Doslo ke zméné kompetenci, zmén¢ danového urceni a zmeéné pierozdélovacich vazeb

mezi jednotlivymi rozpodty. [3, str. 175]

Obr. &. 4. Kombinovany model fiskalniho federalismu v CR od roku 2001

Pijmy Statni Vydaje ?m:n _________
rozpoget [ % ondy Dotace
T Dotace = T
| = |
Dotace | //" !
4
Vlastni RO??O“Y Vydaje Mimorozp?étové
prijmy __p» kraja [ ¥ fondy kraji
; T T
! Dotace | i
_________ :--_-________--—————————-_-__J |mm——————
1
v \ 4
Vlastni Rozpotty | Vydaje Mimorozpottové
prjmy - obei  [_______ ¥ fondy obci
'
b A ]

_______________________________________
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3. ROZPOCTOVA SOUSTAVA

Rozpoctova soustava je nedilnou soucasti financniho systému dané zemé. Je to
soustava vefejnych rozpoctl, kterou tvori rozpocCty centralni vlady a rozpocty mistni.
Do rozpoctu centralni vlady fadime statni rozpocet, Sest statnich fonda
(mimorozpoctové fondy), privatizacni fondy a zdravotni pojistovny.
Mistni rozpocet je tvofen rozpocty krajl, rozpocty obci a od poloviny roku 2006 také

rozpocCty regiondlnich rad regiont. [2, str. 165]

Obr. &. 5. Postaveni izemnich rozpocta v rozpoctové soustavé v CR

Rozpoctova
soustava
Vefejné Penézni fondy
rozpocty — acelové

Statni Uzemni Statni

rozpocet rozpocty fondy
\ Penézni fondy —
obci, kraju

Rozpoéty! | [ Rozpocty? Rozpodty Rozpocty
obci kraja DSO4 RRRS3

Zdroj: [5, str. 403]

3.1. SOUSTAVA VEREJNYCH ROZPOCTU

Soustava vetejnych rozpocta je nejdilezitéjsi ¢asti rozpoctové soustavy kazdého
statu. Cleni se do né&kolika urovni v zavislosti na statopravnim usporadani v zemi.
Vyuziva se k zajisténi funkci statu a jednotlivych Grovni tzemni samospravy a potieb

vefejného sektoru.

Do soustavy vetejnych rozpoc¢t zahrnujeme:
e nadnérodni rozpocet — rozpocet EU
e ustfedni rozpocet — statni rozpocet
e rozpocCty uzemni samospravy — rozpocty obci, rozpocty kraji
e rozpoCty vetejnych podnikii a vefejnopravnich neziskovych organizaci —

rozpocty prispévkovych organizaci [1, str. 98]
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Soustava vefejnych rozpoéti je v CR fizena rozpoétovymi pravidly v podobd
dvou zakonu: zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a zakon ¢. 250/2000
Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocth. Tato pravidla stanovuji dilezité
parametry rozpoc¢tového procesu a zpusobu hospodafeni Vramci vetejné rozpoctové
soustavy. Z ekonomického hlediska jsou vetejné rozpocty definovany tremi zédkladnimi
funkcemi — funkci alokadni, stabiliza¢ni a redistribu¢ni.

e funkce aloka¢ni je funkci nejstars$i a plni ji vSechny vefejné rozpocty. Byla
decentralizovana na rozpolty uzemni samospravy a je -charakteristicka
umistovanim vymezenych penéznich prostiedkd do piislusnych hospodatskych
sfér.

e stabiliza¢ni funkce ovliviiuje zdkladni ekonomické veliCiny, jako je napf.
zameéstnanost, hospodarsky rist, inflace aj., aktivni fiskalni politikou statu

e Vpiipad¢ redistribuc¢ni funkce se jedna o pierozdélovani Casti piijmt statniho

rozpoctu mezi jednotlivé ekonomické subjekty, coz ma vést ke spravedliveéjSimu

rozdéleni duchodu

Vefiejny rozpocet plni také funkei autorizacni, kterd spoc¢iva v tom, Ze uroven
pfijmid a vydaji schvalena zakonodarnym organem (zastupitelstvem, parlamentem
apod.) je zavazna a musi byt respektovana moci vykonnou (vladou, radou obce nebo
kraje).

Veiejné rozpocty dale plni funkci kontrolni a Fidici, kdy je rozpocet zakladem
pro vnitini fizeni jednotlivych instituci, ministerstev, odborli apod. a sou¢asné umoziuje
jejich sledovéani a kontrolu napt. vlddou, parlamentem, zastupitelstvem, nezavislym
kontrolorem nebo vetejnosti.

Kromé vyse uvedenych funkci plni vetejny rozpocet funkci informaéni, kdy
podava ptehled toho, co chce vldda nebo samosprava udélat v dalSim roce, a soucasné

poskytuje informace pro vSechny ostatni funkce, které rozpocet plni. [2, str. 166, 167]

3.2. MIMOROZPOCTOVE FONDY
Mimorozpoctové fondy jsou stejné jako tizemni rozpocet soucasti financniho
systému na Grovni tzemni samospravy. V CR mizeme pozorovat zvyseni jejich poétu

jak na irovni statu, tak na rovni uzemni samospravy.
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Mimorozpoctové fondy mohou byt tcelové nebo neucelové. Castéji se vytvari ucelové

fondy, které jsou soucasti financniho systému tzemni samospravy, pokud:

- jejich vyuzivani umoznuji fiskalni pravidla

- jsou zfizovany na zéklad€ rozhodnuti voleného organu izemni samospravy za
ucelem zajistit dlouhodobou stabilitu financovani urcité potieby

- hospodaii s vefejnymi prostiedky

- maji finan¢ni vztah k izemnimu rozpoctu

Cim vice se na trovni izemni samospravy vytvaii G¢elové mimorozpoétové
fondy, tim vice dochazi k déleni omezenych vefejnych piijmt uvniti obce nebo kraje.
V nékterych mimorozpoctovych fondech finan¢ni prosttedky staci pokryt potieby,
V jinych tomu tak byt nemusi. Hlavnim problémem je zvoleni vhodnych stabilnich a
dostatecné¢  vynosnych piijmi pro jednotlivé mimorozpoctové fondy. U
mimorozpoctovych penéznich fondii se uplatiiuje pfisnd ucelovost, coz znamena,
vyclenéni urcitych druhd pfijmu pro tyto fondy a jejich pouziti na financovani predem

stanovenych potieb. [5, str. 230]

Do soustavy mimorozpoctovych fondi zahrnujeme:
e statni mimorozpoctové fondy — fondy ucelové, ztizované piisluSnymi zakony
e fond zdravotniho pojisténi - rozpocty zdravotnich pojistoven
e fond socialniho zabezpeceni — povinné socialni pojiSténi a potieby socilniho
zabezpeceni
e Ucelové fondy obci — ziizované na zakladé usneseni zastupitelstva
o sgsvéfenecké fondy - zpravidla byvaji zaclenény do rozpoctu, podléhaji

schvalovacimu procesu v zakonodarném sboru spolu se statnim rozpoctem

Mimorozpoctové fondy jsou soucasti rozpoctové soustavy predevsim proto, ze:
— jsou zfizovany podle zdkona
— hospodati s vefejnymi prostiredky
— mohou mit finanéni vztah k vefejnému rozpoctu [1, str. 116, 117]
Jednotlivymi fondy prochéazi rizny objem financnich prostfedkli a mohou je vyuZzivat

jak podnikatelské subjekty, tak izemni samospravné celky.
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Rozdil uzivani financnich prostiedkii ve vefejném rozpoctu a v ucelovém

mimorozpoctovém fondu spociva v tom, Ze ve vefejném rozpoctu neni typicka ucelova

vazba mezi piijmy a vydaji. Zatimco u mimorozpoc¢tovych fondii je mezi urcitymi

piijmy a vydaji ptisna ucelova vazba.

Muze dochézet k situacim, kdy v n€kterém tcelovém fondu finanéni prostifedky

prebyvaji, zatimco v jiném je jich nedostatek. V prib&hu rozpoctového obdobi nelze

provadét piesun finan¢nich prosttedki mezi jednotlivymi ucelovymi fondy. Provadét to

1ze az pti schvalovani rozpoctového hospodateni na piisti rok. [1, str. 117]

3.3. ROZPOCTOVE ZASADY

Rozpoctové zdsady muzeme chapat jako pozadavky na konstrukci statniho

rozpoctu, které plynou ze zkuSenosti nahromadénych v pribéhu historického vyvoje.

zasada uplnosti — statni rozpocet ma obsahovat vSechny finan¢ni operace vlady
a centralnich instituci. Vyzaduje, aby vSechny piijmy a vydaje byly zachyceny
v uplnych castkach. Podle této zasady by rozpocet nemél byt oslabovan
existenci mimorozpoctovych fondl

zasada jednotnosti — veskeré piijmy a vydaje prochazeji centralnim rozpocétem,
kde jsou zaroven zaznamenavany Gcetné

zasada realnosti a pravdivosti — redlny odhad ptijmii a vydaji rozpoctu, aby
bylo mozné splnit rozpocet bez vyraznych odchylek

zasada kazdorocniho sestavovani a schvalovani — neni-li pfislusny uzemni
rozpocet schvalen pied zacatkem rozpoctového obdobi, hospodaii uzemni
samosprava az do schvaleni rozpoctu podle tzv. rozpoétového provizoria, bud’
podle skute¢nosti stejného obdobi v ptedchozim rozpoctovém obdobi, nebo
podle planovaného rozpoctu

zasada vyrovnanosti — dualezitd pfedevSim u statniho rozpoctu, nebot’ piijmy
vetejného rozpoctu by mély byt jeho rozpoctovym omezenim

zasada publicity — zabezpecCuje kontrolu ze strany ob¢ani — voli¢a. Kvalitu
obcanské kontroly ovlivituje jak kvalita informaci o rozpoctu, tak zdjem obcana.

zasada prehlednosti

zasada efektivnosti a hospodarnosti

zasada prednosti vydaji pred prijmy
15



3.4. STATNI ROZPOCET

Statni rozpoCet je stézejni slozka vefejné rozpoctové soustavy, protoze
soustied’'uje nejvetsi €ast jejich piijmi. Rozumi se jim centralizovany fond penéznich
prostiedki, ktery je jakousi bilanci pfijmu a vydaji statu. Dale je také financnim planem
zahrnujicim tzv. rozpoctovou zavérku, neboli bilanci statniho hospodafeni
vyplyvajiciho z dosazené tirovné piijmil a vydaji statu za uplynulé rozpoctové obdobi.
Statni rozpocet je také pravni normou, neboli zdkonem, na kterém se usnesl
zakonodarny sbor. Tento zdkon opraviuje vykonnou moc k vybirani piijmi a

uskuteciiovani vydaju.

Ukazatele statniho rozpoCtu stanovi, na co maji byt finan¢ni prostfedky
vynalozeny. Tyto ukazatele jsou zavazné a odchylit se od nich je mozné pouze v jasné
stanovenych piipadech a jen do urcit¢ miry. Tyto ukazatele délime na souhrnné,
priufezové a specifické. Za souhrnné povazujeme celkové piijmy a vydaje kapitoly,
prufezové jsou ukazatele, které se pouzivaji ve vSech kapitolach statniho rozpoctu a

specifické jsou ukazatele, které se pro jednotlivé kapitoly lisi.

Piijmy statniho rozpoctu jsou tvofeny piijmy béznymi a piijmy kapitalovymi.
Danové pfijmy zahrnuji dan¢ a cla, neboli povinné platby, které musi poplatnik odvést
do statniho rozpoctu. Parafiskalni pfijmy jsou davky, poplatky a dané, které se vybiraji

na zéklad¢ zdkona, ale jejich vynos neplyne do vetejnych rozpocta.

Podle zdkona ptijmy statniho rozpoctu tvofi:

e vynosy dani vcetn¢ prislusenstvi — daitlovym pfislusenstvim se rozumi penale,
zvySeni dané, ndklady datiového ftizeni a také uroky a pokuty souvisejici
S platbami, které zdkon zahrnuje pod dané

e spravni a soudni poplatky — jednd se o poplatky za sluzbu odvedenou statem.
Spravni poplatky pfipadaji ¢astecné statu a ¢asteCné obcim ¢i krajlim zatimco
poplatky soudni jsou inkasovany na tikony soudil.

e pojistné — tykd se pojistného na socidlni zabezpeceni a pfispévku na statni
politiku zaméstnanosti

e cla — spole¢né s celnimi poplatky patii mezi tradi¢ni piijem statu, ktery putuje

pouze do statniho rozpoctu nikoli do rozpoctt obci a kraji
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e odvod zbyvajiciho zisku CNB — CNB odvadi piebytek svych piijma do

rezervniho nebo ostatnich fondi statniho rozpoctu

Vydaje statniho rozpoctu clenime: podle kapitol statniho rozpoctu, podle
jednotlivych odvétvi (odvétvové), podle jednotlivych druht (druhové).
Odvétvove Elenéni klasifikuje vydaje podle odvétvi, kam sméiuji.
Druhové ¢lenéni vychdzi z transakci, jimiz vlada naplituje své funkce.

[2, str. 170,172,173]

4. FINANCNI SYSTEM NA UROVNI UZEMNi SAMOSPRAVY
Finan¢ni systém jednotlivych Clankii uzemni samospravy je tvofen uzemnim

rozpo¢tem a mimorozpoc¢tovymi fondy, a to jak na municipalni (obecni) trovni, tak na

regionalni urovni. Uzemni rozpoéty jsou stejné jako mimorozpoétové fondy soudasti

rozpoc¢tove soustavy.

Sestavovani uzemniho rozpoctu a hospodateni podle ného je na kazdé urovni uzemni

samospravy ze zakona povinné, vytvafeni mimorozpoctovych fondd je zpravidla

v kompetenci uzemni samospravy.

4. 1. UZEMNI ROZPOCET

vvvvvv

vvvvvv

samospravy. Hospodateni podle rocniho rozpoctu je v kazdé zemi ze zdkona povinné.
Optimalni pfifazeni pfijmt a vydaji uzemnim rozpoctim ovliviiuje miru
samofinancovani, tzn. do jaké miry mlize obec nebo region ze svych vlastnich piijmi
financovat své vydaje souvisejici predevSim se zabezpeCovanim riznych lokdlnich
vetejnych statk.
Mira finanéni sobéstacnosti je dana pomérem vlastnich piijmt k celkovym ptijmam
rozpoctu obce, resp. regionu. Oba tyto ukazatele se vyjadiuji v procentech.
Rozpoctové obdobi na trovni Gizemni samospravy je shodné s rozpoctovym
obdobim celé rozpodtové soustavy. V Ceské republice trva jeden rok a je shodné

s rokem kalendarnim. [5, str. 211, 212]
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Uzemni rozpocet miizeme charakterizovat jako:

decentralizovany pené¢zni fond, ktery se tvoii, rozdéluje a pouziva primarné na
principu nenavratnosti, nedobrovolnosti a neekvivalence

je bilanci, ktera vybilancovava ptijmy a vydaje

je dilezitym rozpoctovym planem, podle kterého se v rozpoctovém obdobi
hospodaii

je nastrojem realizace koncepce municipalni regiondlni politiky na Urovni
uzemni samospravy, nastrojem realizace volebnich programi, nastrojem

financovani potieb lokalniho a regionalniho vefejného sektoru, nastrojem fizeni

Hospodateni tzemni samospravy s rozpoctovymi prostiedky béhem rozpoctového

obdobi lze charakterizovat timto vztahem:

kde

Fl =pP-V= Fz
F1 — stav penéZnich prostfedkli v rozpoctu na pocatku rozpoctového obdobi
P — pfijmy
V —vydaje

F, — stav penéznich prostfedki v rozpoc¢tu na konci rozpoctového obdobi

Je-li F; > F,, vytvaii se finan¢ni rezerva pro hospodateni v dalSim rozpoctovém

roce. Je-li to opacné€, znamena to, Ze se pouZiji minulé rezervy nebo jiné zdroje na

vyrovnani ro¢ni rozpoctové bilance.

Kazdy uzemni rozpocet plni tyto dulezité funkce:

alokacni, ktera je na urovni uzemni samospravy rozhodujici. Prostfednictvim
finan¢nich prostiedki, které jsou soustfedény v izemnim rozpoctu, se financuji
ruzné potieby v lokdlnim nebo v regionalnim vetfejném sektoru.

redistribucni, jejiz vyuZiti je na urovni izemni samospravy omezené, zejména ve
vztahu K socialn¢ slab$im obcantum, kdy se na Grovni uzemni samospravy
vyuZzivaji zpravidla pouze socidlni vypomoci. Vice se tato funkce vyuZiva na
urovni vys$siho stupné Uzemni samospravy predev§im prostiednictvim

prerozdélovani ¢asti financnich prosttedkll z rozpoctu regionu do rozpoctu obci.
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Tim je mozné ovlivitovat rovnomérny ekonomicky a socialni rozvoj v obcich na
uzemi regionu.
= stabilizacni, jejiZ vyuZiti na irovni zemni samospravy je rovné€z omezené

[3, str. 200, 201; 5, str. 214]

4.2. UZEMNI ROZPOCET JAKO FINANCNI{ PLAN

Zakladnim finan¢nim planem, podle néhoZ obec nebo region hospodatfi, je rocni
rozpocet. Vlivem ruznych faktorti se vSak béhem rozpoctového obdobi mize skutecné
plnéni rozpoctu odliSovat od planované¢ho. V uvahu proto pfipadaji i rizné upravy
rozpo¢tu beéhem rozpoctového obdobi. Rozpocet obce i1 jeho Upravy schvaluje
zastupitelstvo obce, v ptipad¢ rozpoctu kraje je to zastupitelstvo kraje.

Pti planovani piijml a vydaji uzemniho rozpoctu se Casto vedou spory o tom,
zda zacit:

— planovanim rozpoctovych vydaji, z nichz je vétSina podlozena zakonnymi
Upravami — tzv. ze zdkona narokované vydaje, a k nim nasledné¢ bilancovat
piijmy. Planovani vydaji rozpoctu obce nebo regionu se vétSinou fidi podle
potieb jednotlivych organi a instituci, na které¢ se hledaji financni zdroje.

— planovanim rozpoctovych prijmi, které 1ze povazovat za rozpo¢tové omezeni,
podle n¢hoz se planuje objem rozpoctovych vydaji. Objem dostupnych
nenavratnych piijmi je v rozpoCtové praxi povazovan za urcujici, tedy za
rozpo¢tové omezeni, a je jim prizptisobovan objem vetejnych vydaji.

V rozpocCtové praxi stale pievazuje institucionalni pojeti rozpoc¢tu, coz znamena,
rozdéleni finan¢nich zdroji uzemniho rozpoc¢tu mezi jednotlivé instituce a organizace

Vv lokdlnim a regionalnim vefejném sektoru.

Rozpoctové planovani pouziva ptistup:

e Shora - dolu — zfizovatel (obec, region) stanovi podfizenym institucim a
organizacim rozpoctové parametry a vydajové finan¢ni limity, podle
nichz podfizené organizace sestavi svlij navrh rozpoctu

e Zdola — nahoru — podiizené organizace sestavi navrh svého rozpoctu a
pottebné financni zdroje narokuji na svém zfizovateli (napf. narokuji

objem dotaci). Ztizovatel posoudi poZadavky podfizenych organizaci a
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vzhledem ke svému rozpo¢tovému omezeni v rozpoc¢tu se rozhodne, zda
jim vyhovi nebo nikoliv.

e Oboji pristup — podiizené organizace ptedkladaji zfizovateli svoji
piedstavu o rozpoctu a ndroky na dalSi finan¢ni prostiedky. Jelikoz
ziizovatel nemlze narokiim vyhovét, doporuci podiizené organizaci
prehodnotit navrh rozpoctu. Dochézi k licitovani do té doby, nez budou

souhlasit ob¢ strany. [5, str. 222, 223]

Pii sestavovani ndvrhu uzemniho rozpoctu se bere v uvahu vyvoj pfijma a
vydajii obce v piedeslych letech a skute¢ny vyvoj piijmi a vydaji od zac¢atku roku do
doby, kdy se za¢ne pracovat na nadvrhu rozpoctu. Ofekavané plnéni piijmi a vydaja se
odhaduje podle plnéni piijmu a vydaji v zdvérené Casti roku. Pro sestaveni rozpoctu na
dalsi rok se bere v tivahu vliv ptedpokladdané inflace, vliv pfipadné zmény rozpoctového
ur¢eni dani a vliv uvazovanych zmén v potiebach. Pfi sestavovani navrhu tizemniho

rozpoctu se vyuziva tzv. indexova metoda rozpoctovani.

Mezi efektivnéjsi zpisoby planovani rozpoctu patii:

e Tvorba rozpoétu od nuly — zpusob ¢asové naro¢ny, vedouci k vyssi
efektivnosti. Umoznuje pribéznou kontrolu a hodnoceni plnéni rozpoctu a
umoziiuje predchazet nebezpeci duplicit.

e Systém programového rozpoctovani — vychazi zplanovani vydaji podle
planovanych vystupl, které odrdzeji cile Cinnosti organizace ve vefejném
sektoru, realizované dil¢imi programy

e Systém vykonového rozpoctovani — hlavnim cilem je zabezpeceni
rozpoctovych zdrojii na predem urcené potieby. Vyzaduje priabézné hodnoceni

vykont a nakladd na vyuzivani rozpoctovych zdroju.

Programovy rozpocet je zaloZzen na polozkovém tfidéni rozpoctu. Znamena to, ze
V rozpoc¢tovém planovani se vychazi od planovani vydaji na funkce a ¢innosti (napt. na
opravy a udrzbu komunikaci, na zakladni vzdélani), v ¢lenéni vydajii na polozky.

Polozkové tfidéni se pouziva také pti planovani piijma.
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Vykonovy rozpocet vychazi zprogramového rozpoctu. Vyzaduje vSak definovat
vystupy ve vefejném sektoru a vykonové normy ¢i ukazatele (napf. vySe nakladi na

zaka, na kilometr drzby komunikaci)

Kvalita rozpoctu zavisi na kvalité odhadu:

e Piijmi rozpoctu, zejména danovych vynosi ze svéfenych a sdilenych dani
podle danového uréeni (v CR rozpo&tové uréeni dani — RUD)

e Vydaji rozpoctu, tj. na kvalitnim odhadu budoucich potieb kapitalovych i
béznych, souvisejicich piedev§im se zajisStovanim lokalnich a regionalnich
vetejnych statkd, ale 1 dalSich vydajt.

e Vydaji na financovani novych potieb

e Predpokladany vyvoj inflace a jejiho vlivu na piijmy a vydaje — vliv na vysi
vstupli organizaci v lokdlnim a regiondlnim vefejném sektoru, na ceny
investi¢nich praci apod.

e Nejistot, nenadalych zmén rozpoctu béhem roku ovlivnénych mimotfadnymi
okolnostmi (napt. povodnémi, poklesem vykonnosti ekonomiky apod.).

V rozpoctu se proto vytvari planované rezervy.

Bézné dochazi k ¢asovému nesouladu mezi tokem piijma a tokem vydajl, je
proto nutnosti, planovat tento tok v radmci kratSsitho obdobi — tzn. typem platebniho
kalendare. Kratkodobé rozpoctové planovani je vyznamné pro zjisténi likvidity.

Na tUrovni Gzemni samospravy je nutné pro zvySeni efektivnosti alokace
finan¢nich prostiedkl, sestavovat rozpoctovou prognozu. Z rozpoctové progndzy musi

vychdzet ro¢ni rozpocet.

Rozpoctova prognoza je vyznamna pro:
e Planovani cilené potreby — struktury, kvantity a kvality lokalnich a regionalnich
vetejnych statkli s ohledem na piedpokladany vyvoj poptavky po téchto statcich
a s ohledem na dostupné zdroje jejich financovani. Budouci struktura, rozsah a
kvalita vefejnych statkli jsou zajiStovany prostfednictvim tzv. vefejnych
vydajovych projekti (programii). Cilené potieby ve stiednédobém a
dlouhodobém casovém horizontu je nutno sladit s dostupnymi zdroji

financovani.
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e Planovani financnich zdrojii dlouhodobé potiebnych pro realizaci planu rozvoje
obce

e Planovani zdrojii financovani investic — vyuzivani kombinace ndvratnych a
nenavratnych zdroji

e Planovani zdroji financovani budoucich neinvesticnich ndkladi — Spojeno
s vyssi produkei vetfejnych statkli ve vetejném sektoru

e Planovani zdrojii financovani verejnych zakdzek

o Hledani zpiisobu zvysSeni efektivnosti — vyuzivdni ndastroji ke zvySeni

hospodarnosti (napt. vyuzivani riznych vécnych a finan¢nich ukazateld)

[ izemni rozpocet by mél byt ndstrojem financovani cilené naprogramovanych potieb.

[5, str. 224, 225, 226, 227]

4. 3. UZEMNI ROZPOCET JAKO BILANCE

Rozpocet obce je stejné jako rozpocet regionu ucetni bilanci. V kazdé zemi je
uctovani jednotlivych druhti pfijmi a vydaji upraveno podle pfislusného zakona.
Cilem hospodateni v dlouhodobém horizontu by mé¢l byt:

a) vyrovnany rozpocet, kdy: P =V (ve sttrednédobém horizontu)

b) ptebytkovy rozpocet, kdy: P > V (Gcetni bilance je vyrovndna pievodem
ptebytku rozpoctu na zvlastni penézni ti€et nebo do rezervniho fondu).

Vyrovnany rozpocCet v dlouhodobé cCasové tfadé¢ umoziuje vytvaret financni
rezervy, neboli planovat tvorbu rozpoctovych rezerv ve vydajich. Rezervu lze vyuZit na
zacatku dals§iho rozpoctového obdobi k financovani potieb, aniz by se musely vyuzit
kratkodobé navratné piijmy. Je vSak mozné vyuzit ji 1 jinym zpisobem, napiiklad na
financovani budouci investice. Tato rezerva je také dllezitym zdrojem financovani
dluhov¢ sluzby.

V ptipadé, ze nejsou k dispozici rezervy na kryti vydaji, vyuzivd se na
dorovnani rozpoctové bilance ndvratny kratkodoby uvér (zpravidla kontokorentni).
Pokud béhem rozpoctového obdobi nastane situace opacnd tedy, Ze rozpocet je
v kratkodobém piebytku, je potieba jej kratkodob¢ finanéné investovat (napf. na

terminovany ucet u banky). [5, str. 220, 221]
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Piijmy a vydaje vSech vetfejnych rozpocti, tedy i tzemnich rozpocta Cleni tzv.
rozpoctova skladba. Je to systematické, jednotné a prehledné tiidéni, které umoziuje:
e zabezpecCit jednotnost a pfehlednost
e analyzovat piijmy a vydaje
e sumarizovat piijmy a vydaje s vyuZitim tzv. konsolidace, ktera umoziuje
eliminovat riziko nékolikandsobného nacitdni urcité operace (napf.
dotace)
e analyzovat hospodafeni a kryti schodku
e zajistit potfebné informace a nasledné je vyuzit v rozpoc¢toveé politice
Ttidéni piijma a vydajii uzemnich rozpocti respektuje:
e zédsadu jednotnosti a zdvaznosti
e zasadu dlouhodobé stability
e zasadu srozumitelnosti

e zasadu kompatibility [3, str. 206]

4. 4. UZEMNI ROZPOCET JAKO DECENTRALIZOVANY PENEZNIi FOND

Uzemni rozpodet je vytvafen, rozdélovan a pouzivan stejné jako ostatni vefejné
rozpoCty v rozpocCtové soustavé s vyuzitim nendvratného, neekvivalentniho a
nedobrovolného zplisobu financovani. Rozhodujici podil ptijma a vydaji ma charakter
nenavratnych toka. Jde o staticky pohled na uzemni rozpocet, ktery ukazuje, jaky
planovany objem financ¢nich prostiedkti ma plynout do rozpoc¢tu v daném rozpoctovém
obdobi.

Kazdy tzemni rozpocet je tokova veli¢ina. Béhem celého rozpoctového obdobi
postupné ptichdzeji pfijmy na pifijmovy et rozpoctu a vydaji se postupné uhrazuji
vznikajici potfeby. Pii schvalovani rozpoctu v urcité vysi, nikdy neni stav piijmi a
vydaji uveden na piislusSném pfijmovém a vydajovém 1uc¢tu, nebot v prib&hu
rozpoc¢tového obdobi se z doslych ptijmi plynule uhrazuji vydaje.

Bé&hem roku proto neni stav finan¢nich prostfedkii stejny a miiZze i znacné
kolisat, nebot’ na vyvoji pfijmi a vydaji se podileji razné vlivy, které rozdilnym
zptisobem pusobi na plnéni piijmi a vydaji rozpoctu. Jako piiklad lze uvést tok
daflovych pfijml na pifijmovy ucet, ktery mize béhem rozpoctového obdobi kolisat

vlivem zpusobu placeni dani (zadlohovy zptsob placeni dan¢, placeni dan¢ splatkovym
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rezimem nebo az po skonceni zdafovaciho obdobi na zéklad¢ podani daniového ptiznani
K ur¢ité dani apod.). Tok vydaji na financovani béZznych provoznich potieb je pomérné
plynuly, napt. plynulé uhrazovani faktur za energie, vyplaty mezd zaméstnancim apod.
Béhem rozpoctového obdobi proto bézné dochazi k ¢asovému nesouladu mezi
vyvojem piijml a vyvojem vydaji. Vyrovnavani tohoto Casového nesouladu souvisi
S pojetim izemniho rozpoctu jako bilance.
Ptijmy a vydaje uzemniho rozpoctu se rozd€luji podle tzv. rozpoctové skladby, ktera je
zavazna a umoznuje rozdéleni rozpoc¢tu na béznou a kapitalovou ¢ast rozpoctu.
BéZna Cast rozpoctu je bilance mezi béznymi piijmy a béZnymi vydaji. VétSina
Z nich se pravidelné kazdoro¢né opakuje, vztahuji se k rozpoctovému roku a daji se
planovat. BéZnymi ptijmy by se mély financovat neinvesti¢ni neboli provozni potteby, a
to prostfednictvim béznych (neinvesti¢nich, provoznich) vydaja.
Piijmy ur¢ené na financovani investi¢nich potieb a vztahujici se Casto k obdobi
nekolika let se bilancuji v kapitalové Casti rozpoctu. Bézna Cast rozpoctu by méla byt
sestavovana jako vyrovnana, resp. piebytkovd. Dlouhodobé schodkova bézna cast
rozpoctu je nezddouci a muze byt zpisobena nezodpovédnym a Spatnym hospodafenim

daného subjektu nebo ovlivnéna finan¢ni nedostatecnosti.

Tab. €. 2. Obecné schéma bézné ¢asti rozpoctu

Piijmy: Vydaje:

danové: - vSeobecné vetejné sluzby (vefejnd sprava ...)

- svéiené dané - vefejny potadek (policie, hasici apod.)

- sdilené dané - vzdélani

- mistni (a regionalni) dané - péle o zdravi (vefejné zdravotnictvi atd.)

- spravni poplatky (dan¢) - bydleni

nedanové: - komundlni sluzby

- uzivatelské poplatky za sluzby - na podnikéni

- pijmy z prondjmu majetku - ostatni bézné vydaje (nahodilé, placené pokuty
apod.)

- ptijmy od vlastnich nezisk. organizaci - placené uroky

- zisk z podnikani - bézné dotace jinym rozpoctim

- ostatni

prijaté transfery:

- bézné (neinvesticni) dotace ze statniho rozpoctu

- bézné (neinvesti¢ni) dotace ze statnich fondl

- od tizemnich rozpoctu

- ostatni bézné ptfijmy (nahodilé, ptijaté dary, za

sankce apod.)

(Saldo - prebytek) (Saldo - schodek)

Zdroj: [5, str. 218]
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Kapitalova ¢ast rozpoctu je vyrovnana pouze tehdy, pokud se vydaje rovnaji
piijmtm. Jestlize jsou kapitalové vydaje vEtsi nez kapitalové piijmy, je kapitalova ¢ast

deficitni, a jsou-li kapitalové vydaje mensi, je prebytkova.

Tab. €. 3. Obecné schéma kapitalové ¢asti rozpoctu

Prijmy: Vydaje:

- z prodeje majetku - na investice

- kapitalové (investi¢ni) ptijaté dotace z

. - kapitalové jiny &t
rozpoctové soustavy apitalové dotace jinym rozpoétiim

- pfijmy z investicnich uvért a puljcek - na nakup obligaci, akcii

apod.

- pifjmy z emise vastnich obligaci - E)F)vskytovane sttednédobé a dlouhodobé
pujcky

- dary na investice - splatky dfive ptijatych pujéek

- prebytek bézné Casti rozpoctu - na kryti deficitu bézné ¢asti rozpoctu

Zdroj: [5, str. 219]

Pokud uzemni samosprava hospodaii oddélené v ramci béZné a kapitdlové Casti
rozpoctu, muze byt piebytek i schodek bézné casti prevadén do kapitalové casti
rozpoctu. Jestlize je béznd Cast rozpoctu deficitni, zavisi thrada deficitu na tom, zda
jsou v kapitalové ¢asti potiebné finanéni prostiedky. Pokud nejsou finanéni prostiedky
ani rezervy z minulych let, je nutné pfistoupit k prodeji nepotiebného majetku nebo
K vyuziti ivéru, aby se ziskaly potiebné finanéni prostiedky.

U rozpoctl tzemni samospravy by meélo byt dodrzeno pravidlo vyrovnaného ¢i
mirné prebytkového rozpoctu, a to v kazdém piipadé v bézné Casti rozpoctu. Toto
pravidlo by se vSak mélo respektovat v delsi ¢asové fade i u kapitalové Casti rozpoctu.
Schodkova kapitdlova cast rozpoctu se piipousti pouze pro stiednédoby casovy
horizont, tento schodek vSak musi byt planovité vyrovnan navratnymi piijmy.

V prabéhu rozpoctového obdobi je dulezité rozpoctovou bilanci pribézné
vyrovnavat, piedev§im tehdy, nedostavaji-li se v potfebném objemu nenavratné piijmy.
Nenavratné piijmy totiz obvykle nestaci k pokryti rozpo€tovych vydajl, zejména
V bézné Casti rozpocCtu, tzn. pii financovani neinvesticnich potfeb. Bézné proto dochézi
k ¢asovému nesouladu mezi tokem piijmi a tokem vydaji, coz zapticinuje bud’
prabézny piebytek rozpoctu, nebo prubézny schodek rozpoctu. Jelikoz se tato situace

Vv priubéhu rozpoctového obdobi opakuje, izemni samosprava vyuziva i nadvratné piijmy,
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které pokryji kratkodoby nedostatek nendvratnych piijma v rozpoctu. [5, str. 215 -220;
3, str. 202]

4.5.ROZPOCTOVY PROCES

., Rozpoctovy proces predstavuje cinnost organii, a to jak volenych, tak
vykonnych, spojenou se sestavenim ndvrhu uzemniho rozpoctu, s jeho schvailenim a
realizaci béhem rozpoctového obdobi, prubéznou a ndslednou kontrolou jeho plnéni a

sestaveni a schvaleni zavérecné skutecné bilance hospodareni . [3, str. 211]

Etapy rozpocétového procesu

e sestaveni navrhu Gzemniho rozpoc¢tu odpovédnym vykonnym organem

e projednani a schvaleni ndvrhu tzemniho rozpo¢tu volenym organem

e plnéni uzemniho rozpoctu

e priubéZna kontrola plnéni vykonnymi organy, ale 1 volenymi organy
prislusného ¢lanku tzemni samospravy

e sestaveni prehledu o skuteéném vyvoji plnéni izemniho rozpoctu za uplynulé
rozpoctové obdobi

e projednani a nasledna kontrola, kterou provad¢ji volené organy

Jednotlivé etapy rozpocCtového procesu jsou obdobnym zplisobem vyuzivany v celé

rozpoctove soustave.

5. PRIJMY UZEMNICH ROZPOCTU

5. 1. DANOVE PRIIMY
Dantové piijmy maji charakter béznych piijmi a tvofi nejvétsi skupinu
celkovych piijmi. Kazdoroéné se opakuji, ale ne ve stejné vys§i. V CR zékon pouZiva

rozpoc¢tové urceni dani (RUD), které rozliSuje dané svétené nebo sdilené.

Svéiené dané jsou ty, jejichz vynos plyne pifimo do rozpoct obci nebo regiontl.

Sdilené dané jsou naopak ty dan¢, z nichZ putuje do rozpoctu obce nebo regionu pouze
podil stanoveny zakonem. Tento podil se urCuje zpravidla podle podilu poctu obyvatel
obce nebo regionu k celostatnimu poc¢tu obyvatel. Nékdy se také vyuziva rozdélovani
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podle podilu vybirané dané na izemi obce nebo regionu. Je to jakési rozdéleni dani
mezi statni a uzemni rozpocet. Hlavni nevyhodou téchto dani je to, Ze neumoziuji

dafiovou pravomoc Gizemni samospravy.

Dal$imi zdkonem vymezenymi danémi jsou municipalni (regiondlni) dan€, které mohou

obce (regiony) vyuzivat na svém uzemi. Patii do typu svéfend dan.

Uzemni samosprava ma velmi omezenou dafiovou pravomoc, tedy to, kdo ovliviiuje
pfedmét dané, zplisob vypoctu dang, sazby dané, kdo dan spravuje a vybira, kdo
povoluje rizna osvobozeni nebo slevy z dané.

VEtsi danovou pravomoc maji jednotlivé obce u mistnich dani a regiony u regionélnich

dani.

Nejvice vynosnymi danémi v piijmech Uzemnich rozpocti jsou dané z pFijmii,
zejména dichodové dané. Ty zemé, které dichodové dané vyuzivaji jako pifijem
rozpoc¢tl obci nebo regionti maji vys$si miru finanéni sobéstacnosti uzemni samospravy.
Méné€ se pro Uzemni samospravu vyuzivaji nepfimé spotiebni dané, nebot’ jsou

pfijmem predevsim statniho rozpoctu. Tyto dan¢ zdanuji spotfebu zboZi a sluzeb.

Velké rozdily mezi obcemi (regiony) v dailové vytéznosti a mife finan¢ni sobésta¢nosti

jsou z ditvodu nerovnomérného rozlozeni danového vynosu. [5, str. 242, 245]

5.1. 1. MAJETKOVE DANE
Majetkové dané se v 19. stoleti staly rozhodujicim a vynosnym dafiovym
piijmem. Jejich vynos v dnesni dobé je velmi nizky, z diivodu zavedeni zdanéni piijmd,

ziskll a s pokracujicim zdanénim spotieby.

Majetkové dané zdaiuji bohatstvi. Danovy zéklad u téchto dani je jiny nez ten, ze
kterého se plati dan. VySe dané nezavisi na velikosti pfijmu, ze kterého poplatnik dané

majetkovou dan plati.

Majetkové dané jsou povazovany za cenu za ochranu majetku; za stabilni piijem
vefejnych rozpoctl; nastroj snizeni koncentrace majetku; cenu sluzeb; cenu za vyhodné
postaveni; poplatek za sluzby; zpisob zdanéni urCitého druhu zbozi; zplisob zdanéni

ptijmu, které nebyly zdanény dani z piijmda.
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Pfedmétem zdanéni majetku ve vlastnictvi je zpravidla nemovity majetek. Predmétem

zdanéni nabyti majetku je movity i nemovity majetek, véetné financniho majetku.

Danovy vynos majetkovych dani ovliviiuje zaklad dan€ a sazby dan¢. Danovy zaklad
ovlivituje zpiisob ohodnoceni majetku a vyjimky ze zdkladu dané. Zaklad dané vychazi

z hodnoty majetku, rozdily jsou ve zpusobu ohodnoceni majetku. [5, str. 247, 248, 249]
5.1. 2. DUCHODOVE DANE

V posledni tietiné 20. stoleti se dichodové dané staly rozhodujicim piijmem
uzemnich rozpocti. Dichodové dan¢ délime na 2 skupiny: individudlni dichodova dan

a dan ze zisku korporaci, firem.

e Individudlni dichodova dai zdafiuje piijmy obcanii fyzickych osob. Tento typ

dan¢ se jako pfijem pro rozpocCty uzemni samospravy vyuziva nejcastéji. Je to
dano tim, Ze tato dan je velmi vynosna, ¢imz zajiStuje objem piijmi do rozpocti

uzemni samospravy.

e Dan ze zisku korporaci, firem zdafiuje zisk nebo ostatni druhy piijml z podniki

— dan z pfijmi pravnickych osob. Do izemniho rozpoctu zpravidla plyne podil

na celostatnim vynosu této dané. [5, str. 252, 253]

5. 1. 3. SPOTREBNI DANE

Nepiimé spotiebni dan¢ jsou typickym danovym piijmem v rozpoctové
soustavé. Vyuzivany byly jiz ve sttedovéku, kdy bylo hlavnim cilem naplnéni statni
pokladny dostateCnymi piijmy. Ve 30. letech 20. stoleti zacal vyznam spottebnich dani
Klesat, z divodu vétsiho vyuzivani dani diichodového typu.
Univerzalni spotiebni dané (dané z obratu, dan¢ z prodeje apod.) jsou dopliiovany
nckolika specifickymi spotfebnimi danémi na vybrané druhy zboZi (na alkohol,

cigarety, pohonné hmoty apod.).

---------

Spottebni dan¢ jsou danémi svéfenymi a zpravidla tvoii pfijem statniho
rozpoc¢tu. V mnoha zemich jsou vSak i pfijmem uzemnich rozpocti. Potom se jednad o

podil na celostatnim vynosu spotfebni dané univerzalniho typu — dané z pfidané

28



hodnoty. Podil pro jednotlivé obce nebo regiony se stanovuje podle poctu obyvatel

daného uzemi, nebo dalSich zakonem stanovenych kritérii. [5, str. 254, 255]

5.2. NEDANOVE PRiJMY

Nedanové piijmy tvoii druhou nejvétsi skupinu piijml v uzemnich rozpoctech. Mohou

byt:

bézné — neinvesticniho charakteru, mohou se v rozdilné vysi kazdorocné
opakovat (pfijmy z prondjmu majetku, podily na zisku apod.) nebo mohou byt

nahodné, neopakujici se (pfijaté pokuty)

kapitdlové — investicniho charakteru, neopakuji se kazdym rokem (piijmy

Z prodeje nepotiebného majetku)

Mezi nedanové piijmy patii:

zisk municipalnich podnikd — zavisi na poctu a velikosti téchto podniki,
charakteru jejich ¢innosti a vysi ceny za sluzby. Pokud jsou tyto podniky ziizeny
za ucelem zabezpecCovani verejnych statkli, hospodaii vétSinou na neziskovém
principu

podil na zisku podnika s majetkovym vkladem — piijmy od podnikt, u kterych
ma subjekt izemni samospravy majetkovy vklad

pfijmy z prondjmu nebo z prodeje nepotiebného majetku — vyse téchto piijmu
zavisi na tom, jaky majetek izemni samosprava vlastni

pfijmy z finan¢niho investovani — ziskéani téchto pfijma zavisi na tom, zda ma
subjekt izemni samospravy finan¢ni prostiedky na zakoupeni cennych papirt

[5, str. 258, 259, 260]

6. VYDAJE UZEMNICH ROZPOCTU

Z hlediska rozpoc¢tového planovani se vydaje ¢leni na planované a neplanované.

Planované vydaje jsou ty, které je mozno naplanovat. Vyznamny objem z nich
tvoii bézné se opakujici vydaje. Piislusné organy Uzemni samospravy zvazuji
jejich objem a strukturu s ohledem na rozpo¢tové omezeni.

Neplanované vydaje jsou vydaje nahodilé, které se mohou vyskytnout kdykoli
Vv prub¢hu rozpoctového obdobi. Jejich vznik proto nejde naplanovat. Zahrnuji
se sem piedevSsim nenaddle vydaje souvisejici s Zivelnymi pohromami, nebo
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také vydaje za sankce (pokuty, pendle). Je proto nutné vytvaiet rozpoctové

rezervy, které slouzi ke kryti neplanovanych vydajt.

Podle ekonomického hlediska se vydaje ¢leni na bézné a kapitalové.

Bézné vydaje se kazdoro¢né opakuji, financuji se z nich pravidelné se opakujici
potieby. Nékdy jsou také nazyvany neinvesti¢ni nebo provozni vydaje.
Kapitalové vydaje jsou jednordzové a slouzi k financovani dlouhodobych,

bézné se neopakujicich potteb. Jsou to vydaje investi¢ni.

Dalsi ¢lenéni vydaji podle zdvazné rozpoctové skladby je na vydaje nenavratné, které

jsou rozhodujici a mavratné v piipadé, kdy Gzemni samosprava pijcuje kratkodobé

finanéni prostiedky jinému subjektu rozpoctové soustavy. [5, str. 279, 280, 281]

Déle se vydaje rozdéluji podle funkci vefejnych financi na alokacni,

redistribu¢ni a stabiliza¢ni.

Mezi alokaéni vydaje patii nakup sluzeb a vydaje na uhrazeni ztraty vlastnich
podnikd. Na vysi alokacnich vydaji ma vliv rozsah lokdlniho a regionalniho
vetejného sektoru a také rozsah odpovédnosti a pravomoci za zabezpeCovani
narodnich vefejnych statkli. Jedna se predevSim o sluzby ve sSkolstvi, ve
vetejném zdravotnictvi, socialni bydleni, socialni péci, vlastni samospravu nebo
zajiSténi bezpe€nosti.

Redistribu¢ni vydaje jsou v ramci socialnich vydaji uzemnich rozpocti velmi
malé. Tyto vydaje se pouZzivaji na doplitkové mimofadné socialni vypomoci a
davky, na pFispévky k nadjemnému socialné slabsim skupinam obyvatel. [5, str.

281, 283]

Podle charakteru infrastruktury délime vydaje na ekonomickou infrastrukturu a socidlni

infrastrukturu.

Vydaje na ekonomickou infrastrukturu n€kdy oznacované jako technicka
vybavenost, zahrnuji vydaje izemnich rozpocti, které jsou urCeny zejména na
financovani potteb organizaci. Patii sem kapitalové a bézné vydaje (na provoz a
udrzbu vefejnych komunikaci, vetejnych prostranstvi a parkli, vodovodu,

kanalizaci, Cisti¢ek odpadnich vod, vefejného osvétleni apod.).
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e Vydaje na socialni infrastrukturu neboli ob¢anska vybavenost, zahrnuji bézné
a kapitalové vydaje na vzdélani, na péci o zdravi, vydaje na vystavbu a provoz
socialnich zafizeni, vydaje na kulturu, sport, komunalni bydleni apod. [5, str.
284]

e Vydaje na zabezpeceni Cistych vefejnych statkii: zabezpeceni vetejného
potadku a bezpecnosti, veiejné osvétleni, vetejné komunikace, vefejna zelen,

likvidace negativnich externalit, vlastni sprava a samosprava.

Tyto vydaje mohou mit charakter jak béznych tak kapitalovych vydajl, pficemz
ty bézné vydaje prevazuji. Vefejné statky zabezpecuji obce prostfednictvim
neziskovych organizaci. Tyto vydaje maji Casto charakter obligatornich vydajt, tzn.

vydajt, které musi obec nebo region uhradit, protoze jsou podlozeny zakonem. [5, str.
285]

e Vydaje na zabezpeceni smiSenych verejnych statka tvoiri velkou skupinu
vydaji izemniho rozpoctu. Zalezi na obCanovi, zda bude tyto statky vyuzivat
nebo ne (napt. MHD). Naklady na zabezpeceni téchto statkti hradi zcela nebo
zCasti uZivatel, tedy obCan. Mezi tyto vydaje patii: vydaje na vzdélani, na
financovani dalSich vyvojovych programli (péce o rodinu a déti, péce o
zdravotné postizené a piestarlé ob¢any, zlepSeni péce o zdravi apod.). [5, str.
286]

7. STRATEGIE FINANCOVANI

Potieby obci a regionti vétSinou prevysuji moznosti jejich financovani, a proto se
vytvaii dlouhodobé strategie a dlouhodobé progndzy financniho hospodateni. Je také
nutné zvazit prednosti a nedostatky rGznych zplsobi zabezpecfeni vetejného statku.
Rizné zplisoby zabezpeCovani vetfejnych statkli ovliviiuji riznou mérou budouci
investi¢ni potfeby 1 objem kapitalovych vydaju.

Pokud jsou ve vefejném sektoru nutné investice, musi ptisluSny subjekt uzemni
samospravy analyzovat hospodarnost kapitalovych vydaji. Musi zvazit, které investi¢ni

projekty jsou opravnéné, a stanovit poradi jejich postupné realizace.
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Jestlize je zabezpeceni verejnych statkli podminéno investicemi, musi se vyhodnotit:

cil, tzn. v jaké kvantité a kvalit¢ zabezpeCovat v budoucnu vetejné statky

odhad budouciho vyvoje obyvatel, tzn. predpokladany pocet uzivatelli vetejného
statku v budoucnu, vékova struktura obyvatel

vybrat nejefektivngj$i variantu a zajistit maximalni hospoddrnost béznych i
kapitalovych vydajt

zpusob financovani, tzn. sestaveni rozpoctu investicniho projektu, provedeni
odhadu vydaju

pozadavky ekologické povahy

vliv na zamé&stnanost, na hospodaisky rozvoj obce ¢i regionu [5, str. 289]
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II. PRAKTICKA CAST

8. CHARAKTERISTIKA MESTA POCATKY

Meésto Pocatky lezi v kraji Vysocina V okrese Pelhfimov. Rozklada se
v srdci Ceskomoravské vrchoviny v nadmoiské vysce 614 metri.

V soucasné dobé ma mésto 2 592 obyvatel a pramérny vek ¢ini 42,6 let.

Me¢ésto Pocatky je obci s poveéfenym obecnim tfadem, pod kterou spada jesté 5 mistnich
¢asti - Hefmanec¢, Horni Vilime¢, Léskovec, Prosty a Vesce. Katastralni vyméra je

9528 ha.

Me¢ésto ma z hlediska dopravy vyhodnou pozici. Nabizi autobusovou i vliakovou
dopravu. Nejlepsi autobusové spojeni je do byvalého okresniho mésta Pelhfimov, které
je vzdéleno pfiblizné 24 km. Do Pelhfimova dojizdi vétSina pocateckych obcanil za
praci nebo na ndkupy. Dal§imi vyznamnymi meésty v okoli jsou Horni Cerekev, Jihlava,
Tel¢, Kamenice nad Lipou nebo Jindfichiiv Hradec. Vlakové néddrazi je vzdaleno 4 km
od Pocatek v obci Stojéin. Vlakem je mozno dojet do Brna, Ceskych Budgjovic nebo

Plzné.

V obci je k dispozici matetska Skola pro 120 déti, zakladni $kola od 1. do 9.
ttidy, zakladni umélecka skola a vychovny tstav pro divky do 18 let.

Co se tyCe kulturni cinnosti, mize se mésto Pocatky pochlubit nové
zrekonstruovanym Multifunkénim zafizenim, které bylo pfestavéno z byvalé budovy
kina. Dnes se vtomto komplexu nachazi Turistické informacni centrum, méstska
knihovna, novy multifunkéni sal, galerie, vystavni sal, nové Satny pro ochotniky a
hostujici umélce a také dvé klubovny pro mistni spolky. Ve mésté ptisobi hned nekolik
spolkii: Cesky rybaisky svaz, Cesky svaz chovatelti, Cesky svaz zen, Divadelni soubor
J.K.Tyl, Poc¢ateckd dechovka, Divadelni spolek AJeTo!, SK Spartak — oddil kopané, TJ
Spartak — oddil sachy, Mateifské centrum Lvicek, Klub deskovych her, atd.

Nachazi se zde také Sokolovna. Je to kulturni dam, kde je dispozici sal pro 250 osob,
proto se zde konaji rizné kulturni akce, pfedevS§im plesy. Tato budova nabizi také

moznost ubytovani s kapacitou 46 osob ve 14ti pokojich.
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V oblasti zdravotnictvi je ve mésté dostupna 1ékaiska péce z riznych lékatskych
obort. Jsou zde 2 ordinace zubnich I¢kaiti, 2 domy s peCovatelskou sluzbou, Lécebna

dlouhodobé nemocnych (LDN) a takeé 2 lékarny.

Pro sportovni vyuziti slouzi Sportovni hala s venkovnim sportovnim areélem,
posilovna a fotbalovy stadion. Také je zde n€kolik détskych hiist.

Mizeme zde také najit Policii CR a Hasi¢sky zachranny sbor. [6]

8. 1. ORGANIZACNI STRUKTURA VEREJNE SPRAVY

Mésto Pocatky je obci s povéfenym obecnim ufadem. Postaveni a piisobnost
tohoto ufadu upravuje zdkon ¢.128/2000 Sb., o obcich. M¢stsky ufad plni ukoly v
oblasti samostatné plisobnosti, které mu ulozila rada mésta nebo zastupitelstvo mésta.
Pomaha vyborim a komisim v jejich ¢innosti. Vykonava také statni spravu, kterou
podle zvlastnich zdkonli vykonavaji obce.
Spravni obvod, ve kterém povéteny Méstsky Urad v Pocatkdch vykonava prenesenou

pusobnost, tvoii izemni obvody obci: Castrov, Polesi, Stojcin, Vesela a Zirovnice.

Méstsky tafad tvoii starosta Mgr. Karel Stefl, mistostarosta PharmDr. Otmar

Krasl, tajemnik Vaclav Marek a dal$i zaméstnanci tohoto tradu.

Méstsky urad se ¢leni do 3 odbort:
e financ¢ni odbor
o stavebni odbor a tsek zivotniho prostiedi

e socialni odbor

Neni zde zfizen odbor vnitinich veci, proto jsou dotCené agendy vedeny na
jednotlivych odd€lenich:

e oddéleni evidence obyvatel

e oddéleni matriky

e odd¢leni podatelna; spisovna; sekretarit starosty

[6]
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8. 2. PRIJMY MESTA POCATKY

wewvr

piijmy. Pfedstavuji finan¢ni vztahy tvorby tUzemnich rozpocth na principu
nenavratnosti, neekvivalentnosti a nedobrovolnosti. Tvofi nejvetsi cast piijmi tzemnich
rozpoctu.

Dulezité je tfidéni piijmi na bézné a kapitalové piijmy.

Bézné piijmy se kazdoro¢né opakuji a jsou urCeny na financovani béznych
kazdoro¢né se opakujicich potfeb. Mlizeme je tiidit na danové (nenavratné), které
predstavuji nejveétsi skupinu béznych piijmi a nedanové (vSechny ostatni) ptijmy.

Kapitalové pfijmy jsou jednorazové, zpravidla se pravidelné neopakuji. VétSinou
jsou ucelové a vyuzivaji se k financovani dlouhodobych potieb, zejména na potizeni
investic. Cleni se na vlastni ptijmy a p¥ijmy z prerozdélovacich procest, tj. nenavratné a
navratné transfery.

Do skupiny nenavratnych vlastnich piijmt se fadi i pfijmy danové, a to i ty, u nichz
obce nemaji zddnou pravomoc ovlivilovat konstrukci dané a daitovy vynos. Kromé toho
také mohou jednotlivé ¢lanky tzemni samospravy ziskavat a vyuzivat navratné piijmy,

tj. avéry a pujcky na financovani investi¢nich potieb. [3, str. 251 - 253]

Tab. ¢. 4. Prehled skuteénych prijmi mésta Pocatky

PRIJMY 2010 2011 2012
Dafiové piijmy 22 914 800 | 22 904 883 | 23 066 544
Nedatiové piijmy 8383800 |8658884 |11 266188
Kapitalové piijmy 279500 259800 |1601 200
Pfijaté dotace 29 825 100 | 26 232 395 | 6 311 951
Piijmy celkem po konsolidaci | 61 403 200 | 58 055 962 | 42 245 883

Zdroj: Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpo¢tu mésta Pocatky

V piijmech mésta Pocatky tvorily v letech 2010 a 2011 nejvétsi podil pfijaté
dotace. V roce 2012 to byly danové pfijmy. Druhymi nejvétsimi piijmy byly pro roky
2010 a 2011 danové piijmy a poté nedanové piijmy. V roce 2012 byly na druhém misté
nedanové pifijmy a poté piijaté dotace. NejmenSi ¢ast pfijmi mésta tvofily ve vSech

ttech letech kapitalové piijmy.
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8.2.1. DANOVE PRiJMY

Danové piijmy jsou ve vétSin€ vyspélych zemi nejvyznamnéjsi skupinou piijmit

uzemnich rozpocti. Do skupiny danovych piijml jsou zahrnuty: dan z piijmid FO ze

zavislé &innosti, dafi z p¥ijma FO ze SVC, da z piijma FO z kapitalovych vynosi, daf

z ptijmt PO, dail z pfijmt PO za obce, dan z pfidané hodnoty, poplatky za znecistovani

ovzdusi, odvody za odnéti pidy ze zemédélského pldniho fondu, poplatek za

komunalni odpad, poplatek ze pst, poplatek za lazensky a rekreacni pobyt, poplatek za

uzivani vetejného prostranstvi, poplatek z ubytovaci kapacity, poplatek za provozovany

vyherni hraci pfistroj, odvod vytézku z provozovani loterii, spravni poplatky a dan

Z nemovitosti.

Graf ¢. 1. Danové prijmy v roce 2010
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Zdroj: Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpo¢tu mésta Pocatky, vlastni zpracovani

V roce 2010 mély nejvetsi podil na danovych ptfijmech ptijmy z DPH, které

tvotily 38,40%, na druhém mist¢ byly dané zptfijmi PO (18,28%) a tieti nejvétsi

zastoupeni mély dan¢ z piijmu FO ze zavislé ¢innosti (17,76%).
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Graf & 2. Datiové pFijmy v roce 2011
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Zdroj: Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpo¢tu mésta Pocatky, vlastni zpracovani

V roce 2011 tvoftily stejné jako v ptfedchozim roce nejvétsi podil pfijmy z DPH
(37,06%), druhy nejvétsi podil tvotily dané z ptijmti FO ze zavislé ¢innosti (17,91%) a

treti misto zaujimaly dan¢ z ptijmt PO, které tvofily témét 17%.

Graf ¢. 3. Danové prijmy v roce 2012
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Zdroj: Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu mésta Pocatky, vlastni zpracovani
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V daniovych piijmech vroce 2012 zaujimaly nejvétsi podil dané z pfidané
hodnoty, které tvofily 36,95%. Druhymi nejvyznamnéjSimi piijmy byly dané z pfijmi
PO a poté dané z ptijmi FO ze zavislé ¢innosti.

Jak je mozno vidét na jednotlivych grafech, béhem let 2010, 2011 a 2012
nedoslo k zddnym velkym zménam. Ve vSech ttech letech tvofily nejvétsi podil na
danovych ptijmech dan¢ z pfidané hodnoty. Zatimco v letech 2010 a 2012 m¢ly druhé
nejvetsi zastoupeni dané z piijma PO, v roce 2011 to byly dané z piijmt FO ze zavislé
¢innosti.

Celkové daiové piijmy byly nejvétsi v roce 2012 a naopak nejmensi v roce 2011.

8. 2. 2. NEDANOVE PRIJMY

Nedanové piijmy mohou byt bud’ bézné, nebo kapitalové. Bézné (neinvesti¢ni)
prijmy se mohou v rozdiln¢ vysi opakovat kazdy rok (napf. pfijmy z prondjmu majetku)
nebo mohou byt nahodilé (naptf. pfijaté pokuty). Pfijmy kapitdlové (investi¢ni) se
vétsinou kazdym rokem neopakuji (napt. ptijmy z prodeje nepotiebného majetku).
Nedanové pfijmy jsou v rozpo¢tu meésta oznacovany tiidou 2 a do této skupiny se
zahrnuji: pfijmy z poskytovani sluzeb a vyrobkl, pfijmy z pronajmu pozemkii a
nemovitosti, pfijaté pojistné ndhrady, piijmy z urokii, piijmy z vlastni ¢innosti, pfijaté
sankéni platby, pfijaté neinvesticni dary, pifijmy z prodeje kratkodobého a drobného
dlouhodobého majetku a ptijmy z prondjmu movitych véci.

Nejvetsi zastoupeni nedanovych piijmu bylo v roce 2012, kdy nedanové piijmy
tvotily 26,67%. V roce 2010 to bylo 13,65% a vroce 2011 nedanové piijmy tvofily
14,91%.

Graf ¢. 4. Nedaniové prijmy v jednotlivych letech
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8. 2. 3. KAPITALOVE PRIIMY

Kapitalové pfijmy se v uzemnim rozpoctu oznacuji tfidou 3. Jsou to piijmy
jednordzové, které se pravidelné neopakuji. Zpravidla jsou ucelové a vyuzivaji se
k financovani dlouhodobych potieb. Kapitalové piijmy zaujimaji pouze nepatrnou ¢ast
z celkovych piijmi mésta. V letech 2010 a 2011 se jejich hodnota pohybovala kolem
necelych 300 000 K¢&. V roce 2012 jejich hodnota vzrostla na 1 600 000 K¢, coz bylo
zpusobeno prodejem plynofikace v mistni ¢asti Vesce v ¢astce 1 320 860 K¢. O tento

prodej pozadal EON, ktery je spravcem sit¢.

Graf ¢. 5. Kapitalové prijmy v jednotlivych letech
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Zdroj: vlastni zpracovani

8.2. 4. PRIJATE DOTACE

Dotace, které jsou méstu poskytovany na financovani béznych, pravidelné se
opakujicich potfeb nazyvame bézné dotace. Témito dotacemi se financuji potfeby
zabezpecujici urcité vefejné sluzby ve mésté (napt. skolstvi, zdravotnictvi). Druhym
typem dotaci jsou dotace kapitalové, které jsou nepravidelné a poskytuji se na konkrétni
investici (napf. oprava namesti).

V letech 2010 a 2011 tvofily dotace druhou nejvétsi polozku v celkovych
pfijmech mésta. Zména nastala v roce 2012, kdy piijaté dotace tvofily pouhych 14,94%.
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Vyse dotaci se pohybuje rizné€, podle toho, jaké dotace se na konkrétni rok
podafi vyridit. V roce 2010 a 2011 se financoval projekt Rekonstrukce kina na
multifunkéni kulturni centrum a tudiz byly dotace hodné vysoké. Prehled dotaci, které

mésto v téchto konkrétnich letech ziskalo, uvadim v pfiloze.

Graf ¢. 6. Prijaté dotace v jednotlivych letech
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8. 3. VYDAJE MESTA POCATKY

Stejné jako pifjmy, tak se 1 vydaje rozd€luji na bézné a kapitdlové. Z béznych
vydajii se financuji pravidelné se opakujici potieby. Naopak kapitalové vydaje slouzi
k financovani dlouhodobych potieb, které se bézné neopakuji. Bézné vydaje se oznacuji

ttidou 5 a kapitalové vydaje tiidou 6.

Tab. €. 5. Prehled skute¢nych vydaji mésta Po¢atky

VYDAJE 2010 2011 2012
Bézné vydaje 39980 300 |44 067 572 |41 927 963
Kapitalové vydaje 30892 40023 368 311 | 6362 620
Vydaje celkem po konsolidaci | 70 872 700 | 67 435 883 | 48 290 583
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Graf ¢. 7. Vydaje roku 2010

Vydaje roku 2010

H Bézné vydaje W Kapitalove vydaje

Zdroj: vlastni zpracovani

V roce 2010 tvorily bézné vydaje 56,41% a kapitalové vydaje 43,59%. Do
béznych vydaji se zahrnuji platy zaméstnancii, pojisténi, energie, najemné, cestovné,
bytové a nebytové hospodafstvi, socidlni davky a ostatni potfeby mistni spravy.

Kapitalové vydaje byly v tomto roce investovany na rekonstrukci a digitalizaci
kina. Celkové vydaje na digitalizaci kina tvofily 2 859 156 K¢, ztoho 720 000 K¢
tvorily piijaté dotace. Mésto tudiz muselo zaplatit 2 139 156 K¢. Dotace na rekonstrukci
kina tvofily 18 665 887, 59 K¢., mésto zaplatilo 1 859 353, 55 K¢&. Dale byla v tomto
roce za 1038 068 K¢ potfizena nova lesni technika. Témét 36% z této ceny tvofily

piijaté dotace.

Graf ¢. 8. Vydaje roku 2011

Vydaje roku 2011

H Béiné vydaje m Kapitalovévydaje

Zdroj: vlastni zpracovani
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Na tomto grafu mlizeme vidét, ze v roce 2011 tvotily bézné vydaje 63,35%, coz
je oproti pfedchozimu roku o 6,94% vice. Kapitalové vydaje tvotily 34,65%, cozZ je
naopak o 8,94% méné nez v roce 2010. Stejné jako v predchozim roce byly kapitalove
vydaje pouzity na rekonstrukci kina. Celkové vydaje tvorily 19 382 373 K&, z ¢ehoz
mesto zaplatilo 1 312 366, 71 K¢&. Zbytek tvorily piijaté dotace.

Graf ¢. 9. Vydaje roku 2012

Vydaje roku 2012

H Bézné vydaje W Kapitalove vydaje

Zdroj: vlastni zpracovani

V roce 2012 tvotily pfevdznou cast celkovych vydaji mésta bézné vydaje
(86,82%). Oproti ptedchozim dvéma roktim tvofily kapitalové vydaje pouze nepatrnou
¢ast z celkovych vydaju mésta (13,18%), nebot’ jiz byla dokoncena rekonstrukce kina.
Z téchto vydajl se financovala napf. obnova pamatek nebo neinvesti¢ni ndklady na zéky

zakladni a matetské Skoly.
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8. 4. CELKOVE ZHODNOCENI PRIJMU A VYDAJU MESTA
POCATKY

Na uvod této kapitoly bych chtéla vysvétlit rozdil mezi schvalenym a upravenym
rozpoCtem. Schvaleny rozpocet se sestavuje pied zacatkem kalendainiho roku, tedy na
konci roku ptedchoziho. Tento rozpocet se béhem roku neméni. Rozpocet upraveny je
ten, ktery se béhem roku upravuje podle rozpo¢tovych zmén, které v rozpoctu nastanou.
Je to vlastn¢ jakasi uprava rozpoctu schvaleného. V ptedchozich kapitolach jsem

pracovala s rozpo¢tem upravenym.

Dale bych chtéla vysvétlit pojem konsolidace. Do skuteénych piijmul a vydajt se
nezahrnuji prevody mezi ucty mésta, ale jsou vylouc¢eny konsolidaci. Je to tedy Castka,
ktera je ve stejné vysi vylouCena v piijmech (konsolidace piijmt) 1 ve vydajich

(konsolidace vydajt).

Tab. ¢. 6. Porovnani schvalenych a skute¢nych piijmi a vydaja

PRIIMY VYDAJE
rok rozpocet schvdleny |rozpocet upraveny | rozpocet schvaleny | rozpocet upraveny
2010 29 601 700, 00 61 403 200, 00 29 658 600, 00 70872 700, 00
2011 30576 800, 00 58 055 962, 69 32154 800, 00 67 435 883,75
2012 29 667 900, 00 42 245 883, 10 29 202 400, 00 48 290583, 10

Zdroj: Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpo¢tu mésta Pocatky, vlastni zpracovani

Vroce 2010 byl rozdil pfijmd mezi rozpoftem schvilenym a upravenym
31 801 500 K¢&. Ve vydajich rozdil ¢inil 41 214 100 K¢&.
V roce 2010 se provadéla rekonstrukce kina za zhruba 20,7 mil. K¢ (dotace zde Cinila
92,5% z vynalozenych uznatelnych vydaji). Dale mésto ziskalo dotaci na digitalizaci
kina — vydaje celkem 2,86 mil. K¢ (z dotace hrazeno 800 tis. K¢) a dokoncovala se
Naucna stezka k pramentim Pocatek. Spoluti¢ast mésta K témto akcim byla doplacena
zZ vlastnich zdroji — naspotfené prostiedky z predchozich let.

V roce 2011 byl rozdil v ptijmech 27 479 162, 69 K¢ a rozdil ve vydajich tvotil
35281 083, 75 KC¢.

V roce 2012 se rozdily mezi rozpoctem schvalenym a upravenym snizily, ale i
ptesto byly rozdily velmi vysoké. Rozdil v piijmech tvofil 12 577 983, 10 K¢, rozdil
vydajt byl 19 088 183, 10 K¢.
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Graf ¢. 10. Porovnani celkovych prijmu a vydaji mésta Pocatky v letech 2010 -
2012

Porovnani celkovych pfijmu a vydaju
v letech 2010 - 2012
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Zdroj: Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpo¢tu mésta Pocatky, vlastni zpracovani

Z grafu je patrné, ze ve vSech tfech letech byly vydaje mésta vyssi nez piijmy.

Znamena to tedy, ze rozpocet mésta byl deficitni a mésto bylo ve ztraté.

Nejvyssi pfijmy a zaroven 1 vydaje mélo mésto v roce 2010, naopak nejnizsi

piijmy i vydaje v roce 2012.
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9. ZAVER

V teoretické Casti bakalarské prace jsem podrobné popsala a vysvétlila pojem
fiskalni decentralizace, nebot’ tento pojem je s mistnim rozpoctem velmi Gzce spjat. Je
to jakési pferozdéleni kompetenci a financnich prosttedkii mezi jednotlivé Urovné
vetejné spravy. To, jak budou mezi jednotlivé tirovné rozdé€leny piijmy a vydaje zalezi
na mife finan¢ni sobéstacnosti jednotlivych trovni. Neboli na podilu vlastnich ptijmu
na celkovych piijmech. Mira finan¢ni sobéstacnosti se uplatiiuje v modelech fiskalniho
federalismu. Je to model centralizovany, kde je samostatny pouze Ustfedni rozpocet,
dals$im modelem je model decentralizovany, ktery je zalozen na uplné financni
sobéstacnosti niz§ich vladnich urovni. Poslednim modelem je model kombinovany, coz

je kombinace dvou pfedchozich modeld.

Pievazna cast bakalatské prace byla vénovana rozpoctové soustavé, konkrétné
jsem se zaobirala mistnim rozpoctem. SnaZila jsem se popsat, jak by méla tzemni
samosprava spravn€ hospodafit s finanénimi prostfedky béhem rozpoctového obdobi.
Cilem hospodateni by mél byt rozpoc¢et vyrovnany. Pokud je stav finan¢nich prostiedki
V rozpoctu na pocatku rozpoctového obdobi vétsi, nez stav finan¢nich prostfedkli na
konci rozpoctového obdobi vytvaii se financni rezerva pro hospodatfeni v dal$im
rozpoctovém roce. Pokud je to opacné, pouzivaji se rezervy z minulych let nebo jiné
zdroje, aby se tato bilance vyrovnala.

Zakladnim rozpoctem, podle kterého mésto hospodaii, je rocni rozpocet. Schvaluje se
vzdy ke konci piedchoziho roku pro rok nasledujici. Béhem rozpoc¢tového obdobi
mohou V rozpoc¢tu nastat rizné zmény. Proto se vétSinou rozpocet schvaleny neshoduje

S rozpoctem upravenym.

V praktické casti jsem podrobné rozebrala piijmy a vydaje mésta Pocatky
v letech 2010, 2011 a 2012. V letech 2010 a 2011 probihala ve mésté rozsahla
rekonstrukce kina, které se prestavovalo na multifunkéni kulturni centrum, proto mésto
Vv téchto letech ziskalo velmi vysoké dotace. Nejvétsi podil na danovych piijmech ve
vsech tfech letech tvofily dané z pfidané hodnoty.
Vydaje byly nejvétsi v roce 2010, protoze probihala jiz zminéna rekonstrukce kina a
nasledné¢ jeho digitalizace. Déle byla v tomto roce zakoupena nova lesni technika, coz

se na celkovych ptijmech také odrazilo.

45



Hospodafeni mésta Pocatky je podle mého nézoru na Spatné urovni, nebot’ ve
vSech tfech letech, které jsem mohla porovnat, byly vzdy vydaje vyssi nez piijmy.

Meésto se proto dostalo do ztraty.
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12. PRILOHY

Meésto Pocatky - dotace pfijaté v roce 2010

Program Akce Celkové vydaje Dotace
Zhotoveni lesniho hospodarského
MZE planu 79 416,00 72 219,00
Program obnovy venkova Détské hiisté 341 431,00 236 000,00
Program regenerace MPR a
MPZ Obnova pamatek 170 500,00 142 000,00
Podpora socialnich sluzeb s
regionalni plisobnosti Provoz DPS 350 000,00 350 000,00
[PTOYTanT puUpOTY VETROVE =
SZIF Pofizeni lesni techniky 1038 068,00 373 407,00
Statni fond kinematografie Digitalizace kina 2 859 156,00 720 000,00
Ministerstvo kultury knihovna - program CLAVIUS 90 000,00 61 000,00
Péce o krajinu v roce 2010 Zalozeni nové aleje - liniova vysadba 38 344,00 38 344,00
Dotace celkem - Ministerstva 4 966 915,00 1992 970,00
Program Akce Celkové vydaje Dotace
Zabezpeceni akceschopnosti
jednotky SDH SDH 65 000,00 65 000,00
Zabezpeceni akceschopnosti
jednotky SDH SDH 202 865,00 202 865,00
Uzemni smérny plan 357 600,00 149 000,00
Jednotna telekomunikaéni
Metropolitni sité IX 2008 infrastruktura 143 993,00 61 000,00
Vzd¢lavani zaku se specialnimi
potiebami 43 330,00 43 330,00
Udrzba verejné zelné v
prujezdnich tsecich obci kraje
Vysoc¢ina Seceni podél komunikaci 11 123,00 11 123,00
Zdravi 21 Den pfirody 247 434,56 50 000,00
Zdravi 21 Podzim v Pocatkach 2009 0,00 60 000,00
Obnova lestl, profezavky 59 552,00 59 552,00
Podpora provozovani Sluzby
Pecovatelska sluzba 25 000,00 25 000,00
Turistické infocentrum 43 819,00 43 819,00
Sportovisté 2009 Oprava sportovniho arealu 153 500,00 46 000,00
Dotace celkem - Kraj Vyso&ina 1 353 216,56 816 689,00|
Program Akce Celkové vydaje Dotace
Davky hmotné nouze 858 316,00 907 000,00
Globalni dotace - Skolstvi 638 921,00 638 921,00
Globalni dotace - vykon statni spravy 3 739 400,00 3 739 400,00
Volby do Parlamentu CR 41 932,10 41 932,10
Volby do Senatu a zastupitelstev UsC 42 654,00 42 654,00
S¢itani lidu, doma a byta 11 040,00 13 526,00
SR + ESF Vetejnoprospéiné price 434 824,00 434 468,00
Dotace celkem - ostatni 5767 087,10 5817 901,10
Program Akce Celkové vydaje Dotace
ROP - Jihovychod Nauéné stezky k pramim Pocatek 556 598,00 2119 802,14
ROP - Jihovychod Rekonstrukce kina 20 525 241,14 18 665 887,59
Dotace celkem - ROP 21081 839,14 20 785 689,73
Program [ Akce Celkové vydaje Dotace
Neinvesti¢ni naklady na zaky ZS aMS 3216 980,00 512 202,00
Dotace celkem - Obce 3216 980,00 512 202,00

Dotace celkem

36 386 037,80

29 925 451,83
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Mésto Pocatky - dotace pfijaté v roce 2011

Program Akce Celkové vydaje Dotace
Digitalizace kina - doplatek pozastavky
Statni fond kinematografie 10 % z celkové dotace 0,00 80 000,00
Program regenerace MPRaMPZ  [Obnova pamatek 595 107,00 270 000,00
POUPOTA SOCTATIICTT STUZED S
regionalni piisobnosti Provoz DPS 375000,00 375000,00
Vzdélavani pro
konkurenceschopnost (OP VK) EU penize skolim 1098 083,40 1098 083,40
Ministerstvo kultury knihovna - program CLAVIUS 30 000,00 30 000,00
Péée o krajinu v roce 2011 Osetfeni pamatného stromu 15 120,00 15 120,00
Dotace celkem - Ministerstva 2113 310,40 1868 203,40
Program Akce Celkové vydaje Dotace
Zabezpeceni akceschopnosti
jednotky SDH SDH 67 000,00 67 000,00
Zabezpeceni akceschopnosti
jednotky SDH SDH 123 810,00 123 810,00
Vzdelavani zaka se specialnimi potiebami 62 210,00 62 210,00
Udrzba vefejné zelné v prijezdnich
Gisecich obci kraje Vysocina Seceni podél komunikaci 11 123,00 11 123,00
Zdravi 21 Den piirody 262 226,77 60 000,00
Obnova lest, profezavky 34104,00 34 104,00
Turistické infocentrum 44 000,00 44 000,00
Dotace celkem - Kraj VysoCina 604 473,77 402 247,00
Program Akce Celkové vydaje Dotace
Davky hmotné nouze 1131531,00 1240 000,00
Globalni dotace - §kolstvi 634 566,00 634 566,00
Globalni dotace - vykon statni spravy 3066 900,00 3066 900,00
Scitani lidu, domd a byt 14 268,00 14 268,00
SR +ESF Vefejnoprospésné prace 348 815,00 348 815,00
Dotace celkem - ostatni 5196 080,00 5304 549,00
Program Akce Celkové vydaje Dotace
ROP - Jihovychod Rekonstrukce kina 19 382 373,00 18 070 006,29
Dotace celkem - ROP 19 382 373,00 18 070 006,29
Program | Akce Celkové vydaje Dotace
Neinvesticni naklady na zaky 78 aMS$ 2614 374,00 587 390,00
Dotace celkem - Obce 2614 374,00 587 390,00
Dotace celkem | 29910 611,17 26 232 395,69
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Mesto Pocatky - dotace pfijaté v roce 2012

Program Akce Celkové vydaje Dotace
Program regenerace MPR @ MPZ  |Obnova pamétek 625 890,00 461 000,00
POUPOTE SOCTAMICI STZED S
regionalni plisobnosti Provoz DPS 337.000,00 337.000,00
Vzdelavani pro
konkurenceschopnost (OP VK) EU penize Skoldm 732 055,60 732 055,60
Péce o krajinu v roce 2012 Osetfeni pamtného stromu 28 800,00 14.907,00
Dotace celkem - Ministerstva 1723 745,60 1544 962,60
Program Akce Celkové vydaje Dotace
Zabezpeceni akceschopnosti
jednotky SDH SDH 60 000,00 60 000,00
Zabezpeteni akceschopnosti
jednotky SDH SDH 126 800,00 126 800,00
Vzdélavani zaki se specialnimi potiebami 73 516,00 73516,00
Udrzba vefejné zelné v prijezdnich
Usecich obei kraje Vysocina Seeni podél komunikaci 1112300 11123,00
Podpora provozovani sluzby
Pecovatelska sluzba 38 000,00 38 000,00
Zdravi21 Den ptirody 289709,00 80000,00
Fond Vysociny Oprava oplocent hracich ploch 249 876,00 74.000,00
Turistické infocentrum 44000,00 44 000,00
Dotace celkem - Kraj Vysocina 893 024,00 507 439,00
Program Akce Celkové vydaje Dotace
Globalni dotace - Skolstvi 632 600,00 632 600,00
Globalni dotace - vykon statni spravy 2639 000,00 2639 000,00
Volby do zastupitelstva kraje 46 241,00 46 241,00
Volby prezidenta 0,00 20 000,00
SR +ESF Vefejnoprospésné prace 238 309,00 238 309,00
Dotace celkem - ostatni 3556 150,00 3576 150,00
Program Akce Celkové vydaje Dotace
Neinvesticni naklady na zaky 7S a MS 2869 912,60 653 074,00
Vypotadani piispévku Mikroregion Lipa 0,00 30325,50
Dotace celkem - Obce | 2869 912,60| 683 399,50
Dotace celkem | 9.042832,20) 6311 951,10)

Zdroj: Finan¢ni odbor mésta Pocatky
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