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I. Uvod

Dan. TFi pismena, ktera maji velikou vahu. Slovo dan je jedno z nejkrat$ich podstatnych
jmen mluvnice jazyka ¢eského, presto je sklonovano velmi Casto ve vSech padech a je
pfedmétem mnoha diskuzi. Nejen béZznych obcanti a ekonomd, ale i politikll. Dan a ji
ptibuzna slova jako zdanéni, daflové zatiZeni aj. provazi lidstvo uz od nepaméti. Souvisi
S existenci stitu a rovnéz s existenci Gzemni samospravy. Dail je nedobrovolna,
opakujici se a zakonem stanovena platba od obyvatelstva a firem do vefejnych rozpocti.
Jedna se o nenavratnou a neekvivalentni platbu. V literatuie najdeme piesnou definici
diilezitého pojmu ,,dan*, aviak museli bychom Zit v jiné zemi nez v Ceské republice,
kde maji obcané tendenci situaci zlehovat a humor jim neni cizi. Kde kazdé zdvazné
téma ma 1 svoje veselej$i objasnéni. Stejné je tomu 1 u slova dain - mezi laiky se tika, ze

dan je poplatkem, ktery plati stiedni vrstva proto, aby chudi nezabili bohaté.

Toto tvrzeni je samoziejmé v datové teorii zlehéené a neptipustné, pravdépodobné
vychézi z definic danovych funkci, mezi které v moderni danové teorii patii: fiskalni
(resp. alokacni), redistribu¢ni a stabiliza¢ni funkce. Dané snizuji disponibilni dichody
danovych subjektil, poplatniki dani. V kone¢né fazi dopadad kazdd dan na jednotlivce
— obcana, 1 kdyZ ma nékdy formu zdanéni firem (prostfednictvim daniového piesunu).
Jsou — li vefejné vydaje financovany z vynosu progresivnich dani, kdy nejvétsi dané

plati bohatsi vrstvy obyvatel, chudsi vrstvy obyvatel pozaduji vétsi vetejné vydaje.

Kazda zem¢ ma svlij vlastni danovy systém, mezi zemémi existuji znacné rozdily
dafiového zatiZzeni. Danové systémy ovliviiuji ekonomické, geografické, politické,
historické, globaliza¢ni a dalsi faktory, kterymi se budeme zabyvat v prvni casti
diplomové prace, v literarni reSerSi. Z divodu globalizace, propojenosti ekonomik

a trhli, tedy 1 propojenosti danovych systémt, dochazi k jejich zménam fungovani.



Ke srovnavani danového zatizeni v ¢ase a prostoru jednotlivych zemi se pouziva
makroekonomicky ukazatel, tzv. dafiova kvoéta. Danova kvota se vypocita jako pomer
piijmi z dani k hrubému domacimu produktu. Moznostmi srovnavani danovych
systému jednotlivych zemi, jejich omezenim a srovnanim, stejné tak danovou kvétou

a jejimi druhy se budeme zabyvat v literarni resersi této diplomové prace.

Druh4 &ast prace bude vénovana analyze a vyvoji dafiové kvéty v Ceské republice
v ¢asovém obdobi 1996 — 2007 dle metodiky Eurostatu. Bude se jednat o srovnani
v ¢ase. Abychom datiové zatizeni Ceské republiky srovnali i v prostoru, porovname
daniovou kvoétu s vyvojem datové kvoty v Evropské unii jako celku, v pivodnich
patnacti statech a s vyvojem danové kvoty vybranych postkomunistickych zemi EU.
Struéné porovname vyvoj danové kvoty v zemich OECD, které jsou pocitany v jiné

metodice nez v metodice Eurostatu.

Cilem této prace je zanalyzovat vyvoj dafiové kvoty v Ceské republice ve zminéném
casovém obdobi, zhodnotit politické 1 ekonomické pficiny jejiho vyvoje s predikei do

budoucnosti.



II. Literarnireserse

1. Moznosti srovnani danovych systémii jednotlivych zemi

1.1 Danové soustavy

V danovych soustavach vétSiny zemi jsou zastoupeny riizné druhy dani. Vyuzivani vice
druhii dani v danové soustavé ma urcité vyhody, vlady se snazi minimalizovat negativni

pusobeni dani na chovani subjektii. Dailové soustavy se skladaji z:
e piimych dichodovych dani
e nepiimych spotiebnich dani
e piimych majetkovych dani

V néekterych zemich jsou soucasti danového systému i1 dané ekologicke.

Piimé dan€ pifimo ovliviiuji disponibilni dichod fyzickych i1 pravnickych osob,
vypocitavaji se z ptedmétu dan¢é poplatnika. Ten je zpravidla povinen tuto dai sam
odvést, avSak znacna cast téchto dani se odvadi prostfednictvim platct, ktefi dan, popf.

zalohu na dan, srazi.

Nepiimé dan€ jsou soucasti cen vyrobki a sluzeb. Vybér a odvod dané provadi jina

osoba nez poplatnik.



1.1.1 Dichodové dané

Dtichodové dané patii k nejmladSim danim vyuzivanym v danovych soustavach. Mezi

dichodové dan¢ patii zejména:
e Dai z prijmu pravnickych osob (Dai ze zisku Kkorporaci)
e Daii z prijmu fyzickych osob (Osobni diichodova dar)
¢ Socialni pojisténi

e v jinych zemich najdeme 1 jiné dichodové dané

1.1.2 Spotrebni dané

Spotfebni dan€ zdanuji spotfebu vyrobki a sluzeb. Tyto dan& se vyuZivaly jiz ve
starovéku a stredovéku v podob& specifickych spotiebnich dani — regali a akcizi.

V soucasnosti se spotfebni dan¢ v Ceské republice rozd¢€luji na:

e Dané univerzalni: Dan z pfidané hodnoty

e Dané selektivni: Dan¢ spotiebni: Danl z mineralnich olejt

Dang¢ z alkoholickych néapoja
Daii z tabakovych vyrobkt

Dané energetické:  Dan ze zemniho plynu

Dan z pevnych paliv

Dan z elektfiny

@)
o



1.1.3 Majetkové dané

Majetkové dané jsou nejdéle pouzivanym typem dani a nalezneme je v danovych
soustavach ve vSech zemich. Prestoze nejsou piili§ vynosné, stale se pouzivaji z divodu

dlouhodob¢ stabilniho vynosu v rozpoctu.

Majetkové dané v Ceské republice tiidime na:

e Dané z nemovitosti: Dafi z pozemki

Dan ze staveb

e Dai silni¢ni

e Dané pievodové:  Dan dédicka
Dan darovaci

Dain z pfevodu nemovitosti




1.2 Funkce dani v moderni spole¢nosti

Dle Pekové, 2008 se v moderni danové teorii danim ptisuzuji nasledujici funkce:

fiskalni, resp. aloka¢ni

Dané umoznuji ziskat hlavni finan¢ni prostiedky pro financovani vefejnych
statkli a vefejnych potfeb. Trh projevuje neefektivni alokaci zdroji v disledku

trzniho selhani.
redistribuc¢ni

Zejména progresivni dané¢ zmiriiuji nerovnosti mezi subjekty. Cast dichodi

a bohatstvi se pfesune od bohatsich jedinct k chudsim.
stabiliza¢ni

Znamena zmirdovani cyklickych vykyvi v ekonomice v zajmu zajisténi
dostate¢né zaméstnanosti a cenové stability. Progresivni dan€ jsou pouzivany ve

stabilizacni politice jako tzv. automaticky stabilizator ekonomiky.



1.3 Faktory ovliviiujici danové systémy

Danové systémy vcetn¢ danové kvoty a daiového mixu jsou ovlivnény nasledujicimi

faktory:

Ekonomické

Struktura ekonomiky a jeji vyvoj samoziejm¢ maji vliv na dafovy systém. Danové
vynosy a jejich struktura zavisi na odvétvové struktute, na struktufe pracovnich sil,
hospodaiském rlstu, mife inflace, mitfe zapojeni ekonomiky do mezinarodniho obchodu

apod.

Geografické

Geografické podminky ovliviiuji téZ ekonomické aktivity, protoZe existuji zemé, které
nemaji srovnatelné podminky. Napf. Skandinavie — na jihu jsou standardni oblasti, na

severu polarni kruh.

Politické

Danovy systém je ovliviiovan politickym cyklem, nebot’ daflova opatieni se prosazuji
pies politicky systém. Stava se, ze politikové prosazuji jiné navrhy pied volbami a jiné

po volbach, ekonomické ditvody zastini diivody politickymi.



Kulturné-historické

Ackoliv je v globalnim svété nutno v zajmu fungovani jednotného trhu sladit danové
systémy, postupuje tento proces velmi pomalu. Divodem mohou byt tradi¢ni prvky,

V zemi se muze projevit Ipéni na dlouhodobych tradicich.

Administrativné-institucionalni

Ustavnépravni uspoiadani statu, které se projevuje ve struktuie dani a dafiovych vynost
na riznych urovnich statni spravy, samoziejmé také ovliviiuje danovy systém. Je
znamo, ze federdlni stity mivaji niz8§i datiovou kvotu, kterd je pravdépodobné
disledkem urcitého boje o kompetence. Samoziejmé, ne vzdy tomu tak je, prikladem

muze byt SRN a dalsi zemé.
Zmeény v danovych zakonech vldda prosazuje prostiednictvim praktické c¢innosti
(afedniktt). Utednici i politici vSak vétSinou maji averzi ke zménam a ¢asto se snazi

zmény eliminovat lobbovanim.

Technického pokroku

Rozvoj techniky, ktera umoziuje dokonalejsi formy obchodu, jako napf. internetovy
obchod, obchod s finan¢nimi derivaty, jejichz zdanovani je obtizné, ma v soucasné dobé

velky vliv na daiiové systémy.

Globalizace

Nasledky globalizace vedou k tomu, ze vlady si jiz nemohou budovat systém dani bez
ohledu na mezinarodni podminky. Reformy danovych systému se nesmi vyznamné lisit

od ostatnich systému a branit vyménam prace a zboZzi.



1.4 Omezeni mezinarodniho srovnavani

K mezindrodnimu srovnavani danové zatéze vyuzivame makroekonomicky ukazatel
— danovou kvotu. Tento ukazatel ma vSak i své nedostatky ve vypovidacich

schopnostech. Danova kvoéta vychézi ze vzorce:

danovy vynos
HDP

Vysledné Cislo vSak zavisi na tom, co zahrneme pod ukazatel ,,dan‘ a také na tom jak
bude vdané zemi proveden odhad hrubého domaciho produktu. Mezinarodni

Mrwe

srovnavani danového zatizeni je omezeno z nasledujicich pficin:

1. Odhad HDP byva podhodnocen z diivodu existence tzv. Sedé ekonomiky.

Cim zavaznéj$i roli Seda eckonomika vdané zemi hraje, tim vice je
nadhodnocena danova kvéta. Objem nelegalni ekonomiky (nezdanéné dichody

poplatnik) se v riznych zemich 1ii, a to i v zemich OECD.

2. Danova kvota nezahrnuje tzv. danové vydaje.

Danové vydaje jsou dané, které nebyly vybrané z diivodu realizace danovych
vyhod, na které maji poplatnici ze zdkona néarok. Pokud by vlada misto
daniovych vyhod vybrala celé dan€ a potom napiiklad poskytla dotaci, tak by si
tim zvétSila danovou zatéz, a tim padem by se také zvétSil ukazatel danové

kvoty.



3. Dalsim problémem mezinarodniho srovnavani jsou i vladni zaruky za ptjcky.

Tento problém je obdobny jako u danovych vydaju.

4. Podobné jako dan nepfimo zatézuje subjekty vladni regulace.

Jedna se napft. o povinné piispévky do soukromych fondl, misto vyuziti vefejné
poskytovanych sluzeb, a to predevSim sluzeb sociadlniho zabezpeceni.
V nékterych zemich jsou ucastnici pojisténi nebo jejich zaméstnavatelé povinni
platit krom¢ povinnych dani na socidlni zabezpeCeni také ptispévky do
soukromych socidlnich fondl, nebo si povinné spofit. Tato opatifeni snizuji

danovou kvotu.

5. Dané placené ze socialnich davek zkresluji.

V nékterych zemich lidé plati dané ze socialnich davek. Pokud by je neplatili
a socialni davky mély o pfislusnou castku mensi, byli by na tom stejné.
Napiiklad v Dansku, Nizozemi a Svédsku dosahuji dané placené ze socialnich
davek péti az Sesti procent HDP, zatimco piijemci socialnich davek v Irsku,
Britanii a USA plati dané, jez odpovidaji necelé poloviné procenta HDP.

(Kubatova, 2006)

6. Na vysi danové kvoéty se podili 1 zplisob vypoctu danovych piijmi.

Danové piijmy lze vypocitat na akrualnim ¢i na hotovostnim principu, vice

kapitola 2.3 Principy stanoveni vyse danové kvoty.
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1.5 Globalni danovy systém

V soucasné dobé jsou trhy, ekonomiky a tedy i dafiové systémy stale vice propojené. To
vede kvytvareni globalniho danového systému, ktery je definovan spleti zakont,
vzorovych smluv a praxi. Tradi¢ni danové systémy diive vznikaly a plnily své funkce

ve zcela jiném ekonomickém a politickém prostiedi, nez jaké je prostfedi soucasné.

Staty byly teritoridln¢ oddélené, G€inn€ pilisobily hrani¢ni kontroly, kapitdlovy pohyb
byl kontrolovan nebo zakdzan, vysoké tarify a kontrola na hranicich omezovaly pohyb
zbozi mezi staty, lidé pracovali ve své zemi, firmy operovaly v zemi vlastnikl

a nemohla se rozvinout zadna datiova konkurence.

Oproti tomu soucasné danové systémy funguji zcela odlisné€ (Lachova, 2007):
o zvySuje se mira propojeni narodnich ekonomik a trhi,

o rostou danové Uniky, rozSifuji se moZnosti zatajovani piijmi ze zahranici

prostiednictvim danovych raja, které brani vyméné informaci,

o uvnitf regiondlniho seskupeni s jednotnym vnitinim trhem je transfer danovych

zakladl snazsi a dochazi k nému Castéji,
o silna danova konkurence mezi staty, zejména u mobilnich zaklada,

o usili stath o zachovani danovych piijmu, zptfisnéni podminek a kontrol, odliv

kapitélu ze zemé,

o existence nadnarodnich korporaci, problém alokace zisku a dani mezi

zucastnéné zeme, obtizna kontrola transferovych cen.

11



Vlady jednotlivych zemi mohou na zménu podminek fungovani danovych systémui

reagovat nasledujicimi formami:
e danovou konkurenci
e vzijemnou dohodou stati o danové koordinaci
e vzajemnou dohodou statii o dafiové harmonizaci

e protekcionismem nebo snahou o izolaci (ta je za soucasné politické situace

nerealna)

1.5.1 Danova konkurence

Danova konkurence je snaha statu pfildkat mobilni danové zdklady zvySovanim
atraktivity daiiového systému zemé formou vyhodnéjsSich danovych rezimt, zaloZenych
na formach preferenci (Lachova, 2007). Mobilnimi zéklady dané rozumime piijmy
z finan¢niho kapitalu, zisky spolecnosti, zdklad DPH a spotiebnich dani a také osobni
dichody jednotliveii. Obdobi globalizace — tzv. zmenSovani svéta — nabizi danovym

subjektim stale vEétsi prostor pro piesuny danovych zakladd, at’ uz legélni ¢i nelegalni,

cwwr

K danové konkurenci dochdzi mezi jednotlivymi staty v rdmci EU, mezi stity EU
a ostatnimi zemémi svéta, mezi jednotlivymi staty federativnich celkd jako je USA,
Svycarsko, Kanada... Na lokalni irovni vznika dafiova konkurence mezi jednotlivymi

provinciemi ¢i municipalitami.
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Z mikroekonomického hlediska, z pohledu danového subjektu, ma dariova konkurence
pFiznivy vliv. Ptizptisobovaci procesy vedou ke snizovani sazeb dan€, coz danové
subjekty uvitaji. DalSim argumentem je také zvySeni efektivity vynakladani vefejnych

financi a vybéru dani.

Darnova konkurence je vSak spiSe oznacovana jako Skedliva. Obecné sice konkurence
zvySuje celkovou efektivnost trhu, ne vSak, pokud trh z néjakého divodu selhava. V
pfipadé dani trh opravdu selhava, protoze nemuze zajistit efektivni alokaci danovych
zdrojii a alokaci vetejnych vydajii na zdklad¢ trzniho principu. Problémem je moznost
poplatnikti platit dan¢ ve statech s niz§im danovym zatizenim a zéaroven vyuzivat
vetejnych sluzeb ve staté¢ s vyS$im danovym zatizenim. Ten vSak poskytuje vetejné

sluzby ve vysoké kvalité.

Ve vysledku, misto aby daniovd konkurence sniZzovala celkové naklady na vybér dani
a poskytovani vefejnych sluzeb, vede Kk neimérné restrikci vetejného sektoru
a k poddimenzovani funkce statu. Dal§im negativnim dopadem konkurence je odliv
kapitalu jako mobilniho zakladu dané, rist danového zatiZzeni prace jako datiového
zakladu s niz8i mobilitou. Konkurence ohrozi vefejné rozpoCty a negativné ovlivni
zameéstnanost. Dale se nabizi nebezpe¢i nevhodné struktury vladnich vydaji, které se

zam¢iuji na investi¢ni pobidky, misto investic do vetejnych sluzeb.
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1.5.2 Danova koordinace

Danova koordinace piredstavuje prvni stupen mezinarodniho slad’ovani danovych
systémi. Ke koordinaci dochdzi v zénach volného obchodu, spoleéného trhu, uvnitf
OECD (Organizace pro hospodatskou spolupraci a rozvoj, jejimz ¢lenem je 1 Ceska

republika), MMF (Mezindrodni ménovy fond) a samoziejmé také v Evropské unii.

Koordinace je charakterizovana jako vytvareni bilaterdlnich nebo multilaterarnich
modelt zdanéni, za tcelem omezeni arbitraznich obchodl, ve stanoveni doporuceni
v klicovych oblastech skodlivé konkurence a doporuceni pro bilaterdlni smluvni vztahy

jejich ¢lenskych zemi.

Jedna se napf. o vzorovou smlouvu o zamezeni dvojiho zdanéni mezi dvéma zemémi
nebo postup proti tzv. danovym rajim. Cilem je snaha o vytvofeni minimalniho

standardu transparentnosti a vymény informaci v oblasti dani.

V OECD se koordinace zaméiuje na dvé vzajemné se prolinajici oblasti:
e vzorova smlouva o zamezeni dvojimu zdanéni

e seznam danovych raji svéta a boj proti nim

Zakladnim smyslem téchto smluv je stanoveni takovych pravidel, aby kazdy piijem
V mezinarodnim rozméru byl zdanén pouze jednou. Tato pravidla jsou doporucenimi,
kterda dobrovolné clenské staty piijimaji pro jejich uZitecnost a zjednoduSeni

mezinarodnich dafiovych systémd.
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1.5.3 Danova harmonizace

Harmonizace dani pfedstavuje proces sblizovani a ptizptisobovani jednotlivych dani
a danovych systému na zadklad¢ dodrzovani spole¢nych pravidel zicastnénych zemi. Je
nutnd v rdmci uskupeni zalozenych na fungovani jednotného vnitiniho trhu, aby dané
nebyly piekdzkou volného pohybu lidi, kapitdlu, zbozi a sluzeb mezi staty. Zvlaste

vV Evropské unii.

Harmonizace jednotlivych dani probihd postupné v nasledujicich tfech fazich:
e urceni dané, kterd ma byt harmonizovéana
e harmonizace dafiového zékladu

e harmonizace sazby dan¢

Harmonizace neznamena vzdy stejné dané nebo stejné danové zaklady a sazby. Jedna se
o sladéni, pfiblizeni dani, zdkladi a sazeb =z politickych diivodi. Nepiimo Ilze
harmonizace danového zékladu dosahnout také harmonizaci jinych oblasti prava ci

ucetnictvi.

Harmonizaci danovych systému dle Lachové, 2007 vnimame jako:

o Pozitivni harmonizaci:

Sblizovani narodnich danovych systémli EU prostfednictvim implementace smérnic,
nafizeni, atd. Piinosem je dosazeni platnosti stejnych pravidel ve vSech statech.

Uskalim tohoto postupu je podminka jejich jednomyslného piijeti ¢lenskymi zemémi.
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e Negativni harmonizaci:

Jako vysledek c¢innosti Evropského soudniho dvora (ESD) v ¢lenskych statech jsou
piijimana individualni opatfeni podle danové judikatury ESD. Nedostatkem tohoto

zpusobu je, ze nevytvaii jednotnd pravidla pro vSechny staty.

Obr. 1: Potencidlni pfinosy danové konkurence a daniové harmonizace

proxi

Siroky, 2007
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1.6 Srovnani danového zatizeni

Mezi zemémi existuji znacné rozdily ve vysi danového zatizeni. Tyto vyrazné rozdily
jsou ziejmé z riznorodosti danovych kvot, kterymi se budeme v praci zabyvat pozdéji,
vyplyvaji vSak také z tzv. daového mixu. Danovy mix vypovida, jakému typu dani
dava dany stat pfednost a jaky naopak potlacuje. Nejcastéji se vyznam jednotlivych
druhti dani méti podilem vynosu typu dani na celkovém danovém vynosu. Podil
pfimych dani v danovych mixech v poslednich desetiletich postupné na tkor
zvySovani podilu neptimych dani klesa. Nepiimé dan¢ maji mensi negativni ucinky na

ekonomickou aktivitu.

Danovy mix je vysledkem tradice a danové politiky statu. Dichodové dane byvaji
vétdinou vysoké ve vyspélych zemich s dobrou dafiovou morélkou. Casto jsou to také
zemé anglosaské, protoze zdanovani diichodu mé zde svou tradici. Patfi sem také
zemé jako Dansko a dalsi severské zemé, kde jsou do diichodové dané integrovany

piispévky na financovani socidlniho zabezpeceni.

Vysoké neprimé dané ze spotieby vyjadiuji snahu 0 ziskéni pfijmi do vetejnych
rozpoctl tam, kde nemohou byt piimé dané pfili§ vysoké — t0 znamena V zemich
S nizkymi dachody, které vétSinou nepatii do pasem s vysokou sazbou osobni
dichodové dang, a v zemich se Spatnou danovou moralkou. VIady vétSinou spoléhaji
na nepfimé zdanéni, které je u€innéjsi tam, kde poplatnici nejsou ptili§ ochotni platit

dan€ z riznych divodi.
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Vysoké prispevky na socidlni zabezpeceni zase znamenaji, ze vlada klade diraz na
socialni zabezpeceni prostiednictvim povinného pojisténi. Nebo mohou téz znamenat
snahu vlady pfesunout biemeno dani na dané s niz§imi uniky podobné jako u zemi
s vysokymi danémi ze spotteby. Pfispévky se vétSinou vyberou jako dané ze mzdy,

strhavané u zdroje nebo z objemu mezd.

Kromé danového mixu je dilezita i struktura danovych vynosii podle danového urceni,
ktera vypovida o podilech jednotlivych spravnich trovni na celkovych danich. Dané se

stavaji soucasti vetejnych rozpoctl, kterych je cela rada.

Pro predstavu dafiovy mix Ceské republiky v roce 2006:

Tab. 1
Danovy mix v ¢eském danovém systému v roce 2006
Majetkové dané 2%
Spotiebni dan¢ 10 %
DPH 20 %
Socialni a pojistné 43 %
Dan z pfijmt FO 12 %
Dan z pfijmt PO 13 %

Zdroj: Vancurova, Lachova, 2008
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Kazdd zem¢ ma dva az tfi hlavni zdroje v celkovych danovych vynosech, ostatni maji
spiSe dopliikkovy charakter. V sou€asnosti se daiiovy mix jednotlivych zemi uz piili§
neméni a ustalil se v urcitém pomeéru jednotlivych dani. Primér danového mixu OECD

v roce 2003 znézornuje nasledujici tabulka:

Tab. 2
Primérna danova struktura OECD v roce 2003
Majetkové dané 10 %
Dan ze spotteby 30 %
Socialni a pojistné 25%
Dan z piijmu FO 26 %
Dan z pfijmt PO 9%

Zdroj: Kubatova, 2006

Od vyse uvedeného priméru se vSak vétSina zemi odchyluje, coZz je déno vySe
zminénou politikou statu a tradicemi dané zemé. Zmény ve struktufe danového mixu
byvaji pozvolné, avsak v soucasnosti vzhledem k obavam z rostouci mobility kapitalu je
témto zménadm vénovana zvySena pozornost. Zména podminek ma taktéz souvislosti

s pfistoupenim novych ¢lenskych zemi do EU s nizkou Grovni dafiového zatiZeni.

Vyvoj danovych systéml ukazuje, Ze danové systémy evropskych zemi ztraceji na
progresivité. Dochazi k poklesu dichodovych dani, jak u fyzickych, tak u pravnickych
osob. Spole¢nosti jsou pfitom vétSinou vlastnény piedev§im jednotlivei s vysokou
urovni osobnich dichodl. Nekteré zemé se tomuto trendu brani zavadénim rovnych

sazeb dang, jako napt. Ceska republika, jiné poklesem meznich sazeb dang.
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Strukturu danovych systémt lze hodnotit i zjiného thlu pohledu, a to dle tzv.

implicitnich danovych sazeb.

1.6.1 Implicitni danové sazby (Implicit Tax Rate - ITR)

Implicitni dafiové sazby méti ex-post primérné efektivni dafiové zatizeni riznych druhti
ekonomickych piijmu ¢i aktivit. Vypocita se jako podil celkovych danovych vynost
z kazdého typu ekonomickych piijma ¢i aktivit k potencidlnimu zakladu téchto dani
— spotiebé, kapitdlovym piijmim a nakladim prace. Tyto sazby pouzivd Evropska

komise k hodnoceni struktury danovych systému.

1.6.1.1 Implicitni dafiova sazba na praci (Implicit Tax Rate on Labour — ITR;)

Implicitni dafiova sazba na praci méti podil vynosli osobni diichodové dané ze zavislé
¢innosti, dani zmezd a povinného pojistného (celkové zdanéni prace, placené
z pracovnich pfijmt jak zaméstnavatelem, tak zaméstnancem) na celkovém objemu
nahrad / pfijmi zaméstnanci v ekonomice (vyplacené zaméstnanciim na uzemi daného
statu véetné pripadnych dani z mezd bez zahrnuti vynost dani ze socidlnich transferi).
Pojistné na vefejnopravni pojisténi predstavuje v Ceské republice nejvétsi Gast
dafiového zatizeni prace. ITR, ¢&inila v roce 2005 pro Ceskou republiku 41,3 %, to je
0 6,1 % vice nez je pramér EU, coz svédci o vysokém danovém zatizeni ve srovnani
s ostatnimi zemémi EU. Nejniz$i implicitni sazbu na praci ma Malta, nejvyssi naopak

Svédsko. Vice v nasledujicim Grafu 1.
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Graf 1: Implicitni danova sazba na praci v zemich EU v roce 2005 v %
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Zdroj: Lachova, 2007: Taxation trends in the EU, 2007

1.6.1.2 Implicitni dafiova sazba z kapitalu (ITRk)

Implicitni dafiova sazba z kapitdlu porovnava podil inkasa dani z vynosi uspor
a investic domacnosti a firem k objemu celosvétovych vynost z kapitalu a podnikani
tuzemskych danovych rezidentt, ktery podléha domacimu zdanéni. Tato danova sazba
reaguje na cyklické efekty. Jeji vyvoj je ovlivnén rozSifovanim danového zékladu
korporatnich dani a snizenim danovych zikladl diky omezovani tzv. Skodlivé

konkurence. Pro nové ¢lenské zemé EU nebyl az do roku 2005 tento ukazatel méten.
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Graf 2: Implicitni daniova sazba z kapitalu v zemich EU v roce 2005 v %
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Zdroj: Lachova, 2007: Taxation trends in the EU, 2007

Zgrafu ¢. 2 vyplyva, Zze v jednotlivych zemich EU jsou vyrazné rozdily v ITR.
naopak Vv Estonsku. Ceska republika (23,2 %) se nachazi o 4 procentni body pod
praimérem EU. Rozdily ITRk jsou nejcastéji zpisobeny odlisSnostmi ve zdanéni

zakladniho jméni ¢i majetku.
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1.6.1.3 Implicitni dafiova sazba na spotiebu (ITRc)

Implicitni danova sazba na spotiebu se vypocita jako pomér mezi celkovymi piijmy
dani ze spotieby a celkovymi koneénymi naklady domacnosti na spotfebu na uzemi
daného statu. Znize uvedeného Grafu 3 je patrné, Ze vroce 2005 byla v Ceské
republice implicitni danova sazba ze spotieby na Grovni primérné hodnoty EU. Nejnizsi

tiroveii ITRc ma Spanélsko, nejvyssi opét Dansko.

Graf 3: Implicitni danova sazba ze spotieby v EU v roce 2005 v %
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Zdroj: Lachova, 2007: Taxation trends in the EU, 2007
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2. Danova kvoéta a jeji druhy

2.1 Danova kvota

Jak jiz bylo zminéno, danova kvota je makroekonomicky ukazatel, ktery se pouziva
k mezinarodnimu srovnavani danového =zatizeni v Case a prostoru. Danova kvota
predstavuje podil vybranych dani pfislusného statu na jeho hrubém domdacim produktu.
Mezistatni porovnavani jednotlivych konkrétnich dani nemaé pftili§ velkou vypovidaci
schopnost s ohledem na rozdilnou strukturu dani v danovych systémech jednotlivych
zemi a na rozdilnou konstrukci obdobnych dani v riiznych zemich. Daniova kvota
nevypovida nic o danové zatézi jednotlivce (s ohledem na fakt, Ze nositelem vSech dani
je ve skute¢nosti jednotlivec — obc¢an), ale podava nejiplné&jsi, komplexni informaci

o velikosti danového zatiZeni, i kdyZ s ur¢itymi omezenimi.

2.2 Druhy danové kvoty

Druhy danové kvoty:

e Daiova kvéta jednoducha
e Danova kvota slozena

e Danova kvota konsolidovana
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2.2.1 Daiiova kvota jednoducha

Danova kvoéta jednoducha, nékdy téz nazyvana danovou kvotou Cistou, se vypocita jako
podil danovych vynost (bez pojistného) na hrubém domécim produktu v béznych
cenach. Je tfeba dodat, ze cla jsou v literatufe obvykle klasifikovana jako specificka

nepiima dan, tudiz jsou do danovych vynosii jednoduché danové kvoty také zapocitana.

2.2.2 Danova kvéta sloZzena

Relevantnim ukazatelem pro mezindrodni srovnani danového zatizeni je slozena
(souhrnnd) danova kvota. Vypocitd se jako pomér vynost dani, cel a pojistného na
zdravotni pojiSténi a socidlni zabezpeceni k HDP v béZznych cenach. SloZena danova

kvota je nejpouzivangjs$i metodou.

2.2.3 Danova kvéta konsolidovana

Konsolidovana danova kvota, dle metodiky GFSM 2001 (Metodologie vladni finanéni
statistiky), zamezuje duplicitnimu zapocteni piijmi. VyluCuje cast pojistného na
vefejném zdravotnim a socidlnim pojiSténi statnich zaméstnanctl, které je hrazeno

vladnim sektorem jako zameéstnavatelem. Je tedy financovano ze statniho rozpoctu.
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2.3 Principy stanoveni vyse danové kvéty

Jak je jiz uvedeno, danova kvoéta se vypocita jako pomér souctu celkovych danovych

piijml k hrubému domacimu produktu v béznych cenach.

Hrubym domacim produktem rozumime penézni vyjadieni hodnoty statkli a sluzeb,
které byly vytvofeny na uréitém tizemi za dané asové obdobi. Casové obdobi byva
zpravidla jeden kalendarni rok. Tento ukazatel se pouziva pro stanoveni vykonnosti

ekonomiky, je tokovou veli¢inou.

Vyse HDP je ve vyspélych zemich a v zemich Evropské unie stanovena dle metodiky
systému narodnich ucth SNA 93, resp. ESA 95. Tento systém je zaloZen na akrudlni
bazi vypottu HDP. Ke kazdému roku se pfifadi polozky dichodu, které k nému

skutecné patii - obdobné¢ jako v podvojném tcetnictvi.

Danové ptfijmy Ize urcit jednak na hotovostnim principu, jednak na principu akrualnim.

Hotovostni princip spociva ve stanoveni danovych pifijmil dle jejich vySe, kterd se
zuctuje k danému okamziku na UCty vlady, pficemz pro tuto evidenci piimo
nerozhoduje okamzik vzniku povinnosti subjektu platit dan. Tento princip z divodu
konzistentnosti pfi pométfovani s akrualné vypocitanym HDP Eurostat nevyuziva,
ackoliv timto systémem lze vy§i dafovych pifjmi jednoduse uréit. V Ceské republice je
vSak 1 pfesto hotovostni princip nadale pouzivan pro Ucely statniho rozpoctu a statniho
zavérecného uctu, a to predevsim z dlvodl srovnatelnosti Casové fady a rychlé

dostupnosti dat.
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Akrualni princip méteni danovych piijmi spociva ve stanoveni vySe danovych piijmi,
u kterych v daném roce vznikla povinnost poplatnika platit dan. Respektive pravo vlady
dan v tomto roce, popiipad¢ v dalSich letech, vybrat. Tato metoda piesnéji zobrazuje
skutecné hospodareni vlady, ale vznika zde problém s pfesnym urcenim vyse piijmut
vlady v daném roce, které nelze definitivné zjistit ani s odstupem nékolika let. Proto se

vyuzivaji rizné formy odhadt, jako napt. upravené hotovostni piijmy.

Pti pouziti akrualniho a hotovostniho principu mohou vzniknout v dafiové kvoteé
rozdily. I pfes tyto nedostatky je danova kvoéta nejlepSim ukazatelem mezinarodniho i
¢asového srovnani, protoze jeji vySe neni ovlivnéna velikosti ekonomiky, ani naptiklad

vysi inflace.
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III. Metodika

Vefejnosti jsou cCasto dadvany za vzor staty s niz§im zdanénim a vysoce rostouci
a prosperujici ekonomikou. Pravda neni vzdy tak jednoznacnd, ekonomicka a statisticka
data nejsou vétSinou publikovana srozumitelné a piehledné. Abychom si dokazali
odpovédét na otazky, zda jsou dané v Ceské republice vysoké ¢ nizké, a jak si zemd
stoji v porovndni s jinymi zemémi, s NOVymi i starymi ¢leny Evropské unie, pouzijeme

makroekonomicky ukazatel - daniovou kvétu.

Cilem této diplomové prace je analyzovat vyvoj daiiové kvoty v Ceské republice
v letech 1996 — 2007 a zhodnotit politické i ekonomické pii¢iny jejiho vyvoje. Dafiova
kvéta pro Ceskou republiku a ostatni zemé EU je stanovena dle metodiky Eurostatu,
ktery vyuziva metodologie narodnich ucti ESA 95, tudiz vykazuje data na akrudlnim
principu. K méteni dopadu dani na spotiebu, praci a kapital Eurostat vyuziva tzv.
implicitni daflové sazby, které méfi primérné efektivni danové zatizeni riznych druht
ekonomickych piijmt ¢i aktivit. Akrudlni princip i implicitni danové sazby jsou

vysvétlené v literarni resersi.

Vyvoj datiové kvoty Ceské republiky bude dale srovnan s vyvojem dafiové kvoty
v Evropské unii jako celku, v ptivodnich patnécti staitech EU a s vyvojem danové kvoty
ve vybrané postkomunistické zemi EU. Data pro vypocet téchto danovych kvét budou
Gerpany ze Statistickych ro¢enek Ceské republiky a z publikace evropské komise

Taxation trends in the European Union.
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Vysledky porovname s vyvojem danové kvoty v zemich OECD, mezi které patii
i Ceska republika. Tyto vysledky se budou patrné lisit od vysledkii metodiky Eurostatu,
nebot’ metodika OECD je odli§na. Nas ale bude zajimat vyse datiového zatizeni Ceské
republiky v porovnani s ostatnimi ¢leny. Potiebné statistické informace budou Cerpany

z webovych stranek OECD.

V zévéru této diplomové prace zhodnotime vlivy na vyvoj sloZzené danové kvoty
v Ceské republice v jednotlivych letech, s vyhledem do ,.datiové budoucnosti“ nasi

zeme.
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IV. Prakticka cast

3.  Vyvoj danové kvoty v CR v letech 1996 - 2007

3.1 Eurostat a metodika

V literarni reSersSi je podrobnéji vysvétleno, ze danova kvodta se vypocita jako podil
vybranych dani pftislusného staitu k HDP. Ve vyspélych zemich a v zemich Evropské
unie, tedy i v Ceské republice, se vyse HDP stanovuje na akrudlnim principu dle
metodiky systému narodnich G¢th SNA 93, resp. ESA 95. Aby byly vypocty datiovych
pfijmil konzistentni s vypocty HDP, Eurostat stanovuje vysSi danovych piijml také na
akrudlni bazi. Eurostat neboli Evropsky statisticky tfad je souCéasti Evropské komise
a jeho ukolem je poskytovat Evropské unii pfesna statisticka data, na zéklad¢ kterych

EU srovnava jednotlivé ¢lenské staty i regiony.
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3.2 Daiiova kvéta Ceské republiky

VY3i jednoduché i slozené datiové kvoty Ceské republiky od roku 1996 do roku 2007

nalezneme v nasledujicim piehledu:

Danova kvota Ceske republi
1995 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

SDK M7 31,0 3,3 40 3348 340 U8 KN 4 1 36,7 36,9
JDK 205 204 19,3 20,0 19,6 198 199 2007 214 210 20,5 20,6

SDE:  Slofend daflova kvéta
IDE: Jednoduchd datlova kviéta

Zdroj: Taxation trends in the European Union, 2009

Graf 4: Vyvoj dafiové kvoty v CR

Vyvoj daiové kvéty v CR (1996 - 2007)
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Z prehledu vyse danové kvoty a z grafu €. 4 vidime, ze danova kvota je mezi roky 1996
az 2004 pomérné stabilni na Grovni kolem 34 % HDP (slozena danova kvoéta), resp.
21 % HDP (jednoduchd danova kvota). V roce 2004 doslo ke zvySeni obou danovych
kvét, jednoducha danova kvota vzrostla nepatrné€, slozena danova kvota vsak vzrostla
o necelé 2 % oproti predeslému roku 2003. Divodem bylo zvySeni nepiimych dani.
Naopak v roce 2005 a 2006 byly provedeny kroky ke snizeni dané z ptijma fyzickych
1 pravnickych osob, tudiz danova kvota nepatrné€ klesad. Za sledované obdobi byla SDK

vwr

jednoduchou danovou kvotu.

Graf 5: Pomér slozené a jednoduché danoveé kvoty

Pomér slozené a jednoduché darové kvéty (1996 - 2007)
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Graf €. 5 znazorfiuje pomér slozené a jednoduché danové kvoty ve sledovaném obdobi
1996 az 2007. Ceska republika patii k zemim, kde struktufe dafiové kvoty dominuje
piijem z pojistného na socialni zabezpeceni. Od roku 2000 az do konce sledovaného
obdobi je z grafu vidét patrny rist jednoduché danové kvoty. Naproti tomu slozena
daiova kvota rostla také od roku 2000, ale v roce 2004 zacala oproti pfedchazejicimu
roku klesat. Rozdil mezi danovymi kvotami je pochopitelné dan vyvojem odvodi na
zdravotni a socialni pojisténi. Nejvyssiho poméru se slozenou danovou kvétou dosahla
jednoducha dafiova kvoéta v roce 1998, a to 58 %. Nejnizsiho naopak v letech 2006
a 2007, kdy JDK tvoftila 56 % SDK. Z této uvahy vyplyva, Ze JDK tvoii primérné vice
jak 50 % SDK, tedy vice jak 50 % celkovych danovych vynost tvoii zdravotni
a socialni pojisténi. Vice o podilech jednotlivych slozek danovych vynost

v nésledujicim grafu €. 6.

3.2.1 Struktura danovych vynosi

Dle metodiky Eurostatu se déli dafiové vynosy Ceské republiky na neptimé dané (DPH,
spottebni dané€, cla a ostatni), pfimé dané (dan z pfijmu korporaci a fyzickych osob
a ostatni — zde jsou zahrnuty i majetkové dan¢) a na socialni pojiSténi, které rozliSuje
pojisténi od zaméstnavatelii, zaméstnancti a ostatni. Jak se podileji jednotlivé dané na

HDP, mtizeme vidét v néasledujicim ptehledu:
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Struktura dafiovych wnost jako % HDP
1995 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Nepiimé dané 121 1.5 110 11,5 13 11,0 10,8 11,1 1148 1148 13 113

DPH 64 6,3 6,1 6,6 6,3 6,3 6,3 64 13 12 6,6 6,6
Spotiebni daf 34 34 32 34 33 33 32 4 39 I I 38
Cla 13 12 11 09 10 048 048 048 05 05 05 0,5
Ostatni 08 0.7 0,6 0,6 06 06 03 05 04 04 04 04
Primé dané 84 8.9 8,3 8,5 83 R 9.1 96 96 92 92 9.3

Dafiz pifjmu FO 48 48 47 45 46 45 41 49 48 46 42 43
Dafiz pifjmu PO 34 38 i 38 33 4.1 43 46 41 45 48 48
Ostatni 03 02 02 02 03 02 02 02 0.1 0.1 0.1 0.1
Socialni pojisténi 14,2 14,6 14,0 14,0 14,2 14,2 149 15,0 16,0 16,1 16,3 16,3
Od zaméstnavateld 10,0 10,2 99 98 99 99 104 10,5 103 103 103 10,3
0d zaméstnancl 36 36 35 35 33 33 36 3 36 36 36 36
Ostatni 0.1 0.7 0.7 0.7 0.1 048 048 09 21 21 23 24

Zdroj: Taxation trends in the European Union, 2009

Na slozené daiiové kvoté se v Ceské republice nejvice podili socidlni a zdravotni
pojisténi (cca. 15 % HDP), coz neni v Evropské unii rozhodné pravidlem. Druhy
nejvyssi podil na HDP maji neptimé dané (cca. 12 % HDP) a podstatné mensi roli hraji

pfimé dané (cca. 8,5 %).

Nejsilngjsi slozkou nepiimych dani je jasné DPH, které dosahovalo jako procento HDP
ve sledovaném obdobi hodnot mezi 6,1 az 7,3 %. Spotiebni dané€ jsou druhé, a to
S hodnotami 3,2 az 3,8 % HDP. Clo se postupné snizuje z hodnot 1,5 az na 0,5 %.

Nejslabsi slozku tvoii ostatni dané, které se také snizuji od 0,8 do 0,4 % HDP.

Dané z ptijmu fyzickych osob tvoti nejsilnéjsi slozku ptimych dani (4,3 az 4,8 % HDP),
na druhém misté jsou dané z pfijmu pravnickych osob (3.4 az 4,8 % HDP). Ostatni
a majetkové dang, které ma Ceska republika jako jedny z nejnizSich dani, postupné

klesaji z hodnoty 0,3 na 0,1 % HDP.
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Konec¢né posledni slozka zdravotni a socidlni pojiSténi. Nejobjemnéjsi je dle ocekavani
pojisténi od zaméstnavatelt (9,8 az 10,3 % HDP), pojisténi od zaméstnanct tvoti 3,5 az

3,7 % HDP.

Podil jednotlivych slozek na celkovych danovych vynosech zndzornuje pro predstavu

graf €. 6. Z grafu je ptehledna struktura dafiovych piijmu:

Graf 6: Podil jednotlivych slozek na celkovych danovych vynosech

Podil jednotlivych slozek na celkovych danovych vynosech
(1996 - 2007)
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Graf 7: Vyvoj jednotlivych slozek danovych vynosii

Vyvoj jednotlivych sloZek dafiovych vynosi jako % HDP (1996 -
2007)
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Z grafu ¢. 7 je patrné, Ze danové zatizeni ve sledovaném obdobi mirn€ roste. Roste
predevs§im sloZka socialniho a zdravotni pojisténi. Nepiimé dané se pohybuji kolem
11 % HDP, dokonce od roku 2005 klesaji. Pfimé dan¢ rostly do roku 2003, od roku
2004 opét zacaly klesat. PfiCinami zmén danovych vynost v jednotlivych letech se

budeme zabyvat pozdéji v kapitole 6.
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3.2.2 Meziro¢ni rust HDP

Hrubym domécim produktem rozumime sumu celkové hodnoty statkli a sluzeb nové
vytvotenych v daném obdobi na urCitém Uzemi, pouziva se pro stanoveni vykonnosti
ekonomiky. V roce 1996 se v Ceské republice vytvofilo statkti a sluZeb, tedy HDP,
v hodnoté 1 683,3 mld. K& Oproti tomu se v roce 2007 Ceska republika mohla
pochlubit hrubym domacim produktem ve vysi 3 535,5 mld. K¢.

JelikoZ je tento makroekonomicky ukazatel tokovou veli¢inou, je pro nas dilezity jeho
vyvoj za dané ¢asové obdobi, nikoliv jeden udaj. Meziro¢ni risst HDP v Ceské republice

od roku 1996 do roku 2007:

Meziroéni rist HDP v Ceské republice
1995 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

riist HOP v % 4,0 0.7 08 1,3 3.6 2,5 1,9 36 45 6,3 6.8 6,0

Zdroj: Taxation trends in the European Union, 2009

Hruby domaéci produkt v roce 1997 meziro¢né poklesl o 0,7 %, v roce 1998 0 0,8 %. Od
roku 1999 HDP meziroéné roste. Grafické znazornéni meziroéniho rustu HDP

V nasledujicim grafu ¢. 8:
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Graf 8: Meziro¢ni rast HDP
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Pfic¢inami zmén meziro¢niho ristu HDP se budeme zabyvat pozdéji v kapitole 6.
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4. Vyvoj danové Kkvoty v Evropské unii jako celku, v ptvodnich

patnacti statech, v postkomunistické zemi EU

4.1 Vyvoj slozené danové kvoty v Evropské unii jako celku

Evropské unie je politickd a ekonomické unie, kterou od posledniho rozsitfeni v roce
2007 tvori 27 ¢lent. Od roku 2004 do konce roku 2006 méla Evropska unie 25 ¢lent,
proto pro potfebné zndzornéni vyvoje danové kvoty v letech 1996 az 2007 vyuzijeme
hodnot EU 25. Mezi tzv. ,pétadvacitku® patii i Ceska republika, ktera vstoupila do
Evropské unie 1. kvétna 2004 spole¢né s Estonskem, Kyprem, Litvou, LotySskem,
Mad’arskem, Maltou, Polskem, Slovenskem a Slovinskem. Evropskd unie vznikla
z Evropského spolecenstvi, které bylo zaloZeno jiz v roce 1952 Sesti zakladajicimi staty

jako je Belgie, Francie, Italie, SRN, Lucembursko a Nizozemsko.

Cilem dnesni Evropské unie je vytvoreni spole¢ného trhu a hospodarské a ménové unie,
podpora rozvoje a ristu hospodafstvi, zaméstnanosti, konkurenceschopnosti
a zlepSovani Zivotni trovné a zivotniho prostiedi. Aby bylo téchto cilli dosazeno, musi
v Evropské unii fungovat ¢ty zdkladni svobody vnitiniho trhu, a to volny pohyb zbozi,
osob, sluzeb a kapitdlu. Samoziejmé& také musi fungovat spole¢né politiky unijnich
zemi, napiiklad v oblastech hospodatské soutéze, ménové unie, spolecné obchodni

politiky a zemédélstvi.

Diky stale vétSi globalizaci a propojenosti narodnich ekonomik a trhi dochazi
k vytvafeni globalniho danového systému. Zatim jes$té ale neexistuje zadny globalni
datiovy systém, kazdd zemé, nejen Evropské unie, ma svij vlastni danovy systém,
vlastni odlisné danové zatizeni, vlastni zdkony... Proto se v této kapitole budeme
zabyvat tim, jak si Ceska republika, resp. jeji slozena dafiova kvéta stoji v porovnani

s primérnou vazenou danovou kvoétou celkové Evropské unie.
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SDK Ceskeé republiky a EU 25

199 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
(Z Wrooon0 33 ML nBs ML Mg BT W4 N1 K7 369
EU 25 02 404 04 WS 06 N8 B/ BT W /I BNI W

Forn: Odroku 2007 ma BT 27 flend, hodnota se miZe mirné bt

Zdroj: Taxation trends in the European Union, 2009

Z hodnot, které uvadi publikace evropské komise Taxation trends in the European
Union, miizeme vy¢ist, ze se slozena danova kvota Ceské republiky dlouhodobé drzi
pod primérem dafiové kvoty Evropské unie jako celku (viz. graf ¢. 9). SDK v Ceské
republice se ve sledovaném obdobi pohybovala v priméru kolem zminénych 34 %
HDP, zatimco primérna SDK Evropské unie se pohybovala kolem 39,5 % HDP.
Znamen4 to tedy, ze CR ma niz§i dafiové zatizeni, i piesto, Ze je kritizovana za vysoky
podil piispévkli na socialni zabezpeceni. Zastoupeni piimych i nepfimych dani je
vyrovnané. Jednoducha dafiova kvota CR patii s Némeckem a Reckem dokonce

cv v

Slovensku.

Evropskd unie jako celek je vzhledem k vySi primémné danové kvoty dlouhodobé
povazovana za oblast s vysokym dafiovym zatizenim. Mezi jednotlivymi ¢lenskymi
zemémi unie jsou vSak jak ve vysi, tak ve vyvoji danového zatizeni znacné rozdily.
Naptiklad daniova kvota skandindvskych zemi, Madarska a Slovinska vyrazné
pievysuje pramér EU. Napf. v roce 2005 datiové zatizeni ve Svédsku a Dansku piesahlo
hodnotu 50 % HDP. Oproti tomu nizka uroven danového zatizeni je tradi¢né v Irsku,

Slovensku, Polsku, Recku a v pobaltskych zemich.
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Graf 9: Vyvoj dafiové kvoty CR a EU 25

Vyvoj dafiové kvoty CR a EU 25 (1996 - 2007)
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Do roku 1999 danova kvota EU mirn€ rostla, poté zacala klesat, nejniz$i hodnoty
doséhla v roce 2004, a to 39 %. Slozena datiova kvota Ceské republiky je paradoxné
V tomto roce nejvyssi, tudiz se nejvice pfiblizila evropskému priméru. Nejvétsi rozdil
mezi kvotami vznikl v roce 1998, kdy Ceska republika dosahla nejnizsi danové kvoty za
sledované obdobi, a rozdil hodnot ¢inil 7,1 % HDP. Z dlouhodobého pohledu ma SDK
Evropské unie tendenci klesat, naopak SDK Ceské republiky roste a blizi se k priméru
EU. Systémy evropskych zemi ztraceji na progresivité, nebot” dochdzi k poklesu dani

z ptijmt FO 1 PO.
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4.2 Vyvoj sloZené danové kvoty v pavodnich patnacti statech EU

K plivodnim 15 staitim Evropské unie patii Belgie, Francie, Itdlie, Lucembursko,
Némecko, Nizozemsko, Dansko, Irsko, Anglie, Portugalsko, §panélsk0, Finsko,
Rakousko, Svédsko a Recko. Piivodni zemé se vyznaluji ¢asto podobnou vysi podilu
pfimych 1 nepfimych dani a pfispévkll na socialni zabezpeceni. AvSak mezi zemémi
»patnactky najdeme vyrazné rozdily ve struktufe danové kvoty (viz. prehled nize).
Dénsko, Finsko a Svédsko jsou zemé& svysokym piimym zdanénim, zatimco

Portugalsko a Recko jsou zem¢ upfednostiujici nepiimé dané.

@ SDK puvodni EU 15

BE 44 4495 455 455 452 452 453 M9 450 M9 M5 M0
DK 492 489 493 B01 494 484 478 480 490 508 436 487
DE 407 407 403 #7495 400 /5 36 3BT BB 392 395
IE 331 24 HE NS M6 N8 285 290 303 307 321 2
ES 331 B2OuN0 N6 BY O BH 1By B M5 BE WKL I
Im a8 437 425 425 48 #5403 #3406 404 421 433
FR 439 M1 M40 M3 M1 438 431 423 432 436 438 433
LU e H/3I 0 ¥4 B/ 391 Is 3¥3 0 3 2 3h 0 ks 36T
NL 402 /T 34 404 3BY ®/I O IT O F4 IS 6 394 389
AT 429 M4 M4 M0 432 453 438 438 434 422 4T 427
PT 23 B0 B2 U1 M3 0 B M7 MR A B By 368
FI 470 463 461 458 472 M6 M6 40 435 M0 435 430
ok 504 509 515 818 A8 439 479 483 487 496 430 483
UK M4 ME BI B2 O_T /4 MY M7 B2 A B3 363
EL 294 306 35 333 ME 32 #7323 N2 HNHE O W3 321
F F F F F F F F F F F F
gsDK 400 405 A6 408 41,0 402 387 3K S5 /I 401 400
CZ 1w B3 MO NS M0 Ms BT 4 WA KT 69

Zdroj: Taxation trends in the European Union, 2009, upraveno o vlastni vypocet
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Z ptehledu vyplyva, Ze nejvétsi danové zatizeni z EU 15 md Dénsko. Dailovy mix
Dénska se vyznacuje nejvysSim podilem piimych dani a zanedbatelnym podilem
prispévkli na socialni zabezpeCeni. To znamena, ze vétSina socialnich vydaji je
financovéana z danovych vynosii. Naopak Némecko je znamo svym vysokym podilem
pfispévkll na socialnim zabezpecCeni a nejniz§im podilem piimych dani v EU 15.

Podobnou danovou strukturu ma i Francie.

Pro porovnéni je znazornén vyvoj slozené danové kvoty Ceské republiky a primérny

vyvoj slozené danové kvoty EU 15 v nasledujicim grafu ¢. 10:

Graf 10: Vyvoj dafiové kvoty CR a priméru EU 15

o Vyvoj dafiové kvéty GR a EU 15 (1996 - 2007)

45,0

40,0 ] 1 — — —

350 = - | I H[H[F

00l MHHIHIHIHIHHIHIEMHIFHIHIEFELIA T

20 H I H ITHIHHIHTITHTITHTHTHHTHTH T
2020 H I H ITHITHHITHHITHTHTHTHHTHTHL T

o4 [ HIHIHHIHHIHIHHIHIHIEHEIEHLTFH T F

woHIHIHIHIEHIHIFHIFHIFHTITHHTHTH T H

0.0

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Oo@ SDK EU 15 BCZ

Ceska republika se od roku 1996 do roku 2007 po celou dobu drzi pod primérem
danové kvoty EU 15. V poslednich ctyfech letech ma tendenci se ptiblizovat k priméru

EU 15. Primér EU 15 je kolem 40 % HDP.
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4.3 Vyvoj sloZené danové kvoty ve vybrané postkomunistické zemi EU

Byvalou postkomunistickou zemi bylo zvoleno Slovensko, a to hned z n¢kolika divoda.
Jednak Ceska republika tvofila se Slovenskem do roku 1993 jeden stat, tudiz ob& zemé
mely stejné datlové systémy, stejné legislativy, apod. Bude tedy zajimavé porovnat
jejich vyvoj danového zatizeni za tii a vice let od jejich rozdé€leni. Dal$im divodem pro
vybér Slovenska bylo to, Ze vstoupilo, stejné jako Ceska republika, v roce 2004 do
Evropské unie, obé zemé se tedy postavily na pomyslnou startovni ¢aru ve stejnou
dobu. A tfetim diivodem volby je absolutné odlisny vyvoj slozené danové kvoty ve

vybranych letech 1996 az 2007, jak je mozno vidét z hodnot v nasledujici tabulce:

SDK Ceské republiky a Slovenska

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
(Z Mio000WB0 B3 ML BS O MO MS Bs W4 WA KT 369
SK »4 W3 OWKs BL MY B2 B2 BTN Ny /4 B4

Zdroj: Taxation trends in the European Union, 2009

44



Graf 11: Vyvoj slozené daiové kvoty Ceské republiky a Slovenska

Vyvoj dafiové kvéty v CR a SK (1996 - 2007)
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Piesto, ze Ceskoslovensko bylo az do roku 1993 jeden stat, po rozdéleni se jejich SDK
na zalatku sledovaného obdobi velmi li§i. V roce 1996 ¢&inila hodnota SDK Ceské
republiky 34,7 %, hodnota Slovenské SDK byla na 39,4 procentnich bodech. Az do
roku 2000 m¢la Slovenska republika vyssi danové zatizeni, v roce 2000 se hodnoty
téméf vyrovnaly a od tohoto roku za¢ala SDK Slovenska klesat a SDK Ceska naopak
stoupat. Tento trend pokracuje po celou dobu az do roku 2007, kdy jsou danové kvoty
pfesné opa¢né. SDK Slovenska ¢&ini 29,4 %, oproti tomu SDK Ceské republiky
vystoupala az na 36,9 % HDP. Za sledované obdobi kleslo dafové zatizeni Slovenskeé

republiky o neuvéfitelnych 10 %, zatimco datiové zatizeni CR stouplo o 2,2 %. Obg

porovnavané zemé stoji pod primérem Evropské unie.
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Snizeni danové kvoty na Slovensku po roce 2000 je pravdépodobné dano velkymi
poklesy dané z ptijmu pravnickych osob, které nastaly z diivodu stagnace ekonomiky
Vv tomto obdobi. Nasledovaly ekonomické reformy a zlepSeni zahrani¢niho obchodu.
V roce 2003 Slovensko dokonce ziskalo nalepku tzv.: ,,ekonomického tygra evropského
kontinentu“. Nezaméstnanost i inflace zacala pomalu klesat, mzdy naopak rast. V roce
2004 byla na Slovensku zavedena rovna devatendcti procentni dai, kterd méla na vyvoji
danové kvoty jisté také svuj podil. Tato ,,rovna dan“ se ale neosvédcila, takze Slovensko
se velmi rychle vratilo ke dvéma sazbam DPH a zavedlo dva stupné zdanéni ptijmu
fyzickych osob — ovSem nikoliv dvéma sazbami, ale formou odc¢itatelnych polozek
podle vyse pfijmu. Nizkd danova kvéta Slovenska je ovsem déna i podstatné nizSimi
socialnimi vydaji (coz se mj. projevilo i presunem urcité ¢asti obyvatelstva do jinych
statd, véetnd CR), niz§imi platy i dichody atd., a pomémé velkou zaméstnanosti
Vv zahrani¢i (a samoziejmé celou fadou dalSich vlivii véetné vlivu silného posileni SK

a posléze zavedeni Eura).
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5. Strucné srovnani s vyvojem danové kvoty v OECD

OECD z anglického Organisation for Economic Co-operation and Development je
mezivladni Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj. Tvoii ji 30
nejrozvinutéjSich stath svéta, které piijaly principy demokracie a trzni ekonomiky.
Organizace byla zaloZena v roce 1961 a jejim cilem je napomahat ekonomickému

rozvoji, potlaceni nezaméstnanosti, stabilizaci a rozvoji mezinarodnich finan¢nich trhii.

V prosttedi OECD mohou jednotlivé vlady porovnavat vzdjemné typy politik,
koordinovat domaci 1 zahrani¢ni politiku prostfednictvim informaci, analyz
a predpovédi ekonomického vyvoje. Vlady se také snazi zachytit sociadlni zmény, rozvoj
obchodu, ochranu zivotniho prostiedi, zeméd¢lstvi, zdanéni apod. V uplynulych letech
umoznilo vyjednavani na padé OECD vytvofit podminky pro tvorbu mnoha
bilateralnich dafiovych dohod po celém svét€. O zménach podminek fungovani

jednotlivych danovych systému bylo jiz zminéno v literarni reSersi v kapitole 1.5.

Ceska republika je ¢lenem organizace od roku 1995 a jeji zastupci se Gicastni prace

prevazné vétsSiny organtit OECD.

Pro srovnani daniového zatiZeni v jednotlivych zemich organizace slouzi také datiova
kvéota. OECD kazdoroné vydava publikaci s ndzvem Revenue Statistics, z které
budeme Cerpat potifebna data. Metodika OECD se ale od metodiky Eurostatu 1i8i, nebot’
vylucuje pojistné placené stitem za stiatni zaméstnance. V této kapitole si pro
zajimavost srovname vyvoj dafiové kvéty Ceské republiky v obou metodikich

a danovou kvotu v metodice OECD srovname s priimérem vSech zemi organizace.
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Dariova kvota Ceskeé republiky: Eurostat versus OECD

(?R-Eurostat RSN | O T | I X 1 11 1 O A S I | Y S 1
CR-OECD 36,0 363 349 358 353 36 363 33 I8 IS5 69 364
@ OECD B3 OBHL OB B W1 BT BHL BI B2 OB HI

Zdroj: Taxation trends in the European Union, 2009; OECD,Revenue Statistics 1965-2007,
2008

Graf 12: Vyvoj danové kvoty v OECD

Vyvoj danové kvoty v OECD
(1996 - 2007)
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Z grafu je patrné, ze slozena danova kvéta v metodice Eurostatu je po celé sledované
obdobi az do roku 2006 niz§i nez SDK v metodice OECD. Po roce 2006, kdy v Ceské
republice doslo k reformé dané z pfijmi fyzickych osob, pifeslo se od socialnich
standardnich odpocti ke slevam na dani, zavedl se danovy bonus a zménila se sazba
dané z ptijmu fyzickych osob, ptevysila SDK v metodice Eurostatu SDK v metodice
OECD.
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Danova kvéta v metodice Eurostatu vsak nebyla v tomto roce nejvyssi. Z uvedeného
tedy vyplyva, ze zdravotni a socialni pojisténi v dané metodice hraje svoji podstatnou

roli.

Pii srovnani vyvoje datiové kvoty v CR v metodice OECD s vyvojem praméru celkové
organizace OECD miizeme vidét, Ze az do roku 2001 byla dafiovd kvéta Ceské
republiky stfidavé nad i pod primérem OECD, od roku 2002 se pohybuje SDK Ceské
republiky nad primérem vSech zemi organizace. Nejvétsi rozdil mezi t€mito ukazateli
nastal v roce 2004, kdy se Ceska republika snaZila o implementaci dafiového prava
Evropské unie do vlastniho dafového systému. V nasledujicich letech se rozdil

postupné zmensoval. Data pro rok 2007 pro celkové OECD dosud nebyla zvefejnéna.

Ze srovnani je tedy patrné, Ze dafiové zatizeni v Ceské republice v poslednich letech
patii k vys$$im z ¢lenskych zemi OECD. Divodem je v prvé fadé to, Ze mimoevropské
zem¢ OECD maji vétSinou velmi nizké statni povinné pojistné, popft. je nemaji viibec
jako napt. Australie a Novy Zéland. Jak jsme se ale jiz presvédCili pfi srovnavani
danové kvoty se zemémi Evropské unie, Ceské republika si na tom nestéla tak $patné,
byla dokonce po celé analyzované obdobi pod primérem EU. Je tedy ziejmé, ze
opravdu zalezi na metodice, ve kter¢ data srovndvame, a na daflovém systému dané

zeme.
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6. Analyza vlivli na vyvoj slozené daiové kvéty v Ceské republice

v jednotlivych letech

Ackoliv je vyvoj slozené i jednoduché datiové kvoty Ceské republiky v obdobi od roku
1996 do roku 2007 pomérné stabilni az na n¢jaké vyjimky, jak jsme si uvedli v kapitole
3.2, struktura danového mixu se v case diky zméndm danovych piedpisi méni.
Obdobné je to 1 u hrubého domaciho produktu, jeho hodnota také neni po celou dobu
stejna, méni se dle vyvoje ¢eské ekonomiky. V této kapitole se budeme snazit nalézt
piiginy vyvoje slozené danové kvoty Ceské republiky rok po roce, analyzovat nejen
zmény v dafovych vynosech, ale i pfi¢iny zmén v meziro¢nim vyvoji HDP. Co se tyce

zmén v dafiovém systému, tak do roku 2004 neprobehlo mnoho zasadnich zmén.

Vliv na vyvoj HDP a inkaso dani, tedy na dafiovou kvétu, maji z makroekonomického
pohledu piedev§im ukazatele miry inflace, nezaméstnanosti, rust ¢i pokles dovozu
a vyvozu, vydaje na kone¢nou spotiebu domacnosti a na tvorbu hrubého fixniho

kapitalu.

Mira inflace je definovana jako mira zmény cenové hladiny. K inflaci dochazi, roste-li
celkova cenova hladina. Inflace vytvati nejisté prostiedi pro ekonomickou aktivitu.
Pracovnici i podnikatelé tim mohou byt demotivovani od své aktivity a také od tvorby
uspor. Inflace tak mulze vést k posileni spotifebnich vydajii na tkor Uspor (jde spise

o dopady vysoké miry inflace, pti nizké mife naopak se uspory mohou zvySovat).
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Inflace vnasi nejistotu do investi¢nich planii, podnécuje spekulace a piekupnictvi oproti
dlouhodobym investi¢nim plantim. Inflace ma také vliv na readlné dichody a bohatstvi.
Dochazi k efektu spojeni inflace a zdanéni — tzv. taxflace, neboli jevu fiskalni brzdy.
S ristem nomindlnich mezd, ktery je spojen s rtistem cenové hladiny, se pfijemci mezd

dostavaji do vyssi dichodové skupiny s vyssi mirou zdanéni (progresivni dang).

Rostou-li redlné mzdy pomalu, klesa redlny disponibilni dichod domécnosti. Proti
tomuto ucCinku se zavadi odelitatelné¢ polozky od zdkladu dané. Inflace dale také

postihuje dichody vlastnické jako uroky z spor.

Nezaméstnanost se uvadi jako jeden z ustfednich socidlnich problémi soudobé
ekonomiky. Kdyz je nezaméstnanost vysoka, dochazi k plytvani zdroji a dichody lidi
jsou nizké, béhem takovych obdobi rovnéz ekonomické obtize ovlivituji emoce lidi
a rodinny zivot. Uvadi se dvé zékladni kategorie dopadu: ekonomicky a socidlni.
Z hlediska ekonomického dopadu je vysoka nezaméstnanost projevem plytvani zdroji,
protoze béhem depresi, kdy je nezaméstnanost vysoka, nevytvaii ekonomika tolik, kolik
je schopna. Ztraty, ke kterym dochézi v obdobich vysoké nezaméstnanosti, jsou
nejveétsim dolozenym mrhanim zdroji v soudobé ekonomice. VétSinou jde hlavné

o dopad cyklické nezaméstnanosti.

Zahrani¢ni obchod zbozim a sluzbami hraje velmi vyznamnou roli na tvorbé HDP.
Rozdil mezi vyvozem a dovozem zbozi a sluzeb tvoii ¢ast hrubého doméciho produktu,
takze kazdé snizeni schodku obchodni bilance znamena pozitivni ptsobeni Cistého

vyvozu na tempo piirtistku HDP, tedy 1 k lepsi vykonnosti ekonomiky.

51



Zahrani¢ni obchod vede ve stale vétsi mitfe k propojovani narodnich ekonomik, a tim i
k jejich rostouci vzajemné zavislosti. Byl a je nezastupitelnym faktorem ekonomického

rustu zemi svéta, a tim rozvoje svétové ekonomiky.

Dal8im neopomenutelnym ukazatelem je doméaci realizovana poptavka, kterd zahrnuje
vydaje na konecnou spotiebu domacnosti, vladnich instituci a neziskovych instituci
slouzicich doméacnostem. Dominantni postaveni maji vydaje na konecnou spotiebu
domacnosti, které predstavuji vice nez 70 % celkovych vydaji na konec¢nou spotiebu

a vice nez 50 % hrubého domaciho produktu.

Déle zahrnuje tvorbu fixniho kapitalu, ktery obsahuje hodnotu pofizeni hmotného
a nehmotného investi¢niho majetku za ucelem produktivni ¢innosti. Posledni slozkou

domaci realizované poptavky je Cisté pofizeni cennosti.

6.1 Rok 1996

V tomto roce cCinila sloZend datiova kvota 34,7 %. Zména proti roku 1995 (SDK
36,2 %) o 1,5 procentnich bodii smérem doli. SDK vroce 1996 byla tedy nizsi,

meziro¢ni rast HDP se zvysil o0 4 %.

V tomto roce se snizily danové vynosy piimé dané z piijmu pravnickych osob (sazba
dané¢ zpifijmu PO byla 41 %) a doSlo ke sniZeni sazby pojistného placeného
zaméstnancem. K pfiznivému vyvoji ekonomiky piispély vydaje na spotiebu
domacnosti 1 na investice, které¢ v tomto roce vzrostly. Hodnota dovozu i vyvozu také

vzrostla. Snizila se obecna mira nezameéstnanosti a mira inflace také klesla.
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6.2 Rok 1997

Hodnota SDK v tomto roce je 35 %, tedy o 0,3 % vice nez v roce 1996. HDP mezirocné

kleslo o 0,7 procentnich bodi.

V tomto roce nedoSlo k zadnym vyznamnym zméndm v danovém systému. Vynos
Z neptimych dani klesl o 0,6 procentnich bodt oproti roku 1996 (hlavni pfic¢inou je
sniZzeni objemu vybranych penéz na clu), naopak vynosy z pifimych dani a ze socialniho
pojisténi vzrostly o 0,9 procentnich bodi. Vybralo se vice penéz na danich z pfijmu

pravnickych osob a mirn€ se zvysil i pfijem ze socialniho pojisténi od zaméstnavateltl.

Vydaje na spotfebu domacnosti meziro¢né vzrostly o 2,2 %, naopak vydaje na tvorbu
hrubého fixniho kapitalu v tomto roce mezirocné klesly, da se tedy fici, ze se v tomto
roce mén¢ investovalo, coz nepfispélo k produktivité zemé. Vyvoz zbozi a sluzeb
vzrostl 0 8,4 %, dovoz zbozi a sluzeb vzrostl o 6,9 %. V roce 1997 se tedy vice
exportovalo, nez importovalo, coZ je patrné i ze zmirnéni deficitu bézného uctu platebni
bilance. V roce 1996 tomu bylo pfesné naopak. Obecna mira nezaméstnanosti, ktera
udava podil po¢tu nezaméstnanych na celkové pracovni sile, v tomto roce stoupla na 4,8

%, mira inflace o 0,3 procentnich bod proti pfedeslému roku klesla (hodnota 8,5 %).
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6.3 Rok 1998

cvwr

Meziroc¢ni rast HDP ¢inil — 0,8 %.

Snizeni danové kvoty je dano tim, ze klesla celkova struktura danovych vynosi, sazba
dané z ptijmu pravnickych osob se snizila na 35 %. V tomto roce nedoslo k zadnym

zasadnim dafiovym zménam.

K poklesu meziro¢niho tempa ristu jisté vyznamné piispél mezironi pokles domaci
realizované poptavky do zapornych hodnot (-1 %), kterd zahrnuje vydaje na kone¢nou
spotiebu, tvorbu fixniho kapitalu a vydaje na Cisté potizeni cennosti. Tento pokles je za
celé sledované obdobi nejvétsi (a také jediny, vyjma roku 1997, kdy ¢inil -0,1 %).
V tomto roce doSlo také ke zvySeni obecné miry nezaméstnanosti 6,5 % a doslo
I k vétsimu narustu cenové hladiny, a to az na 10,7 %. Inflace dosahla svého rekordu.
I piesto, ze export do Evropské unie stale pievySoval import, doslo k velkému

meziro¢nimu poklesu cen dovozu.

v

ekonomiky, které vedlo ke sniZzeni objemu danovych vynost. Neznamena to, Ze by
V tomto roce doslo k vyraznému sniZeni dani, danovy systém ziistal, kromé sniZeni dané

z piijmt pravnickych osob, beze zmény.
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6.4 Rok 1999

V roce 1999 byla SDK o0 0,7 % vyssi nez v roce 1998, Cinila tedy 34 % HDP. HDP

meziroéné vzrostlo o 1,3 %.

V tomto roce se vybralo vice penéz na ptfimych i neptfimych danich oproti predeslému

roku, zddnd zména v danové struktutre nepiispéla ke zvyseni SDK.

Co se tyCe vykonnosti ekonomiky, situace oproti predeslému roku vypadala mnohem
ptiznivéji, ekonomika se dostavala z recese. Domécnosti zacali vice nakupovat a to se
projevilo i v kladné domaci realizované poptavce. Dovoz ani vyvoz se jiz mezirocné
tolik nezvysil jako v pfedchozich letech, ale stile se vice vyvaZzelo, nez dovazelo.
Koruna mirné oslabila vici dolaru. Ceny vyvozu zbozi tedy klesly, ceny dovozu naopak
mirné vzrostly. Mira inflace vyrazné klesla na 2,1 %, zatimco obecnd mira

nezaméstnanosti stoupla na 8,7 %.

6.5 Rok 2000

V roce 2000 SDK opét klesla pod 34 %, a to o 0,2 procentnich bodl, coz neni velky
rozdil. Daflové vynosy se pfibliZily opét k hodnotdm roku 1998. V tomto roce doslo ke
sniZeni sazby dan¢ z piijmu pravnickych osob z 35 % na 31 %. HDP vzrostlo meziro¢né

piekvapivé o 3,6 %.
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Dle makroekonomickych ukazatelti pfispélo k ristu hrubého doméciho produktu zna¢né
zvysSeni vyvozu zbozi a sluzeb (mezirocni nartst o 16,5 %), meziro¢ni zvySeni dovozu
(16,3 %) a také narGst vydaji na tvorbu hrubého fixniho kapitdlu. Obchodovani
s Evropskou unii stadle vykazovalo kladnou bilanci, vyvozy pifevySovaly dovozy.
Zahrani¢ni obchod celkem vykazoval bilanci zapornou, stejné jako v letech
pfedchozich. Obecnd mira nezaméstnanosti se stdle pohybovala okolo osmi procent,

mira inflace mirné stoupla na 3,9 %.

6.6 Rok 2001

Slozenéd daiiova kvota je opét na 34 % HDP. Struktura danovych vynosi se oproti
predeslému roku nijak vyrazné nezmeénila, vybralo se vice dani na danich z piijmi

pravnickych osob. Meziro¢ni rist hrubého domaciho produktu ¢inil 2,5 %.

V tomto roce se ekonomika vyvijela obdobné jako v roce 2000, nedoSlo k zddnym
citelnym zménam. Pouze se snizilo meziro¢ni tempo ristu dovozu a vyvozu, naopak se

zvysily vydaje na kone¢nou spotiebu domacnosti a na tvorbu hrubého fixniho kapitalu.
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6.7 Rok 2002

SDK zacala mirné rist, v roce 2002 dosahla hodnoty 34,8 %. V tomto roce se vybralo
vice penéz na piimych danich a také se vybralo vice penéz na zdravotnim a socidlnim

pojisténi. Meziro€né vzrostlo HDP pouze o 1,9 %.

| vroce 2002 doSlo ke zmirnéni mezirocniho rdstu dovozu a vyvozu. Bilance
zahrani¢niho obchodu s Evropskou unii vyrazné nabrala kladnych hodnot, i bilance
celkového zahrani¢niho obchodu zmirnila sviij dosavadni schodek. Mirné pokleslo
meziro¢ni tempo ristu vydajii na spotfebu a na tvorbu hrubého fixniho kapitalu. Pfitom
se vV zemi snizila obecna mira nezaméstnanosti na 7,3 % a mira inflace klesla na 1,8 %.
V tomto roce doslo k vyraznému néartistu devizovych rezerv v Ceské narodni bance, a to
0 190,1 mld. K¢, to je nejvic za celou dobu analyzovaného obdobi. Znamena to tedy, Ze
CNB ziskala nejvice likvidnich zahraniénich aktiv. V tomto roce doslo k apreciaci

koruny vii¢i euru, 1 vici dolaru.

6.8 Rok 2003

V roce 2003 vzrostla sloZzend danova kvota o 0,9 procentnich bodii proti pfedeslému
roku. Jeji hodnota tedy dosahla 35,7 % HDP. Zvysila se i hodnota celkovych danovych
vynosu a také se zvysilo meziro¢né HDP, a to na 3,6 %. V tomto roce zacala Ceska
republika postupné realizovat nékteré zmény dafiového systému, kviili vstupu Ceské
republiky do Evropské unie, napt. s u€innosti od 1. 1. 2004 byl pfijat novy zakon

o spotiebnich danich.
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Zrychleni HDP se vyznacovalo tendenci k vyvazené skladb¢é vydaji na hlavni slozky
poptavky, tj. na spotiebu domacnosti, investice a vyvoz. Jiz tieti rok v fadé¢ dochazelo
k predstihu riistu ekonomického vykonu Ceské republiky s porovnanim priméru zemi
Evropské unie a tim 1, za jinak stejnych podminek, ke sblizovani ekonomickych urovni.

V roce 2003 rozdil rastu HDP ¢inil 2,3 %.

Schodek obchodni bilance se mirné opét sniZil a netlacil na rlst vnéj$i nerovnovahy.
Hodnota vyvozu zbozi a sluzeb vzrostla o 7,2 %, coz mélo ptiznivy vliv na ekonomicky

rust. Nadprimérnou dynamiku mél v tomto roce vyvoz stroji a dopravnich prostredki.

Ke specifickym rysim ekonomického vyvoje vtomto roce patfila rekordné nizka
primérnd mira inflace, a to 0,1 %. Podilelo se na ni nékolik vyznamnych faktort, ke
kterym patfilo 1 odeznéni vlivu nadmérného posileni koruny v pfedchozim obdobi.
Obecné mira nezaméstnanosti vzrostla o 0,5 %. Deficit béZzného uctu platebni bilance

vzrostl pfedevsim jako dusledek snizeni ptebytku bilance sluzeb a béznych pievodii.
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6.9 Rok 2004

V tomto roce doSlo k nejvyrazngj$im zméndm ve vyvoji slozené danové kvoty. Ta
vzrostla proti predeslému roku o 1,7 %, tedy na hodnotu 37,4 % HDP. Vyse HDP také
vice mezirocn¢ vzrostla, a to o 4,2 %. Znamena to tedy, ze v tomto roce byli obCané
nejvice dafiové zatizeni za celé sledované obdobi. Rok 2004 pfinesl Ceské republice
a jejim ob&aniim plno zmén, a to nejen v datiovém systému. Jelikoz se Ceské republika
chystala na vstup do Evropské unie, bylo nutné implementovat komunitdrni pravo

Evropské unie do dafiového prava Ceské republiky.

Vysledkem byl predev§im novy zadkon o dani z ptfidané hodnoty, kdy zakladni sazba
Klesla z 22 % na 19 %. SniZena sazba DPH zistala prozatim na 5 %, doslo ale k z(zeni
poloZek podléhajich snizené sazbé. Zakon o spotiebnich danich se v tomto roce také
dockal své novely, kdy doslo k zvySeni jejich sazeb. Aby nedoslo k velkym Sokim
v ekonomice Ceské republiky po zavedeni komunitarniho prava, byly vyjednany

nékteré docasné vyjimky — napf. u tabdkovych vyrobki.

V tomto roce doslo také ke snizeni danové sazby pravnickych osob, a to z 31 % na 28 %
a soucasné¢ zacCala implementace danovych principli v oblasti pfesunu kapitalu mezi

staty Evropské unie, které se pfedevsim této dané tykaly.

Makroekonomické prostiedi se v roce 2004 zlepsilo, coz se odrazilo ve zrychleni ristu
HDP, jehoz struktura se vyrazné a pozitivn¢ ménila. Vlivy jednotlivych vydajovych
sloZzek na poptavkové strané¢ a zékladnich odvétvi na nabidkové strané byly vesmeés

kladné.
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Doslo k utlumu disponibilniho dichodu domacnosti, coz vedlo ke zpomaleni ristu
spotiebitelskych vydaji. Naopak zrychleni ristu vydaji na tvorbu hrubého fixniho
kapitalu bylo vysledkem zlepSeni dichodové situace nefinancnich podnikl. Snizeni
schodku zahrani¢niho obchodu vyustilo v pozitivni plsobeni Cistého vyvozu na tempo
ptirtstku HDP, coz je po nékolika letech negativniho vlivu velmi pfiznivé. Mira obecné
nezameéstnanosti byla o 0,5 % v¢EtSi nez v roce predeslém, a mira inflace vzrostla na
2,8 %. Znehodnoceni vnitini kupni sily ¢eské koruny vedlo k tomu, ze domdacnosti

zaplatily v roce 2004 za stejny objem zbozi a sluzeb vice nez v roce predeslém.

v

Vyvoj v roce 2004 navazoval na pozitivni vyvoj z roku 2003 za ptiznivéjSich vnéjSich
podminek po vstupu Ceské republiky do Evropské unie a po oZiveni evropské

ekonomiky. VIiv m¢l rovnéz pohyb svétovych cen ropy a kovi.

6.10 Rok 2005

Rok 2005 byl pro ceskou ekonomiku pomérné UspéSnym, sloZzend daitiova kvota se
snizila na 37,1 % a HDP meziro¢né vzrostlo o 6,3 %, coz svéd¢i o dobré vykonnosti
ekonomiky. Co se ty¢e zmén v daflovém systému, tak v tomto roce doslo ke zvySeni
jeho progresivity. Zaméstnanci byli zatizeni vétSim odvodem na socidlnim pojisSténi
a doSlo k ptechodu od socidlnich standardnich odpoctii ke slevam na dani z pfijml
fyzickych osob. Zavedl se daflovy bonus na dit€ a od tohoto roku méli manzelé moznost
vyuzit tzv. spole¢ného zdanéni manzeli a vypocitat si tak dan ze spolecného zékladu
dané. Dan z pfijma pravnickych osob klesla na 26 %. To byly hlavni pfi¢iny poklesu

daniové kvoty, ackoliv doslo k vyraznému ristu HDP.
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Zvyseni HDP bylo vroce 2005 nejvétsi nejen v uplynulych tfech letech jeho
zrychlovani, coz predstavuje vrchol v ristové fazi ¢eské ekonomiky, nybrz i nejvyssi od
vzniku samostatné Ceské republiky. Radi ji tim mezi staty EU-25 s nejrychleji rostouci
ekonomikou. Cesk4 ekonomika upevnila svou ekonomickou pozici v mezinarodnim
spoleCenstvi a posunula se na prednéjsi misto v zebficku statli. Rast vyvozu zbozi
a sluzeb pfed dovozem vedl ke stlaceni domaci realizované nabidky a tedy ke
zpomaleni rustu kone¢né spotieby. Snizily se i vydaje na tvorbu hrubého fixniho
kapitalu. Obchodni bilance se poprvé za celé¢ sledované obdobi dostala do piebytku
a tento trend si udrzela az do roku 2007. Stav devizovych rezerv CNB se dostal opét na
hodnoty podobné roku 2002. V tomto roce klesla obecna mira nezaméstnanosti na

7,9 % a primérna mira inflace také klesla, a to na hodnotu 1,9 %.

6.11 Rok 2006

Danové zatiZzeni v tomto roce kleslo na 36,7 % HDP, HDP pfitom mezirocné€ vzrostlo
o 6,8 %, coz je nejveétsi nariist za sledované obdobi. V tomto roce stale jesté plné
pusobily zmény dani z ptedeslého roku. Zménila se Urovenl nomindlni sazby dané
z piijmu fyzickych osob a byly nahrazeny standardni od¢itatelné ¢astky tzv. slevami na

dani. Dan z ptijmQ pravnickych osob opét klesala, a to az na hodnotu 24 %.
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Knejvétsimu ristu HDP za analyzované obdobi jist¢ velmi pfispélo zvySeni
zahrani¢niho obchodu. Obchodni bilance se stale udrzuje v kladnych ¢islech, meziro¢ni
rust objemu dovozu 1 vyvozu zbozi a sluzeb opét rostl. Svoji roli hralo 1 zvySeni vydaji
na konec¢nou spotiebu domdacnosti i vydaji na tvorbu hrubého fixniho kapitalu. Domaci
realizovana poptavka meziro¢né stoupla o 4,5 %. Obecna mira nezaméstnanosti klesla
na 7,1 %, primérna mira inflace lehce stoupla na 2,5 %. V tomto roce ¢eska ekonomika

pokracovala v trendu pfedchozich ¢yt let.

6.12 Rok 2007

Rok 2007 opét ptinesl mirné zvySeni sloZzené danové kvoty, pouze ale jenom o 0,2 %
proti predeslému roku. Celkové danové vynosy se nijak vyznamné nezménily, vybralo
se vice na inkasu pfimych dani. HDP meziro¢né vzrostl o 6 %, takze se dé 1 tento rok
povazovat za ekonomicky uspésny. V tomto roce nedoslo k Zddnym zménam danovych
sazeb, byl nastartovan proces konsolidace vetfejnych financi, ktery piinesl danovou

reformu v roce 2008.

Vliv na rist HDP mély 1 vtomto roce rostouci vydaje na tvorbu hrubého fixniho
kapitalu, vydaje na konecnou spotfebu domadcnosti sice klesly, ale pouze o 0,2 %.
Celkova obchodni bilance vytvotila prebytek dovozu nad vyvozem o rekordnich 47 303
mil. K¢ oproti predeSlému roku. Zahrani¢ni obchod kvetl. Obecnd mira nezamé&stnanosti
klesla na 5,3 %. Mira inflace nepatrné vzrostla na 2,8 %. D4 se fici, Ze 1 v tomto roce se
Ceskd ekonomika vyvijela velmi dobfe a stabiln€, i pfesto, Ze meziro¢ni tempo riustu

hrubého doméciho produktu pokleslo.
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7. Vyhled do budoucnosti

Vyvoj datiové kvoty v budoucnosti Ceské republiky neni, dle mého nazoru, piilis
jednoznacny. Hodnota danové kvoty bude spiSe stoupat, ackoliv HDP diky ekonomické
krizi, ktera zacala v roce 2008, vyrazné klesl. Danové sazby vsak stoupaji a budou
stoupat i nadale. Odbornici hovofi o nutnosti zvySeni dani. Stejné€ tomu tak je i u vétSiny

ostatnich statl, kde se riznymi zpiisoby dan¢ zvysuji.

Ackoliv doSlo od roku 2008 k n¢kolika legislativnim zméndm v danovych zékonech,
(v budoucnu se pocita i se sjednocenim vybéru dani a pojistného, které by vedlo ke
snizeni danového zatizeni), doSlo bohuzel k velkému mezirocnimu poklesu hrubého
domaciho produktu a stale vétsimu zadluzovéani. Pokus o snizeni vefejnych vydaja do
socialni oblasti nedosdhl zatim stoprocentniho Uspéchu. 1 kdyz nékteré Skrty jsou
znacné, stale neni Upln€ odvraceno riziko fiskalni nerovnovahy pro ptipad jesté vétsiho

zpomaleni ekonomiky.

Co se struéné ty¢e zmen v daitovém systému, tak u pfimych dani byla zavedena rovna
patnactiprocentni dain pro zdanovani piijmi fyzickych osob, na stejnou sazbu se
sjednotila srazkova dan, zménil se systém vypoctu zédkladu dané u zéavislé ¢innosti (tzv.
superhrubd mzda), zvysily se slevy na dani a zrusilo se spole¢né zdanéni manzell. Dan
z ptijmu pravnickych osob klesla postupné¢ az na 19 % (v roce 2010). Zrusily se
darovaci dané (u I. a II. Skupiny) a dédické dané¢ (u II. Skupiny). Uvazuje se jesté

o jinych dalSich zménach, které by vedly ke zjednoduseni.
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Od roku 2010 doslo ke zvyseni sazeb DPH, zdkladni sazba se zvysila na 20 % a snizena
na 10 %. Doslo i na mirné zmény sazeb zdravotniho a socidlniho pojisténi. Uvazuje se
o slouceni spravy dané z ptijmu fyzickych osob a pojistného na socialni zabezpeceni

(nejdiive od roku 2013), coz by bylo do znacné miry nadvratem pied rok 1993.

Jako smérodatnou veli¢inu, ktera ovlivni do budoucna vyvoj dafiové kvoty v Ceské
republice, vnimam vyvoj HDP, zvlasté ted’, v dobé financ¢ni krize. Predikce vyvoje HDP
pro rok 2009 a 2010 ukazuje meziro¢ni poklesy. Mizeme doufat, Ze tyto poklesy
v brzké dobé vystiida meziro¢ni rist a ceské ekonomice se bude dafit opét 1épe.
V dohledné budoucnosti uz vsak rist nebude tak vysoky jako v pfedchozich letech.

Bude trvat nékolik let, neZ se dostane na uroven roku 2007.

Da se tedy predpokladat, ze za rok 2009 a 2010 bude hodnota datiové kvoty v Ceské
republice klesat, coz bude podminéno meziroénim poklesem HDP, a tim i nizSimi
danovymi vynosy. V dalSich letech bude pravdépodobné stoupat, protoze dochazi
K neustalému zvySovani dani a dojde i ke zlepSeni ptirGstku HDP. V ramci Evropské
unie i zemi OECD se bude datiova kvota pravdépodobné vyvijet obdobné, prakticky
vSechny staty v sou€asnosti zvySuji dané€ a ekonomicka krize a s ni spojeny hospodatsky

rust se projevi postupné Vv celém globalnim svété.
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V. Zaveér

V poslednich desetiletich vnimame postupné zmensovani svéta — tzv. globalizaci a s ni
souvisejici propojovani ekonomickych a spolecenskych procesi. Ruku v ruce
s vyvojem globalizace jde i danovy systém. Nutnost globalniho dafového systému
osob, zbozi a sluzeb, prace a kapitalu. Kazda zem¢ ma svij vlastni danovy systém,
vlastni danovou politiku a jinou tradici. Tyto odliSnosti se objevuji zejména
Vv riznorodosti dafiového zatizeni obéanti dané zemé a v daniovém mixu. Rostou danové
uniky a vznika silna daiova konkurence mezi staty. Abychom si dokazali odpovédét na
otazky, zda je dafiové zatizeni v Ceské republice vysoké & nizké a jak si stojime
V porovnani s Ostatnimi zemémi, musime srovnat danové zatizeni v Case a prostoru
jednotlivych zemi. K tomuto srovnani slouzi makroekonomicky ukazatel — tzv. dailova
kvota. Danova kvota se vypocita jako pomér pfijmli z dani k hrubému domacimu

produktu.

Cilem této diplomové prace bylo analyzovat vyvoj dafiové kvoty v Ceské republice
v letech 1996 — 2007 a zhodnotit politické i ekonomické pficiny jejiho vyvoje.
Abychom dafiové zatizeni Ceské republiky srovnali i v prostoru, porovnali jsme
danovou kvoétu s vyvojem danové kvoty v Evropské unii a v zemich OECD, ke kterym
patii i Ceska republika. Vypodet datiové kvoty v zemich EU je stanoven dle metodiky

Eurostatu, ktera se od metodiky OECD lisi.

65



Diplomova prace je rozdélena na dvé Casti, a to na literarni reSersi a Cast praktickou.
Obsahlejsi cast literarni reSerSe se zabyvd moZznostmi srovnavani dafiovych systémi
jednotlivych zemi, popisuje danové soustavy a funkce dani v moderni spole¢nosti
(fiskalni, redistribu¢ni a stabiliza¢ni). V této Casti jsou také vymezeny faktory, které

ovliviiuji danové systémy vcetné danové kvoty a danového mixu.

Makroekonomicky ukazatel datiovda kvota md drobné nedostatky ve vypovidacich
schopnostech, které jsou v praci také vysvétleny. Cést prace je dale vénovana
globalnimu danovému systému a zménam podminek fungovani danovych systémui
jednotlivych zemi, na které¢ vlady reaguji formami jako je datiovd konkurence,
koordinace, harmonizace nebo protekcionismus. V literarni reSerSi je téz zminéno
o implicitnich danovych sazbach, které méifi primérné efektivni danové zatizeni
ekonomickych piijmi dle aktivit k potencidlnimu zakladu téchto dani, a to spotiebe,
kapitdlovym pfijmim a ndkladim prace. Tyto sazby pouzivd Evropskd komise

K hodnoceni struktury daiovych systému.

Druhé, méné obsahla €ast literarni reSerSe se zabyva vysvétlenim pojmu danova kvota,
popisuje jeji druhy a principy stanoventi jeji vySe. VySe daitovych ptijmi 1ze ur¢it bud’to

na hotovostnim nebo na akrudlnim principu, vySe HDP se ur€uje na principu akrudlnim.

Jednou z kapitol praktické &asti prace je vyvoj datiové kvéty v Ceské republice v obdobi
1996 — 2007 v metodice Eurostatu. Vyvoj slozené danové kvoty se v tomto obdobi
pohyboval v rozmezi mezi 33,3 % az 37,4 %. V kapitole jsou struéné¢ uvedeny pficiny
vyvoje dafiové kvoty, struktura datiovych vynosti Ceské republiky dle metodiky

Eurostatu a podil jednotlivych slozek na dailovych vynosech.
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V Ceské republice se na danovych piijmech nejvice podili socialni a zdravotni pojistént,
druhy nejvyssi podil na HDP maji nepfimé dan¢ a nejmensi roli hraji dané¢ piimé.
V kapitole je také popsan meziroc¢ni rist HDP, ktery je dilezitym tdajem pro analyzu

vyvoje.

Druhd kapitola praktické casti prace se zabyva porovndnim vyvoje slozené¢ danové
kvoty s vyvojem v Evropské unii jako celku, v ptivodnich patnacti statech Evropské
unie a v postkomunistické zemi EU. Slozena daiiova kvéta Ceské republiky se drzi
dlouhodob¢ pod primérem Evropské unie jako celku. Znamena to tedy, Ze ma nizsi
danové zatizeni, 1 pfesto, Ze je kritizovana za vysoky podil pfispévkll na socidlnim
zabezpedeni. Ve srovnani s primérnou datiovou kvotou EU 15 stoji Ceské republika po
celé sledované obdobi také pod primérem. Jako postkomunisticka zemé EU byla
z n¢kolika divodi vybrana Slovenska republika. Vyvoj danové kvoty obou zemi se
znaéné lisi, 1 pfesto, Ze obé porovnavané zemé stoji pod primérem daniového zatizeni

v EU.

V dalsi kapitole je srovnan vyvoj daiiové kvoty v Ceské republice s vyvojem v zemich
OECD. Metodika OECD se od metodiky Eurostatu 1i8i, nebot’ vylucuje pojistné placené
stitem za statni zaméstnance. V poslednich letech patii slozena daniova kvota Ceské
republiky v metodice OECD k vyssim z ¢lenskych zemi. Divodem je vysoké socialni

a zdravotni pojisténi.

Piedposledni kapitola analyzuje vlivy na vyvoj slozené danové kvoty v jednotlivych
letech. Na vyvoji danovych vynosii se podileji zmény danovych predpisi, které jsou
Vv jednotlivych letech popsany. Stejné tak je tomu i u zmén meziro¢niho vyvoje HDP,

ktery je odrazem vykonnosti ekonomiky.
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Konec¢né poslednim bodem této diplomové prace je vyhled do budoucnosti. Vyhled do
budoucnosti vyvoje danové kvoty neni piili§ jednoznacny. Pravdépodobné bude jeji
hodnota spiSe stoupat, protoze dochazi k neustalému zvySovani dani a dle predikce
dojde po roce 2010 i ke zlepSeni piirastku HDP, ktery z divodu nynéjsi finan¢ni krize
vyrazné klesl. V ramci Evropské unie i zemi OECD se bude daniova kvota S nejveétsi

pravdépodobnosti vyvijet obdobné.
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VI. Summary

The main objective of this diploma thesis is to analyze the development of tax revenue
as percentage of gross domestic product in the Czech Republic in years 1996 — 2007
and to assess the political and economic causes of this development. We use the
macroeconomic indicator, so-called ,,Tax share* to compare the tax burden in time and
area in individual countries. The Tax share is calculated as the ratio of tax revenue to
GDP. We make a difference between tax revenue including social security contribution
and tax revenue excluding social security contribution. This thesis is interested in tax

revenue including social security.

The first part of this thesis is focused on possibilities of comparing tax systems of
individual countries, of their restrictions and confrontations. This part also explains

what is the tax share exactly and the sorts of this macroeconomic indicator.

The practical part of the thesis is dedicated to analysis of the development of tax
revenue as percentage of GDP in the Czech Republic in years 1996 — 2007, according to
methodology of Eurostat. There is comparation in time horizont. We also compare the
tax burden of Czech repulic in the area, respectively in the European Union (in EU 15,
EU 25 and in Slovakia — post communist country of EU) and in the states of OECD.
The methodology of OECD is different from the methodology of Eurostat.
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