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Abstrakt

V roce 2004 s€R stalatlenem EU a v roce 2007 vstoupila do tzv. Schengsnsk
prostoru. Tyto dva historické okamziky byly pr6R divodem pro vytveeni
legislativnich znin, které souvisi zejména s ochranogj$ith statnich hranic, zaj&ti
vefejného pvadku na UzemiCR a také zavedeniiznych snérnic a zakon, které
upravuji mimo jiné pohyb zboZi a pobyt cizinta tzemCR.

Sousasti strategie zaji&ti verejného peadku na tGzem€R je mimo jiné typovy
plan ,Migrasni vina velkého rozsahu“. JéldZité uvést, Zze vstupe@R do Schengenu
doSlo ke zruSeni pozemnich hranic a hfaich gechod: a tedy k volnému pohybu
osob etre cizinal. CR se stala zemi, kterd ma pozemni hranicénirét vrejsi hranice
ma pouze na mezinarodnich letistich. Tato siust sice finesla pro obanyCR velké
usnadgni nag. pri cestovani, ale zarouese zde otevira velky prostor pro mezistatni
trestnoucinnost, kam bezesporu pai nelegalni migrace spojena epadcstvim,
obchod s lidmi, narkotiky a zbr&mi.

Na zéklad vySe uvedenych skuteosti je dostata¢ odivodnen zawr, Ze typovy
plan Migrani vina velkého rozsahu ma v sasné dob své realné opodstaim a
existuje zde riziko, Ze migtai vina cizind maZze doCR prijit. Tento gredpoklad je
podloZzen vyzkumem migtaich toki do Evropy a déle d€R, rovréZ je ovlivreno
nestabilni politickou situaci v africkych a asijskyzemich. Tento typovy plan upravuje
postupy asinnosti vlady, ministerstev, krajskychiati a obciRadu tkot pini MV CR,
zejména Odbor azylové a migra politiky, a dale slozky Polici€R, zejména Sluzba
cizinecké policie v satasné dob Odbory cizinecké policie *azené ve strukte
Krajskychieditelstvi PolicieCR. Dnem 1. 1. 2011 doslo k zasadni reorganizaditiu
cizinecké policie, jejiz saisti plni ukoly z tohoto typového planu. Do &asné doby
nebyly ustanoveny Gtvary PoliciéR, které by ukoly po organech Sluzby cizinecké
policie pevzaly, a proto bude z mé strany vy navrh aktualizace tohoto typovéeho

planu.



Abstract

In 2004, theCR joined the European Union and in 2007 joinedSheengen area.
These two historic moments were the reason fortioreaf legislative changes, which
mainly relates to the protection of external bosdef the state, public order in thdR
and the introduction of various laws and directigeserning the movement of goods,
among other things and stay of foreigners iniRe

Part of the strategy to ensure public order inRle@ublic is among other type plan
"large-scale migration wave." It is important tot@ohat the accession to the Schengen
area was to abolish national border crossings taisdniow possible the free movement
of persons, including foreigner€R has become a country that has the inner land
borders and outer boundaries is only at internati@irports. Although this fact has
brought for the citizens @R for example great ease when traveling, but tiseadarge
open space for international crimes, which are ubtixlly related to illegal migration
and smuggling, human trafficking, narcotics and poees.

Based on the above fact, the conclusion is sufftygustified that type plan “wave
of large-scale migration” currently has its realifidation and there is a risk that the
migration wave of foreigners can come to tBR. This assumption is supported by
research of migratory flows to Europe and to @, it is also influenced by the
unstable political situation in African and Asiaauntries. This plan type governs the
procedures and schedule the activities of goverhmaristries, regional authorities and
municipalities. Many tasks are performed by the istiy of Interior, particularly the
Department of Asylum and Migration Policy, and pelicomponents, particularly the
Alien Police Service is currently the Foreign PeliDepartments included in the
structure of the Regional Directorate of Policeeféhhas been a major reorganization
from 1. 1. 2011, whose components fulfill the taskshis type plan. Until now hasn’t
been established police departments that wouldrasshe tasks after the Alien Police

Service, and therefore will be created the draftate of this plan on my part.
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Seznam pouzitych zkratek

CR Ceské republika

EU Evropska unie

KHk Kralovéhradecky kraj

IOM International Organization for Migration

JMk Jihomoravsky kraj

KRP Krajskéteditelstvi policie

KS Krizova situace

MSk Moravskoslezsky kraj

MV CR Ministerstvo vnitraCeské republiky

MV CR OAMP Ministerstvo vnitraCeské republiky — Odbor azylové a
migracni politiky

oD Odctleni dokumentace

oDSC Odctleni dokladi a specializovanyctinnosti

OPA Oddleni pobytovych agend

OPKPE Odctleni pobytové kontroly, patrani a eskort

OSN Organizace spojenych naiod

OVA Oddileni vycviku a analytiky

Policie CR PolicieCeské republiky

SCP SluZba cizinecké policie

SIS Schengensky inforndai systém

SVK Slovensko



Uvod

V sowasné dob, kdy je CR sowasti Schengenského prostoru, je otazka
v oblasti nelegalni migrace, trestrignnosti cizingé v celé Ceské republice,
novych forem migrace, ekonomickych a pravnich aspekjejich disledki pro
obtany CR velmi aktualni. Toto téma jsem si vybral zejménaimé souvislosti

S mym zanistnanim u Polici€R.

Vstupem CR v roce 2007 do Schengenského prostoru doznatinieg
nelegalni migrace zgaych znén. ZruSeni kontrol na hramich gechodech a
otevweni hranic je velkym zfjemninim @i cestach do zahratij ale Schengen
piindSi i sva rizika a uskali. Otevird se zde obrgvstostor pro mezinarodn
pachanou trestnotinnost, zejména proipvoz odcizeného zbozi, omamnych a
psychotropnich latek a také pro nelegalni migrakiisti maji zn&né usnadgnou
cestu do své cilové, ,vysné* zent. Tou se po vstupu do Schengenu stalRi
Doslo k vyraznému sniZzenfgvadi¢stvi pres statni hranici, naopakkteré formy

migrace astaly nebo se rozdly.

e

metodam, jako je Wzovani rgkterych typi viz (studijni, pracovni apod.) a
zejména povoleni pobytu na zakdafiktivnich siatki nebo uéeni otcovstvi k
obtanu CR, pozvani fyzickych¢i pravnickych osob a migrace s vyuzitim

padtlanych nebo pozménych doklad.

CR je cilovou zemi f@devsim otant z byvalych zemi vychodniho bloku a
také asijskych zemi, zejména Vietnamdiay. Hlavnim divodem migracesthto
cizinci jsou gedevsSim aspekty ekonomicke, protoZze ve svych dokyotis
statech je slaby pracovni trh, nedostatek pracbvniilezitosti a mzdy

neporovnatelé nizsi, nez v zdpadnich zemich Evropy.
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CR je vnimana cizinci z vychodu jako rychle rozviéjse postkomunisticka
zen®, kde mohou z#t Zit novy Zivot a nalézt pracovni zazemi.cghto divoda
jsou cizinci v mnohych ifpadech ochotni podstoupit rizika spojena s netégal
pobytem na UzemiR. Dalsim dleZitym aspektem jsou ozbrojené konflikty ve
vychodnich zemich a Africe. Toube byt divodem k migrani viné do zemi
zapadniho sta, kterou je iCR. Eliminace nelegalni migrace je vyznamnym
strategickym zajmenCR, zakotvenym v Bezgeostni strategiCR, a z toho
davodu, Ze nelegalni migrace pfatmezi sodasné trendy v bezpeostnim
prostediCR, je teba se touto problematikou blize zabyvat. Vzhle#gomu, Ze
k 1. 1. 2011 doSlo k velké zme organiz&ni struktury Sluzby cizinecké policie,
jejiz utvary byly souvasti reSeni migréni viny velkého rozsahu, jeteba

aktualizovat typovy plan podle siasné situace.
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1. Souwtasny stav

1.1. Zakladni pojmy

Acquis communautaire
— souhrn veSkerého platného prava Evropskych gpostvi, které zavazuje

vSechnylenské staty v ramci EU;

Azyl
— ochranny pobyt, ktery stat poskytujéigusniku jiného statu nebo osob
bez statni fisluSnosti v souvislosti s jejim pronasledovanimagula z
davodi politickych (v CR jsou divody udtleni azylu specifikovany v
zakort o azylu);
Azylant

— cizinec, kterému byl udlen azyl;

Azylové za&izeni
— zaizeni Zizovana ministerstvem vnitra, ktera slouzi k ubgiovzadatel
0 azyl ¢i azylanfi. Podle @elu se rozliSujiif druhy: gijimaci stedisko,

pobytové stedisko a integrmi azylové dedisko;

Cizinec
— o0soba bez statniho &dnstvi daného statu. Podle cizineckého zakona se
cizincem rozumi fyzicka osoba, ktera neni statnfmsanemCR veetns
obcana EU*

! Ministerstvo vnitraTerminologicky slovnikAzyl a migracdonline]. 2008 [cit. 2012-05-03].
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Migrace
— piesun jednotlive i skupin v prostoru, ktery je spolu s porodnosti a
amrtnosti kléovym prvkem v procesu populkiho vyvoje a vyrazh
ovliviiuje spoléenské a kulturni zémy obyvatel na vSech arovnich. S

ekonomickym rozvojem se intenzita migrace neustéysuje;

Imigrace

— zmeéna mista pobytu sénem do regionu;

Imigrant
- o0soba, fchazejici do zeth za &elem pobytu dlouhoda@siho

charakteru;

Krizova situace
— mimoradna udalost, v jejimz tdledku se vyhlaSuje stav nebedpe
nouzovy stav, stav ohroZeni statu nebo dréfestav. Jsouipni ohroZzeny
dulezité hodnoty, zajmyi statky statu a jeho ¢hni a hrozici nebezgé
nelze odvratit a zjsobené Skody odstrani¢znoucinnosti organ verejné
moci, ozbrojenych sil a ozbrojenych begpestnich sbdr, zachrannych

sbofi, havarijnich a jinych sluzeb a pravnickych a figich osol?

2 Ministerstvo vnitraTerminologicky slovnikAzyl a migracdonline]. 2008 [cit. 2012-05-03].
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1.2. Zakon o krizovém¥rizeni

Z&kladnim pravnim fiedpisem praeSeni krizovych situaci, tedy i preSeni
krizové situace ,Migréni vina velkého rozsahu“ je zakah 240/2000 Sb., o
krizovémtizeni, ve zini pozdjSich gedpisi. Tento zakon stanoviipobnost a
pravomoc statnich orgéna orgam Uzemnich samospravnych cella prava a
povinnosti pravnickych a fyzickych osolii piipraw na krizové situace, které
nesouviseji se zajidvanim obrany eské republiky fed vrej$im napadenim ap
jejich teSeni a p ochrarg kritické infrastruktury a odpadnost za porusenddhto

povinnosti.

Zmirgny zakon zapracovavériplusné pedpisy Evropské unie a upravuje

uréovani a ochranu evropské kritické infrastruktury.

Krizové rizeni

- souhrniidicich¢innosti organ krizovéhotizeni zansitenych na analyzu a
vyhodnoceni bezgeostnich rizik a planovani, organizovani, realizaci
kontrolu¢innosti provadnych v souvislosti s:

1. ptipravou na krizové situace a jejitd8enim, nebo

2. ochranou kritické infrastruktur,

Kriticka infrastruktura

— prvek kritické infrastruktury nebo systém pivikritické infrastruktury,
jehoz naruSeni funkce by &o zavazny dopad na bezpest statu,
zabezpeéeni zakladnich Zivotnich pet obyvatelstva, zdravi osob nebo

ekonomiku statu.

3 Zakon o krizovéntizeni. In:Shirka zakof CR. 240/2000.
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Organy krizového rizeni

- VladaCR,

— ministerstva a jiné Uigdni spravnikady,

— Ceska narodni banka,

— organy kraje a dalSi organy &spbnosti na tzemi kraje,

— organy obce s roz&nou fisobnosti,

— organy obce,

— ostatni organy s Gzemnagobnosti (Bezpmostni rady, Usedni krizovy

Stab, Krizovy Stab kraje a Krizovy Stab obce s ii@®u fisobnosti),

které ve prosfrh svého #izovatele zabezgeji analyzu a vyhodnoceni moznych
ohrozeni jeho bezprosti, planovani, organizovani, realizaci a kont@hnosti

provadnych v souvislosti siijpravnymi opatenimi areSenim krizovych situaci.

1.3. Schengensky prostor

CR je od roku 2004lenem EU a dne 21. prosince 2007 vstoupila
s dalSimi osmi staty igdni a vychodni Evropy do Schengenského prostam. T
doSlo ke zruSeni kontrol podél své celé pozemniibease sousednimi staty. Na
hranicich s Nmeckem a Rakouskem byly lidem rozdavany letakyammacemi
o provaénych kontrolach &mecké a rakouské policie po vstupu do Schengenu.
Hranieni kontroly Zistaly zachovany pouze na mezinarodnich letistiehoa 30.
biezna 2008 i na nich odpadla povinnost absolvovahini kontrolu, pokud

ob¢ané absolvuji let uvriitSchengenského prostoru.

V sowasné dob je mimo CR v Schengenu daldich 24 tatHlavnimi
zménami, které souvisi se vstup&iR do Schengenu, gazejména zjednodusené
cestovani cizint a prekratovani pozemnich hranic bez hré&rich kontrol a bez

zastaveni. ZruSeni kontrol je ale vzdy podintn zajiSénim vysoké Urové
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bezpénosti. Z tohoto dvodu probihalo v obdobi let 2005 - 2007 tzv.
Schengenské hodnoceni, jehoZ cilem bylo genv @Fipravenosti novych stéaina
pIné zapojeni do Schengenské spolupracesdsspvysledek tohoto hodnoceni
byl nutny pro jednohlasny souhlas ostatnichusttozsfenim Schengenu o
Ceskou republiku.

CR nema svou pozemni &8i Schengenskou hranici, sousedi se staty, které
jsou rovrez ¢leny Schengenu a byvala statni hran{tR jiz neni policejnimi
organy steZzena. Tim se otevird velky prostor pro nelegatilpy cizing, kteri
nesphuji podminky pro legalni pobyt ¥eské republice. Row#i béZenci, ktéi
cestuji pesCR do dal$ich zemi SchengenCR je pro & jen tzv. tranzitni zemi,

maji o mnoho snadjsi cestuf

Schengen je prostorem volného pohybu osob a éstegk prostorem
bezpénosti a prava. ZruSené hrani kontroly na vnitnich hranicich jsou
nejviditelnsjim, nikoliv v3ak jedinym znakem Schengenské gpaice.Clenstvi
v Schengenu znamena plné zapojeni do Schengenskgpsite, kterd zahrnuje
harmonizovana pravidla tykajici se ochranyé¢j8ich hranic, vizovych a

konzularni zaleZitosti, policejni spoluprace i @ty osobnich Gda}

1.3.1. Clenské zen# Schengenu

V sowasné dol tvafi Schengen souvislé Uzemi 24 gaa to:

22 ¢lenskych zemi EUBelgie, CR, Dansko, Estonsko, Finsko, Francie, Italie,
Litva, LotySsko, Lucembursko, Marsko, Malta, Nmecko, Nizozemi, Polsko,
Portugalsko, Rakousk&ecko, Slovensko, Slovinsko, Sg#sko a Svédsko.

4 neflenské zemEU: Island, Lichtenstejnsko, Norsko, Svycarsko.

4 Schengenska provéad umluva Schengen: viady #astrénych stai, 14. 6. 1985.
5 Schengenska provéel mluva ze dne 14. 6. 1985 vesmhpozdjSich novel
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1.4. Vstup osob na Uzemi EU

Pro zemt zdpadniho Balkanu od 19. 12. 2009 plati bezvize¥im. Jedna se
o obzany Byvalé jugoslavské republiky Makedon{éerné Hory a Srbska, Kie
jsou drziteli biometrickych pas(u kratkodobych pobytv EU). Stejna pravidla
plati od 15. 12. 2010 také prodaimy Albanie a Bosny a Hercegoviny.

Zems zéapadniho Balkanu (Albanie, Bosha a Hercegovimhsk®, Cerna
hora, Makedonie) spolu s Chorvatskem naopak uojozna zaklad svych
jednostrannych opani oldanim EU vstupovat na jejich Uzemi jen na zaklad
ob¢anského ptkazu a to bez ohledu natgwb dopravy. Ofansky ptikaz pro
cestu dodchto zemi, s vyjimkou Chorvatska, vSak neni moamé&fi (¥ prepraw

letecké.

Rusko a EU se koncem roku 2011 dohodly na "cestoam" dalSich krok,
které by ndly vést k vzgjemnému zruSeni viz. Zatim nefdjmé, kdy by viza

mohla byt fakticky zruSena. Je zajfsdti vyreSit vSechny technické otazky.

Brusel od Ruska pozaduje mimo jiné zlepSit ochreasiovnich dokladpred
packlanim, ochranu hranic i potirani nelegalni migramganizovaného ztinu,
terorismu a korupce. Mezi EU a Ukrajinou existughdda o uleteni vizového
procesu. Otané EU mohou vstoupit na Ukrajinu v ramci rezimaveového
styku, pokud délka jejich pobytu niefxrasi 90 dni®

® MACHOTKOVA, Sarka. Co je SchengeBuroskop[online]. Praha: Ministerstvo vnitra, 2012 [ciDI2-
05-02].
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1.4.1. Dublinsk& umluva

Azylova a pistéhovalecka politika EU ma za cil koordinovat imigrae
tietich zemi dalenskych stdt EU. Do systému evropského prava byla poprvé
zalenéna Maastrichtskou smlouvou jako gést tetiho pilie EU.

Amsterdamska smlouva azylovou politikurepedla do prvniho pilé,
COZ mimo jiné znamend, Ze se &chito otazkach jiz nerozhoduje na principu
jednomyslnosti. Po ratifikaci Amsterdamské smloulgstaly evropské instituce
v této oblasti pravomoc k vytigni celoevropskych norem, tim se pravidla

pro spolénou azylovou politiku znimé zprithlednila’

Dulezita je tzv.Dublinska konvence. Na jejim zaklad posuzuje jednotlivé
Z&dosti 0 azyl ten stat EU, ktery je odpdry za kontrolu vstupu toho ditého
cizince na uzemi EU. Dublinska umluva téz znemezpddavani zadosti o azyl

ve vice zemich EU soasre.®

1.5. Migrace v EU ve vztahu k migrani politice EU

Podle s¥tové zpravy o migraci (World migration report), kterou
zpracovala mezivladni organizace IOM vroce 2010 se ahaduje se,
ze v Evrog a Stedni Asii zilo v roce 2010 72,6 milionu migrantleden zeri
mezinarodnich migrafitna s¥t¢ Zije v Evrog. Fristthovalci gedstavuji 8,7 %o
z celkové evropské populace (OSN DESA, 2009).

! Azylova a piistéhovalecka politika EU. InWikipedia the free encyclopedi@nline]. San Francisco (CA):
Wikimedia Foundation, 2001- [cit. 2012-05-16].
® Dublinska konvencédansko, Dublin: Evropské spéknstvi, 15 .6. 1990.
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Migracéni kurzy po celé Evrap vletech 2005 - 2010 ve srovnani
s predchozim desetiletim z&@ vzrostly. | kdyZz se situace seém, nejvice
migranti se gesouva do zemi zapadnifestni a vychodni Evropy. Nejvice

postizenymi zerémi jsou Kypr, Lucembursko, Sp&sko, Island a Irsko.

Nekolik zemi, jako je Albanie, Gruzie, Moldavska répka, Litva
a Tadzikistan, staletstavaji v podstét "tranzitnimi* zendmi, i kdyZz v mensi
mite neZ v roce 1990 (Graf 1)°

Graf ¢ 1 — Cista migrace na 1 000 obyvatel ve vybranych Evromsk zemich
v letech 1990 — 1995 a 2005 -2010

Figure 1: Net migration rates per 1,000 population in selected European countries in 1990—19395 and 20052010
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Je pravépodobné, Ze tataisla jsou podhodnocena a skimg rozsah
migratnich toki mezi zem$mi je podstaté vétSi. Statistiky totiz nezahrnuji
nelegalni migraci — osoby, které Ziji v hostitelsgdemi bez pai¢cného opraveni,

ty, které nelegakprekrasily hranice, ani naifklad oketi obchodu s lidmi?

o Nelegalni pobyt cizintv CR: Problémy a jejicheSeni Praha: Grafokon, duben 2008.

0 world migration report France: International Organization for Migrati@®M), 2010. ISBN 978-92-
9068-590-6.

1 Nelegalni pobyt cizintv CR: Problémy a jejichreSeni Praha: Grafokon, duben 2008.
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1.6. Vstup a pobyt cizinai na GzemiCR

Pobyt cizing vCR sefidi zakonemé. 326/1999 Sb., o pobytu ciziica
zC4sti také zakonem 325/1999 Sb., o azylu, ve&r pozdjSich Gprav.

Nabyvani a pozbyvani ébnstvi CR je feSeno zakonent. 40/1993 Sb.,
0 nabyvani a pozbyvani statnihc:abstviCR, a dale zakonem 193/1999 Sb., o
statnim obanstvi kkterych byvalychteskoslovenskych statnich dami.

Vstup, pobyt a vycestovant Uzemi CR je vkompetenci MV CR,
Ministerstva zahraginich wci CR a PolicieCR. Cizinec nize na UzemCR
pobyvat pechod® nebo trvale. DBivody pro neudleni dlouhodobého viza
nebo jiného povoleni k pobytu fgrhodnému i trvalému) jsou vymezeny
zadkonem. Ministerstvo zahra&nich \&ci rozhoduje o udleni kratkodobého viza
(tji. viza k pobytu do 90 di. Tato oblast je upravena fienim Evropského
parlamentu
a Rady (ES)c¢. 810/2009 o kodexu Spdenstvi o vizech (vizovy kodex),
0 prodlouzeni doby pobytu na kratkodobé vizum pa#hoduje policie (Odbor
cizinecké policie). Policieiéditelstvi sluzby cizinecké policie) ro¥n rozhoduje
0 uctleni kratkodobého viza na hranim pechodu (vijsi hranice CR

v schengenském prostoru — mezinarodni Etist

K vyrazné zemé doSlo k 1. 1. 2011, kdy vstoupila v platnost neadkona
¢ 326/1999 Sbh., o pobytu cizihma UzemiCR. Na zéklad této zrény doslo
k p'eneseni fisobnosti v ekterych zasadnich oblastech z policie na MR,
zejména jde o rozhodovani odehi dlouhodobého viza nad 90 wan
a dlouhodobych pobytu okrani tretich zemi a o agendugthodnych pobyt
u okrani EU a jejich rodinnych fislusnilk. Agenda trvalych pobyt byla
na MVCR pevedena dve, a to jiz od 1. 1. 20009.
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1.6.1. Statistické tdaje o legalnim pobytu cizind na GzemiCR

Mezi cizinci pevaZzuji oldané tetich zemi. Mezi cizinci zerdtich zemi
dominuji olgané Ukrajiny, nasledovani Vietnamci a Rusy. NeéginjSi skupiny
Z hlediska statniho ¢éanstvi mezi cizinci ze zemi EUgalstavuji Slovaci, Polaci
a Nemci. Z hlediska Uzemniho rozmisf pati mezi regiony s nejvyssi
koncentraci cizint Praha a $édaiesky kraj, s odstupem nasleduji kraje

Jihomoravsky a Ustecky.

Graf ¢ 2 — Vyvoj pétu cizinai s pobyty trvalymi a dlouhodobymi pobytyCR
v letech 1993 — 2010 (v tisicich)
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Zdroj: Cesky statisticky fad

Podle udaj Ceského statistickéhor@du k 31. 12. 2009 bylo €R zjis&no
318 362 ekonomicky aktivnich cizitic230 709 (72,4 %)éthto cizindé bylo
evidovano tady prace, zbylych 27,6 % (87 753 osol¥arplatné Zivnostenske

opravreni.

12 Cesky statisticky fad. Nelegalni migrace cizinicv letech 2000 - 201fnline]. Praha, 2012 [cit. 2012-05-
02].
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NejvétSi skupinu ekonomicky aktivnich cizihgredstavovali v roce 2009
ob¢ané Slovenska (108 057 osob, tzn. 33,9 % vSechoekioky aktivnich
cizinci). Druh& nej¢tSi skupina zahrnovala &y Ukrajiny (83 701, 26,3%).
Pomyslnouiteti gicku, i kdyz s vyraz&Sim odstupem, obsadili 6Ané Vietnamu
(39 260, 12,3 %). Vyrazii do udaji o celkové zamstnanosti promluvili svymi
pocty dale oldané Polska (21 728, 6,8%), Moldavska (7 265, 2,a%ylharska
(5555, 1,7% }?

1.6.2. Pobyt cizinai na GtzemiCR podle zakona o pobytu cizind

,Cizinec, ktery na uzem{R vstupuje ve smyslu zakona o pobytu ciginc
&. 326/1999 Sb., ma povinnostitrsi piisludny druh pobytu na tzer@R. Tyto
druhy pobytu jsou rozdeny a charakterizovany ve vySe uvedeném zékdanto
zékon upravuje podminky vstupu cizince na Uz&iR, vycestovani cizince
Z Uzemi, stanovi podminky pobytu cizince na Uzemyinaezuje sobnost Policie
CR, Ministerstva vnitra a Ministerstva zahrémich wci v této oblasti statni
spravy.

Kazdy druh pobytu ma sva specificka kritéria a ftyzdvedené v zakan
je nutné ze strany policieikladre rozliSovat a dbat na spravné ghn elu
pobytu cizince. Za timto &@élem byly v rdmci reorganizace Sluzby cizinecké
policie v roce 2007, i vstupuCR do Schengenugfizeny Inspektoraty cizinecké
policie, jejichz hlavni sluzebndinnosti je povolovani pobytu cizific dohled
nad jejich pobytovym rezimem a kontrola dodrzowéiéjného psadku ze strany
cizinai. V nasledujici kapitole jsou uvedeny druhy pabgizinadi:

13 Cesky statisticky fad. Nelegalni migrace cizinicv letech 2000 - 201fnline]. Praha, 2012 [cit. 2012-05-
02].
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Cizinec mize na tzemCR dle § 17 pobyvatigchodrs:
a) bez viza,
b) na zaklad udleného kratkodobého viza, dlouhodobého Vviza,
diplomatického viza nebo zvlastniho viza,
c) na zaklad povoleni k pechodnému pobytu,

d) na zéklad vyjezdniho pikazu.**

1.6.3. Pobyt cizinai na tzemiCR podle zékona o azylu

Zakon¢. 325/1999 Sb. o azylu a o #2né zakonac¢. 283/1991 Sb. o Policii
CR, ve zrni pozdjsich pedpidi, upravuje #kolik druha viz, kde o jejich
ucéleni rozhoduje policie. Jedna se o vstupni vizumum za delem fizeni

0 uctleni mezinarodni ochrany a vizum k pobytu nad Dzin&elem strgni.

Vstupni vizum se udluje cizinci, jenz dinil prohlaseni o mezinarodni
ochrag na hraninim pechodu, v fijimacim stedisku nebo na oblastnim
feditelstvi sluzby cizinecké policie a prokazal stotoZnost cestovnim dokladem
nebo ji os¢dcl cestnym prohlaenim Vstupni vizum je platné 30 dni

a opraviuje k pobytu po dobu vém uvedenou.

Vizum za ®&elem rizeni o udlleni mezinarodni ochrany uckli policie
Zadateli o udeni mezinarodni ochrany. Toto vizum se vSak deyjel
pokud cizinec pobyva na Uzemi na zaklgabvoleni k pobytu utleného podle
Zakona o pobytu ciziricanebo je umish v zd&izeni pro zajigni cizinai, pokud
podal Zadost o uwteni mezinarodni ochrany v ifipmacim stedisku na
mezinarodnim letisti. Vizum oprauje cizince k pobytu az na dobu 90udn

V doke platnosti tohoto viza Ize pozadat o prodlouzerf@an.

14 ZADKA, zdergk. Problematika prova¢hi pobytové kontroly ciziric na UzemiCR. Praha, 2009.
Bakal&ska prace. Policejni akadendik.

15 HREBIKOVA, 1. KurZeja. Spravnirizeni na useku pobytu cizindPraha: Policejni akademir, 2006.
ISBN 80-7251-227-7.
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Vizum k pobytu nad 90 dnmi za kelem strpéni pobytu podle zéakona
0 azylu se udluje na zadost cizince, kterytgdlozi doklad o podani kasd
stiznosti proti rozhodnuti soudu o zaloproti rozhodnuti ministerstva vesai
mezinarodni ochrany. Platnost viza zalém strgni pobytu zanika dnem nabyti
pravni moci rozhodnuti soudu o k&sa stiznosti nebo vycestovanim z Uzemi.
Dobu platnosti stanovuje policie na nezk¥tiouhou dobu, nejdéle vSak na jeden
rok. Pokud nenfizeni kaseni stiznosti ukoteno, mize byt doba platnosti viza

za (éelem strpni pobytu prodlouZena a to i opakowdh

1.6.4. Legalita pobytu cizinci v CR v praxi

Problémy s kontrolou legalnosti pobytu cizincv CR je zejména
nepitikaznost legality pobytu. ffkladem jsou otané USA, kt& sice na Uzemi
CR pobyvaji déle nez povolené 3ésice bezvizového styku, ovdem tvrdi,
Ze kazdé 3 wsice vycestuji z GzentiR anebo noy ze Schengenského prostoru
a Uady jim nejsou schopny prokazat opak. Je vialbat rozliSovat hmotpravni
stav od dkazi k jeho potvrzeni, a tedy plati, Ze legalnost pabjg nezavisla
na skuténosti, zda se ji podaprokazati ne.

DalSim komplikujicim prvkem fZe byt spornostdkterych rozhodnuti statu
piedstavovaného rady cizinecké spravy. Sporné ude byt napiklad to,
zda-li rozhodnuti spravniho orgdnu bylo d@mmo, zda-li je cizinec rodinnym
piisluSnikem jiné osoby anebo jakeécabstvi cizinec ma. Ve vSecléchto
a jinych gipadech je mozné, Ze rozhodnuti, které bylo spravorganem
povaZzovano za platné, je soudem prohlaSeno zatnépka pobyt, ktery byl
spravnim orgadnem povazovan za nelegalni, se southdhodnutim ukaze byt

opravrenym’

16 ¢R. Zakon o azylu a o zié zakona o PoliciCR. In: Sbirka zakof. Praha, 199%. 325, 106.
1 Nelegalni pobyt cizintv CR: Problémy a jejicheSeni Praha: Grafokon, duben 2008.
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Zvlastnim druhem spornosti je pak napadnuti zaéstinrozhodnuti
spravniho organu ve spravnim soudnictvi, coZzen v pipad priznani
odkladného &inku vést i k mnohaletému stavu nerozhodnosti. jgdgn teba
poznamenat, Ze potvrzenim negativniho rozhodnulicipose ne vzdy musi

mezitimni pobyt cizince stat nelegalnim.

DalSim problematickym bodem je oprémost ziskani @itého povoleni. Zde
mohou nastat v zasaddvé sporné situace: cizinec ziska povoleni k pobytu,
a¢ by ho ziskat nesh (nap. za Oplatek, na zakladpadlanych doklad,
nebo na zakladfingovaného manzelstvi), a naopak jiny cizinetkoli by mgl
ziskat vizum (nap za &elem strgni, pokud podal éitou Zadost), toto vizum
v disledku pochybeni policie neziska. Z form@apravniho hlediska prvni cizinec
pobyva vCeské republice legainzatimco druhy pobyva nelegéjrize si oviem
piedstavit situace, kdy takové pojeti bude vzhlederokdknostem zcela

nelegitimni.

Jiz zcela relativizujici &inek mize mit, u¢domime-li si, Ze ne/legalita
pobytu je jen jednim druhem poruSovani zdkae strany cizini. Cizinec sice
maze v Ceské republice pobyvat legénoviem pokud nap do CR vstoupil
nelegalg (nag. oblan Spojenych st&tamerickych, ktery vizum negebuje,
vstoupi do Schengenského prostoru mimo Rraniechod), anebo pokud nema
platny cestovni pas, dopousti se poruSeni zakdees kna,ci maze mit, stejné
dasledky jako nelegalni pobyt samotHy.

18 Nelegalni pobyt cizintv CR: Problémy a jejichreSeni Praha: Grafokon, duben 2008.

26



1.7. Nelegéalni migrace VCR a EU

1.7.1. PF¥istup k nelegalni migraci vCR

Od roku 2008 jsou sledovany @vakladni kategorie nelegalni migrace na

uzemiCeské republiky:

1) Nelegéalni prekroéeni vnéjsi schengenské hranic€R — v této kategorii jsou
sledovany osoby, které nedovatguiekratily nebo se pokusily o nedovolené
piekroseni vrejdi Schengenské hranice (let)stCeské republiky (v této
kategorii jsou zahrnuti jak cizinci, tak | &méCR). Tato kategorie se déle

déli na:

— Nelegalni vstup— osoby zji&né @i nedovoleném jekrateni vrejsi
schengenské hranice veSmdoCR;

— Legalni pobyt s cilem#pkrecit statni hranice- osoby pobyvajici legaérv
CR, které se pokusily o nedovoleni&kraseni vrgjsi schengenské hranice
ve snéru zCR;

— Nelegalni pobyt s cilem/gkradit statni hranice— osoby pobyvajici
nelegal v CR, které se pokusily o nedovolen&ekroieni vrejsi
schengenské hranice ve&mz CR;

- Vstup a pobyt nezji&t s cilem pekracit statni hranice- osoby, u kterych
nebyly zjisgny informace o jejich vstupu a pobytu na Gz&rR a byly
zjistény pri pokusu o nedovolenérgkroieni vrejsSi schengenské hranice
ve snéru zCR;

— Organem ciziho statu- osoby, které nedovolenpiekrctily vngjsi

schengenskou hranici a byly zadrzeny a vracenyngrgaiho stéatu.
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2) Nelegalni pobyt- v této kategorii jsou vykazovani cizinci zjgi na uzemi
Ceské republiky, ki¢ nelegal@ pobyvali na tzemCR, wetrg tranzitniho

prostoru na letistich’

Nelegalni migrace je fenoménem, kteryizm v cilovych zemich zasadnim
zpisobem ohrozit vnihi stabilitu a bezpmostni situaci. Z toho tovodu jsou
opateni v oblasti potirani nelegalni migrace jedninzasadnich témaesenych

v ramci migr&ni politiky Ceské republiky

Z&kladnim dokumentem v oblasti potirani nelegétigrace jeAk¢éni plan
boje s nelegalni migraci{dale jen ,Akni plan®), ktery byl pipraven v roce 2003
a schvalen Usnesenim vladgské republiky. 108 ze dne 4. Ginora 208f4Tento
akéni plan se opird o zasadu3 Zasad politiky vlady v oblasti migrace cizina
navazuje na ukoly stanovené Narodnintrak planem boje proti terorismu.
Hlavnim cilem AKniho planu je nalézat a realizovat takaedeni a opé&tni,
kterd& mohou minimalizovat nelegalni migraci a moviat cizince k legalnimu

vstupu a pobytu na Uzerieské republiky.

Akéni plan boje s nelegalni migracije koncepnim dokumentem, jehoz
souasti je harmonogram pro plnéni opatieni, ktery je kazdoréne
aktualizovan. Opa¢ni stanovenda k boji s nelegalni migraci wiikn planu byla
pavodre rozvrzena do i zakladnich oblasti, kterymi bylprevence, kontrola a
sankce, legislativa, meziresortni spoluprace a me@rodni spoluprace Na
pInéni opateni stanovenych aktualizovanym harmonogramerdn&io planu se
krom¢ Ministerstva vnitra podileji také Ministerstvo zahiénich \ci,
Ministerstvo prace a socialnichéof, Ministerstvo piimyslu a obchodu a

Ministerstvo financi?*

19 VACKOVA, Michaela. Statisticka informace o nelegalni migraciCeské republicel.l. - 31. 5. 2012
Praha: Polici€R, Oddleni analyzy rizik, 15. 6. 2012, 10 s.

20 Usneseni Vladyeské republiky o Aknim planu boje s nelegalni migraci. Dokumenty viadyPraha:
ViaddaCeské republiky, 4. 2. 2004, 108.

L Ministerstvo vnitraCeské republikyMigrace [online]. Praha, 2010 [cit. 2012-08-06].

28



Problematika cizinc se dotyka vSech oblasti¢zmého Zivota a je tak
klasickym piifezovym tématem, které jgeba feSit na mezirezortni arovni.
Jednotlivé projekty a programy, vytemé v ramci jednotlivych resdrjsou proto
ve fazi samotné realizace nebo aleésptipravy vzdy diskutovany s Gsdnimi
organy, odposdnymi za dotené oblasti.

Vyznamnou a celospalensky diskutovanou otazkou je zejméanhblast
nelegalni mezinarodni migrace spojené s nelegalnimaméstnavanim Vlada
Ceské republiky se touto otédzkou dlouhofidabyva a jiz od roku 2000, kdy
Usnesening. 1044 gijala Harmonogram opatieni vyplyvajici z Aktualizované
koncepce boje proti organizovanému ¢ahol, kterym byl #izen Meziresortni
organ pro potirani nelegalniho zgstmavani cizing v Ceské republiceGestorem
¢innosti tohoto organu, jehoZz poslanim je za&jistvzajemné informovanosti,
navrhovani a zaji8hi vyuzivani koordinovanych postups cilem zlepSeni
efektivnosti boje s nelegalni mezinarodni migrgei, Ministerstvo prace a

socialnich ¥ci.??
1.7.2. Pristup k nelegélni migraci v EU

Na arovni Evropské unie je problematika nelegatigracereSena zejmeéna
pracovni skupinou Rady EU Migrace — vyho3ni (¢ast grijimani a vyho&ini) a
v nekterych pipadech také pracovni skupinou Rady EU Hranice

V ramci pracovni skupiny Migrace — vyh&st byly v poslednim obdobi
projednavany sirnice tykajici se procesni Upravy rozhodnuti o ratwv
prislusnili tietich zemi a s tim souvisejicich oblasti fhapazka zajigni) a déle
smernice o postihu zadstnavatel prislusniki tiretich zemi s nelegalnim
pobytem®

22 Ministerstvo vnitraCeské republikyMigrace [online]. Praha, 2010 [cit. 2012-08-06].
23 Ministerstvo vnitraCeské republikyMigrace [online]. Praha, 2010 [cit. 2012-08-06].
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Kone&na verze druhého ze jmenovanych dokuringatnyni diskutovana s
Evropskym parlamentem ade byt jednim z textteSenych v rdmcteského
predsednictvi EU*

Evropsky parlament ffjal v prvnim ¢teni kompromisni znéni smérnice
o navraceni nelegalnich pistéhovalci, které vyjednal Parlament s Radou.
Tato snérnice, ktera pedstavuje prvni krok sénem ke spoléné politice v oblasti
imigrace, klade @raz na dobrovolny navrat nelegalnichisghovalal a stanovi
normy, pokud jde o maximalni dobiedkEzné vazby a zadkaz &gvného vstupu,
a poskytuje ufité pravni zaruky.Clenské staty budou mit séas& moZnost

viv s

zavest v této oblastitfznivejSi pravidla

Principem smérnice podporovat dobrovolny navrat &mice zavadi
dvoustupovy pristup: po rozhodnuti o navratiigi¢ghovalce bude bezprdstre
nasledovat ,lita pro dobrovolné opusti uzemi“. Pokud fistthovalec do té
doby z EU nevycestuje, bude vydano rozhodnuti @$ghi. Vyda-li toto
rozhodnuti soudni organ, ktery dégpk nazoru, Ze dotypa osoba by se mohla
skryvat, bude tato osoba na zakiadzhodnuti soudniho nebo spravniho organu
zadrZzena. Smmnice stanovi maximalni dobu, po nizube byt nelegalni
pristthovalec zadrzovan (v stasné dob mohou byt v Bkterych ¢lenskych
statech fistéhovalci zadrzovani bez omezeni) a & imigrantim zarkuje

z&kladni Zivotni standardy¢etns prava na Iékigkou péi a vzcelani pro dti.

Bude-li ukita osoba vyhosha po uplynuti Ity pro dobrovolné opu&hi
Uzemi, niize ji byt vydan zakaz émvného vstupu na Gzemi EP.

24 Ministerstvo vnitraCeské republikyMigrace [online]. Praha, 2010 [cit. 2012-08-06].
%5 Evropsky parlament fjjal smrnici o navraceni nelegélnichiigtéhovaldi. Portal veejné
spravy 2008¢. 1.
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1.7.3. Vyvoj nelegalni migrace ciziné v CR

Pro gehled o stavu vyvoje nelegalni migrace v letech02002010 zde
uvadim graf, ze kterého jerggmé, Ze vdchto letech nelegélni migrace stale

klesala.

Graf ¢. 3 — Nelegalni migrace cizincv letech 2000 — 2010 (v tisicich)
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Zdroj: Cesky statisticky fad

Téma nelegélni migrace je ale stdle zavaznym Qiah4 problémem,
a to ive vnitrozemskych Schengenskych statechynjale iCR. Rostouci
celospoléenské tendence odmitajidigichovalectvi v zapadoevropskych zemich
(nag. ve Svédsku, Bmecku, Francii, apod.), by mohly mit v budoucnu atbp
i na migr&ni situaciCR. Ripadné zfisnsni podminek vstupu a pobytu cizinc
v nyrgjSich cilovych zemich EU @Ze zmisobit zvySeni naporu novych imigrént

naCR.?®

26 Vyracni zprava 2010Praha: Bezamostni informani sluzbaCR, 7. 9. 2011.
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CR ma imigr&ni politiku, kterd vytve prostor pro podnikani
zprostedkovatelskych agentur, nabizejicich zaj@mcziad cizin@ vytizeni
vstupu do zem inaslednou legalizaci pobytu na Uzemi. Kéopednotlivai
nabizejicich své sluzby se vtéto oblasti ,podnikémealizuji také cestovni
kancelde, akreditované na jednotlivych zastupitelskyctadéch k podavani

hromadnych Zadosti o viza, nebo advokatni kare&ia
1.8. Nelegéalni migrace zakotvena v bezgaostni strategiiCR

1.8.1. Nelegalni migrace jako bezp&ostni hrozba a jeji disledky

Mezinarodni migrace je komplexnim jevem, ktery e ovlivnit bezpé&nost
CR. Negativnim dsledkem nelegalni migracetite byt také najtklad napojeni
na organizovany ztin. Pro hodnoceni migéaich jevii, nastaveni souvisejicich
politik a feSeni moznych hrozeb, jecdujici ast CR v EU a Schengenském
prostoru. ZruSeni kontrol na viiich hranicich st&tEU vyznamnym zfisobem
ovliviiuje zpmisob ochrany Gzem@R i ve vztahu k potirani nelegalni migrace a
klade zvySené naroky na spolupratenskych stat EU pri ochrar jejich

vngjSich hranic.

V oblasti ochrany wSich hranic EU protoCR prosazuje dokamni a
vyuzivani modernich velkokapacitnich informé&h systém a zavedeni systém
registrace vstupu a vystupu, které ve svydisleticich pispeji k zaji¥ovani
bezpeénosti spoléného prostoru.CR bude nadéale prosazovat zachovani a
efektivni spravu ktiovych mechanisih migraéni politiky EU, jez zahrnuji
spolupraci v oblasti azylové politiky na zaktatzv. dublinského systému a
dusledné dodrZzovani Schengenského acquis vSemi Bté@opy, které jsou jim

vazany?®

27 Vyrocni zprava 2010Praha: Bezpmostni informani sluzbaCR, 7. 9. 2011.
8 Bezpenostni strategieCR. Praha: Ministerstvo zahramiich wci CR, 2011. ISBN 978-80-
7441-005-5.
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1.8.2. Davody vedouci k nelegalni migraci

Dle bezpénostni strategie nadale porostou beéppstni dopady
demografickych zin. Problémy spojené s chudobou a nedostatkem zdklad
potteb a sluzeb v regionech s vysokym a rychlymasi@m populace, mohou
vyrazre zvysit pravdpodobnost vyskytu extremismu, kriminality, lokalmic

ozbrojenych konfliki a masové nekontrolovatelné migrace.

Dopady klimatickych zrn a jejich vliv na Zivotni progdi i zdravi
obyvatelstva lze obtiZnpiedvidat. Samotné obavy &chto zmén vSak mohou
vést k fistu napti mezi staty, Ustit v humanitarni krize gmymi dopady na
mistni, statni i mezinarodni strukturyein® mozné eskalace lokalnich konflikt

doprovazené zvySenymi migremi tlaky.?

1.8.3. SpolupraceCR s ostatnimi zenémi EU

Prostednictvim svéhalenstvi v EU s& R aktivré podili na rozvoji nastréj
a politik definovanych Lisabonskou smlouvou. Zap®juse do Spolmé
zahrantni a bezpénostni politiky a v jejim ramci do Spdieé bezpénostni a
obranné politiky a jejich misi. Podili se na finavé@ni a realizaci evropske
rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci. e teZi ze vziistajici
spoluprace zemi EU ke zmavani nasledk plynoucich z nelegélni migrace,

organizovaného ztinu, terorismu apod.

Pro prevenci pipadnych rizik je klfové Fizeni gFistéhovalectvi, vetné
integrace cizing pobyvajicich na GzenGR. CR si v této oblasti dosud uchovava

velkou miru suverenity®

9 Bezpenostni strategieCR. Praha: Ministerstvo zahramiich wci CR, 2011. ISBN 978-80-
7441-005-5.
30 Bezpenostni strategi€'R. Praha: Ministerstvo zahranich wci CR, 2011. ISBN 978-80-7441-005-5.
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V ptipadt legélni migrace CR prosazuje uceleny a aktivnifigtup
k ekonomickému finosu pistéhovalectvi s ohledem na peby pracovniho trhu.
Integrace cizing je na narodni Urovni nadateSena progednictvim koncegniho
piistupu za dasti Sirokého spektra aktévéetns nestatnich organizadiR nadale
usiluje o prolnuti cizineckych komunit &tginové spolénosti a zaji&ni socialni

a ekonomické saistainosti jednotlivych fistshovaldi.®*

1.9. Trestna ¢innost cizinai

V souvislosti s nelegalni migraci je nutné takéésivsouvislost s trestnou
ginnosti pachanou cizinci na Gzer@R. V roce 2010 bylo na Uzentieské
republiky celkem objasmo 8 072 skutki, na kterychse podileli cizi statni
pFislusnici coz tvai 6,7 % podil z celkového pftu objasgnych skutk
spachanych viemi stihanymi osobami na Gz€gské republiky. Podil skuik
které spachali cizinci na celkovéma skutki spachanych vSemi osobami, byl
v roce 2010 totozny s rokentiguichozim.

Pro shora uvedené objg&se skutky bylo v roce 201@estné stihano 7 377
cizinci. Oproti roku 2009 byl zaznamengokles o 985 cizing, tj. 11,8 %. V
roce 2010 tvili stihani cizinci 6,6 % podil na celkdvstihanych osobéch,

pficemZ v porovnani s rokem 2009 tento podil klesi20%3?

Tabulka €. 1 — Trestrg stihané osoby

Rok 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

celkem

. ; N .= B fa) )
trestné stihané osoby na dzemi CR 127 8561123 964121 393121 531121 511|122 753127 718|122 053|123 235{112 477

ztoho

podil na trestné stihanych osobdchv CRv%| 4.8 50 a7 39 5,8 39 6.4 7.0 6.8 6.6

Zdroj: MV CR

81 Bezpenostni strategi€'R. Praha: Ministerstvo zahranich wci CR, 2011. ISBN 978-80-7441-005-5.
32 Zprava o migraci za rok 201@raha: Ministerstvo vnitrdeské republiky, 2011.
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Tabulka €. 2 — Trestnadinnost cizinai

Trestné stihané osoby, meziroéni zména v letech 2001 - 2010

Rok 20m 2002 2003 2004 20(”5 2006 2007 2008 2009 2IJ1EI1

trestné stihané osob
(lidaje Policie CR} ¥ 127 8567 123 964 121 393 121 531 {121 511 { 122753 (127 718 § 122 05F 123235 | 112 477
meziroéni zména -2378 § -3892 | 2571 138 20 1242 4965 | -H 66D 1182 | 10758
V% -18 30 21 i1 0,02 L0 4,0 44 1.0 -87]
ztoho obéané CR 121 690 | 117 726 | 114 470 | 114 316 | 114 517 | 115 469 | 119 539 | 113 481 | 114873 | 105100
meziroéni zména -1283 § -3964 | -3256 -154 2Mm 952 4070 -6 058 13492 -3 773
V% 10 33 238 01 0,2 0,8 33 51 12 85
cizinci 6 166 6238 6923 7415 6994 7284 8179 8572 | 8362 7377
meziroéni zména -1 095 72 685 2492 -2 290 895 3493 =210 -985)
V% -151 i 12 i 11,0 i 42 i 231 i 41 i 123 i 48 i -24 i -11,8

Vysvetlivka: nabyl ucinnosti zakon c. 40/2009 Sb., trestni zakonik
Poznamka: Udaje zpracovany CIAP PP CR

Trestné stihani cizinci a jejich podil na trestné stihanych osobéch v CR v letech 2001 - 2010

Rok 2001 | 2002 § 2003 § 2004 § 2005 § 2006 | 2007 § 2008 § 2009 § 2010
trestné stihang osoby celkem 127 856{123 964{121 3934121 5311121 511{122 753127 T18i122 053i123 235{112 477
Ztoho
trestné stihani cizinci G166 | 6238 | 6923 1 7115 ) 6994 | 7284 | 8179 ) B572 | B362 | 7377
podil na trestné stiranych osobach v CRv %| 4.8 50 57 59 58 59 64 7.0 6,8 6.6

Poznamka: Udaje zpracovany CIAP PP CR

Zdroj: MV CR*?

1.10.Typovy plan ,Migra ¢ni vina velkého rozsahu*

1.10.1. Struény popis KS a moznosti jejiho vyskytu na tzemtCR

Jedna se o situaci, kdy podstatnymissgbem zesili tlak cizidicna statni
hraniceCR s cilem legal&ia pog. i nelegal# vstoupit na toto Gzemi, tranzitovat
pies & do dalSich stat¢i pobyvat na sm. Tato situace nes@du negativnich
dusledki v Sirokém spektru s moznymi dopady na beémpstni situaci,

ekonomiku, socialni sféru i jednaniceimi.*

3 Zprava o migraci za rok 201®raha: Ministerstvo vnitrdeské republiky, 2011.
3 Typovy plan.Krizova situace:Migracni vina velkého rozsahuPraha: Ministerstvo vnitr&€R, Odbor
bezpenostni politiky. 2010.
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Hlavnim hlediskem pro stanoveni migna viny velkého rozsahu je situace,
kdy nelze v navaznosti na absémpschopnos€R jeji feeni zabezgi béznou

ginnosti kompetentnichréadi (MV CR, PolicieCR, spravnimi éady).

Z bezpeénostniho hlediska jde zejména o nelegalfékm@iovani statnich
hranic ¢i pokus o tentain, nelegalni pobyt na Uzemi, mozny drkriminalni
¢innosti vstupujicich¢i pobyvajicich osob. DalSi moznosti je &ir Zadosti o

legalni pobyt v nike, ktera ohrozuje stabilitu a vimt bezpénost statu.

Migra¢ni vina velkého rozsahu je charakterizovana ztidenoznostiesit ji
béZnymi prostedky a postupy a tim, Ze neodstfairti minimalizace picin jejiho
vzniku mize mit za néasledek setrvalé pajaeani ilivu cizinci na GzemiCR.
Rychlost vzniku KS bude pak zaviset fiakk subjektivnich a objektivnich
fakton.

Z hlediska schopnostesit popisovanou KS bude nutné, aliislisné organy
krizového fizeni vyhlasily krizové stavy a navrhly pebna krizova opé&kni
(nag. zajiS&ni ubytovani a humanitarni §& reguléni opateni zavedenim
docasnych kontrol na vrthich Schengenskych hranicich, cestou Rady EU
iniciovat vyhlaSeni déasné ochrany pro konkrétni skupinu citirepod.) Podle

Uzemniho rozsahu prové&dych opatteni @ichazi zejména v Gvahu vyhlaseni:

a) stavu nebezpéi (hejtmani krap);

b) nouzového stavyvliadaCR).*°

® Typovy plan.Krizova situace:Migracni vina velkého rozsahuPraha: Ministerstvo vnitr&€R, Odbor
bezpenostni politiky. 2010.
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1.10.1.1PFi¢iny vzniku a trvani krizové situace (KS)

Ke KS spojené s migéai vinou velkého rozsahu ke dojit z gkolika na
sok® nezavislychei ¢asténe zavislych dvoda. Migracni vinu v zemich fivodu
cizinch miZe vyvolat zejména nahla neplvidatelna zena politického systému
(nap’. vojensky pd&), valeny konflikt (as jiz obranska valka nebo konflikt
s druhym statem)oruSovani lidskych prav ve velkéiminarodnostni, rasove
naboZenské konflikty,ffrodni pohromai pramyslova havarie velkého rozsahu a
s nimi spojenaekologicka katastrofa a v neposledfdc i Spatna sociath

ekonomicka situace v zemichvyodu.

Obecrt je mozné hodnotit moznost vzniku mignaviny ve dvou rovinach, a

to:

a) aktualni — jedna se o vznik migtai viny, kterd byla zfisobena
prirodni, ¢i pramyslovou katastrofou vékteré ze sousednich zemi.
Vznik takovéto migrani viny se nedaiedvidat a jeieba na tuto situaci
reagovat prakticky okamZita proto mit vytvéené podminky pro
moznost adekvatni reakce;

b) dlouhodobé monitorovanou — jedna se o vznik migkai viny, ktera
muze byt zm@sobena zejména zasadni émou politické situace,
porusovanim lidskych prav velkého rozsahu, etnickymgtim,
hlubokou ekonomickou krizi apod. Situace a vyvgemich mozného
vzniku takovéto migréni viny je dlouhodob sledovatelna a
analyzovatelna. Z tohotoudodu je mozno prakticky vylait, Ze by
vznik popsané migeai viny zasahl GzemiR zcelanectekavarg. Na
vznik takovéto situace je mozno siéppavit, doba pipravy bude zavisla
na vzdalenosti takové ,problematické” z&mzavaznosti krizoveho

vyvoje a dalsich faktorech.

% Typovy plan.Krizova situace:Migraéni vina velkého rozsahiPraha: Ministerstvo vnitr€R, Odbor
bezpenostni politiky. 2010.
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1.10.1.2Scénd vyvoje KS

Ke KS mize dojit pedevSim v fipac, kdy paet Zadategl o poskytnuti
mezinarodni ochranyi osob, které pozadaly o &msnou ochranu, ipvySuje
dlouhodols ubytovaci kapacity pobytovychéi prijimacich stedisek. Za
dlouhodobost |ze povaZovat dobiegahujici 7 po s@bjdoucich kalenddich
dni. Nepevzeti takovychto cizincje pak v pimé souvislosti s prodlouzenim
KS.

Na KS sodasré pasobi i stav, kdy je zaznamenan neédmi vysoky pd@et
osob, které vstupuji na UzentiR scilem tranzitovat do dalSich staa
samozejme i vysoky pa@et osob, které vstupuji legélin nelegalg na izemCR,
sice jako cilové zem ale nemaji zajem zadat o poskytnuti mezinarodhfamy
nebo déasnou ochranu. Timime dochazet k nekontrolovatelnémutrsdn osob,
které na UzemER vstupuji a pobyvaji v rozporu s platnymi pravnpredpisy, tj.
nelegali.®’

Uvolnéni kapacit pobytovych aifimacich stedisek MV CR pro gijem
vSech Zadatél o poskytnuti mezinarodni ochrany, zajmst ubytovani vSech
cizinci v datasné ochrah a podchyceni vSech migrujicich osob a zahdjeni
dobrovolnych repatriaci, 1ze pokladat za usem KS.

Dulezitym aspektem KS je tedy absémpschopnos€R. Zde je teba zaniit
pozornost na moznost vyuziti dalSich ubytovacichakda (mimo pobytova a
piijimaci stediska), pedevsim telova zaizeni Ministerstva vnitra a PolicéR a
ve spolupraci s daldimi danymi resorty, ArmadyCR, obcemi i nestatnimi
organizacemi, reagovat na zabempd aktualni pdeby dalSich ubytovacich

kapacit.

3 Typovy plan.Krizova situace:Migraéni vina velkého rozsahiPraha: Ministerstvo vnitr€R, Odbor
bezpenostni politiky. 2010.

38



To samo o sobpiinaSi otdzku rychlosti, se kterou je mozno tatotovwgci
zarizeni uvést do provozu, jejich personalni zab&pie finargni nar@nost jejich
provozu \etnt okamzitého uvoléni potebnych finagnich prostedki ze
statniho rozp&tu a v neposlednitack i zabezpeéeni dostattné kapacity

zdravotnickych zézeni etns zatizeni pro bezprizorniadi.

Negativni reakci obyvatelstva je nutnéekavat v pipadech, Ze nedojde k
umis€ni migrujicich cizind do kontrolovanych a kontrolovatelnych objeld
sousasre v pifpads ztizovani novych ubytovacich kapacit v obydlenychtets®
1.10.2.Dopady KS
1.10.2.1Dopady na Zivoty a poskozeni zdravi osob

Moznost zavléeni nebo rozgéni infekénich nemoci.
1.10.2.2Znié¢eni nebo poskozeni majetku

Pfi nekontrolovaném a nekontrolovatelném exodu seSujey nebezpe
naristu kriminalni¢innosti migrant, a to od ,drobné“ az po zavaznou trestnou
cinnost. Nefastji se miZze jednat o kradez& devastaci majetku fyzickychi
pravnickych osob s cilem ziskat firgaun prostedky k pobytwi na dalSi cestu.

1.10.2.3Poskozeni zivotniho prasdi

Zejména v pipact nekontrolovatelného vzniku talior(leZzeni) v pirodé

(chrarénych krajinnych oblastech).

8 Typovy plan.Krizova situace:Migraéni vina velkého rozsahiPraha: Ministerstvo vnitr€R, Odbor
bezpenostni politiky. 2010.
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1.10.2.4Mezinarodni dopady

Popisovana KS s sebou nese i mezinarodni dopady, kiezé nmiize patit i
negativni reakce dalSiallenskych stédt EU, resp. stéit Schengenské dohodyip
migraci z GzemiCR. Za timto delem je protoitba zintenzivnit spolupraciip
vyuziti readmisnich doho(predavani a pebirani cizing) a dohod o spolupraci
v oblasti nasledk vyplyvajicich z migranich pohyli (smluvni pedani ¢asti

migrujicich osob do jinych stgt*

Jednéni s ostatnimi demokratickymi staty o humamifgomoci a finatnimu
prispéni na zabezgeni pobytu Zadatélo poskytnuti mezinarodni ochrany nebo

dotasné ochrany na GzediR a Fipadné dopraymigranti na Gizemidchto stat.

Plréni zavazk, ke kterym seCR v souvislosti sijimanim Zadateél o

poskytnuti mezinarodni ochrany zavazala.
1.10.2.5Ekonomické dopady

Naklady spojené sipmem, evidenci, ubytovani, stravovanim, orgafmiean,
dalSim logistickym zabezpenim, zdravotnickym zabezgnim, zabezgenim
statni hranice, gadku a bezpmosti v azylovych zdzenich, mimo & a naklady
spojené s naslednou repatriaci cigincVyjadreni postoje CR k totalitnim
rezimim konkrétnich statmuze vyvolat peruseni obchodnich vztats viadami
téchto stal a nasledné nebezpelopad do ekonomikyCR.

1.10.2.6Socialni dopady

Zatizeni socialniho, zdravotnického a 8lastaciho systému obyvatelstva.

3 Typovy plan.Krizova situace:Migraéni vina velkého rozsahiPraha: Ministerstvo vnitr€R, Odbor
bezpenostni politiky. 2010.
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1.10.2.7Dopady na zachovani nezbytného rozsahu zakladniehk€i statu pFi

KS a tzv. kritické infrastruktury

Nezbytnost zaji$hi nouzovych sluzeb pro velké mnoZstvi migbant
verejnym sektorem iire vest k mistnimu ohrozZeni i@bizeni) kritické
infrastruktury zejména v oblasti proviantniho zgmeni, dodavek energii,

dopravy atd?

1.10.2.8Jiné dopady

Neodmyslitelnou satasti této KS jsou pak i dopady doéamého” Zivota
spol&nosti. Z bezpénostniho hlediska hrozi néklad nebezpd potenciélni
infiltrace pislusniki extrémistickych nebo radikalnich skupifi psychicky
naru$enych osob. Nesouhlagkterych otani CR na zéklad obavy o svou
bezpénost, ekonomické naklady na jejich pobyt a obavyt@tu zamstnani

vlivem prilivu ,levné* pracovni sily.

DalSimi z dopadl muze byt zatizeni socialniho, zdravotnického a
vzklavaciho systému obyvatelstva a s tim spojené né@zotesty obyvatelstva,
¢asto vSak zaloZené pouze na zaklaepochopeni ostatnich a rasové netoleranci.

Rovrez tak ze strany ciziicmize dochazet kdakterym natlakovym akcim
(vzpouram), naiiklad se nize jednat o nasilné protesty Zadatel poskytnuti
mezinarodni ochrany a osob wdsné ochrahz divodi nastoleni nestandardnich
podminek v pobytovych i&discich MV CR. V neposledniac pak nize jit o
projevy nesnasenlivosti Zidodu nabozZzenského vyznanifigusnosti k utité

etnické skupit apod:

40 Typovy plan.Krizova situace:Migraéni vina velkého rozsahiPraha: Ministerstvo vnitr€R, Odbor
bezpenostni politiky. 2010.

4 Typovy plan.Krizova situace:Migraéni vina velkého rozsahiPraha: Ministerstvo vnitr€R, Odbor
bezpenostni politiky. 2010.
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1.10.3.Pozadovany stav adzisté ¢innosti

— regulace flivu uprchliki prostednictvim planovité mezinarodni spoluprace,
zejména jejich ovlisovanim v zemi fivodu a vytvéenim podminek pro
ubytovani utéendi v nejbliz8i mozné lokakt(sousedni zemi),

— v ramci koordinované mezinarodni spoluprace (zeanénEU a NATO)
pfijmout opateni na vnitnich hranicich schengenského prostoru k regulaci
vstupu migrant,

— zadokumentovani migrujicich osob zZ#l@m jejich evidence a zajiti p&e,

— soustedit migrujici osoby do kontrolovatelnych, nouzovy@a nasledh
celorané obyvatelnych objekt za &elem karantény a poskytnuti zakladnich
potreb a zdravotni pe,

— zabezpéit komplexniteSeni v ramci regionu (EU).

Pri feSeni krizového stavu budou Utvary MV a Poli€iR naphovat své
piedméty ¢innosti a realizovat stanovené Ukoly podle pravniobrem,
organiza&nich radi, prisluSnych internich aktftizeni, zizovacich listin apod.
Jejich zabezpg®mvani vSak bude muset bytizptisobeno rozsahu, typu a dob
trvani krizové situace, kdyékteré ukoly budou pkmy nagiklad ve &tSim
rozsahu s &sSi ¢etnosti nebo intenzitou, mimo stanovenou pracowahiudapod.
Dale mohou byteSenycinnosti v souvislosti se zvladanim krizové situdderé
piimo souvisi s pknim predmeta cinnosti a stanovenymi ukoly. Zakladni ukoly a

&innosti jsou rozpracovany do krizovych ofeati a uvedeny vifloze

42 Typovy plan.Krizova situace:Migraéni vina velkého rozsahiPraha: Ministerstvo vnitr€R, Odbor
bezpenostni politiky. 2010.
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1.10.4.Typové postupy a opakeni realizovana v dolé hrozby vzniku KS

- prowieni a aktivace ffpravenych krizovych op#gni (zejména inforntaich
systému),

- znovuzavedeni kontrol na statnich hranicich - fmfgh hranicich
schengenského prostou (hapnavaznosti na opani EU),

- sledovani vytizenosti kapacit pobytovych dijimacich stedisek a f
vyhlaSeni krizovych stdv zajistit vhodné ubytovaci #aeni (\Letn
predkEzné nasmlouvaného) vyzadaninionych prostedki podle § 29 a § 31
krizového zakona,

— provadni opateni pro uvoldni kapacit pobytovych sdisek a snizovani
poctu Zadatal o poskytnuti mezinarodni ochrany (hagrychleniftizeni,
vyuZziti institutu dobrovolnych repatriaci),

— persondlni posileni odigni azylovéhdizeni gevedenim jinych zagstnand
OAMP.*®

1.10.5.Typové postupy a opakeni realizovand ¥ vzniku KS

- opateni k feSeni KS budoutfizena z asgedni Urove s gihlédnutim
k mezinarodnim dohodam,

— aktivacecinnosti ustednich orgain krizovéhotizeni v ndvaznosti na vyvoj
situace a paebu urychlenéhoifeti politickych rozhodnuti a opni kieSeni
situace (vlada, BRS, UKS, krizové Staby zainteras§eh Usednich
spravnich adi),

— aktivace krajskych KS a krizovych $tabbci s roz§enou fiisobnosti,

— podle rozsahu KS vyhlasit ,stav nebe&gpenebo ,nouzovy stav* na uzemi

celého statu nebo jetsasti*

43 Typovy plan.Krizova situace:Migraéni vina velkého rozsahiPraha: Ministerstvo vnitr€R, Odbor
bezpenostni politiky. 2010.

a4 Typovy plan.Krizova situace:Migraéni vina velkého rozsahiPraha: Ministerstvo vnitr€R, Odbor
bezpenostni politiky. 2010.
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1.10.6.Typové postupy a opakeni realizovand [¥i reSeni KS

— realizace op#eni k snizeni moznosti vstupu migrujicich osob zemiCeské
republiky (do schengenského prostoru), préwédna mezinarodni a narodni
arovni,

- legalizace pobytu ciziricz migrani viny na tzem€eské republiky,

- evidence a lustrace cizitn@ migrani viny v gijimacich stediscich,

— zavedeni kontrol pobytu a pohybu ciZinG v navaznosti na opamni, ktera
maji zamezit vstup na uzemi),

- vedeni evidence cizificpobyvajicich mimo pobytova arippmaci stediska
MV a sledovani jejich moznych nezakonnych aktivit,

— ubytovani, hmotné a zdravotni zajidit cizindi z migrani viny.

1.10.7.Typové postupy a opakeni realizovana v etap likvidace nasledki KS

— zabezpeéeni repatriace ciziricz migrani viny v navaznosti na vyvoj situace a
mezinarodni amluvy

— prevzeti cizind z migrani viny z ubytovacich objektdo azylovych zézeni
MV 45

45 Typovy plan.Krizova situace:Migraéni vina velkého rozsahiPraha: Ministerstvo vnitr€R, Odbor
bezpenostni politiky. 2010.
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1.11. Reorganizace Policie CR v navaznosti na typovy plan

~Migra ¢éni vina velkého rozsahu*

1.11.1.Pivodni organizani struktura Policie CR

Dnem 31. 12. 2010 vstoupil do platnosti Rozkazigegiho prezidenta,
kterym doSlo kzasadni reorganizaci Sluzby cizigeclpolicie, jako

celorepublikového Utvaru. Sluzbu cizinecké polagekonce roku 2010 twio:

— Reditelstvi sluzby cizinecké policie

— 7 Oblastnichfeditelstvi, strategicky rozmisgnych po Ceské republice
(PrahaCeské Budjovice, Plzé, Usti nad Labem, Brno, Hradec Kralové a
Ostravaf®

VySe uvedenym rozkazem dosSlo ke zruS€ohto Oblastnichreditelstvi a
policisté, ktéi na nich byli sluzebh zarazeni, byli geveleni k jinym Utvaim.
Dale je zde velmi@lezité uvést, Ze zména Oblastnteditelstvi Sluzby cizinecké
policie plni v typovém planu ,Migkmi vina velkého rozsahu“tazné ukoly,

zejmeéna:

1) sledovani a zamezeni vnithi migrace cizinai,
2) monitorovani aktivit cizich statnich prislusnikii,

3) dotasné zavedeni ochrany vninich hranic.*’

Posledni aktualizace typového planu byla provederace 2010 a jsou zde
citovana stale Oblastrieditelstvi Sluzby cizinecké policie jako organyené

se maji podilet neeSeni mimé&adné udalosti typu migéai viny.

6 POLICIE CR. Rozkaz policejniho prezidenta k reorganizaci Slugizynecké policigfonline]. Praha:
PolicieCR, 2010 [cit. 16. 5. 2012]. Dostupné z: IntranetdlCR

4 Typovy plan.Krizova situace:Migraéni vina velkého rozsahiPraha: Ministerstvo vnitr€R, Odbor
bezpenostni politiky. 2010.
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1.11.2.Transformace Sluzby cizinecké policie

O transformaci SCP bylo rozhodnuto policejnim leatem v srpnu 2010.
K rozhodnuti o zfisobu transformace SCP byla rozkazem policejnihaigeata
¢. 113 z 19. srpna 201@izena Pracovni skupina k transformaci sluzby cidée
policie, kdy v z& 2010 policejni prezident rozhodl o variartransformace.
Ramec legislativnich zém pro transformaci SCP byl zapracovan do novely
zakonag. 427/2010 Sh., kterym seém zakon¢. 326/1999 Sb., o pobytu ciziinc

na GzemiCeské republiky. Zakon nabytimnosti dnem 1. 1. 2011.

Hlavni zmény probéhly ve tiech oblastech:

1) Zména piasobnosti- pievod agendy dlouhodobych pobw viz nad 90 dinz
gesce Sluzby cizinecké policie na odbor azylovégraini politiky MV.

2) Zmeéna struktury - zruSeni oblastnichieditelstvi Sluzby cizinecké policie
piimo podizenych feditelstvi sluzby cizinecké policie a vznik 14 odbo
cizinecké policie pokizenych krajskynieditelstvim policie. Odbor cizinecké
policie KRP se sklada z odténi pobytové kontroly, patrani a eskort, Sieai
pobytovych agend, odteni dokladi a specializovanycliinnosti a oddeni
dokumentace. K organizai zméné doslo i na samotnéeditelstvi sluzby
cizinecké policie (do struktury byla daréna zdizeni pro zajidni cizinai

PosStorna a 8a Jezova aifjimaci stedisko ciziné Zastavka u Brna).

3) Zména personalni - personalni zesStihleni Sluzby cizinecké policie -
pievedeni cca 480 pracoviilSCP pod MR a cca 1 500 k teritorialnim
utvatim KRP (odbory cizinecké policie). Tedy zayodnich cca 4 200
pracovniki SCP nyni cizineckou problematikasi zhruba 2 600 pracovidik
zaazenych na odborech cizinecké policiRK aReditelstvi sluzby cizinecké

policie.
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Jednou z nejpodstaigich znén je skuténost, Zze od 1. ledna 201%egla
agenda udlovani dlouhodobych pobyta dlouhodobych viz @anim tretich
zemi a pechodnych pobyitpro olany Evropské unie a jejich rodinn&gusniky
z PolicieCeské republiky Sluzby cizinecké policie na MR, odbor azylové a
migratni politiky. Sowasré s touto zminou doSlo ke zinam v pisobnosti
organi, které jsou ve spravnimizeni o udlovani uvedenych druh pobyfi
druhostugiovymi odvolacimi organy. Tatotgobnost fesla zReditelstvi sluzby
cizinecké police na M\CR, odbor spravni. Cizinecka policie tedy nevykonava
fizeni s cizinci v oblasti wbvani, prodluzovani a ruSeni pobyta proto

nedisponuje poznatky vztahujicimi se k dané probtama.

Obrazek ¢. 1 — SCP pred reorganizaci

-] _ ;
= - "". TR : - J o
] - = .ﬂl
- T x _ﬁ & et [
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1 Peditelatyi 2CP

T ahilastnich rocdielsby

7 odboruy speciallzovanych Einnostl
L) inasskloraic clzinecks pelicis

5 [P mm maerinar odrueh lebintsck

1 cddélenl doprovodu ietadel

2 rafizeni pro zajisténi cizincd

Cel P4.2005P

Zdroj: Intranet Polici€€R
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Obrazek ¢. 2 — po reorganizaci OCP RRP aRSCP

Odbory cizinecksé policie ptl KRP
14 GCP KRP
- o 1 530 FPM

Rediteiatvi slukby cipinacos palicis
1 Reditelstvl SCP
6 CFP ML a1 O0L
2 zaf. pro zajidténi cizincu
-gca 1040 SPM

Zdroj: Intranet Polici€R

1.11.3.Nova organizani struktura Policie CR

1) Odbory cizinecké policie, zd#tazené ve struktue Krajskych reditelstvi
Policie CR:

Krajskéreditelstvi policie hlavniho #sta Prahy
Krajskeéreditelstvi policie Jihgeského kraje
Krajskéreditelstvi policie Jihomoravského kraje
Krajskéreditelstvi policie Karlovarského kraje
Krajskéreditelstvi policie kraje Vysiina
Krajskeéreditelstvi policie Kralovéhradeckého kraje
Krajskeéreditelstvi policie Libereckého kraje

Krajskéreditelstvi policie Moravskoslezského kraje

© 0o N o 0o b~ W DdPRE

Krajskéreditelstvi policie Olomouckého kraje

48



10. Krajskéreditelstvi policie Pardubického kraje
11.Krajskéreditelstvi policie Plz&ského kraje
12.Krajskeéreditelstvi policie Sedaeského kraje
13. Krajskéieditelstvi policie Usteckého kraje
14. Krajskéteditelstvi policie Zlinského krajé

Odbor cizineckeé policie je rozkkn na:

1) Oddleni pobytové kontroly, patrani a eskort
2) Odd¢leni pobytovych agend

3) Odd¢leni dokladi a specializovanycliinnosti
4) Odd¢leni dokumentace

Ad 1) Tento utvar plni Ukoly zejména v oblasti kadvani pobytového rezimu
cizinci na UzemiCR, eskortovani cizirig fe$i Ukoly pi patrani po osobach
zdrzujici se neleg&inna UzemiCR, déale realizuje dle spravnilfédu spravni

vyhoSgni cizinai.

Ad 2) Tento Utvar realizuje Gkoly v oblasti pozvéidinai do CR, povolovani viz
do 90 dri a p‘echodnych pobyt Zde je dilezité uvést, Zeipfazich transformace
Sluzby cizinecké policie byla agenda trvalych autilmdobych pobyit pievedena
pod MV CR, Odbor azylové a migeai politiky.

Ad 3) Tento Utvar zabezpaie Ukoly v oblasti odhalovani nepravych, gadych
¢i pozmenénych doklad, kterymi se cizinciasto prokazuji. RowZ se podileji
policisté z#azeni na tomto Gtvaru na kontrole pobytu ciginga UzemiCR.

Rovrez se zabyva ukony se spravnim vyko#n cizindgi.

8 POLICIE CR. Organizaini struktura PolicieCR [online]. Praha: Polici€’R, 2010 [cit. 2012-05-16].
Dostupné z: Intranet PoliciéR
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Ad 4) Tento Gtvar zajifije ukoly edevSim v oblasti odhalovani nelegalni
migrace, pevadcstvi (nedovolené iekrateni statni hranice), nelegalniho
zanestnavani cizing, trestné ¢innosti cizin@ v souvislosti s tzv. delovymi

siiatky nebo 8elovym otcovstvim cizinic*®

2) Reditelstvi sluZby cizinecké policie

Jedn& se o celorepublikovy Utvar Poli€iR, jehoZ fisobnost je na Gzemi
celé republiky a je tedkizen liniow. Zde je dleZité uvést, ZReditelstvi sluzby
cizinecké policie jsou pdteny atvary, které jsou obsazeny v typovém planu

.Migracni vina velkého rozsahu:

1) Za#izeni pro zajigni cizinai Béla Jezova
2) Za¥izeni pro zajigini cizinai Postorna

3) Prijimaci st¥edisko cizing Zastavka

Kromg vy3e uvedenych UtvapodReditelstvi sluzby cizinecké policie naleZi

dalSi organizeéni ¢clanky:

4) Odd¢leni ochrany vrjSich hranic

5) Odbor doprovodu letadel

6) ICP na mezinarodnim letisti Praha Ruzyn
7) ICP na mezinarodnim letisti Karlovy Vary
8) ICP na mezinarodnim letisti Pardubice

9) ICP na mezinarodnim letisti Brno Téany
10)ICP na mezinarodnim letisti MoSnov
11)Stredisko sluzebniippravy

12)Odd¥lent #izeni $eateni trestnéfinnosti a dokumentac®

49 POLICIE CR. Organizani struktura PolicieCR [online]. Praha: Polici€’R, 2010 [cit. 2012-05-16].
Dostupné z: Intranet PoliciéR

0 POLICIE CR. Organizani struktura PolicieCR [online]. Praha: Polici€’R, 2010 [cit. 2012-05-16].
Dostupné z: Intranet PoliciéR
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2. Cil prace a hypotézy

2.1. Cil prace

Cilem této prace je navrh aktualizace typovéhouwligrani viny velkého
rozsahu a zas#ieni na vypracovani postupu pro organy krizovheni a Policii
CR, v gipadt zasaZenCR migrani vinou cizin@ velkého rozsahu, v navaznosti

na zakon o krizovérfizeni.

2.2. Hypotézy

Organy krizovéhdizeni a Polici&’R jsou giipraveny Uspsre fesit migrani

vinu velkého rozsahu.

51



3. Metodika

Pro teoretickoutast prace byl vyznamny dil informa¢éerpan pedevsSim
ze Schengenské dohody a Schengenské provdmnluvy, zakona o krizovém
fizeni, zdkona o pobytu ciziincazylového zakona, trestniho zakona, odborné
literatury, internetovych zdrbja oficialnich statistickych dat ze zdkdpolicieCR
aCeského statistickéha'@du. Poté jsem seroval legalnimu a poté nelegalnimu
pobytu a nelegalni migraci na Gze@R, ale i na izemi celé EU. Na konci této
casti jsem uvedl zakladniibbzité Udaje pevzaté z typoveho planu pro krizovou
situaci ,Migratni vina velkého rozsahu“, jehoZz #Zny jsem navrhl v empirické

Casti této préace.

Pro zpracovani empirick&sti prace jsem nejprve provedteny rozhovor
s kpt. Mgr. Antoninem Lencem, zastupcem z&eli krizového fizeni,
Kancel&e reditele Krajskéhdeditelstvi Jihoeského kraje, ktery byl zaiten na
zhodnoceni, zda je téma této diplomové pratiaogné a aktualni a dale ke
zhodnoceni, zda a v jakénisfledku nmize dojit v sotiasné dob k migratni vine
velkého rozsahu. Vigledku tohoto rozhovoru mi byl poskytnut vyghy MV
CR, ktery zpracoval mjr. Mgr. Bc. Josef Kdva Oddileni krizovéhotizeni
Krajskéhoreditelstvi PolicieCR Jihaeského kraje a plk. Mgr. Ivana Zelenakova,
vedouci Odboru cizinecké policie, Krajskéfetlitelstvi PolicieCR Jiha@eského
kraje. Tento dotaznik byl zasfen na zhodnoceni moznych dopadigraini viny

velkého rozsahu na spoétest a kritickou infrastrukturu.

Déle jsem provedl rozbor statistickych dagského statistickéhotadu a
Policie CR, ze kterého jsem vyhodnotil aktualni situaci jigiase legalniho i
nelegalniho pobytu cizific vCR. Déle jsem upozornil naeseni pipadné
migracni viny velkého rozsahu v souvislosti s reformazire@cké policie a rizika,
ktera tato reformaimesla. Dale byla provedena kvalitativni obsahomalyza

dokument ziskanych ze zdrdjSluzby cizinecké policie.
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Nakonec jsem zde navrhl #Zmu typového planu pro krizovou situaci
.Migracni vina velkého rozsahu®, zejménélphy ¢. 6 k tomuto typovému planu
(Priloha ¢. 1 této prace), ktera se tyka sledovani a zamezeittini migrace
cizinci. Tato obsahuje poZzadavky na lidské, fierdira materialové zdroje Policie
CR podle fivodni organizéni struktury byvalych Oblastnicteditelstvi sluzby
cizinecké policie, proto jer¢ba tyto zdroje aktualizovat podle nové orgatnia
struktury PolicieCR, konkrétt Odbo cizinecké policie, Zazenych v sotasné
doké pod jednotliva Krajsk&editelstvi PolicieCR. Uvedena data jsem ziskal
osobnim setkanim se zastupci odboizinecké policie z cel€R na celostatni
konferenci v roce 2011.

V diskusi jsem shrnul informace uvedené ve vydiddcprace s cilem
navrhnout zrany v typovém planu pro krizovou situaci ,Migi@ vina velkého
rozsahu“ a zhodnoceni s@sné hrozby migtai viny velkého rozsahu.

Cilem této prace byl navrh postuginnosti pro PoliciiCR a organy
krizovéhotizeni v gipad migrani viny velkého rozsahu, proto jsem na zaklad
zjistenych vysledk uvedl navrh Gpravy stavajicich posiugle aktuélni situace.
Dle zjisS€nych informaci z praktickécasti prace a z provedenéhidzeného
rozhovoru s kpt. Mgr. Antoninem Lencem, jsem dbdpzawru, Zze postupy
orgari krizovéhotizeni by ngly v typovém planu pro krizovou situaci ,Mighai

vina velkého rozsahu‘“tistat neminné.
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4. Vysledky

4.1. Rizeny rozhovor

Dne 31. 7. 2012 jsem provetizeny rozhovor s kpt. Mgr. Antonin Lencem
z Odctleni krizového tizeni, Kancelge reditele Krajskéhoreditelstvi Policie
Ceské republiky Jihmweského kraje.

Kpt. Mgr. Lence jsem seznamil stématem diplom@vace a s otazkou
problematiky tykajici se krizové situace — ,Migna viny velkého rozsahu®, na
kterou je Odborem bezpeostni politiky MV CR zpracovan typovy plan. Kpt.
Mgr. Lencovi jsem vysétlil maj dosavadni postupipzpracovani diplomové
prace, zejména jsem kladtirdz na neaktualnost typového planu v oblasti sil a

prostedki jiz neexistujicich organizaich¢lanki Sluzby cizinecké policie.

Kpt. Mgr. Antonin potvrdil, Ze posledni aktualieadohoto planu byla
provedena v roce 2010. Hlavnim gestorem typovéhnuje Odbor bezpgaostni
politky MV CR. Kpt. Mgr. Antonin givital maj navrh na aktualizaci typového
planu a uvedl, Ze mé uvahy jsou spravné, protobblgmatikou souvisejici
s nelegalni migraci cizificdo CR se v sotasné dob nejvice zabyvaji Odbory

cizinecké policie na Krajskyadteditelstvich BR.
Dale p. kpt. Mgr. Antonin uvedl, Ze nedisponujioimacemi o tom, Ze by

melo v nejbliz8i doB dojit k aktualizaci tohoto typového planu a vnirtdo

diplomovou préci jako proggny navrh k novelizaci tohoto planu.
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Nasled® jsem poloZil kpt. Mgr. Antoninovi Lencovi nasleétijotazky:

Otazkaé. 1

Myslite si, Ze miZe dojit k velké migraéni viné velkého rozsahu?

Odpowd: ,Ano, muze. Pro tento d&el je typovy plan zpracovavan.
V celosv¥tovem ngritku je nutné si uddomit, Ze ve ,vychodnim $&" neustale
piibyva populace, lidé wthto oblastech nebudou mit dostatek potravin, vedy
pracovnich filezitosti a budou j&eSit migraci do Evropy.*

Otazkaé. 2

Tento typovy plan se sousted’uje na oblast se slovenskymi a polskymi
hranicemi. Dle mého nazoru je ale nutné, aby se nadhalovani nelegalni
migrace v souvislosti s migréni vinou podilely vSechny Odbory cizinecké

policie v CR, nejen na vy$e uvedenych tsecich, souhlasite?

Odpowd: ,Ur¢ité ano, souhlasimCR je ve vnitni ¢asti Schengenského
prostoru, nemame pozemni hraniceiatpp pro migranty tive gijit odkudkoliv.
V této souvislosti chci uveést, Ze jsme pro cizispé&e ptad tranzitni zemi a také
bych uvedl, Ze migkmi vina z Rakouskd Némecka pravépodobr negijde, ty

bych oznéil za staty cilove.”
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Otazka¢. 3

Ukoly ztohoto TP nepini pouze PolicieCR, ale také Ministerstvo
zahraniénich véci, obrany, zdravotnictvi atd. Myslim si, Ze k takzasadnim
zménam, jaké probéhly u Policie CR - Sluzby cizinecké policie, u jinych
ministerstev nedos$lo, a proto bych ponechal jejichikoly v typovém planu

v takovém stavu, jaké jsou zde uvedeny, souhlasite?

Odpowd”: ,Mate pravdu, dalSi ministerstva mohou plnit gkadlle platného
typového planu. Wity problém bych ale vidl u ministerstva zdravotnictvi,
nagiklad s vymahanim poplaik za provedené o$eni, akovani, pobyt

V nemocnici atd.

Otazkaé¢. 4

Byl v posledni dol& zpracovan réjaky postup nebo dokument, ktery by
upiesioval postup pro Odbory cizinecké policie v pipadé migraéni viny

velkého rozsahu?

Odpowd’ ,V lonském roce jsme jako Odeéni krizovéhatizeni zpracovavali
spol&né s vedouci Odboru cizinecké policie plk. Mgr. Zélkavou dokument
s otdzkami, ktery nam byl postoupen z Ministersimitra. Tento dotaznik byl
rozeslan na vdechny Odbory cizinecké polici€R: Hlavnim kritériem bylo
zjistit, zda v daném teritoriu Wie dojit k migrani vin¢ velkého rozsahu.
V podminkéach Jihteského kraje bylo zji&ho, Ze by krizova situace migra
vina velkého rozsahu &ta spiSe celorepublikovy charakter, tedy, Ze biyiggeni

bylo rovrnéz fizeno z centralni Gro¥ra nikoliv z Urovi kraje.”
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Vyplnény dotaznik plk. Mgr. Zelenakovou, vedouci Odbarinecké policie
Krajského teditelstvi Jihéeského kraje, a mjr. Mgr. Bc. Josef Koed,
vedoucim Odé#eni krizovéhotizeni, Kancelge feditele Krajskéhoreditelstvi
Jihateského kraje, mi byl kpt. Mgr. Lencem poskytnueaijlohou k diplomové
pracic. 2.

4.2. Vyhodnoceni moznosti vzniku migr&ni viny velkého

rozsahu

4.2.1. Vyhodnoceni nelegalni migrace a nelegalniho pobytizinci na Uzemi
CR

Pro kely vyhodnoceni, zda a v jakém rozsahtizen dojit k migrani ving,
zpisobené filivem cizinal do CR, jsem nejprve provedl vyzkum pomoci

statistickych informaoc{eského statistickéhaddu a Polici€R.

Podle udaj Ceského statistickéhoradu Zilo vCesku na konci roku 2010
legalre 424 tisic cizind. Patet nelegalty pobyvajicich cizing by ale mohl
dosahovat podobného ¢ia: az 400 tisic. Vyplyva to z doréimek odbornik na
migraci Rirodowdeckeé fakulty Univerzity Karlovy. Odbornici pro staveni
hrubych odhail zvolili rizné metody. Dotazovali se takich, ktgi s migranty
pracuji. Studie pak odhadovatiésla podpdily. "Migrace je daleko vySSi, nez
ukazuji statistiky,” podotkla Eva Janska z katedspcidlni geografie
Prirodowsdecké fakulty Univerzity Karlovy*

*L Autaii CTK. V Cesku Zije podle odhadaz 400 tisic cizintv ilegalits. 16. 2. 2012
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Tabulka &. 3 — Nelegalni migrace na tzen¢R — TOP 10

Obdobi 1.1.-315. Tj. % 1.2.-315. Tj. % Zména oprot
piredchozimu obdobi
Rok 2011 2012 v [%] | absolutnéislo
Zjisténo osob 1225 100,0 1328 100,0 8,4 103
Z toho nejvice statni FisluSnost
Ukrajina 414 33,8 445 33,5 7,5 31
Rusko 114 9,3 148 11,1 29,8 34
Vietnam 132 10,8 141 10,6 6,8 9
Slovensko 47 3,8 46 35 2,1 -1
Cina 29 24 41 31 41,4 12
Mongolsko a7 3,8 40 3,0 -14,9 -7
Uzbekistan 28 2,3 34 2,6 21,4 6
Moldavsko 26 21 34 2,6 30,8 8
Arménie 34 2,8 33 2,5 -2,9 -1
Gruzie 17 1,4 30 2,3 76,5 13

Zdroj: PolicieCR>?

Z vySe uvedeného statistickéhtelpledu bylo v obdobi 1. 1. — 31. 5. 2011
zjisténo 1225 cizing, ktei nelegali vstoupili na uzemCR. Ve stejném obdobi
roku 2012 to bylo jiz 1328 cizitic V sowasné dob se jedna zejména o &y
Ukrajiny, Ruska, Vietnamu, Slovenskdiny, Mongolska a Uzbekistanu. &
obgan, ktefi nelegal® vstoupili na UzemiCR, z Ukrajiny, Ruska, Vietnamu,
Ciny a Uzbekistanu od roku 2011 usta, zatimco afani Slovenska a
Mongolska ubyva. NeptSi vziistajici tendence nelegalni migrace je znatelny u
obtani Ciny, kde do$lo oproti obdobi 1. 1. — 31. 5. 2011stegném obdobi roku
2012 k naiistu o0 41,4%.

%2 \VACKOVA, Michaela. Statisticka informace o nelegalni migraciCeské republicel.l. - 31. 5. 2012
Praha: Polici€R, Oddleni analyzy rizik, 15. 6. 2012, 10 s.
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Oproti statistickym dam Ceského statistického f@du (Kapitola 1.8.
Statistické ukazatele nelegalni migrace ci#ing’R) v letech 2000 — 2010, kdy

nelegalni migrace rapidrklesala, od roku 2011 podle statistiky Poli€iR opst
narista.

Tabulka &. 4 — Nelegalni pobyt \CR — TOP 10

Obdobi 1.1.-315. Tj. % 1.1.-31.5. Tj. % Zména oprot
pitedchozimu obdobi
Rok 2011 2012 v [%] | absolutnéislo
Celkem osob 1188 100,0 1306 100,0 9,9 118
Z toho nejvice statni gFislusSnost
Ukrajina 411 34,6 444 34,0 8,0 33
Rusko 114 9,6 148 11,3 29,8 34
Vietnam 132 111 141 10,8 6,8 9
Slovensko 47 4,0 46 35 -2,1 -1
Cina 29 24 41 31 41,4 12
Mongolsko a7 4,0 36 2,8 -23,4 -11
Uzbekistan 17 14 34 2,6 100,0 17
Moldavsko 25 21 34 2,6 36,0 9
Arménie 30 2,5 33 2,5 10,0 3
Gruzie 17 14 29 2,2 70,6 12

Zdroj: PolicieCR*®

Z vySe uvedeného statistickéhtelpledu bylo v obdobi 1. 1. — 31. 5. 2011
zjisténo 1188 cizindg, ktei nelegald pobyvali na tzemCR. Ve stejném obdobi
roku 2012 to bylo jiz 1306 cizitic V sowasné dob se jedna zejména o &y
Ukrajiny, Ruska, Vietnamu, Slovenska iny, Mongolska a Uzbekistanu,
Moldavska, Arménie a Gruzie.

%3 VACKOVA, Michaela. Statisticka informace o nelegalni migraciCeské republicel.l. - 31. 5. 2012
Praha: Polici€R, Oddleni analyzy rizik, 15. 6. 2012, 10 s.
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Paset oltani, ktei nelegal® pobyvaji na uzemCR, z Ukrajiny, Ruska,
Vietnamu, Ciny a Uzbekistanu, Moldavska, Arménie a Gruzie ollur2011
vzrasta, zatimco alani Slovenska a Mongolska ubyva stejako u nelegalniho

vstupu na GzentR.

Nejvétsi natist nelegalniho pobytu ciziica GzemCR je znatelny u atani
Uzbekistanu, kde doSlo oproti obdobi 1. 3. — 312@L1 ve stejném obdobi roku
2012 k naiistu o 100,0%. Uzbekistan jeregmé klicovou zemi sedni Asie,
zejména pro svou polohu v jeji centralkdsti a sousedstvi vSech ostatnich
stredoasijskych zemi i pro své ekonomické a stratégmkznosti. Domnivam se,
Ze divodem pro nelegalni migraci a nelegalni pobytash Uzbekistanu je

zejména fimé ohrozZeni projevy naboZenského islamistickéhi@edsmu.

Tabulka &. 5 — Zpisoby k napomahani pobytu cizind v CR

Tj. Tj. Zména oproti
Obdobi 1.1.—31.5. 1.1.-31.5.
% % piedchozimu obdobi
absolutni
Rok 2011 2012 v [%] ]
¢islo
Celkem osob 49 100,0 89 100,04 81,6 40

Z toho zpisob napomahani k nelegalni migraci

Fiktivni snatek 38 77,6 27 30,3 -28,9 -11
Ugelové otcovstvi 6 12,2 31 34,8| 416,7 25
Organizovani elového
24 27,0 24

pozvani
Umoznéni nelegalniho 4 8.2 3 3.4 250 1
prekroéeni statni hranice
Jiné umozréni

ne dmozrEn 1 2,0 4 45| 3000 3

nelegalniho pobytu

Zdroj: PolicieCR>

> VACKOVA, Michaela. Statisticka informace o nelegalni migraciCeské republicel.l. - 31. 5. 2012
Praha: Polici€R, Oddleni analyzy rizik, 15. 6. 2012, 10 s.
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Z vySe uvedeného statistickéhtepledu vyplyva, Ze v obdobi 1. 1. — 31. 5.
2011 doSlo k napomahani k pobytu 49 cigmcuzaviranim fiktivnich msatki,
piiznavanim delového otcovstvi, organizovaninéallového pozvani, umozni
nelegalniho vstupu na GzeiR nebo jinym umoZmim nelegalniho pobytu. Ve
stejném obdobi roku 2012 bylo napomoZeno k pobyautmemiCR jiz 89
cizincam. NefasgjSim napomahanim k pobytu cizince na uzeGR bylo
v obdobi 1. 1. — 31. 5. 2011 38 uzavirani fiktilnmatki. V roce 2012 doslo
k poklesu uzavirani fiktivnichnatki a jiného umozéni nelegalniho vstupu na
UzemiCR, ale naopak doslo k rapidnimu igtu giznavani delového otcovstvi o
416, 7 % oproti stejnému obdobi v roce 2011.

Zawrem bych podotkl, Zetfivy migranti nag. z Tuniska, asijskych zemi,
jako nap. Afganistan, Pakistan nebo Irak, severoafricky@mg jako nap
Maroko, Alzirsko a fpadre nekterych subsaharskych zemi, by byly
pravdspodobré pro CR ohroZenim v souvislosti s transitegttito migrani do
jinych zapadnich zemi, aléR by pravépodobr pro Wtsinu z tchto migrani

nebyla cilovou zemi.

4.2.2. Vyhodnoceni situace v oblasti nelegalni migrace wmpském meéritku

V roce 2011 byly zaznamenany vyznamné&uaynv oblasti nelegalni migrace.
*Tlak nelegélnich migrafitna vrEj§i hranice EU se projevil zejména ve dvou

hlavnich oblastech, kde gaptji dochazi k nelegalnimipchodim hranic EU.

Prvni oblasti byl ndist migrace centralnim Rdomdim v
souvislosti  politickym vyvojem a nepokoji v regio severni Afriky od z&tku

roku 2011, kdy se projevil masivniifiv migranti zejména v Italii.

55 Frontex. Situace v oblasti nelegalni migrace v pském niiitku v 1. - 3.¢tvrtleti 2011. [online]. 2011,
2011 [cit. 2012-08-05].
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Druhou oblasti je vychodni ®tdomdi, kde byly evidovany nésty
zadrzenych osob na tureckeeké pozemni hranici. Migranti, Ktenelegalw
vstupuji do EU, jsou pak dale zjgvani kthem jejich sekundarnich pohyipii
cest do cilovych zemi EU. S timto fenoménem souvisirantatické narsty
Z&dosti o mezinarodni ochranudkterychélenskych statech EU.

Od konce roku 2010 bylo umodrto olranmim Albanie vol@ cestovat
s biometrickymi pasy do EU bez viz, coz se prog@wshizenim p&u tchto
statnich pisludniki v kategorii nelegélnihoipkratovani hranic do EU a ro¢a
v nelegalnim pobytu, coz odrazi novou ,legalnosjich kratkodobého cestovani
do EU. Naproti tomu jejich pity narostly v kategorii odépni vstupu ddkecka
a dalSich¢lenskych stat, dale byly zaznamenavany zvysSené pokusy o vstupy

do EU s neregulérnimi cestovnimi doklady (zejmém&pojeného kralovstvi).

Co se tyka indikatoru nelegalnihdefraiovani vrgjSich hranic EU mimo
hranini prechody, bylo v obdobi ledna aziz2011 v zemich EU/EHP na vSech
typech hranic odhaleno vice jak 112 00@aii tretich zemi, fcemz nefastji
se jednalo o statni fizlusniky Tuniska, Afghanistanu a Pakistanu. Oproti
shodnému obdobi roku 2010 doSlo k isén p@tu zjiS€nych osob o 47 %,
piicemz migr&ni tlak na hranice EU vzrostl j€Swice, vezmeme-li v Uvahu
skut&nost, Ze doSlo k rozsdhlému poklesu nelegalni méy@Eani Albanie,
ktera jiz tedy neni ve statistikach zahrnuta.

V oblasticentralniho Stredomasi (Italie a Malta)se v prvnimgtvrtleti 2011
zataly projevovat masivni iflivy nelegalnich migrart piredevSim z Tuniska
do Itélie, zejména na italsky ostrov LampedusaoBgl rovréz poprvé, kdy jiny

stat nezRecko (tedy ltalie) zaznamenal nejvyssiciyomigranti pro nelegalni

prekroseni hranic do EUP®

56 Frontex. Situace v oblasti nelegalni migrace v pském niiitku v 1. - 3.¢tvrtleti 2011. [online]. 2011,
2011 [cit. 2012-08-05].
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V dubnu 2011 doslo ke snizenachto toki diky podepsani navratové dohody
mezi Italii a Tuniskem. Nasledrse tento region (zejména Lampedusa, Sicilie,
Malta) dostal pod migeai tlak druhé viny migraft tentokrat odplouvajicich
piedevSim z Libye (zejména osoby pochazejici ze mmsaharské Afriky a
Afrického rohu, kt& byli nucer z Libye vyhnani). Ve 3¢tvrtleti byly opst
zaznamenany nasty migrantt odplouvajicich z Tuniska,figemz se ne€pstji

jednalo o statnifislusniky Tuniska a stéisubsaharské Afriky (nejvice Nigérie).

V regionu vychodniho Stedoma‘i (Recko a Kypr)je nejvice zatizenym
Usek z pohledu nelegalni migraeeko-tureckd pozemni hranice. Mip&hu roku
se zde projevovaly sezonni &my v zavislosti na klimatickych podminkéach.
Situace byla zhruba porovnatelna s rokem 2010.r#&tént ctvrtleti byly detekce
na vychodosedomdské trase off vysSi nez v centralnim i@domdi, kde byly
nejvyssi poty migranti zaznamenany v 1. pololeti 2011. Tento hfahilsek
piitahuje migranty z Sirokého geografického prosterumigranty z asijskych
(zejména Afghanistan, Pakistan, Irak), severoajibk (Maroko, AlZirsko)
a subsaharskych zemi, jakozto i ze zemi, které jselice vzdalené
(Dominikanské republika). Té&f polovina zadrZzenych migranha tomto Useku
hranic pochazela z Afghanistanu, velky isirbyl ve tetim ¢tvrtleti evidovan u

statnich pislusniki Pakistanu.

Migranti, ktei prekrasi tuto ¢ast hranice, poté poktaji do dalSich zemi EU
bud’ nelegal@ pres pozemni hranice zemi zapadniho Balkaggk{ppes zelené
hranice nebo v Ukrytech dopravnich predii), vyuzivaji neregulérnich
cestovnich dokladpti letech zRecka a ZRecka geplouvaji na lodich/trajektech

do Italie®’

57 Frontex. Situace v oblasti nelegalni migrace v pském niiitku v 1. - 3.¢tvrtleti 2011. [online]. 2011,
2011 [cit. 2012-08-05].
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Ve ftretim ¢&tvrtleti 2011 byl zaznamenén &t nelegalnich migrafitpres
zapadni Stedoma‘i do Spasiska (vice nez 3 500 osob, caegstavuje nejtsi
pocty od poloviny roku 2008). Nefstji tuto trasu vyuZivaji migranti ze severni

Afriky a zemi subsaharské Afriky.

Ve ftiech ¢tvrtletich roku 2011 bylo velenskych statech odhaleno celkem
vice nez 257 000 osob zéetich zemi z d@vodu nelegalniho pobytu (ve
vnitrozemici pii vystupu ges viEjSi schengenskou hranici), coz odpovida zhruba
arovni jako ve shodném obdobi minulého roku. Z isleal vyvoje poétu
zadrzenych osob v této kategorii dochazelo celkkazdé ctvrtleti k nanstim

poct, pricemz vyvoj v jednotlivych statech byizny.

Nejvétsi paty osob, u kterych je odhalen nelegélni pobyt, jsou
koncentrovany ve statech s vice rozvinutymi ekokami, a které hrati se
tretimi zemdmi pavodu nebo fes které migranti tranzitujiNejvice nelegalw
pobyvajicich migranta bylo odhaleno ve Spatisku (40 000 osob), Francii (31
000 osob) a Itélii (24 000 osob). N&stji byli pro nelegalni pobyt zadrzeni
statni prislusnici Afghanistanu, Maroka a Tuniska.

Paty odegreni vstupu na w)Sich hranicich EU vykazaly ve srovnani se
shodnym obdobim roku 2010 vstajici trend (+11 %). Celkévbylo v obdobi
ledna az za 2011 evidovano téai 90 000 olgand tietich zemi, kterym byl na
vnéjSich hranicich EU odegren vstup.Nejvice odefreni vstupu se uskuténilo
na pozemnich hranicich EU (51 %) dale nasledovala vzdusna (41 %) arskéa
(8 %) hranice. Tetina z celkového @tu odegeni vstupu fipadlo na hranice
Polska, Spatiska a Spojeného kralovsti.

58 Frontex. Situace v oblasti nelegalni migrace v pském niiitku v 1. - 3.¢tvrtleti 2011. [online]. 2011,
2011 [cit. 2012-08-05].
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NejcasgjSimi divody odepeni vstupu ve sledovaném obdobi bylo neplatné
vizum (24 %), chydjici pottebné nalezitosti prokazujict€l a splgni podminek
pobytu (21 %) nebo zji&hi osoby, ktera je vedena v narodnim registru S5 (
%). Osoby, kterym byl v hodnoceném obdobicas§ji odepiran vstup, byly
nejvice olany Albanie (15 %), Ukrajiny (13 %) a Ruska (8 %).

V oblasti zneuZzivani neregulérnich cestovnich atiikpii pokusu o nelegalni
vstup do EU byl vykazan ve sledovaném obdobi staltiend ve srovnani se
stejnym obdobim rokuipdchoziho. V hodnoceném obdobi bylo it vice nez
6 800 osob, které se pokusily zneuzitgbaay, pozngnény ¢i cizi cestovni doklad
pro vstup do EU. Veigech ¢tvrtinach gipadi doSlo k odhaleniéthto osob na
vzduSnych hranicich. Mezi TOP 3 statiispuSnosti, které iip vstupu na Uzemi
EU predlozZily neregulérni cestovni doklady, iflatob¢ané Ukrajiny (10 %),
Albanie (7 %) a Maroka (6 %). Co secey statni pisluSnosti neregulérnich
dokladi, byly nefgastji zneuzivany doklady italské (9 %), polské (7 %)

a francouzské (6 %).

V kategorii Zadatél o mezinarodni ochranu bylo od ledna ddi Z011
celkem evidovano ve statech EU/EHP vice nez 173Z3@@tek o mezinarodni
ochranu, coZ ffedstavuje oproti shodnému obdobi roku 201@stér 19 %. Tento
trend souvisi zejména s idtem migraniho tlaku v centralnim a vychodnim
Stredomdi. Ve ftretim ¢tvrtleti bylo dokonce zaznamenano nejvice Zadatel
mezinarodni ochranu od dobycasku skiru téchto Udaj (rok 2008), picemz
nejWetsi nanfsty pata zadosti byly zaznamenany zejména v Italii, Belgii
Rakousku?’

59 Frontex. Situace v oblasti nelegalni migrace v pském niiitku v 1. - 3.¢tvrtleti 2011. [online]. 2011,
2011 [cit. 2012-08-05].
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Nejvice zadosti o mezinarodni ochranu bylo veasladém obdobi podano
v SRN (36 000 zadat#), Italii (23 000 Zzadaté) a Svédsku (19 000 zaddielCo
se tye statnich fislusnilki, kteti nejvice zadali o poskytnuti mezinarodni
ochrany, dominovali v této kategorii zejménaané Afghanistanu (21 000 osob),
Iraku (11 000 osob) a Ruska (9 000 osob).

4.3. Rozbor reformy Sluzby cizinecké policie v navaznostna

moznéieSeni migra&ni viny velkého rozsahu

CR vstoupila spokn¢ s Mararskem, Polskem a Slovenskem do
Schengenského prostoru 27. 12. 2007. S timto datertily ¢innost vSechny
Referaty cizinecké a pohr&ni policie na hrarnich gechodech do Rakouska,
Némecka, Polska a Slovenska. Zampwe vnitrozemiCR vznikaji Inspektoraty
cizinecké policie. Smluvni statyipsstupu do Schengenského prostoru odstranily
piekazky branici plynulému provozu na heamch rechodech (zétarasy, zavory).
Na silnicich v blizkosti hraghich gechod: byly provedeny Upravy dopravniho
znaeni a byla zruSena omezeni rychlosti souvisejicaaicni kontrolou. Zruseni
hrangnich kontrol se tyka v3ech & EU i oktani tietich zemi.Ridi¢
projizdsjici hranici by ani v podstanengl poznat, Ze vjel do jiného statu. Dozvi
se to jen zmodré informativni dopravni &k s 12 zlatymi hezdami

S ozng&enim statu.

K 1. lednu 2011 doSlo ke druhé, vyrazné refortnSluzby cizinecké Policie

jako celorepublikového atvaru, a to v nasledujici pdobe:

— jsou zruSena Oblastieditelstvi Sluzby cizinecké policie;

- pievod agend dlouhodobych pobyizinai a udlovani viz nad 90 dnze
Sluzby cizinecké policie pod MMCR - Odbor azylové a migtai
politiky,

66



— vznik novych Odbat cizinecké policie, které jsou tezeny pod Krajska
teditelstvi PolicieCR, tzv. VrEjsi sluzbu; v sotasné dob je 14 kraji v
CR, Krajskéareditelstvi PolicieCR je kopiruiji,

— personalni zestihleni Sluzby cizinecké policiéevedeni cca 480
pracovniki SCP pod MR a cca 1 500 k teritoridlnim Gtden KRP
(odbory cizinecké policie). Tedy Zipodnich cca 4 200 pracoviiilSCP
nyni cizineckou problematikiéeSi zhruba 2 600 pracoviilkzaazenych

na odborech cizinecké policieRlP aReditelstvi sluzby cizinecké policie.

4.4. Rizika spojena s reformou Sluzby cizineckeé policie

Vzhledem ke skuteosti, Ze poet pislusniki u PolicieCR Sluzby cizinecké
policie byl v druhé fazi transformace radikélsnizen, Ize ¢ekavat, Ze absence

tohoto kontrolniho aparatutrhe znamenat vifstimcasovém obdobi zejména:

1) ZvySeni pdtu pripada podvodného jednani i Fizeni nebo udlovani
pobytu na GzemiCR.

2) Nardst pottu cizinci zdrzujicich se na tzemCR neopravréné.

3) Pokles urovré mezinarodni policejni spoluprace za &lem odhalovani
mezinarodné pachané trestnééinnosti, zejména obchodovani s lidmi a
terorismu.

4) ZvySeni trestnécinnosti cizinci.
Hlavnim faktorem, ktery ovliwje rizika spojena sreformou SCP, je

snizovani pétu prisludniki Policie CR u této sluzby. Neménvyznamnym

faktorem je snizovani provoznich vydaj PolicieCR.
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V rdmci reorganizace byli policist&ide z&azeni u SCP igveleni k jinym
slozkam Policie CR, zejména kutvam do Hlavniho mista Prahy
a stedaieského kraje. Zakon o sluzebnim gomprislusniki ozbrojenych sbdr
iikd, Ze policista rize byt v ramci reformyi@velen na jiné sluzebni misto, tedy,
7e o praci neifijde.’® Dalsim negativnim faktorem v této souvislosti lake
poukazat na absenci tzv. mistni i osobni znal&gra je pro policistu jednim

Z nejcilezit¢jSich kritérii pro dvéryhodnost obana a zejména také ziskavani

poznatki o trestn&innosti v dané lokali

V rdmci reformy byly pevedeny agendy cizifics dlouhodobym pobytem
v CR ze SCP pod MR — Odbor azylové a migtai politiky. Tento Odbor
jiz spravuje od roku 2009 také agendu ciginstrvalym pobytem €R.
V sowtasné dob je vCR registrovano celkem cca 40 tisic Zadosti o pel¥yR,
jde o dlouhodoby nebo trvaly pobyt. kfgenych Zadosti je do stasné doby
necelych 10 procent. Vznika zde tedy dalsi rizé®se na uzentiR zvysi pdet

cizincl, ktefi zde budou pobyvat neoprasng.

Do budoucnosti je ze strany EU uvazovano o fem$i Schengenského
prostoru. O vstup ma zajemreplevSim Turecko, které je zdrojem I&)&hn
pracovni sily a také nového trhu pro evropské stdagho vstup do EU
a Schengenu ovSem ifgol gedstavuje bezgeostni riziko, proto jsou @ané

Turecka stale vazani vizovou povinnosti piR.

60 zakon o sluzebnim penn prislusnilé bezpeénostnich sbal, ve zréni pozdjSich gredpisi. In Shirka
zakoni. & 361/2003(astka 121/2003 Sb.
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4.5. Navrh na zménu typového planu ,Migraéni vina velkého

rozsahu*

Typovy plan ,Migr&ni vina velkého rozsahu* byl aktualizovan v roce
2010, ve kterém byly konkretizovany postupy pronjtlivé organy krizového
fizeni, wetns Policie CR. Vzhledem ktomu, Ze cilem této prace bylo také
stanoveni &hto postup, bylo provedeno studium zékora 240/2000 Sb., o
krizovémftizeni, ve zani predpisi vydanych po novele typoveho planu ,tzn. ve
zreéni zakona¢. 430/2000 ze dne 1. 1. 2011 a 375/2001 ze dne 20¥2. Na
z&klad tohoto studia Ize konstatovat, p®stupy orgami krizového Fizeni,
uvedené v typovém planu ,Migr&ni vina velkého rozsahu“, nejsou zrénami

v zakoné o krizovémr¥izeni doteny.

ZruSenim Oblastnickeditelstvi a jim potizenych Utvat, tedy Inspektordt
cizinecké Policie, Odbdr specializovanychiinnosti a Skupiny S&ni trestné
¢innosti a dokumentace, znamena véssmé dob NEAKTUALNOST ¢&asti
typového planu ,Migréni vina velkého rozsahu a je tedjelba tento plan

aktualizovat dle saiasné situacé”

VySe uvedena Oblastitéditelstvi Sluzby cizinecké policie plni v typovém

planu ,Migrani vina velkého rozsahutizné ukoly, zejména:

a) sledovani a zamezeni vnithi migrace cizinai,
b) monitorovani aktivit cizich statnich prislusniki,

c) dotasné zavedeni ochrany vninich hranic.®?

61 Zmény v oblasti vstupu a pobytu cizihma GzemCR od roku 2011Ministerstvo vnitraCeské republiky
[online]. 2011 [cit. 2012-05-16].

62 Typovy plan.Krizova situace:Migraéni vina velkého rozsahiPraha: Ministerstvo vnitr€R, Odbor
bezpenostni politiky. 2010.

69



Zmé strany byl proveden vyzkum, na jehoz zaklgsem si dovolil
navrhnout Gpravy kompetenci GtaPolicie CR, které by mnily ukoly po
Oblastnichieditelstvich Sluzby cizinecké policiergvzit a plnit. Problematiku
sledovani a zamezeni vimf migrace cizingé bych doportil prevzit OCP —
Oddleni dokumentace ve spolupraci s OPA a GR/ OAMP. RovrZ
monitorovani aktivit cizich statnich fiplusniki bych dopordgil oddéleni
dokumentace ve spolupraci s OPKPE a ODSrotoze disponuji &Sim
personalnim obsazenim a technikou. Zde Bitabylo vhodné vejit ve &Si mie
do kontaktu s R SKPV UOOZ, nafiklad pro ziskavani informaci a pozniatk
k trestnéc¢innosti cizing@. K bodu c), déasné zavedeni vititich hranic - bych
navrhoval pisludniky OCP OPKPE a OWS protoZe jsou vzhledem ke svému
zarazeni vysSkoleni k cizinecké problematice, odhalév@glegalnich cestovnich
dokladi atd.

Jak je uvedeno vySéento typovy plan se soused’uje na slovenskou a
polskou hranici. Vzhledem k situaci, zeCR je vniini ¢lenskou zemi
Schengenského prostoru a nemédjSinhranici (krond¢ mezinarodnich leti3, si
dovoluji vytvarit navrh, ve kterém by Ukoly po byvalych organechizBy
cizinecké policie mla prevzit vSechna Krajsk&editelstvi policie WCeské

republice, zejména jejich Odbory cizinecké policie.

Vzhledem k otetenostiCR v rdmci Evropy je nutna vzajemna spolupréce, a
to nejen mezi slozkami policie, ale i se statnifady a institucemi, organy
obecnich a rstskych policii za €elem zajisni veejného poadku. Proto

navrhuji do typového planu denit vdechny Krajskéeditelstvi PolicieCR.
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Vzhledem k dané problematice bych do planu viétend celorepublikovy
utvar PCR Sluzby kriminalni policie a vySefovani - Utvar pro odhalovani
organizovaného zl@inu, protoZe jedno z jeho odléni se zamuje gimo na
odhalovani nelegalni migrace cizin® Za (elem zaji&ni veejného peadku
v Ceské republice je nutno uvést, 7e kazda informéicgoznatek vedouci
k odhaleni vzniku miggai viny prispéje k pripraw orgami krizovéhoitizeni v

feSeni této situace.

Déle bych k vysledkm této diplomové prace atituvést, Zze jsem zame do
aktualizace typového planu neugbdluzebni dopravni prastdky zd@azené u
Odbor cizinecké policie. V fipac, ze dojde k naruseni zakonnaSR migraini
vinou velkého rozsahu, budou policist&azeni na Odborech CP vyuzivat jim
piidélend sluzebni vozidla. Rova je nutné uvést, Ze kazdé Krajsiatlitelstvi
PCR je samostatnoucétni jednotkou, to znamena, Ze samostdinspod#

s pidélenymi finarénimi prostedky. Z tohoto dvodu jsou finadni prostedky,
sluzebni vozidla, potacova technika, sily a prasidky rozélovany tak, aby byl
zajis€n co nejefektivajSi a zarové hospodarny provoz kazdého Krajského
teditelstvi E°R.

Déle je nutné reagovat na konkrétni bé&postni rizika v dané gsobnosti
Krajskéhoieditelstvi, tedy v§lenit sily a prosedky gedevsim na tu trestnati
jinou zdjmovouwinnost, kterd mize zmsobit naruseni wejného peadku, zvyseni
napadu trestné&nnosti atd. Z tohotow/odu je p@et sluzebnich vozidel u Odhior
CP v kazdém kraji jiny. Toto #éfitko plati i pro policisty a jejich materialové
zabezpeéeni. VySe uvedené informace plati i pro rozemista alokaci Gtvar

Odbof cizinecké policie.

83 zakon o policii, ve zéni pozajsich predpii. In Sbirka zakoi. &. 273/2008( astka 91/2008 Sb.
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Dle mého nézoru v tomtaripads nelze bréat v potaz §eni pohonnych hmot
u PolicieCR, protoZze podcemi situace, fi které by cizinci narusili velkou mirou
verejny pdadek, by stalo v delSindasovém horizontu dalekoétgi finareni

prostedky, nez fi snaze migréni vinu podchytit na jejim zatku.

V této souvislosti chci rowZ uveést, Ze f transformaci cizinecké policie
bylo zabezp&eno, Ze specialnitistroje, utené nap k odhalovani nelegélnich
cestovnich doklad¢i specialni vozidla s termovizi, byladgvedena pod Odbory
CP. Policisté je pkvyuzivaji v ramci vykonu sluzby a jsou nedilnowdststi
vybavy gislusniki pii sluzkeé. Proto v pipact migrani viny je nutno tyto

prostedky vyuZzivat a zajistit jejich futkiost a dostatey paset.

Typovy plan ,migr&ni vina velkého rozsahu“ se z#éimje predevSim na
statni hranici s Polskem a Slovenskem, protoZéolgieky vychazet ze situace, ze
migraéni vina gijde do CR z vychodnich zemi. Z tohotoiebdu plnilo Gkoly

Oblastnifeditelstvi Ostrava, Hradec Kralové a Brno.

Ze strany Rakouska aéhiecka lze migréni vinu takka vylowit, protoze
tyto staty maji pro cizince &Si prioritu neZCR. Nelze ale oviem vylgit
moznost, Ze cizinci vifpad migrani viny v &chto zapadnich zemich
nedostanou daky druh povoleni, oprawijici je klegalnimu pobytu (vizum,
povoleni k pobytu do 90 dnatd.) a picestuji doCR a zaZadaji zde n#klad o
azyl.
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Na zaklad zjisttnych skuteénosti, které se odliSuji odupodniho zwgni

typového planu ,Migrani vina velkého rozsahu, bych navrhl nasledujicérzyn

4.5.1. Typovy plan - Kapitola 3.1. Pravni podminky

V typovém planu v bodu 3.1. Pravni podminky jepnégre uveden Udaj o
gisle zakona o PoliciCR (283/1991 Sb.). &byl tento typovy plan v roce 2010
aktualizovan, nebyl zde uveden novy zékon o PokdR, ktery ma¢islo
273/2008.

4.5.2. Typovy plan — Kapitola 5.4. Zasady monitorovani stau, pienos

informaci, vyrozuméni o hrozbé vzniku KS a zpisoby varovani

V pismenu b) je uvedena formulace o toku infornmbfanénich gechod
pies Sluzbu cizinecké policie na MUR. Tato ¥ta je v sodasné dob pravdiva
jen ¢asténé a to z toho @vodu, ze hrarni prechody mé&Ceska republika nyni
jen na mezinarodnich letisticiiok informaci je nutné provadét rovnéz pres
Odbory cizinecké policie a také Odbor azylové a migéni politiky, protoze
tyto Gtvary a oddéleni prichazeji s cizinci nejvice do styku.Nelze roviz
vyloweit i dalsi Gtvary ER, nagiklad Odbor mezinarodnich vziahvyznamnym
zdrojem informaci pro ©R jsou roviZ zahranini partng a Centra policejni
spoluprace, nap Mikulov — Drasenhofen, Hodonin — HgliPlzer — Schwandorf,

Nachod — Kudowa zdroj.

4.5.3. Typovy plan - Kapitola 5.7. Typové postupy a opdeni realizovana
pii FeSeni KS

V této kapitole navrhuji row misto Sluzby cizinecké police pai¥it ukoly

Krajska reditelstvi policieCR — Odbory cizinecké policie.
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4.5.4. Typovy plan - Kapitola 6.3. Organiz&ni udaje

Jako kontaktni osoba za@vywdni Reditelstvi sluzby cizinecké policie je zde
uveden plk. Mgr. Vladislav Husék. Plk. Husék bytamoven do jiné funkce na
Policejnim prezidiuOd 1. 7. 2011 jefeditelem Sluzby cizinecké policie plk.

Mgr. Milan Majer.

Ziskané informace o Odborech cizinecké police Iyoporil predat vSem
dottenym orgafim, které pini Ukoly z tohoto typového planu. Nalaék téchto

vvvvv

migracni vin¢ velkého rozsahu.

4.5.5. Typovy plan — Friloha¢. 6 - 8

Priloha¢. 6 — 8 (Riloha ¢. 1 k této praci) k typovému plarfeSeni krizovée
situace ,Migr&ni vina velkého rozsahu“ se tyka alokace lidskydhop Policie

CR naieseni vzniklé migkai viny velkého rozsahu.

Pro vytvdeni tohoto modelu jsem vytiib navrh aktualizace tétoasti dle
zjistenych skuténosti. Dalsi dlezitd informace, kterou je nutné uveést, je
skut&nost, Ze byvala Oblastnfeditelstvi Sluzby cizinecké policie v sbb
zahrnovala Utvary, které v stasné dob pati svym umistnim pod jiny kraj.

Nap‘iklad v Oblastnfeditelstvi SCP Brno byl utvar ICP Jihlava, kteryljees
zarazen pod Krajskymieditelstvim Vysoina a nese nazev Odbor cizinecké
policie. Steji tomu tak je u Utvaru ICP Uherské Hradjskteré nyni pislusré
pafti pod Krajské&editelstvi Zlinského kraje a nese régmazev Odbor cizinecké

policie.
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Nemér dilezita informace ze sdéasného typového planu uvadi lidské
zdroje Sluzby cizinecké policie nad ramec vykoruzky. V sodasné dob jiz
nelze dohledat gvodni pd@ty policisti zaazenych na Inspektoratech CP, které
byly zaazeny v tomto typovém planu. Z tohotdvddu uvadim v aktualizaci
piilohy ¢. 6 mnou zji&né celkové péty policisth zaazenych u OdbérCP. Jedna

se o realnéisla — seznamy vSech polidist

V piipad migratni viny a nasazeni policistje treba brat v potaz plany
sluzeb, pestavky mezi sluzbami, dovolené, studijni volna,moe atd.
(samozejm¢ vSe vsouladu se zdkonem o sluZzebnim gomprislusniki
bezpénostnich sbaf). Stanovil jsem fisobnost Gtvar, které nahradi byvalé
Gtvary SCP a vySe uvedené ukoly budou plnit pdbciggdazeni na dchto
Utvarech. Posileni vykonu sluzby kg migratni viny bude muset byeSeno
operativié, osobr bych navrhoval W§lenit sily a progedky z Odboru p@dkové

policie ¢i vypomoc ze sousednich Krajskyigditelstvi PolicieCR.

V ramci celéCR Ize gedpokladat, Ze po reforrSluzby cizinecké policie je
na tuto problematiku Wenéno zhruba 2590 policistza‘azenych na Odborech
CP aReditelstvi sluzby cizinecké policie, oprotiiympdnim 4200 policisim
zatazenych u Sluzby cizinecké policie. Protoze Poli¢R prochazi reformou a
pocetni stavy po policistech, KieodeSli ze sluZzebniho p@nu, nejsou zpravidla
dophiovany, mohou se gty uvedené na vySe znémych Odborech CP
Krajskychieditelstvich ER lisit.
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Tabulka ¢. 6 — Navrh aktualizace Mohy ¢. 6 k typovému planu ,Migm@i vina

velkého rozsahu” — Sledovani a zamezeninnihigrace cizing - Brno

TEXT: Sledovani a zamezeni vnihi migrace cizinai.

Zabezpeéeni sledovani pohybuwizich statnich fislusniki pobyvajicich na uzemCR 3
zamezeni jejich nekontrolované \nit migrace spiivajici v povinném hlaseni zmy mistd
pobytu cizindé pobyvajicich na GzentiR, kterou se rozumi op@$ii mista pobytu cizince,
némuz je hlasSen, op@Eni mista do kterého byl organizowaevakuovan nebo mista, kter
své li opustil z divodu ohrozeni svého Zivota nebo zdravi, pokud zatna pobytu bud

delSi nez 3 dny.

Pozadavky na lidské, finani a materialové zdroje

Lidské zdroje:

Pavodni Gtvar [Novy Gtvar policisté [Pavodni utvar |Novy utvar policisté
KRP JMK - ] N I
ICP Brno OPKPE, OD& 28 ICP Vsetin KRP Zlin - OPKPE 41
" KRP JMKk — o KRP JMk —
ICP Breclav OPA Breclav 37 ICP VySkov OPKPE 28
. |KRP JMK - . y . L
ICP Hodonin OPKPE Hodonin 23 ICP Zlin KRP Zlin - OPKPE 41
. KRP Vysaina - , <
ICP Jihlava OPKPE 32 ICP Znojmo | RP JMk - OPA 20
ICP Uh. KRP Zlin - a1
Hradisg OPKPE
Policistia celkem: 18]1
Slovenska hranice
Pavodni Gtvar Novy Gtvar policisté
ICP okres Beclav KBP JMk — OPA 37
Breclav
ICP okres Hodonin KP JMk - OPKPE 23
ICP okres Zlin, ICP
Uherské Hradi& ICP |KRP Zlin — OPKPE 41
okres Vsetin
Policista celkem: 101

Zdroj: Vlastni navrh

76



Tabulka ¢. 7— Néavrh aktualizace Mohy ¢. 6 k typovému planu ,Migm@ni vina

velkého rozsahu* — Monitorovani aktivit cizich stigh pislusnilé - Brno

TEXT: Monitorovani aktivit statnich p FisluSniki

Monitorovani aktivit cizich statnichigslusniki pobyvajicich na tUzemCeské republik
s cilem zajistit a podchytit jejichéipadnou trestnotinnost, vazby na osoby podilejici se ng
nelegalni migraci a mozné napojeni na extremistickeroristické organizace.

Pozadavky na lidské, finani a materialové zdroje

Lidské zdroje:

Pavodni Gtvar [Novy Gtvar policisté [Pavodni utvar |Novy utvar policisté
KRP JMK - ] N I
ICP Brno OPKPE, OD& 28 ICP Vsetin KRP Zlin - OPKPE 41
" KRP JMKk — o KRP JMk —
ICP Breclav OPA Breclav 37 ICP VySkov OPKPE 28
. |KRP JMK - ] L I
ICP Hodonin OPKPE Hodonin 23 ICP Zlin KRP Zlin - OPKPE 41
. KRP Vysaina - , <
ICP Jihlava OPKPE 32 ICP Znojmo | RP JMk - OPA 20
ICP Uh. KRP Zlin - a1
Hradise OPKPE
Policistia celkem: 18]1
Slovenska hranice
Pavodni utvar Novy Utvar policisté
ICP okres Beclav KBP JMk — OPA 37
Breclav
ICP okres Hodonin KP JMk - OPKPE 23
ICP okres Zlin, ICP
Uherské Hradi& ICP |KRP Zlin — OPKPE 41
okres Vsetin
Policista celkem: 101

Zdroj: Vlastni navrh
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Tabulka ¢. 8 — Navrh aktualizace Mohy ¢. 6 k typovému planu ,Migm@ni vina

velkého rozsahu" — Déasné znovuzavedeni ochrany &mich hranic - Brno

TEXT: Do¢asné znovuzavedeni ochrany vrihich hranic s cilem omezeni provozu na
vybranych hraniénich piechodech

Omezeni provozu vybranych hranich gechod: v piipad zvySeného tlaku migrujici
cizincii na utité Gseky statnich hranicr.

Pozadavky na lidské, finani a materialové zdroje

Lidské zdroje:

Slovenska hranice

Pavodni Gtvar Novy Gtvar policisté

KRP JMk — OPA

ICP okres Beclav Breclav, pop. OPKPE

37

ICP okres Hodonin KP JMk - OPKPE 23

ICP okres Zlin, ICP
Uherské Hradig ICP |KRP Zlin — OPKPE 41
okres Vsetin

Policisti celkem: 101

Zdroj: Vlastni navrh
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Tabulka ¢. 9 — Navrh aktualizace Mohy ¢. 6 k typovému planu ,Migm@ni vina

velkého rozsahu" — Déasné znovuzavedeni ochrany &mich hranic - Brno

TEXT: Do¢asné znovuzavedeni ochrany vrihich hranic

Zamezeni vstupu na Uze@R osobam, které nejsoudamyCR.

PoZadavky na lidské, finani a materiadlové zdroje

Lidské zdroje: Slovenska hranice

Pavodni utvar Novy Gtvar policisté

KRP JMk — OPA

ICP okres Beclav y
Bieclav

37

ICP okres Hodonin KP JMk - OPKPE 23

ICP okres Zlin, ICP
Uherské Hradig ICP |KRP Zlin — OPKPE 41
okres Vsetin

Policista celkem: 101

Ostatni Utvary, posileni Utvani na Slovenské hranici

Novy Utvar policisté [Pavodni utvar |Novy utvar policisté
KRP JMK -
ICP Brno OPKPE, OD& 28

ICP Znojmo | KRP JMk - OPA 20

KRP Vysaina —
ICP Jihlava [Nema STATNI 0
HRANICE s SVK
. KRP JMk —
ICP Vyskov OPKPE 28
Policisti celkem: 48

Zdroj: Vlastni navrh
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Tabulka ¢. 10— Navrh aktualizace #ohy ¢. 6 k typovému planu ,Migrni vina
velkého rozsahu* — Sledovani a zamezeni/nhitmigrace ciziné — Hradec

Kralové

TEXT: Sledovani a zamezeni vnihi migrace cizinai.

Zabezpeéeni sledovani pohybu cizich statnickispusniki pobyvajicich na uzemCR 3
zamezeni jejich nekontrolované \mnit migrace spiivajici v povinném hlagd zmeny mistd
pobytu cizind@ pobyvajicich na GzentiR, kterou se rozumi op@$ii mista pobytu cizince,
némuz je hlaSen, opusti mista do kterého byl organizowaevakuovan nebo mista, kter
své ili opustil z divodu ohroZeni svého Zivota nebo zdragdkud tato zréna pobytu bud
delSi nez 3 dny.

PoZadavky na lidské, finani a materiadlové zdroje

Lidské zdroje:

Pavodni utvar Novy Gtvar policisté

ICP Hradec Kralové,
ICP Kostelec nad KRP KHK - OPKPE 42
Orlici, ICP Nachod

ICP Pardubice, ICP |KRP Pardubice -

Trutnov OPKPE 39

OSC Hradec Kralové | RP KHK — OPKPE 42

Policistia celkem: 81
Polska hranice

Pavodni Gtvar Novy Gtvar policisté

ICP Semily KRP Liberec 45

ICP Trutnov, ICP

Nachod, ICP Rychnov]KRP KHK — OPKPE 42

nad Kréznou

ICP Usti nad Orlici RP Pardubice - OPKPE 39

Policisti celkem: 124

Zdroj: Vlastni navrh
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Tabulka ¢. 11— Navrh aktualizace #ohy ¢. 6 k typovému planu ,Migrni vina
velkého rozsahu“ — Monitorovani aktivit cizich stigh prislusnilc — Hradec

Kralové

TEXT: Monitorovani aktivit statnich p FisluSniki

Monitorovani aktivit cizich statnichifslusniki pobyvajicich na uzem{eské republik
s cilem zajistit a podchytit jejichiipadnou trestnotinnost, vazby na osoby podilejici se n
nelegalni migraci a mozné napojeni na extremistickeroristické organizace.

-

Pozadavky na lidské, finani a materialové zdroje

Lidské zdroje:

Pavodni Gtvar Novy Utvar policisté

ICP Hradec Kralové,
ICP Kostelec nad KRP KHK - OPKPE 42
Orlici, ICP Néachod,
ICP Pardubice, ICP
Trutnov

KRP Pardubice - OPKRE 39

Policisti celkem: 81

Polska hranice

Pavodni Gtvar Novy Gtvar policisté
ICP Semily KRP Liberec - OPKPE 45
ICP Trutnov, ICP

Nachod, ICP Rychnov]KRP KHK — OPKPE 42
nad KréZnou

ICP Usti nad Orlici RP Pardubice - OPKPE 39

Policisti celkem: 124

Zdroj: Vlastni navrh
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Tabulka ¢. 12— Navrh aktualizace #ohy ¢. 6 k typovému planu ,Migrni vina
velkého rozsahu“ — D&asné znovuzavedeni ochrany &mith hranic — Hradec

Kralové

TEXT: Doéasné znovuzavedeni ochrany vriihich hranic s cilem omezeni provozu na
vybranych hraniénich piechodech

Omezeni provozu vybranych hranich gechod: v pitipad zvySeného tlaku migrujici
cizincii na utité Gseky statnich hranir.

PoZadavky na lidské, finani a materiadlové zdroje

Lidské zdroje:

Polska hranice

Pavodni Gtvar Novy Gtvar policisté
ICP Semily KRP Liberec - OPKPE 45
ICP Trutnov, ICP

Nachod, ICP Rychnov]KRP KHK - OPKPE 42
nad KréZnou

ICP Usti nad Orlici RP Pardubice - OPKPE 39

Policisti celkem: 126

Zdroj: Vlastni navrh
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Tabulka ¢. 13— Navrh aktualizace #ohy ¢. 6 k typovému planu ,Migrni vina
velkého rozsahu“ — D&asné znovuzavedeni ochrany &mith hranic — Hradec

Kralové

TEXT: Do¢asné znovuzavedeni ochrany vrihich hranic

Zamezeni vstupu na Uze@R osobam, které nejsoudamyCR.

PoZadavky na lidské, finani a materiadlové zdroje

Lidské zdroje: Polska hranice

Pavodni Gtvar Novy Gtvar policisté
ICP Semily KRP Liberec - OPKPE 45
ICP Trutnov, ICP

Nachod, ICP Rychnov]KRP KHK- OPKPE 42
nad KréZnou

ICP Usti nad Orlici RP Pardubice - OPKPE 39

Policista celkem: 126

Ostatni Utvary, posileni Utvani na Polské hranici

Pavodni utvar Novy Gtvar policisté

MozZna vypomoc z RP
Moravskoslezského kraje

Policisti celkem:

Zdroj: Vlastni navrh
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Tabulka ¢. 14— Navrh aktualizace #ohy ¢. 6 k typovému planu ,Migrni vina

velkého rozsahu” — Sledovani a zamezen¥nhihigrace cizing — Ostrava

delSi nez 3 dny.

TEXT: Sledovani a zamezeni vnihi migrace cizinai.

Zabezpeéeni sledovani pohybu cizich statnickispusniki pobyvajicich na uzemCR 3
zamezeni jejich nekontrolované \nit migrace spiivajici v povinném hlaseni zmy mistd
pobytu cizind@ pobyvajicich na GzentiR, kterouse rozumi opushi mista pobytu cizince,
némuz je hlaSen, opudti mista do kterého byl organizowaevakuovan nebo mista, kter
své li opustil z divodu ohrozeni svého Zivota nebo zdravi, pokud zatna pobytu bud

Pozadavky na lidské, finani a materialové zdroje

Lidské zdroje: Slovenska hranice

Pavodni utvar Novy utvar policisté
ICP Mosty u KRP MSk — OPKPE 15 Utvar ma SVK i
Jablunkova Mosty u Jablunkova Polskou STATNI
Policisti celkem: 15
Lidské zdroje: Polska hranice
Pavodni Gtvar Novy Gtvar policisté
ICP Mosty u KRP MSk — OPKPE 15 [|Utvar ma SVK i Polskou
Jablunkova Mosty u Jablunkova STATNI HRANICE
ICP Ostrava, ICP KRP MSk — OPKPE 2147
Opava Frydek-Mistek+ ODE
KRP MSk — OPKPE
ICP Chotbuz Chotbuz 16
ICP Krnov KRP MSk — OPKPE 15
Krnov
ICP Zulova KRP Olomouc - OPKPE 34
Policisti celkem: 108§

Zdroj: Vlastni navrh
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Tabulka ¢. 15— Navrh aktualizace #ohy ¢. 6 k typovému planu ,Migrni vina

velkého rozsahu® — Monitorovani aktivit cizich stigh prislusnil¢ - Ostrava

TEXT: Monitorovani aktivit statnich p FisluSniki

Monitorovani aktivit cizich statnichtislusniki pobyvajicich na GUzemCeské republik
s cilem zajistit a podchytit jejichéipadnou trestnotinnost, vazby na osoby podilejici se n
nelegdlni migraci a mozné napojeni na extremistickéroristické organizace.

PoZadavky na lidské, finani a materiadlové zdroje

Lidské zdroje: Slovenska hranice

D

Pavodni Gtvar Novy Gtvar policisté

ICP Mosty u KRP MSk — OPKPE 15 Utvar m&a SVK i
Jablunkova Mosty u Jablunkova Polskou STATNI

Policista celkem: 15

Lidské zdroje: Polska hranice

Pavodni Gtvar Novy UGtvar olicisté Utvar ma SVK i Polskou
vy P STATNI HRANICE

ICP Mosty u KRP MSk — OPKPE 15
Jablunkova Mosty u Jablunkova
ICP Ostrava, ICP KRP MSk — OPKPE 2147
Opava Frydek-Mistek + OD&

KRP MSk — OPKPE
ICP Chotbuz Chotbuz 16
ICP Krnov KRP MSk — OPKPE 15

Krnov
ICP Zulova KRP Olomouc - OPKPH 34
Policista celkem: 108
Lidské zdroje: Vnitrozemi
Pavodni utvar Novy Utvar policisté
ICP Rerov KRP Olomouc -OPKPE 38

oD
O, SkupinaT'a | v b Ostrava -OD 8
dokumentace
Policista celkem: 46

Zdroj: Vlastni navrh
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Tabulka ¢. 16— Navrh aktualizace #ohy ¢. 6 k typovému planu ,Migrni vina

velkého rozsahu" — Déasné znovuzavedeni ochrany &mith hranic — Ostrava

TEXT: Do¢asné znovuzavedeni ochrany vrihich hranic s cilem omezeni provozu na
vybranych hraniénich piechodech

Omezeni provozu vybranych hranich gechod: v piipad zvySeného tlaku migrujici
cizincii na utité Gseky statnich hranicr.

Pozadavky na lidské, finani a materialové zdroje
Lidské zdroje: Slovenska hranice

Pavodni Gtvar Novy Gtvar policisté
ICP Mosty u KRP MSk — OPKPE 15 Utvar ma SVK i
Jablunkova Mosty u Jablunkova Polskou STATNI
Policisti celkem: 15
Lidské zdroje: Polska hranice
Pavodni utvar Novy Utvar policisté
ICP Mosty u KRP MSk — OPKPE 15 Utvar ma SVK i Polskou
Jablunkova Mosty u Jablunkova STATNI HRANICE
ICP Ostrava, ICP KRP MSk — OPKPE 2147
Opava Frydek-Mistek + OD&
KRP MSk — OPKPE
ICP Chokbuz Chotbuz 16
ICP Krnov KRP MSk — OPKPE 15
Krnov
ICP Zulova KRP Olomouc - OPKPH 34
Policisti celkem: 108
Lidské zdroje: Vnitrozemi
Pavodni Gtvar Novy Gtvar policisté
ICP Rerov KRP Olomouc -OPKPE 38
oD
OSL, Skupina T°a |y xp ogtrava - OD 8
dokumentace
Policisti celkem: 46

Zdroj: Vlastni navrh
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Tabulka ¢. 17— Navrh aktualizace #ohy ¢. 6 k typovému planu ,Migrni vina

velkého rozsahu" — Déasné znovuzavedeni ochrany &mith hranic — Ostrava

TEXT: Do¢asné znovuzavedeni ochrany vrihich hranic

Zamezeni vstupu na Uze@R osobam, které nejsoudamyCR.

Lidské zdroje: Slovenska hranice

PoZadavky na lidské, finani a materiadlové zdroje

Pavodni utvar Novy atvar policisté
ICP Mosty u KRP MSk — OPKPE 15 Utvar ma SVK i
Jablunkova Mosty u Jablunkova Polskou STATNI
Policisti celkem:
Lidské zdroje: Polska hranice
Pavodni Gtvar Novy Gtvar policisté
ICP Mosty u KRP MSk — OPKPE 15 |Utvar ma SVK i Polskou
Jablunkova Mosty u Jablunkova STATNI HRANICE
ICP Ostrava, ICP KRP MSk — OPKPE 2147
Opava Frydek-Mistek + OD&
KRP MSk — OPKPE
ICP Chotbuz Chotbuz 16
ICP Krnov KRP MSk — OPKPE 15
Krnov
ICP Zulova KRP Olomouc - OPKPH 34
Policisti celkem: 108§
Lidské zdroje: Vnitrozemi
Pavodni utvar Novy Utvar policisté
ICP Rerov KRP Olomouc -OPKPE 38
oD
OSC, SkupinaTa |y 45 trava - OD 8
dokumentace
Policisti celkem: 46

Zdroj: Vlastni navrh
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5. Diskuse

5.1. Diskuse k vysledkim prace

Ze statistického rozboru, uvedeného v kapitold..4.vyplyva, Ze nelegalni

migrace a nelegalni pobyt cizing CR nafista.

Je pravépodobné, Ze zasadnimigobem zesili tlak na Gzer@R ze strany
cizincl, ktei budou chtit legakhi nelegal@ vstoupit na jeji Uzemi, setrvat v ni,
nebo se pouzei@souvat pes GzemiCR do jinych zapadnich zemi. Tak by
migraéni vina velkého rozsahu zaséahla @R, ale i dal3i cilové nebo tranzitni
staty, a mohlo by dojit k naruSeni hosps#é&, socialni i bezgaostni situace na
GUzemi daného statu. To by sebou takingslo nejen nafhi obyvatelstva
domovské zer ale také znmé zatizeni finamiho rozpdtu t€chto zemi. Jednim
s rezort, které by byla nejvice zatizeny, je oblast zdrabti v piipad nutnosti
poskytnuti humanitarni pomoci nebo neodkladné zardv pé&e cizindim.

V neposlednitacdé by mohlo také dojit ke zdaému nailistu trestnécinnosti

pachané cizinci a k aktivizaci extremistickych Hnut

Statistiky ukazuji, e na UzentiR nelegald pobyvaji zejména alané
Ukrajiny, Ruska, Vietnamu, SlovenskaCiny, Mongolska, Uzbekistanu,
Moldavska, Arménie a Gruzie. Od roku 2000 do roRA@ nelegalni migrace a
nelegalni pobyt ciziricna tzemiCR klesaly, od roku 2011 je tendence épa—
v obdobi 1. 1. 31. 5. 2011 na Uzeiii® pobyvalo 1188 cizirig ve stejném obdobi
roku 2012 to bylo 0 9,9 % vice, tzn. jiz 1 306 odi. NejwtSi sodasnou hrozbou
by mohl byt na zakladstatistickych uddj priliv ob¢ani Uzbekistanu, kde doslo
v roce 2012 oproti roku 2011 ke 100 %isiu nelegalniho pobytédhto olgani
na UzemiCR. Nelegalni migrace se na Uze@R dopoudlji nejvice oliané
stejnych stét, jako nelegalniho pobytu@R.
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Hlavnim vstupnim bodem do EU pro migranty z Aséei¢cko-turecka
hranice vregionu Evros. Bylo zj&to, Ze nejutSi migra&ni tlaky (operace
Poseidon Land) ngecko-tureckych hranicich jsou vykazovany zejmémetnich
mesicich. Niz8i p&y migranti béhem zimniho obdobi jsou zagineny ¢ast&né
drsnymi klimatickymi podminkami, vysok& hladina yodiece Evros a zplavy
v okolnich oblastech. Na této hranici je také odhah znany paiet podezelych
osob z pevadi¢stvi (v roce 2011 to bylo odhaleni 18&@ypadici).

Vlednu 2012 fekraiovali tuto hranici nelegath zejména ofané
Afganistanu, Pakistanu, BangladéSe, a poté také&amtigze severni Afriky,

zejména obané Alziru a Maroka.

Z téchto udaj vyplyvd, Ze obané Afganistanu, Pakistanu, BangladéSe,
AlZiru, Maroka a dalSich zemi na Gze@R pobyvaji v mizivém pétu, ale Gzemi

CR pouzivaji jako tranzitni zemi Kgsunu do cilovych zapadnich zemi.

Nelegélni i legalni migrace je, jak jiz byl@¢eno, disledkem prudkého
zhorSeni socialni, ekonomické, politické a celkatigotni situace v zemich
puvodu cizin@. Konkrétnimi gi¢inami mohou byt vakné konflikty, Spatné
Zivotni podminky nebo ekonomicka situace v zemirupovani lidskych prav,

nabozZensky motivované konflikty, popact velké Zivelni pohromy.
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V dasledku migraéni viny velkého rozsahu niZe dojit k nutnosti reSeni

nastalé mima:adné udalosti na celém uzemCR, tykajici se nasledujicich

oblasti:

1. zvydeny vznik rizika fenosu infeknich nemoci (i netypickych pi©R);

2. zhorSeni zdravotniho stavu ze stresu aérgmzivotniho stylu v jiném
prostedi;
potreba zvyseni preventivnino dohledu v mistech ubytorégrant;

4. potreba poskytovani humanitarni pomoci;
pachani majetkové trestné&nnosti, ale i loupeze zacélem opateni
prostedki k Zivobyti, @ip. vandalismus;

6. moznost kradezi hospagd&ych zvfat, polnich kultur;

7. vznik tdbofi migrujicich cizinéd ve volné pirodk — riziko vzniku ¢ernych
skladek a ohrozZeni Zivotniho priesti;

8. zvySena spéeba zakladnich potravin;
moZzné omezeni zdravotnickych kapacit;

10. pietiZzeni stavajici kapacity visledku enormniho néstu p@&tu obyvatelstva,
zejména v fihranki;

11. nutnost zaji&ni prisunu pitné i uzitkové vody do mist @sneho pobytu
migranti;

12. nedostaténa kapacita stavajicich kanakimé&ch siti a svozu komunalniho
odpadu v mistech tahigr

13. riziko samovolného pohybu migra@npo silnénich komunikacich

14. zvySené riziko peplreni kapacity pi dopraw migranti osobnimi vozidly

(zvySena spoeba PHM), vozidly hromadné dopravy, nebo Zelkgzni
dopravy.

Jednotlivé odpasdnosti zareSeni dilich problénd v disledku mimaadné

udélosti ,Migra:ni vina velkého rozsahu“ jsou stanoveny typovyrmefa.
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Zawrem zjistnych skuteénosti je, Ze migrani vina velkého rozsahu je pro
CR aktuélni hrozbou a zalezi n&ipvavenosti orgain krizovéhotizeni kieSeni
nastalé krizové situace visledku této velké migeai viny. K tomuto delu slouzi
praw typovy plan pro krizovou situaci ,Migtai vina velkého rozsahu“, kde jsou
stanoveny zakladni informace o tomto typu krizov&uage, povinnosti a
odpowdnosti orgaf krizovéhotizeni a dalSich orgénverejné spravy. Z toho
diavodu je nezbytné, aby byl typovy plan aktualni azptiny pro pipadny vznik

krizové situace.

Vyznamnou roli pi feSeni krizové situace ,Migtai vina velkého rozsahu“
hraje PolicieCR, jehoZ organizai ¢lanky z celéCR plni povinnosti dle typového
planu. Ri pouziti typoveho planu, ktery nebyl doposud akhawan v kontextu
s reformou a reorganizaci Polioi&R, by mohlo dojit k vyznamnym prodlevam
pii zjiStovani konkrétnich Uzemnich odgowosti jednotlivych Gtvdr Policie
CR. Dle mého navrhu odpdanosti jednotlivych uGtvdr Policie CR po

reorganizaci si myslim, ze by byl typovy plangfankeni.

5.2. Diskuse stanovenych hypotéz

Hypotéza: ,Organy krizového ¥izeni a PolicieCR jsou pripraveny Gspésné

resit migraéni vinu velkého rozsahu.”

Na zaklad provedeného rozboru zm zakori, zabyvajicich se cizineckou
problematikou VCR a navrhu aktualizace typového planu tykajicihos gevni
fads zmény organizaniho uspeadani v PoliciiCR, bych si dovolil zkonstatovat,
7e organy krizovéhtizeni a PolicieCR, dle nového navrhu typového planu pro
KS ,Migraéni vina velkého rozsahu“, jsoufipraveny uaspsre feSit gipadré
vzniklou migr&ni vinu velkého rozsahu. Déale bylo ziSb, Ze v typovém planu
do$lo ke zrinam pouze u Polici€R, u ostatnich orgdin které pini Gkoly v tomto
typovém planu, ke zémam v organizéni struktde nedoslo.

HYPOTEZA BYLA POTVRZENA.
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6. Zavér

V ramci reformy PolicieCR dochéazi stale k odchodu zku$enych policist
neni obnoven nabor novychrigluSniki a v mnoha fipadech na sluZzebnach
Policie CR nestai policisté kapacité pokryvat ndpad trestn&nnosti, proto je
zapotebi personalni oblast u PoliditR stabilizovat. Rové¥ v ramci spoluprace
Policie CR a OAMP MV CR je zapatebi tuto spolupraci zefektivnit a
zintenzivnit. Policisté Zazeni u Odbdr cizinecké policie maji kvalitni znalosti
s cizineckou problematikou, které Ize pozitivwyuzit napiklad pi povolovani
pobytu cizindm na UzemiCR. Ti, kt&i byli ze Sluzby cizinecké policie
pieveleni pod Krajsk&editelstvi — Odbory cizinecké policie, mohou efekgi
vyuzit svou osobni a mistni znalost, fiklad za @elem GspsSného odhalovani

cizinol zdrZzujicich se na Gzer@R nelegaly.

Pro evidenci vizovych cizificvstupujicich na GzemiR slouzily dive tzv.
hrangni privodky, které prokazovaly vstup cizince na Uze@R. Cizinec
odevzdal prvngast pfivodky na hrarinim prechodu a p opustni CR odevzdal
cizinec druhou, odditelnou c¢ast hranini privodky a bylo radre
zadokumentovéano, jak§asovy Usek cizinec stravilOR a zdaradré a v dané
lhaté vycestoval. VstupenCR do Schengenu tato evidence zanikla, rdni
privodky se eviduji pouze na mezinarodnich letisticBRv (nag. Praha —
Ruzyrt), které jsou vi§si hranici CR a jsou ufeny pro osoby s vizovou
povinnosti. V ramci zvysené kontroly nad ¥nitn pdadkem a bezgeaosti vCR
bych rovréZz navrhoval znovuzavedeni hramich pavodek pro cizince s vizovou
povinnosti proCR, ktei vstupuji do Schengenu jakymkolitenskym statem

Schengenského prostoru.
Cilem této prace byl navrh aktualizace typovel@mplmigr&ni viny velkého

rozsahu a zaifieni postup orgarm krizovéhotizeni a PolicieCR v pipad

zasazeni migeai vinou velkého rozsahu.
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Ve vysledku prace jsem proved| vyhodnoceni moznastiku migrani viny
velkého rozsahu a rozbor #m v organizani struktde Policie CR, spolu
s navrhem aktualizac&sti typového planu, ktery se tyka sledovani a zamie
migrace, monitorovani aktivit ciziica da@&asného zavedeni ochrany hranic.
Vzhledem k tomu, Ze vySe uvedeny typovy plan bybeae 2010 aktualizovan,
bylo potvrzeno, Ze postupy orgakrizovéhotizeni kroné postum Policie CR,
jsou v sodasné dob pii vzniku krizové situace ,migkai vina velkého rozsahu*

aktualni a pouzitelnée.

V diskusi k mé diplomové praci jsem navrhl nahrdzpivodnich Utval
Sluzby cizinecké policie n@vziizenymi Odbory cizinecké policie tak, aby mohly
byt postupy v typovém planu zachovany a aby jedr@tbdpowdnosti za vysSe
jmenované ukoly # vyskytu migr&ni viny velkého rozsahu byly jasn

stanoveny.

Otéazka postufp tykajicich se Policie’R, sp&iva zejména v jednotlivych
odpowédnostech a kompetencich dle nové orgamizatruktury PolicieCR, ktera
vstoupila v platnost v roce 2011. PolicigR hraje v pipadt mozného vzniku
krizové situace ,migréni vina velkého rozsahu* nezastupitelnou roli, a to
zejména z hlediska nasazeni velkéhdtpail a prostedki Policie CR — Odboi
cizinecké policie RP aReditelstvi sluzby cizinecké policie.

Postupy pro organy krizovéhéizeni Zistavaji neminné, navrh zrny

postug pro PoliciiCR spolu s navrhem aktualizace typového planu jseadeny

ve vysledcich této prace. Cil prace byl tedy timdaplren.
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7. Kli éova slova

Cizinec
Krizova situace
Migrace
PolicieCR
Schengen
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9. P¥ilohy

1) Priloha €. 1 - Priloha ¢. 6 — 8 typového planu ,Migeai vina velkého
rozsahu*

2) P¥iloha €. 2 — Dotaznik ,Migr&ni vina velkého rozsahu*
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Prilohac. 1

Priloha &

TEXT: Sledovani a zamezeni vnitini migrace cizinei.

Zabezpeceni sledovani pohybu cizich statnich prisluinikn
pobyvajicich na izemi CR a zamezeni

jejich nekontrolovans vnitini migrace spoéivajici v povinném
hlaZeni zmény mista pobytu cizincii

pobyvajicichna izemi CE, kterou se rozumi opuéténi mista
pobvtu cizinee, k nénmuzje hlasen,

oputéni mista do kterého byl organizované evakuovannebo
mista, které o své vili opustil z

dirvodu chroZeni svého Zivotanebo zdravi, pokudtato zména
pobytubude delii nez 3 dny.

PoZadavky na lidské, finanéni a materialovézdroje - ObE SCF Bmo

Lidske a materialng sdroje:

- ICP v okreznich méstech a ICP Brno mésto

ICP policisté | vozidla [ICP policisté | vozidla

Bmo 14 7 Vsetin 4 2

Breclav 4 2 Vyikov 4 2

Hodonin 4 2 Zlin 4 2

Jihlava 4 2 Znojmo 6 3

Uh. Hradisté 4 2

Policistd celkem: 48 51 dopravnich prostf. celkem: 24
Dalsi prostiedky: Notebook, PSION v podtu: 22

Odbor specializovanych Cinnosti

05C policiste | vozidla

Bmo 6 3

Policisti celkem 6 I 5l. dopravnich prostf. celkem: 3
Dalsi prostredky: MNotebook, PSION v poctu: 3

- ICP

ICP Slovenska hranice atvary policista vozidla
okres Breclav 1 g 3
okres Hodonin 1 2 5
okres Uherské Hradisté 1 g 3
okres Zlin 1 2 5
Okres Vsetin 1 g 3

Policisti celkem: 40 51 dopravnich prostf. celkem: 15




TEXT:

Monitorovani aktivit cizich statnich pFisluinika

Monitorovani aktivit cizich statnich prisluiniki pobyvajicichna tizemi Ceské

republiky

s cilem zajistit a podchytitjejich pfipadnou trestnou éinnost, vazby na osoby

podilejici se na

nelegalni migraci a mozné napojeni na extremistické i teroristické organizace.

Pozadavky na lidskeé. finanéni a materialové zdroje - ObE SCF Bmo

Lidské a materialni zdroje:

- ICP v okresnich méstech a ICP

Brno mésto

ICP

policisté

vozdla

ICP

policisté

vozdla

Bmo

14

Veetin

1

Breclav

Vyikov

Hodonin

Zlin

Jihlava

Znojmo

1
4
6

(W5 W) Y

Uh. Hradiité

| | |

bt | b | b | B ] -

Policisti celkem:

48

Sl depravnich prost¥. celkem: 24

Dalii prostredly:

Notebook, PSION v poétu:

55
i

- ICP

ICF Slovenska hranice

atvary

policisté

vozidla

okres Breclav

8

okres Hodonin

okres Uherské Hradiste

okres Zlin

Okres Vsetin

b s | |

calcal calca

x| s | | s

Policisti celkem:

Sl dopravnich prostf.

wm

cellkem: 1




prechodech.

Omezeni provozu vybranych hraniénich pfechodn
v pfipadé zvyieného tlakumignyjicich cizineil na
uréité tseky statnichhranic Ceské republiky.

TEXT: Dofasné znovuzavedeni ochrany vnitFnich hranic s cilem omezeni provozuna vybranychhraniénich

Pozadavky na lidské, finanéni a materialové zdroje - ObR SCF Bmo

Lidske a materialm zdroje:

EX
-ICP

ICP Slovenszka hranice

uatvary

policisté

vozidla

okres Bfeclav

g

okrez Hodonin

okres Uherske Hradiste

okres Zlin

ool calca

| s | | e s

Okres Vsetin

b s | |

Policist celkem:

SL. depravnich prostF. celkem:

Potieba finanénich prostiedin:

1) Wawvyieni prostiedki na priplatky za praciprescas, paklie dojde

k napnéni limitu 130 hodin

1) Uhradu pfeséasovychhodin v zavislosti na délce tvani akcee.

3) Navyieni prostiedkil na zvyiene cerpani PHM.

SOUHEN

K naplnéni cile je numé nasadit nad ramec b&Zného v¥konu sluzby u ObR SCP Brno:

Policista

40

vozidel

15

Dalsi prostiedly:

Notebook

Pzion




TEXT: Docasné znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic

nejsou obéany Ceské republiky

Zamezeni vstupuna uzemi Ceskeé republiky osobam, které

PoZadavky na lidské. finanéni a materialové zdraje - ObR SCP Bmo

Lidské a materialn zdroje:

EX
-ICP

ICP Slovenska hranice utvary policisté vozidla
okres Breclav 1 g 4
okrez Hodonin

okres Uherské Hradiité
okres Zlin

Okres Vsetin

1
1
1
1

calea| calea

Policizti celkem: 40 51 dopravnich prostf. celkem:

Dalsi prostredly: napf. Notebook, PSION v podtu: 15

- Ostatni ICP, posileni ICP na slovenské hranici

ICP policisté vozidla |Policisti celkem:

Bmo

5L depravnich prostf. celkem:

mn

Znojmo
Jihlava
Vyikow
Dalsi prostiedly: Notebook, PSION v podtu: 5

| b kg
R [ g

Odbor specializovanych innosti

0sC policisté | vozidla
Bmo 6 3

Policizti celkem 6 |51. dopravnich prostf. celkem:

Dalsi prostredly: Notebook, PSION v poétu

Potfeba finanénich prostéedii:

1) Nawvyieni prostfedkti na pfiplatky za praci pfeséas, paklize dojde
k naplnéni limitu 130 hodin

1) Ulradu pieséasovychhodin v zdvislosti na délce tvani akce.
3)Navvieni prostredkii na zvyiene cerpani PHM.

SOUHEN

K naplnéni cile je numé nasadit nad ramec bézného vykonu sluzby u ObR 5CP Brno:

Policizti 56 Dali prostfedky: | Notebook

vozidel 28 Psion




Piiloha 7

TEXT: Sledovani a zamezeni viitfni migrace cizinen.

Zabezpeceni sledovani pohybu cizich statnich prisluzniki
pobywajicich na izemi CR a zamezeni

jejich nekontrolované vniting migrace spofivajici v povinném
hlaieni zmény mista pobytu cizined

pobyvajicichna nizemi CE, kterou se rozumi opuiténi mista
pobytu cizince, k némuzje hladen,

opusténi mista do kterého byl organizované evakuovannebo
mista, které o své villi opustilz

dirvodu ohroZeni svéhe Zivota nebo zdravi, pokud tato zména
pobytubude deléi nez 3 dny.

Lidske a materialm sdreje:

- ICP v okresnich méstech

ICP policisté | vozidla |ICP policisté | vozidla

Hradec Eralové 4 2 Usti nad Ondici 4 2

Kostelec n. Onl. 4 2

Nachod 6 3

Pardubice 4 2

Trutnow 4 2

Policisti celkem: 26 51 dopravnich prostF. celkem: 13
Dalsi prostfedlky: PSION v poétu: 13

ICP Kostelec nad Orlici | ineniv okresnim mésté K
Odbor specializovanych finnosti

05C policisté vozidla

Hradec Eralové 6 3

Policisti celkem 6 5l dopravnich prostf. celkem: 3
Dalsi prostfedlky: PSION w poétu: 3

-ICP

ICP Polska hranice atvary policiste vozidla
okres Semily 0 0 0
okres Trutnowv 1 6 3
okres Nachod 1 6 3
okres Rychnovnad Knéznou 1 6 3
okres Usti nad Orlici 1 6 3

Policisti celkem: 24 51. dopravnich prostF. celkem: 12




TEXT:

Moniterovani aktivit cizich statnich pFislusnika

Moniterevani aktivit cizich statnich piisluiniki pobyvajicich na tzemi Ceske
republiky
s cilem zajistit a podchytit jejich piipadnoutrestnou finnost, vazby na osoby
podilgjicise na
nelegalni migraci a moiné napojeni na extremisticke €1 teronsticke organizace.

Pozadavky na lidske, financni a materialové zdroje - ObE. SCP Hradec Kralove

Lidskeé a materidln zdroje:

- ICP v okresnic

h méstech

ICP

policis | vozidla

te

ICP

policiste | vozidla

Hradec Kralové

Usti nad Orlici

4 2

Kostelec n. Orl.

Nichod

Pardubice

Trutnowv

IR =R R
b | bt | | B | Ba

Policisti celkem:

26

51 dopravnich prostf. cel

kem:

13

Dalii prostiedky:

PSION v poctu:

13

ICP Kostelec nad

Onlici

neniv okresnimmeésté RE

-ICP

ICP Polskd hranice

atvary

policisté

vozidla

okres Semily

0

okres Trutnov

okres Nachod

okres Exchnovnad Knémou

okres Usti nad Orlict

A L

L= e e

[FEY Y NP

Policisti cellem:

51 dopravnich prostf.

celkem:

Pocet policistid potfebny k zajisténi vikonu sluzby nad ramec béiného vikonu sluzby




TEXT: Doéasné mnovuzavedeni ochrany viitinich hranic s cilem

omezeni provozuna vybranych hraniénich pfechodech
Omezeni provozu vybranych hraniénich pfechodn
v pripadé zvvieneho tlakumignyicich cizmet na
urdité tseky statnich hranic Ceské republiky.

Poiadavky na lidské, finanéni a materialové zdroje - ObR SCP Hradec Kralowva

Lidske a materialni zdroje:

- ICP

ICP Polska hranice atvary policiste vozidla

okres Semily 0 0 0

okres Trutnov 1 6 3

okres Nachod 1 ] 3

okres Eychnov nad Knéznou 1 ] 3

okres Usti nad Orlici 1 ] 3

Palicisti celkem: 24 51. dopravnich prostF. celkem: 12
Potieba finanénich prostiedki:

1) Navvieni prostiedin na priplatky za praciprescas, paklize dojde

k naphéni limnitu 130 hodin

2) Uhradu preséasovychhodin v zavislosti na délce tvani akee.

3) Navyieni prostfedki na zvyiené cerpani PHM.

SQUHEN

K naplnéni cile je numé nasadit nad ramec b&Zného v¥konu sluzby u ObR SCP Hradec Kralove:
Policisti 24 Dalii prostfedly:

vozidel 12 Psion 12

Pocet policisti potfebny kzajisienivikonu sluzby nad ramec béiného vikonu shZby



TEXT: Doéasné znovuzavedeni ochrary viitinich hrame

Zamezen: vstupuna uzemi Ceské republiky ozobam, které

nejsou obéany Ceske republiky

Lidské a materialng zdrofe:

-ICP

ICP Polska hranice uatvary policisté vozidla

okres Semily 0 0 0

okres Trutnow 1 6 3

okres Nachod 1 6 3

okres Eychnovnad Enéznou 1 6 3

okres Usti nad Orlici 1 6 3

Policistd celkem: 24 51. dopravnich prosti. celkem: 12
Dalsi prostredlky: napi. PSION v podtu: 12

- Ostatni ICP, posileni ICP na polské hranici

ICP policisté vozidla |Policista celkem: 4
Hradec Kralowva 4 2 51. dopravnich prosti. celkem: 2
Dalsi prostFedlky: PSION v poétu: 2

Qdbor specializovanych Einnost

0sC policisté | wvozidla

Hradec Kralove 6 3

Policisti celkem ] |51 depravnich prost. celkem: 3
Dalfi prostfedky: PSION v poftu 3
Potieba finanénich prostéedkii:

1) Mavyseni prostfedkn na piiplatky za praciprescas, paklize dojde

k napénilimitu 130 hodin

2) Ulradu preséasovychhodinv zdvislosti na délee trvani akce.

3)Navyieni prostfedkii na zvyiené cerpani PHM.

SOUHREN

K naplnéni cile je numé nasadit nad rimec béZného vykonu sluzby u ObR SCP Hradec Kralové:
Policista 34 Dalii prostiedky:  |[Notebook 0
vozidel 17 Psion 17




Piiloha 2

TEXT: Sledovani a zamezeni vnitFni migrace cizinci.

Zabezpedeni sledovani pohvbu cizich statnich prisluinika
pobyvajicich na tizemi CR a zamezeni

jejich nekontrolované vnitini migrace spoéivajici v povinnsm
hlazeni zmény mista pobytu cizinel

pobyvajicichna uzemi CR, kterou se rozumi opusténi mista
pobytu cizince, k némuzje hlagen,

opusténi mista do kterého byl organizované evakuovannebo
mista, které o své vili opustil =

divedu ohroZeni svého Zivota nebo zdravi, pokudtato zména
pobytubude delfi nez 3 dny.

ICP .Slovenska hranice® I policisté SluZeb. dopravni prostredky I poznamka I
ICP Mosty u Jablunkova 6 3
Celkem slovenska hranice: 6 3
Dalsi prostiedky: Notebook, PSION v poctu: 3,3 ks
ICP Polska hranice” Sluzeb. dopravni prostredky
ICP_Mosty u Jablunkova 6 3
ICP Ostrava 5 3
ICP Chotébuz 6 3
ICP Kmov b 3
ICP Zulova 6 3
ICP Opava 4 2
Celkem polska hranice: 34 17
Dalsi prostiedky: Notebook, PSION v pottu: 17,17ks
M nitrozemi® [ policisté || Slufeb. dopravni prostredky Il poznamka i‘
ICP Prerov 4 2
Odbor specializovanych innosti g 4
Skupina TC a dokumentace 2 1
Celkem: 14 li
Dalsi prostiedky: Notebook, PSION v poctu: 7,7ks
Celkem ObR SCP Ostrava Sluzeb. dopravni prostredky
Celkem: 54 27
Dalsi prostiedky: Notebook, PSION v pottu: 27,27ks




&

TEXT:

Monitorovani aktivit cizich statnich pFislufnikd

Monitorovani aktivit cizich statnich pfisluiniki pobyvajicich na iizemi Ceské
republiky

s cilem zajistit a podchytitjejich pfipadnou trestnou éinnoest, vazbyna osoby
podilejicise na

nelegalni migraci a mozné napojeni na extremisticke &i teronstické organizace.

| ICP Slovenska hranice” | policisté || SluZeb. dopravni prostfedky | poznamka i|
ICP Mosty uJablunkova 6 3
Celkem slovenska hranice: 6 3

Dalsi prostiedky:

Notebook, PSION v poctu: 3,3 ks

ICP Polska hranice” [ policisté Il SluZeb. dopravni prostfedky [ poznamka i|
ICP Mosty u Jablunkova 6 3
ICP Ostrava b 3
ICP Chotébuz 6 3
ICP Kmov 6 3
ICP Zulova [ 3
ICP Opava 4 2
Celkem polska hranice: 34 17
Dalsi prostiedky: Notebook, PSION v poétu: 17,17ks

ICP Prerov

M nitrozemi™ I Eolicistél Slufeh. doera‘.tlﬁerostfedﬁ I Eoznémka .||
4 2

Odbor specializovanych Einnosti B 4

Skupina TC a dokumentace

2 1

Celkem:

14 T

Dalsi prostiedky:

Notebook, PSION v poétu: 7,7ks

Celkem ObR SCP Qstrava

SluZeb. dopravni prostiedky

poznamka I

policisté I

Celkem:

58 | 27

Dalsi prostiedky:

Notebook, PSION v poctu: 27,27ks




TEXT: Dofasné znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic s cilem omezeni provozuna vvbranych hraniénich
prechodech.

Omezeni provezu vybranych hranicnich precheodn

v pripadé zvyiencho tlaku mignyjicich cizmen na

uréité useky statnichhranic Ceské republiky.

[ ICP _Slovenska hranice” [ policisté || Slufeb. dopravni prostiedky | pozndmka
ICP Mosty uJablunkova 6 3
Celkem slovenska hranice: 6 3
Dalsi prostredky: Notebook, PSION v poétu: 3,3 ks
| ICP Polska hranice® | policisté || Slufeb. dopravni prostiedky || poznamka
ICP Mosty u Jablunkova B 3
ICP Ostrava 6 3
ICP Chotébuz B 3
ICP Kmov 6 3
ICP Zulova 5 3
ICP Opava 4 2
Celkem polska hranice: M 17
Dalsi prostredky: Notebook, PSION v poétu: 17,17ks
| Vnitrozemi® [ policiste || SluZeb. dopravni prosttedky || poznamka
ICP Prerov 4 2
Odbor specializovanych innosti 8 4
Skupina TC a dokumentace 2 1
_ Celkem: 14 7 _
Dal$i prostredky: Notebook, PSION v poétu: 7,7ks
Celkem ObBR SCP Ostrava [ policisté || SluZeb. dopravni prostfedky [ pozndmka
Celkem: 54 27

Dalsi prostredky: Notebook, PSION v poétu: 27,27ks

Potieba finanénich prostiedlki:

1yNavyeni prostfedkn na priplatky za pracipreséas, paklize dojde
k naplnéni limitu 130 hodin

1) Uhradu pfeséasovychhodinv zdvislosti na délce tvini akce.
3)Navyieni prostiedkil na zvyiené éerpani PHM.



TEXT: Docasné znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic
Zamezeni vstupuna uzemi Ceskeé republiky osobam, ktere
nejsouobéany Ceske republiky

ICP Slovenska hranice® I SluZeb. dopravni prostredky poznamka I
G

ICP Mosty u Jablunkova 3
Celkem slovenska hranice: 6 3
Dalsi prostiedky: Notebook, PSION v poétu: 3,3 ks

ICP Polska hranice” Sluzeb. dopravni prostredky

ICP_Mosty u Jablunkova B 3
ICP Ostrava 5 3
ICP Chotébuz 5 3
ICP Kmaov 5 3
ICP Zulova 5 3
ICP Opava 4 2
Celkem polska hranice: 34 17 _
Dalsi prostiedky: Notebook, PSION v poétu: 17,17ks
Anitrozemi® I Sluzeb. dopravni prostredky poznamka I
ICP Prerov 4 2
Odbor specializovanych Zinnosti 8 4
Skupina TC a dokumentace 2 1
Celkem: 14 [l
Dalgi prostiedky: Notebook, PSION v poétu: 7,7ks
|] Celkem ObR SCP Ostrava || Sluzeb. dopravni prostredky | poznamka il
Celkem: 54 [ 27
Dalsi prostiedky: Notebook, PSION v poétu: 27,27ks

Potieba finanénich prostredlu:

1) Navyieni prostiedkii na priplatky za praciprescas, paklize dojde
k naphéni limitu 150 hodin

2} Uhradu pfeséasovychhodinw zavislostina délce tvani akee.
3)Navwyieni prostredkni na zvyiene erpani PHM.




Prilohac. 2

Migra ¢éni vina velkého rozsahu

V pFipadé migra €éni viny velkého rozsahu budou opat feni k jejimu FeSeni Fizena
z Ustfedni Urovn é s pftihlédnutim k mezinarodnim dohodam a pravnim normam
EU, budou aktivovany €innosti Ust fednich organ G krizového Fizeni v navaznosti
na vyvoj situace a pot Febu urychleného p Fijeti politickych rozhodnuti a opat Feni
k feSeni situace. Cinnost bude FeSena Policejnim prezidiem CR, Reditelstvim
sluzby cizinecké policie a odborem azylové a migr  aéni politky MV CR. Pokud by
v dasledku migra €ni viny velkého rozsahu bylo nutné do  éasné obnovit kontrolu
na vnit Fnich hranicich, p Fisluselo by toto rozhodnuti viad & Ceské republiky.

Pokud bude mit vliv, provkodhad pravépodobnosti vzniku

- s| [- 4] - s o[- 2] [x 1]
Pokud bude mit vliv, proveodhad celkové doby trvani
| x s - 4 -3 |- 2| [ - 1]
Pokud bude mit vliv, proveodhad teritoridlnihogsobeni
[x s| [- ) [- s8] [- 2] [- 1]

Charakteristika
mimo fadné
udalosti:

Zésadnim zplisobem zesili tlak na statni hranice CR ze strany cizinc(, ktefi budou chtit
legalné ¢i nelegalné vstoupit na naSe Uzemi, pobyt na ném anebo pfes néj tranzitovat do
dalSich zemi. Pfiliv cizincl bude tak vyrazny, Ze nebude mozné jej feSit béznou &innosti
kompetentnich Gfadd. Migraéni vina velkého rozsahu by s nejvétSi pravdépodobnosti,
s ohledem na polohu CR uvnitf schengenského prostoru, nepostihla jen ji — tranzitni i cilové
staty by byly zahlceny mnozstvim cizinct v pohybu, ktefi mohou narusit hospodarskou,
socialni, bezpeénostni i politickou situaci dot¢eného teritoria. Dosahuje-li migraéni vina
prudce narlstajici a neocekavané intenzity, mize znaéné ztizit situaci tranzitnich a cilovych
Uzemi a vytvofit znaéné sociadlni napéti u domaciho obyvatelstva a kromé toho zatizit
rozpoget téchto zemi v dasledku nutnosti pfijeti bezpeénostnich opatfeni k eliminaci
souvisejici trestné ¢innosti, v disledku nutnosti doGasného znovuzavedeni kontrol na
vnitfnich hranicich, eventualné poskytnuti humanitarni ¢ neodkladné zdravotnické péce
migrujicim cizincim. DalSi nebezpedi, které plyne z migraéni viny, spociva v zasahu do
navyklého zplsobu Zivota majoritni spoleénosti i komunity migrujicich cizincli — to mudze
vyvolat xenofobni nalady a aktivizovat extremistickd hnuti, a tudiz zvysit socialni napéti.

PFiéinné a
nasledné MU,
predikce MU:

MU muZze vzniknout v disledku prudkého zhorSeni socialni, ekonomické, politické,
ekologické a celkové Zivotni situace v zemich plvodu cizincl. Konkrétnimi pfic¢inami
vzniku mohou byt vale¢né konflikty, prudka populaéni exploze a neschopnost domécich
vlad zabezpecit Zivotni podminky obyvatelstvu, Spatna ekonomicka situace, zména
politického systému, poruSovani lidskych prav, nabozensky motivované konflikty,
popfipadé nahla pfirodni katastrofa znaéného rozsahu. Ve snaze zachranit holé Zzivoty,
resp. holou existenci, se davaji do pohybu chromna mnozstvi lidi.

V disledku MU muZe dochazet k narlstu zejména drobné kriminality, vyvolani
xenofobnich nalad a aktivizaci extrémistickych hnuti a stim souvisejici eskalaci
socialniho napéti ve spole¢nosti. Migra¢ni vina muze byt zneuzita k infiltraci majoritni
spole¢nosti ze strany prislusnikl extremistickych, radikalnich nebo teroristickych skupin.
Stat bude celit potfebé zabezpedit ubytovaci kapacity pro migrujici cizince a poskytnout
jim zékladni humanitarni pomoc.

Oblast
spole éenského
Zivota

Odhad
doby
pusobeni

Intenzita
rozsahu

Konkretizace
postizené
lokality (mapa)

Popis p tsobeni mimo fadné udalosti na
oblast spole €nosti




V misté ubytovani migrantd je zvySené riziko

.. ) pfenosu infekénich nemoci, hrozbou mize byt ] ]
Zivot a zdravi rovnéz zavleéeni infekénich nemoci L | M
obyvatelstva netypickych pro CR. Uzemiceléhostatu | | | 4 | |K
MoZnost oviivnéni: |\ majoritni spole¢nosti muZe dochazet ke |a tzemi | X| 3 | |s
ano vzniku negativnich nalad va¢i minorité, za|sousednich zemi 2 D
| |ne urgitych okolnosti nelze vyloucit fyzické atoky 1 x| E
extremistickych ~ skupin ~ vGéi  pfislusnikim — —
minority.
Z.“.IOt a'zdraw Vznik a Sifeni infekénich nemoci a ndkaz uvnitf 5 M
rizikovych S . . - PN . B B
skupin obyvatel minoritni skupiny. Rizika zhorSeni zdravotniho | Gzemiceléhostatu | | | 4 | |K
Moznost ovlivnani: stavuv ze, streSUNa z,meny zwcztnl,hc’) stylu v ]ln'em a Gzemi | X| 3 ]S
ano prostiedi.  Ztizeni vykonavani  kulturnich, | sousednichzemi | | | 2 | |D
ne nabozenskych a socialnich zvyka. 1 X|E
Potfeba i —

Y o, 5 M
ochra}nn}/ch Zabezpeceni zvySeného preventivniho dohledu |, = 3 ] ]
opatreni pro , L w2 . . | Uzemi celého statu 4 K

v mistech soustfedéného ubytovani migrant(. | B — —
obyvatelstvo L X 2 g Gzemi X| 3 S
Moznost oviivnéni: | Nasazeni  antikonflikiniho tymu k minimalizaci sousednichzemi | | | 2 me

ano rizika socialnich konfliktd. — —
1 X|E

ne _ _

Potieba — —
materialni PFimé Skody obyvatelstvu nevzniknou. | | 5 M
pomoci V zavislosti na zna¢ném rozsahu poZzadavku | 4 | K
obyvatelstvu poskytnuti  prostfedkd  nouzového preziti | 3 R
Moznost ovlivnéni: | migrantim bude nutné organizovat celostatni ] 2 | |D
ano shirky humanitarni pomoci. 1 E

X | ne _ _
Majetkove Pachani zejména majetkové trestné cinnosti, 5 M
Skody drobné kradeze, ale i loupe? el ] 4 |k

obyvatelstva ro Pe’ ra ezve, zoae |w oupe,ze zav uceervn’ o = .
Moznost oviivnani: | opatren pros_tredku kzwopytl, pop.r..kQaIS| Gzemi celéhostatu | | X | 3 R
ano cesté. Vandalismus na majetku majority jako ] 2 | X|D
ne odveta za negativni nalady. 1 E
Skody ] 5 M
v pramyslové | 4 Tk
vyrob é PFimé Skody nevzniknou. 1 3 s

MoZnost ovlivnéni: — —
ano ] 2 — D
X | ne 11 __|E
Postizeni ] s BREY

zivotniho Gl oo L ] |
prost Fedi Vznik tabort (lezeni) migrujicich cizinct ve | 4 | | K
Moznost ovlivnani: volpe prlr?d?: Riziko vzniku ¢ernych skladek, Gzemi celéhostatu | | X | 3 ]S
ano poskozeni pfirody. ] 2 | X| D
ne L |1 | |E
Zivot a zdravi ] s I
hospoda fskych ] 4 Tk

zvifat Moznost drobnych kradeZi hospodaFskych — —
MozZnost ovlivnéni: | zvifat. 3 (S
ano I (D
ne L |1 | |E
Vyroba Vyroba pfimo neovlivnéna. |:| 5 |:| M




potravin — 4 K
Zivo €iSného 3 S
ptvodu
5 N 2 D
Moznost ovlivnéni:
1 E
ano
X | ne
Vyroba
potravin — 5 M
rostlinného , o N
pavodu Vyroba pfimo neovlivnéna. 4 K
x . £ s . 3 S
Moznost ovlivnéni: | MOZnost drobnych kradezi polnich kultur. ; :
ano 1 E
X | ne
Zasobovani 5 M
potravinami ZvySena spotfeba zékladnich potravin. 4 K
MozZnost ovlivnéni: | Potfeba koordinace zasobovaciho cyklu, aby |dzemi celého statu 3 S
ano nedoslo k jejich pfechodnému nedostatku. 2 D
| |ne 1 E
MoZné omezeni pfimych sluzeb potfebou
zdravotnickych  kapacit pro migranty a
Zdravotnické a | zvySenymi  naroky na dodrzovani pravidel 5 M
socialni sluzby | spojenych s Sifenim infekénich nemoci, popf. 4 K
obyvatelstvu nafizeni  karantény. Potfeba zwSeného| K .
MoZnost ovlivnéni: i A Lx . | lzemi celého statu 3 S
0znos ‘| dohledu v takto postizené lokalité k zamezeni ) b
ano dalSiho rozsireni. 1 e
- ne V oblasti sociélnich sluzeb zvySené néaroky na
personal, zajiStujici organizovani a poskytovani
humanitarni pomoci migrantiim.
Komunalni 5 M
sluzby Yo L . ,
obyvatelstvu Pretlzerll sta\{a{lu kap?cny v dusledku S ' 4 K
Moznost ovlivnani: enormn,lho, naru.s,tu p.oct’u SbW§Ee|SWa Gzemi celého statu 3 S
ano v konkrétnich lokalitach (zejména pfihranici). 2 D
ne 1 E
Zasobovani
i 5 M
plvtnou a Pfi nedostate¢né kapacité ubytovacich zafizeni
uzitkovou o L - 4 K
vodou pro cizince bude nutné zajistit zasobovéani| o 3
L . L. Uzemi celého statu 3 S
Moznost ovlivnéni: | Migrujicich cizincd pitnou i uZitkovou vodou ) b
ano v mistech jejich do¢asného pobyvani. 1 e
ne
Zasobovani 5 M
elektrlgkou 4 K
energii L
Moznost ovlivnani: | Nebude ovlivnéno. 3 S
ano 2 D
X | ne 1 E
Zasobovani 5 M
zemnim plynem L
N pynv .. | Nebude ovlivnéno. 4 K
Moznost ovlivnéni:
3 S

ano




ne | 2 | | D
1 E
Zasobovani Nebude ovlivnéno. | | 5 | | M
teplem V zimnim obdobi zabezpeéit nahradni zplsob | 4 | |K
Moznost ovlivnéni: | zabezpeceni teplem v mistech volného pobytu | 3 | |s
. ano migrantdl  (nebezpedi spalovani pfirodnich ] 2 | | D
ne hoflavych materialu). 1 E
Kanaliza €ni sit’
(Cov)a Nedostatecna kapacita stavajicich siti a s tim - .
komunalni spojené riziko  Sifeni  dalSich  infek&nich | | 5 LY
odpady onemocnéni, nutnost zajisténi svozu odpadu 4 K
Moznost ovlivnéni: f i 4 3 iaruited Y | |
z mist, kde by vznikly tabory (leZeni) migrujicich
ano o y y y( ) migruj tzemi celého statu | -] 3 XS
clzincu. 2 D
| ne — 1 | e
Funk énost Riziko samovolného pohybu migrantd po | s T
silni €énich silniénich komunikacich. T 4 1k
pFeprav V pfipadé organizovanych presunt velkého 1 3 s
Moznost ovlivnéni: | pogtu osob po Gzemi CR potfeba zvySenych — —
. . . . . 2 D
ano kapacit dopravnich prostfedkll a koordinace — —
ne jejich provozu. 11 __JE
Funk énost Riziko  samovolného  pohybu  migrantl | s T wm
Zelezni énich Zelezni¢ni dopravou. 1 4 m
pfeprav V pfipadé organizovanych presunt velkého 1 3 s
Moznost ovlivnéni: | po&tu osob po tGzemi CR potfeba zvySenych — —
- . . . ¥ o 2 D
ano kapacit Zelezni¢nich dopravnich prostfedka a — —
ne koordinace jejich provozu. 11 __JE
Vyrobni €innost ] s R
dulezitych ] ]
subjekt G . I K
Moznost ovlivnani: | Nebude narusena. | 3 ]S
ano ]2 . |Db
X | ne L |1 | |E
Zabezpe éeni ] 5 Y
dodavek PHM o ] ]
(benzin, nafta) Netzyde ?aruser’la. . ) o | 4 | |K
Moznost ovlivnani: Vprlvpade velkehvo ob!%ml;l preprav zvySena | 3 ]S
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strategickych | 5 M
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MozZnost ovlivnéni: 2 D
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X | ne T
Funk €énost ] s M
informa €énich 1 4 K
systém u, HSP . —
MozZnost ovlivnéni: Nebude narusena. 3 S
ano L | 2 D
1 E
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Hodnoceni zpracoval:

Organizace: Polici€R, Krajskéreditelstvi policie Jihteského kraje

Jméno: mijr. Mgr. Bc. Josef Kay&OKR KRP Xk
plk. Mgr. lvana Zelenakpv@SCP RP Xk

Podpis (datum): 2%ijna 2011

Vyhodnoceni provedeno se zé&vem:

Predpoklad vzniku krizové situace
» pouze celostatni [ ]x -ado] ne-
» na Uzemi celéeho kraje [1 -afo] X -ne

» jen na Gzemi jednotlivych ORP[_] - afio]-Xe

Jmeéno, podpis (datum):

Stanovisko Bezpénostni rady Jihoteského kraje:

Zpracovat postupeseni krizové situace [] -ahd-ne



