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Abstrakt: Povodně, ke kterým na území České republiky došlo za posledních 15 let, způsobily škody za více než 170 mld. Kč a stávají se tak závažným ekonomickým problémem. Za účelem eliminace či zmírnění dopadu povodní se v České republice začaly realizovat protipovodňová opatření, jejichž financování probíhá prostřednictvím veřejných rozpočtů. Právě analýza využití finančních prostředků veřejných rozpočtů a prostředků z fondů EU na výstavbu protipovodňových opatření v Jihočeském kraji byla cílem tohoto příspěvku. Výzkum, realizovaný od dubna do srpna 2014, byl kvalitativní povahy s využitím sekundární analýzy dat, shlukové analýzy a nestandardizovaných rozhovorů. Zdrojem dat pro realizaci výzkumu byly informace o protipovodňových opatření zrealizovaných v Jihočeském kraji a údaje o obcích postižených povodní v jednotlivých letech od roku 2002 do roku 2013. Za posledních 11 let bylo v Jihočeském kraji vybudováno více než 500 protipovodňových opatření za téměř 4 miliardy Kč. Do roku 2008 převažovalo financování protipovodňových opatření prostřednictvím grantového programu Jihočeského kraje, od roku 2008 přebírá vedoucí pozici v poskytování finanční podpory Operační program Životní prostředí následovaný programem Podpora obnovy, odbahnění a rekonstrukce rybníků. Programy realizované do roku 2007 byly menšího rozsahu a méně finančně náročné, i přes to, že těmto rokům předcházela ničivá povodeň z roku 2002. K  investičnímu boomu a realizaci větších protipovodňových staveb dochází až od roku 2007, tedy po povodních v roce 2006. Nejvíce finančních prostředků na realizaci protipovodňových opatření bylo investováno v roce 2009, od roku 2011 se objem investovaných finančních prostředků do protipovodňových opatření významně snížil. Výzkum ukázal, že menší obce mají s čerpáním dotací skutečně problém. Příčinou tohoto problému je zejména nedostatek kvalifikovaných pracovníků a nedostatek finančních prostředků v rozpočtu obce. Nejvhodnějším řešením by byla přeměna současného grantu Jihočeského kraje na jeden globální grant, který by soustřeďoval finanční prostředky na financování protipovodňových opatření ze všech v současnosti platných grantů a operačních programů. Významně by se tak mohl snížit počet obcí, které jsou opakovaně postihovány povodní, ale stále nemají žádná ochranná opatření.
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Úvod
Na území České republiky představují povodňové situace největší hrozby přírodních katastrof. Tato skutečnost je dána polohou České republiky v kontinentálním i celosvětovém měřítku. Vzniku povodní nelze zabránit, lze pouze zmírnit jejich dopad na životy a majetek obyvatel.  Nejedná se pouze, o rozsahem největší a nejvíce medializované katastrofy z let 1997, 2002 a 2006, 2009, 2010 a 2013, ale i řadu menších lokálních povodňových událostí, které každoročně unikají veřejné pozornosti. Povodně na našem území způsobily za posledních 15 let škody za více než 170 mld. Kč a stávají se tak závažným ekonomickým problémem (2). Povodně  roku 2002 uvedly do pohybu celou řadu akcí, například se začaly zpracovávat protipovodňové plány, na základě nichž se mohla začít realizovat protipovodňová opatření na mnoha místech republiky. Jelikož financování protipovodňových opatření probíhá prostřednictvím veřejných rozpočtů, je v tomto ohledu věnována pozornost i státnímu rozpočtu a rozpočtům územních samospráv. Financování protipovodňových opatření využívá formu programování, kdy jednotlivé programy sestavují příslušná ministerstva. 
Materiál a metodika
Cílem výzkumu bylo analyzovat využití finančních prostředků veřejných rozpočtů a prostředků z fondů EU na výstavbu protipovodňových opatření v Jihočeském kraji (8). Výzkum, realizovaný od dubna do srpna 2014, byl kvalitativní povahy s využitím sekundární analýzy dat a shlukové analýzy. Základní výzkumný soubor byl tvořen informacemi o protipovodňových opatření zrealizovaných v Jihočeském kraji získanými od pracovníků Krajského úřadu Jihočeského kraje, Ministerstva zemědělství ČR, Povodí Vltavy, s. p. a z internetových stránek Operačního programu Životní prostředí, Státního zemědělského intervenčního fondu a údaji o čerpání jednotlivých protipovodňových programů v Jihočeském kraji. Dalším zdrojem dat byly údaje o obcích postižených povodní v jednotlivých letech od roku 2002 do roku 2013 poskytnutých  oddělením pro regionální rozvoj Krajského úřadu Jihočeského kraje.  Výzkum byl doplněn nestandardizovanými rozhovory se starosty obcí u obcí vykazujících zvláštnosti. Zjištěné výsledky a názory starostů jednotlivých obcí byly s využitím triangulace porovnány s názory experta v oblasti realizace protipovodňových opatření. 
Výsledky
Protipovodňová opatření jsou, nejen v Jihočeském kraji, budována desítky, ne-li stovky let. K největšímu rozmachu v jejich realizaci však došlo v posledních dvaceti letech, kdy Českou republiku postihlo hned několik významných a tragických povodňových událostí (8).  Za posledních 11 let, konkrétně v období 2002 až 2013 bylo v Jihočeském kraji vybudováno více než 500 protipovodňových opatření (graf 1) za téměř 4 miliardy Kč (graf 2).  Tato částka se zdá být vysoká, ale ve srovnání například s povodňovými škodami z roku 2002 (15 miliard Kč), se tak již nejeví. Nejčastějšími typy realizovaných protipovodňových opatření byly tyto: 
· odbahnění, rekonstrukce a revitalizace rybníků,
· výstavba rybníků a vodních nádrží,
· výstavba a rekonstrukce bezpečnostních přelivů a výpustí,
· výstavba ochranných hrází,
· úpravy manipulačních řádů rybníků,
· studie odtokových poměrů vodních toků,
· stanovení záplavových území rybníků,
· zkapacitnění, opevňování, úpravy a prohrábky koryt vodních toků,
· odvedení přívalových srážek mimo zastavená území obcí,
· varovné protipovodňové systémy pro obce,
· zpracování digitálních povodňových plánů. 
[bookmark: _Toc396815038]Graf 1: Celkový počet projektů v jihočeských okresech za období 2002 - 2013

Zdroj (8)
[bookmark: _Toc396815039]Graf 2: Celkový objem finančních prostředků vynaložených na protipovodňová opatření v 
jihočeských okresech v letech 2002-2013

Zdroj (8)
Graf 2 ukazuje, že nejnákladnější protipovodňová opatření realizoval okres Jindřichův Hradec, což koresponduje s předešlým grafem 1. Tento okres zároveň realizoval nejvíce opatření, tj. celkem 140. Tato situace je dána především tím, že tento okres má na svém území nespočet rybníků, které jsou při povodňových událostech značnou hrozbou (1). Zřejmě právě z tohoto důvodu byl největší počet projektů zaměřen na obnovu, rekonstrukce a odbahnění rybníků (8). Podle této logiky by pak okres České Budějovice měl být v objemu finančních prostředků těsně za Jindřichovým Hradcem. Místo Českých Budějovic je ovšem na druhém místě okres Tábor, který měl o více jak polovinu projektů méně než České Budějovice. Objem finančních prostředků u ostatních okresů je již proporcionální k počtu jimi realizovaných protipovodňových opatření. 
Následující dva koláčové grafy názorně ukazují, ze kterých programů se čerpalo nejvíce finančních prostředků, a ze kterých bylo financováno nejvíce projektů. Téměř polovina ze všech projektů byla financována z grantového programu Jihočeského kraje. Čtvrtinou z celkového počtu je zastoupen Operační program Životní prostředí, menší čtvrtinou pak program Podpora obnovy, odbahnění a rekonstrukce rybníků. Zbývající programy se na celkovém počtu podílely minimálně (graf 3). 
[bookmark: _Toc396815040]Graf 3: Celkový počet projektů v jednotlivých programech v období 2003-2013
Zdroj (5,6)
Lze tedy konstatovat, že v Jihočeském kraji jsou tři čtvrtiny všech protipovodňových opatření financovány z národních programů. Jak ale vyplývá z následujícího grafu 4, zdroje financování těchto opatření, jsou rozloženy zcela odlišným způsobem. 
[bookmark: _Toc396815041]Graf 4: Souhrn vyčerpaných finančních prostředků v jednotlivých programech v období 2003-2013
Zdroj (5,6)
Téměř 2 miliardy, nebo také 43 % z celkového objemu finančních prostředků na realizaci protipovodňových opatření, bylo poskytnuto z programu Podpora obnovy, odbahnění a rekonstrukce rybníků. Z tohoto programu přitom bylo realizováno 110 projektů, což je v porovnání například s grantem Jihočeského kraje, o dost méně. Tato skutečnost naznačuje, že odbahňování rybníků je v České republice skutečně nákladnou záležitostí např. obnova rybníka Naděje v Hluboké nad Vltavou za 45 788 000 Kč, obnova rybníka Mlýnský v Čejkovicích za 37 552 000 Kč, obnova rybníka Silvestr v Kostelci nad Vltavou za 35 525 643 Kč.
Přehled čerpání dotačních titulů 2003-2013:
· z programu Podpora obnovy, odbahnění a rekonstrukce rybníků se realizovalo (vzhledem k celkovému počtu projektů) poměrně dost opatření (110 z 569 projektů), která byla finančně velmi náročná (průměrná hodnota projektu 16 751 386 Kč);
· z programu Prevence před povodněmi II se realizovalo projektů málo (23 z 569 projektů), ale tyto projekty byly ze všech realizovaných projektů finančně nejnáročnější (průměrná hodnota projektu 51 521 739 Kč);
· z Operačního programu Životní prostředí se realizovalo větší množství (143 z 569 projektů) středně velkých projektů (průměrná hodnota projektu 6 464 415 Kč);
· z grantového programu Jihočeského kraje Ochrana před povodněmi bylo realizováno největší množství projektů (256 z 569 projektů), ale jejich jednotlivá hodnota je velmi nízká, většinou v řádu desetitisíců až statisíců, velmi výjimečně hodnota překračuje milion Kč (průměrná hodnota projektu 398 672 Kč);
· zbývající dva programy, tedy Operační program Rozvoj venkova a multifunkční zemědělství a program Prevence před povodněmi I, financovaly velmi malé množství (25 a 12 z 569 projektů) středně velkých projektů (průměrná hodnota projektu 4  511 457 Kč a 8 845 148 Kč).
Následující dva grafy nabízejí pohled jiný, a to pohled na rozložení projektů v jednotlivých letech od roku 2002 do roku 2013. Do roku 2007 byl nejvyužívanějším protipovodňovým programem grantový program Jihočeského kraje, který nejvyššího počtu realizovaných opatření dosáhl právě v roce 2007. V roce 2008, tedy v druhém programovacím období EU 2007 - 2013, začíná nabývat na důležitosti Operační program Životní prostředí. Tento operační program od tohoto roku až do konce sledovaného období zaujímá v počtu realizovaných projektů přední místo a nahrazuje tak grantový program Jihočeského kraje. Nejvyšší počet realizovaných opatření v rámci Operačního programu Životní prostředí je zaznamenán v roce 2009, v dalších letech počet projektů klesá. 
[bookmark: _Toc396815042]Graf 5: Počet realizovaných projektů v jednotlivých programech v jednotlivých letech za všechny okresy v období 2003- 2013

Zdroj (5,6)
Z grafu 5 vyplývá, že na konci sledovaného období probíhalo více protipovodňových programů než na začátku, ale projektů bylo realizováno podstatně méně. Nejvíce programů se realizovalo po velkých povodních, tzn. po roce 2002, 2006 a 2009, od roku 2010 však počet projektů zásadně klesl. Do roku 2008 převažovalo financování prostřednictvím grantového programu Jihočeského kraje, od roku 2008 přebírá vedoucí pozici v poskytování finanční podpory Operační program Životní prostředí následovaný programem Podpora obnovy, odbahnění a rekonstrukce rybníků.
[bookmark: _Toc396815043]Graf 6: Průběh čerpání prostředků z jednotlivých programů za všechny okresy v období 2003-2013
Zdroj: Diplomová práce Využití dotačních titulů pro vybudování protipovodňových opatření v Jihočeském kraji
Graf 5 ukázal, že do roku 2008 převažovalo financování prostřednictvím grantového programu Jihočeského kraje. Nicméně z grafu 6 je patrné, že částky čerpané z tohoto programu byly zanedbatelné (v průměru dosahovalo roční čerpání úrovně 11 milionů Kč oproti např. programu Prevence před povodněmi II, jehož průměrné roční čerpání bylo ve výši 169 milionů Kč). Za celé sledované období částky čerpané z grantového programu nikdy nedosáhly ani hranice 100 milionů Kč. Tato hodnota byla zásadně překročena až v roce 2007 díky dvěma novým programům, kterým byly Prevence před povodněmi II a Podpora obnovy, odbahnění a rekonstrukce rybníků. Programy realizované do roku 2007 byly menšího rozsahu a méně finančně náročné, i přes to, že těmto rokům předcházela ničivá povodeň z roku 2002. K investičnímu boomu a realizaci větších protipovodňových staveb dochází až od roku 2007, tedy po povodních v roce 2006. Nejvíce finančních prostředků na protipovodňová opatření plynulo z programu Podpora obnovy, odbahnění a rekonstrukce rybníků následované programem Prevence před povodněmi II a Operační program Životní prostředí. Nejvíce finančních prostředků na protipovodňová opatření bylo investováno v roce 2009, od roku 2011 se objem investovaných finančních prostředků do protipovodňových opatření významně snížil.


Závěr
Analýza využívání finančních prostředků veřejných rozpočtů a prostředků z fondů EU na výstavbu protipovodňových opatření, přinesla několik velmi zajímavých zjištění (8). Z provedených analýz vyplynulo, že nejintenzivněji využívaným protipovodňovým programem v Jihočeském kraji je grantový program Jihočeského kraje Ochrana před povodněmi. Tento program se ovšem z finančního hlediska zaměřuje na financování malých projektů. Velké a finančně náročné projekty jsou financovány především pomocí Operačního programu Životní prostředí, ale v podstatně menší míře, než je tomu u grantového programu Jihočeského kraje. Dále z analýz vyplynulo, že se v Jihočeském kraji nachází velké množství opakovaně povodní postižených obcí, které doposud nemají vybudované ani jedno protipovodňové opatření. Tato zjištění s sebou přinesla nutnost zabývat se problematikou náročnosti čerpání dotací pro malé obce. Prostřednictvím nestandardizovaných rozhovorů se starosty postižených obcí a expertem v oblasti protipovodňové ochrany bylo zjištěno, že menší obce mají s čerpáním dotací skutečně problém. Příčinou tohoto problému je zejména nedostatek kvalifikovaných pracovníků a nedostatek finanční prostředků v rozpočtu obce. Nejvhodnějším řešením by byla přeměna současného grantu Jihočeského kraje na jeden globální grant, který by soustřeďoval finanční prostředky na financování protipovodňových opatření ze všech v současnosti platných grantů a operačních programů. Obcím by tímto způsobem odpadly náklady na zpracování projektů externími firmami a náklady vznikající v případě neschválení projektu. Jihočeský kraj by měl kompletní přehled o finančních tocích, takže by již nemělo docházet k situacím, kdy jsou získané dotace proinvestovány do jiných neefektivních záležitostí. Navíc díky postupu dle státní protipovodňové strategie by již nedocházelo k realizaci takových protipovodňových opatření, která mají pouze lokální efekt. Mohlo by tak tedy dojít k situaci, že se začnou stavět levnější, efektivnější a přírodě blízká protipovodňová opatření, která v české krajině naléhavě chybí. Jednalo by se např. o poldry a suchá koryta, díky nimž se povodňová vlna rozlije v místě k tomu určeném a napáchá pouze minimální škody. Na rozdíl od v současnosti budovaných ochranných protipovodňových zdí, které nahromaděnou vodu pouze posílají po proudu toku dál. Další a nejpodstatnější výhodou tohoto modelu by byla možnost výstavby protipovodňových opatření i v malých obcích, které do této doby byly pravidelně postihovány povodněmi, ale nebyly schopné dotaci získat. Významně by se tak mohl snížit počet obcí, které jsou opakovaně postihovány povodní, ale stále nemají žádná ochranná opatření. Další problém, který provedená analýza ukázala, spočívá ve způsobu řešení tzv. bleskových povodní způsobených nedostatečnou půdní retencí, která je nadále podporována špatným způsobem hospodaření. Řešení tohoto problému naopak spočívá v posílení pravomocí místní samosprávy, která by na daných pozemcích, ohrožujících obec povodní, zakázala výsadbu plodin zvyšujících vodních erozi. S touto záležitostí souvisí problém českého zemědělství, spočívající v jeho nerentabilitě, díky níž jsou zemědělci nuceni opouštět pěstování tradičních plodin a zaměřit se na plodiny, které jsou sice rentabilní, ale z pohledu retence půdy naprosto nevhodné.  V následujícím období je stále možnost čerpat finanční prostředky z programu Podpory obnovy, odbahnění a rekonstrukce rybníků, neboť jeho doba trvání je podle schválené dokumentace až do roku 2015. Grantový program Jihočeského kraje je pro rok 2014 zaměřen pouze na podporu zpracování studií odtokových poměrů, které navrhnou vhodná protipovodňová opatření (3). Novým programem je pak již třetí pokračování programu Ministerstva zemědělství ČR Podpora prevence před povodněmi, který poběží od roku 2014 do roku 2019. Tento program bude zaměřen zejména na opatření ke zvýšení retence, tedy na opatření k řízeným rozlivům povodní, na poldry a vodní nádrže s retenčními prostory (7). Další možností je pokračování Operačního programu Životní prostředí spojené s programovacím obdobím 2014 – 2020. Protipovodňovou ochranu lze nalézt v prioritě 1 „Zlepšování kvality vod a snižování rizika povodní“ (4). Jejím cílem je mimo jiné snižování ohrožení zemědělské a lesní půdy a hornin erozí, obnovení vodního režimu krajiny a předcházení následkům přírodních nebezpečí, jako jsou povodně a eroze. Budoucnost prověří efektivitu vynakládaných finančních prostředků na protipovodňová opatření. Pokud byly, jsou a budou vynaložené finanční prostředky využívány efektivně, vybudovaná protipovodňová opatření zamezí či významně utlumí škody způsobené povodněmi.
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Utilizing financial means of public budgets and EU funds means       for the construction of flood-protection means in the South Bohemian Region 
Michaela Vančurová, Radka Prokešová, Aleš Kudlák 
Abstract: The floods having occurred on the territory of the Czech Republic in the last 15 years caused the damage of more than 170 bil. CZK; due to these consequences, they became a significant economic phenomenon. To eliminate or to mitigate the consequences of floods, flood-protection measures began to be implemented in the Czech Republic, the financing of which takes place through public budgets. The analysis of use of financial means of public budgets and means from EU funds for the construction of flood-protection measures in the South-Bohemian Region was the target of this paper. The research implemented from April to August 2014 was of qualitative nature: secondary data analysis, cluster analysis and non-standardized talks were applied. The source of data for the research implementation were flood-protection measures implemented in the South-Bohemian Region and the data to municipalities affected by floods in the individual years from 2002 to the year 2013. In the last 11 years, more than 500 flood-protection measures for almost 4 bil. CZK were installed in the South-Bohemian Region. Up to the year 2008, the financing of flood-protection measures through the grant program of the South Bohemian Region prevailed; since 2008, the Operational Programme Environment had the leading position in providing financial support followed by the program Support of renewal, removal of mud and reconstruction of ponds. The programs implemented up to 2007 were of smaller scope and less financially demanding in spite of the fact that destructive flood in 2002 preceded. Since 2007, after the flood in 2006, there was investment boom and implementation of larger flood-protection constructions. The most financial means were invested into the flood-protection measures in 2009; since 2011, the volume of invested financial means into the flood-protection measures decreased considerably. The research has shown that smaller municipalities have a real problem with drawing subsidies. The cause of this problem is first of all the lack of qualified employees and the lack of financial means in the budget of the municipality. The most suitable solution would be the transformation of the present grant of the South-Bohemian Region to one global grant, which would concentrate financial means for financing flood-protection measures coming from all the grants and operational programs existing at present. The number of municipalities being repeatedly struck by flood and having no protective measures could decrease. 
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