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ANOTACE

Predkladana prace se zabyva popisem azylové politiky Evropské unie,
jejim vyvojem a soucCasnou situaci. Dale se zaméfuje na azylovou
politiku Ceské republiky, rovné&Z popisuje jeji vyvoj a snazi se zachytit

uasili Evropské unie tyto jednotlivé politiky ¢lenskych statl sjednotit.



THE ANNOTATION

The construed work is concerned with the description of the azylum
policy of the European Union, its development and present
circumstances. Furthermore it is focusing on the azylum policy of the
Czech republic, it also describes its development and tries to catch the
effort of the European Union which shall unite these individual policies

of the member states.



UvoD

Migrace obyvatelstva predstavuje fenomén, ktery mé celosvétovy
charakter a v poslednich letech se dostava do popredi pfedevsim diky
globalizaci. Je mu vénovana interdisciplinarni pozornost, nebot ma

dopady na ruzné oblasti v Zivoté lidi a vyvoji zemi.

V této praci se zamérfuji na migraci nucenou, kdy lidé necestuji,
protoze chtéji, ale cestuji ze strachu. Jejich pfi€iny jsou mnohdy
otdzkou Zivota a smrti, proto je tfeba vénovat této problematice
vyznamnou pozornost. Téma se totiz rozSifuje a komplikuje vzhledem
k vzniku a rozSifovani Evropské unie, nebot pravé tam mifi mnoho
uprchlikli, ktefi potfebuji okamzitou pomoc. Unie se v soucasnosti
azylovou politikou zabyva prednostné a hleda alternativy, jak ji
sjednotit. Zatim se ovSem zda, Ze jeji Upravy jsou spiSe unilateralni
v neprospéch ohrozenych migrantl. Hledani vhodné polarizace tak,
aby byly spokojeny obé strany, je zfejmé obrovskou vyzvou pro

nasledujici roky.

V této praci se nejdfive snazim vymezit zakladni pojmy, jak jsou
chapany v mezinarodnim pravu. Nasleduje historie presidlovani
uprchliki od konce druhé svétové valky po soufasnost a vyvoj

spolecné azylové a migracni politiky Evropské unie.

V dal3i &asti se zamé&fuji na Ceskou republiku, na jeji situaci po padu
komunistického rezimu hlavné v oblasti budovani své vlastni azylove
politiky. Popisuji také vyvoj prava v oblasti azylu a jeho pfizplsobovani
evropskému pravu v souvislosti se vstupem Ceské republiky do

Evropské unie. Struén& uvadim i prib&h azylového Fizeni v Ceské



republice a jeho kritiku ze strany nestatnich neziskovych organizaci,
které by méla byt vénovana zvySena pozornost, nebot problémy, na

které organizace poukazuji, jsou mnohdy velice zavazné.

V posledni ¢asti prace se snazim nastinit sou¢asnou situaci uprchlikd

ve svété a uvadim nékteré progndzy do budoucna.



1. Zaklad mezinarodniho uprchlického prava

Selhéani mezinarodni pomoci v pfipadé uprchlikd pfed nacismem a do
té doby nevidany pocet uprchlika, jaké po sobé zanechala druha
svétova valka, vedl ktomu, Ze se mezinarodni spole€enstvi snazilo
v povale€ném obdobi postavit ochranu uprchlikd na kvalitativné vyssi
droveri. Pfi OSN byl zfizen Ufad vysokého komisafe OSN pro
uprchliky (UNHCR) a vroce 1951 byla vZenevé vyhlaSena
mezinarodni Umluva o pravnim postaveni uprchlikd, nasledovana
v roce 1967 newyorskym Protokolem tykajicim se pravniho postaveni
uprchlikd. Tyto dokumenty spolu scelou fadou dalSich Umluv
predstavuji zaklad mezinarodniho uprchlického prava. Nelze popfit, ze
v mnoha ohledech se situace uprchliki jak po strance pravni, tak
ekonomické zlepSila. Na druhé strané krasnd humanistickd slova
mezinarodnich Umluv zUstavaji nejednou jen na papife a pfistup
k uprchlikim byl v povaleéném obdobi selektivni — v fadé pripadd se
uprchlici stali vitanym politickym a ideologickym instrumentem

v kontextu studené valky.

Migrace a uprchlické viny v povalecném svété nabyly vyslovené
celosvétového charakteru a migrace se stala jednim z nejvaznéjsich

globalnich probléma.*

1. 1 Umluva o postaveni uprchlik( z roku 1951

Umluva o postaveni uprchlikd z roku 1951 byla pfijata Konferenci

Organizace spojenych narodu o postaveni uprchlik(l a osob bez statni

! http://uprchlik.ecn.cz/cz/historie.html
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prisludnosti, ktera se konala v Zenevé ve dnech 2.-25. &ervence 1951.
Podepisovani bylo zahajeno 28. Cervence a uUmluva vstoupila v
platnost 22. dubna 1954.2

Pro Ceskoslovensko vstoupila Umluva v platnost roku 1992,
publikovana byla pod &islem 208/1993 Sh.?

Tato Umluva stanovuje prava a povinnosti uprchlika a povinnosti statu
ve vztahu k uprchlikim. Ustavuje mezinarodni standardy pro jednani s
uprchliky a chrani prava uprchlikd v oblasti zaméstnani, vzdélavani,
ubytovani, svobody pohybu, pfistupu k soudlm, ziskani statniho
obCanstvi a predevSim ochrany pfed navratem do zemé, kde mohou
byt vystaveni pronasledovani. Jedny z nejvyznamnéjSich ustanoveni

najdeme v ¢lancich 1 a 33:*

Clanek 1 - Definice pojmu "uprchlik"

A. - Pro UucCely této Umluvy pojem “uprchlik" se vztahuje na

kteroukoliv osobu , jez:

2. - v dusledku udalosti, které nastaly pred 1. lednem 1951, se
nachazi mimo svou vlast a ma opravnéné obavy pred
pronasledovanim z ddvodd rasovych, nabozenskych nebo
narodnostnich nebo z ddvodl pfislusSnosti k uritym spolec¢enskym
vrstvam nebo i zastavani urcitych politickych nazoru, je neschopna

pfijmout, nebo vzhledem ke shora uvedenym obavam, odmita

2 UNHCR. Pocaterni léta, in: Situace uprchlik ve sété, dostupné na
http://www.unhcr.cz/uprchlicicr/?cid=175

® http://www.migraceonline.cz/legislativa_f.shhtm#229773

4 UNHCR. Pocaterni léta in: Situace uprchlik ve svté, dostupné na
http://www.unhcr.cz/uprchlicicr/?cid=175
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ochranu své vlasti; totéz plati pro osobu bez statni pfislusSnosti
nachazejici se mimo zemi svého dosavadniho pobytu nasledkem
shora zminénych udalosti, a kterd vzhledem ke shora uvedenym

obavam se tam nechce nebo nemuUze vréatit.

Clanek 33 - Zakaz vyhosténi nebo navratu (“refoulement”)

1. Zadny smluvni stat nevyhosti jakymkoli zpdsobem nebo
nevrati uprchlika na hranice zemi, ve kterych by jeho Zivot i osobni
svoboda byly ohroZzeny na zékladé jeho rasy, naboZzZenstvi,
narodnosti,  pfislusSnosti  k  urcCité  spoleCenské  vrstvé i

politického presvédéeni.®

Umluva dale uréuje, jak& prava ma mit osoba, jiz byl status uprchlika
pfiznan. Uprchlikim se v zdsadé nesmi dostat horSiho zachazeni, nez
jakého se dostava tém cizincim, jimZ doty€ny stat pfiznava nejvétsi
prava kromé vlastnich ob&anu (zasada nejvysSich vyhod). To zahrnuje
i pravo pfistupu k pracovnimu trhu nejdéle po 3 letech zakonného

trvalého pobytu v dané zemi.

Definice uprchlika obsazena v Umluvé z roku 1951 byla omezena na
osoby, které se staly uprchliky "nasledkem udalosti pred datem
1. ledna 1951". Toto ¢asové omezeni vSak bylo nasledné odstranéno
&lankem 1 (2) Protokolu k Umluvé z roku 1967 [viz]. V okamziku
pristoupeni k Umluvé z roku 1951 mohly staty udinit prohlaseni
omezujici jejich zavazky v ramci Umluvy na uprchliky pfed udalostmi v
Evropé.

®> Umluva o pravnim postaveni uprchilik
® http://www.migraceonline.cz/legislativa_f.shhtm#229773
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Umluva OSN o uprchlicich z roku 1951 - spolu s Protokolem z roku
nastrojem mezinarodniho uprchlického prava. K 31. prosinci 1999
pfistoupilo k Umluvé z roku 1951 a jejimu Protokolu z roku 1967 131

statu a 138 stéatu ratifikovalo bud jeden, nebo oba tyto nastroje.

1. 2 Protokol z roku 1967

Protokol vztahujici se k postaveni uprchlikd z roku 1967 odstranil
Casové omezeni "udalosti pred 1. lednem 1951", které bylo soucasti
definice uprchlika obsazené v Umluvé OSN o postaveni uprchlik z
roku 1951. Protokol vstoupil v platnost 4. fijna 1967.”

Protokol z roku 1967 je nezavislym pravnim nastrojem, i kdyz se
obecné vztahuje k Umluvé z roku 1951. PF¥i pfistoupeni k tomuto
Protokolu staty souhlasi, Zze budou aplikovat ¢lanky 2-34 Umluvy z
roku 1951 v pfipadé vSech osob spliujicich definici uprchlika bez
zemépisnych nebo Casovych omezeni. Pfistoupeni k Protokolu staci
pro zajisténi aplikovatelnosti vétsiny ustaveni Umluvy pfistupujicim
statem. Vétsina statl v3ak dala pfednost ratifikaci jak Umluvy, tak
Protokolu, ¢imz posilila autoritu téchto dvou nastroji jako zakladu

mezinarodniho uprchlického prava.

K 31. prosinci 1999 pfistoupilo k Protokolu z roku 1967 celkem 134

statd. K tomuto datu byly jedinymi signatafskymi staty Umluvy z roku

7 Jiz pred rokem 1967 se objevily situace, kdy bylo zcakng, Ze datum, kdy se osoba stane
uprchlikem, je irelevantni. Jde zejména o udalostkm 1956, kdy byl zapadnimi zémi
pfiznan status uprchlika nfarskym utéendim v disledku krvavého pott@ni povstani.
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1951, které nepfistoupily k Protokolu z roku 1967, Madagaskar,
Monako, Namibie a Svaty Vincenc a Grenadiny. Jedinymi zemémi,
které pfistoupily k Protokolu z roku 1967, avdak ne k Umluvé z roku

1951, byly Kapverdy, Svazijsko, Venezuela a Spojené staty americké.®

O tom, jak presné interpretovat definici uprchlika z vySe zmifiované
umluvy, se vedou polemiky jiz od dob jeji pfipravy. PredevSim kvuli
némecké uzké interpretaci definice a francouzskému prani omezit sve
zavazky vuci Alzifanam prchajicim z AlZzirska obsahuje Spole¢né
stanovisko Evropské unie z bfezna 1996 o harmonizované aplikaci
definice pojmu "uprchlik® restriktivni  pfistup, povazujici za

X1

pronasledovani jen to, které "obecné" pochazi od statu.

Lidé, pronasledovani "nestatnimi plvodci pronasledovani® nejsou
povazovani za uprchliky a je jim proto Casto nabizena slabSi forma
ochrany s omezenéjSimi pravy a naroky. V dusledku téchto a dalSich
faktorl pocet uznanych uprchlikd klesl. Mnozi z téch, jejichz Zadost
byla zamitnuta, ziskali moZnost zlstat v zemi, kde o azyl pozadali,
avSak ne stakovym postavenim, jaké nabizi status uprchlika podle
Umluvy z roku 1951. Stat tedy uznava potfebu ochrany téchto
Zadatelt, avSak zavazky pfijimajicich zemi - zejména co se tycCe
slouceni rodiny a vystavovani konvencnich cestovnich dokladd - jsou
omezeny na minimum. Tato multiplicita vede u vefejnosti ke znanému
zmatku a nejasnostem v otazce, kdo je tedy vlastné "skute¢nym”

uprchlikem.

8 UNHCR. Dekolonizace v African: Situace uprchlik ve s¢té, dostupné na
http://www.unhcr.cz/uprchlicicr/?cid=175

14



Zachazeni s osobami prchajicimi pfed pronasledovanim pachanym
nestatnimi Ciniteli se i nadale stat od statu liSi. Také mezi ¢lenskymi
staty Evropské unie samoziejmé existuji znacné rozdily v realizaci

teoreticky harmonizované azylové politiky.®

° UNHCR. Azyl v industrializovaném &¢, in: Situace uprchlik ve s¥té, dostupné na
http://www.unhcr.cz/uprchlicicr/?cid=175
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2. Fenomén uprchlictvi v evropskych

povale énych souvislostech

Druha svétova valka a nasledné povale¢né obdobi byly pfic¢inou
nejvétSiho presidleni obyvatelstva v moderni historii. Podle odhad
bylo v kvétnu 1945 v Evropé vice nez 40 milion presidlenych osob
(nepocitaje v to Némce, ktefi uprchli pfed postupujicimi sovétskymi
vojsky na vychodé, a cizich nucené nasazenych pracovnikl
v samotném Némecku). Asi 13 miliond etnickych  Némcu
(Volksdeutsche), znamych pod oznacenim "vyhnanci (Vertriebene),
bylo v nasledujicich mésicich vyhosténo ze Sovétského svazu, Polska,
Ceskoslovenska a daldich vychodoevropskych zemi. Dalsich 11,3
miliona nucenych pracovnikd a presidlenych osob nasli spojenci na

teritoriu byvalé némecké Fise.

Kromé téchto osob uprchl vice nez milion Rusu, Ukrajincu, Bélorusd,
Polakl, Estoncd, LotySu, Litevcu a pfislusnika jinych narodd pred
vudce Josif Stalin vnuti novy totalitni rezim. Mezitim zacala ob&anska
valka v Recku, ktera spolu s dalsimi konflikty v jihovychodni Evropé&
rozpoutanymi po odchodu nacistl donutila k uUtéku desitky tisic
uprchlik. Béhem druhé svétové valky doSlo k masivnim pfesuniim
obyvatel také v oblastech mimo Evropu. Napfiklad v oblastech
kontrolovanych japonskymi silami v Cin& byly presidleny miliény

Cinand.
Po konci valky bylo nutné se soustfedit pfedevSim na repatriaci.

VétSina lidi presidlenych béhem valky se usilovné snazila vratit domd. |

zemeé, na jejichz Uzemi se nachéazel velky pocet uprchlikd (jako napf.
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Némecko, Rakousko a Italie), mély na rychlé repatriaci téchto osob
zdjem. Smlouvy uzaviené pfi setkani v Jalt¢ a na Postupimské
konferenci v roce 1945 predpokladaly mj. i rychlou repatriaci

sovétskych ob&anu do Sovétského svazu.

Repatriacni operace se vSak zacaly stavat kontroverznimi a odpor vici
nim rostl. Mezi osobami, které byly v tomto obdobi rychle repatriovany,
byly asi dva miliony sovétskych obcéand, z nichz mnozi, zejména
Ukrajinci a obyvatelé pobaltskych statd, se vracet nechtéli. Mnozi z
nich nakonec skongili ve Stalinovych pracovnich taborech. Obyvatelé
vychodoevropskych zemi byli navraceni pomaleji. Mnozi se také
nechtéli vratit do zemi, které byly nyni pod komunistickou nadvladou,
fada z nich v8ak byla poslana zpét a jejich pfani byla vénovana jen
mala pozornost. Pfestoze si zdpadni vlady zpocatku neuvédomovaly,
co se s mnoha nasilné navracenymi osobami déje, byla to vlada

Spojenych statl, ktera tyto navraty stéle vice kritizovala.

Nechut’ uprchlikd k navratu do zemé sveho pavodu zlstavala hlavnim
problémem, dominujicim povéleCnym létdm. | uvnitf samotné
Organizace spojenych narodu se otazka repatriaci stala spornym
OSN béhem prvnich let jeji existence. Debata se pfimo dotykala
podstaty zasadniho ideologického konfliktu rozdélujiciho v té dobé
Vychod a Zapad, otazky, zda lidé maji mit pravo zvolit si zemi svého

pobytu, prchat pfed Utlakem a vyjadfovat své nazory.
Stale zfetelné&ji se ukazovalo, Ze padeséata léta jsou poCatkem nove

emigraéni éry. Jednim z motiva pfijimani uprchlikd byly ekonomické

vyhody souvisejici s jejich pfichodem a také podpora rastu ekonomiky
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pfipravenou pracovni silou. Zapadni vlady argumentovaly, Ze
rozptyleni uprchliki po svété napomulze lepSimu rozdéleni
obyvatelstva, Ze odleh¢i prelidnéné Evropé ve prospéch méné

osidlenych a méné rozvinutych "zamofskych demokracii".

SoucCasné vtéto dobé dochézelo k pfitvrzovani stanovisek, ktera
dominovala mezinarodnim vztahim po nasledujicich &tyficet let. Po
blokddé Berlina v letech 1948-49 nasledovala rychla série udalosti -
vybuch prvni sovétské atomové bomby, vznik dvou némeckych statd,
vznik Severoatlantické aliance, vitézstvi Mao Ce-tunga v Cing a
pocatek korejské véalky v roce 1950. Bylo stale jasnéjSi, Zze uprchlicka
otazka neni jenom doCasnym povaleCnym jevem. Nové krize davaly
vzniknout novym vinam uprchlikd poté, co komunisté prevzali moc v
zemich od Ceskoslovenska az po Cinu. Zelezn4 opona sou&asné

omezovala pohyb mezi obéma bloky.*

Prvni takovou masovou udalosti, ktera jiz neméla nic spoleéného
s pfesuny v dusledku druhé svétové valky, byl exodus uprchliku, ktery
se tykal madarské krize v roce 1956. Mnozi madarsti utecenci prchali
do Rakouska stejnou cestou, kterou uZzivali Madafi prchajici pred
Rudou armadou v letech 1944-45. Prestoze drtiva vétSina uprchlikd -
asi 180 tisic - odeSla do Rakouska, asi 20 tisic z nich uteklo do
socialistické Jugoslavie, ktera se se Sovétskym svazem rozeSla v roce
1948.*" Sovéti jugoslavskou nezavislou cestu pfijali bez nasili, coZ se
ovSem nedalo fici o madarském pokusu o reformu v neposledni fadé

také pranim odstoupit od VarSavské smlouvy. Tam iz mély

1 UNHCR. Pocaterni léta, in: Situace uprchlik ve svte, dostupné na
http://www.unhcr.cz/uprchlicicr/?cid=175

1 Jugoslavie byla jedinou komunistickou zemi, kterdt|stnila mezinarodni Zenevske
konference pracujici naipraw Umluvy OSN o postaveni uprchiik roku 1951.
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demonstrace a nespokojenost s rezimem tragické vysledky. Ty byly od
druhé svétoveé vélky tak nasilné (pokud mluvime pouze o Evropé), Ze

je predstihla az valka v Jugoslavii v devadesatych letech.

Uprchlici zacali pfichazet do Rakouska dokonce jesté pred potlacenim
madarského povstani. 5. listopadu jiz byla situace pro rakouskou vladu
dost vazna na to, aby pozadala o pomoc. Brzy pfisly nabidky trvalého
nebo doCasného azylu z Kanady, Chile, Francie, Danska, Norska,
Svédska a Velké Britanie. 8. listopadu oznamil prezident Dwight D.
Eisenhower, Ze Spojené staty americké jsou ochotny okamzité
pFijmout pét tisic uprchlikd. Toto Cislo bylo nasledné zvySeno na Sest
tisic a v prosinci vlada USA oznamila, Zze v Rakousku mize ziskat

povoleni ke vstupu do USA dalSich Sestnéct a pul tisice uprchliku.

Jugoslavska vlada zpocatku trvala na tom, Ze vSichni uprchlici musi
byt pfesidleni a Zze vladé musi byt uhrazeny vSechny naklady. Tyto
podminky byly vS8ak nakonec opustény. Béhem listopadu a prosince
1956 prijelo do Jugoslavie asi jeden a pul tisice Madard. V lednu 1957
vSak pfiSlo do Jugoslavie vice nez 13 tisic madarskych uprchlika.
V Jugoslavii jiz predtim zily desitky tisic etnickych Madar(, zejména v
oblasti Vojvodiny, coZz usnadnilo pfijeti uprchlikd. lronii zGstava, ze v
devadesatych letech, béhem rozpadu Jugoslavie, se fada etnickych

Madaru rozhodla absolvovat cestu v opaném sméru.

Nakonec odeSlo ze svych domovla asi dvé sté tisic madarskych
uprchlikl. Na konci listopadu registrovalo Rakousko pfichod 115 851
uprchlikd. Prchali muZi, Zeny i déti. Do pohrani¢éniho mésta
Hegyeshalom pfichazeli stejnou cestou, jakou Sly pfed dvanacti lety

desitky tisic madarskych Zidd deportovanych nacisty. Od prosince
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1956 do ledna 1957 prijelo do Rakouska dalSich 56 800 uprchlikd.
Poté pocet noveé prichozich uteCencl do Rakouska v dusledku zostfeni
pohrani¢ni kontroly novym, Soveéty instalovanym budapesStskym

rezimem Janose Kadara dramaticky poklesl.

Presidleni uprchlik do tfetich zemi bylo od po&atku podporovano jako
hlavni feSeni problému. Rakousko, nesouci od pocatku obrovske
bfemeno, potfebovalo rychlou pomoc. V zapadnim svété existoval také
pocit odporu k vyvoji udélosti v Madarsku a vyrazny pocit viny, Zze pro
pomoc madarskému lidu v jeho boji za demokracii mélo byt u€inéno

vice.

Na poc¢atku 21. stoleti je mozné obtizné pFedstavit si rozsah vefejného
tlaku na zpadni vlddy, aby umoznily okamzité pfijeti uprchlikd.
Nevznikla zadna centralni agentura pro registraci uprchliki z davodu
obecné vnimané potfeby co nejrychlejSiho presidleni uprchlikd. V
memorandu z 20. listopadu 1956 napfiklad pobocka UNHCR ve Vidni
informovala Vysokého komisafe, Ze prosté neni mozné provadét
normalni proceduru posuzovani Zzadosti. S rakouskou viadou bylo tedy

domluveno, Ze k podrobnému posouzeni dojde az v zemi presidleni.

Rychlost, se kterou byli uprchlici pfesidleni, mizeme odvodit z poctu
pfijezdd do Spojenych statd. Prvni skupina 60 madarskych uprchlik(
priletéla 21. listopadu 1956. Jako misto do¢asného ubytovani uprchliki
slouzila velka vojenska zakladna Camp Kilmer v New Jersey. Ke konci
Gnora 1957 priletélo pres Atlantik za pomoci americkych leteckych sil
devét tisic uprchlikt a dalSich sedm tisic pfiplulo na lodich amerického
namornictva. V poloviné roku 1958 byl pocet madarskych uprchliki

presidlenych do USA asi 38 000. Mezi dalSi hlavni zemé presidleni
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patfila Kanada (35 000), Velka Britanie (16 000), Zapadni Némecko
(15 000), Australie (13 000), Svycarsko (11 500) a Francie (10 000).
Malé podty uprchliki odeSly do Chile, Paraguaye, Dominikanské

republiky, Jizni Afriky, na Novou Kaledonii, Island a do Irska.

Ani v kontextu situace studené valky nebylo presidleni pro uprchliky
jedinym dostupnym fe$enim. Rada uprchlikd, zejména téch, ktefi byli
odlouceni od svych nejblizSich rodin, se rozhodla pro repatriaci. Tuto
repatriaci podporovala i madarskd vlada. Kadarav rezim dosazeny
sovétskou vojenskou intervenci za¢al od roku 1957 vykazovat opatrné
znamky skromné samostatnosti, tiSe tolerované Sovétskym svazem. V
tomto smyslu existoval vyznamny rozdil mezi Madarskem po roce
1956 a Ceskoslovenskem po roce 1968, které se stalo cilem

represivnéjSi sovétské vojenské intervence.

Jiz na konci listopadu 1956 nabidla nova madarska vliada amnestii
osobam, které odeSly ze zemé v dusledku povstani.(28) Celkem se do
Madarska vratilo asi 18 200 lidi, coz predstavovalo pfiblizné devét
procent z celkového poctu uprchlika.

Velmi diskutovana otazka byla nastolena problémem "nezletilych déti
bez doprovodu”, Casto oznacovanych za "odlou¢ené déti". Kdyz
uprchlické déti samy utikaji, nebo jsou béhem utéku odlouceny od
svych rodin, jsou velmi zranitelné. Rozhodnuti o pfiznani postaveni
uprchlika takovému ditéti je obtizné, ale dulezité, jelikoz toto

rozhodnuti spada pouze pod mandat UNHCR.

V listopadu 1956 pozadaly madarské urady, aby rakouska viada vratila

nezletilé déti bez doprovodu mladSi osmnacti let. Otazka byla
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projednavana 13. prosince toho roku na naléhavém zasedani UNHCR
a ICRC v Zenevé. Bylo dohodnuto, Ze déti mladsi &trnécti let budou
muset byt repatriovany, nachazeji-li se oba jejich rodi¢e v Madarsku a
pozadaji-li oba o navrat ditéte. Od rozliSovani podle véku bylo posléze
upusténo. Zadosti mély byt zasilany v pisemné formé& na ICRC, které,
na rozdil od UNHCR, mélo zastoupeni jak v Rakousku, tak v

Madarsku.

Od pocatku existovaly obavy, Ze mohou nastat problémy, nepodafi-li
se rodi¢e vypatrat, je-li nazivu jen jeden rodi¢, anebo je-li dité sirotkem.
Bylo rozhodnuto, Ze organem kompetentnim feSit tyto zalezitosti jsou
legislativni instituce doty¢né zemé.ss Vazny problém se vSak vyskytl v
pfipadech, kdy by rodi¢e poZadovali navrat ditéte do Madarska, avsak
dité proti takovémuto névratu protestovalo. UNHCR se mél s
podobnymi problémy tykajicimi se nezletilych déti bez doprovodu

setkat v nasledujicich letech je$té mnohokrat.*

Potom co Sovéti rozdrtili madarské povstani v roce 1956 a mnoho lidi
byli nuceni uprchnout, v roce 1968 odeSlo o néco méné lidi z
Ceskoslovenska poté, co Sovéti nasilné ukongili "Prazské jaro". Agkoli
Umluva OSN o uprchlicich z roku 1951 stanovovala pro ochranu
téchto uprchliki mezinarodni pravni rdmec, azyl v Evropé - a
samoziejmé na Zapadé obecné - mél také urcity ideologicky nadech.
Byl odrazem SirSiho politického zavazku pfijimat uprchliky z

komunistickych zemi.

12 UNHCR. Pocaterni 1éta, in: Situace uprchlik ve seté, dostupné na
http://www.unhcr.cz/uprchlicicr/?cid=175
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sedmdesétych letech. Byli mezi nimi uteenci prchajici z Latinské
Ameriky v dasledku vojenskych prevratl v Chile a Uruguayi v roce
1973 a pozdéji v Argentiné v roce 1976. Uprchlici z téchto zemi nasli
atocisté v Zapadni i Vychodni Evropé. Prestoze vétSina uteCencu z
Indo€iny po roce 1975 byla pfesidlena do Severni Ameriky, asi 230

tisic jich bylo pfijato také Zapadni Evropou.

Na pocatku osmdesatych let utikalo stale vice osob ze vSech oblasti
svéta pfimo do Evropy. Na rozdil od organizovaného presidleni
indocinskych uprchlikli ze zemi prvniho azylu byly tyto pohyby
neplanované. Pocet spontannich pfijezdd zadatelll o azyl se zacal
zvySovat jiz od pocatku sedmdesatych let a v poloviné let osmdesatych
byl jiz pfi¢inou vazného znepokojeni. Pocet Zadatell o azyl v Zapadni
Evropé se zvysil z necelych 70 000 v roce 1983 na vice nez 200 000 v
roce 1989. Tento rast souvisel s fadou konfliktl a se zavaznym
poruSovanim lidskych prav v Africe, Asii, latinské Americe a na
Blizkém vychodé. Byl také vysledkem zmén pfistéhovalecké politiky v
letech ekonomické recese, ktera nasledovala po prudkém vzestupu
cen ropy v sedmdesatych letech. Mnohé evropské zemé jiz
nepotfebovaly praci pristéhovalci a prestaly podporovat pracovni
migraci, i kdyz slu€ovani rodin pokracovalo. Nasledkem toho se néktefi
z potencialnich migrantl pokousSeli vyuzit azylové procedury. LepSi
komunikace, snadnéjSi pfistup k letecké dopravé a rostouci poCet osob
hledajicich lepSi ekonomické a socialni podminky po celém svété - to

byly dalsi faktory, které ovlivnily rostouci pocet Zadatell o azyl.

Tito novi, neevropsti Zadatelé o azyl jen malokdy odpovidali "vzoru"

Zadatelu o azyl z obdobi studené valky. TamilSti zadatelé o azyl ze Sri
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Lanky byli jednou z prvnich skupin, ktera pfijela nezavisle ve velkém
poCtu a v osmdeséatych letech predstavovali pro evropské staty
specificky problém. Byli mezi nimi lidé prchajici z nejriznéjSich
ddvodul, v&etné pronasledovani a vSe postihujicich nasledkd Spatné
chapané obdanské valky. Jejich pfijezd vedl k vasnivé debaté o
zavazcich statu vici lidem, ktefi pfi hledani azylu projedou pul svéta,
prestoZze mohou najit vhodnou alternativu blize své zemé - v tomto
pripadé v indickém staté Tamil Nadu. Mnohé evropské vlady mély za
to (Casto nespravedlivé), Ze primarni motivace téchto Zadatell o azyl je
ekonomicka. VétSina evropskych vlad zavedla v dusledku toho vizovou
povinnost pro ob&any Sri Lanky. K velkému rozporu vSak doSlo v
otazce, zda navracet tamilské Zadatele o azyl do mist, ve kterych stale

zufila ob¢anska valka.

V porovnani s poctem uprchlikd v rozvojovém svété byl pocet
ute€encl prichazejicich do zapadni Evropy stale skromny. Individualni
posuzovani azylovych Zadosti vyZadované evropskymi azylovymi
procedurami a potfeba poskytnout Zadatelim o azyl alesport minimalni
socialni pomoc vSak vedly ke zvySovani administrativni a finanéni
zatéze. Podle jednoho odhadu vzrostly celkové naklady na azylové
fizeni a vyplatu socialnich davek zadatellim o azyl ve tfinacti hlavnich
primyslovych zemich svéta z pfiblizné péti set miliona dolard v roce

1983 na néco kolem sedmi miliard dolart v roce 1990.

Pad berlinské zdi v listopadu 1989 vedl k jesté vétSimu tlaku na
mezinarodni systém ochrany uprchlikd v zapadni Evropé nez v
osmdesatych letech. Lidé z byvalého sovétského bloku mohli najednou
svobodné opustit svou zemi. Vyskytly se obavy z nekontrolovatelné

zaplavy lidi valicich se do zapadni Evropy. Chaoticky exodus z Albanie
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do Itdlie v devadesétych letech - zejména v letech 1991 a 1997 - a
masova emigrace uprchliki z byvalé Jugoslavie od roku 1992 ukéazal
vladam zapadni Evropy, Ze nejsou imunni pfed vynucenymi

populaénimi pohyby ve svém bezprostfednim okoli.

Pocet azylovych Zadosti v zapadni Evropé stoupl v roce 1992 na témér
700 tisic. Zdaleka nejvétSi Cast Zadateld o azyl prichazela kvali
liberalnimu azylovéemu zakonu a vhodné zemépisné poloze do
Némecké spolkové republiky (ve zminéném roce vice nez 60 %) a
témér polovinu z nich tvofili Rumuni a Bulhafi. VétSina z nich neméla
opodstatnény strach z pronasledovani, mnozi vSak dychtili vyzkouSet
svou nové nalezenou svobodu pohybu. Rychle pochopili, Ze pravo
opustit vlastni zemi neni automaticky svdzano s pravem vstoupit do

jiné zemé.

V azylové politice zapadoevropskych zemi se objevily nové, defenzivni
prvky. Existujici kapacita byla rychle vyCerpana a ukazalo se, Ze staty
nejsou ochotny vydavat prostiedky odpovidajici rozsahu problému. Ve
stejné dobé pfijizdély desitky tisic Zadateld o azyl z mimoevropskych
zemi - z Afghanistanu, Angoly, Ghany, Irdku, iranu, Nigérie, Pakistanu,

Somalska, Sri Lanky, Viethamu a Zairu.

Existujici ramec uprchlické politiky se svym duarazem na posouzeni

7 w7

kazdé individualni Zadosti se stale vice ukazoval jako nevyhovuijici.

V této situaci se evropské vlady rozhodly feSit rozsahly priliv Zadatel(

o azyl zoblasti byvalé Jugoslavie zavedenim rezimu doCasného
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Utogisté™®, coz znamena, Ze po ukonéeni konfliktu se o&ekava jejich
navrat. UNHCR podporuje institut do€asného utocisté jako nouzovou
reakci v situaci, existuje-li evidentni potfeba ochrany a je-li jen mala

nebo zadnd moznost tuto potfebu béhem kratké doby individualné

posoudit. Organizace ma za to, Zze UCelem docasného atocisté je
nabidnout okamzité bezpeli a ochranu zéakladnich lidskych prav,
vCetné ochrany pred refoulementem, pfimo v zemich, kam lidé ve
velkém mnozstvi prichazeji. DoCasné (tocisté muaze také zlepsSit
perspektivy promyslené oblastni reakce presahujici pfimo postizené

oblasti.

V roce 1992 vyzval UNHCR staty, aby nabidly alesponn docasnou
ochranu statisicam lidi prchajicich pred konfliktem v byvalé Jugoslavii.
Reakce na vyzvu UNHCR byla rizna. S pokracujicim pfilivem osob
rostlo v zapadni Evropé ve vztahu k dalSimu pfijimani uprchlikd napéti.
V roce 1993 navrhly zemé Evropské unie jako prvni vytvoreni
"bezpeénych zo6n" v Bosné a Hercegoviné. Byly toho nazoru, Ze
ochrana a pomoc "ma byt poskytovana, kdykoliv je to mozné, v oblasti
puvodu" a Ze "presidlené osoby by mély byt podpofeny takovym
zpusobem, aby mohly zlstat v bezpecnych zénach, co nejblize svych
domovu". Masakry, ke kterym pozdéji doslo, kdyZ v roce 1995 bosensti
Srbové dobyli "bezpedné zény" v Srebrenici a Zepé&, ukéazaly, jak

nebezpecny tento pfistup maze byt.

By Evropské unii tvéi zaklad ochrany p#b osob prchajicichied ozbrojenym konfliktem
nebo vSeobecnym nasilim smicec¢. 2001/55/EC ze dne 28ervence 2001, o minimalnich
standardechipposkytovani déasné ochrany vifpac hromadnéhoiflivu vysidlenych
osob. Ochrana uprchlik: Otazky a odpaidi. UNHCR 2006.)
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KdyZ zapadni Evropa nabidla uprchlikim z byvalé Jugoslavie do¢asné
atocisté, nebylo to bez problémda. Vynorovaly se otazky tykajici se prav
osob na docasném utocisti a rozsahu povinnosti pfijimajicich statt vaci
uprchlikiim poté, co valka skonc¢i. Na podpisech Daytonské mirové
smlouvy z prosince 1995 jesté ani nezaschl inkoust a uz probihala ziva
diskuse o navratu. Ma byt navrat dobrovolny, nebo nuceny? Co to
pfesné znamena "bezpeény a dustojny" navrat? Mél by byt navrat
uprchlikll pozadovan i v pfipadé, Zze se nemohou vréatit do svych
domovskych oblasti, a museli by se tedy usadit v jiné &asti zemé?
Kontroverze se vyhrotila v roce 1996, kdy jiz bylo zfejmé, zZe

k rozsdhlému dobrovolnému navratu tak rychle nedojde.

KdyZ v letech 1998 a 1999 vypukl otevieny konflikt v Kosovu, evropské
vlady se nejprve zdradhaly zopakovat experiment s doasnym
atocistém. | nadale pfijimaly Zadatele o azyl z Kosova do standardni
azylové procedury, jako tomu bylo po celd devadeséata léta. Od
pocatku roku 1999 pocty Zadatell rapidné vzrustaly a kdyz 24. bfezna
1999 zahdjilo NATO bombardovani Jugoslavské svazové republiky,
spustil se masovy exodus kosovskych Albanct do Albanie a byvalé
jugoslavské republiky Makedonie. Rostly obavy z nového

nekontrolovatelného pfilivu uprchlik z Balkanu.

Ve snaze udrzet hranice Makedonské republiky oteviené pro prchajici
kosovské Albance a zajistit tak pro vétSinu uprchlika utocisté v oblasti
byl spustén Humanitarni evakuacni program. Béhem kvétna a Cervna
1999 bylo z Makedonie do vice neZ dvaceti statu-pfijemcl letecky
pfepraveno pfiblizné 92 tisic kosovskoalbanskych uprchlikd. Pfestoze

vétSina z nich se do konce roku vratila domu, zUstane tento konkrétni

27



pfiklad mezinarodniho ,sdileni bfemene“ pravdépodobné spise

vyjimkou nez pravidlem.

Vlada Némecké spolkové republiky, ktera hostila nejvétSi pocet
uprchlikd z byvalé Jugoslavie, se napf. marné snazila presvédcit
ostatni evropské staty, aby se v ramci rezimu dodasného utocisté
ucastnily sdileni bfemene. V roce 1993 tedy Némecko upravilo svou
Ustavu a odstranilo z ni naprostou zaruku prava na azyl, coz
napomohlo tvorbé nové politiky majici omezit pfichod Zadatell o azyl a
usnadnit jejich navrat do zemi, kterymi cestou do Némecka prosli.
Ostatni vlady po celé Evropé zavedly podobna restriktivni opatfeni na
zakladé tfi rezoluci schvalenych ministry Evropského spole€enstvi,

zodpovédnymi za imigraci, v prosinci 1992. *

V roce 1995 schvélila Evropska unie nezavaznou rezoluci o sdileni
bfemene ve vztahu k pfijimani a doCasnému pobytu presidlenych
osob.iz Masivni pfiliv uprchlikd z Bosny a Hercegoviny v poloviné
devadeséatych let a z Kosova na jejich konci znamenal, Ze otazka
sdileni bfemene zlstavala prvofadou otazkou po celé desetileti.
Spornym bodem zlstava dodnes. Podil Némecka na poétu azylovych
Zzadosti v zapadni Evropé nicméné poklesl ze 63 % na pocatku

devadesatych let na 23 % v roce 1999.

Jak se legalni pristupové cesty zacaly uzavirat, Zadatelé o azyl spolu s
dalSimi migranty se ve snaze dostat se do zapadni Evropy stale Castéji
obraceli na pfevadéce. Mnozi z nich pouzivali faleSné dokumenty nebo
své doklady cestou zni€ili. To ovSem dale posillo skeptické

predpoklady verejnosti o skute¢nych motivech Zadateld o azyl. Ve

4 Viz kapitola 3. 5
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snaze cCelit rostoucimu nepféatelstvi vaci Zadatelim o azyl se jejich
zastanci snazili propagovat pozitivnéjSi obrazek uprchlikd a hledat u
verejnosti podporu pro ochranu uprchlikd. V tomto obdobi se skupiny
zastancl uprchlikG zdrahaly uznat potfebu navraceni neulspésnych
Zadatell o azyl do jejich zemi puvodu - tento faktor potom pfispél k
polarizaci debaty o azylovych otdzkach. Zaroven se zdélo, Ze urcité
politické strany a néktera meédia si pohravaji s rasistickymi,
xenofobnimi a protipfistéhovaleckymi naladami ve snaze ziskat hlasy

nebo zvysit naklad.™

Nové, restriktivni postupy, zavedené v zapadni Evropé a majici bojovat
s nelegalni migraci a se zneuzivanim azylového systému, posunuly
rovhovahu mezi ochranou uprchlikd a kontrolou imigrace. Vyraz

"pevnost Evropa" se stal symbolickou zkratkou tohoto jevu.

Byly pfijaty Ctyfi typy opatfeni, majicich se vyrovnat se "smiSenym
proudem" nelegéalnich pfistéhovalct a uprchliki pfichazejicich do
evropskych zemi. Tato opatfeni méla tendenci postihovat bez rozliSeni
obé skupiny a ztizila lidem hledajicim ochranu pfistup do zemé&, kde by
o ni mohli pozadat. UNHCR jiz v roce 1986 varoval: "Postupna
restriktivni opatfeni, pfijimana unilateralné, nemohou byt postacujici. V
jejich disledku dochazi €asto spiSe k prfesunu bfemene nez k jeho
odstranéni a k zahgjeni fetézce udalosti maficich pavodni zaméry ... V
dlouhodobé perspektivé musi nutné vyadstit v obecné snizeni

pFijimanych mezinarodnich standardu."”

Staty se v prvé fadé snazily realizovat politiku "nepfijezdu” majici

cizincim bez potfebnych dokladd (a do této skupiny spadali také

13 Viz kapitola 6. 1
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potencialni Zadatelé o azyl) zabranit dostat se do Evropy. Vizova
povinnost a "sankce prepravcim” (pokuty pfepravnim spole¢nostem
za prepravu pasazéra bez fadné dokumentace) se vSeobecné rozsirily.
Nékteré zemé zaCaly v zahraniCi rozmistovat sty¢né imigracni
pracovniky, ktefi méli "zachytit" migranty bez Fadnych dokladd a

zabranit jim v cesté do téchto zemi.

Pro ty Zadatele o azyl, kterym se podafilo dostat na hranice i pfes tyto
snahy, byla pak pfipravena politika "odklonu trasy", presunujici
zodpovédnost za posouzeni azylové Zadosti a poskytnuti ochrany na
jiné zemé. Tento postup byl umoznén z nemalé ¢asti také vyvojem ve
statech stfedni Evropy, které se postupné stavaly zemémi, kde
uprchlici mohli (alespon teoreticky) najit ochranu. Po roce 1989 vétSina
t&chto zemi rychle pfistoupila k Umluvé OSN o uprchlicich z roku 1951
a v devadesatych letech vénovaly UNHCR, Rada Evropy a dalSi
agentury velkou pozornost posilovani schopnosti téchto zemi pfijimat

Zadatele o azyl a uprchliky.

To vedlo vlady zdpadnich zemi k sestaveni seznamd "bezpe&nych
tretich zemi" na vychod od Evropské unie, tvoficich urcitou
"naraznikovou zénu". Uzavrely se staty stfedni a vychodni Evropy a
dalSimi vladdami readmisni dohody o navratu ilegalnich migranti a
zacaly odesilat Zadatele o azyl zpét do "bezpelnych" zemi, ze kterych
prisli. Tyto dohody jen zfidkakdy obsahovaly zvlastni zaruky ve vztahu
k Zadatellm o azyl. Znamenaly riziko "fetézovych deportaci”, kterymi
mohli byt Zadatelé o azyl pfesunovéani z jednoho statu do druhého bez
zaruky, Ze jejich zadost o ochranu bude nakonec posouzena. UNHCR
oznacil tuto praxi jako "jasné v rozporu se zakladnimi principy

ochrany”, neposkytujici dostateCnou ochranu proti refoulementu. Neni

30



prekvapenim, Ze staty stfedni a vychodni Evropy, podporované svymi
zapadnimi sousedy, samy zavedly podobna opatfeni, aby snizily pocty
nove pfichozich.

Zavedena byla také fada odstraSujicich opatfeni - stale rozSifenéjsi
automatické brani Zadatell o azyl do vazby, odmitani socialni pomoci
a omezeni pfistupu k zaméstnani. Kromé toho byla téz uvalena
omezeni na pravo osoby, nachazejici se jiz v zemi, na slouceni s jejimi

rodinnymi pfislusniky.

Proces harmonizace azylové politiky v Evropé pokracuje. V. mnoha

el

jenz vede spiSe ke snizeni nez ke zvy$eni Grovné ochrany uprchlika. ™

8 UNHCR. Azyl v industrializovaném &, in: Situace uprchlik ve s¥té, dostupné na
http://www.unhcr.cz/uprchlicicr/?cid=175
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3. Vyvoj spole €né azylové politiky EU

Pokusy c&lenskych statl Evropské unie vytvorit "jesté tésnéjsi unii"
zahrnuji také kroky pro harmonizaci postupu jednotlivych statd v
oblasti pfistéhovalectvi a azylu. NiZze uvedené dokumenty jsou
kombinaci zavaznych Umluv a nezéavaznych meziviaddnich dohod,
jejichz €leny jsou ve vétSiné pripadl (ale ne vzdy) vSechny clenské

staty.
3. 1 Jednotny evropsky akt z roku 1986

Tento zakon je zavazkem clenskych statu Evropského spolecenstvi
vytvofit do konce roku 1992 jednotny spoleény trh. Toho bylo
dosazeno v pfipadé zboZi, sluzeb a kapitalu, svobodny pohyb osob se

vSak ukazal byt hare dosazitelny. *’

3. 2 Dublinsky systém

Dublinsky systém je oznaceni pouZivané pro mechanismus, kterym je
urovan stat odpovédny za posouzeni zadosti o azyl (mezinarodni
ochranu) podané na Uzemi ¢lenskych statl Evropskych spolecenstvi
statnim pfisluSnikem tfetiho statu. Je tvofen souhrnem objektivnich
kritérii pro urCeni odpovédného statu a praktickych pravidel pro
uplatnéni této odpovédnosti. Tento systém byl poprvé zakotven
v Umluvé o urdeni statu odpovédného za posouzeni Zadosti o azyl

podané statnim pfisluSnikem tfetiho statu na Uzemi &lenskych statu

" UNHCR. Azyl v industrializovaném &, in: Situace uprchlik ve s¥té, dostupné na
http://www.unhcr.cz/uprchlicicr/?cid=175
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Evropskych spolecenstvi pfijatou v Dublinu dne 15. 6. 1990 (Dublinska

amluva - Dublin 1).

Dublinska Umluva (Dublin 1) vstoupila v platnost 1. 9. 1997,
v sou€asnosti je az na jednu vyjimku v aplikaci nahrazena Nafizenim
Rady (ES) &. 343/2003'%, stanovujicim kritéria a mechanismy pro
ur€eni statu odpovédného za posouzeni Zzadosti o azyl podané
v jednom z ¢&lenskych statli Evropskych spole€enstvi (oznaované téz
jako Dublin Il). Rozdil mezi Dublinem| all je minimalni, Dublin Il
reaguje na nékteré problémy, které se objevily v souvislosti s aplikaci
Dublin I - napf. okruh rodinnych pfislusSnik(, zavedeni nového kritéria -
tranzitni z6na mezinarodniho letisté, jiné Ihaty. Obé dpravy funguji na
stejnych principech, Dublin I. neni zcela nahrazen Dublinem Il pouze
z davodu specifického postaveni Danska v ES. To znamena, Ze mezi
vdemi &lenskymi staty ES a Danskem (po 1.5.2004 véetné CR) je
nadale uplatiovana Dublinska amluva (Dublin I). Ve vSech ostatnich

pripadech se uplatiuje Nafizeni 343/2003 (Dublin II).

Zminéné pravni Upravy jsou postaveny na principu, Ze pouze jediny
Clensky stat ureny podle stanovenych objektivnich kritérii, je
odpovédny za posouzeni zadosti o udéleni azylu podané na uUzemi
Clenskych statd Evropskych spolecenstvi. Pro Zadatele o azyl to
Znamena, Zze pravo na meritorni posouzeni zadosti o azyl ma pouze
v jednom c¢lenském staté (tzv. once-chance-only princip). Cilem takto
stanoveného pfistupu je spravedlivé rozloZit finanéni bfemeno spojené

sfizenim owudéleni azylu a naslednou integraci azylantd i

18 kterym se stanovi kritéria a postupy préami clenského statuifslusného k posuzovani
Zadosti 0 azyl podané statnifiguSnikemiteti zeng v nékterém zélenskych stét
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vycestovani neuspéSnych zZadateld o azyl a zabranit druhotnému
nekontrolovatelnému pohybu Zadateld o udéleni azylu po uUzemi
¢lenskych statl, konkrétné vzniku negativniho jevu ,asylum shopping®,
tj. situace, kdy se souCasnym ¢&i postupnym podavanim Zzadosti
o udéleni azylu ve vice Clenskych statech Zadatelé pokouSeji ziskat
azyl. Déle pak jevu v odborné terminologii znamému pod nazvem
.fefugee in orbit*, kdy naopak zadny stat diky aplikaci institutu tfeti
bezpe¢né zemé neuznava svou prislusnost k meritornimu posouzeni
podané Zzadosti o azyl, pficemz Zadatel je timto dlouhodobé
ponechavan v pravni nejistoté ohledné toho, zda vibec a jakym
Clenskym statem bude ve véci jeho zZadosti o udéleni azylu
rozhodnuto. Povinnosti  vyplyvajici  ¢lenskému  statu  z takto
nastaveného systému je v pfipadé své pfisludnosti meritorné posoudit
(prozkoumat davody Zadosti) Zadosti o udéleni azylu a v pfipadé jejiho
zamitnuti pfijmout takova opatfeni, aby neuspésny Zadatel o udéleni
azylu opustil Uzemi C¢&lenskych statu. Sankci za nesplnéni vySe
uvedeného je na zakladé Zadosti jiného ¢lenského statu povinnost vzit
Zadatele zpét. Predpokladanym pfinosem tohoto systému je snizeni
celkovych finan¢nich nékladu, vynakladanych jednotlivymi ¢lenskymi

staty v souvislosti s azylovym fizenim.*
3. 3 Schengenska dohoda z roku 1985 a umluva z roku 1990

Schengenska dohoda plvodné vznikla jako bézna mezistatni smlouva,
kterou 14. cZervna 1985 uzaviely Francie, Belgie Nizozemi,
Lucembursko a SRN. Stala mimo struktury tehdejSiho EHS a zminéné

zemé se v ni zavazaly, Ze postupné odstrani hrani¢ni kontroly na

19 http://www.mver.cz/azyl/azyl.html
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spoleénych hranicich a zavedou Uplnou svobodu pohybu osob.

K definitivnimu "zprovoznéni" systému dos$lo aZ 26. bfezna 1995.%°

Vyrazny posun pfinesla tzv. Schengenska provadéci umluva, ktera
byla podepsana dne 19. ¢ervna 1990 (vstoupila v platnost 1. zafi 1993)
a ktera Schengenskou dohodu dale rozvedla a specifikovala. Obsahuje
ustanoveni o konkrétnich opatfenich, jez maji posilit kontrolu vnéjSich
hranic a doprovazet volny pohyb po spoleéném prostoru v praxi. Oproti
smlouvé zroku 1985 bylo cilem Schengenské provadéci umluvy
dosahnout zruSeni kontrol pohybu vSech osob - nejenom statnich
prislusnikd ¢Elenskych statll ES - na spoleénych hranicich a usnadnit
pfepravu a pohyb zbozi. (mv) Byla zavadéna spole¢na vizova politika
a sankce pro prepravce. (unhcr) V sou€asné dobé predstavuje tato
Umluva z&kladni dokument schengenské spoluprace, ktery byl
postupné rozveden dalSimi pravnimi akty souhrnné oznacovanymi jako

tzv. schengenské acquis.

V soucasné dobé jsou do schengenské spoluprace zapojeny vSechny
staty byvalé evropské ,patnactky” s vyjimkou Velké Britanie a Irska,
které se podileji pouze na nékterych aspektech této spoluprace a
nadale provadéji kontroly na vSech usecich svych statnich hranic.
Soucasti schengenského prostoru jsou na zakladé dohody o pfidruzeni
i ,neClenské" zemé& Evropské unie Norsko a Island. Na schengenské

spolupraci se tedy v sougasnosti podili 15 statd.?*

20 http://www.euroskop.cz/76/310/faq
2 http://www.mvcr.cz/azyl/schengen.html
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3. 4 Smlouva o Evropské unii z roku 1992

Tato smlouva - znama také jako Maastrichtské dohody - je ustavujici
smlouvou Evropské unie. Spojuje existujici otdzky Evropského
spoleCenstvi s rostouci mezivliddni  spolupraci v otdzkach
"spravedinosti a doméacich zalezitosti". Patfi sem opatfeni pro
harmonizaci azylové a imigracni politiky a zavedeni konceptu

evropského ob&anstvi.??

Jinak fec¢eno, zakotvuje tfi pilife - formalni pravni zaklady Evropske
unie. I. pilif - komunitarni (pravo ES), Il. pilif - spole¢n& zahranicni
a bezpecnostni politika a konecné IIl. pilif - spoluprace v oblasti justice
a vnitfnich véci. Spoluprace vramci Il. alll. pilife probihd na

mezivladni Grovni.?®
Tato smlouva vstoupila v platnost 1. listopadu 1993.

3. 5 Londynskeé rezoluce z roku 1992

Ministfi Evropského spoleCenstvi zodpovédni za pfist€éhovalectvi
schvélili v Londyné v roce 1992 ftfi rezoluce. Ty definovaly "zjevné
neopodstatnéné" azylové zadosti, pojem trfetich hostitelskych (nebo
bezpecnych) zemi, kterymi Zadatelé o azyl prosli a kam mohou byt
navraceni, a zemeé, kde obecné neexistuje vazné riziko
pronasledovani. Tyto koncepty mély zrychlit proceduru posuzovani

azylovych Zadosti. Rezoluce nejsou zavazné a byly aplikovany v

22 UNHCR.Azyl v industrializovaném &¢, in: Situace uprchlik ve svté, dostupné na
http://www.unhcr.cz/uprchlicicr/?cid=175

2 http://www.mvcr.cz/eunie/azyl.html
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nékterych clenskych statech EU, stejné jako v nékterych zemich

neclenskych.

3. 6 DalSi rezoluce a doporuceni Rady EU

V devadesatych letech schvalila Rada ministrd EU sérii rezoluci,
doporu€eni a spoleCnych stanovisek, ktera také nejsou pravné
zavazna. Mezi pfijaté nastroje patfi dvé doporuceni o readmisnich
dohodéach schvalena v letech 1994 a 1995. Tato doporuceni obsahuji
modelovou dohodu o navratu Zadateld o azyl, jejichz zadost byla
zamitnuta nebo shledana neopodstatnénou. V letech 1993 az 1996
stanovila série opatfeni "sdileni bfemene" principy solidarity v situacich
rozsahlého pfilivu uprchlikd. V ¢ervnu 1995 schvalila Rada ministru
rezoluci o miniméalnich zarukach azylového fizeni, stanovujici
proceduralni prava a zavazky. V bfeznu 1996 bylo schvaleno Spole¢né
stanovisko o harmonizované aplikaci definice "uprchlika". Mnoha z
téchto opatfeni byla kritiky oznaena za proces harmonizace na

zakladé nejmensiho spoleéného jmenovatele.?*

3. 7 Amsterdamska smlouva z roku 1997

Reakci na narUstajici poCet Zadatelt o azyl, nelegalni pfistéhovalectvi,
rozristani  mezindrodniho  zlo€inu iz dldvodu  téZkopadnosti
rozhodovaciho procesu v lll. pilifi doSlo k pfesunu této oblasti do
prvniho pilife (s vyjimkou policejni a soudni spoluprace v trestnich
vécech), tedy do pravomoci orgdnd Evropské unie. Soucasti

komunitarniho prava se tak stala vizova, migracni a azylova politika,

24 UNHCR. Azyl v industrializovaném &¢, in: Situace uprchlik ve s¢té, dostupné na
http://www.unhcr.cz/uprchlicicr/?cid=175
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problematika ob&anstvi Unie zavedeného Maastrichtskou smlouvou,
a do I. pilife bylo zaclenéno i schengenské acquis. Vyznamné se tak
posilila integrace ¢lenskych statd Evropské unie v oblasti justice a

vnitfnich véci.

Amsterodamskou smlouvou byla vytvofena nova hlava IV Smlouvy
o zaloZzeni Evropského spoleCenstvi (SES) ,LVizova, azylova,
prist&éhovalecka i jiné politiky tykajici se volného pohybu osob*. Cl. 61
této hlavy stanovi, Ze k postupnému vytvareni prostoru svobody,
bezpelnosti a prava pfijme Rada do péti let od vstupu smlouvy
v platnost mimo jiné opatfeni k zajisténi volného pohybu osob a s tim
spjata doprovodna opatfeni tykajici se kontroly na vnéjSich hranicich,
azylu a pristéhovalectvi. Rada také pfijme ostatni opatfeni v oblastech
azylu, pfistéhovalectvi a ochrany prav statnich pfisluSnika tfetich

statd.?

Tato smlouva vstoupila v platnost 1. kvétna 1999.

3. 8 Jednani Rady Evropy v Tampere v roce 1999

V Fijnu 1999 potvrdily hlavy statl a vlad EU na setkani ve finském

Tampere vyznam, ktery pfikladaji "absolutnimu respektovani prava

7adat o azyl"(6).?° Predstavitelé se "shodli na tom, Ze budou pracovat

% http:/lwww.mvcr.cz/eunie/azyl.html

26 \/ kontrastu s timto vyvojem frustrace vladikweschopnosti kontrolovat migraci také
zarovéi vedla k gkterym radikalnim néavrim - nagiklad k ndvrhu obsazenému v
dokumentu "migréni strategie", fipravenému v druhé polowimroku 1998 Bhem
rakouského fedsednictvi Evropské unie. Krémavrhu "obranné linie" na ochranu Evropy
pied ilegalnimi pistthovalci snazicimi se najit praci nebo ziskat ayylyval dokument k
novelizaci Umluvy OSN o uprchlicich z roku 1951 adbjejimu Gplnému nahrazeni. Podle
tohoto nazoru nese Umluva vinu za neschopnostondelzit nelegalni migraci - za,
kterému tato Umluva v3ak nikdy slouZit nlen Rozsahla kritika tohoto dokumentu vedla k
jeho stazeni, podobnéreni vSak bylo slySet i jinde v Evrém dokonce az v Australii.
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na vypracovani Spole¢ného evropského azylového systému
zalozeného na pIné a komplexni aplikaci Umluvy [OSN o uprchlicich z
roku 1951], zajistujice, aby nikdo nebyl odeslan zpét do situace, v niz
mu hrozi pronasledovani, tj. pfi zachovani principu non-refoulement".
Tento spole¢ny evropsky azylovy systém mé& zahrnovat "jasné a
funkéni uréeni statu zodpovédného za posouzeni azylové Zzadosti,
spole¢né standardy spravedlivé a vykonné azylové procedury,
spole¢né minimalni podminky pro pfijimani Zadatell o azyl a
sblizovani pravidel o pfiznani a obsahu postaveni uprchlika". Nasledné
méla byt schvélena "opatfeni o vedlejSich formach ochrany
nabizejicich vhodny status vSem osobam, které takovou ochranu
potiebuiji".?’

Evropskda rada na tomto jednani o vytvofeni prostoru svobody,
bezpecnosti a spravedInosti stanovila tedy hlavni oblasti a priority,
v ramci kterych by méla byt pfijata nezbytna opatfeni, aby uvedeny
prostor byl skutecné& vytvofen. Vyzvala rovnéz k vyuZiti vSech
prostfedkd definovanych Amsterdamskou smlouvou a k dodrzeni zde

stanovenych termin(l pro pfijeti pfisludnych opatteni.?®

Soucasné s timto vyvojem se Rada Evropy, jejimiz Cleny je drtiva
vétSina evropskych zemi, snazi posilit ochranu uprchlickych prav jako
zakladnich lidskych prav. V roce 1991 Evropsky soud pro lidska prava
jasné stanovil princip, Zze Zadatelé o azyl by neméli byt vraceni do
zemi, kde by byli vystaveni nebezpeci muceni ¢i Spatného zachazeni.
Bylo také ukazano, Ze ustanoveni Evropské umluvy o ochrané lidskych

27 UNHCR. Azyl v industrializovaném &¢, in: Situace uprchlik ve s¥té, dostupné na
http://www.unhcr.cz/uprchlicicr/?cid=175

28 http://www.mvcr.cz/azyl/eu.html
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prav z roku 1950, tykajici se vazby, prava na rodinny Zivot, prava na
acinny opravny prostfedek apod. otazek, plati také v pfipadé Zadatelu
o azyl a uprchlikl. Prace Rady Evropy takto podporuje a dopliuje
pusobeni Evropské unie a pfispiva tak ke zlepSeni prav uprchlikd a

Zadatell o azyl na celém kontinentu.
3. 9 Niceska smlouva z roku 2001

Ratifikace Niceské smlouvy zapocala dalSi fazi spoluprace v oblasti
justice a vnitfnich véci. RozSifeni Evropské unie si vynutilo dalSi revizi
zakladacich smluv - Niceskd smlouva zakotvuje mj. institucionalni
zmeény, posileni rozhodovani kvalifikovanou vétSinou, novou Upravu
Uzké spoluprace a zmény v soudnictvi. (Ratifikace Evropské Ustavy,
jejiz soucasti je i Listina zakladnich prav ob¢ant Evropské unie, by pak

byla zatim posledni zmé&nou zakladajicich smluv.)

Tato smlouva vstoupila v platnost 1.Gnora 2003. ?°

29 http://www.mvcr.cz/eunie/azyl.html
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4. Azylova politkav CR

4. 1 Vyvoj situace v oblasti azylu po roce 1989

Po roce 1989 se v oblasti azylu v Ceskoslovensku a pozdgji v Ceské
republice zdsadné zmeénila situace. Z plvodné emigracniho charakteru
zemeé se postupné vlivem celkem UspésSného budovani demokracie a
vlastniho azylového systému dostavala pfes tranzitni charakter
k charakteru imigraCnimu. Mnoho nepfatel komunistického rezimu,
ktefi béhem totality uprchli ze zemé, se vraceli zpét vitani jako
hrdinové. Velkym zklamanim bylo, kdyZ néktefi z nich oznamili fakt, Zze
se nehodlaji do Ceské republiky vratit natrvalo. Obecné pak byli tito
emigranti povazovani za ,odrodilce”, nebot byla od nich ofekavana
maximalni loajalita vuc€i Ceskému narodu a toto oclekdvani se

nenaplnilo.*

Za Cervenec 1990 byl do statistik zaznamenan prvni a jediny uprchlik,
ktery se pfiSel uchazet o ochranu do Ceskoslovenska. S prichodem
dalsich uprchlikd se v Ceskoslovensku a posléze v Ceské republice
zaCala vytvaret azylova politika. Jedna se o politiku, ktera: a) jako
kazda jina politika balancuje mezi odlisnymi zajmy réiznych aktéra®, b)

se snazi oddélit ,nucenou” migraci z duvodd perzekuce a jinych

% Holy. L. :Maly ceskyclovek a velkycesky narodSlon. Praha 2001

31 atimco humanitarni organizace stoji¢pha strast uprchliki a vyhrads usiluji predevsim
0 prosazovani jejich prav bez ohledu na dopadyékte¢oho plynou pro jednotlivé staty
piijemce, tyto staty, resp. jejich vliady, se snazhmizajmu poskytnout azyl
pronasledovanym také o prosazovani svych @ajako nap. boj s nelegalni migraci nebo
obecr ,usmgriovani“ toki pristéhovaldi do svych zemi zidrodu jejich vysokého pidu.
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davod(l od migrace ,dobrovolné“*? a c) usiluje o sladéni s vyvojem v

Evropské unii a jejich &lenskych statech.®®

V dobé prvnich polistopadovych viad se péci o uprchliky dostavala
znaCnd pozornost. BohuZel s narustem populistickych tendenci
v Ceské politice, zejména v obdobi poslednich socialistickych viad, se

pak azylova politika stavala stéle vice restriktivngji.3*

Vyraznym fenoménem devadeséatych let byla také bohuZel romska
emigrace (zejména do Kanady a Velké Britanie) z divodu spolecenské
diskriminace a neschopnosti statu ochranit Romy pfed rasistickymi
toky,* doloZen je dokonce piipad ¢eského obdana, ktery jesté
v devadesatych letech ziskal azyl v Kanadé z davodu diskriminace pro
svou odliSnou sexualni orientaci. Se vstupem do Evropské unie vSak
jiz dalSi emigrace pfinejmenSim do jejich €lenskych zemi nepfipada
v Gvahu. Obc¢an jakéhokoliv statu Evropské unie nema pravo zadat o
azyl v jiné ¢lenské zemi Evropské unie, nebot’ cela Unie je povaZzovana

z hlediska lidskych prav za bezpeény prostor.*

Oproti presvédéeni, ze Romové hromadné opustili Ceskou republiku
v roce 1999 kvdli jiz zmifilovanym vnitfnim poméram, existuje také Sirsi
kontext problému, spousta okolnosti, které mohly kviné odchodu

prispét.

%2 Ovsem mnohdy je hranice mezi politickym a ekondaiic divodem migranta velice
matna a tyto @ivody spolu mohou velice Uzce souviset, otazkodggaké miry mze
bezpe&na zent pii udileni azyl situaci BZzence sprawhposoudit a zdadbec niize.

¥ MarekCansk, Vyvoj azylové politiky ¢R po roce 1989n: Uprchlikem vCesku Azylova
politika, Zadatelé o azylétl jako uprchlici.., Clovék v tisni — spolénost @i CT, 0. p. s,
brozura vznikla ve spolupraci s Open Society Furah&004.Dostupné na
http://migraceonline.cz/studie_f.shtml?x=211663

3 http://uprchlikecn.cz/cz/politika.html

% Spatna situace Rammebyl bohuZel jen problém v devadesatych letewt,dodnes a ani
po vstupuCR do EU se nevsil viz kapitola 6.1

% http://uprchlik.ecn.cz/cz/politika.html
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Mohla to byt napfiklad proemigracni medialni kampan nejsledovangjsi
Ceské televizni stanice TV Nova, ktera jiz ukazovala zivot téch Romd,
ktefi odesSli v letech 1995 a 1996. Nasledovalo mohutné vzedmuti
emigrace, které bylo dokonce podpofeno nékterymi komunalnimi
politiky, ktefi Romim nabizeli pfispévek na letenky do zdmofi. Pokud
jde o Kanadu, romskou migraci ukoncilo az zavedeni vizové povinnosti
kanadskymi Gfady. V nasledujicich letech se migrace zaméfila na
evropské zemé&, zejména — pokud jde o Romy z Cech - Velkou Britanii.
Celkové se vSak v letech 1998-1999 zacal rysovat hrozivy vyvoj
emigrace Romua z vétSiny stfedoevropskych zemi. V ¢&eskych
pomérech byl navic v roce 1999 vyznamné akcelerovan pfimymi
vyzvami romskych lidri k odchodu vSech Romu do emigrace. Tento
postup sice rychle ,probudil“ horeé¢nou argumentaéni cinorodost
nékterych statnich aradl, ale také zfejmé neméné ucinné probudil

touhu po odchodu romskych rodin a komunit.*”

4. 2 VVyvoj azyloveé politiky po roce 1989

Zvladnuti pfichodu uprchliki vyZadovalo pfipravu instituci, které by
byly schopny administrativné vyfidit azylovou proceduru a také vznik
zafizeni, kde by mohli zadatelé o azyl pobyvat do vyfizeni zZadosti.
Zaklad azylu byl v Ceskoslovensku poloZen schvalenim prvniho
uprchlického zakona v roce 1990 (zadk. ¢. 498/1990 Sb.) a
v nasledujicim roce ratifikovanim Umluvy o postaveni uprchliki OSN z
roku 1951, respektive Protokolem k této Umluvé z r. 1967.%8 Z hlediska
,socializace" ¢eskych ufednikd v oblasti azylu a tlaku na dodrzovani

mezinarodnich  standardd ochrany prav uprchlikd sehrdl v

37 http://www.gac.cz/documents/romrepcz.pdf
3 vViz kapitola 1
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devadesatych letech dilezitou roli Ufad Vysokého komisafe OSN pro
uprchliky (UNHCR).

Od prvniho uprchlického zakona v roce 1990 doSlo k vyraznym
zmeénam Vv legislativé tykajici se uprchliki a migrantt pfichazejicich do
Ceské republiky. Postupné doslo ¢asteéné k restrikci prav Zadatel( o
azyl. To odpovida domacim tlakim a celoevropskému trendu. Dochazi
totiz k jakémusi zdvodu mezi zemémi o to, kterd z nich zavede jako
prvni urCité opatfeni, jeZ omezi pocCet Zadateli o azyl a také délku
jejich pobytu v zemi. Mezi restriktivnimi nastroji je mozné uvéest
sankcionovani prepravcu uprchliki a zavedeni konceptld bezpecné
zemé& plvodu a bezpeéné treti zemé&. Tyto nastroje byly v Ceské
republice zavedeny zakonem z roku 1999, ktery mél harmonizovat
Ceské a evropské pravo, tj. zakon €. 325/1999 Sb., ktery je ucinny od
1.1.2000.%°

Upravuje podminky vstupu a pobytu Zadatele o azyl na Gzemi Ceské
republiky, a pobyt azylanta na Uzemi, fizeni o udéleni azylu ¢i odnéti
azylu, prava a povinnosti Gc¢astnikGl Ffizeni o udéleni azylu nebo o
odnéti azylu a azylantll, pusobnost Ministerstva vnitra, Ministerstva
kolstvi, mladeZe a télovychovy a Policie Ceské republiky v této oblasti

statni spravy, statni integradni program a azylova zafizeni.*°

Na druhé strané se vSak kromé restriktivnich néstroju objevily nové

moznosti pro lidi, ktefi by za stavajicich okolnosti neméli narok na azyl.

% MarekCansk, Vyvoj azylové politiky ¢R po roce 1989n: Uprchlikem vCesku Azylova
politika, Zadatelé o azyl.étl jako uprchlici.., Clovék v tisni — spolénost gi CT, o. p. s,
brozura vznikla ve spolupréaci s Open Society Furah&004.Dostupné na
http://migraceonline.cz/studie_f.shtml?x=211663

40 zakon o azyl&. 325/1999 Sb.
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Byl znovu zaveden azyl z humanitarnich divodu, vytvofil se institut
strpéni pobytu a také*' novy pravni institut do¢asné ochrany (zakon &.
326/1999 Sb. o pobytu cizinc na tzemi CR). Dfive poskytovala Ceska
republika doasné Gtodisté na zakladé usneseni vlady.** Zadateltm o

azyl bylo také umoznéno legalné pracovat.

Této moznosti vyuzilo znacné mnozstvi ,ekonomickych migrantd“ z
Ukrajiny, Moldavie a jinych zemi k legalizaci pobytu a prace v Ceské

republice, ktefi tak chtéli obejit restriktivni zakon o pobytu cizincu.

Zatimco do roku 1997, kdy byly pocty zadosti o azyl pomérné stabilni,
v roce 1998 se tento pocet témeérF zdvojnasobil a celkem rychly rist byl
zaznamenan i v dalSich letech, v roce 2001 byl vSak pocet Zadatell
opravdu rekordni a doposud nejvy3si u nas.** Ceska republika se tak
nachazela na devatém misté v Evropé v absolutnich poc¢tech Zadatel(

o0 azyl.*

Neuvéfitelnych 18 095 novych Zadosti vtomto roce bylo motivovano
nestastnou kombinaci zdkona o azylu a zdkona o zaméstnanosti, které
davaly Zadatelim o azyl moznost legalné pracovat po dobu azylového

fizeni i bez pracovniho povoleni. Mnoho cizincl, pfedevSim ze zemi

4 MarekCansk, Vyvoj azylové politiky ¢R po roce 1989n: Uprchlikem vCesku Azylova
politika, Zadatelé o azyl.étl jako uprchlici.., Clovék v tisni — spolénost gi CT, o. p. s,
brozura vznikla ve spolupréaci s Open Society Furah&004.Dostupné na
http://migraceonline.cz/studie_f.shtml?x=211663

“2 http://www.helcom.cz

43 Viz piiloha 1

44 Marek Carsk, Vyvoj azylové politiky ¢R po roce 1989n: Uprchlikem vCesku Azylova
politika, Zadatelé o azyl.étl jako uprchlici.., Clovék v tisni — spolénost gi CT, o. p. s,
brozura vznikla ve spolupréaci s Open Society Furah&004.Dostupné na
http://migraceonline.cz/studie_f.shtml?x=211663
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byvalého Sovétského svazu, si zde timto zplsobem legalizovalo pobyt

a pracovni aktivity.*

V navaznosti na to nasledovala dalSi legislativni zména (zakon ¢.
2/2002 Sb.), u¢inna od 1. 2. 2001. Tato novela je ilustrativni, co se tyCe
dopadu legislativni zmény na pocet Zadosti o azyl. Pfestoze je vztah
mezi jednotlivymi nastroji azylové a migracni politiky a jejimi duasledky
komplikovany, v roce 2002 se projevily restriktivni zmény, kdyz doslo
ke znatelnému sniZeni poétu Zadatell o azyl.*® Na druhé strané je
treba zminit, Ze v této dobé také prestali hromadné pfichazet lidé z
Afghanistanu a Kosova. Bylo znemoznéno legalné pracovat do
jednoho roku od podani Zadosti o azyl a také byla omezena financni
podpora lidem, ktefi se rozhodli Zit samostatné mimo uprchlické

zarizeni.*’

Dale pfedevsim doSlo k omezeni moznosti podani opakované zadosti
o azyl. Opakovanou Zadost o azyl je obecné mozné podavat az po
uplynuti dvouleté Ihaty od okamZzZiku pravomocné skonéeného
puavodniho fizeni, s tim, Ze Ize v zavaznych pfipadech poZadat o
udéleni vyjimky. DalSi zménou bylo radikalni zpfisnéni tzv. institutu
tfeti bezpeéné zemé, kdy noveé je za bezpe€nou zemi povazovana i ta
zemé, kterou Zadatel na své cesté do CR pouze projizdél. Jinymi

slovy, pfiSel-li Zadatel na naSe Uzemi pfes tuto tzv. tfeti bezpecnou

4 Michal Bernard¥Vitame vas v pevnosti Evropdbstupné na
http://www.eps.cz/via/index.php?cat=2003-3&art=23031

“8 viz piiloha 1

47 Marek Carsk, Vyvoj azylové politiky ¢R po roce 1989n: Uprchlikem vCesku Azylova
politika, Zadatelé o azyl.étl jako uprchlici.., Clovék v tisni — spolénost gi CT, o. p. s,
brozura vznikla ve spolupréaci s Open Society Furah&004.Dostupné na
http://migraceonline.cz/studie_f.shtml?x=211663
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zemi, je to duvodem pro zamitnuti jeho Zadosti jakozto zjevné
neddvodné ve zrychleném fizeni, neprokaze-li, Zze v jeho pfipadé se o
bezpecnou zemi nejedna. Mimo to vlibec doSlo k podstatnému
rozSifeni ddvodl, pro néz lze Zzadost zamitnout jakozto zjevné
neduvodnou v zrychleném fizeni, kdy rozhodnuti spravniho organu
musi byt vydano do 30 dnl od zahajeni fizeni a odmitnuty Zadatel ma
pouze sedmidenni, nikoli patnactidenni lhatu na podani opravného
prostfedku (tak jak je tomu u ostatnich zadosti). DoSlo také k rozSifeni
davodl pro zastaveni fizeni, nové lze - mimo jiné - zastavit fizeni,
pokud se Zadatel pokusi o pfechod statni hranice. Déle byly ztizeny
podminky pro slou€eni rodiny a byl odstranén dfive potfebny souhlas
cizince s pouzitim jiného nez jeho matefského jazyka pfi fizeni o

azylu.*®

Novela rovnéz umoznila nelspéSnym Zadatelim o azyl podat proti
rozhodnuti ministerstva opravny prostfedek k Vrchnimu soudu v Praze.
Timto krokem byl témto Zadatelim zajisténo nezavislé pfezkoumani
spravniho rozhodnuti soudem. Ten véc sice prezkouma, ale
nerozhoduje v samotném kroku udéleni & neudéleni azylu. Maze
rozhodnuti spravniho organu potvrdit, anebo ho vrétit zpét k novému
fizeni.*

V roce 2002 bylo také nové zavedeno pfijimaci stfedisko v tranzitnim
prostoru mezinarodniho letiSté Praha - Ruzyn. Pfedevsim zpocatku byl
problémem nedostatek informaci a obtizny pfistup nevladnich

organizaci k Zadatelim, ktefi zde mohou byt drZeni, pfi splnéni vSech

“8 http://www.helcom.cz
“9 http://lwww.czso.cz/csu/cizinci.nsf/o/azyl-popistedniho_vyvoje
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zakonnych podminek, az po dobu 42 dna. Tyto problémy vSak byly v

prabé&hu roku témé&F odstranény.>

K 1.1.2003 se pravni Uprava opét zmeénila, a to konkrétné novelou
azylového zakona ¢€.519/2002. NeUspésni zadatelé o azyl od té doby
mohli podat proti rozhodnuti Ministerstva vnitra CR Zalobu k
prislusnému krajskému soudu. V pfipadé zamitnuti Zzadosti u krajského
soudu, mél pak cizinec pravo podat kasacni stiznost k NejvySSimu

spravnimu soudu v Brné.**
4. 3 Vyvoj azylové politiky po vstupu CR do EU

Po vstupu Ceské republiky do Evropské unie (1.5.2004) jiZ neni nase
republika pouze pozorovatelem evropské azylové politiky, ale je nyni
jeji soucasti, musela tedy pfijmout pfislusné zmény, které se promitly

mj. také v ¢eském azylovém pravu.

Ceska republika pfijala Nafizeni Rady ES & 343/2003 (tzv.
Dublin 11).>* V souvislosti s timto nafizenim byl 4.2.2005 ve Sbirce
zakonu vyhlaSen zakon &. 57/2005 Sb. (tzv. euronovela). S ohledem
na tuto skutec¢nost klesl radikaIné pocCet Zadateld o azyl na naSem

tzemi.>®

Ceska republika je &lenskym statem s vnitfnimi hranicemi, tedy

nesousedi se statem, ktery neni ¢lenem Evropské unie, v mnoha

%0 http://helcom.cz

> http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/o/azyl-popistedniho_vyvoje
*2 iz kapitola 3. 2

%3 Viz pifloha 1
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pfipadech je tudiZz za projednani zadosti odpovédny jiny stat nez ten
% 54

Stim souvisi i vSeobecné udiveni nad tim, Ze uprchlici mifi na

Slovensko ve vétsim poétu nez do Ceské republiky.> (

.Pro¢ je o nas
tak maly z4jem?!*) Jeden z vyznamnych ddvodl je pravé ten, Ze
vSichni uprchlici z Vychodu, ktefi cestuji po zemi, musi na cesté do
Ceské republiky vZzdy nejprve narazit na slovenskou nebo pfipadné

polskou hranici. Je to pro Ceskou republiku vyhoda nebo nevyhoda?

Podle euronovely je pozitivni zménou zavedeni definice cizince, ktery
je povazovan za nezletilého bez doprovodu. Podle nového § 2 odst. 9
se nezletilou osobou bez doprovodu rozumi : ,osoba mladSi 18 let,
ktera pricestuje na Uzemi bez doprovodu zletilé osoby odpovidajici za
ni podle pravniho fadu platného na tzemi statu, jehoz ob&anstvi osoba
mladsi 18 let ma, nebo v pfipadé, Ze je osobou bez statniho ob&anstvi,
na Uzemi statu jejiho posledniho bydlisté, a to po takovou dobu, po
kterou se skute€¢né nachazi v péci takové osoby; nezletilou osobou bez
doprovodu se rozumi i osoba mladsi 18 let, ktera byla ponechana bez
doprovodu poté, co pficestovala na Gzemi.“*®

VSem nezletilym bez doprovodu, ktefi poZzadali v CR o udéleni azylu,
zabezpecuje administrativné odbor azylové a migracni politiky socialné

pravni ochranu podle § 89 zakona €. 325/1999 Sb., o azylu a 0 zméné

> http://helcom.cz

%5 Viz tabulka Evropského statistickéhtadu, dostupna na
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page?_¢aty@96,32140985& dad=portal& schema
=PORTAL&screen=detailref&language=en&product=Yesslinew_population&root=Yearli
es_new_population/C/C6/cacl4096

%6 http://www.helcom.cz
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zakona ¢&. 283/1991 Sb. o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
predpis(l, (zakon o azylu), ve znéni pozdé&jsich predpisu. >’

PocCet zadosti o azyl, které byly podany nezletilymi cizinci bez
doprovodu z&konnych zastupct, se vstupem Ceské republiky do
Evropské unie nezménil nijak vyrazné. Vezmeme-li si k porovnani i
jeden rok pfed vstupem do Unie, vySe zmifovany pocet Zadosti
zUstava v poslednich letech (tj. tedy 2003-2006) relativné stabilni.
V roce 2003 podalo Zadost celkem 129 nezletilych cizincd, z toho
nejvice z Ruska (23), Ciny (21) a Indie (17). V nasledujicim roce to
bylo celkem 91 podanych Zadosti, znatelné nejvysSi cifru tvofili
uprchlici z Ciny (33), nasledoval Vietnam (15). Vroce 2005 z
celkového poctu 100 zZadatell bylo nejvice nezletilych bez doprovodu
z Indie (32) a Ciny (28).°® V minulém roce se dostal poget 7adosti o
azyl touto skupinou cizincl na 81 osob. Zde zadna narodnost ve svém
poctu nepfevySovala ostatni néjak znatelné. Prvni tfi pozice obsadila
Ukrajina (12), Cina (11) a Egypt (10). V letodnim roce 2007 za leden a
anor byly nezletilymi bez doprovodu zatim podany 4 Zadosti o azyl.
VétSinu zadosti podavaji chlapci. V uvedenych c¢tyfech letech tvofi
chlapci praimérné 75% a divky tedy 25% poméru podanych Zadosti.
Jasnou vétSinu Zadosti tvofi spiSe starSi déti ve véku 15-17let.
Evidovano je vroce 2003 pfiblizné 82%, v roce 2004 az cca 92%,
podobné je tomu v roce 2005, kdy zaujimaji 93%. V roce 2006 nastal

mirny pokles, kdy bylo evidovano cca 76,5% této skupiny nezletilych.*®

Pokud se znovu vratime k novotam, které s sebou pfineslo nase

Clenstvi v Evropské unii, nebylo by dobré opomenout také vytvofeni

> http://www.mvcr.cz/azyl/nezletili.html

%8 7 7adatel také pochazelo ze Slovenska, které v roce 200%yji stejr dlouhou dobu
¢lenem Evropské unie jakteska republika

¥ uveden&isla pochazi ze statistik MV, dostupné na http:Mwmvcr.cz/statistiky/azyl.html
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systému porovnavani otiski EURODAC. Pravni zéklad pro vytvoreni
systému EURODAC tvofi Nafizeni Rady (ES) €. 2725/2000 ze dne
11. 12. 2000 o zfizeni systému EURODAC, které je pro Clenskeé staty
pfimo zavazné. Cely systém je zaloZzen na povinném snimani otisku
prstu Zadatelt o udéleni azylu v €lenskych statech a cizinct nelegélné
pfekracujicich vnéjSi hranici EU (tato data spolu s nékterymi popisnymi
Udaji jsou v Ustfedni databazi uchovavana 10, resp. 2 roky). Treti
dobrovolnou kategorii daktyloskopovanych osob tvofi cizinci zadrzeni
az pfi nelegalnim pobytu na Uzemi ¢&lenského statu (data vtomto

pfipadé nejsou v Ustfedni databazi uchovavana).®

Vytvoren byl také Evropsky fond pro uprchliky, ktery ma podporovat

pfijimaci centra Evropské unie a dobrovolné navraty uprchlik(.®*

DalSi zména, tentokrat byva chapana jako vysoce restriktivni, souvisi
se Smérnici Rady 2003/9/ES, stanovujici minimalni pozadavky pro
pfijimani Zadatell o azyl. Tato smérnice mimo jiné fika, Zze Zadatelé o
azyl se mohou volné pohybovat po celém Gzemi hostitelského
¢lenského statu, nicméné za urcitych podminek dava statdm moznost,
aby pohyb Zadateld o azyl omezily. Tedy, je to moznost, nikoliv
povinnost. Ceska republika toho vyuZila a rozhodla se toto Gzemni

omezeni viza zakotvit do zakona.

VySe uvedenou novelou byla vSak kone¢né do azylového zakona
transportovana Smérnice 2003/86/ES ze dne 22.9.2003 o pravu na

slouceni rodiny.

%0 http://www.mvcr.cz/azyl/azyl.html
%1 http://www.euractiv.cz/bezpaost-a-sparvedinost0/link-dossier/azylov-a-imigpatitika
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Zakon ¢. 350/2005 Sb.ktery byl vyhlaSen dne 13. 9. 2005, pfinesl
pomérné zasadni zmény, a to predevsim v oblasti soudniho pfezkumu.
Za obecné vnimanou pozitivni zménu se povazuje napf. moznost
odmitnutych Zadatelll o azyl vzit si ke krajskym soudim pravniky
nevladnich organizaci nebo zvy3Seni denniho kapesného z 12 K& na
16 K¢&. Celkové je vSak novela opét hodnocena jako restriktivni. Kritika

poukazuje hlavné na nevyfeSenou zdravotni a pracovni oblast zakona.

Zakon ¢&. 165/2006 Sh. je ucinny od 1. 9. 2006 a jeho cilem bylo dle
tvarcu na jedné strané zajistit, aby staty Evropské unie uplatriovaly
spole¢na kritéria pro wurCeni, které osoby skuteéné potfebuji
mezinarodni ochranu, a na druhé strané aby rozsah, v jakém jsou
témto osobam dostupné vyhody poskytovany, byl ve vSech statech
obdobny, coZ by mélo vést k omezeni pohybu Zadateld mezi ¢lenskymi
staty, zpusobenému mj. rozdily mezi jejich pravnimi ramci, tj. k
omezeni ,azylove turistiky”, jak tento fenomén oznacuje ministerstvo
vnitra. Novela v zasadé nepfinesla ustanoveni, ktera by vyvolavala
bouflivé diskuze mezi zastanci restriktivniho a liberalniho pojeti ceské

azylové politiky.

Cizinec nové zada o mezinarodni ochranu, ktera tvofi jakysi
zastreSujici pojem pro azyl i doplfikovou ochranu. Cizinec tedy podavéa
jen jednu zZadost. Pokud Zadatel splfuje podminky pro udéleni obou
téchto forem ochrany, pfednost ma azyl, tedy silnéjSi institut a vySSi
forma ochrany. Nejdfive jsou posuzovany divody pro udéleni azylu, a
teprve poté dochazi k posuzovani kritérii pro udéleni doplrikové
ochrany, coz je dulezité, protoze stat teoreticky nemize obchazet své

zavazky z Umluvy o uprchlicich tim, Ze za pfijemce pouze doplrikové
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formy ochrany oznaci takové osoby, které by pfi spravném vykladu
spliovaly kritéria pro udéleni azylu.

Ani ztrata azylu automaticky neznamena, Ze cizinec musi opustit nase
Uzemi a odjet do zemé, kde by mu hrozila vadzna Ujma, jelikoz
ministerstvo i v takovéem pfipadé mizZe rozhodnout o udéleni
doplrikové ochrany. Odejme-li se totiz z jakéhokoliv divodu azyl, bude
se zaroven rozhodovat o mozném udéleni doplfkové ochrany, coz je
pozitivni novum. Zlstava nicméné otazkou, jak bude v praxi k tomuto
posuzovani dochézet, protoze divody, pro které nelze mezinarodni, a
tudiz ani doplfikovou ochranu udélit, stejné tak jako divody, pro které
bude jiz udélena ochrana cizinci odejmuta, jsou stanoveny pfilis Siroce
a je zde velky prostor pro rizné mozné vyklady v ramci spravniho

uvazeni.

Doplrikova ochrana predstavuje novy institut, ktery nahradil dosavadni
tzv. prfekazky vycestovani. Rozhoduje o ni pouze ministerstvo, nikoliv i

policie, jako tomu bylo do uc€innosti této novely.

Krokem spravnym smérem je i zavedena moznost udéleni doplrikove

ochrany za uc¢elem slouceni rodiny.

Za zminku stoji i nové upravena definice pojmu ,pronasledovani“. Za
pronasledovani se povazuje i jednani soukromych osob (ve smyslu
zavazného poruseni lidskych prav), pokud Ize prokazat, Ze stat a nové
i strany nebo organizace (v€etné mezinarodnich organizaci)
kontrolujici stat nebo podstatnou €ast jeho Uzemi nejsou schopny
odpovidajicim zplasobem zajistit ochranu pfed takovym jednanim. V
tomto pfipadé bohuzel nejde o zménu ve prospéch Zadatell. Udéleni
azylu by totiz nemélo byt odmitnuto na zakladé domnénky, Zze
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ohroZzené osobé muze byt poskytnuta ochrana stran ¢€i organizaci.
Otéazkou je tady rozsah, v jakém jsou nestatni Cinitelé schopni zajistit

ochranu, kdyZ jejich mozZnost vynucovat si zakon je omezena.

Novela mj. odstranila vzniklé problémy, tykajici se zdravotniho
pojisténi zZadatell. Pro potfeby poskytovani zdravotni péce se k nim
pfistupuje jako kdyby zde meéli povolen trvaly pobyt. | pfes rGzné
problémy aplika¢ni praxe se Zadatelé o udéleni mezinarodni ochrany
mohou od 1. zafi 2006 ucastnit systému vefejného zdravotniho
pojisténi a uplatiiovat tak sv(lj narok na bezplatnou zdravotni pé&i.®?

Od roku 2004 pokracuje sestupna tendence v poctu podanych zadosti
0 azyl i nadéle (jak uz bylo fe¢eno vlivem tzv. Dublinu Il) a klesa také
procento Zen, které u nas hledaji azyl v poméru k muzim. V roce 2004
pozadalo o azyl 5456 cizincl (cca 64% tvofili muzi a 36% Zzeny),
v roce 2005 to bylo 4 021 zadosti (muZi cca 68% a Zeny 32%) a v roce

2006 bylo zaznamenano 3 016 Zadatell (muZi cca 75% a Zeny 25%).
V roce 2007 (k 31.1.) zatim zaZadalo o azyl 153 osob.®®

V lednu 2007 Zadali o azyl nejCastéji obéané Mongolska (23 osob),
ktefi predstavovali 15% vSech Zadateld vtomto mésici. Dale
nasledovali ob&ané Kyrgyzstanu (21 osob, 14%) a ob¢ané Ukrajiny (17
osob, 11%). V poradi Ctvrté bylo statni ob&anstvi Srbska (9 osob, 6%).
Dale se stejnym poctem Zadateld (8 osob, 5%) nasledovali ob&ané
Béloruska, KonZské demokratické republiky, Nigérie a Vietnamu.®
Skladba zemi, které produkuji béZence, se samozfejmé stale méni

podle vyvoje tamégjSi situace.

%2 http://www.helcom.cz
83 viz pifloha 1
%4 viz pifloha 3
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Béhem ledna 2007 byl azyl udélen 33 osobam (v€etné jedné osoby
bez statni pfislusnosti) z 10 stat(.®®

Pokud porovname graf z pfilohy 1 s grafem z pfilohy 2, tedy pocet
Zadosti o azyl spocCtem lidi, ktefi ve skuteCnosti azyl ziskaji,
zaznamename mezi témito Cisly celkem podstatny rozdil. V roce 2001
to bylo 83 osob z 18 094 Zadatel(1.®® Nizky pocet udélenych azyld se
d& dastedné vysvétlit tim, Ze Ceska republika byla uprchliky vniméana
spiSe jako tranzitni zemé a také tim, Ze je azyl vyuzivan nékterymi
ekonomickymi migranty. Pocet Zadateld o azyl, ktefi nelekaji na
kone¢né rozhodnuti v azylové procedufe a republiku opusti dfive, je
stale vysoky. | tak je vSak procento uznanych uprchliki nizké. V roce
2001 byla v Ceské republice mira udé&leni azylu 0,5 %, zatimco
v Polsku to bylo 5,8 %, v Némecku 15,9 % a v Rakousku dokonce
25,5 %.°

% viz pifloha 2

% Viz prilohy 1, 2

67 Marek Carsk, Vyvoj azylové politiky ¢R po roce 1988n: Uprchlikem vCesku Azylova
politika, Zadatelé o azyl.étl jako uprchlici.., Clovék v tisni — spolénost gi CT, o. p. s,
brozura vznikla ve spolupréaci s Open Society Furah&004.Dostupné na
http://migraceonline.cz/studie_f.shtml?x=211663
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5. Azylové Fizeni v Ceské republice

5. 1 Pribéh spravniho fizeni o udéleni mezinarodni ochrany

Jak jiz bylo zminéno, zakladnim predpisem, ktery upravuje azylovou

proceduru v Ceské republice, je zakon &. 325/1999 Sb., o azylu.

Rizeni o udé&leni azylu vede Odbor azylové a migraéni politiky
Ministerstva vnitra CR®. Zagina Ustnim nebo pisemnym prohlaSenim
cizince do protokolu, ze kterého je zfejmé, Ze ma cizinec Umysl
pozadat o azyl. MiZe tak uginit pouze na Gzemi Ceské republiky
v pfijimacim stfedisku (ta se nachazeji v obci Vysni Lhoty, na letisti
Praha — Ruzyné), na hrani¢énim pfechodu, v zafizeni pro zajisténi
cizincl, ve zdravotnickém zafizeni v prubéhu hospitalizace nebo ve
vézeni. Pak se musi do 24 hodin dostavit do pfijimaciho stfediska, kde
probih& vstupni procedura (identifika¢ni Ukony, zdravotni prohlidka) a
je zde zahajeno azylové fizeni. Pokud mu jisté objektivni davody (napf.
hospitalizace) nedovoluji se dostavit do stfediska, navstivi ho
pracovnik ministerstva vnitra a sepiSe s nim zadost o azyl v misté, kde

se cizinec aktualné nachazi.

Po urcité dobé od podani Zadosti je s Zadatelem proveden pohovor,
ktery slouzi ke zjisténi vSech podstatnych skute¢nosti potfebnych pro

%8 Odbor azylové a migtai politiky Ministerstva vnitra se také zabyva nréaiodni
spolupraci na poli azylu a migrace. Zatim posledsdobecé znamou konkrétni udalosti
mezinarodniho charakteru v oblasti azylu, tykafiei bezprosedre Ceské republiky, bylo
prijeti deseti kubanskych uprchiikze Spojenych statamerickych, které je zadrzeli na fho
pii pokusu dostat se do jejich z&ndiz ve Spojenych statech byli vSichni uznani alitipké
migranty a VCeské republice dostali okamgitazyl. Celou akci finang zasteSilo
ministerstvo vnitra.
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rozhodnuti. Je proto velmi dulezity, nebot dava Zadateli prostor, aby
popsal problematickou situaci vzemi pavodu. Tento pohovor je
provadén za pfitomnosti tlumoc¢nika, a to v matefském jazyce
Zadatele, popfipadé v jazyce, ve kterém je schopen se dorozumeét.
Zadatel je povinen se na predvolani ministerstva k pohovoru dostavit.
Pokud se bez vdzného davodu opakované nedostavuje nebo pokud

neposkytuje nezbytné informace, ministerstvo fizeni zastavi.

Podle zakona vyda ministerstvo rozhodnuti do 90 dnu od zahgjeni
fizeni. Tuto Ihatu vSak mize ministerstvo prodlouzit. V pfipadé zjevné
neduvodnych Zadosti o azyl se provadi tzv. zrychlené Fizeni.
V takovém pfipadé musi byt rozhodnuto nejpozdéji do 30 dnu od

zahajeni fizeni.

Co Ize délat proti rozhodnuti ministerstva vnitra (tj. rozhodnuti v prvni

instanci) jsem se zabyvala v kapitole 4. 2.

K ubytovani Zadatele o udéleni mezinarodni ochrany do doby nabyti
pravni moci rozhodnuti o azylu slouzi tzv. pobytova stfediska. Ta se
nachéazeji v obcich: Zastavka u Brna, Cerveny Ujezd, Bé&la pod
Bezdézem — Jezova, Kostelec nad Orlici, Havifov, ZbySov u Rosic,

Straz pod Ralskem.

K pfechodnému ubytovani cizincl, kterym byl udélen azyl, slouzi
integracni azylova stfediska. Nachazeji se v Jaroméfi, Zastavce u
Brna, Predlicich, Hostce.®

Vzhledem ke skuteénosti, e azylova procedura v Ceské republice

pfedstavuje klasické spravni Fizeni, je pIné v kompetenci pfislusnych

% http://www.mvcr.cz/azyl/azyl.html
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Ufednikd. Koncentrovana ufedni moc v tak zavazné, az Zivotni otazce,
jako je rozhodovani o azylu, musi jasné vytvaret nekontrolovatelné a
korupéni prostfedi. Tento systém azylové procedury Celi velmi ostré
kritice ze strany nevladnich neziskovych organizaci. Jejich navrhy na
zlepSeni predevsim sleduji zamér otevfit a zpFistupnit vSechna fakta o

pribéhu udélovani azylu dalSim stranam.

~Je prfedevSim nutné konzultovat se zastupci nevladnich i
mezinarodnich organizaci zamér udeéleni nebo neudéleni azylu v
jednotlivych pfipadech, ve kterych nevladni & mezinarodni organizace
projevi odlvodnény odliSny nazor na udéleni & neudéleni azylu,
proveéfit a posoudit kompetentnost a kvalifikaci zodpovédnych Ufednik(
(jakoZ i jejich moralni bezuhonnost) a ucinit ji pfedmétem vefejné
kontroly, napf. ze strany za tim U€elem ustavené parlamentni komise.
ZvySit vzdélani a kvalifikaci soudct rozhodujicich v azylovych
zélezitostech, pokud jde o aktudlni situaci lidskych prav v globalnim

kontextu.

Dale doporucuji celkové zlepSit spolupraci s nevliadnimi neziskovymi
organizacemi (NNO). OdliSné nazory NNO zaméfenych na pomoc
uprchlikiim a dodrzovéni lidskych prav a Odboru azylové a migracni
politiky by mély byt kazdoro¢né konfrontovany na vefejném pracovnim
setkani. Zastupci NNO by méli mit moznost diskutovat konkrétni
pripady, kdy podle jejich ndzoru doSlo k poruseni zakona, lidskych
prav Zadatell o azyl €i bylo GCelové vyuZito zdkona tak, Ze Zadatel

nemél moZnost opravnénost své zadosti dokazat.“

0 Nezavislé sociathekologické hnuti — NESEHNUTI a Amnesty Internatib@iR, dostupné
na http://uprchlik.ecn.cz/cz/doc/pap.rtf
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5. 2 Informace o zemich puvodu

Informace o zemich pavodu (I0ZP) slouzi jako jeden z podkladi pro
vydani rozhodnuti o Zadosti o mezinarodni ochranu. Tyto informace
poskytuji obecny popis situace vdané zemi pUvodu v oblasti
dodrzovani lidskych prav a politickych a ob&anskych prav a svobod.
IOZP také umozniuji ovéfit specifické skute¢nosti uvadéné jednotlivymi
Zadateli o mezinarodni ochranu, coz je nezbytné pro posouzeni vSech

relevantnich skute¢nosti podle zdkona o azylu.

Informace o zemich pavodu pro azylové fizeni v Ceské republice jsou
ziskavany z Sirokého spektra informacni zdrojl, a to jak domacich, tak
i zahrani¢nich, vladnich, nevladnich, akademickych, ¢i mezinarodnich,
pficemz je kladen duraz na jejich objektivitu a nestrannost. Ziskané
informace jsou vzdy provérfovany z vice zdroju raznych typ (domaci x
zahranicni, vladni x nevladni x mezinarodni). Z pfevazné veétsiny se
jedné o zdroje verejné pfistupné na internetu, dostupné zejména pres
databdze ECOINET Rakouského centra pro vyzkum a dokumentaci v
oblasti zemi plvodu a azylu (ACCORD) a REFWORLD Ufadu
Vysokeho komisafe OSN pro uprchliky (UNHCR). DalSi informace jsou
ziskavany od rGznych statnich organd CR, zejména Ministerstva
zahraniénich véci CR, dale v rdmci spoluprace s partnerskymi Grady a

organizacemi v zahranici a na jednéanich v organech Evropské unie.

Mezi nejvice pouZzivané zdroje popisujici otazky dodrzovani lidskych
prav a politickych a ob&anskych prav a svobod patfi napfiklad vyroéni
zpravy Ministerstva zahrani¢nich véci USA o dodrzovani lidskych prav
a 0 svobodé vyznani; pfirucky o zemich Ministerstva vnitra Velké
Britanie; dokumenty Organizace spojenych narodd, zejména Ufadu
Vysokého komisafe OSN pro uprchliky (UNHCR), Amnesty
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International a Human Rights Watch. Ve velké mife jsou také
vyuzivany informace z domaciho i zahrani¢niho tisku a televize a
internetového zpravodajstvi (BBC, CNN) ¢&i rlznych odbornych

periodik.”

" http://www.mvcr.cz/azyl/azyl.html
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6. Posledni spole ény vyvoj v oblasti azylu

6. 1 Nastin sou éasné uprchlické a migra €ni situace

Narust globalni populace se liSi u rozvinutych a rozvojovych zemi.
V rozvinutych zemich je soucasny pfiristek mensi nez 0,3 procenta,
zatimco v ostatnich zemich populace nartstd témér Sestkrat rychleji.
Demografické zmény postihuji mezinarodni migraci dvéma zpusoby:
rychly rast pocétu obyvatel spoleéné s hospodarskymi obtizemi nuti lidi
stéhovat se, klesajici poCet obyvatel a jejich starnuti pak na druhou

stranu tlaCi nékteré zemé k pfijimani migrantu.

Trvale nizkd porodnost v rozvinutych zemich ma za dusledek rychle
starnouci obyvatelstvo. ,MenSi a starSi“ populace predpokladana
v rozvinutéjSich zemich béhem dalSich 50 let pravdépodobné zvysi
mobilitu. Podle odhadd OSN budou muset Japonsko a vSechny

evropské zemé Celit béhem pristich padesati let problémum plynoucim

z poklesu poctu obyvatel.

Predpoklada se, Ze napfiklad populace Italie klesne do roku 2050 ze
soucasnych 57 miliond na 41 miliont. Podobné se o¢ekava, ze pocet
obyvatel v Japonsku se snizi na 105 miliond ze soucasnych 127
miliond. Kromé zmensovani poctu obyvatel v Italii i Japonsku probiha
relativné rychly proces starnuti. | kdyz to neni samo o sobé feSenim,
jednim z nastroju feSeni tohoto problému je prabézny proces

migrace.”

2 http://www.iom.cz/
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Nedavna zprava Populaéniho oddéleni OSN odhaduje, Ze pfi
soucasné urovni porodnosti a umrtnosti bude v letech 1995 az 2050
zapotfebi v priméru 1,4 milionu pfistéhovalct ro¢né, aby pomér
pracujiciho a nepracujiciho obyvatelstva z roku 1995 z(stal zachovan.
Zprava také uvadi, Ze podle poslednich odhadl byl Cisty pocet
pfistéhovalci do Evropské unie v letech 1990 aZz 1998 v praméru
857 000 osob roéné.”

V roce 2006 se nejvice Zadateld o azyl v Evropské unii nachazelo ve
Velké Britanii. Z novych c&lenskych zemi byl nejoblibenégjSi Kypr,
nasledovalo Polsko a Slovensko. Ve Velké Britanii bylo v loriském roce
podano asi 27 850 zadosti o azyl. Druhd Francie zaznamenala
pfiblizné 26 270 uchazeCl o ziskani azylu. Tfeti misto zaujima
Svédsko s vice nez 24 300 zadostmi. Naopak nejméné Zadateld o azyl
se nachazi v Portugalsku. V loriském roce zde o azyl pozadalo pouze

kolem 130 uprchlikd.

Pokud se srovnaji pocty zadosti v novych ¢lenskych statech Evropské
unie, rozdily nejsou tak veliké jako v pfipadé starych &lenlt. Také
mnozstvi zadateld je zde vyrazné nizSi. Nejvice Zadosti o azyl
zaznamenal Kypr (asi 4540). Druhé misto obsadilo Polsko, kde se o
azyl uchézelo asi 4225 uprchlikd. Na Slovensku bylo podano asi 2870
Zadosti. Nejméné zadatell o azyl se nachazi v Pobalti (Litva 145,
Estonsko 5 a LotySsko 10).

Podle statistiky UNHCR zroku 2005 nejvice Zadateld o azyl

v Evropské unii bylo ze Srbska a Cerné hory, Ruska a Turecka.

8 UNHCR.Azyl v industrializovaném &¢, in: Situace uprchlik ve svté, dostupné na
http://www.unhcr.cz/uprchlicicr/?cid=175
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V poslednich letech dochazi k poklesu Zadosti o azyl v Evropské unii.
Vroce 2003 bylo podano 335 035 Zadosti, vroce 2004 necelych
270 000 a v roce 2005 to bylo zhruba 227 000."

Americky publicista a politolog Robert D. Kaplan a kanadsky politolog
Thomas Fraser Homer-Dixon vS8ak upozorfiuji na nové skutecnosti,
tykajici se velké kategorie uprchliku, ktera doposud zatim jen ¢eka na
Ssvé uznani. Objevuje se fenomén tzv. enviromentalnich uprchliku,
jejichz pocet drasticky roste zejména v subsaharské Africe a stfedni
Asii. Varovné upozoriiuji na fakt, Ze v budoucnosti v duasledku
drastické environmentalni devastace vrozvojovém svété se
environmentalni uprchlici stanou silou, kterd& muaze zpulsobit
celosvétovou nestabilitu. Podle odhadi odbornikd jen do roku 2050
mohou dusledky globalniho oteplovani vyhnat ze svych domova 150
miliond lidi. V sou€asnosti se objevuji iniciativy za uznani a zahrnuti
enviromentalnich uprchlik do systému mezinarodniho uprchlického a
azylového prava. Jednu ztakovych iniciativ vyviji napf. Toledska
iniciativa pro environmentalni uprchliky a ekologickou obnovu
organizovana v Nizozemi, ustavena mezinarodni organizaci Living

Space for Environmental Refugees (LISER)."”

Z prazkumi Evropské unie vyplynulo, Ze roste pocet lidi, ktefi nechtéji
multikulturni spole¢nost (zhruba c¢tvrtina evropskych ob&anl) nebo
ktefi si mysli, Ze jiz dosahla svych limita (pfiblizné dveé tretiny ob¢ana).
Ctyfi pétiny respondentt jsou proti ud&leni ob&anskych prav legalnim

imigrantm. Odpor k imigrantim a azylantiim pocituji lidé hlavné ve

" Viz tabulka Evropského statistickéhtadu, dostupna na
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page?_¢aty@96,32140985& dad=portal& schema
=PORTAL&screen=detailref&language=en&product=Yesslinew_population&root=Yearli
es_new_population/C/C6/cacl4096

'S http://uprchlik.ecn.cz/cz/uvod.html
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Stfedozemi (nejvice v Recku) a na vychodé& Evropy, zde také vétsina
lidi povazuje odliSna etnika za hrozbu. Ukazalo se, Ze negativni
postoje vugci prislusnikim jinych etnik, narodnosti a ,rasy“, stejné jako
vuc¢i migrantiim, zastavaji nejvice lidé ve spoleénosti znevyhodnéni —
chudsi, méné vzdélani, ale také spiSe venkované nez lidé z mésta a

mnohdy starsi lidé.”®

Otazkou neni, pro€¢ tomu tak je, ale jak to zménit. Nazory lidi na
migranty nejvice ovliviiuji média. Nékde je ten vliv tak vysoky, Ze neni
pravdou, Ze by jiz dfive vytvofeny nazor na migranty média pouze
negativné pozmenila, ale déje se to, Ze hned odsoudi k zahubé teprve
vznikajici postoj. Takze z toho vyplyva, Ze veliky Ukol lezi na ucitelich
zejména obcanské vychovy, jaké informace nabidne zakim a jaky
postoj k celému problému zaujme, aby co nejlépe pfispival k posileni
multikulturni spolecnosti. Je to jeho velka povinnost a poslani, ovsem
ma nadéji neprohrat boj s médii? Jediné informace, které vefejnost
dostava o uprchlicich, je pfiméa souvislost slov kriminalita a migrant,
pFilisSny pocCet migrantd a z toho vyplyvajici otazka ,nevezmou nam
praci?“ a neschopnost integrace azylantll. Setkala jsem se také se
situaci, kdy bylo slovo uprchlik pouzito jako hanlivé. Takze kdyz uz

existuji zobecrujici nalepky, pak tu mame co docinéni s xenofobii.

V nékterych zemich chybi v mnoha médiich o mensinach a migrantech
jakékoliv pozitivni informace (hlavné v Rakousku, Italii, Spanélsku,
Dansku, ¢aste¢né v Lucembursku). Byl v8ak prokazan i pozitivni vliv,

ktery méla na spole€nost nékterd média uvadéjici pozitivni informace a

e http://www.euractiv.cz/bezpecnost-a-spravedinosiitiossier/nrodnostn-etnick-meniny-
v-eu
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zduraznujici jednotu vSech lidi (napfiklad v Nizozemsku a Briténii).

Nejéasté&ji byvaji negativné vykreslovani Romové a azylanti.”’

Navzdory tomu, ?e Ceska republika je jiz témé&F tfi roky é&lenem
Evropské unie, Vybor OSN pro odstranéni rasové diskriminace je
vazné znepokojen pretrvavajicim negativnim postojem a predsudky

geské spolednosti vici Romum.’®

6. 2 Haagsky program

Zasedani Evropské rady v Tampere (15.-16. Fjna 1999)"° schvalilo
pétilety program na obdobi 2000 — 2005. Haagsky program obsahuje

vize pro dalSich 5 let.

Dokument byl Evropskou radou schvalen ve dnech 4. — 5. listopadu
2004. Stejné jako ,Tampere” je koncipovan na horizont 5 let. Program
tvofi tfi zakladni ¢asti:

1) posilovani svobody;

2) posilovani bezpecnosti;

3) posilovani prava.

Dokument vytyCuje sméry pro budouci vyvoj Evropské unie v oblasti
spravedInosti a vnitfnich véci. Jedna se o politicky dokument a sméry

v ném uvedené jsou zpravidla deklaratorni a obecné povahy.

" http://euractiv.cz/bezpaost-a-spravedinost0/link-dossier/nrodnostn-etmigqainy-v-eu

6 Nekteri ¢esti politici navic této negativni situaci naponjékmto zvla& svymi zcela
nevhodnymi xenofobnimi vyroky.

Blize viz ¢lanek z 16. 3. 200¥ybor OSN kar&esko za jeho postoj k Rém, dostupny na
http://ihned.cz/3-20678940-
V%FDbor+OSN+k%E1r%E1+%C8esko+za+jeho+postoj+Rom%B86000 d-c4

" Viz kapitola 3. 8
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6. 3 AkEni plan k Haagskému programu

Byl pfijat v zavéru lucemburského pfedsednictvi a v platnost veSel po

schvaleni Evropskou komisi dne 10. kvétna 2005.

Obecné cile a priority Haagského programu byly pfevedeny do

konkrétnich opatfeni s €asovym harmonogramem pro jejich spinéni.

Aktualné bylo vytyCeno 10 prioritnich oblasti, jejichz pokrok bude
hodnocen roku 2010.

NiZze jsou uvedeny pouze ty oblasti, které se bezprostfedné tykaji
azylové politiky.

Zvladani migracnich toku

Propagovan je ,vyvazeny“ pristup k tématu migrace, spole¢na
imigracni politika, boj proti nelegélni migraci a proti obchodu s lidmi,

zejména se Zenami a détmi.

Vnitfni a vnéjsi hranice, vizova politika

DalSi vyvoj integrované ochrany vnéjSich a vnitfnich hranic; spole¢na

vizova politika a zajisténi svobodného pohybu osob.

Spoleéna azylova oblast

Pokrok smérem k ustaveni spoleéné azylové oblasti, zefektivnéni a
harmonizace azylovych procedur, dlraz na humanitarni tradici

kontinentu a mezinarodni zavazky Unie.
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Integrace: Pozitivni dopad imigrace na spoleénost a hospodaistvi Unie

PFfijmout, podporovat a zajistit pInéni opatfeni, které pomohou
Clenskym zemim lépe integrovat imigranty a zajistit, aby jejich dopad

na spolec¢nost a ekonomiku konkrétniho statu byl co nejpozitivné;si.

S ohledem na skute¢nost, Ze AkEni plan je ,pouze“ souhrnem priorit
bez konkrétniho legislativnihno obsahu, nelze v daném okamziku
identifikovat jejich pfimy dopad na legislativu Ceské republiky.
Nicméné lze predpokladat, Ze realizace unijnich priorit v legislativni

oblasti bude mit dopad na pravni fad Ceské republiky.

6. 4 Sirsi mezinarodni dimenze

Vedouci evropsti pfedstavitelé neveéfi, ze je spravné vytvaret na
evropskych hranicich bariéry a budovat z nich pevnosti. Tim by
Evropska unie i jeji sousedé pfisli o mnoho cennych pfileZitosti pro
preshrani¢ni obchod a spolupraci. Misto toho chce Evropska unie
budovat blizké partnerstvi se vSemi svymi sousedy — Ruskem,
Ukrajinou, Béloruskem, Moldavskem, Kavkazem, balkdnskymi staty,
severni Afrikou a Stfednim vychodem.

Partnerstvi znamena predevsim pomoci zvysit Uroveri ob&anl téchto
sousednich statd. A znamena také podporu demokratickych instituci a
politického pluralismu v téchto oblastech.

Respektovani lidskych prav je nyni kliCovou soucasti mezinarodnich

smluv, které Evropska unie podepisuje. VSechna tato opatfeni

8 Hasnedlova, L., Mgr., Suchanek, M., Mgr., Krulg, Mgr.:Co bylo, je a bude
prezentace, Praha, 18fza005. Dostupné na wwwyur.cz/eunie/agenda/mentace.ppt
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poméhaji fesit problémy uprchlikl a uchazect o azyl jiz u zdroje jejich
vzniku. ProtoZze se situace v problémovych zemich zlepSuje, jejich
obcané jiz nebudou tolik pfitahovani moznosti uniku a lepSiho Zivobyti

jinde.

Struéné feceno, Evropskd unie véfi, Ze jednou z dulezitych cest
k zajisténi svobody, spravedlnosti a jistoty na jejich hranicich je
exportovat tyto hodnoty do zemi, které jsou za jejimi hranicemi, Sifit
tyto hodnoty do jeSté rozséhlejSi oblasti a poméhat vytvéret

bezpe&néjsi, svobodnéjsi a spravedlivéjsi svét.®*

8 Svoboda, begﬁeost a spravedinost pro vSechny: Spravedinost aninizalezitosti
v Evropské uniiRada Evropa v pohybuUiad pro dgedni tisky Evropskych spalenstvi.
Lucemburk 2005, str. 21-22
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ZAVER

Problematika migrace je nyni jednim z hlavnich témat Evropské unie.
Ne vSechny jeji Clenské staty se nachazeji ve stejné situaci, pocty
cizincu a zadatell o azyl jsou v jednotlivych Elenskych zemich mnohdy
velice odliSné a odliSny byva tedy i jejich pfistup k udileni azyll. Unie
se tolik obava nelegalni migrace a problémd s ni spojenych, Ze
nastoupila se silné restriktivni azylovou politikou, kterd muze mit za
nasledek poruseni mezinarodnich Umluv. Silna neprostupnost jejich
hranic uz ted muzZe ohrozit spoustu lidskych Zivotd. Obrovsky tlak na
azylové procedury se da odstranit rozSifenim moznosti migrace. Unie
uz ted migranty potfebuje a v budoucnu je bude potfebovat jesté vice.
Po teroristickém (toku na Spojené staty americké se vSak
industrializovany svét ponékud stahl a vuci cizincm podnikal spiSe
kroky zpét, které rozhodné nevedou k lepSi situaci. Je tfeba nahliZzet
na situaci co nejobjektivnéji a vyrovnat se s prfedsudky, které mari
rozumné postupy pFi vytvareni a Upravé zakonl, které se tykaji

migrace a tedy i lidskych zivotu.

Ceska republika by méla predevsim celkové zprihlednit azylovou
proceduru, nebot dle mého nazoru ¢eska vefejnost nema vibec zadny
prehled o tom, jaké u nas v této oblasti panuji podminky, a xenofobie,
zd4 se, se jiz stala vSeobecnym modnim trendem. ZastraSovaci
migracni politika pak situaci jesté vice zhorSuje, nuti uprchliky jednat
pod tlakem a tla¢i je do moci prevadéci. Lidé pak nevidi rozdil mezi
dobrovolnou migraci a uprchliky a stigmatizuji je pak vSechny jako
osoby, které obchazeji zakon, ktefi maji nejvétsi podil na kriminalité
v zemi, ktefi ,délaji problémy* a jsou zkratka ,nechténi“. Vefejnost by

méla védét, jaci tihle lidé opravdu jsou, slySet jejich pfibéhy a upozornit
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na fakt, Ze kazda mirova situace v zemi je pouze relativni a Ze se i oni
mohou jednou ocitnout v podobné situaci, kdy budou prchat pred
Gtlakem a zadat pomoc Vv bezpeénych zemich. Je nutné tuto
problematiku zaclenit do vyuky a vychovavat vefejnost uz od détstvi.
Odstranit faleSné myty o pfistéhovalcich, fadné informovat o krizich a
celkové pomeérech vtéch zemich, z kterych k ndm ¢&asto uprchlici
pfichazeji, aby vefejnost pochopila, jaké hrlizy museli utecenci zaZzit.
Atmosféra kolem néazorG na uprchliky a azylanty v Ceské republice je

alarmujici nejen pro ochrance lidskych prav.
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INTERNETOVE ZDROJE

Bezpedi pro uprchliky — kampari NESEHNUTI Brno
http://uprchlik.ecn.cz/cz/uvod.html
http://uprchlik.ecn.cz/cz/historie.html
http://uprchlik.ecn.cz/cz/politika.html
http://uprchlik.ecn.cz/cz/doc/pap.rtf

Cesky helsinsky vybor
http://www.helcom.cz

Cesky statisticky arad
http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/o/azyl-popis_aktualniho_vyvoje

Evropska unie
http://www.euractiv.cz/bezpeénost-a-sparvedinost0/link-dossier/azylov-
a-imigran-politika
http://www.euractiv.cz/bezpecnost-a-spravedinost0/link-
dossier/nrodnostn-etnick-meniny-v-eu
http://www.euroskop.cz/76/310/faq

Evropsky statisticky Gfad
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page? _pageid=1996,32140985
& dad=portal&_schema=PORTAL&screen=detailref&language=en&pr
oduct=Yearlies_new_population&root=Yearlies_new_population/C/C6/
cacl4096

Gabal Analysis & Consulting
http://www.gac.cz/documents/romrepcz.pdf

Mezinarodni organizace pro migraci
http://www.iom.cz/

Migrace online
http://www.migraceonline.cz/legislativa_f.shhtm|?x=129773
http://migraceonline.cz/studie_f.shtml?x=211663

Ministerstvo vnitra
http://www.mvcr.cz/azyl/azyl.html
http://www.mvcr.cz/azyl/schengen.html
http://www.mvcr.cz/eunie/azyl.html
http://www.mvcr.cz/azyl/eu.html
http://www.mvcr.cz/azyl/nezletili.html
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http://www.mvcr.cz/statistiky/azyl.html
www.mvcr.cz/eunie/agenda/presentace.ppt

Ufad vysokého komisare pro uprchliky

UNHCR. Pocatecni léta, in: Situace uprchlikd ve svété,

UNHCR. Dekolonizace v Africe, in: Situace uprchlikd ve svété,
UNHCR. Azyl v industrializovaném svété, in: Situace uprchlikd ve
svété, dostupné na http://www.unhcr.cz/uprchlicicr/?cid=175

Via iuris
http://www.eps.cz/via/index.php?cat=2003-3&art=2003.3.01
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PRILOHY
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Priloha 2
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Pfiloha 3
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