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Uvod

Dané plni statni pokladny jiz od nepaméti. Docist se o nich mizeme dokonce i v Bibli.
Predchtidci dnesnich dani byly akcizy, regaly a kontribuce. Za historicky nejstarsi danovy
odvod na uzemi Ceské republiky (dale také CR) je povazovan celni regal® zavedeny v 10.
stoleti za vlady kniZete Vaclava. Jeho placeni bylo dobrovolné. Prvni povinnou dan — dan
miru zavedl az jeho bratr Boleslav I. Prvni zminky o existenci majetkovych a vynosovych
dani pochézeji z 12. stoleti. Tak jak se funkce statu rozsifovaly, zadluzeni panovnici
potiebovali stale vétsi piijmy do statni kasy, a proto se brzy ptipojovaly dalsi dang, které
se nasledn¢ znovu ménily. Dan€ mély v minulosti podobu penézni i naturdlni. Nékteré
fungovaly na dobrovolné bazi. V dnesni dobé povazujeme za jednu z hlavnich vlastnosti

dang¢ jeji povinnost a jeji charakter je vyluéné penézni.

Zatimco v minulosti mély dané charakter spise dopliikového rozpoctového ptijmu, dnes
uz tvoii pfevaznou Cast pfijml stadtniho rozpoctu a mistnich rozpoctl. Na zaklade¢
platnych pravnich piedpist stat odebira lidem a spole¢nostem ¢ast vytvoienych hodnot,
hospodaii s nimi, pterozdéluje je a zajistuje tak chod celé spole¢nosti. V tom, jakym
pomérem zemé odebiraji svym subjektiim vytvofenou hodnotu se mezi sebou jednotlivé
staty obvykle castecné 1isi a tento pomér se V ¢ase rizné¢ méni. Daiflova soustava i
pozadavky na ni Se v minulosti vyvijely. S tim souvisi i vyvoj pozadavku a struktury

vefejnych financi.

ProtoZe se jednotlivé soustavy 1isi jak ve struktuie dani, jejich poctu, sazbach i zpisobu
vypoctu dan¢ apod., pomahame si k porovnani danové zatéze riznymi ukazateli. Jak
uvadi autor Siroky (2016) nejvyssi daiové zatézi byl lid vystaven kolem roku 1625. Od
té doby danova zatéz zvolna klesala. Cilem této prace je podivat se, jak se vyvijela daiiova
zatéz v Ceské republice od roku 1995 do roku 2020 na zékladé vybranych ukazateli a
tento vyvoj nasledné porovnat s vyvojem Vv dal§ich zemich Evropské unie (dale také EU).
K tomuto jsou pouzity primérné hodnoty EU a vyvoj pfedev§im Vv sousednich zemich
CR. Dafiové zatézi se viak vénuje az druha &ast této prace. V prvni Gasti je vénovana
pozornost seznameni se zékladnimi pojmy, které¢ se tykaji danového systému a také

danovych reforem.

1 Regal — piivodni nizev pro jednu ze zikladnich podob dani; jednd se o poplatek za proptjceni
panovnickych prav, vztahoval se difve napf. na pravo varit pivo, na pravo lovit, na pravo razit mince apod.
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1 Danovy systém

Daiovy systém je pomérné Siroky pojem, ktery zahrnuje soustavu dani i cely systém
fungovani dani ve smyslu pravné, organizacné a technicky ustanoveného systému
instituci, které maji na starost spravu, vybér, kontrolu i vymahani dani. Danova soustava
predstavuje (pouze) souhrn samotnych dani, které jsou na tzemi statu vybirany (upraveny

danovymi zakony).

Daii je zakladnim a nejcastéji zminovanym pojmem této prace. Jak zni jeji definice a kde
ji najdeme? Dale budou uvedeny pojmy danovy systém, zaklad dan¢, danova kvota,

danovy mix, implicitni dafiova sazba, den danové svobody a dalsi.

1.1 Dan

Ve skutecnosti se mtizeme setkat hned s nékolika riznymi definicemi dan¢, zalezi na tom,
Vv jakém oboru se autor pohybuje. Zda se jednd o pravnika, ekonoma, nebo tieba daiiového
poradce. Obecné platna definice dané uvedena také v publikaci autora Sirokého (2016)
nam fika, ze dan je povinna predem stanovena castka, kterou se odcerpava na
nenavratném principu ¢ast nominalniho dichodu ekonomickému subjektu. Ale zatimco
V pravnim slova smyslu jsou povazovany za dané pouze platby, které se skutecné nazyvaji
danémi napf. dan z pfidané hodnoty (DPH), dan z piijmu atd., z ekonomického hlediska
povazujeme za dan¢ i nékteré ostatni platby, které se nachazeji na hranici dan¢ a poplatku,
jako clo, mistni poplatky, socialni pojisténi apod. Tyto platby maji obvykle nékteré
danové vlastnosti, avSak v jinych se odlisuji. Mezi témito dvéma skupinami dani - ,,de
iure* (dle prava) a ,,de facto” (v praxi) — existuje tenka hranice a nékdy zalezi pouze na
interpretaci autora ¢i zakona. VSechny danové platby vSak spojuje jejich povinnost

placeni pfi vykazovani konkrétnich vlastnosti.

Dalsi platnou definici dan¢ najdeme v danovém ftadu (slouzici pro Ucely tohoto
legislativniho predpisu). Jedna se o zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni

pozdé¢jsich predpist, konkrétné v §2:

e Predmétem spravy dani jsou dané, které jsou piijmem vefejného rozpoctu, nebo
snizenim pfijmu veiejné¢ho rozpoctu (dale jen ,,vratka®).

e Vefejnym rozpoctem se pro ucely tohoto zakona rozumi
a) statni rozpocet, statni financni aktiva nebo rezervni fond organizacni slozky

statu,



b) rozpocet uzemniho samospravného celku,
€) rozpocet samospravného fondu nebo Narodni fond,
d) rozpocet Evropské unie, nebo
e) rozpocet, o némz to stanovi zakon.
e Dani se pro ucely tohoto zakona rozumi
a) penézité plnéni, které zakon oznacuje jako dan, clo nebo poplatek,
b) penézité plnéni, pokud zakon stanovi, ze se pii jeho spravé postupuje podle
tohoto zakona,
C) penézité plnéni v ramci délené spravy.
e Dai zahrnuje rovnéz danovy odpocet, daniovou ztratu nebo jiny zplisob zdanéni a

ptisludenstvi dang. (Parlament CR, 2009)

PtisluSenstvim dan¢ se rozumé¢ji uroky, pendle, pokuty a naklady fizeni, jsou-li ukladany

nebo vznikaji-li podle daiiového zékona.

Prosttednictvim dani jsou odebirany piijmy ekonomickym subjektiim, aby se mohly stat
soucasti vefejnych rozpocti. Jednd se o pravo statu na plnéni osobou, tedy platcem ¢i
poplatnikem dan¢, stanovené a vymezené pravnimi normami. Stat ma pravo jejich placeni
vymahat, v pfipadé neplnéni povinnosti sankcionovat. V kontextu s timto délenim je

dalezité vysvétlit dalsi dva pojmy, a to osoby poplatnika a platce.

Zatimco za platce dané je povazovana fyzicka (FO) nebo pravnicka osoba (PO), ktera je
povinna daii spocitat, vybrat a penize odvést statu, za poplatnika pak fyzicka ¢i pravnicka
osoba nesouci dafiové biemeno. Platce dané vystupuje u dani ze spotieby?, kde odvadi
dan vybranou od poplatnik pfi prodeji statkii a sluzeb, a ve vybranych ptipadech u dané
z piijmi. Konkrétné v pracovné pravnich vztazich, kde je platcem dané zaméstnavatel,
a pii srazeni dané€ ze samostatného zakladu dan¢ dle § 36 zakona €. 586/1992., o danich

Z ptijm1 v platném znéni.
1.2 Pozadavky na darfovy systém

Adam Smith, skotsky ekonom a filosof, se ve své knize Pojednani o podstaté a ptivodu
bohatstvi narodu z roku 1776 vénuje zasadam utvaieni daiiové politiky. Jeho pozadavky
na urceni jednotlivych dani a danového systému jsou rozpracovany v tzv. danovych

kanonech, které jsou respektovany dodnes. Tyto zasady lze formulovat nésledovné:

2 Dané ze spotieby jsou vysvétleny v kapitole 2 Klasifikace dani
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e platce dan¢ by mél platit dann iméme velkou svym moZnostem, tedy svému
diichodu,

e jeji ¢astka, datum splatnosti a zpuisob splaceni maji byt stanoveny piesné, mél by
byt kladen diraz na urcitost,

e Zpusob vybéru dané¢ ma co nejvice vyhovovat poplatnikovi; ¢as vybéru dané by mél
byt vybran takovym zptisobem, kdy je nejvétsi pravdépodobnost, ze je daii z ceho
zaplatit,

e naklady vybéru dani maji byt minimalni, kazda dan by méla byt dokonale
propracovana tak, aby lidé platili co nejméné nad to, kolik dan skute¢né pfinese do

rozpodtu. (Siroky, 2008)

Adam Smith byl liberalista. Zastaval nazor, ze by stat mél do trhu zasahovat jen zcela
minimalné. Byl také zastancem danového pluralismu, tedy danové soustavy skladajici se

Z vice mensich dani pfimych i nepfimych.

Hlavni principy zdanéni definoval i ¢eskoslovensky narodohospodar Karel Englis. Za
stézejni povazoval: finan¢né-politické aspekty (zajisténi dostatecné vyse danovych
vynosl, pruznost dani), vhodné¢ zvolenou strukturu dafiové soustavy, daiflovou
spravedlnost (rovnomérné zdanéni vSech skupin obyvatel), jednoduchost daiiové spravy

a mravni zasady (imé&rné a progresivni dang). (Siroky, 2016)

Rovnost a spravedlnost, to jsou dva pojmy, které jsou s danémi Casto spojovany, piesto
si pod nimi mozna kazdy pfedstavi néco odliSného. Jedna se spiSe o otazku filosofie. VySe
dan¢ mize byt nastavena na zakladé uzitku, ¢i platebni schopnosti poplatnika. U obou
zpiisobll narazime minimalné na jeden problém, a to jakym zplisobem je miZzeme méfit.
Preferovany je zplsob nastaveni na zakladé druhého kritéria tedy tak, aby poplatnici

platili dain odpovidajici jejich moznostem thrady. K vypoctu nam slouzi zaklad dané.

1.3 Zaklad dané

Zaklad dané je predmét dan¢ stanoveny bud’ ve fyzikalnich, nebo v penéznich jednotkach.
Musi byt vzdy méfitelny, coz znamena, ze pro jednu soustavu dat se stejnymi pravidly
musime vzdy dojit ke shodnému vysledku, tedy jeho uréeni nesmi zalezet na tom, kdo jej

urcuje. Od zpiisobu stanoveni zakladu dané se odviji typ sazby dané.

V penéznich jednotkach se stanovi napf. zaklad dané pro vypocet dané z ptijmd, nebo

dan¢ zpfidané hodnoty. V piipad¢ dani zptfijmid se zéklad dané jest¢ upravuje



0 nezdanitelné ¢astky dle § 15 a odc¢itatelné polozky dle § 34 Zakona ¢. 586/1992 Sb. o
danich z piijma.

V penéznich i fyzikalnich jednotkach miize byt vyjadien zaklad dan¢ z nemovitych véci.
Zatimco zdkladem dané ze staveb a nezeméd¢lskych pozemku je velikost zastavéné

plochy vyjadiena v m? zakladem dané pro zemédélské pozemky je nasobek vymétené

plochy a primérné ceny za m? tohoto typu pozemku.

Zéklad dan¢ ve fyzikalnich jednotkach se pouziva u spotfebnich, energetickych dani a
silnicni dané. Zéklad dané mizeme dale Clenit podle zpisobu vypoctu této veliCiny.
Sc¢itame-li idaje béhem zdanovaciho obdobi, je zdkladem dané tokova veli¢ina. Tato
veli¢ina ma Casovy rozmér a jeji velikost je dana délkou obdobi, ke kterému se vztahuje.

Naopak je-li zakladem dan¢ stav k ur¢itému datu, je zakladem veli¢ina stavova.

1.4 Funkce dani

Kubatova (2018) ve své publikaci uvadi ve spojitosti s danémi tyto tii zakladni funkce
v ekonomice: funkce alokac¢ni, funkce redistribucni a funkce stabiliza¢ni. Tyto funkce

jsou obecné platné i pro dalsi vetejné finance.

1.4.1 Alokaéni funkce

Stat rozhoduje o rozsahu planovanych vladnich vydaji a o jejich rozdéleni mezi
soukromy a vetejny sektor. Snazi se tak pomoci oblastem, do kterych neplyne dostatek
financi prostfednictvim trhu, aby mély moznost se rozvijet 1 pres nedostatek soukromych

investic (napf. oblast Skolstvi).

1.4.2 Redistribuéni funkce

Objem statnich zasaht do ekonomiky (v podobé vetejnych statki, existence externalit,
nedokonalé konkurence atd.) ma nepiimy vliv na rust potieby vybéru dani. Pomoci dani
a transferovych plateb stat prerozdéluje bohatstvi ve spolecnosti, a tim se snazi snizit,

nebo alesponl nezvySovat socialni propast mezi obyvatelstvem.

1.4.3 Stabilizadni funkce

Prostfednictvim danovych zmén se vlada snazi regulovat vykyvy hospodarského cyklu.
Nekteré dan¢ lze povazovat za tzv. automatické stabilizatory. V této souvislosti je
nejcastéji zminovana dan z pfijml. V obdobi ekonomického rlstu a obecné vysSich

piijmt poplatnikti odebira poplatnikiim vice nez v dob&é hospodaiské recese, kdy jim
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zpravidla ptijmy klesaji. Snahou je zajistit dlouhodobé stabilni hodnoty nezaméstnanosti,

cenového 1 hospodaiského rastu a dalSich makroukazatelt.

Autorka Vancurova (2020) vsak uvadi i dalsi funkce. Mezi né patii napiiklad fiskalni
funkce, kterd predstavuje zakladni funkci dani a tou je naplnéni vefejnych rozpoct. Na
rozdil od Sirokého (2016) tuto funkci oddéluje od aloka¢ni funkce dani vymezené podle
tohoto autora. Dalsi dopliikovou funkci je funkce socialni. Socialni rozmér dani ma
Z pohledu obc¢anti vyznamny vliv na vnimani danové zatéze. V dalsi podkapitole (1.5) se
vénuji mimo jiné vybranym socialnim aspektiim, které mohou mit vliv na velikost dafiové

zatéze vybranych skupin obcant.

1.5 Faktory ovliviujici zmény v oblasti zdanéni

Funkce v piedchozi kapitole jiz napovidaji, které faktory mohou mit vliv na zmény
v daitovém systému. Danova soustava je odrazem ekonomickych podminek panujicich
v zemi. Pozadavky jednotlivych subjektti se od sebe vzijemné lisi. Zatimco obcané
a firmy by si pfirozené piali platit co nejmensi dané, stat potiebuje vybrat co nejvice

prostiedki pro kryti mnoha svych aktivit, pro provadéni fiskélni a rozpoctové politiky.

Rozpoctovou politikou je minén soubor nastroji plsobicich na bilance vefejnych
rozpoctu. Fiskalni politika pfedstavuje §irSi pojem a zahrnuje i sledovani ekonomickych
makroukazatelt. Hlavni ulohou, kterou maji dané plnit, je zajisténi dostate¢ného piijmu
do vetejnych rozpoctl, zejména do statniho rozpoctu (pro predstavu danové piijmy se
podileji na celkovych piijmech v CR zpfiblizné 90 %, zbytek tvoii dotace, pifjmy
spojené se statnim majetkem apod.). Tézko oddélime, kdo vefejné statky vyuziva a kdo
ne, proto museji pfispivat na vefejné finance vsichni. Ukolem vlady je zajistit, aby
pozitiva plynouci z vefejnych financi prevySovala negativa danové zatéze a vedla

k ekonomické prosperité zemé. (Svarcova, 2014/2015)

Je potieba, aby stat dbal na socialni inosnost dani skrze celou spoleénost. Z tohoto
davodu je vytvaren systém riznych danovych ulev a vyjimek tj. osvobozeni od dang,
odcitatelné polozky od zdkladu dané, slevy na dani, napf. datové ulevy v podobé
odborovych piispévki, dart a bezuplatnych plnéni, ptispévkil na penzijni pojisténi, sleva
za umisténi dité¢te do predsSkolniho zafizeni apod. Jejich velké mnoZstvi vSak vede
k vysokému administrativnimu zatizeni systému spravy dani a nadbyte¢nym nakladtim,

proto je tfeba dbat na ekonomicka a technicka hlediska vybéru a vymahatelnosti dani.



Administrativni zatéz celého systému souvisi také s politickou pruhlednosti. V kontextu
riznych politickych udalosti dochazi ke zménam v ekonomickém fizeni statu a ve
zpusobu provadéni fiskalni politiky. Stfidani vlad a upfednostiiovani riznych zajmovych
skupin vede k ¢asté novelizaci danovych zakont, které ne vzdy vedou k lepsi prehlednosti
a srozumitelnosti. Dal§imi obecné vlivnymi faktory je forma statniho zfizeni, poloha statu
a politické poméry uvnité zemé, snaha o rozvoj narodniho hospodafstvi, ktery je spojen
S vysSimi piijmy 1 vydaji. Ve ,,zlych® Casech (napt. v piipadé pfirodnich katastrof,
valecnych situaci, pandemii nemoci) Casto stat piebird nékteré hospodaiské a socialni

funkce oproti letiim, kdy se ekonomice dafi. (Siroky, 2016)

Dal§im faktorem plisobicim na utvareni danového systému je jeho vyvoj v okolnich
zemich. Z historického hlediska financni hospodaieni statu vzdy ovliviiovaly razné
ekonomické historicke ,,Skoly* pfichazejici z okolnich statt hlavné stfedni Evropy, napf.
rakouskd ekonomicka Skola, némecka historicka Skola, marxismus, ale zprostiedkované
i anglo-americka skola. Nepiehlédnutelnymi se pro narodohospodaie stala dila Karla
Marxe a Johna M. Keynese. S vyvojem ekonomickych teorii souvisi danové reformy,

které na né navazovaly. (Dolezalova, 2007)

Po druhé svétové valce se reformy vetejnych financi, véetné téch danovych, postupné
ptelévaly v Evropé z jedné zemé do druhé. Diky mezinarodnimu obchodu je navic na stat
vyvijen tlak, aby byl danovy systém sjednocen nebo alespon pfiblizen systémim v
okolnich zemich a bylo tak usnadnéno obchodovani. Hledani vhodného danového
systému je velmi slozity proces a tkvi v nalezeni kompromisu. Jak uvadi autorka
Svarcova (2014/2015) v Cesku dafiové pravo zaznamena roéné kolem dvou az tif set

vétSich 1 drobnych zmén.

1.6 Danové reformy

Danovou reformou oznacujeme vyrazné zmény danové legislativy provedené béhem
krat$iho obdobi a které maji jasné definované, co je jejich cilem. O¢ekava se od nich, ze
povedou k lep$imu rozloZzeni daiového bfemene ve spole¢nosti a v idealnim ptipadé ke

zlepseni ekonomické situace zemé.

1.6.1 Reforma v roce 1927

Kdyz vroce 1918 doilo k rozpadu habsburské monarchie a vzniku Ceskoslovenské

republiky, pfevzala zemé pivodni rakousko-uhersky danovy systém, ktery vsak urcoval



rozdilné podminky pro ceskou a slovenskou Céast zemé, jelikoz se obé zemé fidily
puvodné rozdilnymi predpisy. Do budoucna se tak zdalo vhodné zavést jednotny danovy
systém pro celou zemi. Vytvoreni zcela nové legislativy si vSak zadalo Cas. Pfipravovana
danovd reforma méla pfinést novy moderni danovy systém, vytvoreny na zakladé
vlastnich danovych predpisii. Autofi Novotny, Pekova, Sykora & Cerveny (1995) uvadg;ji
podrobné;jsi informace o této reformé, ktera probéhla v roce 1927 a tykala se hlavné dani
piimych. Od tohoto roku platily piimé dané jednotné pro celé¢ Ceskoslovensko. Dang
nepiimé byly cCéaste¢né upravovany jiz pred rokem 1927, respektive byly spise
dopliiovany. Z diivodu nestalosti ceskoslovenské mény 1 snahy vyrovnat se
S rozpoCtovymi ztratami byly K ptiivodni soustavé doplnény nékteré spotiebni dang, byla
zavedena dan z obratu a prepychova dan. Nepiimé dané byly dale upravovany

Vv poreformnim obdobi.

vvvvvv

uvalovanych na podniky na zakladé¢ vnéjSich znakd podniku, tzn. na zakladé oboru
podnikani, na zaklad¢ poctu oken a dveti, nebo poétu zaméstnancti apod. Ale od této doby
byl preferovanym ,,novy* typ vynosovych dani uvaleny na vydélek podnika stanoveny

na zakladé hospodarského vysledku v Gcetnictvi.

Dailovou soustavu tvofily v roce 1928 néasledujici dan¢ pifimo a nepiimo vyméiované

(ekvivalent dnesniho rozdé€leni na pfimé a nepiimé dan¢):

e Dai dichodova — predmétem dané byly ptijmy FO, resp. celkovy piijem ¢lenti
jedné domacnosti pokud ve své vysi presahl ur¢itou minimalni hranici. Jednalo se
o ro¢ni souhrn vSech pravidelnych pfijmi — vynos z pozemkda, budov, kapitalu,
podnikd i ze sluZzebniho poméru — sniZzeny o dafiové srazky. Dan byla pfedepsana
jednomu z ¢lent po uplynuti zdanovaciho obdobi v délce jednoho roku, ¢tvrtletné
se vSak platily zalohy. Sazba dan¢ byla progresivni od 1 do 29 %. Po Stanoveni
sazby dan¢ se od ni odecetl zdkonem stanoveny koeficient, ktery ji snizoval.
Pravidelné pracovni zaméstnanecké piijmy se zdanovaly srazkou u
zaméstnavatele.

e Vseobecna dan vydélkova — dan se tykala podnikajicich subjektti nepovinnych
k vedeni vefejného ucetnictvi, piedevS§im tedy zivnostenskych podniku.
Predmétem dané byl vynos snizeny o zakonem definované vydaje (Cisty vynos).

Sazba dané byla progresivni — 0,5 %, 2,5 % a 4 %.
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Zvlastni dan vydélkova — piredmétem dané€ byl ¢isty vynos podnikli povinnych
k vedeni vetejného tcetnictvi o svych hospodaiskych operacich. Takovymi byly
vydélecné podniky, a to akciové a komanditni spole¢nosti, té¢Zatské spole¢nosti a
dalsi, dale obecné prospésné podniky, spolecnosti s ru¢enim omezenym, podniky
povalecnych méstanstev a podniky ovladané zahrani¢nimi spole¢nostmi. Sazba
dané €inila 9 % + ptirazka dle stupn€ vykonnosti ve vysi 2 % az 6 %.
Pozemkova dan — pfedmétem dané byl pozemkovy vynos. Nekteré pozemky
byly od této dan¢ oprostény, napt. hibitovy, zahrady slouzici k védeckym ¢i
vypocitavala jako % z X-nasobku pozemkového vytézku dle pozemkového
katastru. U lesu se jednalo o dvacetinasobek a u ostatni puidy o sedmnactinasobek
vytézku. Pi1 Skodach zplsobenych vichfici ¢i jinou zivelnou pohromou mohl
poplatnikovi vzniknout narok na vraceni dané.

Domovni dan — pfedmétem dané byly vSechny budovy pevné spojené se zemi,
postavené k trvalému uzivani. Osvobozeny od dané byly budovy slouzici pro
ucely vefejnosti (nemocnice, kostely a dal$i mista, kde se konaly bohosluzby,
budovy slouzici vetejné sprave, budovy slouzici k ubytovani vojaki, knihovny
apod.). Dani podléhaly i zastavéné plochy a nadvori, naopak zahrady podléhaly
dani pozemkové. Zakladem dané mohl byt vytézek z prondjmu budovy (Cinze)
nebo pocet obytnych mistnosti. Podle toho, jakym zptisobem se budova uzivala
a v jaké lokalité se nachazela, se daf rozliSovala na dai ¢inZovni a dai t¥idni. Tyto
dan¢ se mohly kombinovat, ale nemohly se piekryvat. Dani ¢inZovni podléhaly
automaticky budovy nachazejici se ve velkych méstech, v lazenskych méstech
a na dalsich mistech, kde vétSina obytnych prostor byla pronajimana, dale ostatni
budovy zcela nebo Casteéné pronajaté. Tiidni dani podléhaly prostory
nepronajimané, tzn. vétSina domt na venkove.

Dai rentova — pfedmétem dané byly vynosy z majetkovych pfedméti ¢i prav,
které nebyly postizeny predeslymi danémi. Prakticky se jednalo hlavné o vynosy
plynouci z penézniho kapitalu v podob¢ uroku a rent. Dain mohla byt odvedena
bud’ srazkou dané jejim platcem (v tomto ptipadé osoba vyplacejici finan¢ni
obnos), a to ve vysi 6 %, anebo na zakladé danového priznani poplatnikem dané

ve vysi 3 % + ptirazka.
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Dan ztantiém — predmétem dané byly pifijmy plynouci z cClenstvi v
predstavenstvu akciovych a komanditnich spole¢nosti. Dan ve vysi 10 % byla
odvedena srazkou pred vyplacenim castky.

Dan z vysSiho sluzného — predmétem dané byl sluzebni ptijem FO podléhajici
jiz dani dichodové, pokud jeho roc¢ni vyse i po odecteni vSech srazek ze mzdy
presahovala urcitou hranici. Jeji sazba Cinila 3 % z ¢astky ptesahujici tuto hranici.
Dan z obratu — pivodné se dan nazyvala ,,v§eobecna dan z ptevodu statkd
a pracovnich vykont*. Pfedmétem dané byl pfevod statkil v tuzemsku (vcetné
prav), dovoz statki zciziny (kromé statkli podléhajicich piepychové dani)
I provozovani sluzeb v tuzemsku. Dan platil ten, kdo dodavku statk provadél,
nebo poskytovatel sluzby, mohla vS§ak byt pfesunuta na ptijemce. Sazba dan¢ byla
ve vysi 1 % a 2 %, pfi€emz niz8i sazba se vztahovala na pfevod zemédélskych
a nekterych potravinaiskych produktid. Dan mohla byt do kone¢né ceny zbozi
zahrnuta i nékolikrat, protoZze postihovala vyrobek na vSech jeho stupnich
pievodu.

Piepychova dan — byla doplitkem k dani z obratu. Pfedmétem dané byl ptrevod
luxusniho zbozi (dovazeného k nam obvykle z ciziny) jako byli fiky, ananasy,
banany a dalsi exotické ovoce, olivy, ne¢které druhy salamt a syrd, kozené
dopliky, obuv, Sperky a dal$i pro tuto krajinu vzacné statky. Existovaly dvé
zékladni sazby dan€ 12 % a 10 % a jedna sniZena sazba 2 %.

Dané spotiebni — tvofily je tfi skupiny spotiebnich dani: dan¢ spotfebni
napojoveé, dané spotiebni na jiné potraviny a dané spotfebni na jiné spotiebni
pfedméty. Napojové dané postihovaly néapoje obsahujici alkohol, sodové
a mineralni vody, limonady. Dané na jiné potraviny zatézovaly cukr, maso apod.
Tieti skupina postihovala spotfebu mineralnich oleju (petrolej ke sviceni, benzin

a dalsi oleje k pohonu motorovych vozidel), uhli, nakup motorovych vozidel atd.

Na nékteré zbozi byl v této dob¢ vyhlasen statni monopol. Jednalo se napft. o stl, tabak,

nebo um¢la sladidla. Do jejich cen byl zahrnut zvlastni ptiplatek majici také charakter

nepiimé dang.

Zemé, okresy i1 obce (jakozto samostatné tizemni celky) mély moznost nékteré dané

upravovat piirazkami ve stanoveném rozmezi a tim dopliovat Své rozpoctové piijmy.

Zakonem ¢. 77/1927 Sb. byla stanovena maximalni vyse zemskych ptirdzek na 160 %,

okresnich pftirazek na 110 % a obecnich piirazek na 200 %, aby se zamezilo
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nepfiméfenému navySovani danové zatéze. Dani navySovanou o Gzemni pfirdzky byla
napt. dan vydélkova, ktera musela byt v pfipad¢ podniku s vice provozovnami rozdélena
a postihovala vynosy jednotlivych provozoven zvlast podle stanovené konecné sazby
dané v jednotlivych regionech. Uzemnimi pfirazkami byla navySovana i sazba dané
pozemkové ¢i sazba dané domovni. (Novotny, Pekovd, Sykora, & (Vjerven}'/, 1995)

(Siroky, 2008)
1.6.2 Reforma v roce 1954

V tnoru roku 1948 se v Ceskoslovensku zcela dostali k moci komunisté a novym
prezidentem se stal Klement Gottwald. Se zménou politického rezimu i dafiovy systém
zaznamenal mnoho zmén. Vyznamna danova reforma, kterou uvadi Kubatova (2018)
probéehla k 1. lednu 1954. Pro danové systémy centralné planovanych ekonomik platily
nékteré typické znaky jako napt. dané diferencované podle datiovych subjektii, velka ¢ast
danovych piijmu plynula od statnich podniki, danova zatéz byla nepiiméfené vysoka

predevsim pro podnikajici subjekty a dalsi.

Zakladni rozliSovani dani na pfimo a nepiimo vyméfované se nahradilo rozliSovanim na
dané placené obyvatelstvem a dan¢ placené podniky. Danovou soustavu v roce 1954

tvortily:

o Zemédélska dan — byla zavedena jiz v r. 1948. Zahrnovala dan z pozemku, dan
Z objemu mezd a ze zisku plynouciho z uvzivani pozemku.

e Daii z obratu — v tomto obdobi existovalo v Cechach na 1000 rtiznych dafiovych
polozek z obratu majicich rizné danové sazby v rozmezi od -291 az do 83 % podle
toho, o jaké se jednalo podnikatelské odvétvi i druh vlastnictvi podniku. Zaporné
danové sazby plnily v podstaté podplrnou funkci podobné jako maji v dnes$ni
dobé dotace.

e Vseobecna spoti‘ebni dan — predmétem dané byly prodejni ceny. Nahrazovala
vicero spottebnich dani.

e Dai domovni

¢ Dai ze mzdy — sazba dané byla diferencovana podle socialnich hledisek.

e Dai z prijmu ze soukromé c¢innosti — sazba byla diferencovana podle typu
vlastnictvi, podle druhu odvétvi apod.

e Daii z pfijmu z literarni a umélecké ¢innosti — predmétem dané byl piijem FO

z vesker¢ literarni a umélecké ¢innosti (véetné prednaskové odborné a védecké
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¢innosti), pokud tento piijem nepodléhal dani ze mzdy. Dan byla odvadéna
platcem. (Zakon ¢. 59/1950 Sb., o dani z literarni a umélecké Cinnosti, 1950)
¢ Odvody statnich podniki

e Dané placené druzstvy, narodnimi vybory a obéanskymi sdruZenimi

V této podobé s vyjimkou né€kolika novel dafiova soustava zistala az do roku 1990.

1.6.3 Reforma v roce 1992

K ,,polozeni zakladniho kamene* pro dnesni danovy systém doslo pii posledni velké
danové reformé v roce 1992. Po odchodu ze svéta socialistickych ekonomik se zemé
pomalu zacala obracet smérem na zapad a podporovat myslenku integrace evropskych
zemi. Zatadit se mezi trzni ekonomiky s piedrevolucni legislativou (pochazejici z obdobi
pied rokem 1989) bylo vsak takika nemozné, proto bylo po revoluci rozhodnuto, Ze se
danova soustava nebude upravovat, ale dojde k vytvoreni nové. Nebylo zadouci zmény
uspéchat. Cilem bylo dafiovou soustavu zptehlednit a zavést rovné podminky pro vSechny

subjekty.

Nejprve doslo ke zredukovani poctu dani z obratu a vznikly ¢tyii zakladni danové sazby
ve vys§i 0, 11, 20 a 29 %. V roce 1992 pak prob&hla v ramci bali¢ku hospodaiskych
reforem i reforma danova. Tato reforma byla soucasti viny zavadéni DPH ve svété. Jako
prvni ji zavedla Francie a to jiz v roce 1967, nasledovalo jeji zavedeni v dalSich vyspélych
statech, v 90. letech tuto dan zavadé¢ji i byvalé komunistické zemé. DPH nahradila dan

z obratu a zamezilo se tak opakovanému zdanéni jednoho produktu.

Dtlezitou zménou bylo upraveni zdkonii o danich z pfijmu k uvolnéni situace ohledné
soukromého podnikani, které bylo do té doby takika znemoziiovano. Poplatnici se dockali
fady ulev a také moznosti odloZeni Casti plateb, pfi splnéni konkrétnich podminek i
uplného osvobozeni od dané€. Daiiova soustava nabyla G¢innosti k 1. 1. 1993. (Kubatova,

2018)
Tuto daiiovou soustavu tvotily:

e Dai z pridané hodnoty — pfedmétem dan¢ je dodani zbozi, poskytnuti sluzby
osobou povinnou k dani, nebo pfevod nemovitosti. Platcem je FO nebo PO se
zdanitelnym plnénim. Samotna dafi zatéZuje nejvice kone&ného spotiebitele. Rika

se i také univerzalni spotiebni dan, protoze postihuje vS§echny vyrobky a sluzby
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kromeé téch, které jsou od ni osvobozené. (Zakon ¢. 588/1992 Sb., o dani z ptidané
hodnoty, 1992)

Daii z prijmu FO — postihuje piijem ze zavislé ¢innosti, ze samostatné ¢innosti,
z kapitalového majetku, z najmu a ostatni piijmy

Daii z prijma PO — postihuje az na specifické vyjimky veskery piijem PO.
Spotiebni dané — zatézovaly cenu uhlovodikovych paliv a maziv, lihu a lihovin,
piva, vina a tabakovych vyrobkii.

Silniéni dain — pfedmétem dané je uzivani motorovych vozidel slouzicich
K podnikdni na pozemnich komunikacich a uzivani nakladnich vozidel (a
ptipojnych vozidel) s povolenou hmotnosti nad 3,5 t registrovanych v CR. Zaklad
dan¢ je stanoveny ve zdvihovém objemu motoru, nebo nejvyssi povolenou
hmotnosti a po¢tem nédprav. (Zakon €. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni, 1993)

Dan z nemovitosti — byla upravena zakonem ¢&. 338/1992 Sb., o dani z
nemovitosti ve svém ptivodnim znéni. Skladala se z pozemkové dan¢ a dané ze
staveb. Pfedmétem této dan& bylo vlastnictvi pozemki a staveb na uzemi CR.
Pozdéji byla pfejmenovana na danl z nemovitych véci. Sazba dané se liSila podle
typu pozemku a stavby. (Zakon ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci)

Dan z prevodu nemovitosti — pfedmétem dané bylo tplatné nabyti nemovitosti,
nebo jeho podilu. Poplatnikem byl ve vétSing€ ptipadi prodavajici. Nabyvatel by
byl poplatnikem pouze v ptipad¢, kdy dochazi k pfevodu nemovitosti na zakladé
vydrazeni, nebo vykonu rozhodnuti apod. Zékladem dan€¢ byla hodnota
nemovitosti.

Dan dédicka — predmétem bylo nabyti majetku (at” uz movitého, ¢i nemovitého)
skrze dédictvi. Poplatnikem dané byl nabyvatel dédictvi, nebo jeho ¢asti a sazba
se odvijela od pfibuzenského vztahu k zemielému a hodnoty nabytého majetku.
Darovaci dan — Poplatnikem byl nabyvatel daru (za pfedpokladu, Zze ma
nabyvatel trvalé bydlist¢ v tuzemsku). Zakladem byla hodnota darovaného
majetku snizena o dluhy, ptipadné clo na néj navazané. (Zakon ¢. 357/1992 Sb.,

o dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti)
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Jednou z priorit CR tohoto obdobi bylo zaélenéni se do diilezitych svétovych organizaci.
Zemé vedla jednani s EU i NATO. CR se musela pfipravit na pfijeti evropskych norem a

standardii a ipravu legislativy (véetné té dafiové) v souladu s acquis communautaire®.

1.6.4 Soucasna danova soustava

Soucasny systém je srovnatelny s dannovymi systémy ostatnich evropskych zemi 1 dalSich

vyspélych stattl svéta. Dafiovou soustavu CR k 1. 1. 2022 tvofily tyto dané:

e Daii z pridané hodnoty — viz pfedchozi obdobi. V soucasnosti existuji tfi sazby
DPH — zakladni ve vysi 21 % a dvé snizené ve vysi 15 % a 10 %. Od roku 2004
upravuje DPH zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty v aktudlné
platném znéni.

e Dan zprijmi FO - postihuje pfijem ze zavislé a ze samostatné c¢innosti,
z kapitalového majetku, z najmu a ostatnich piijmu.

e Daii z piijmi PO — postihuje az na specifické vyjimky veskery piijem PO.

e Daii z nemovitych véci — stejné jako v predchozim obdobi s tim rozdilem, ze dan
Z nemovitosti byla pfejmenovana v roce 2014 na dail z nemovitych véci.

e Dané spotiebni na vybrané zboZi — postihuji pivo, vino a jeho meziprodukty,
tabdk a (zahtfivané) tabakové vyrobky, mineralni oleje, lih.

¢ Daii silni¢ni — viz pfedchozi obdobi.

e Daii z hazardnich her — nahradila odvody z loterii a podobnych her. Predmétem
dang jsou hazardni hry na uzemi CR — loterie, kurzové sazky, zivé hry a dalsi
(v€etné internetovych her). Zakon upravuje jejich provozovani a zajiSténi opatieni
zodpovédného hrani. (Zakon €. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach, 2016)

¢ Daii ze zemniho plynu a nékterych dalSich plynii — Jedna se o ekologickou dar.
Plaitcem dan¢ je predevSim dodavatel, ktery na dafové uzemi dodal plyn
kone¢nému spotiebiteli, provozovatel distribu¢ni, nebo piepravni soustavy a
provozovatel podzemniho zasobniku plynu. Sazby se odviji od mnozstvi spalného
tepla a 1isi se podle druhu plynu.

e Dai z pevnych paliv — pfedmétem dané je Cerné a hnéd¢ uhli, koks, raselina a
dalsi pevna uhlovodikova paliva. Platcem je dodavatel pevnych paliv na danové

uzemi. Sazba dan¢ se odviji od spalného tepla. Jedna se také o ekologickou dai.

3 Acquis communautaire — timto francouzskym terminem je souhrnné oznadovano pravo EU zahrnujici
prijaté pravni ptredpisy, prohlaseni, opatieni, zasady, strategie atd. Nové pfijimané zem¢ ho musi pfijmout
jesté pred svym vstupem do unie. Ridi se jim vSechny ¢lenské zemé. (Utad pro publikace, nedatovano)
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e Dai z elektfiny — pfedmétem dané je elektrickd energie a jejim zakladem je
dodané mnozstvi v MWh. Platcem dané je dodavatel energie, nebo spole¢nost
provozujici distribuéni/pfenosovou soustavu. Jedna se také o ekologickou dail.

(Zékon €. 261/2007 Sb., o stabilizaci vetejnych rozpoctt, 2007).

Diskutovanym tématem je v soucasnosti zavedeni digitalni dan¢ a dan€ z neocekavanych
ziskt, které by mohly navysit piijmy vefejnych rozpocti. Dan digitalni je dani
z digitalnich sluzeb a mély by ji odvadét velké podniky majici piijmy z reklamy, ze
zprosttedkovavani uZivatelskych dat tfetim strandm a z uzivani mnohostranného
digitalniho rozhrani. Dan z neoCekavanych ziskii by méla fungovat jako mimoiadna dan
pro podniky, kterym plyne zisk nad ramec standardni urovné zisku, a to z diivodu né&jaké
mimotadné situace, kterou mize byt napf. p¥irodni katastrofa, nebo valka. (CTK, 2022)

(Ministerstvo financi Ceské republiky, 2019)
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2 Klasifikace dani

Mezi zakladni zpisoby klasifikace patii tfidéni dani podle zplisobu vazby na dichod

poplatnika a tfidéni dle stanoveni pfedmétu dan€. Moznosti je ale vice.

2.1 Kilasifikace dle zplsobu vazby na dichod
Dle prvniho zptisobu délime dané do dvou skupin — dan¢ piimé a dan€ nepiimé.

Piimé dané jsou stanoveny na zaklad¢ vySe diichodu ¢i majetku poplatnika (odtud dané
pfijmové a majetkové), tedy respektuji jeho financni situaci. Nejsou pfenosné na jiné
ekonomické subjekty. Rikame o nich, Ze jsou adresné a ptikladem je daii z p¥ijmu, daii
dédicka ¢i dan znemovitych véci. Teoreticky je mizeme déale rozdélit na ty, které
poplatnik odvadi sdm prostifednictvim osobniho podani danového ptiznani a ty, které jsou
odvadény tzv. srazkou u zdroje, tedy dan je odvedena jesté predtim, nez je samotny piijem
vyplacen. Srazi je nejcastéji banka ¢i zameéstnavatel a jedna se o jedno z opatieni snizujici
riziko danovych unika.

Neptimé dané jsou oproti danim p¥imym neadresné, nezname doptedu osoby, které je
zaplati. Jsou zahrnuty v cenach zbozi, sluzeb, pfevodi a najmi. Jsou uhrazeny
prodéavajicimu a ten ma nasledné povinnost dail odvést statu. DileZity je pravé samotny
akt ndkupu ¢i spotieby. Jednd se predevSim o riizné dané ze spotfeby. Prikladem muzZe
byt spotiebni dani ztabdku a tabakovych vyrobkl. (Vancurova & Lachova, Danovy
systém CR 2010, 2010)

2.2 Kilasifikace dle pfedmétu dané

Druhym moznym zplsobem je tfidéni dani z hlediska pfedmétu dané. Toto tiidéni se
uziva i v zékonodarstvi. Dan¢ mohou byt vazany na vynos, na diichod, na majetek, na

hlavu, na obrat ¢i na spotiebu a dalsi.

Vynosové dané byvaji uvaleny na vynos z ur€itého typu ¢innosti a vypocitavany na
zéklad¢ vnéjSich znaki, jako je napt. poCet zaméstnancl,, druh podnikéni apod. Dané
dichodové jsou vymeéteny z piijma poplatnika (mzdy, zisku, uroku). Majetkové dané
byvaji uvaleny na vlastnictvi, uzivani ¢i pfevod majetku (nemovitych i movitych véci).
Dané z hlavy ¢i také subjektové dané jsou vymeéteny poplatnikovi z titulu samotné
existence a povinnost plati pro vSechny poplatniky stejné. Tento typ dané je jednim

Z nejstarSich a v soucasnosti se piili§ neuziva. Jeho uziti muze mit pftili§ velky dopad na
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chudsi poplatniky. Dané z obratu zatéZuji obrat vyrobce. Jsou obvykle fazeny mezi dané
nepiimé, avSak béhem prvorepublikového obdobi (viz kapitola 1.7.1) byl za nositele
povazovan podnik a dan byla fazena mezi ptfimé. Spotfebni dané¢ mohou univerzalné
postihnout veskerou spotiebu, nebo pouze spotiebu urcité skupiny vyrobku, napiiklad
téch, jejichZ uzivani je zadouci néjakym zplsobem redukovat. Jednd se pfedevsim o
vyrobky Skodici lidskému zdravi a vyrobky Skodici pfirod¢ a zivotnimu prostiedi.
Nejstar§$im typem spotiebni dané u nas je dan z piva. Pod spotiebni dané byvaji fazeny i
tzv. dan¢ z uzivéani, kdy pfedmétem je uzivani vefejného statku (zastupcem je napft.

silni¢ni dan). (Vancurova & Lachova, 2010) (Kubatova, 2018)

2.3 Klasifikace dle subjektu dané

Dané mizeme tiidit také podle subjektu, tedy osoby, ktera je povinna dan platit.
Subjektem dan€ muze byt fyzicka osoba ve smyslu jednotlivce, mize to byt domacnost
S tim, Ze je urCena ,,hlava rodiny*, ktera dan odvede i za jeji ostatni ¢leny. Mize to byt
manzelsky pér, pokud je to umoznéno, nebo pravnicka osoba. (Siroky, 2016)

2.4 Institucionalni tridéni

Kazda instituce si miize zvolit vlastni zptisob klasifikace pro ucely zpracovavani vlastnich
statistickych dat a srovnavéani jednotlivych zemi. K nejznaméjsim patii klasifikace
OECD, Eurostatu a Mezindrodniho ménového fondu. OECD je organizace sdruzujici
rozvinuté zem¢ svéta, které spolupracuji na utvareni pravidel a doporuceni nejen pro
oblast dani, aby tim zamezily zmatk@im i unikiim Vv placeni dani. Jejim &lenem je i CR.
OECD (2014) si pro vlastni statistické tcely tfidi a oznacuje dané nasledujicim

zpusobem:
1000 Dané z dichodd, zisku a kapitadlovych vynosh
1100 Dané¢ z diichodu, ziskl a kapitalovych vynosi od jednotlivct
1200 Dan¢ z ptijmu, ziskl a kapitalovych vynost od spole¢nosti
1300 Polozky, které¢ nelze jednoznacné zaradit mezi 1100 a 1200
2000 Prispévky na socidlni zabezpe€eni
2100 Zaméstnanci

2200 Zameéstnavatelé
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2300 Samostatné vydelecna osoba nebo nezaméstnana
2400 Nezaraditelné do 2100, 2200 a 2300
3000 Dan¢ z mezd a pracovnich sil
4000 Dan¢ majetkové
4100 Pravidelné dan¢ z nemovitého majetku
4200 Pravidelné dan¢ z Cistého jmeéni
4300 Dan¢ z pozustalosti, dédické a darovaci
4400 Dan¢ z finan¢nich a kapitalovych transakci
4500 Ostatni nepravidelné dan¢ z majetku
4600 Ostatni pravidelné dané z majetku
5000 Dang ze zbozi a sluzeb
5100 Dang z vyroby, prodejt, prevodu, leasingu a dodavek zbozi a tpravy zbozi

5200 Dan¢ z pouzivani nebo povoleni pouzivani zbozi nebo vykonavani urcitych

¢innosti
5300 Nezaraditelné do skupin 5100 a 5200
6000 Ostatni dané
6100 Placené vyhradné podniky
6200 Placené jinymi subjekty nez podniky, nebo neidentifikovatelné

(Kubatova, 2018)
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3 Ukazatele dariového zatizeni

3.1 Danova kvota

Danova kvota je ukazatel makroekonomického charakteru vyjadiujici procentudlni podil
danového zatizeni obyvatel zemé z hodnoty hrubého domaciho produktu. RozliSujeme
danovou kvétu sloZenou, jednoduchou a dil¢i, ptipadné dalsi. Nejcastéji statistiky uvadéji
informace o slozené danové kvoté, kterou vypocteme jako pomér celkového objemu
ptijmi vetejnych rozpocti plynoucich z dani (a to i z plateb danového charakteru) k
objemu hrubého domaciho produktu (dale jen HDP) viz rovnice ¢. 1. Do celkovych
danovych pfijmu se u tohoto typu kvoty zahrnuji 1 piispeévky socidlniho a zdravotniho
pojisténi, které splituji vlastnost povinné, zakonem urcené platby a vypocitavaji se z vyse
dichodu.

Rovnice 1: Dariovd kvota slozend

celkovy danovy prijem (vCetné odvodi dan.char.)
HDP

Danova kvota slozena =

Jednoducha danova kvoéta se vypocita jako podil objemu danovych piijmu ,,de iure* a
objemu HDP (rov. 2).
Rovnice 2: Darova kvota jednoducha

celkovy danovy piijem (bez odvodi dan. char.)
HDP

Danova kvota jednoducha =

Velikost dafiového zatizeni souvisi s velikosti vefejného sektoru v dané zemi. Cim vyssi
je danova kvéta, tim vyssi by mélo byt prerozdélovani verejnych financi. Nelze fici, jaka
je ideélni hodnota danové kvoty. Zatimco zvétSovani velikosti vefejného sektoru muiize
negativné ovlivnit fungovani trzniho mechanismu (dochézi k tzv. vytésnovacimu efektu,
kdy kviili zvySeni trokovych mér dochazi k potlaceni soukromych investic), v ptipadé
ptilis malého vetejného sektoru nebudou moci vetejné finance plnit své funkce. Kromé
celkové a sloZzené danové kvoty, existuji také ukazatele dilci, které vypocteme jako pomér
jednotlivych dani dafiové soustavy na HDP. K nejcastéji pouZivanym patii dil¢i dafiova
kvota piimych dani, danova kvéta nepiimych dani (rov. 3) a danova kvota piispévka na
socialni pojisténi. (Siroky, 2016) (Bon&k, Béhounek, Benda, & Holmes, 2001)
Rovnice 3: Diléi dariova kvéta neprimych dani
danovy ptijem z neptimych dani

HDP

Danova kvota neptimych dani =
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3.2 Darovy mix

Danovy mix pfedstavuje relativni podil jednotlivych dani na celkovém danovém vynosu
zemé. Obvykle na ném maji velky podil dvé azZ tfi dan€ a ostatni jsou pouze dopliikovymi.
Podle toho, ktery typ dani u dannového mixu pievazuje, mizeme rozlisit tii skupiny zemi.
Prvni skupinou jsou zem¢, u kterych ptevazuji dichodové dan¢. Jedna se o zemé s dobrou
platebni moralkou, zemé s dlouhou tradici zdanéni diichod nebo zemé, kde soucasti této
dané jsou rovnou i ptispévky na socialni zabezpeceni. Zatradit sem mizeme napf. severské

staty — Svédsko, Norsko, Finsko, Dansko, dale Velkou Britanii, Island, nebo také Italii.

U druhé skupiny ptfevazuji nepiimé dané. To jsou naopak zemé S nizkymi dachody
a zem¢, kde platebni danova moralka neni pfili§ vysoka. Ty se soustiedi spiSe na dané
nepiimé a tim se snazi ptedejit velkym dantovym Unikim. Z evropskych zemi sem patii

predeviim Recko, Portugalsko a Estonsko.

A posledni skupinu tvoii zemé&, u nichz pievazuji ptispévky na socidlni zabezpeceni. Tyto
zem¢ kladou diiraz socidlni zabezpeceni prostfednictvim plateb povinného socidlniho
pojisténi. Témito zemeémi jsou napi. Cesko, Némecko, Polsko, Francie a Spanélsko.

(Kubatova, 2018)

3.3 Den danové svobody

S danovou kvotou souvisi dalsi ukazatel, se kterym se miizeme bézné setkat a to je tzv.
Den danové (nebo také ekonomické) svobody. Timto ukazatelem je datum, které nam
fika, ktery den v roce obyvatelé piestavaji vydelavat na vetejné vydaje statu a zacinaji
vydélavat sami pro sebe. Samoziejmé toto datum je pomysiné. Obvykle vychazi na
cerven. Pouzivaji se dvé rizné metody vypoctu. Prvni (rov. 4) porovndva objem
vetejnych vydaju statu a HDP a tika tak, kolik vlada pierozdéli z kazdé vyprodukované
koruny. Druha (rov. 5) porovnava objem celkovych dafiovych piijmu a Cisty narodni
diichod.

Rovnice 4: Den danové svobody 1. zpiisob

verejné vydaje statu
HDP

Den danové svobody = * 365 (resp. 366)

Rovnice 5: Den danové svobody 2. zpiisob

celkové danové piijmy "

Den danové svobody = 365 (resp. 366)

¢isty narodni dichod

(Liberalni institut, 2022)
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3.4 Implicitni danova sazba

Implicitni danova sazba je ukazatel vyjadiujici danové zatizeni konkrétniho trzniho
segmentu. Vypocteme ji jako pomé&r konkrétniho typu dané€ a objemu €innosti ¢i komodit,
kterych se dan tyka. Piiklad vypoctu implicitni danové sazby viz rovnice ¢.6:

Rovnice 6: IDS ze spotieby x

vybrana dai ze spotteby x celkem (K¢)
spotieba x celkem (K¢)

IDS ze spotieby x =

Podobné miizeme spocitat implicitni dafiovou sazbu na praci (rov. 7), implicitni danovou

sazbu z kapitalu atd. (Siroky, 2016)

Rovnice 7: IDS z prace

, vybrana dan z prace+vybrané veie jnopravni pojisténi
IDS z prace = 4 L 2 JT08 Ll :

celkové naklady prace

3.5 Danovy pfijem na osobu za rok

V neposledni fadé mizeme pouzit také ukazatel dannového piijmu na osobu za rok. Ten
nam fika, jak velka ¢ast z celkového objemu danovych piijmil statu primérné piipada na
jednoho obyvatele (rov. 8). Zde pocitame s celkovym poétem obyvatel (tedy v¢etné déti
a senioru).

Rovnice 8: Dariovy prijem na osobu za rok

celkovy danovy ptijem (véetné odvodu dan. char.)

Danovy prijem na osobu/rok = -
pocet obyvatel
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4  Metodika vyhodnoceni zmén darfiového =zatizeni v Ceské
republice a porovnani s jinymi staty pomoci vybranych ukazatelu

ve vymezeném obdobi

Cilem prace je vyhodnotit zmény dafového zatizeni v CR V porovnani s jinymi
vybranymi staty vV obdobi mezi lety 1995 a 2020. Daiové zatizeni je hodnoceno pomoci
vybranych ukazatelli, kterymi jsou daniova kvéta, daitovy piijem na osobu za rok a den

daniové svobody.

Informace tykajici se danovych pfijmil jednotlivych zemi EU, sloZeni dafiového mixu a
dalsich makroekonomickych ukazateli jsou vetejné dostupné v databazi na webovych
strankéach statistického ufadu EU - Eurostat. Ten prezentuje data v rdmci nejnovéjsi
metodiky systému narodnich u¢ti ESA 2010 (European System of National and Regional
Accounts), ktera pro vypodty pouziva akrudlni princip®. Ukazatele jsou uvadéné
Vv béznych cenach a shromazd'uji udaje na urovni vladniho sektoru se vSemi jeho

subsektory (véetné dani vybiranych jménem EU). (Ministerstvo financi CR, 2013)

Prvnimi zkoumanymi ukazateli jsou tii varianty danové kvoty uvadéné v %. Veénuji se
nejprve danové kvote slozené a nasledné jednoduché. Vypocet tohoto ukazatele je uveden
v ptedchozi kapitole 3.1, viz rovnice 1 a rovnice 2. V souvislosti s vyraznymi rozdily
mezi obéma variantami danovych kvot je zatazena dil¢i kvéta socidlniho zabezpeceni.
Pro lepsi ptehlednost nejprve uvadim hodnoty ukazatele vzdy v porovnani s primérnymi
hodnotami EU a poté s hodnotami v sousednich zemich CR — Némecku, Rakousku,

Slovensku a Polsku — protoze tyto zemé jsou s ni hospodarsky nejvice propojeny.

Druhym zkoumanym ukazatelem je dafiovy pfijem na osobu za rok. Zde pro vypocet
pouzivam zdrojova data tykajici se celkovych danovych piijmi (vCetné ptispévki
socialniho zabezpeceni a dalSich plateb danového charakteru) a celkového poctu
obyvatel. Vypocet ukazatele je prezentovan v piedchozi kapitole, viz rovnice 8. NezaleZi
na tom, zda osoba dan¢ odvadi. Tento ukazatel pocita se vS§emi obyvateli. Lze ho hodnotit
jako teoreticky ukazatel, vhodny pro mezinarodni porovnani, ale nevypovida o skute¢né
vysi dané zaplacené jednim obcanem. Opét pro porovnani uvadim pramérné hodnoty EU

a hodnoty sousednich zemi.

4 Akrualni princip je zptisob vypoctu, v ramci kterého se K jednotlivym rokdim piifazuji hospodaiské
transakce, b&hem nichZ ekonomicka hodnota vznikla, transformovala se, nebo zanikla bez ohledu na to,
kdy byla skute¢né uhrazena.
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Statistické informace o ukazateli den danové svobody jsem vV databazi Eurostat
nedohledala, ale pro CR ho od roku 2000 pravidelné zvefejiiuje organizace Liberalni
institut (2022) na webovych strankach dendanovesvobody.cz. K vypoctu, uvedenému
opét v predchozi kapitole, viz rovnice 4, pouziva metodiku zalozenou na porovnani
objemu vefejnych vydajl statu a objemu HDP a vychazi pti tom ze zdrojovych dat OECD.
Kazdoro¢né ptitom nabizi i stru¢né mezinarodni srovnani. Pro porovnani s hodnotami
tohoto ukazatele na Slovensku jsem ¢erpala informace z webovych stranek Nadace F. A.
Hayeka (2021). Pouziva stejnou metodu vypoctu, ale zdrojova data pochazeji od
slovenského Institutu finan¢ni politiky. Z dlivodu ¢erpani riznych odhadt zdrojovych dat
a uzivani odlisné metodiky jednotlivymi organizacemi, se setkdvame s vice ¢i méné

neptesnymi hodnotami ukazatelt.

Hodnoty ukazatelli za vybrané obdobi jsem zpracovala do grafii pro lepsi prehlednost.
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5 Ukazatel danové kvoty ve sledovaném obdobi

Prednosti tohoto ukazatele je, ze neni ovlivnény inflaci, tedy riistem cenové hladiny, proto

se s nim dobie pracuje pii mezindrodnim a ¢asovém srovnani.

5.1 Slozena danova kvota

Na obrazku &. 1 vidime, Ze hodnota slozené dafiové kvoty v CR dlouhodobé osciluje
kolem 34 % a nachazi se daleko pod prumérem EU. Ve druhé poloviné devadesatych let
danova kvota u nas mirn€ klesala a ptiblizila se 32 %. Od roku 2001 Ize vidét opét nartist
danové zatéze. K dalSimu vyraznému poklesu doslo v letech 2008 az 2010. V roce 2019
poprvé v tomto vybraném obdobi atakuje hranici 36 % a v roce 2020 mirné vzrostla jesté

0 desetinu procenta na 36,1 %.

Primérna danova zatéz v EU se v tomto obdobi pohybovala v rozmezi 39,1 - 41,7 %.
V letech 2008 az 2010 také pozorujeme vyrazny pokles. Toto obdobi je prvnim, kde
mizeme Fici, e trend dafiové kvoty v CR odpovida trendu evropského priméru a ten si
udrzuje do konce sledovaného obdobi. V obdobi let 2011 - 2013 slozena danova kvota
rostla diky vyssimu ristu danovych piijmt viici HDP, az do roku 2019 pak byla relativné
stabilni. V roce 2020 vidime také mirné zvySeni, hodnota kvoty dosahovala v priméru
41,3 %. Mezi zemé s nejvyssi danovou kvotou pattilo Dansko (47,6 %), Francie (47,5 %)
a Belgie (46,2 %), naopak mezi zemé s nejnizsi kvotou Irsko (20,8 %), Rumunsko (27,1
%) a Malta (30,4 %).

SloZend dariovd kvéta v CR v porovndni s primérem EU
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Obrizek 1:Vyvoj slozené dariové kvéty v CR vs primér EU, (Eurostat, 2022) viastni tiprava
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Pro podrobné&jsi pohled na vyvoj celkového danového zatizeni slouzi graf znazornujici
vyvoj HDP a celkovych dafiovych piijmi v CR (viz obrazek 2, rovnice 1). Obecné u obou

pozorujeme rostouci trend.

Vroce 2008 a 2009 dodlo vCR kvyrazngjsimu poklesu obou zmin&nych
makroekonomickych agregatii. Danové piijmy klesaly rychleji nez HDP, proto
pozorujeme Vv tomto obdobi i pokles dafiové kvoty na obrazku ¢. 1. Vyrazného poklesu
obou agregati si 1ze vSimnout 1 v roce 2020, kdy ovSem naopak HDP klesalo rychleji nez

danové ptijmy, a proto pozorujeme narust kvoty.

Vyvoj HDP a celkovych dafiovych pfijmi CR (v mil. EUR)
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Obrdzek 2: Vyvoj HDP a celkovych darovych piijmii (véetné prispéviai socidlniho pojisténi) CR (v mil. EUR)
(Eurostat, 2022), viastni uiprava
Z obrazku €. 3, ktery porovnava slozenou danovou kvotu v CR se sousednimi zemémi, je
patrné, ze ze sousednich zemi je slozena danovéa kvéta dlouhodobé nizsi pouze na

Slovensku, naopak nejvyssich hodnot dosahuje dlouhodobé Rakousko. (Eurostat, 2022)

Pokud bychom tyto hodnoty zprimérovali pies dané obdobi, dostali bychom hodnoty pro
Rakousko 43,2 %, Némecko 40,3 %, Polsko 34,6 %, Cesko 34,1 % a pro Slovensko

32,8 %. Nyni lze tyto primérné hodnoty porovnat. Pfestoze ma Slovensko primérné
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Slofend dariovd kvéta v CR a sousednich stétech
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Obrdzek 3: Vyvoj slozené daiiové kvéty v CR a sousednich statech, (Eurostat, 2022) viastni tiprava

5.2 Jednoducha darnova kvota

Hodnoty jednoduché dafiové kvoty se v CR pohybuji kolem 19 % (viz obrazek 4), v EU
primé&mé kolem 26 %. V roce 2020 dosahovala v CR 20,1 % a byla tak &tvrtd nejnizsi
v EU. Nizsi zaznamenalo pouze Slovensko, Irsko a Rumunsko. Vidime zde vétsi rozdil
mezi hodnotami v CR a unijnim primérem neZ tomu bylo u sloZené kvoty. Divodem je
vysoké povinné pojistné, které slozenou kvotu v CR dlouhodobé zvysuje, jak upozoriiuji

autofi Bon¢k, Béhounek, Benda & Holmes ve své publikaci. (2001)

Jednoduchd dariovd kvéta v CR v porovndni's primérem EU
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Obrazek 4: Vyvoj jednoduché daiové kvéty v CR v porovnani s prizmérem EU (Eurostat, 2022), viastni tiprava

Na obrazku ¢. 5 vidime jednoduchou danovou kvétu v CR v porovnani se sousednimi

zemémi. Hodnoty sousednich zemi miizeme zprimérovat obdobné jako u slozené danové
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kvoéty. Primérna jednoducha daniova kvota ve vybraném obdobi byla v Rakousku 27,9 %,
Némecku 22,9 %, Polsku 21,4 %, Cesku 19,4 % a na Slovensku 19,1 %. Slovensko opét
vykazuje nejmén¢ stabilni hodnoty. Nejvyssi jednoduchou kvotu vykazuje v roce 1995 a

A4

2010 a to 15,9 %. (Eurostat, 2022)

Jednoduchd dariovd kvéta v CR a sousednich stdtech
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Obrdzek 5: Vyvoj jednoduché dariové kvoty v CR a v sousednich statech, (Eurostat, 2022) viastni tiprava

5.3 Dil€i kvéta socialniho zabezpeceni

Na dal8im grafu (viz obrazek 6) je vyobrazen vyvoj dil¢i danové kvoty piispévki na
socialni zabezpedeni. Mizeme si v§imnout rozdilného vyvoje tohoto ukazatele v CR ve

srovnani s primérem 27 evropskych zemi.

Na za¢atku sledovaného obdobi se ukazatel v Cesku pohyboval konstantné mezi 14
a 14,5 % az do roku 2001, kdy vzrostl a az do roku 2008 se pohyboval k 15 %. Tento
trend je opaény k evropskému trendu. Unijni pramér byl do roku 1997 15,8 % a v r. 1998
zaznamenal 1% propad a dale klesal. Od roku 2001 se hodnota této dil¢i kvoty dokonce
pohybuje nad primérem EU s vyjimkou roku 2009. Od roku 2015 vidime v CR prudky
narust ukazatele. V roce 2020 byla dil¢i danova kvota piispévkil na socidlni zabezpeceni

v CR celych 16 %, zatimco pramér EU byl pouhych 14,6 %.
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Diléi darfovd kvéta pfispévki na socidlni zabezpeceniv CR v porovndni's EU
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Obrdzek 6: Vyvoj dilci dariové kvoty piispévkii na socidlni zabezpeceni v CR v porovndni s primérem EU (Eurostat,
2022), viastni vprava

Na obrazku ¢. 7 vidime sloupcovy graf zndzornujici hodnoty dil¢i danové kvoty
ptispévki na socialni zabezpeceni vybranych zemi EU za rok 2020. Nejnizsich hodnot
tohoto ukazatele dosahlo Dansko (0,8 %) a Svédsko (3,4 %), zatimco nejvyssich hodnot
Némecko (18,1 %), Slovinsko (17,2 %) a Francie (17,1 %). (Eurostat, 2022)
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20
18
16
14
12
10

Danovakvotav %
[ T L T = o T # o]

Irsko
Italie
Kypr
Litva
Polsko
Finsko

Malta
Portugalsko

Belgie

Cesko

Dansko
Nizozemi
Svédsko

Bulharsko
Francie

Greece
Chorvatsko

Lotyssko
Madarsko
Rakousko
Rumunsko
Slovinsko
Slovensko

Némecko
Lucembursko

Estonsko
Spanélsko

Obrazek T: Danova kvota prispévkii na socidlni zabezpeceni v EU v r. 2020, (Eurostat, 2022) viastni uprava
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6 Ukazatel danovych pfijmd na osobu za rok ve sledovaném
obdobi

Na ukazatel plisobi rist cenové hladiny, jiz z toho divodu miizeme ocekavat nartst
hodnoty ukazatele béhem sledovaného obdobi. Obrazky ¢. 8 a ¢. 9 znazoriuji vyvoj

ro¢niho danového piijmu na jednoho obyvatele v jednotlivych zemich.

Z grafii je patrné, Ze dafiovy piijem na obyvatele ma v CR dlouhodobé rostouci trend (viz
obrazek 8). Zatimco v roce 1995 vychazi na 1531,5 EUR, v roce 2020 uz je to 7265,4
EUR. Hodnota ukazatele se zvysila o 5733,8 EUR na osobu. Poget obyvatel CR se od té
doby zvysil o 360 tisic, nicmén¢ s vysSim poctem obyvatel je spojen i nartist daniovych
pfijmi. Vidime, Ze hodnoty v CR v podstaté kopiruji trend primérnych hodnot EU.
Primér EU se za vybrané obdobi zvysil z 6062 EUR na 12 368 EUR, tedy 0 6306 EUR

na osobu.

K vétsimu poklesu na obou k¥ivkach dochazi v roce 2009, nicméné jiz v roce 2011 jsou
hodnoty z let pted krizi ptekonany. Znova klesl vyrazn¢ danovy pfijem na osobu v roce
2020 a kiivka CR navic zaznamenala mensi pokles také v roce 2014. Jak bylo patrné jiz
Z obrazku ¢.2, ve vSech téchto ptipadech doslo k poklesu celkovych danovych piijmu.
Z ¢lenskych zemi EU doslo v roce 2020 k poklesu danovych pfijmt u 21 z 27 zemi.
K nejvétsimu poklesu doslo v Recku (-11 %) a v Chorvatsku (-9,4 %). Naopak dafiové
ptijmy rostly napt. v Bulharsku, Dansku, Mad’arsku, nebo Polsku.

Dariovy pFijem na obyvatele v CR v porovndni' s primérem EU
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Obrdzek 8: Rocni dariovy piijem na obyvatele v CR V porovnadni s primérem EU v EUR (Eurostat, 2022), viastni
uprava
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Rostouci trend ma danovy piijem na osobu i v sousednich zemich (viz obrazek 9).
Nejmensi danovy pfijem V piepoétu na osobu z nich ma v poslednich letech Polsko.
Hned za nim se v$ak drzi Slovensko a Cesko. Nejvétsi z nich ma Rakousko. I sousedni

staty zaznamenaly pokles tohoto ukazatele v letech 2009 a 2020.

Dariovy prijem na obyvatele v CR v porovndni se sousednimi staty
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Obrdzek 9: Rocni dariovy prijem na obyvatele v CR v porovndni se sousednimi staty v EUR (Eurostat, 2022), viastni
uprava
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7 Den danove svobody ve sledovaném obdobi

Z obréazku €. 10 je patrné, Ze v roce 2018 piipadl den danoveé svobody jiz na 23. kvétna a
stalo se tak nejdiive za vybrané obdobi. Jen o dva roky pozd¢ji, v roce 2020, den danové
svobody ptipadl na 24. ¢ervna. Danovi poplatnici tak vydélavali na statni vetejné vydaje

celych 175 dni, coz je v tomto obdobi nejdéle.

Den danové svobody v CR
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Obrézek 10: Den dariové svobody v CR (Liberdlni institut, 2022)
Nicméné z grafu vyplyva, ze praimérny danovy subjekt vydéla na sviij podil na vydajich
statu obvykle 150. az 170. den v roce. Obrazek €. 11 pak znazoriiuje vyvoj tohoto
ukazatele na Slovensku. I tam tento den tradi¢né pfipada na zacatek cervna. V roce 2020

vSak den danové svobody pifipadl az na 1. Cervence. (Nadacia F. A. Hayeka, 2021)
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Den darové svobody na Slovensku
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Obrazek 11: Den danové svobody na Slovensku, (Naddcia F. A. Hayeka, 2021) (2013) vlastni uprava

Obrazek ¢. 12 slouZi pro srovnani ukazatele dne datiové svobody v Cesku a v zemich EU.
Zatimco v Irsku pfipadl tento den v roce 2020 jiZ na 14. dubna, ve Francii to bylo az 17.
srpna. Dle dat Liberalniho institutu toto datum v Cesku a na Slovensku piipadlo shodné

na 24. Cervna.
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Obrazek 12: Den daniové svobody v roce 2020 v mezindarodnim srovnani, (Liberalni institut, 2022) viastni uprava
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8 Vyhodnoceni zmén sledovanych ukazateld v Ceské republice a

dalSich vybranych statech

Za poslednich 120 let se danova zatéz ve vétSiné vyspélych zemi nékolikanasobné
zvétsila, zvlasté budeme-li uvazovat absolutni hodnoty danovych piijmii. Divodem jsou
mimo jiné pfibyvajici funkce statu.

Od devadesatych let ¢eské danové pravo oc¢ekavalo ptichod zmén souvisejicich s prijetim
evropské legislativy a harmonizaci dani. Od vstupu do EU se ¢esky danovy systém nadale
sblizuje se systémy ostatnich evropskych zemi, ptesto vidime, Ze harmonizace, ke které
dochdzi, je pouze ¢asteCna. Danova zatéz, kterou se snazi co nejlépe znazornit ukazatel
danové kvoty, Vv jednotlivych zemich neni jednolita (viz obrazek 3). Lisi se diky riznym
danovym sazbam, struktufe danové soustavy i vypoctu zakladu dan€. A neplati zde
striktné zadné pravidlo, které by fikalo, Ze ¢im ekonomicky bohat§i zemé, tim vétsi

dailova zatéz, nebo naopak.

Na obrazku ¢. 1 vidime vykreslenou kiivku slozené datiové kvoty v CR v obdobi let 1995
az do roku 2020. Slozené daniova kvoéta dlouhodobé osciluje kolem 34 % HDP. Primérna
hodnota Evropské unie byla po celé sledované obdobi vyssi a v soucasnosti tomu neni
jinak. Podivame-li se na okolni staty, Némecko a Rakousko vykazuje vyrazné vyssi

datiovou kvétu nez CR, Polsko a Slovensko.

Jak uvadgji autofi Bon€k, Béhounek, Benda & Holmes (2001), za socialismu u nas
dosahovala slozena danova kvota vysokych hodnot, a to z divodu maximalniho
prerozdélovani domaciho produktu skrze vetejné rozpocty. V devadesatych letech pak
kvota klesala a pokles mizeme pozorovat i na kiivee vybraného obdobi, a to az do roku
1998. Ve zvoleném obdobi se pohybovala v rozmezi 32,3 az 36,1 %. V poslednich letech

pozorujeme mirny narust.

Jednoducha datiova kvéta se v Cesku pohybuje kolem 19 % (viz obrazek 4). Hodnoty
jednoduché danoveé kvoéty jsou v evropskych zemich tradiéné znatelné nizsi, nez hodnoty
slozené danové kvoty. Slozenou datovou kvotu zvySuji dalsi odvody danového
charakteru, typicky nejvice platby socialniho a zdravotniho pojisténi, jelikoz vétSina
evropskych zemi disponuje propracovanymi systémy socialniho zabezpeceni.

Jak ukazuje graf dil¢i dafové kvoty (viz obrazek 7), CR patii mezi zemé s nejvyssim
podilem ptispévkl socidlniho zabezpeceni na HDP v EU. Hodnoty této kvoty se ve
vybraném obdobi pohybovaly v rozmezi 14,1 — 16 %. Vyssich hodnot této kvoty nez CR
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dosahuje tradi¢né Francie, Némecko, Belgie, Rakousko a Slovinsko. Zd4 se, Zze za
vys$S8imi hodnotami slozené danové kvoty v poslednich letech stoji pravé narast danové
kvoty prispévkll na socidlni zabezpeceni, jelikoz hodnoty jednoduché danové kvoty
zUstavaji stabilni.

U ukazatele dafiového piijmu na osobu pozorujeme rostouci trend na celé¢ délce
sledovaného obdobi s vyjimkou let 2009, 2014 a 2020. Praimér EU je daleko vyssi (viz
obrazek 8). Rozdil v ro¢nim dafiovém piijmu na osobu mezi CR a primérem EU v roce
2020 byl v prepoc¢tu 5103 EUR. V porovnani se sousednimi staty dosahuji Rakousko a
Némecko nadprimémych hodnot tohoto ukazatele. CR, Slovensko a Polsko jsou Si

hodnotami vzdjemn¢ velmi blizko.

Ukazatel dne danové svobody piipada v CR tradiéné na mésic ¢erven. Vyjimkou je
obdobi let 2017, 2018 a 2019 (viz obrazek 10), kde tento den vychazel jiz na konec
kvétna. Nejméné dni v EU pracuji na stat danovi poplatnici v Irsku. Tam den danové
svobody v roce 2020 piipadl jiz na polovinu dubna. Naopak nejdéle pracuji ve Francii,

kde danovi poplatnici zacali pracovat sami pro sebe az 17. srpna (viz obrazek 12).

Ukazatele danového zatizeni reaguji na zmény v hospodairském cyklu zemé. K poklesu
danovych pifjmi jak v Ceské republice, tak v Evropské unii Vroce 2009 doslo
pravdépodobné nasledkem velké hospodarské krize. Tu zplsobila hypotecni krize v USA
vroce 2008, ktera se nasledné pielila do celého svéta v podobé financni krize a
ekonomiky evropskych zemi se dostaly do recese. V tomto obdobi sledujeme pokles HDP
i danovych ptijmi. Nasledky této krize si néktera evropska hospodaistvi nesla az do roku

2016. (Kubatova & kol., 2016) (Eurostat, 2021)

V letech 2014 az 2019 dochéazelo v CR k hospodaiskému riistu. Nezaméstnanost, ktera se
pohybovala az mimotadné nizko, rist mezd a vysoka spotieba zpusobily rist dafiovych

pfijmt a hrubého domaciho produktu.

Dtvodem mirného zvySeni ukazatele danové zatéze v roce 2020 ve vétsiné evropskych
zemi byla pravdépodobné pandemie nemoci Covid-19, kterd vyznamné zasédhla jejich
ekonomiky. Celosvétoveé zavedena opatfeni omezujici ekonomickou aktivitu zapfi¢inila
pokles HDP i danovych piijmt. HDP vsak ve vétsin€ ptipadt klesalo o néco rychleji.
Primér danovych piijml na osobu v EU klesl poprvé od roku 2009. Pokles daiovych
pfijmi byl ovlivnény poklesem zdanitelnych pfijmd. Jak zminuji v kapitole 5.1,

k nejvétsimu poklesu datiovych piijmt doslo v Chorvatsku a Recku. Ekonomiky obou
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téchto zemi jsou zavislé na piijmech plynoucich z turismu, proto byly siln€ ovlivnény
opatfenimi a nejistotou spojenou s cestovanim. V této nelehké dobé zafungovala
automaticky stabiliza¢ni funkce dani (viz kapitola 1.4.3), zaroven vlady zasazenych zemi
pfisly s aktivnimi opatfenimi vedoucimi ke sniZeni dani napf. v podob¢ sniZeni sazby
DPH pro ur€ity typ zbozi/sluzeb, nebo prodlouzeni lhuty pro odvedeni dané. Co se

naopak zvysilo, byly vladni vydaje. (Eurostat, 2021) (Evropska komise, 2020)
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Zavér

Ceska republika je zemé s bohatou historii. Jeji dafiova soustava prosla dlouhym
vyvojem, neZ ziskala podobu, jakou ma dnes. Jeji vyvoj ovlivnilo mnoho historicko-
politickych udalosti. S tim souvisi daiové zatizeni obyvatelstva, které je proménlivé. Od
zavedeni nové dafiové soustavy v roce 1993 lze daiiové zatizeni obyvatel CR povaZovat
za pomérné stabilni s mirnymi vykyvy. Ovliviiuji ho jak legislativni zmény, tak zmény
Vv ekonomické aktivité (prodej zbozi a sluzeb, Groven zaméstnanosti apod.). Zatimco
nékteré legislativni zmény mizeme povazovat za vynucené, nékteré vlady (ne)provadi

zmeény za ucelem ziskani volebnich hlasi, a to na ukor statniho rozpoctu.

Pomoci vybranych ukazatelii jsem zkoumala zmény v dafiové zatézi v CR ve vybraném
obdobi a porovnavala je se staty Evropské unie. Data jsem Cerpala predevsim z databaze
Eurostatu, protoZze pouziva jednotnou metodiku a najdeme v ni potfebné informace o

danovych strukturach a dalsich ukazatelich od roku 1995 zpracované v ¢asovych fadach.

Na zakladé hodnot ukazatelti patfi Cesko v EU k zemim s podprimérnym dafiovym
zatizenim obyvatel. Ze sousednich zemi pozorujeme dlouhodobé¢ vyssi hodnoty danovych
kvot v Némecku a Rakousku. Hodnoty dafiovych ukazateli v Cesku jsou si vice podobné
s témi v Polsku a na Slovensku. Zajimavé by bylo i porovnani danového zatizeni s dal$imi
zemémi svéta na ostatnich kontinentech, kde by se danové ukazatele pravdépodobné vice

odliSovaly.

Ukazatele daflového zatiZeni jsou uziteCnym nastrojem, ktery ndm umoZiluje porovnat
danové zatizeni v Case i prostoru. Jejich vypovidaci schopnost je vSak také omezena. Pti
naklddani s jejich hodnotami musime brat v potaz mozné odchylky ve vypoctech
samotnych ukazatell i zdrojovych dat. Proto porovndvani hodnot na mezindrodni urovni
nemusi byt zcela presné. Pti zpracovavani této prace jsem nardzela na problém uvadéni
lisicich se hodnot makroekonomickych ukazatelti riznymi autory publikaci a chyb¢jici

popis uzivané metodiky, coz ptisobilo obc¢as zavadéjicim dojmem.
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Summary

The Bachelor’s thesis deals with the development of tax burden in the Czech Republic in
the period of time from 1995 to 2020. At the beginning it explains the most often used
basic terms related to tax system such as ,tax", ,tax functions®, ,tax base” and also
economic indicators such as tax quota (different types), tax mix, tax freedom day, implicit
tax rate and tax revenue per citizen. Then it presents three important tax reforms — in
1927, 1954, 1992 and current tax system. The thesis focuses on evaluation of tax burden
changes on the basis of selected tax indicators and compare them with other european

countries. The data are turned into graphs for better clarity.

Key words: tax, tax system, tax reform, tax indicator, tax burden

JEL Classifications: H71 — State and Local Taxation, Subsidies, and Revenue
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