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UvoD

Nezaméstnanost se v soucasné dob¢ stava stéle vaznéjsim problémem. Aby bylo mozné
tento problém co nejefektivngji teSit, je tieba nejen dukladné poznat priciny
nezaméstnanosti, ale predevSiim vybrat sprdvnd opatieni, kterd budou pouZita
pro jeji feseni.

Z pohledu jednotlivych Uradi préce se jedna o soubor nastroju aktivni politiky
zaméstnanosti, pomoci kterych se jednotlive Grady préce snaZi pozitivné ovliviiovat Uroven
zaméstnanosti  vregionech. A od roku 2004, ktery byl vyznamnym rokem
pro Ceskou republiku vstupujici jako pravoplatny ¢len Evropské unie (EU), také pomoci
rostouciho objemu prostiedki poskytovanych v ramci strukturanich fonda (SF) Evropské
unie uvolnovanych natuto politiku.

Na zacétku diplomové préce byly popsany zaklady fungovani trhu préce a politiky
zaméstnanosti. V souladu s cilem se zaméiuji na podstatu fungovani jednotlivych néstroju
aktivni politiky zaméstnanosti (APZ) a na vyuziti prostiedkt ze strukturdnich fonda
EU ato zegména na podpory z Evropského socidlniho fondu (ESF).

Praktickou ¢ast zamétim na charakteristiku trhu préace v oblasti Jindfichohradecka
Zhodnotim Utad préace v Jindtichové Hradci jak z hlediska néstroji aktivni politiky
zaméstnanosti (APZ), tak z hlediska vyuZziti prostredkii z Evropského socidlniho fondu.



CiL PRACE A METODICKY POSTUP

Cil préce

Cilem diplomové préace je hledani moZnosti pro zlepSeni stavu trhu préace, jehoz
nerovnovaha neni kratkodobym problémem a situace na ném by se méla dlouhodobé
sledovat. Je nutné zanalyzovat moznosti financovani opatieni ke zlepSeni situace na trhu
préce v ramci Jindfichohradecka jak ze strany Utadi préce, zejména vyuziti nérodnich
podpor, tak ze strany strukturdnich fondi Evropské unie, predeviim zamérenim
se na Evropsky socidlni fond (ESF). Pri plnéni tohoto cile bude nezbytné na z&kladé
ziskanych znalosti vybrat konkrétni nastroje aktivni  politiky zaméstnanosti
(APZ) a soucasné doporucit projekty vramci Operacniho programu Rozvoje lidskych
zdroja pro danou oblast, atim zajistit moznost finan¢ni pomoci.

Soucasti cile je vyhodnotit situaci Jindfichohradecka jak zhlediska miry
nezaméstnanosti, tak z hlediska mozZnosti nastroja aktivni politiky zaméstnanosti a podpor

z Evropského socidlniho fondu.

M etodicky postup

Pro dosaZeni cilt diplomové préce bylo zgjisténo studium odborné literatury a jinych
publikaci véetné zakoni, vyhléSek a zdroju internetu tykajici se politiky zaméstnanosti
a strukturdnich fondt Evropské unie a jejich vyuzitelnosti pri financovani dané oblasti.
Byly popsany jednotlivé fondy Evropské unie, se zamétenim na Evropsky sociani fond,
konkrétn¢ na Operacni program Rozvoj lidskych zdroju. V diplomové préci budou
posouzeny moznosti vedouci ke zlepSeni vyuZiti néstroju aktivni politiky zaméstnanosti
a ziskani podpor z Evropského socialniho fondu.

V prakticke ¢asti, tykajici se zaméstnanosti, resp. nezaméstnanosti dané oblasti, jsem
osobnim jednanim na Uradu préce v Dagicich a Jindfichové Hradci zkoumala néstroje
aktivni  politiky ~zaméstnanosti. Soucasné jsem  standardizovanymi  rozhovory
se zaméstnanci Krajského Uiadu a Uradu préce v Ceskych Budgjovicich zkoumala moznost
financovani programa v ramci Evropského socialniho fondu. Zanalyzovala jsem vysledky



ziskané od jiz zminénych zdroju. A také jsem porovnala hodnoty sou¢asné vyuzZivanych
nastroji APZ srokem predeSlym. PouZila jsem komparativni metody pro posouzeni
Jindiichohradecka v ramci CR. Zdrojem informaci pro tuto ¢ast byla také Zpréva o situaci

natrhu préce zarok 2006.

Zdroje informaci:
- studium odborné literatury a publikaci, jez jsou uvedeny v seznamu pouZité
literatury,
- 0sobni jednani se zaméstnanci Utadu préce v Dagicich

Pouzité metody:

- standardizovanymi rozhovory se zaméstnanci Utadu préce v Jindfichové Hradci,
Utadu préce a Krajského Giadu v Ceskych Budgjovicich,

- shroméazdéni informaci ziskanych na zékladé statistickych metod z Utadt préce,
MPSV aCSU,

- analyza vysledki ziskanych z Utradt préace ainternetu,

- komparativni metoda pro posouzeni Jindiichohradecka v ramci CR, porovnani
soucasnych hodnot néstroji APZ s rokem 2005.



|. Teoreticka ¢ast:

1. Obecné charakteristika aktivni politiky zaméstnanosti (APZ)

1.1 Z&kladni charakteristika trhu prace

Trh usmérnuje nabidku a poptavku, je tedy tzv. piirozenym regulaorem. Pokud
je predmétem nabidky a poptéavky pracovni sila, je tento trh nazyvan trhem préce.
Trh prace se vmnoha znacich shoduje strhem statki a sluZzeb, ale vyznaduje
se také ur¢itymi odliSnostmi. Tyto odliSnosti vychézeji zejména z povahy préce, kterou
vykonavaji lidé a nelze ji oddélit od jejiho majitele. Lidé se odlisuji od ostatnich vyrobnich
faktora (tj. pudy a kapitalu), protoZze maji své potieby, prava, dokdzi samy myslet a maji
svou vili a nadani. Nelze v3ak prodavat a kupovat lidi, ale pouze si maZzeme najmout jejich
pracovni sluzby. Z toho vyplyva fakt, Ze trh prace neni klasickym trhem zboZzi, ale trhem
regulovanym. Jsou to gtétni instituce, normy, odbory, mordlni standardy, pravidla jednani,
razné opatieni, zvyklosti atp., které omezuji volné puasobeni trznich sil a ovliviiji nabidku

préce i poptévku po ni.

Trh prace miZzeme definovat jako misto, kde se stietdva nabidka prace a poptavka
po préci. Néstrojem sladéni nabidky préce a poptavky po praci je cena préce — mzda
Na trhu préce se vlastné setkdvaji zaméstnavatelé, ktefi hledaji své potencionalni
pracovniky anaopak pracovnici, kteti hledaji vhodna pracovni mista. [1]

1.1.1 Nabidka natrhu préace:

Nabidku prace tvoii domécnosti, resp. pracovnici. Je déna celkovym podétem
pracovniki nebo poétem hodin odpracovanych pri vydélecné ¢innosti.

Kazdy c¢lovek sdm rozhoduje o tom, kolik hodin své préce nabidne mimo ramec
stanovené pracovni doby, jedna se o kompromis mezi volnym ¢asem a ¢asem stravenym
v zaméstnani v porovnani s tim, jak velkou odménu (mzdu) za svou préci dostane. Je

ziejmé, Ze ¢lovek spotiebovavajici urcity objem statka pri nizkych nékladech vyjédienych



pomoci délky pracovniho ¢asu, je natom [épe nez jiny, ktery spotiebovava stejné mnozstvi

statku, avSak za cenu delSiho pracovniho ¢asu. [2]

Ktivka nabidky prace neni vzdy totoZna sklasickou nabidkovou kiivkou. Srastem
reané mzdy nabidka prace skutecné roste, ale pouze do uréitého okamziku,
kdy zatne opét klesat do doby nasycenosti trhu préce. Tato situace nastava tehdy kdyz
se jednotlivci rozhodnou preferovat sviij volny ¢as pred zaméstnanim. Preference volného
¢asu nastédva u nezaméstnanych v disledku nizké rovné mezd, pripadné nevyhovuijicich
ogtatnich podminek u nabizenych pracovnich mist. [1]

Nabidku daného trhu préace nejvice ovliviu;ji:
- majetkové pomery domécnosti,
- ogtatni mimopracovni ptijmy domécnosti napiiklad sténi transfery,
- redlné mzdy,
- demograficky vyvoj (vékova a pohlavni strukturaobyvatelstva),
- ekonomicka aktivita obyvatelstva,
- pracovni zvyky kulturatradice

1.1.2 Poptéavka po préci:

Poptavku po praci vytvareji firmy (také vlidda a domécnosti), které nabizeji zaméstnani.
Rovnovédha na trhu prace nastavd, kdyZz se nabidka préce rovnd poptévce po préci.
Tim wvznika tzv. rovnovdZnd mzdovd sazba, pii které neexistuje nedobrovolnd
nezaméstnanost. V praxi to znamend, Ze kazdy, kdo je ochoten pracovat pii rovnovazné
mzdoveé sazb¢ a spliuje kvalifikaci a dalSi podminky, ma prileZitost se o pracovni misto

uchazet.

Faktory ovlivijici poptavkovou stranu trhu préace:
- cenapréce,
- poptavka po produktech a sluzbach a jejich cena,
- produktivita préce,
- ceny ostatnich vstupu,
- oc¢ekavané budouci trzby,
- volnadisponibilni pracovni sila natrhu prace



1.1.3 Néktera specifika trhu prace:

Mzda, ktera na trhu préce slad’uje poptévku a nabidku préace, reguluje trh pouze
do urcité miry. Existuji razné pric¢iny vysvétlujici, pro¢ je mzda jako cena préce nepruzné
Napt. existuje minimalni mzda, pod kterou zaméstnavatel nemaze, firmy musi mit mzdove
tarify, které jsou relativné stabilni pti zménach na trhu préace. Nabidka préace
je také wvyrazn¢ ovlivnéna puasobnosti odbord, existuji  spole¢enské dohody
mezi pracovniky a zaméstnavateli, mnoho pracovniki je najimano na z&kladé
dlouhodobého kontraktu, ktery stanovi i vyhled mzdového ohodnoceni.

DalSim specifikem trhu préce je jeho segmentace:

- dle kvalifikace: Na priméarnim trhu préace se soustred’uji lepsi a vyhodnéjSi pracovni
prilezitosti svysSi prestizi, poskytujici fadu Sanci, relativné dobré moznosti
profesionalniho rastu a vétsinou i lepsi pracovni podminky. Pracovni mista na tomto trhu
jsou relativné dobie placena, poskytuji relativni bezpe¢i pred ztrdtou zameéstnani.
Pro pracovnika je zde i snaz8i si zvysit kvalifikaci, protoZe je motivovén k profesnimu
rastu. Oproti tomu sekundarni trh prace je charakterizovan pracovnimi misty sniZsi
prestizi a s niz8i mzdovou Urovni. Jsou zde malé poZadavky na kvalifikaci a pracovni mista
se vyznaiuji znaénou nejistotou zaméstnani. Na druhé strané je zde snazsi ziskat nové

zaméstnani nez na primarnim trhu préce. [3]

- dle zdroje pracovni sily: Interni trhy prace piredstavuji pracovni prileZitosti uvniti
jednotlivych firem, mezi nimiZz dochézi k rozmistovani pracovniki zpravidla bez jejich
propou&éni. Jsou zamérené na podporu rustu kvalifikace pracovnikt uvniti firmy. Interni
trhy mohou byt také profesni, odvétvové a lokdné uréené. Na externim trhu préace
se setkavaji pracovnici, ktefi nabizeji svoji pracovni silu a kvalifikaci, a firmy nabizejici

volna pracovni mista. Vyznacuje se vysokou mobilitou pracovnikia mezi firmami.

DalSim davodem, pro¢ neni trh prace povaZzovan za klasicky trh zboZi, spociva
v tom, Ze je oproti jinym trhim asymetricky. Na stran¢ nabidky préce je moznost volby
omezengjSi néZ na strané poptavky. Tento vztah je méfen kritériem - pocet uchazect
na 1 volné pracovni misto. Pracovnici maji menSi volnost neZz zaméstnavatelé. Dtivodem

je specificka povaha pracovni sily. Lidé vstupujici na trh préce jako nositelé pracovni sily



se nerozhoduji pouze na zékladé vySe mzdy. Jejich rozhodovani je ovlivnéno i fadou
jinych neekonomickych faktorti. Ztoho wvyplyva fakt, Ze pracovni sila vstupuje
na trh préce z jinych pricin nez je tomu u ostatniho zboZzi. Prévé specifika pracovni sily
vedou k regulovani trhu préce ze strany stétu. Sté upravuje podminky pracovnich smiuv,
uréuje vzgemné vztahy mezi pracovniky a zaméstnavateli, vytvari specializované
instituce, jejichZ cilem je poméhat lidem, pfizpisobit se narokam trhu, nalézt pracovni
uplatnéni nebo jim finanéné pomoci v dobe, kdy ho nemohou nalézt. Reguluje také pohyb
pracovnich sil pres hranice, vytvari rizna opatieni a postupy, atp. VIada vSak nezasahuje
do trhu préce pitimo na mikrodrovni, ale vytvari podminky pro jeho lepsi fungovéni.

To uskuteciuje pomoci politiky zaméstnanosti.

1.2. Politika zamé&stnanosti:

Cinnosti smefujici k dosazeni rovnovahy mezi poptavkou a nabidkou po pracovnich

sil&ch se nazyvaji politikou zaméstnanosti.

1.2.1 Pojmy zaméstnanost a nezaméstnanost:

Z hlediska zaméstnanosti mazeme vymezit nékolik pojma:

Zameéstnanec je jednim z G¢astnika pracovnépravniho vztahu, kterym se zavazuje
vykonavat urcitou zavislou ¢innost pro zaméstnavatele. Pro Gcely riznych zakoni se ¢asto
pojem zaméstnance rozSiiuje (napi. spolecnici a jednatelé spolecnosti s ruc¢enim
omezenym vzhledem k socidnimu a zdravotnimu poji&éni nebo dani z piijma). Casto
se pouzivai starSi vyraz "pracovnik". [13]

Zaméstnanymi  se rozumi vSechny osoby 15-cti leté a starSi, které behem
referencniho tydne prislusely mezi placené zaméstnané nebo zaméstnané ve vlastnim
podniku. [12]

Placeni zaméstnani predstavuji potom vSechny osoby bez ohledu
na to, zda v referenénim tydnu pracovali ¢i nikoliv. Dle toho lze placené zaméstnané
rozdglit na pracujici, to jsou ti, ktefi obdrzeli za vykonanou praci mzdu, nebo nepracujici,
kteti v praci doc¢asné nebyli. [12]



Neni podstatné zda jejich pracovni aktivita mela trvaly, docasny, sezonni
Ci prileZitostny charakter azdamély i vice soubéznych zaméstnéni.

Za zamésthané jsou povazovany i ucni, ktefi dostavaji mzdu, plat nebo odmenu.
Studenti, osoby v domécnosti a dalSi osoby zabyvajici se mimoekonomickymi aktivitami,
kteri v3ak vreferencnim obdobi byli navic vzaméstnédni, jsou také povazovani
za zaméstnané. Do skupiny zaméstnanych nejsou zahrnovany osoby na rodi¢ovské
dovolené. [12]

Nezaméstnanost je ekonomicky jev spocivajici v existenci nezaméstnanych osob. [13]
Zanezameéstnané se povaZuji viechny osoby 15-cti leté a starSi, které ve sledovaném
obdobi soub&zn¢ splnovaly dale uvedené tii podminky:
-je bez préce,
-aktivné hleda praci
-je pripraven k néastupu do prace do 14 dna. [13]
Pokud osoby nesplnuji alespon jednu ze tii podminek jsou povazovany za zaméstnané
nebo ekonomicky neaktivni. Vyjimkou jsou osoby, které praci nehledgji, protoze

Mezi dalSi ukazatele nezameéstnanosti patiila jiz dfive pouZivana metodika
ILO, tzv. registrovand nezaméstnanost predstavujici ¢ast nezaméstnanych, ktera aktivné
hledd zaméstnani, pri vyuzivani statnich nebo soukromych sluzeb. Od pocétku cervence
2004 se zacala pouzivat metodika miry nezaméstnanosti. Petti mezi relativni ukazatele,
vyjadiujici procentni podil nezaméstnanych (presna evidence registrovanych uchazecu
0 zaméstnani) na celkovou pracovni silu (pocet zaméstnanych v ndrodnim hospodarstvi).

Graf §.1: Miranezaméstnanosti v letech 2005 a 2006
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Jeden ze z&kladnich problému trzni ekonomiky jako celku je i situace na trhu préce.
Nezaméstnanost je vysledkem nerovnosti na trhu préce, rozdilnosti mezi poptévkou
po préci najejiz strané vystupuiji firmy eventuelné sté a nabidkou ze strany obyvatelstva.

1.2.1.1 Druhy nezaméstnanosti a jgi pri¢iny:

Mezi zé&kladni typy nezaméstnanosti z pohledu pracovni prilezitosti |ze zaradit
dobrovolnou a nedobrovolnou nezaméstnanost. Dobrovolné nezaméstnani
jsou ti pracovnici, ktefi nechtéji pracovat pri  existujici mzdové sazb¢é. Na druhé strané
k nedobrovolng nezaméstnanym jsou fazeny uchazegi v evidenci Gradu préce (UP), kteri
jsou ochotni pracovat za jakoukoli mzdu, ale préaci nalézt nemohou.

Frikeni nezamestnanost:

Jev, kdy lidé hledaji zaméstnéni po absolvovani Skoly nebo se stéhuji do jiného mésta,
nebo ob¢an opustil dosavadni pracovni misto zdivodu toho, Ze si hleda jiné
pro n¢ vhodngjSi zaméstnani, oznatujeme jako frikéni nebo také normalni
nezaméstnanost. [1]

SezOnni nezamestnanost:
Je soucdsti frikéni nezaméstnanosti. Tato sezOnnost se nejvice vyskytuje
ve dtavebnictvi a zemédélstvi, je tedy ovlivnéna pocasim. DalSi pri¢inou této

nezamgstnanosti mohou byt sezonni pracovnici, brigadnici posilujici napt. prodeiny.

Strukturalni nezamestnanost:

Nezaméstnanost je typicka jak velkym poctem nezaméstnanych, tak velkym poctem
volnych pracovnich mist, oviem druhy nabizené a poptavané préce si neodpovidaji. Tento
typ nezaméstnanosti je v prameéru dlouhodobgjsi, miZe trvat i nékolik let. [1]

Jde tedy o nesoulad mezi kvalifikaénimi poZadavky volnych pracovnich mist
a kvalifikaci volnych pracovnich sil na ur¢itém Gzemi. Tzn. Ze napt. nezaméstnani hornici

nemohou nastoupit na misto Sicek v nove oteviené textilce. [13]

Konjunkturalni (cyklick&) nezamestnanost:
O cyklické nezaméstnanosti hovorime, je-li celkova poptavka po praci nizka Neni
dogtagujici pro zamestnanost téch, ktefi jsou schopni a ochotni pracovat. Je zptasobena
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stagnaci a poklesem v hospodéiském cyklu. Tzn., Ze ji ovliviuje celkové sniZzeni vydaju
a vytvorené produkce v ekonomice. [1]

Kréatkodoba a dlouhodoba nezamestnanost:

Krékodoba nezaméstnanost je takova nezaméstnanost, kdy délka doby evidence
uchazete o zaméstnani na Uradu préce nedosahne Sesti meésict. Jde o kvalifikované
uchazece, kteti si aktivné hledaji préci.

Dlouhodobou nezaméstnanosti oznacujeme nezaméstnanost, kdy doba evidence trva
déle nez Sest mesici. K dlouhodobé nezaméstnanym patti nejcastéji tzv. rizikové skupiny
na trhu préce. Jde zejména o uchazece se zdravotnim nebo jiny socidnim handicapem.

Vs ™

K dalSim rizikovym skupinam patti Zeny s malymi détmi, novi absolventi kol apod.

1.2.2 Stétni politika zaméstnanosti:

» Pravem na zameéstnani je préavo fyzcké osoby, ktera chce a mize pracovat a o préci
se uchazi, na zaméstnani v pracovnepravnim vztahu (dale jen "zamestnani"),
na zprostredkovani zamestnani a na poskytnuti dalSich duzeb za podminek stanovenych
timto zdkonem." [4]

Zgjistit toto zakladni pravo ob¢ana je jednim ze zakladnich cilt hospodéaiské a sociani
politiky stétu, ktera s svij zakladni cil definuje jako dosazeni plné, produktivni
a svobodné zvolené zaméstnanosti. Pojmem plnd zaméstnanost se rozumi zaméstnanost
préceschopnych osob, které jsou z ekonomickych divoda nuceny pracovat a osob, které
sice ztéchto davodu pracovat nemuseji, ale chtéji. A déle téch osob, které se préavé
rekvalifikuji, a tak se pripravuji na nové pracovni uplatnéni. Usili o plnou zaméstnanost
neznamena, ze v trzni ekonomice se lze vyhnout nezaméstnanosti, ale sméiuje k udrzeni
nezamgstnanosti na co nejnizsi trovni.

Statni politiku zamestnanosti vytvéi stét a podileji se na ni dal&i subjekty ¢inné
natrhu prace, zefména zaméstnavatelé a odborove organizace; pii provadéni stétni politiky
zaméstnanosti spolupracuje st& s dalSimi subjekty ¢innymi na trhu prace, zejména
S Uzemnimi samospravnymi celky, profesnimi organizacemi, sdruZzenimi 0sob

se zdravotnim postizenim a organizacemi zaméstnavateli. [4]
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Stani politika zaméstnanosti usiluje o:
- odosaZzeni rovnovahy mezi nabidkou a poptavkou po pracovnich silach,

- o produktivni vyuZiti zdroja pracovnich sil.

Jejim Ukolem je trvale podporovat vytvéreni rovnovahy natrhu préce, ato jak vcelku,
tak i v odvétvové, oblastni a profesné kvalifikaéni strukture. Sténi sprévu v oblasti stétni
politiky zaméstnanosti v Ceské republice vykonavaji Ministerstvo préce a socidlnich véci
aurady préce.

1.2.2.1 Uiady préace:

Urady préace jsou spravni Grady. V ¢ele Uradu préce je teditel; jeno jmenovani
a odvolani se idi zvl&stnim pravnim predpisem. Spravni obvody Uradil préce jsou shodné
s Gzemnimi obvody okresi. Mistni prisludnost Uradu préce se fidi mistem, ve kterém
je nebo m& byt zaméstnéani vykonévano, nebo bydli&tém fyzické osoby. [4]

Utady préce jsou Uzemnim organem statni spravy, jejiz nadiizenym orgénem
je Ministerstvo préace a socialnich véci (MPSV).

Urady préce se svym statutem:

a) dleduji a hodnoti trh préace, prijimaji opatieni, pomoci kterych Ize ovlivnit nabidku
a poptavku,

b) informuji zaméstnavatele o volnych pracovnich silach, zaméstnance o moznosti ziskani
vhodného zaméstnani a soucasné i zajisteni rekvalifikace,

C) spolupracuji se spravnimi Urady, Uzemnimi samospréavnymi celky, organy socianiho
zabezpeceni, dalSimi subjekty atd.,

d) vedou evidenci zgemci o zaméstnani a rozhoduji o vyiazeni z této evidence,

€) eviduji zgemce o zaméstnani Evropské unii, vydavaji nebo odmitaji povoleni k jegjich
zamestnani,

f) poskytuji poradenské a informagni sluzby,

g) kontroluji dodrzovani zakoniku préce a jinych pravnich predpisa.

h) zabezpecuji a podporuji projekty a opatieni souvisegjici s rozvojem lidskych zdroji
v oblasti trhu préce,

i) zabezpecuji uplatnovani néstroju aktivni politiky zaméstnanosti,

i) vypléaci podporu v nezaméstnanosti a podporu pii rekvalifikaci, poskytuji prispévky
z prostiedkt na aktivni politiku zaméstnanosti.
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Zamestnavani cizincii

Cizinci nebo osoby bez stétni prislusnosti a soucasné osoby, které nejsou obéany
Evropské unie mohou byt prijati do zaméstnani na Gzemi CR, pokud ziskaji povoleni
k zaméstnéni a povoleni k pobytu.

Pokud zaméstnavatel neni schopen obsadit voln& pracovni mista ob¢any CR, musi
pied tim, nez zaéne zgjistovat zahrani¢ni pracovniky, poZzadat mistné prislusny Urad préce
0 povoleni. Vydani povoleni zaméstnavateli podiéha spravnimu poplatku ve vySi
500,- K¢. Nésledné po kladném vyiizeni zadosti pro zaméstnavatele si o povoleni
k zaméstndni Z&da cizinec (osobné nebo prostirednictvim zastupce vybaveného plnou
mocfi), ktery chce ziskat povoleni k zaméstnani na Gzemi CR. Zaméstnavatel uzaviré
pracovni smlouvu scizincem pouze na dobu urcitou, pokud viak zaméstnéni cizince
ma dlouhodoby charakter, mizZe pracovnik poZédat o prodlouZeni povoleni k zaméstnani.
| vtomto pripadé UP kontroluje, zda zaméstnavatel mé hlaena volna pracovni mista

ado jaké miry je nebo neni schopen tato mista obsadit tuzemskymi pracovniky.

Kontrolni ¢innost

Urad préce provadi u zaméstnavatelia kontroly dodrZovéni pracovnépravnich predpisi
z vlastniho podnétu nebo z podnétu obcand. Nepfislusi mu vdak vyméhani mzdovych
naroku ¢i stanovovani platnosti ¢i neplatnosti préavnich dkont. To prislusi soudim.

Statni politika zaméstnanosti v ramci podpory ziizovani novych pracovnich mist
poskytuje prispévky nejen zaméstnavatelim pii zaméstnani uchazec¢t o zaméstnani,
ale i uchazetim samotnym.

Pravé v téchto bodech vyuziva statni politika zaméstnanosti néstroju, které jsou razeny
do tzv. aktivni politiky zameéstnanost (ddle APZ). APZ je nedilnou souc¢asti politiky
stau a jednim zjegjich nejdulezitéjSich nastroju, kterym muze pomoci pri zajistovani
fungujiciho trhu prace. Na druhé strané nesmime opomenout pasivni politiku
zamestnanosti, kterd se podili na vytvareni prijatelnych podminek pro ob¢any docasné
nezaméstnané vyplacenim podpor v nezaméstnanosti.  Problematika vySe dévek
poskytovanych nezaméstnanym, je vSak nejéastéjSim predmétem uGvah, které stoji
za zamySleni. Vyplécené podpory v nezaméstnanosti by nikdy nemély dosahnout takové
vySe, aby piestaly nezaméstnané motivovat a nutit k hledani nového zaméstnéni,
¢i dokonce aby pisobily jako stimul k dobrovolné nezaméstnanosti! [1]
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1.2.3 Aktivni politika zaméstnanosti:

Aktivni politika zamestnanosti (APZ) predstavuje systém nastroji, které jsou pouzivany
k ovlivnéni zaméstnanosti a rozvoje pracovnich prileZitosti. APZ, jako soucést
hospodéiské a socidlni politiky statu, je zaméiena jednak na sniZeni nezaméstnanosti
¢i zvySeni zaméstnanosti a jednak na jeji redistribuci mezi socidni skupiny, ¢imz
v podstaté usiluje o vyrovnani Sanci na pracovnim trhu. Jde vlastné o jeden
z ngjdilezZitéjSich nastroja, kterym st mize pomoci k navratu uchazeci o zaméstnani
do pracovniho procesu atim ovlivnit vysi zaméstnanosti v nasem stété.

Aktivni pristup k politice zaméstnanosti spoc¢iva v povinnosti povérenych organa
(MPSV, UP) prispivat k rovnovéze na trhu préce predevsim vytvarenim podminek
pro rozSifeni poptavky po pracovnich silach, tvorbou novych pracovnich piilezZitosti,
rozsirenim podminek pro efektivni praci, a také pomahat potencionalnim zaméstnancim
v ziskéni potiebné kvalifikace. Nestati pouze vyplacet podporu v nezaméstnanosti,
coZ je pasivni pristup k politice zaméstnanosti.

Proto vramci APZ existuje systém nastroju, které prispivaji k tvorbé novych
pracovnich mist a napoméhani tak zmirfiovat nepiiznivou situaci ob¢anu, ktefi hledaji nove
pracovni uplatnéni.

Jedna se predevsim o tyto néstroje:

a) rekvalifikace,

b) investi¢ni pobidky,

C) verejné prospesneé préce,

d) spolecensky Ucelné pracovni mista,

€) pireklenovaci prispévek,

f) prispévek na dopravu zaméstnanct,

Q) prispévek na zapracovani,

h) piispévek pri prechodu na novy podnikatelsky program. [4]
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Graf ¢.2: Ugastnici programu APZ v CR za 1.pololeti 2006
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Prostfednictvim téchto nastroji se snazi Urady prace (UP) v jednotlivych regionech

0 dosaZeni rovnovahy mezi nabidkou a poptéavkou po pracovnich silach.

Soucésti aktivni politiky zaméstnanosti jsou rovnéz tato opatieni:

a) poradenstvi, které provadéji nebo zabezpeduji Urady préce za Ucelem
zjistovani osobnostnich a kvalifikacnich predpokladt fyzickych osob
pro volbu povolani, pro zprostiedkovani vhodného zaméstnéni, pro volbu
piipravy k préci osob se zdravotnim postizenim a pti vybéru vhodnych
nastroji aktivni politiky zaméstnanosti,

b) podpora zaméstndvani osob se zdravotnim postiZzenim, s vyjimkou piispévku
podle na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim,

c) cilené programy k reSeni zaméstnanosti. [4]

Zakonem o zaméstnanosti jsou stanovena zé&kladni prava a povinnosti obcani
i stétnich orgdna préce, to je Ministerstvo prace a socidnich véci a Grfada préce,
zaméstnavatelt, véetné spolupréce s prisluSnymi odborovymi organy. Zékon ma predevdim
poméhat zajistovat zaméstndni obcanim a hmotné je zgjistit po dobu nezaméstnanosti.
Déle z&on dba o rekvalifikaci pracovnika napomahajici k jejich vhodnému zapojeni
do pracovniho procesu, stanovi postup zaméstnavateli pii zaméstnavani obcani
a zabezpeduje kontrolni ¢innost stétu pri plnéni zakonnych opatieni. Zvlé&tni pozornost
je vzékonu vénovana osobam se zménénou pracovni schopnosti, pro néz muze

byt uplatnéni na volném trhu préce vice obtizné.
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APZ se zamétuji piedevdim na rozvoj zaméstnanosti v drobném a stiednim
podnikani v soukromém sektoru sluzeb a na podporu zaméstnavani problémovych skupin
na trhu préce. Urady préce vénuji zvySenou pozornost a péci prévé tém socidlnim
skupindm, které se obtizné adaptuji na trhu prace. Obecn¢ |ze fici, Ze jde o tzv. cilové
skupiny (nekvalifikované osoby a osoby mélo vzdélané, mlédez, Zeny, lidé s horSim
zdravotnim stavem a mentéln¢ a fyzicky handicapované osoby). VétSina zemi ma pro tyto
osoby specidlni programy jejich rekvalifikace, pripravy na trh préce, (napt. existuje
stanovena povinnost zaméstnavat urcity podil téchto osob v celku zaméstnanci).

V CR mezi ohroZené skupiny osob na trhu préce, kterym je zapotiebi vénovat
zvySenou péci, patii zejmena:
a) 0soby sezménénou pracovni ¢innosti OZP,
b) absolventi a mladistvi,
c) tehotné Zeny, kojici Zeny a matky do devéatého meésice po porodu,
d) fyzické osoby pecujici o dité do 15 let veku,
€) uchazegi vysSich vékovych kategorii (starsi 50 let),
f) dlouhodobé evidovani uchazesi na UP (jde o dobu evidence 6 mésici a vice).

Utad préce rozhoduje o kazdém uchazegi o zamegstnani, kterého nelze umistit, vzdy
individualng, zda uchazece financné podporit z prostiedki APZ ¢i ne. VySe prispévku
by méla byt imérnéd nesouladu mezi nabidkou a poptavkou, déice evidence a naro¢nosti

zaskoleni.

1.2.3.1 Charakteristika nastroji APZ:

Jejich pouziti je zavislé na situaci a potiebach trhu prace v regionu. Pomoci statnich
organu politiky zaméstnanosti dochézi k prabéznym analyzadm néstroja APZ a k pripravé
novych nebo Upravé doposud pouzivanych néstrojti tak, aby odpovidaly meénicim
se podminkém trhu prace v nejblizsi budoucnosti.

Rekvalifikace:
Pokud ¢lovek, jehoz dosavadni kvalifikace neni na trhu Zadana, chce zménit

svou profesi nebo si doplnit vzdélani, mize mu pomoci néstroj APZ ato rekvalifikace.
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»Rekvalifikaci se rozumi ziskani nové kvalifikace a zvy3eni, rozSi7eni nebo prohloubeni
dosavadni  kvalifikace, vcetné jejiho udrZzovani nebo obnovovani. Za rekvalifikaci
se povazuje i Ziskani kvalifikace pro pracovni uplatneni fyzcké osoby, ktera dosud Zadnou
kvalifikaci neziskala.“ [4]

Rekvalifikaci maze provadét "rekvalifikaéni zafizeni". Timto zarizenim je mySleno
pouze akreditované zarizeni, vzdélavaci nebo zdravotnické zatizeni, které ma akreditované
vzdélavaci programy. Tyto zatizeni ziskaji akreditaci Ministerstva 3kolstvi, mlédeze
a télovychovy vydané Ministerstvem &kolstvi a Ministerstvo zdravotnictvi.
Rekvalifikacnimu zatizeni, které na z&kladé pisemné dohody s Uradem prace provadi
rekvalifikaci uchazect o zaméstnani nebo zgemcti 0 zaméstnani, maze Uiad prace hradit
néklady spojené s touto rekvalifikaci.

Rekvalifikace se uskutecnuje na z&kladé pisemné dohody mezi Uradem préace
a uchazecem o zaméstnani nebo zgjemcem o zaméstnani, vyzaduje-li to jejich uplatnéni
na trhu prace. Za uUcastnika rekvalifikace hradi Urad préce naklady rekvalifikace a mize
mu poskytnout piispévek na UOhradu prokazanych nutnych nakladi spojenych
srekvalifikaci (napt. cestovné, stravné, ubytovani i pojisténi pro piipad zpiasobené skody
uchazecem).

Rekvalifikace maze byt provadéna i u zaméstnavatele v zgmu dalSiho pracovniho
uplatnéni jeho zaméstnanci. Rekvalifikace zaméstnanci se provadi na z&kladé dohody
uzaviené mezi zaméstnavatelem a zameéstnancem. O rekvalifikaci zaméstnanci spocivajici
v ziskani, zvySeni nebo rozsiteni kvalifikace muze Urad préace uzaviit se zaméstnavatelem
dohodu. Pokud je rekvalifikace zaméstnanci provadéna na zakladé dohody s Uiadem
préce, mohou byt zaméstnavateli nebo rekvalifikacnimu zatizeni Gradem prace hrazeny
néklady rekvalifikace zaméstnanci a néklady s ni spojené. [4]

Investi¢ni pobidky:
Investi¢nimi pobidkami se rozumi hmotné& podpora na tvorbu novych pracovnich mist,
rekvalifikace nebo Skoleni novych zaméstnanci.

Skolenim se pro Ggely investi¢nich pobidek rozumi teoretické a praktické vzdélavani,
ziskavani znalosti a dovednosti pro pracovni zarazeni zaméstnanci, které odpovidaji
poZadavkim  stanovenym  zaméstnavatelem. Skoleni miZze byt  zajidtovano
I zaméstnavatelem. [4]
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Hmotn& podpora v ramci rekvalifikace nebo Skoleni zaméstnancti maze byt vynaloZena
zaméstnavateli pouze na c¢astecnou Uhradu nakladi spojenych stoto rekvalifikaci
¢i &kolenim. Podminkou je miniméni mira nezaméstnanosti v Uzemni oblasti.

Hmotna podpora na vytvareni novych pracovnich mist maze byt poskytnuta
zaméstnavateli, ktery vytvori nova pracovni mista v Uzemni oblasti, ve které pramérna
mira nezaméstnanosti dosahuje minimélné pramérné miry nezaméstnanosti v Ceské
republice.

Hmotnou podporu na vytvareni novych pracovnich mist a hmotnou podporu
rekvalifikace nebo Skoleni novych zaméstnancti poskytuje Ministerstvo préace a socidnich
véci (ddle MPSV).

Verejné prospesné prace:

Verginé prospédné préce jsou nové pracovni prilezitosti vytvoirené predevsim
pro obtizné¢ umistitelné a dlouhodobé nezaméstnané uchazece o zaméstnéni evidované
Gradem préce. Tato mista vytvari obec nebo zaméstnavatel na zékladé pisemné dohody
s tradem préce. Slouzi ke kratkodobému umisténi uchazece o zaméstnani, nejdéle viak
na dvanact po sob¢ nasledujicich meésici. Jednd se o pracovni prileZitosti, které maji
charakter verginé prospednych praci a vztahuji se predevSim na oblast sluzeb
poskytovanych obyvatelstvu (napi.: Uklid mést a obci, péte o zelen, Uklidu a udrzbé
vefegjnych budov a komunikaci apod.) a na oblast sluzeb socidlniho a charitativniho
charakteru.

Prispévek Ize poskytnout aZz do vySe skutecné vyplacenych mzdovych nakladu
na zaméstnance umisténého na tyto prace, vcéetné pojistného na socidlni zabezpeceni
a stétni politiku zaméstnanosti a pojistného na vSeobecné zdravotni pojisténi, které
zaméstnavatel za sebe odvedl z vyméiovaciho zakladu tohoto zaméstnance.

Spolecensky Uc¢elna pracovni mista:
Spolecensky Ucelné pracovni misto je:
- nové pracovni misto, které ziizuje zaméstnavatel na zékladé pisemné dohody
sUP. Toto nové ziizeni pracovni misto je obsazovano evidovanymi uchazegi
0 zaméstnani, kterym nelze zajistit jinym zpasobem pracovni uplatnéni,
- nové ziizené pracovni misto pro uchazese o zaméstnani evidovaného na UP, ktery
po dohodé¢ s Uradem préace zacne vykonévat samostatné vydélecnou ¢innost. [4]
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Na spolecensky Ggelna pracovni mista (SUPM) miize Gifad préce poskytnout prispévek.
VySe prispévku na ziizeni jednoho spolecensky Gcelného pracovniho mista, pokud
v kalendarnim mesici predchézejicim dni podéni Zadosti o prispévek mira nezaméstnanosti
v daném okrese nedosahuje pramérné miry nezaméstnanosti v Ceské republice, mize
maximalné ¢init ¢tyrnasobek pramérné mzdy a pii zizeni vice nez 10 pracovnich mist
na zékladé jedné dohody mtize vySe prispévku na jedno spolecensky Ucelné pracovni misto
¢init maximalng Sestinasobek této pramérneé mzdy.

Cilem ztizovani SUPM je zvyeni poétu pracovnich mist pro uchazede o zamgstnani,
kterym nelze zajitit jinym zpasobem pracovni umisténi, piipadné pomoci uchazeci

pii zahgjeni samostatné vydélecné cinnosti.

Preklenovaci prispévek:

Tento prispévek mize byt poskytnut Giadem prace osobé samostatné vydelecné ¢inné
(0SV (), kterd uz neni vevidenci UP a soudasn¢ které jiz byl poskytnut prispévek
na SUPM.

Opét je prispévek poskytovan nejdéle po dobu 3 mesica (ve vysi 0,12 nésobku
pramérné meésicni mzdy). O prispévku je mozné zazadat do 30 kalendarnich
dnt ode dne uzavieni dohody na SUPM mezi UP aOSVC.

Prispévek na dopravu:

Prispévek na dopravu zaméstnanci muze byt poskytnut zaméstnavateli, ktery
kaZzdodenn¢ zabezpecuje dopravu svych zaméstnancti do zaméstnani a ze zaméstnani
i v ptipadé, pokud zgjistuje dopravu zaméstnanci OZP, ktefi nemohou vyuZit dopravy
hromadnymi dopravnimi prostredky.

Prispévek se poskytuje maximalné ve vy 50 % nékladu vynaloZzenych na dopravu

zaméstnanci. U zvladtni dopravy zaméstnanci s téZzSim  zdravotnim postizenim

se prigpévek poskytuje ve vysi 100 % nakladu.

Prispevek na zapracovani:

Prispévek na zapracovani miZe Urad préce poskytnout zaméstnavateli, se kterym
je nutné uzaviit dohodu. Tento prispévek Ize uplatnit v piipadé, pokud zaméstnavatel
do pracovniho poméru piijme uchazete se zvySenou pési poskytovanou UP.
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Prispévek se poskytuje na zakladé dohody mezi Gradem préace a zaméstnavatelem
po dobu max. 3 meésici. Mésicni prispévek na jednoho zaméstnance povéreného

zapracovanim maze ¢init nejvyse polovinu minimalni mzdy.

Prispevek pri prechodu na novy podnikatelsky program:

Pokud zaméstnavatel piechézi na novy podnikatelsky program a neni schopen
v disledku této zmeny zajistit pro své zaméstnance préci v rozsahu stanovené tydenni
pracovni doby, |ze uzavtit dohodu o poskytnuti prispévku UP zaméstnavateli na ¢astecnou
Uhradu ndhrady mzdy (max. po dobu 6 mgsici), pricemz prispévek na jednoho

zaméstnance muze ¢init nejvySe polovinu minimalni mzdy.

Graf ¢.3: Vyvoj poctu podpoienych osob v ramci APZ v CR v obdobi 2002 — 1.pololeti 2006
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2. Charakteristika Evropské unie

MySlenky sjednotit Evropu se poprveé objevily jiZz ve 14. stoleti. | v dalSich stoletich
se pak objevovaly navrhy, jak sjednotit Evropské staty, a tim zajistit lepSi podminky
pro obyvatele Evropského kontinentu. Tyto mySlenky nicméné zistaly nerealizované
az do obdobi po 2. svétové vélce. Teprve politicka a ekonomicka krize spolecné s potiebou
zgjistit stabilitu a mir v Evropé daly lidem podnét, aby se nad myslenkou integrace znovu

zamysleli.

Sdobrym navrhem na sjednoceni piisli dva politici z Francie — Jean Monnet
a Robert Schuman, ktefi vétili, Ze zé&kladem a jedingym moznym teSenim, jak gednotit
Evropu, zgjistit mir, prosperitu a obnovu kontinentu, je urovnat vztahy mezi Francii
a Spolkovou Republikou Némecko.

Predchidcem dnedni Evropské unie bylo Evropské spolecenstvi uhli a oceli (ESUO)
zformované v srpnu roku 1952, pravé na podnét Roberta Schumana. Jeho Sest
zakladajicich ¢lent - Belgie, Francie, Itdlie, Lucembursko, Nizozemsko a Spolkova
Republika Némecko se dohodlo na podminkéch spojeni jejich vyroby uhli a oceli. Uhli
a ocel byly vté dob¢ produkty velkého strategického vyznamu a prévé toto spolecné
hospodateni s nimi se zddlo jako nejlepsi zaruka trvalého miru v Evropg.

Svou oddanogt cili evropské jednoty skrze hospodéiskou integraci téchto Sest sétu déle
zvyraznilo tim, Ze se v bieznu 1957 - v dokumentech b&zné znamych pod nazvem Rimské
smlouvy, které v 1958 vstoupily v platnost - shodly na podminkéch vytvoieni Evropského
spolecenstvi pro atomovou energii (Euratom) a Evropského hospodasského spolecenstvi
(EHS).

Tato tii spolecenstvi - ESUO, Euratom a EHS - jsou jadrem i dnedni Evropskeé unie.
Smlouvy, které je zalozily, byly od té doby revidovany a rozSiteny, napr. v Maastrichtu,
v Amsterodamu a zatim naposledy v Nice. Clenské stéty téchto Spolegenstvi jsou tedy
sdruZeny v jediném institucionalnim ramci zvaném Evropska unie. [5]

AZ do roku 1992 Evropsk& unie neexistovala oficidlné, neméla pravni subjektivitu
a nemohla sama prijimat ¢i vydéavat pravni akty; mohla tak cinit pouze prostiednictvim
svych ingtituci; ke zméné doSlo podpisem Maastrichtské smlouvy roku 1992. Hlavnimi
institucemi je Rada Evropské unie, Komise Evropskeé unie, Evropsky parlament, Evropsky
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soudni dvir a Evropsky soud prvni instance a Evropsky Gcetni dvar. K témto hlavnim

institucim jsou vytvoreny dalSi, vice specializované instituce a vybory.

Evropska unie se postupné rozsifovala nejen co do poctu détt, ade také
co do své pusobnosti. Dnes udava tén v mnoha politickych oblastech, uz nejde
jen o ekonomické uskupeni, ale zabyva se také zemedelskou politikou, socidni politikou,
zahrani¢ni a bezpec¢nostni politikou, Zivotnim prostredim, spole¢nou obranou proti ilegalni
imigrace, terorismu a mnoha dal&imi oblastmi. Po poslednim rozSiteni v roce
2007 ma 27 ¢lenskych stéti, jimiz jsou: Francie Némecko, Itdlie, zemé Beneluxu (Belgie,
lucembursko, Nizozemsko), Velka Britanie, Finsko, Dénsko, Svédsko, Rakousko, Irsko,
Spanélsko, Portugalsko, Recko, Polsko, Ceskd Republika, Slovensko, Slovinsko,
Mad’arsko, Malta, Kypr, Litva, LotySsko, Estonsko, Bulharsko a Rumunsko.

2.1 Strukturalni politika:

Jde o politiku ekonomické a socidlni soudrznosti vyjadiujici obecnou vuli po solidarité
v EU. [6]

V Maadtrichtské smlouvé je jako pravodni princip strukturalni, regionani a sociani
politiky zakotven princip solidarity spocivajici v eliminaci negativnich dusledka
teritoridlné nerovnomérného rozvoje regiond a Ucast EU pii sniZovani zaostalosti
postizenych oblasti.

2.1.1. Regionalni politika:

V predvstupnim obdobim a po vstupu do EU se regiondni politika v CR postupng
za¢lenila do strukturdni politiky Evropské unie.

Cilem regiondni politiky je redukovat hospodarské nevyvazenosti, piedevsim
z dasledku nerovnomerného vyvoje ekonomickych aktivit, prosperity
a konkurenceschopnosti.

Vzhledem ke dloZitosti regiondlni politiky a scilem Gcelného cerpéni prostiedkn
zfondi EU Evropsk&d unie stanovila 5 principi, které musi jednotlivé staty spliiovat
ve sve regiondni politice. Tyto principy se zaroven uplatiiuji nejen v regiondni politice,
ale velky vyznam maji pri tvorbé projekta a ndsledném poskytnuti financénich prostiedka.
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- princip programovani: Zduraziuje viceoborovy avicelety (na 7 let) pristup pomaoci
regionam. Aktudlné se regiondni politika nachézi v etapé 2007 — 2013 (piedchazejici
etapa 2000 — 2006). Tao etapa je typicka predevSim snahou o dosazeni Vétsi
efektivnosti ve vyuzivani financnich prostiedkt. Progtiedky ze strukturanich fonda
neprispivaji na financovani jednotlivych akci, ale na podporu rozvojovych programd,
které maji ndvazné projekty rozdelené podle priorit a opatieni.

- princip doplrkovosti: adicionality - Musi se jednat o "prostiedky navic"
(nad ramec néarodnich prostiedkt). Finanéni ramec tvoti jak prostredky EU, tak statni,
regiondlni, popt. prostiedky ze soukromého sektoru. Pomér mezi narodnimi a unijnimi
prostiedky musi dosdhnout stanovené minimalni hranice.

- princip koncentrace: Smyslem této zésady je soustiedit nejvic prostiedka
na prioritni oblasti strukturalnich politik dané zem& a do regiona s nejvaznéjSimi
problémy, av3ak pouze na predem definované cile. Ucelem je realizovat mengi
mnozstvi vétSich projekti, od kterych se ocekava nejvétsi prinos.

- princip partnerstvi: Je vyrazny piedevSim v realizaci. Zdaraznuje nutnost aktivni
Ucasti prislusnych organt na v3ech Urovnich (lokalni, regionalni, centralni a EU).

- princip monitorovani a vyhodnocovani: Jednd se o priabézné sledovani
a vyhodnocovani vyuzivani prostiedka ze zdroji EU, a to ve vSech fézich procesu
(z hlediska vécného i finan¢niho). [6]

Regiondlni politika EU vychazi ze zasady solidarity, coZz znamend, Ze znacna cast
prostiedki, které clenské staty odvadi do rozpoctu EU, je uréena pro méné rozvinuté
regiony a znevyhodnéné socialni skupiny. [6]

2.1.1.1 Jednotky NUTS:

Uzemi Ceské republiky od 1.1.2000 rozélenéno na 14 krajii a 77 okresi véetng teritoria
hlavniho mésta Prahy. [6]

V EU se pro nejriaznéjSi vzgemné porovnavani pouziva tzv. nomenklatura tzemnich
statistickych jednotek — NUTS.

Uzemni jednotky NUTS v CR jsou vymezeny nésledovng:

NUTSI — zaujimé celé tzemi CR.
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NUTSII — vymezuje celkem 8 izemnich jednotek (Jihocesky kraj spada do regionu NUTS
Il Jihozéapad). BliZ&i informace jsou uvedeny na mapé regiont viz.nize.

NUTS Il — odpovida urovni nejnizsiho Uzemné samospravniho celku (14 krajt veetné
Prahy)

NUTSIV — predstavuje plochu byvalych okresi (celkem 77)

NUTSV —jednése o Groveii obci (v CR je priblizng 6200 obci)

Obrézek &. 1: Maparegionia NUTS I aNUTSI11 v CR:

Stredni Cechy
Siiedocesky Koy

Jifiedesky el

Zdroj: [5]

4.1.1.2 Cile regionalni politiky:
Cilem regionalni politiky je podpora rozvoje téch regionu, jejichZz aroven nedosahuje
v danych kritériich urcity evropsky standard.

1. Pro programové obdobi 2000 — 2006 byly Evropskou komisi vytyéeny t¥i cile:

- Cil 1 byl zaméten na podporu rozvojovych aktivit nejzaostalejSich regionia u nichz
HDP nedosahovalo 75% HDP na 1 obyvatele EU.
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Timto cilem byla pokryta celda Ceska republika vyjma tzemi hl. mésta Prahy.
V ramci Cile 1 bylo moZno cerpat ze v3ech strukturdnich fonda a prispévek z nich mohl
tvorit az 75% veskerych uznatelnych nékladi financovanych projekta. [5]

- Cil 2 sevénoval hospodérské a socidni konverzi vybranych regiona, které se potykaly
se strukturanimi problémy (musely spliiovat piredem stanovena kritéria). Tato pomoc
se tykala predevsim téchto oblasti:

- regiony postizené zménami v pramyslu a sluzbach

- upadajici venkovské oblasti

- meéstské oblagti, které se dostali do potizi v dusledku ztréty ekonomickych
aktivit a depresi prochazejici oblasti zavislé na rybolovu.

V Ceské republice spadala pod Cil 2 ¢ast tzemi hl. m. Prahy, na kterém sidlilo
zhruba 31 % obyvatel Prahy. V ramci Cile 2 nebylo mozné cerpat prostredky
z finan¢niho nastroje na podporu rybolovu. Prispévek ze strukturénich fondia mohl
tvorit maximalné 50% veSkerych uznatelnych néklada projekti. Cil 2 byl napliovéan
z prostiedki ERDF, ESF, FIFG. [5]

- Cil 3 setykal podpory vzdélani, odborné pripravy a zaméstnanosti v regionech mimo
Cil 1. V Ceské republice bylo Cilem 3 pokryto celé izemi hl. m. Prahy. V ramci Cile
3 bylo mozné cerpat pouze prostiedky z Evropského socidlniho fondu. Prispévek
z ESF mohl tvorit maximéalné 50% veskerych uznatelnych naklada projekti. [5]

Za&kladnim rozdilem mezi Cili 1 a 2 byla vysSi mira podpory ze strany
EU pro zaogtaejsi regiony (regiony Cile 1). VySSi mira podpory byla vyjadiend nejen
celkovym objemem prostiedkt, ale také mirou spolufinancovani, ktera u regioni Cile
1 mohla byt az 75%, oproti maximu 50% v Cili 2. Dal§im rozdilem byla také velikost

Gzemi majiciho nérok na podporu dle jednotlivych cili.

Podpora ze strukturalnich fondd vramci Cile 1 smétovala do regiont drovné
NUTS 1. V pripadé CR jde o tzv. regiony soudrZnosti, kterych je celkem 8 a jsou tvoieny
1 - 3 kraji ( Severozépad, Jihozépad Stiedni Cechy, Praha, Severovychod, Jihovychod,
Stredni Moravy a Moravskoslezsko).
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Podle statistickych ukazateli je nejrozvinutéjsim regionem Ceské republiky hlavni
meésto Praha, které se soucasné fadi mezi nejvyspélejSi regiony EU. Praha mohla tedy
erpat prostredky EU v ramci Cile 2 a 3. Ostatni Uzemi CR, tedy 7 regioni soudrZnosti,
splnovaly kritéria pro zatazeni do kategorie regiona podporovanych z Cile 1.

2. Pro programové obdobi 2007 — 2013 jsou Evropskou komisi vytyéeny tFi cile:

- Konvergence: podporuje rist a tvorbu pracovnich mist v negimén¢ rozvinutych
¢lenskych zemich a oblastech. Cil je zaméten na podporu regiond s HDP niz&im
nez 75% prameru EU. Je spolufinancovan z ERDF a ESF.

- Regiondlni  konkurenceschopnost a zaméstnanost: prostiednictvim
regionalnich programi pro regiony a organy regiondni spravy podporujici ekonomické
zmény v pramyslovych, méstskych a venkovskych oblastech. Jedna se o podporu
regioni nespadajici pod Cil "Konvergence".

- Evropska Uzemni spoluprace: podpora harmonického a vyvazeného rozvoje

na Uzemi Unie. Financovan z ERDF.

2.2 Strukturalni fondy:

V kvétnu 2004 vstoupila Ceské republika do Evropské unie (EU). Ziskala tak pristup
k financni podpoie poskytovanou EU na rozvoj zaostavajicich regionu. Jednou
ze z&ladnich politik Evropské unie je posilovani hospodarské a socialni
soudrznosti, ktera usiluje o vyvézeny rozvoj evropskych regioni a odstranovani rozdila

v téchto regionech. [9]

K dosaZeni vySe uvedenych cilt pro obdobi 2000 — 2006 vyuZivala Evropska unie
Ctyti strukturalni  fondy (SF), z nichz kazdy plInil svoji specifickou roli abylo mozné

ho vyuZivat na predem vymezeném Gzemi Urovné NUTS 2 resp. NUTS 3:

- Ewvropsky fond regiondlniho rozvoje (ERDF), zaloZzen 1975; predstavoval
cca 65% progsiedka ze SF. Prispival krozvoji astrukturdlnimu vyrovnavani
zaostavajicich regioni ak ekonomické asociani konverzi oblasti, potykajicich

se struktur@nimi problémy.
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Evropsky zemédélsky podpiarny azaruéni fond (EAGGF), zaloZzen 1962,
cca 11,5% z prostredki SF. Byl uré¢en na podporu konkurenceschopnosti zemeédélstvi
jakozto klicové aktivity ve venkovskych oblastech. Zgjistoval diverzifikaci ¢innosti
ve venkovskych oblastech a poméhal udrzet jejich osidleni.

Finanéni néstroj pro usmérriovani rybolowu (FIFGH), zaloZzen vroce 1993;
cca 0,5% z prostredkta SF. Podporoval dosaZeni rovnovéhy mezi piirodnimi zdroji
slouzicimi k rybolovu ajejich vyuzivanim. Poméhal udrZzet konkurenceschopny
rybérsky primysl arevitalizoval oblasti zavislé na rybolovu.

Evropsky socidlni fond (ESF), zaloZzen vroce 1960; cca 23% z prostiedka
SF. Stdle se zaméfuje na podporu redizace Evropské drategie zaméstnanosti
progtiednictvim investic do lidskych zdroju, jejich vzdélani, podpory zaméstnatelnosti,
zaméstnanosti, podnikani a vyrovnavanim prilezitosti v pristupu natrh préce. [9]

Vedle strukturdinich fondt existuje Fond soudrnosti (FS), zaloZeny v roce 1993 jako

zvl&stni fond solidarity na pomoc nejméné rozvinutym clenskym stétam v souvislosti

S pripravou na vytvoreni Evropské menové unie. Jednalo se o fond, ktery poskytuje finance

na vyznamné projekty zoblasti Zivotniho prostiedi a infrastruktury. MoZnost cerpat

z tohoto fondu mely stéty, jejichz HDP na obyvatele je niZsi nez 90% prameru EU.

Strukturalni fondy se do roku 2006 zamérovaly na podpor u:

- ptimych investic do vytvéreni novych pracovnich prilezitosti,

- sluzby pro malé firmy (poradenstvi, zahgjeni podnikéni,...)

- budovéni zakladni hospodéiské infrastruktury (doprava, telekomunikace)

- vyzkum arozvoje technologickych inovaci,

- infrastruktury pro vzdélani a zdravotnictvi, osobnich sluzeb,

- ZlepSeni struktury pro zpracovani a prodej zemedelskych a rybnych vyrobka,

- modernizaci zatizeni, certifikdtu kvality pro mistni zemédélskou a remesiné
vyrobky,

- ochrany Zivotniho prostiedi a ptirodniho dédictvi,

- obnovy budov, rozvoje kulturnich hodnot,

- obnovy krizi postizenych méstskych oblasti,

- pieshrani¢ni a nadnérodni spoluprace, vymény zkusenosti,

- vyhledavani pracovnich piileZitosti pro mladé lidi, nezaméstnané a ty, kteri
strédaji nebo jsou ohroZeni socidlni izolaci,
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- rozvoje novych kvalifikaci, napiiklad za Ucelem zvySeni adaptability vaci
zménam na pracovnim trhu,

prizpasobeni struktury Skoleni a zaméstnanosti. [ 7]

Ze strukturdnich fondt CR zacala ¢erpat prostiedky a2 po vstupu do EU, do té doby
mohla vyuZivat tzv. programa piedvstupni pomoci pro kandidétské zeme. Tyto programy
mély za cil provéiit zpasobilost CR pripravit se na SF, a to v oblasti legislativni,
metodické, organizacni. Instituciondlni a dalsi, které souvisi s osvojenim si principi EU.

Pro predvstupni obdobi byly pro kandiddtské zem¢ ziizeny programy vazané
na existujici fondy, které mély simulovat ¢innost ,opravdovych® strukturénich fondi.
Fond soudrznosti (CF) je napodoben finanénim nastrojem nazyvanym | SPA, piredchidcem
EAGGF je SAPARD aprogram PHARE, ktery predchézi ERDF a ESF.

2.2.1 Charakteristika (SF):

2.2.1.1. Evropsky fond regionaniho rozvoje (ERDF):

Pomoc financovani z prostiedki ERDF se zamgtroval piredevsim na

investice do vyroby uréené k vytvareni novych nebo stavajicich pracovnich mist,

- investice do infrastruktury véetné transevropskych siti pro regiony zarazené do Cile
1,

- investice do vzdélavani pro regiony zarazené do Cile 1,

- rozvoj mistniho potencidlu: mistni rozvoj a rozvoj malého stiedniho podnikani
v problémovych regionech,

- vyzkum avyvoj,

- investice zamétrené na peci a ochranu Zivotniho prostredi.

2.2.1.2 Evropsky socialni fond (ESF):
Podpora z ESF se zaméiuje:

- integraci  nezaméstnanych, zejména osob  postizenych  dlouhodobou
nezamestnanosti,

- integraci mladych lidi do pracovniho procesu,

- integraci osob vylou¢enych z trhu préce,

- podporu gtejnych prilezitosti natrhu préace,
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- adaptaci pracovnikti na primyslové zmeny,

- stabilizaci arast zaméstnanosti,

- posileni lidského potencidlu ve vyzkumu, védé a technologii,
- posileni systému vzdelavani a dalsi kvalifikace.

2.2.1.3 Podpirna sekce Evropskéno zemédélského podpizrnéno a zaruéniho fondu

(EAGGF):

Sekce garance — tvorila priblizné 95% vsech vydaja fondu. Byly z ni hrazena veSkera
opatieni souvisgjici s uplatiovanim Spole¢né zemeédelske politiky (Cil 2).

Sekee orientace — disponovala zbylymi 5% prostiedka fondu. Podilela se na
financovani strukturdlni a socidni politiky. Prostredky jsou vyuZivany zejména
pro Cil 1.

Podpurna sekce v ramci EAGGF v ramci strukturdni aregionalni politiky financovala

- podporu farmareni a zachovani Zivotaschopnych farméiskych komunit v horskych
nebo méné priznivych oblastech,

- podporazacingjicim mladym farméram,

- podporu ustanoveni producentskych asociaci,

- konverzi, diverzifikaci a podporu kvality zemedeélské produkce,

- rozvoj venkovské infrastruktury,

- podporu investic do cestovniho ruchu,

- ogatnich opatieni, napriklad prevence piirodnich pohrom, obnova vesnic, ochrana
venkovského (kulturniho dédictvi, rozvoj a vyuZziti lesi, ochrana prostredi a krajiny

afinan¢ni tizeni
2.2.1.4 Finanéni néstroj pro usmériiovani rybolovu (FIFGH):

Zameioval se na podporu rybolovu a modernizaci rybéarského pramyslu. Prostiedky
z tohoto nastroje se mohly pouzit na podporu Cila 1 a 2, piicemz spolufinancovani bylo

uréeno zejmeéna

- zmenam v rybérském sektoru,
- modernizaci lod’stva,

- rozvoji chovu ryb,
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- ochran¢ nékterych primorskych oblasti,

- vybaveni rybarskych pristavi,

- vyrob¢ aobchodu s rybimi vyrobky,

- podporém vyroby,

- ZlepSeni podminek chovu a distribuce ryb (aquakultury, hygieny baleni a distribuce
arybich vyrobku, Setrného zachazeni apod.) [7]

2.2.2 MoZnogt ¢erpéni prostiredki ze strukturalnich fonda:

Ze strukturdnich fondt v pldnovacim obdobi (2000 — 2006) mohly byt financovany
tii druhy pomoci:

- Iniciativy ¢lenskych stétu (na zékladé jimi predloZenych rozvojovych pléni a programi
Vv ramci cilt)

- Iniciativy Spolegenstvi INTERREG, EQUAL, LEADER, URBAN)

- Inovatni opatreni a opatieni technické pomoci

2.2.3 Programovaci dokumenty do r. 2006:

Pro ¢erpéni ze strukturdlnich fonda musi kazda ¢lenskd zeme zpracovat programovaci
dokumenty, které jsou schvéleny jak na narodni Grovni, tak na Urovni Evropské komise.
Zé&kladnim dokumentem v CR je Narodni rozvojovy plan. Do r. 2006 pokryval uzemi
Cile 1 a tvoril rdmec pro 4 Sektorové opera¢ni programy a Spoleény regionalni
operaéni program. Zaujimal mezi programovymi dokumenty vyjimec¢né misto. Jeho
dlouhodobym zamérem v ramci CR je doséhnout stabilniho rastu, ktery bude umoziiovat
postupné vyrovnavani ekonomické drovné spramérem zemi EU. Cil 2 a 3 byl pokryt

samostatnymi programy tzv. Jednotnymi programovymi dokumenty.
Pro upiesnéni existence systému dokumenti:
1. Vicestupriovy systéem:
- pléan rozvoje (V pripadé CR, kde zahrnuje cely sté, hovorime o Narodnim
rozvojovém planu NRP.)

- Ra&mec podpory Spoleenstvi (Zgjistuje koordinaci veSkeré pomoci
EU, je roz¢lenény dle priorit a realizuje se prostrednictvim jednoho ¢i vice
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operatnich programi. Schvaluje ho Evropskd komise na zakladé
predloZzeného NRP)

- Operaéni programy (Velky daraz je kladen na zaji&téni provézanosti
a synergie a soucasné vylouceni duplicity mezi OP navzgem. Pro obdobi
2000 — 2006 se jednalo o OP Primysl a podnikani, OP Rozvoj lidskych
zdroja, OP Infrastruktura, OP Rozvoj venkova a multifunkéniho zemédeélstvi
a Spolecny regionalni program.)

2. ZjednoduSeny systém:

- Jednotny programovy dokument (V pripadé CR jsme o ném mohli hovoit
v souvislosti s regionem Praha)

Na vSechny dokumenty pak navazuji programové dodatky, ve kterych jsou podrobné
specifikovana jednotliva opatieni programu a zpiasob jejich realizace. Progtiedky
ze strukturdnich fondd lze zagit cerpat aZz po schvaleni programovych dokumentt

Evropskou komisi.
VyuZiti strukturénich fondi do r. 2006:

Aktudlni prehled o progtiedcich ndrokovanych Zadateli v piedloZenych projektovych
Z&dostech, vyhl&Senych vyzvach k predkladani projekti, o poc¢tu podanych projektovych
Z&dosti, schvalenych arealizovanych projektech k 31. prosinci 2006.

Graf ¢. 5: Analyza ¢erpani.

Prabéh €erpani Strukturalnich fonda k 30, 11. 2006
(prostredky EWU)
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2.3 Evropsky sociélni fond:

Vstupem do Evropské unie v roce 2004 ziskala Ceska republika moznost podilet
se na vyuzivani prostiedka strukturdnich fondt a Fondu soudrznosti. NejstarSim z téchto
fondd je Evropsky socialni fond (ESF), ktery byl zaloZzen Rimskou smlouvou jiz v roce
1957. ESF je klicovym finanénim néstrojem pro realizaci Evropské strategie

zaméstnanosti.

Poslani Evropského socialniho fondu:

Jeho hlavnim poslanim je rozvijeni zaméstnanosti, sniZzovani nezaméstnanosti,
podpora socidlniho zaglenovani osob a rovnych prilezitosti se zamérenim na rozvoj trhu
préce alidskych zdroju. [9]

ESF pomaha ¢lenskym zemim EU k dosaZeni plné zaméstnanosti, zvySovani kvality
a produktivity prace, pomaha podporovat pristup znevyhodnénych osob na trh préace
a snizovat narodni, regiondlni a lokdni rozdily v zaméstnanosti. V' programovém obdobi
2007 - 2013 bude ESF také podporovat ingtituciondni a administrativni kapacitu,
to znamena dobré fungovani instituci, verejné spravy averejnych sluzeb.

Ridici organ a dal§i partnefi:

Organem zodpovédnym za ftizeni pomoci zESF vCR je Ministerstvo prace
asocialnich veci. DalSimi partnery realizace jsou Ministerstvo 3kolstvi, mlédeze
atélovychovy, Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo Zivotniho prostiedi,
Ministerstvo pramyslu aobchodu, Czechinvest, Nadace rozvoje obc¢anské spolecnosti,

Magistrét hlavniho mésta Prahy, Urady préce, organy mistni a regiondlni samospravy.
Evropsky socialni fond podporuje:

Pomoc nezaméstnanym lidem pii vstupu natrh prace

Rovné prileZitosti pro viechny pii pristupu natrh prace

Sociédlni za¢lenovani, pomoc lidem ze znevyhodnénych socidlnich skupin pii vstupu
natrh prace

CeloZivotni vzdélavani

Rozvoj kvalifikované a prizpasobivé pracovni sily

Zavadeéni modernich zptasobi organizace préce a podnikani
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ZlepSeni pristupu a Ucasti Zen natrhu préce

Boj se vSemi formami diskriminace a nerovnostmi souvisejicimi strhem prace

Objem finan¢nich prostiedki z ESF pro CR na programovaci obdobi 2004-2006 &inil
318,82 mil. Eur. a103,61 mil. Eur bylo spolufinancovano ze statniho rozpoctu. [9]

2.3.1 Evropska strategie zaméstnanosti:

Evropska strategie zaméstnanosti (ESZ) byla prijata roce 1997 clenskymi stéty
EU ve snaze omezovat stdle vySSi nezaméstnanost a doséhnout podstatného a trvalého

zvySeni miry zaméstnanosti.

Pomoci ESF jako finanéniho néstroje EU je redlizovdna Evropska strategie
zamestnanosti, ktera je postavena na 4 zékladnich pilitich:

Zameéstnatelnost - podpora Usili, aby kazda osoba vstupujici na trh prace méla
nezbytné z&kladni a odpovidajici schopnosti a motivaci k ziskani a udrZeni
Sl zaméstnani,

Podpora podnikani - podpora tvorby podminek pro zaloZeni, fungovani a rast
podnikt poskytujicich pracovni mista,

Adaptabilita - podpora vyvoje pruznosti a inovace na pracovidti scilem zlepSeni
efektivity a konkurenceschopnosti podnika a pracovni sily a tim vytvoreni a zachovéani
pracovnich mist,

Rovné prilezitosti — podporaodsranovani jakékoli diskriminace v zachézeni s muzi
i Zenami v souvislosti s pristupem ke v&em druhim prace i odménou zatuto préci. [10]

2.3.2 Z&kladni programy Evropského socidlniho fondu pro obdobi 2004 — 2006
vCR:

Programy, které umoznily cerpani prostiedki z ESF v oblasti lidskych zdroju
pro obdobi 2004-2006 v Ceské republice a hlavnim mésté Praze jsou:

Operacni program Rozvoj lidskych zdroju (OP RLZ)
Jednotny programovy dokument pro Cil 3 hlavniho mésta Prahy (JPD3)
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Program Iniciativy Spolecenstvi (EQUAL)
Spolecny regionalni operacni program (SROP) [9]

2.3.2.1 Operac¢ni program Rozvoj lidskych zdroji (OP RLZ):

Operatni program Rozvoj lidskych zdroji (OP RLZ) tvoril z&klad pro realizaci
podpory z Evropského socidniho fondu v oblasti rozvoje lidskych zdroji v Ceské
republice pro obdobi 2004 - 2006. [9]

Globalnim cilem operacniho programu Rozvoj lidskych zdroji bylo dosaZeni vysoké
a stabilni Urovné zaméstnanosti zaloZzené na kvalifikované a flexibilni pracovni sile,
integraci socialné vylouéenych skupin obyvatelstva a konkurenceschopnosti podniki
pri respektovani principt udrzitelného rozvoje. [9]

Evropska, a tedy i ¢eskd spoletnost, se musi do budoucna vyrovnat s dynamicky
se vyvijgiicimi podminkami  globdlni  ekonomiky a  souvisgjicimi  naroky
na dovednosti, znalosti a flexibilitu kazdého jedince. Globani konkurence
a promeénlivost trhu préce bude nutit kazdého jedince, aby se vzdélaval po cely Zivot.
K naléhavosti téchto vyzev prispiva v naSich podminkéch soucasné i ta skutecnost,
Ze doch&zi k demografickému Ubytku ceské populace a nutnosti nahradit
na pracovnim trhu roc¢niky odchazejici do dachodu. NemoZnost ¢i nepfipravenost
reagovat U¢inné na tyto podminky by mohla zpusobit vézné problémy v oblasti
zaméstnanosti - pracovni sily a konkurenceschopnosti Ceské republiky, a tim soucasné
ohrozit tempo hospodaiského rastu. Ceska republika si uvédomuje daleZitost podpory
rozvoje lidského potencidlu, ktery je jednim ze zékladnich faktora trvale udrZitelného
hospodarskéno rastu ,znalostnich® ekonomik rozvinutych zemi. Vzdélavaci soustava
musi byt v tomto kontextu vnimana jako jeden z hlavnich pilifa budouciho ekonomického

Uspéchu a sociani soudrznosti. [9]

Pro naplnéni globdniho cile vramci OP RLZ byly vytyceny zejména priority, které
zobrazuje nésledujici schéma:
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Schéma ¢.1: Rozdéleni priorit a Opatieni v programu OP RLZ pro obdobi 2004 — 2006.
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Aktivni politika zaméstnanosti:

V ramci aktivni politiky zaméstnanosti mohlo Ministerstvo prace a socidlnich véci
a Urady préce prispivat na néstroje aktivni politiky zaméstnanosti (napt. rekvalifikace,
podpora zdravotné postizenych), a tim i ke sniZeni a prevenci nezaméstnanosti a zvyseni
zaméstnatelnosti osob, jimz hrozilo vylouéeni z trhu préce.

Zamgstnanost v narodnim hospodarstvi od poloviny 90. let prabézné klesd Mirny
mezirocni rast byl zaznamenan v letech 1994 -1996. V roce 2002 byl znovu v dusledku
ozZiveni ekonomiky zaznamendn rast zaméstnanosti. Tento trend se v3ak neudrzel a v roce
2004 klesla celkova zaméstnanost na hodnotu 4706,6 tis. osob.

CR patti v rdmci EU mezi zemé s nadpramérnou mirou zaméstnanosti. Realizace
opatieni Narodniho programu reforem by méla do roku 2008 prispét k dosazeni
66,4 %,

zaméstnanosti Zen 57,6 % amira zaméstnanosti starSich zaméstnanct (55-64 let) 47,5 %.

nasledujicich nérodnich cili zaméstnanosti: celkova mira zaméstnanosti mira
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Z hlediska vzdélanostni struktury zaméstnanych lze vysledovat trend naristu osob
s vysokodkolskym vzdélanim a osob se stiednim  vzdélanim s maturitou. Naopak klesa
pocet zaméstnanych osob se sttednim vzdélanim bez maturity a se z&kladnim vzdelanim.
Tyto zmény zaméstnanosti vSak lze povaZovat spiSe za dusledek zmeén vzdélanostni
struktury obyvatelstva v souvislosti s demografickymi  zménami nez zmeén souvisejicich

svyvojem natrhu préce. [9]

Socialni integrace a rovnost prilezitosti:

Slo o snizeni po¢tu a podilu osob ohroZenych socidlni exkluzi prostiednictvim
integrovaného pristupu a odstranovani bariér znesnadiujicich U¢ast na trhu prace, véetné
diskriminace podle pohlavi.

Soucasna demograficka situace v Ceské republice odréZi negativni tendence
probihgjici ve vétsiné evropskych zemich. Ty se projevuji celkovym stérnutim populace,
tj. snizovanim podilu nejmladSich vékovych skupin na celkové vékoveé skladbé populace.
Pricinou je klesgjici mira porodnosti a rostouci pocet seniori v dasledku prodluzovani
stiedni délky Zivota populace. Pro zastaveni poklesu porodnogti a jeji opétovné zvySeni
bude nutné mimo jiné zlepsit podminky pro sadéni rodinného a profesniho Zivota.

Pres pocingjici proces starnuti populace je viak demograficka struktura obyvatelstva
z ekonomického pohledu stéle ptizniva Této rekordni rovné je dosazeno predevsim diky
tomu, Ze do obdobi ekonomické aktivity dorostly silné demografické rocniky ze 70. letech
minulého stoleti, zatimco populacné silné povaletné rocniky jsou stéle jedté
v produktivnim véku. Préavé prechod téchto ro¢nika do duichodového veku, ke kterému
bude ve stale vétSi mite dochazet, bude znamenat nejen znacnou zatéZ pro zdravotnictvi,
dichodovy systém a systém invalidnich dichodu, ale také prinese podstané zmeény
v situaci natrhu prace. [9]

Rozvoj celoZivotniho uceni:

Bylo realizovano prostrednictvim zvySovani kvality nabidky vzdélavani z hlediska
potieb znalostni spole¢nosti a prostiednictvim rozsirovani Ucasti vSech subjektii v procesu

vzdélavani.

Vzdélavaci soustava jako celek musela dostatecné efektivné zvySovat vzdélanostni
Uroven obyvatelstva a umoznit jednotliveim (nehledé na jejich socidni podminky,



36

rizné schopnosti a ocekavani) ziskavat a prohlubovat klicové kompetence s cilem
posilit jejich adaptabilitu a flexibilitu na trhu préce. Vzdélavaci instituce se stala
modernimi centry celoZivotniho u¢eni a partnerské spolupréce. [9]

Adaptabilita a podnikani:

Zameiovala se na rozvoj kvalifikované pracovni sily, konkurenceschopnosti podnikd,
rozSrovani nabidky pracovnich prileZitosti v rozvojovych odvétvich a posileni

environmentalniho pristupu.

V obdobi let 1993 aZ 2004 do3lo k vyraznym zménam ve struktuie zaméstnanosti
v jednotlivych sektorech narodni ekonomiky. NejvyraznéjSi pokles zaméstnanosti
byl zaznamenan v primarnim  sektoru (zemédélstvi) o 46 %, coz predstavuje
4,3 % z celkové zaméstnanosti. V' sekundarnim sektoru (pramysl, vé. stavebnictvi)
poklesla zaméstnanost od roku 1993 o témer 12 %, tj. 39,2 % z celkové zaméstnanosti.
V tercidrnim sektoru (sluzby) zaméstnanost vzrostla o vice nez 11 %, tj. 56,5 % z celkové
zaméstnanosti.

Ve srovnani se zemémi Evropské unie zastdva naddle vysoky podil zaméstnanosti
v sekundarnim sektoru a nizky podil v sektoru tercidrnim. Presto je pravé terciarni
sektor, ktery se v EU podili na zaméstnanosti v praméru témei 70 %, perspektivnim
sektorem a predevSim v odvétvich tzv. kvartéru (strategické sluzby, informacni
technologie, e-business) Ize o¢ekavat zvySeni podilu zaméstnanosti, resp. rast poptavky
po pracovni sile s prisludnou kvalifikaci. Lze predpokladat, Ze strukturdini zmeény
(vzhledem k jedte¢ stde vysokému podilu praimyslu na celkové hospodéiské aktivite),
budou v Ceské republice s riiznou regiondlni intenzitou pokracovat a povedou k dalsimu
uvolnovani pracovnich sil. Jegjich zaméstnatelnost bude zaviset na absorpéni schopnosti
sektoru duzeb, dalSim rozvoji soukromého sektoru, predeviim malého a stiedniho

podnikani a na opatienich politiky zaméstnanosti. [9]

Technicka pomoc:

Toto opatieni poskytovalo technickou pomoc Ridicimu orgénu a zprostiedkujicim
subjektim pro fadné fizeni a administraci programu zahrnujici  aktivity spojené
s procesem vybéru a hodnoceni projekti, poradenstvi pro Zadatele, monitorovani postupu
realizace a podporu koordinace pii implementaci programu.
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2.3.2.2 Jednotny programovy dokument pro Cil 3 hlavniho mésta Prahy (JPD3):

Cely nézev programu zni Jednotny programovy dokument pro Cil 3 regionu NUTS
2 hlavni meésto Praha.

Slo o program, ktery byl spolufinancovén padeséti procenty z ESF, a druhou polovinou
z narodnich verejnych zdroju - sté&niho rozpoctu arozpoétu hlavniho mésta Prahy.

Hlavnim cilem programu byl efektivni trh préce zaloZzeny na kvalifikované pracovni
sile, konkurenceschopnosti zaméstnavateli, vyuziti vyzkumné-vyvojového potencidlu
regionu, socidlni integraci ohroZenych skupin arovnosti prilezitosti pti respektovani zasad
udrzitelného rozvoje. [9]

Priority programu byly v souladu sEvropskou strategii zaméstnanosti a Nérodnim
akenim planem zaméstnanosti. Pro naplnéni hlavniho cile programu JPD 3 bylo vyty¢eno
pét priorit shodujicich se s prioritami OP RLZ.

2.3.2.3 Program Iniciativy Spolec¢enstvi (EQUAL):

Iniciativa Spole¢enstvi EQUAL byla jednou ze ¢tyt iniciativ Spolecenstvi, které byly
v programovacim obdobi 2000 — 2006 spolufinancované ze Strukturanich fondi.
Iniciativa Spole¢enstvi EQUAL spolufinancovana z Evropského socidlniho fondu (ESF)
byla jednim z néstroja na dosazeni cilt Evropskeé strategie zaméstnanosti ESZ.

Tato Iniciativa podporovala na celém Uzemi EU mezindrodni spolupraci pii vyvoji
a prosazovani novych nastroji boje se vSemi formami diskriminace a s nerovnostmi
na trhu préce. Cilem Iniciativy bylo tedy vyvinout a prosadit néstroje na podporu
prisludnika znevyhodnénych skupin (dlouhodobé nezaméstnanych, nizkokvalifikovanych,
absolventa 3kol, starSich ob¢ani, osob se zdravotnim postizenim, etnickych mensin,
Zen, azylanti apod.), ktefi se stietavaji s diskriminaci ¢i nerovnym zachazeni bud’to primo
v zaméstnani nebo pii hledani zaméstnéni. [9]

Iniciativa Spole¢enstvi EQUAL se od hlavnich forem pomoci z ESF (Opera¢niho
programu pro Cil 1, Jednotného programového dokumentu pro Cil 3) liSila vedle
inovativnosti a mezinarodni spolupréce také tim, Ze se realizovala na celém Uzemi v3ech
¢lenskych stétd, tj. jak na uzemich pokrytych Cilem 1 (regiony s HDP/ob. < 75% HDP/ob.
EU), tak pokrytych Cilem 3 (ogtatni regiony).
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2.3.2.4 Spoleény regionélni opera¢ni program (SROP):

Spole¢ny regionalni operacni program (SROP) byl jednim z péti programia (Pramysl
a Podnikani, Rozvoj lidskych zdroju, Infrastruktura, Rozvoj venkova a multifunkeni
zemgdélstvi), které byly realizovany v Ceské republice na zékladé Ramce podpory
Spolecenstvi pro Cil 1.

SROP byl tvoren ¢tyimi prioritami rozpracovanymi do deviti opatieni (bez technické
asistence):
- podporamalych a sttednich podnika ve vybranych regionech
- ZlepZeni infrastruktury v regionech
- rozvijeni infrastruktury pro rozvoj lidskych zdroju
- podporacestovniho ruchu. [9]

Financovani SROP bylo zabezpeceno zveteinych zdroju EU (u vétdiny opatieni
piispévek EU dosdhl 75% vefejnych zdroji programu), piicemz se pocitalo rovnéz
se zapojenim soukromych zdroji. Vergjné zdroje CR byly zgjidény predevdim
ze stétniho rozpo¢tu (MMR) a z rozpoctu kraji a obci.

Podpora pro SROP ze Strukturdlnich fonda Evropské unie byla poskytovana ze dvou
fondu - Evropského fondu regionalniho rozvoje a Evropského socidlniho fondu.

Na financovani se podilel 25-50% stétni rozpocet CR v za&vislosti na jednotlivych
opattenich.

2.3.3 Z&kladni programy Evropského socidlniho fondu pro obdobi 2007 — 2013
v CR:

Programy, které umozni cerpani prostiedktt z ESF v oblasti lidskych zdroju
pro obdobi 2007-2013 v Ceské republice a hlavnim mésté Praze jsou:

Operacni program Lidskeé zdroje a zaméstnanost (OP LZZ):

Predstavujeme nove znéni Operacniho programu Rozvoj lidskych zdroju, ktery
bude tizen Ministerstvem préce a socianich véci.

Operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost (OP VK)

Operani program Praha Adaptabilita [9]
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Rizeni téchto programi bude rozdgleno dle kompetenci jednotlivych subjektii.
Operacni program Lidské zdroje a Zaméstnanost bude fizen Ministerstvem préace
a socidnich veéci, kterd ma bohaté zkuSenosti stizenim programa jiZz z prvniho
programovaciho obdobi. Operatni program Vzdéldvani pro konkurenceschopnost bude
fizen Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy a treti program, ktery je vyhradné
uréen pro Uzemi hl.m. Prahy, bude v pasobnosti Magistrétu hl. m. [9]

2.3.3.1 Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost (OP LZZ):

Operatni program vymezuje pét zékladnich vécnych prioritnich os, které
pokryvaji problematiku adaptability zaméstnancti a zaméstnavatelt, dalSiho vzdélavani,
zaméstnanosti a zameéstnatelnosti, véetné integrace skupin ohroZenych socidlnim
vylou¢enim, rovnych piileZitosti, modernizace vereiné spravy a vefejnych sluzeb
amezinarodni spolupréce v oblasti rozvoje lidskych zdrojiu a zaméstnanosti.

Priority OP LZZ:

Adaptabilita:

Je zam¢tena na predchézeni nezaméstnanosti prostiednictvim financni  podpory
do rozvoje lidskych zdroju, rozvoje odbornych znalosti, kvalifikaci a kompetenci
zaméstnanci a zaméstnavatelt, vytvareni a zavadéni modernich systémua tizeni arozvoje
specifickych sluzeb v oblasti zaméstnanosti. Dale budou v ramci této prioritni
osy podporovany intervence zaméiené na zvySovani dostupnosti nabidky dalSiho
vzdélavani, a to podporou vzdélavacich a vycvikovych programi ekonomicky aktivniho
obyvatelstva s ohledem na potieby trhu prace a znalostni spole¢nosti.

Aktivni politika trhu prace:

Prioritni osa je zamé&tena na zlepSeni pristupu k zaméstnani a na trvalé zaclenéni osob
hledgjicich zaméstnani, na prevenci nezaméstnanosti, zejména  dlouhodobé
nezaméstnanosti a nezaméstnanosti skupin znevyhodnénych na trhu prace. Dale budou
v ramci této prioritni osy podporovany intervence zamérené na zvySeni kvality
poradenskych, vzdélavacich a zaméstnaneckych sluzeb poskytovanych institucemi na trhu
préce. Podpotena bude déle tvorba systémut pro piedvidani zmeén na trhu préce a zvladani
postupnych i néhlych zmén v zaméstnanosti, tj. ocekavanych budoucich pracovnich

akvalifika¢nich pozadavka.
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Socialni integrace a rovné prilezitosti:

Prioritni osa je zaméiena predevdiim na pomoc osobam ohroZzenym socialnim
vylou¢enim nebo osobdm socidlné vylou¢enym, a to formou jednak piimé podpory téchto
os0b a jednak formou zvySovani kvality a dostupnosti socialnich sluZzeb. Podporovana
budou také opatieni vedouci ke zvySovani zaméstnatelnosti téchto osob a opatieni
smeiujici k lepsi slucitelnosti rodinného a profesniho Zivota. V ramci tohoto cile budou
podporovany také aktivity zamérené na prosazovani rovnych prilezitosti Zen a muzi
na trhu préce. Zvl&dtni pozornogt bude vénovana prislusnikim romskych komunit

amigrantim a dalSim skupinam z odliSného sociokulturniho prostiedi.

Verejna sprava a veiejné sluzby:

Tato prioritni osa bude napliiovana prostiednictvim intervenci zaméienych na zvyseni
kapacity, kvality, efektivnosti verejné spravy a verejnych sluzeb. Podpora bude zamérena
jak na modernizaci organi Gstiedni statni sprévy, tak na modernizaci Gzemni verejné
spravy. Bude podporeno napi. fizeni a rozvoj lidskych zdroji ve verejné spravé, snizovani
administrativni zétéZze na Gstiedni a Gzemni Urovni, zkvalitnéni systému vzdélavani

a 3koleni ve verejné sprave.

V Ceské republice Uzemni vergjna spréva je vykondvana na drovni kraji a obci,
pro jejich. ¢innost byly vytvoreny podminky a prislusny pravni ramec. Krajska Uroven
odpovida rozdéleni Ceské republiky na statistické tzemni jednotky NUTS 111. Regiony
NUTS Il jsou tvoreny jednou az tiemi jednotkami NUTS 11I. Byly vytvoreny pro potieby
spojené s koordinaci a realizaci politiky hospodarské a socidlni soudrZznosti a jsou
oznacovany jako regiony soudrZznosti. Ceska republika se skléda z osmi regioni
soudrznosti. Jednotka NUTS | je tvorena zemim celé Ceské republiky.

Mezinarodni spolupréce:

Prioritni osa Mezindrodni spoluprace je zamétena na podporu mezinarodni spoluprace
v rdmci rozvoje lidskych zdroji mezi projekty v rtiznych ¢lenskych stétech, mezi
skupinami aktértit zaméifenych na specifickou problematiku, mezi aktéry ze spolecné
regiondlni oblasti s aktéry v dalSich oblastech a mezi narodnimi organizacemi v n¢kolika
¢lenskych stétech.
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2.3.3.2 Operac¢ni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost (OP VK):

Tento operaéni program prispiva k rozvoji potencidlu populace Ceské republiky,
ak utvoreni vhodnych podminek pro vzdélavani a uceni. OP VK se zamétuje na oblast
rozvoje lidskych zdroji prostiednictvim vzdéldvani ve vsech jeho rozmanitych
formach s durazem na komplexni systém celoZivotniho uc¢eni a stimulaci spolupréce
mezi vzdélavacimi institucemi, vyzkumnou a vyrobni sférou.

OP VK, jehoz globalnim cilem je posileni konkurenceschopnosti CR prostiednictvim
modernizace systému pocatecniho, tercidrniho a dalSiho vzdélavani, jejich propojeni
do komplexniho systému celoZivotniho uceni azlepSeni podminek ve vyzkumu a vyvoji,
piedstavuje cesty, které povedou k naplnéni tohoto cile:

Specifickymi cili: (predstavuji cesty, které povedou k naplnéni globalniho cile),

1. Rozvoj a zkvalithovani systému pocétecniho vzdélavani s dirazem na zlepSeni
klicovych kompetenci absolventt pro zvy3eni jejich uplatnitelnosti na trhu prace a zvySeni
motivace k dalSimu vzdélavani.

2. Inovace systému tercidrniho vzdélavani smérem k propojeni s vyzkumnou
a vyvojovou ¢innosti, veét.i flexibilité a kreativit¢ absolventd uplatnitelnych
ve znalostni ekonomice, zatraktivnéni podminek pro vyzkum avyvoj a k vytvoreni
komplexniho aefektivniho systému, ktery by podporoval inovacni proces jako celek.

3. Posileni adaptability a flexibility lidskych zdroju jako zékladniho faktoru
konkurenceschopnosti ekonomiky a udrZitelného rozvoje CR prostiednictvim systému
dalSiho vzdélavani.

2.3.3.3 Operac¢ni program Praha Adaptabilita:

Operatniho programu Praha - Adaptabilita je zvySeni konkurenceschopnosti Prahy
posilenim adaptability a vykonnosti lidskych zdroju a zlepSenim pristupu k zaméstnani
pro vSechny. Napinéni globaniho cile v ¢asovém horizontu programu (do roku 2013)
piispéje k posileni udrzitelného socioekonomického rozvoje regionu a ke zvySeni
vyznamu Prahy ve stredoevropském prostotu Vv porovnéni s ostatnimi metropolemi
¢lenskych stéti. [9]
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Specifické cile dale rozvadeji zameteni globélniho cile operacniho programu:

- Jgiz cilem je zvySeni profesni mobility a adaptability pracovniki a zaméstnavateli
smetujici ke zvySeni kvality a produktivity prace.

- Jgiz cilem je zlepSeni dostupnosti zaméstndni pro znevyhodnéné osoby a zvySeni
jejich G¢asti natrhu préce.

- Jgiz cilem je zvyZeni kvality vzdélavani a odborné pripravy lidi, které odpovidaji
pozadavkim trhu. [9]

Pokud bychom mohli shrnout rozdilnost mezi operacnimi  programy
Rozvoj lidskych zdroja (RLZ) a Lidské zdroje a zaméstnanost (LZZ), tak pro obdobi 2007
- 2013 bude Evropsky socidni fond  (ESF) také podporovat institucionani
a administrativni kapacitu v rdmci priorit mezinarodni spolupréce a veirejné spravy.

V programovacim obdobi 2007 - 2013 bude Ceska republika vyuzivat az 26,7 miliard
EUR (cca 774 miliard korun) z fondi Evropské unie k podpore rozvoje regiona,

konkurenceschopnosti, hospodarského ristu a kvality Zivota obyvatel.
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Il. Prakticka ¢ast:

3. Charakteristika oblasti Jind¥ichohradecka

Okres Jindfichiiv Hradec je po vzniku nového okresu Jesenik nejvétsim okresem Ceské
republiky s vymerou 1 944 km?a podilem 2,5% na celkové vymete stétu.

Uzemi je charakterizovano rozsahlymi lesnimi porosty (38,5% lesni pidy), vodnimi
plochami, zejména rybniky, mnozstvim kulturnich a historickych pamatek, paméatkovych
rezervaci, hrad a zamka.

Podstatnou ¢ast okresu pokryvaji Zuly a granodiority Ceskomoravské a Novobystiické
vrchoviny, dale Datickd a Jindfichohradeckd pahorkatina. OdliSnym prvkem
v pahorkainném charakteru povrchu okresu je Tiebonsk& panev, kde vznikla rozsédhla
radelini&té a vyznamnd rybarskd oblast. Na veétdSing Gzemi se vyskytuji pudy lehké,
piscitohlinité, na Trebonsku jsou pudy jilovité a ve vihkych oblastech se vytvotily pady
raSelinové. Z hlediska surovinovy zdroju je okres pomérné chudy. Z nerostného bohatstvi
je to surovinovéa z&kladna &érkopiski, Zivcovych piska, Zaruvzdornych jila a bélosedych
jila pro keramicky pramysl a na nékterych mistech loziska cihlarské suroviny a zuly. Také
se zde nachazi ve vétSim rozsahu raseling, téZena pro Ucely zemédélské, zahradnické
a zdravotnické. Donedavna se na nékterych mistech téZila i uranovéruda. Velice dulezitym
surovinovym zdrojem je dievo z lesnich porosta.

Celkovy pocet obyvatel Zijici na Uzemi okresu ¢ini 92 644, z toho 47 097 (50,8%)
Zen. Okres je charakteristicky nizkou hustotou osidleni - 47,7 obyvatel na 1 km?, ktera
z podlednich mist v republice. Ctvrtina obyvatel Zije v okresnim mésté.

Z pohledu Uzemn¢ spravniho je okres rozdélen do 106 obci. Statut mésta ma 13 obci
(Jindiichiiv Hradec, KardaSova Recice, Nova Bystiice, Nova Véelnice, Ceské Velenice,
Lomnice nad Luznici, T¥ebon, D&ice, Slavonice, Suchdol nad Luznici, De&ng, Stréz
nad Nezérkou, Strmilov). Nejvétsi obci je okresni mésto Jindrichiv Hradec s 22 643
obyvateli. Nejmensi samostatnou obci jsou Zupanovice s 45 obyvateli. Vyrazné klesa
pocet obyvatel v malych obcich, zejména v pohrani¢nim Gzemi. Celkovy pocet obyvatel

v okrese se mirné snizuje .
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V této oblasti je nejvice zastoupena Zelezni¢ni dopravni sit’. Autobusové linky spojuji

vSechny obce v okrese a vétSinu mistnich ¢asti, ale jejich pocet vyrazné klesi

Hlavnim ekonomickym odvétvim je prumysl. Na GOzemi okresu puasobi celkem
2 433 prumyslovych subjekti a 2 450 subjekti ve stavebnictvi. K nejvétsim podnikiam
v okrese (podle objemu produkce, poétu zameéstnanct, mistni tradiéni vyroby) patii
Moeller Elektrotechnika s.r.o. pracovi&té Suchdol nad Luznici - strojirenstvi, TRW-DAS
a.s. Daice - strojirenstvi, Centropen a.s. DaCice - vyroba Skolnich a kancel&tskych potieb,
Magna Cartech s.r.o. Ceské Velenice — strojirenstvi, Jitka a.s. J. Hradec - textilni pramysl.
Nejvetsi zastoupeni mé stavebnictvi, zpracovani dieva, strojirenstvi, odévni pramysl,
textilni vyroba a dal&i. Prévé otevienim trhu EU pro levny asijsky textil dochazi k Gtlumu
v mistnim textilnim a odévnim pramyslu, a tim i k propou&éni zaméstnanca a uzavirani
vyrobnich zavodu. Také zemeédeélstvi jiz v minulych letech prochazelo mirnym Gtlumem
rozvoje zemédélské vyroby. 91 689 ha vyméry okresu zaujima zemédélska pida,
coz piedstavuje 47,2% (z toho 69% je tvoieno ornou pudou). PrevéZzné jsou zde péstovany
obilniny, brambory a tepka Zivogisna vyroba je silng zastoupena chovem prasat
a ryb. Snizuje se podil skotu. Vyznamnym odvétvim v okrese je rybarstvi. Priblizné
2 600 rybniki s chovem ryb, piedstavuje 6,6% hospodarské plochy okresu.

Obrézek ¢. 2. Mapa okresu J. Hradec - rozdéleni na jednatlivé mikroregiony:
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Okres Jindfichav Hradec je rozdélen dle pracovi®® UP do tfi mikroregioni
— Jindfichohradecko, Dagicko a Tiebonsko. Hlavni pracovidté UGfadu préce se nachazi
v Jindiichové Hradci a detaSovana pracovisté jsou ve méstech Dacice a Trebon.

3.1 Charakteristika trhu prace v oblasti Jind¥ichohradecka

Praktickou ¢ast jsem zamgétila na trh prace v oblasti Jindtichohradecka, jelikoZ jedno
z jeho stévajicich mikroregiona je mym rodnym a stale trvalym bydlistem. A také
z davodu zji&eéni duleZitych ukazateli jako je hodnota miry nezaméstnanosti. Tento
ukazatel neni jen ukazatelem pro statistické vyjadieni Uradu préce, de také je vyznamnym

ukazatelem ovlivnujici mzdu kazdého obc¢ana za vykonanou préci ataké rozvoje venkova

V Gvodu téo kapitoly jsou stru¢né uvedeny hlavni ¢innosti, které provédi oddéleni trhu
préce UP v Jindrichové Hradci. Tyto ¢innosti jsou charakteristické i pro ostatni Uiady préace
na celém tzemi Ceské republiky.

Cinnosti oddeéleni trhu préce:
- vede gtatistiku trhu préce, provadi komplexni analyzy trhu prace
- navrhuje v soucinnosti s ostatnimi statnimi Urady, obcemi, profesnimi organizacemi
podnikatelt, odborovymi organizacemi a podnikatelskymi subjekty perspektivni
sméry politiky zaméstnanosti v regionu

- zabezpetuje monitoring zaméstnanosti a nezaméstnanosti a vede evidenci volnych

pracovnich mist s prabéznou aktualizaci

- pripravuje podklady pro rozhodovéni o vydani povoleni k préci cizincam

azaméstnavatelim k ziskévani pracovniku s cizi stétni prisludnosti

- rozhoduje o povoleni préce naSich ob¢anu v zahranici

- vede evidenci pracovnika

- organizuje arealizuje aktivni politiku zaméstnanosti ( APZ ) v regionu, zodpovida

za efektivni vynakladani financnich prostredkti, vede kompletni agendu, provédi
kontroly dodrzovani dohod, metodicky #idi detaSovana pracovidé UP z hlediska
APZ.
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3.1.1 Zaméstnanost a voln& pracovni mista

Pomoci Utadu préace v Jindichové Hradci bylo zji&éno, Ze nabidka pracovni sily
v rdmei okresni spravy socidlniho zabezpeceni (OSSZ) okresu koncem minulého roku
C¢inila 41 368 pracovniki, coZ je méné neZz v roce predeSlém. Z tohoto poctu pracovniki
bylo zaméstndno 7 290 u malych organizaci (tj. do 25 zaméstnanci), 26 325 u velkych
organizaci (tj. nad 25 zaméstnancti) a 7 753 byli osoby samostatné vydélecné ¢inné.

Celkova zaméstnanost se od zatdtku roku 2006 dle okrest jiz nesleduje, bylo mozné

ji vy¢lenit v ramci Jihoceského kraje a hodnota ¢inila 161 157 zaméstnanci.

Nejvice podnikatelskych subjekta vramci Jindfichohradecka podnika v oblasti
obchodu, oprav motorovych vozidel a spotiebniho zbozi — 4 755 firem, dale ve stavebnictvi
— 2 450 firem a také ve zpracovatelském pramysiu — 2 411 firem. V opatném smgru tedy
ngiméné rozvinutym odvétvim je téZba nerostnych surovin se 3 subjekty
azanim s 19 subjekty odvétvi vyroby arozvodu elektiiny, plynu a vody.

Stav a vyvoj volnych pracovnich mist (VPM)
Z hlediska UP lze konstatovat, 7ze dochdzi knéarastu nové hlaSenych
VPM. V mési¢nim praméru nové nahléSenych VPM bylo zaznamenano oproti roku 2005

naraist o 58 mist.
Tabulka ¢. 1: Porovnani poptavky a nabidky pracovnich sil

Evidovani Placeni VPM nakonci | Pocet uchazeci Mira nezam. v %
Mésic uchazed uchazed mésice na 1VM i
(podle pracovni sily)
Leden 06 4 066 1684 173 23,5(25,2*%) 8,09
Unor 06 4035 1730 211 19,1(20,7%) 8,03
Brezen 06 3860 1566 234 16,5(17,9%) 7,68
Duben 06 3341 1150 244 13,7(14,9%) 6,69
Kvéten 06 2 856 878 328 8,7(9,5%) 5,71
Cerven 06 2738 804 345 7,9(8,7%) 5,48
Cervenec 06 2713 807 346 7,8(8,4%) 5,46
Srpen 06 2739 848 407 6,7(7,2%) 5,51
Z&# 06 2717 746 412 6,6(7,2*) 5,47
Rijen 06 2631 730 435 6,0(6,7*) 5,35
Listopad 06 2 600 790 430 6,0(6,6%) 5,29
Prosinec 06 2934 1009 448 6,5(7,0*) 5,96

vypoget z poétu vech uchazett
Zdroj: [11]



47

Pomoci metodik UP bylo vysledovano, ze kazdoroéng v jarnich mésicich dochézi
k naristu VPM zejména ve stavebnictvi a zemédélstvi. Uradem préce bylo v roce 2006
pramérné nabizeno 334 volnych pracovnich mist. Situaci v poétu uchazeca
naVPM lze charakterizovat jako velmi variabilni, vzhledem k tomu, Ze se pocet uchazeca
na 1 volné pracovni misto celoroéné pohyboval v rozmezi od 6,0 do 23,5 spramérem

10,8 uchazece.

3.2.1 Nezaméstnanost v okrese Jindfichav Hradec

Na zé&klad¢ zjis&tenych informaci z Gfadu préce v okrese Jindiichav Hradec bylo mozné
vysledovat, Ze analyza nezaméstnanosti méla i pro minuly rok poztivni
vyvoj (6,23%) ve srovnani sCeskou republikou (8,08%). Pokud bychom chtéli
srovnavat Jindfichohradecko v rdmci Jihoceské kraje, 1ze miru nezaméstnanosti povaZzovat
zanegativni, jelikoz ¢inila pouhych 5,97%.

Hlavnimi faktory narastu nezaméstnanosti byly Gtlumy u zaméstnavatela (piedevSim
v textilnim pramyslu) souvisgjici s odbytovymi problémy, restrukturalizace spole¢nosti,
nevhodnd skladba volnych pracovnich mist, vysSi mira nezaméstnanosti v nékterych

sousednich okresech a také v druhém pololeti roku ukonceni sezénnich praci.

3.2.1.1 Mikroregionalni nezaméstnanost
Pii sledovani mikroregiondni miry nezaméstnanosti je trvalym jevem wySSi
nezaméstnanost v Dac¢ickém mikroregionu. V ostathich dvou mikroregionech ma vyvoj

nezaméstnanosti témet shodny charakter.
Graf ¢.6: Vyvoj miry nezaméstnanosti
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Z grafu je mozno vidét, Ze prab&h miry nezaméstnanosti mél v prabéhu 1. pololeti
sestupnou tendenci ve vSech mikroregionech okresu. V pribéhu 2. pololeti pokracovalo
snizovani  miry nezaméstnanosti  jak na Tiebonsku, tak smenSimi  vykyvy
na Jindfichohradecku a Dacicku. V prosinci v3ak opét dodo k nérastu miry
nezaméstnanosti ve v3ech mikroregionech. NejvysSi mira nezaméstnanosti  byla
zaznamenana na Dacicku v lednu a dosahovala hodnoty 12,13%, coz predstavovalo 1 217

uchazett 0 zamgstnani.

Struktura nezaméstnanosti

V tadéch nezaméstnanych v rdmci minulého roku pievaZzovali Zeny. Dle dtatistik
z Uradu préce Ize jednoznacné tici, Ze podil Zen v praméru s 61,2% ( v evidenci uchazect
0 zamgstnani je trvale vySSi nez podil muzi s 38,8% pramérem. Tento nepomer
se prohloubil v jarnich mésicich v disledku pravé zacingjicich sezénnich pracich, které

jsou ur¢eny piedevSim pro muze (stavebnictvi, zemédélstvi, lesnictvi).

Tabulka ¢.2: Vyvoj poétu uchazeti podle pohlavi

Mésic MuZi % z celku Zeny % z celku
L eden 06 1842 453 2224 54,7
Unor 06 1837 455 2198 54,4
Bi'ezen 06 1712 44,4 2148 55,6
Duben 06 1353 40,5 1988 59,5
K véten 06 1089 38,1 1767 61,9
Cerven 06 994 36,3 1744 63,7
Cervenec 06 990 36,5 1723 63,5
Srpen 06 980 35,8 1759 64,2
24 06 949 34,9 1768 65,1
Rijen 06 916 34,8 1715 65,2
Listopad 06 890 34,2 1710 65,8
Prosinec 06 1140 38,9 1794 61,1

Zdroj: [11]

Ve vzdélanostni  struktu/e jsou jiz dlouhodobé nejpocetnéjsi stavy uchazecu
0 zamgstnani v oblasti vyucenych s poctem 1 329 uchazetu, predstavujici 45,3% z celkové
poctu uchazecu. Samozieimé existuji rozdily mezi jednotlivymi uc¢ebnimi obory, hlavnim
problémem v3ak neustdle zistdva mala praxe, neprimérené mzdove pozadavky a neékdy
i pracovni mordlka Nésleduje kategorie se z&kladnim vzdélanim - 823 uchazeca
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(28,1%). Nejniz&i podil mezi uchazeci maji lidé bez vzdélani (0,0%). Struktura uchazeca
podle vzdélani nedoznala za posledni roky téméi Zadnych vyraznych zmeén. Evidence
uchazecu o zaméstnani dle vzdélani zarok 2006 zobrazuje graf ¢.8 v priloze.

Ve vekové struktuie jsou nejpocetngji zastoupeny kategorie 50 a vice let, dale vékové
skupiny 30 — 39 let a 20 — 29 let. Dle metodik Uradu préce miZeme fici, Ze vroce
2006 ve srovnani srokem predeslym doSlo k ubytku ve vSech vékovych kategorii.
Nejmensi podil uchazect tvori nggmladSi vékova hranice do 19 let (5,4%). Pfi pohledu
na tuto velice nizkou hodnotu se musi bré v Uvahu, Ze znatna ¢ast této vékove skupiny
nav&tévuje nektery typ skoly.

Lidé ve véku 50 a vice let tvori 25,7% z celkového poctu evidovanych uchazecu
0 zaméstnani, coz je 754 uchaze¢t. Oproti roku 2005 doSlo k poklesu v této kategorii
0 135 uchazect, ale i presto tvoii tato kategorie nejvétsi skupinu nezaméstnanych lidi.
StarSi lidé se ¢asto potykaji sproblémem upiednostnovani mladé generace. Rozdily
miaZeme vypozorovat zejmeéna ve vzdélani, zdravotnim stavu nebo schopnosti ptizptasobit
se. Zaméstnavatelé davaji prednost mladSim pracovnikam pred starSimi, protoZze mladsi
lidé jsou vice schopni se néco naucit a zaméstnavatel si je muzZe lépe prizptsobit k obrazu
svéemu. Mladsi lidé maji také kratSi praxi a méné zkuSenosti nez starSi a jejich mzdové
ohodnoceni tak maze byt niZsi.

Druhou skupinou svysokou mirou nezaméstnanosti jsou lidé ve véku
30 — 39 let a soucasné i ve véku 20 — 29 let. V roce 2005 byl podil lidi ve véku
30 — 39 let na viech nezaméstnanych 23,8%, coZ predstavuje 684 uchazecu a v kategorii
20 — 29 let je to pouze o jednoho nezaméstnaného méné. Jde o skupiny uchazect, které
jsou svymi zaméstnavateli propudéni z raznych davoda nebo jsou nachylngjsi ke zmené
zaméstnani, a to z diavodu nespokojenosti v zaméstnani, z pocitu nevyuziti vzdélani
a kvalifikace. Velky podil ve vékové skupiné 20 - 39 let maji matky s malymi détmi.
Je pravdou, Ze tyto vékové skupiny uchazetti o zaméstndni nezastavaji v evidenci
UP dlouhou dobu a po krétké dobé nastupuji znovu do zaméstnani, vyjimku tvori pouze
matky smalymi détmi, kterym zabraiuje znovuzafazeni na trh préce sménnost
vV zaméstnani, kombinace  dojizdéni na  pracovisté sprovozni  dobou

MS atd. Nezaméstnanost podle véku znézoriuije graf v piiloze ¢.9.

Znepokojujicim trvalym jevem jsou stavy dlouhodobé evidovanych uchazeci
nad 6 meésici, nebot’ jejich pocet stdle roste. Ukazuje se, Ze vySSi pravdépodobnost
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dlouhodobé nezaméstnanosti maji Zeny smalymi détmi, pracovnici snizkou Urovni
vzdélani a osoby se zménenou pracovni schopnosti. K dalSim ohroZzenym skupinam patii
mladistvi a osoby starsi 50 let.

Tento fakt dokreduje i primerna délka evidence uchazeci 0 zaméstnéni, kterd
se vroce 2006 zvysila na 429 dni, zatimco v roce 2005 tento Udag dosahoval hodnoty
360 dni. Pravé stdle se prodluzujici pramérné délka evidence na Uradu préce je nejvice
znepokojujicim faktorem ve vyvoji struktury nezaméstnanosti na okrese Jindfichuv
Hradec. Divod miazZzeme spatiit ve stale jedté pietrvavajicim malém rozdilu mezi socianimi
davkami a minimé@ni mzdou, skladbou volnych pracovnich mist, vzdélanostni strukturou
uchazecu, Spatnou dopravni obsluznosti, nedostatkem pracovnich ptileZitosti pro obcany

se zdravotnim postiZzenim a ztratou pracovnich navyka.

Graf ¢.7: Evidovani uchazeti o zaméstnani dle délky evidence k 31.12.2006

Evidovani uchazec€¢i o zameéstnani
podle délky evidence k 31. 12. 2006

552

vice nez 24 mésice
1104

do 3 mésicu

404

12 - 24 mésicﬂ\

164
9 - 12 mésicu

225
6 - 9 mésicu 485

3 - 6 mésicu

Zdroj: [11]
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3.2 Realizace aktivni politiky zaméstnanosti

Pri hledani cest k vyieSeni moznosti, jak se uplatnit na trhu préce pro uchazece

0 zaméstnani, existuje v ramci UP program aktivni politiky zaméstnanosti. Pri realizaci

aktivni politiky zaméstnanosti klade UP v Jindfichové Hradci diiraz na efektivni vyuzivani

finan¢nich prosttedki. Programy APZ jsou orientovany na pomoc rizikovym skupindm

uchazeti o zamestnani. V okrese Jindrichtiv Hradec jsou programy APZ zamétreny

piedevSim natyto kategorie nezaméstnanych:

uchazedi, kteifi jsou v evidenci dlouhodobé (v roce 2006 47,2%),

ob¢aneé se statutem OZP (v roce 2006 6,4%),

osoby s nizkou Urovni vzdélani (v roce 2006 28,1%),

uchaze¢i ndlezgjici do vySSich vékovych kategorii (nad 50 let — v roce 2006
25,7%)

absolventi a mladistvi do 25 let veéku (v roce 2006 17,6%),

Zeny po mateiské dovolené, matky s détmi do 6 let a matky samozvitelky (v
roce 2006 61,1%).

Procentudni hodnoty vychézi z celkového pocétu 2 934 evidovanych osob Uradem
préce v Jindiichové Hradci k 31.12.2006.

Ve viech piipadech UP vzdy individudingé posuzuje prokazatelnou neumistitelnost

uchazece. V ramci Jindtichohradecka jsou vyuzivanymi nastroji APZ:

verginé prospesné prace,

spolecensky Gcelna pracovni mista,
podpora zdravotne postiZenych obcani,
prispévky zameéstnavateliim OZP,
rekvalifikace,

cilené programy k 7eSeni zaméstnanosti.

Programy APZ v okrese podporuji predevsim vznik a stabilizaci mist pro problémové

skupiny nezaméstnanych sdurazem na uchazece se zmeénénou pracovni schopnosti

a dlouhodob¢ nezaméstnané uchazece o zaméstndni v mikroregionech svysSi mirou

nezamestnanosti. Jako stélé priorita v oblasti Jindiichohradecka pti vyuzivani prostiedka

APZ je ztizovani mist pro ziskani praxe absolventt a kvalifikaci mladistvych a predevsim
rekvalifikace.
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V oblasti aktivni politiky zaméstnanosti UP realizuje takové akce, které jsou umgrné
stavu a potiebdm mistniho trhu préace a jsou v souladu scili stétni politiky zaméstnanosti.
Konkrétné vroce 2006 Slo o realizaci Ukolu plynoucich z Narodniho akéniho planu
zaméstnanosti.

Také v roce 2006 bylo prioritou piedevsim feSeni nezaméstnanosti absolventa 3kol,
zdravotné postizenych uchazect o zaméstnani, Zen smalymi détmi a dalSich prislusniki
socidlnich skupin, ktefi pro svij zdravotni stav, vek, pé&ci o dité nebo z jinych vaznych

duvodu potrebuji zvySenou péci pii zprostiedkovani.

UP se také zamétil na prisngjSi proverovani zaméstnavateli pii  realizaci
APZ. Zaméstnavatel musi pisemné doloZit piedevSim svoji nezadluZenost v placeni dani,
zdravotniho a socidlniho poji&eéni. Tim UP dosahl toho, Ze nema vici zaméstnavatelim
pohledavky za prislusné obdobi. Zaméstnavatelim, ktefi odvedli vroce 2006
na Jindrichohradecku do statniho rozpoctu za neplnéni povinného podilu zaméstnavat
osoby zdravotné znevyhodnéné vysSi ¢astku, nez byla jejich povinnost, bylo na zakladé
provedenych kontrol vréceno celkem 65.221,-K¢, pricemz celkové bylo odvedeno
zaméstnavateli do sténiho rozpoctu 239.879,-K¢ zarok 2006.

Podil vydaji vyplacenych na aktivni politiku zaméstnanosti v roce 2006 piedstavoval
13859 911,- K¢. Tato ¢éstka byla oproti roku 2005 nizsi o 221 085,- K¢&. Procentudni
skladba financnich prostiedka podle nastrojit APZ v roce 2006 ¢inila dle nasledujiciho
grafu ¢. 8.

Graf ¢. 8: Néstroje APZ v % pro rok 2006.

Cilené programy VPP
Rekvalifikace 1% 15%

24% ‘
CHD, CHP iPM

21% 39%
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Nastroje aktivni politiky zamestnanosti byly ve sledovaném obdobi uplatnény
u 446 uchazect o zameéstnani (tj. o 47 uchazeci vice nez v roce 2005).

Také ze zjigenych Gdajii z UP v Jindfichové Hradci zminim pro porovnani, kolik bylo
vynaloZzeno v ramci pasivni politiky zaméstnanosti pro minuly rok - 61 963 000,-
K¢, coz predstavuje 81,7% zcelkové aokace politiky zaméstnanosti v rdmci
Jindiichohradecka. Celkem zarok 2006 bylo tedy vynalozeno 75 823 000,- K¢.

3.2.1 Spoletensky uéelna pracovni mista (SUPM)

Spolecenskd ucelnd pracovni mista vznikaji na zakladé pisemné dohody fyzické osoby
&i prévnické osoby sUP vJindiichové Hradci. Uiad préce poskytuje prispévky
zaméstnavatelim na ztizeni SUPM, nebo dotuje mzdové néklady na SUPM. Poskytuje
také prispévky piimo uchazecim, a to v ptipadé, kdy uchaze¢ zahdji samostatnou
vydéle¢nou ¢innost (SVC).

Byly vytvoreny dva druhy spolecensky UGcelnych pracovnich mist — mista ptimo
u konkrétniho zaméstnavatele a SUPM jako samostatna vydélesna ginnost.

- UPM u zaméstnavatelii jako prispevek na mzdy.

V roce 2006 bylo vytvoreno celkem 206 (z toho 128 Zen a 78 muzi) novych
spolecensky uUéelnych pracovnich mist. Ztoho 122 uchazect byly vevidenci déle
jak 6 meésict a 70 mist pro uchazete do 25 let. Néktera mista byla obsazena i osobami
zdravotné postizenymi a uchazeci starSich 50 let.

Z hlediska mikroregioni bylo vytvoieno nejvice spolecensky ucelnych pracovnich mist
na Jindtichohradecku a nejméné na Tiebonsku.

V&chna mista byla ziizena sdotaci mzdovych nakladi. Vytvareni SUPM bylo
projednéavano vedenim Gradu préace a schvéleno Poradnim sborem teditelky UP na zékladg
kritérii, kter& zohlednuji momentalni situaci na trhu préce v jednotlivych regionech okresu
a strukturu nezaméstnanych uchazeu.

Uiad préce v pribéhu roku 2006 vyplatil na Ghradu mzdovych nékladi na SUPM
u zaméstnavateliz celkem 6.539.584,- K¢.
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- UPM jako samostatné vydelecna cinnost.

Ve sledovaném obdobi zatalo provozovat samostatné vydélecnou cinnost s financni
podporou Giadu préce 6 uchazect o zaméstnani (z toho 3 muzi a 3 Zeny).

A to v oborech: o¢ni optika, zemeédélska vyroba, poskytovani sluzeb pro hospodareni
v lesich a pro myslivost, masérské, rekondi¢ni a regeneracni sluzby, specializovany
maloobchod, truhléstvi.

Poradni shor feditelky UP ma stanovena interni kritéria pro priznani finanéni pomoci
uchazecum, ktera zohlednuji situaci na trhu prace v dané lokalité a dlouhodobou
nemoznost umisténi uchazece na trhu préce. Z celkového poctu uchazeca, kteti zahdjili
samostatné vydélecnou ¢innost byli 3 v evidenci déle nez 6 meésicu.

Financni pomoc na ¢éstecnou Uhradu nékladi spojend se zahgjenim samostatné
vydéleéné éinnosti byla v prigbéhu roku 2006 vyplacena ¢astkou 185.000,- K¢é.

3.3.2 Rekvalifikace

Dalsi, podle objemu realizovanych finan¢nich prostiedki, vyznamnou soucasti aktivni
politiky zaméstnanosti, jsou rekvalifikaéni kurzy.

Slouzi jednotlivym uchaze¢um o zaméstnani bud’ k celkové zmeéng profese nebo pouze
k prohloubeni jejich dosavadnich znalosti, aby byly schopni lépe uspokojit poZadavky
zaméstnavatelt a nasli uplatnéni na soucasném trhu préce.

UP v Jindfichové Hradci organizuje dva zakladni druhy rekvalifikace
a to rekvalifikaci uchazecii 0 zameéstnani, ktera prevazuje, a rekvalifikaci zamestnancii.
Novym nastrojem, ktery je uréen zejmeéna obtizné¢ umistitelnym absolventim 3kol, jsou
rekvalifikace formou stéze. Ty umoZznuji absolventovi ziskat popiipadé si prohloubit
praktické zkuSenosti a tim rozSitit jejich moznosti na trhu prace.

Rekvalifikace Urad préce zajistuje u prislusnych vzdélavacich zatizenich, které jsou
pro dané obory akreditovany. Tato povéreni nejsou nutna u stiednich a vysokych kol
v ramci jejich pasobnosti a u stétnich rekvalifikaénich stredisek. Akreditace neni nutnd
ani v pripadech, kdy to vyplyva ze zvlédtnich predpisi, pripadné ze statnich norem.

Zgjemce o0 rekvalifikaci musi byt evidovan na Gfadu préce. Vyjimkou
je zamestnanecka rekvalifikace, ktera je provadéna zaméstnavateli v zgmu dalSiho
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pracovniho uplatnéni  jejich zaméstnanci. Takovyto zaméstnanec miaZze Zadat
o rekvalifikaci na Uradu préce i pires to, Ze neni na Uradu préce evidovan.

Pfi zarazeni do rekvalifikace se prihlizi krom& pavodni kvalifikace uchazece také
k osobnim piedpokladim a schopnostem, zdravotni zpasobilosti, poZzadavkam na trhu
préce a stupni vzdélani pozadovaném vzdéldvacim zarizenim, které organizuje
rekvalifikaeni kurz. Proto by kazdy, kdo ma zgem podstoupit néktery z rekvalifikacnich
kurza, mél tyto kritéria peclivé zvazit. Zgemce o zarazeni do rekvalifikace poda pisemnou
zadost (prihlasku) na formuléri, ktery je k dispozici na UP v Jindfichové Hradci. Pokud
je tedy zédost schvélena, sepie UP sZadatelem dohodu o rekvalifikaci. Ukonenim
rekvalifikacniho kurzu (napsani testu, sloZzeni zkousky) ziskava rekvalifikant osvédéeni,
které je platné po celé CR.

Na Jindrichohradecku byly rekvalifikacni kurzy zabezpecovany pro problémové
skupiny uchazeci o zaméstnani, tj. dlouhodob¢ nezaméstnani, uchazeci z oblasti s vysokou
mirou nezaméstnanosti, lidé s nevhodnou kvalifikaci pro soucasny trh préce.

V roce 2006 bylo srekvalifikachimi stredisky uzavieno celkem 38 dohod o provedeni
rekvalifikace (tj. o 1 rekvalifikaci méné nez v roce 2005). S uchazeci o zamestnani bylo
uzavieno v pribéhu sledovaného obdobi 131 dohod o rekvalifikaci (tj. o 12 dohod méng
neZz roce 2005). Ve sledovaném obdobi nebyla realizovana Za&dna zameéstnanecka
rekvalifikace. Ke sniZzeni poctu rekvalifikaci dochézi také z divodu zvySovani poctu
zarazenych uchazecu o zaméstnani do projektu ESF.

Na rekvalifikaci bylo celkem vy¢erpano 1 473 579,- Ké.

3.3.3 Chranéné dilny a chranéna pracovisté

Na chranéna pracovni mista a pracovni mista v chranéné pracovni dilné bylo
ve sledovaném obdobi umisténo 14 muzi a 8 Zen.

Vzhledem k podstatné obtiznéjSi umistitelnosti na trhu prace zasluhuje tato skupina
stdle zvySenou pozornost ze strany UP. Va&znym problém této kategorie predstavuji
i uchazeci, kterym byl po piehodnoceni jejich zdravotniho stavu odgimut piny invalidni
duchod. VétSina z nich pracovni uplatnéni nenadla vibec, resp. vraci se do evidence
UP nebo tito lidé vzhledem k vétsi ¢i mendi ztréte pracovnich navykt a k pretrvavajicim
faktickym zdravotnim problémiam jsou prakticky na trhu préce neumistitelni. Proto
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se UP v Jindrichové Hradci snazi o udrZeni resp. rozsiteni pracovnich mist v chranénych
dilnach.

Ve minulém roce dodo ke zfizeni 2 novych chranénych pracovnich mist ve firme
DIVIDA sr.o. Vstin, v pracovi&ti JHradec, jehoz piredmétem podnikani je pronaem
zvukovych a zvukové obrazovych nosi¢i. Tomuto zaméstnavateli byl téZ poskytnut
i prispévek na provoz chranénych pracovnich mist. Déale byla nové zfizena chranéna
pracovni dilna Eva PauSovd, J.Hradec, jejiz alokace je v Dadicich. Zabyva se vyrobou
plastovych a pryzovych vyrobka a bylo zde ztizeno 12 pracovnich mist pro obcany
se zdravotnim postizenim.

V roce 2006 byl také poskytnut financni prispévek na castechou Uhradu nakladii
na provoz 1 chranéného pracovidé a 2 chranénych dilen v podniku SLUZBA
v.d. C.Budgjovice, ato na 101 pracovnikii s OZP.

Celkové nédklady vroce 2006 na provoz chrénénych dilen a pracovi&’ ¢inil
1 447 650,- K¢ a na zfizeni chranénych dilen a pracovi&’ 295 648,- K¢é.

Ve sledovaném obdobi roku 2006 byl poskytnut prispévek dvéma zaméstnavatelim
zaméstnavajicim vice nez 50% obcanu se zdravotnim postizenim, a to v celkové vysi
435.551,- K¢.

3.3.4 Vergné prospédné prace (VPP)

Vytvarena pracovni mista v ramci vereiné prospéSnych praci jsou ziizovana cilené
s prihlédnutim ke konkrétnim potiebam mikroregionu a ke struktuie evidovanych uchazect
0 zamgstnani.

Celkem bylo v roce 2006 vytvoreno 79 mist veFeiné prospésnych praci a béhem
hodnoceného obdobi umisténo na nich bylo 81 (z toho 34 Zen a 47 muzi) uchazecii

0 Zaméstnani.

Nejvice pracovnich mist bylo vytvoieno v mikroregionu Daticka. V této lokalité
sdlouhodobé nejvysSi mirou nezaméstnanosti je to mnohdy jediné zaméstnani, které
je zde mozné uchazestim o zaméstnani nabidnout. UP v Jindtichové Hradci vytvéari takova

pracovni mista VPP, kterd jsou vhodna pro dlouhodobé nezaméstnané a sociané
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neprizpiasobivé osoby z problémovych skupin uchazec¢ti o zaméstnani, a tim se snazi
snizovat mikroregionalni rozdily v mife nezaméstnanosti.

Dohody o vytvoieni VPP byly uzavirany piedevdim s mésty a obcemi, s pravnickymi
verginych prostranstvi, Uklid a ddrzba komunikaci, préce v obecnich lesich, drobné

stavebni prace.

Z celkového poctu aokovanych uchazect na vereiné prospésné prace byli dlouhodobé
evidované, se zdravotnim postizenim a osoby sar§i 50 let. Co ae povazuji
za pozoruhodné je vyskyt i skupiny uchazeci do 25ti let a také uchazect
se stiedodkolskym vzdélanim a uchazece svysokodkolskym vzdélanim té&o kategorii
nezamgstnanych.

Na vei'giné prospésné prace bylo v roce 2006 vynaloZeno 3 646 569,- K¢é.

Tabulka ¢. 2: Pogty uchazeti umisténych od pocatku roku

Nastroj APZ 2006 2005
Verginé prospésné prace 81 101
Spolecensky Ucelné pracovni mista + SVC 212 155
Chranené dilny a pracoviste 22 0
Rekvalifikace 131 143
Celkem 446 399

Zdroj [11]

Jako specifikum bych mohla zminit vytvoreni cileného programu pro feSeni
zaméstnanosti na vytvoreni pracovnich mist asistentd k détem, zé&kuam a studentim
se specidnimi vzdélavacimi potiebami. Slo o projekt , PrileZitost — integrace — prevence”,
ktery predlozil Utad préace v Ceskych Budgjovicich za cely Jihocesky kraj jiz v roce
2005 atrval az do prvniho pololeti minulého roku.

Utad préce v Jindtichové Hradci v ramci tohoto programu vytvoril 3 pracovni mista,
ztoho 2 v mikroregionu Dacicko a 1 v mikroregionu Ttebonska. Na Uhradu mzdovych
nékladii zaméstnavatele byl poskytnut piFispévek v celkove wa 245.651,- Ké.
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3.3 Evropsky sociélni fond v oblasti Jindiichohradecka

Vstupem Ceské republiky do Evropské Unie je mozné vyuzivat na podporu politiky
zaméstnanosti i finan¢nich prostiedkt z Evropského socidniho fondu. JehoZ podporou
je sniZzeni rozdilu v Zivotni Urovni mezi lidmi a regiony v ramci EU. Je ur¢en na podporu
realizace Evropské strategie zaméstnanosti prostiednictvim investic do lidskych zdroj,
jgjich vzdélani, podpory zaméstnatelnosti, zaméstnanosti, podnikani a vyrovnanim
prileZitosti v pristupu natrh prace.

V obdobi 2004 — 2006 mohla Cesk& republika v ramci Operaéniho programu Rozvoj
lidskych zdroju cerpat ¢astku ve vysi 422,4 mil. EUR. Podil Evropského socidlniho fondu
na Ucasti OP RLZ ¢inil 318,8 mil. EUR. Tento program byl spolufinancovan z vefejnych
zdrojt ato ve vyd 103,6 mil. EUR ze stétniho rozpoétu CR.

Povéienym Uradem préace v Ceskych Budgjovicich, ktery musi zabezpegit ¢innosti
souvisgjici srealizaci projekta jako je vécné a finan¢ni fizeni a hodnoceni projekti, byly
vyhl&Seny projekty a schvéleny vybérovou komisi v ramci 1. a 2. kola vyzvy grantového
schématu Opatifeni 1.1 — Posileni aktivni politiky zaméstnanosti Operaéniho
programu Rozvoje lidskych zdroji, déle také dva narodni projekty vyhlaSené
Ministerstvem préce a socidlnich véci, odborem socidlnich sluzeb (dde SSZ MPSV) CR a
jeden projekt schvaleny vybérovou komisi vramci 1. kola vyzvy nadregiondniho
grantového schématu Opatieni 2.1 — Integrace specifickych skupin obyvatelstva
ohroZenych socidlni exkluzi Operaéniho programu Rozvoje lidskych zdroja
vyhl&Seného Ministerstvem préce a socialnich véci ( dde SSZ MPSV) CR.

3.3.1 Regionalni grantové projekty

Zadatelem v rémci regionalnich projektt mohou byt fyzické i pravnické osoby,
zaméstnavatelé, vzdélavaci instituce, nesté&ni neziskové organizace, zaméstnavatelské

agentury.

Prvni vyzva grantového schématu ,,Podpora aktivni politiky zaméstnanosti“ byla
vyhldSena 25. ledna 2005. Uzavérka prijimani zadogti byla do 31. biezna 2005. Celkem
bylo prijato 18 Zadogti. Vybérova komise mohla alokovat na prvni kolo vyzvy
az 33.000.000,- K¢ Schvélila poskytnuti dotace pouze na 5 projektiz. Celkem bylo
v prvnim kole wyzvy rozdéleno 16.971.384 K¢, coz predstavuje 51 % finan¢ni alokace
natuto vyzvu. Zbylymi prostiedky 16.028.616 K¢ bylo navy3eno dalsi kolo vyzvy.
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V réamci 1. vyzvy grantového schématu v Opatieni 1.1 vyhlaSeného UP v Ceskych
Budgjovicich byl schvalen 1 projekt.

- Mini labour pool:

Projekt se vztahoval na osoby evidované na UP v Jindfichové Hradci. Projekt
byl zaméten na cilovou skupinu - absolventi SS do 25 let veku a absolventi
VS do 30 let veku. Tento projekt byl rozdglen na dvé zakladni ¢asti (1. ¢ast: Motivacni kurz
sprvky bilancni diagnostiky, 2. ¢ast: Rekvalifikacni kurz Obsduha PC dle osnov ECDL
a Projektovy manaZer + praxe).

Do prvni ¢ésti projektu bylo vybrano celkem 40 U¢astnika (27 uchazecu v roce 2006
a 13 uchazect v roce 2005). Z tohoto poctu bylo do druhé ¢asti projektu vybrano 20 osob,
které nastoupily do rekvalifikaénich kurzi a na praxi. Projekt ukonéilo celkem
18 Gcastnikt Uspedné jiz po motivacnim kurzu, 13 Gc¢astnikt Uspédné po druhé césti
projektu tzn. po rekvalifikacich a praxi. Pred ukoncenim projektu vystoupilo z projektu
celkem 9 Gcastnika (7 Ucastnikt z divodu néstupu do zaméstnéni a 2 Gcastnici z jinych
davodi).

VyZe podpory ¢inila 1.318.632,- K¢.

Vramci 2. vyzvy grantového schématu v Opatieni 1.1 vyhléSené UP v Ceskych
Budgjovicich byly schvéleny 3 projekty pro osoby v evidenci UP v Jindiichové Hradci.

- Cesta ke zméné:

Tento projekt se realizoval v nékolika okresech Jihogeského kraje (CB, CK, JH, Pisek
a Prachatice). V rdmci tohoto projektu byl v prvni poloving roku 2006 realizovan prvni
vybér Gcastnikti se zaméienim na osoby nad 45 let s dlouhodobou evidenci. Bylo vybrano
celkem 10 Ucastnikt. Tento projekt je zaméfen na poradenské sluzby pro vybrané
Ucastniky v evidenci UP v Jindtichové Hradci. Realizatorem byla firma Mesada o.s., ktera
Ziskala v rdmci tohoto projektu 5.686.711,- Ké.

- Rekvalifikaéni kur z se zamérenim na ziskani praxe:

Tento projekt byl vytvoren pro absolventy SS a VS evidovanych na UP v celém
Jihoceském  kraji, jehoz Zadatel (Impuls Tiebi¢ o0.s) zskal 3.639.900,-
Ké. Z UP v Jindfichové Hradci byl do tohoto projektu zarazen pouze 1 Géastnik, ktery
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v prvni polovingé roku 2006 absolvoval teoretickou ¢ast projektu. Na praxi v rdmci tohoto

projektu nastoupil v ¢ervenci 2006 a ukoncil v lednu 2007.

- Rekvalifikace pro techniky:

Také tento projekt byl zaméren na osoby v evidenci UP celého Jihoceského kraje.
Projekt Rekvalifikace pro techniky byl zahgen v druhé poloviné roku 2006 a v okrese
Jindtichiv Hradec do projektu nevstoupil Zadny uchazeg. Hlavnim realizétorem byla Vy3Si
odbornd Zkola Ceské Budgjovice. Z celkového rozpoctu projektu bylo schvéleno
1.969.794,- Ké.

3.3.2 Narodni projekty

V réamci Evropského socidiniho fondu (ESF) pripravil Urad préce v Ceskych
Budgjovicich vlastni projekty na zvySeni zaméstnanosti v regionu, na jejichz financovani
se podili i Ceska republika. Evropsky podil ¢ini 75% a 25% je ndrodnim podilem. Tyto
projekty jsou pripravovany na z&kladé nérodni strategie, které vypracovava Ministerstvo
préce a socidlnich véci (ddle MPSV) a prostiedky jsou pridélovany z Opera¢niho programu
Rozvoje lidskych zdrojia (OP RLZ), proto je nazyvame narodnimi projekty.

Narodni projekty UP v Ceskych Budgjovicich jsou realizovany v ramci Opatieni
1.1 na posileni aktivni politiky zaméstnanosti a Opatieni 2.1 na za¢lenéni téch skupin
obyvatelstva, které jsou néjakym zpiasobem na trhu préce ohrozZeny.

UP v Ceskych Budgjovicich tyto projekty predkléda Ministerstvu préce a socialnich
véci (dale MPSV) ke schvéleni, jejich piipravou se také zabyvaji Urady préace v celém
Jihoceském kraji, protoze se jednd o osoby nezaméstnané nebo osoby ohrozené
nezaméstnanosti, o které véechny Urady préce v tomto kraji peguji.

Hlavnimi aktivitami narodnich projektt je poskytovani poradenstvi, rekvalifikacnich

kurzd a podpory pii hledani zaméstnéni.

Prvnim realizovanym nérodnim projektem v ramci Opatieni 1.1 v Jihoceském kraji
byl také realizovanym projektem na Jindiichohradecku:

- Najdi s préaci v Jiho¢eském kraji:
Slo o program, ktery byl uréen pro krétkodobé nezaméstnané, tedy jak predchézet
dlouhodobé nezaméstnanosti. Déle 8lo 0 zvwy3eni zaméstnatelnosti, 0 pomoc ohroZenym
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skupindm k co nejrychlgi8imu névratu na trh préce. Jednalo se osoby, kterym hrozilo
hromadné propoudténi, staly se nadbytecnymi, konci u nich nebo pravé skoncila materska
dovolen4 atd.

UP v Ceskych Budgjovicich bylo dne 20.7.2005 vyhlégeno za Ggelem zrealizovani
tohoto ndrodniho projektu vybérové fizeni na verejnou zakazku, kterou vyhrdlo sdruzeni
Employment Service (firmy KP projekt sr.o. a Bedex sr.0.). Projekt byl zahgen
22.11.2005 atermin pro ukonceni byl stanoven na 31.3.2007.

Do tohoto projektu bylo mozné zaradit uchazece o zaméstnani nebo zaemce
0 zamgstnani evidované na UP. Slo o skupiny ve véku 18 — 24 let, které byly v evidenci
nejdéle 6 mésicii, ve veku 25 — 39 let evidované do 8 mésicii a posedni skupinu tvorili
uchaze¢i ve véku nad 39 let, ale evidence na UP nesméla piesahovat délku 6 mésicii.
Z hlediska UP mohlo byt do projektu zarazeno max. 850 osob zde evidovanych. Dalsi
osoby, které mohly ziskat prispévek v radmci projektu, byly ty, které si ziska dodavatel
sam. Jejich pocet mohl byt viak max. 150.

V roce 2006 probéhlo vrédmci tohoto projektu 7 cykli, do nichZz bylo zarazeno
187 uchazett 0 zamestnani a 11 zdjemci o zaméstnani. Ugast v projektu ukonéilo Gspésné
89 osob, 20 osob ukor¢ilo predéasné Ucast v projektu z divodu nastupu do zameéstnani
a 17 osob ukoncilo pred¢asné Ucast v projektu z jinych duvoda. Po 7. cyklu zastalo
v projektu zarazeno 72 osob. Rekvalifikaci se v rdmci tohoto projektu zic¢astnilo 78 osob.
V rémci projektu ESF bylo umisténo 58 klientti a 2 klienti zahgjili SVC.

PredevSim se jednalo o motivacne vzdelavaci kurzy, na kterych se mohlo zic¢astnit
v ramci vSech okresi Jihoceského kraje pouhych cca 1000 osob, ddle o kratkodobé
a strednedobé rekvalifikacni kurzy v rozmezi pro cca 500 osob, 0 zprostredkovani
zamestnani Ucastnikim kurzi pro 350 osob, o poskytovani individualiniho poradenstvi
Ucastnikizm projektu pro cca 1000 osob, také Slo o poskytovani prispévkii primé podpory
Ucastnikim projektu (mezi nez lze zahrnout - prispévky na déti  predskolniho
véku nebo na osoby zavislé, prispévek na dopravu (jizdné) a mzdovy prispévek) g.

VySe podpory ESF ¢inila 78.089.970,- K¢.

K dal8§imu realizovanému nérodnimu projektu na Jindiichohradecku v ramci Opatieni
2.1 patti:
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- Piiprava na praci v Jiho¢eském kraji:

Druhy realizovany projekt Priprava na praci v Jihoceském kraji se zamétuje na skupiny
nezaméstnanych, kterym bréni v ptistupu na trh préce razné handicapy. Napiiklad
nedostate¢né vzdélani, zde jde o dvé vékove kategorie. O uchazece do 25 let zakladniho
vzdélani nebo bez vzdélani a bez ohledu na délku evidence na UP. A uchazece
nad 40 let stejného vzdélani, ale smax. evidenci 6 mésicii. K dalSimu handicapu patii

sociani postaveni nebo i zdravotni stav, ktefi nesméji byt v evidenci déle jak 6 mésicii.

Vybérové tizeni na verejnou zakézku pro tento narodni projekt ziskala Soolechost Ivro
v.0.S. Projekt zacal byt realizovan dnem podpisu smlouvy tj. 30.1. 2006. Predpokladany
konec projektu je stanoven na 30.6. 2007.

V roce 2006 vstoupilo do dvou cykla projektu celkem 29 uchazect. 1 uchazed ukongil
U¢ast v projektu z davodu néstupu do zamgstnani, 3 uchazeci ukongili U¢ast v projektu

ze zdravotnich divoda a 3 uchazeci ukoncili U¢ast v projektu z jinych davodu.

Obsahem podpory projektu jsou predevdim: informacni schizky, poradenstvi pro volbu
rekvalifikace a zprostiedkovani zaméstnani, rekvalifikaéni kurz Z&klady obsluhy pocitace,
profesni priprava = vybrané rekvalifikacni kurzy, a také jako v prvnim narodnim projektu
poskytovani prispévku piimeé podpory Ucastnikim projektu. Ve zajistuje Spolecnost 1vro
V.0.S.

Finanéni podpora ESF ¢inila 17.152.021,- K¢é.

3.3.3 Nadregionalni grantové projekty

V ramci Opatieni 2.1 prvniho kola vyzvy nadregiondlniho grantového schématu
vyhlaSeného (dne 1. z&i 2005) Ministerstvem prace a socidlnich véci, odborem sociélnich
sluzeb CR byl schvélen 1 projekt v Jihoceském kraji, ktery je zaméien na podporu

,,,,,

- Inova
Zvy3eni Gcinnosti metody podporované zaméstndvani vnesenim inovativnich prvka

- VétSi Sance pro pracovni a spolecenské uplatnéni lidi se zdravotnim postizenim je uréen



63

pro lidi suréitym znevyhodnénim (pifedevSim mentélnim a ostatnimi typy zdravotniho
postizeni) a zastupce ostatnich znevyhodnénych skupin. Tento projekt se realizuje
v nekolika jihogeskych okresech (okres Ceské Budgjovice, Jindfichiv Hradec, Pisek,
Prachatice).

Z okresu Jindiichtiv Hradec nastoupilo do projektu v roce 2006 celkem 28 osob, z toho
21 uchazeti z evidence UP v Jindrichové Hradci. 9 uchazesi z uvedenych 21 ukongilo
evidenci na UP z divodu néstupu do zaméstnani, do projektu viak i nadale dochézeji
(Ucast v projektu ukon¢ena nebyla).

3.3.4 Programy poradenstvi

Utad préce v Jindiichové Hradci realizuje programy poradenstvi v ramci I nformagniho
a poradenského stiediska pro volbu povoléni.

- Informaéni a poradenské stiedisko pro volbu povolani

V roce 2006 se na IPS pro volbu povoléni uskutecnilo celkem 63 programii pro Zaky
8. a 9. tFid, zaméifenych na volbu povolani. Programui se zG¢astnilo 1332 zaka z 27 3kol.

V byvalém okrese J. Hradec je celkem 29 pIné organizovanych 3kol. Dvé koly
se programi nezUc¢astnily viabec, 8 Skol piislo na program s Z&ky 8. tiid, stejny pocet, tedy
8 &kol, se zlcastnil programu sdétmi v 9. tiidach. 11 kol vyuZilo nabidky programu
opakované a zU¢astnilo se programu v 8. i 9. tridach.

Pro studenty poslednich roc¢nikt stiednich Skol bylo usporédano 14 setkéni
na 6 3koléch. Déle se uskutecnily 2 prednasky pro studenty 3. ro¢niku ekonomického lycea
zOA T. G. Masaryka v J. Hradci.

Na oddéleni specidlniho poradenstvi se uskuteciuje zprostiedkovani zaméstnani
pro uchazece, ktefi pristoupili k programu Prvni prileZitost nebo Novy start a sepsali nebo
hodlaji sepsat individualni akeni plan. Témto uchaze¢im se vénuji dvé poradkyné
— zprogiedkovatelky, jejichz osobni kontakty s klienty jsou delSi a intenzivngjsi,
nez na oddéleni zprostiedkovani.



- Prvni piileZitost nebo Novy start

V prabéhu roku 2006 bylo uzavieno celkem 191 novych individualnich akenich pland,
celkovy pocet uchazecu, kteti vyuzivali sluzeb oddéleni v rémci programa Prvni prilezitost
nebo Novy start byl 442.

- Skupinové poradenstvi

Kromé programt pro Zz&ky zé&kladnich kol byly na oddéleni realizovany dalSi typy
skupinového poradenstvi: pouceni o pravech a povinnostech, spojené s nabidkou
IAP, které absolvovalo celkem 2089 klientd. Cést téchto pouceni je od Gnora 2005
realizovana na dislokovaném pracovi&i v D&cicich, od Gnora 2006 i na dislokovaném
pracovisti v Treboni.

Od 1. 9. 2006 plati novy piikaz feditelky, na jehoz zaklad¢ je skupinové poradenstvi
rozdéleno na dveé ¢asti: pouceni o pravech a povinnostech pro nové uchazece ainformace
o jednotlivych oddéleni UP, spojené snabidkou IAP, redlizované po dasSich

2 — 3 mésicich.

Od listopadu 2006 jsou redizovany job cluby podle nové koncepce. Jsou rozloZeny
do 4 dna, vSichni uchazegi absolvuji job club v plném rozsahu. Je kladen diraz
na samostatnost a schopnost sebeprezentace, vyuZiti vypocetni techniky, préci
s internetem. Job club podle nové koncepce se uskutecnil zatim 2x, zU¢astnilo
sejeg 18 klienti.
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NAVRHY A DOPORUCENI

Prazkumem trhu préce v oblasti Jindtichohradecka je dulezité pro rozvoj lidskych

zdroji se zaméfit na podporu:

- Ceozivotniho uéeni, které je cestou novych poZadavki spole¢nosti. Doby,
kdy stacilo vychodit pouze z&kladni Skolu, jsou nenavratné pryc. Kazdy stét Evropské unie
prejima koncepci celozivotniho vzdélavani dle povahy konkrétniho systému.

Nezbytnosti je zvySeni Gcasti na vzdélani, zavadét nove formy a metody uéeni, jeho
Zkvalitneni a modernizace. Déle rozSiteni programi pro zakladni a stiedni vzdélani pomoci
novych technologii a vyuZiti SirSiho spektra predméta pro SirSi moznost volby.
Diverzifikovat roéniky na stirednich Skolach. Nabidnout jazykové kursy, vétSi mnozstvi
kursi zamerenych na odborné cinnosti vysledované z potieb trhu préace. UmoZnit
jednotlivym z&kam zvolit si predméty, které jsou v souladu sjejich zgmy. RozsSiFit
posileni navaznosti systému mezi poéateénim a dalSim vzdélavanim a odbornou

piipravou.

- Déle je nutné zaji&téni pristupu ke kvalitnim informacim. Zakladnim krokem
pro zajidténi informacni technologie bylo vytvoreni celosvétové informacni sité. V textu
zistala nevyieSena otézka, jakym zpiasobem lidéinformaéni zdroje naleznou. Mnozi
znés nemaji ani potuchy o tom, co slovo internet znamen& Podstatou je vybudovat
centra pro ziskavani informaci a vzdélavani se, které budou moci ucici se lidé vyuzivat
z vlastni iniciativy. Je to vychodisko pro nalezeni opatieni zaméteného na rist motivace
a vytvareni poptévky v rdmci  celoZivotniho vzdelavani.

Pokud mluvime o celoZivotnim uc¢eni, musime chapat tento pojem nejen jako
vzdélavani dospélych, ale i jako vzdélani a vychovu déti raného veéku. V kazdém ditéti

vypéstovat snahu rozvijet své védomosti v budoucnu.

Urady préce naJindiichohradecku by se mély vice zamétit na skupinu dlouhodobé
nezaméstnanych (jsou to prevazné lidé s vysSim vékem a raznymi zdravotnimi problémy),
jelikoZz existuje jen velmi malo programid vramci aktivni politiky zaméstnanosti
pro zlepSeni jejich uplatnéni natrhu préce. Problémem je, Ze pokud se zamétime na nastroj

APZ - rekvalifikace jsou az piiliS zacileny na kréatkodobé nezaméstnané, |épe
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kvalifikované, zdravé a mladSi uchazece, nikoli na ohroZzené skupiny. Z toho vyplyva
i dalSi doporuceni a to motivace pro akreditované  zarizeni.
Jde o to, Ze pti zabezpetovani rekvalifikace jsou UP limitovany nejen finan¢nimi
progiedky, ale i vstficnosti vzdélavacich zafizeni a jejich ochotou ke spolupréci.
UP v Jindrichové Hradci zabezpetuje ve vétding pripadech specifické rekvalifikace,
tzn. rekvalifikace sprislibem zaméstnani. Ale prislib zaméstnani od zaméstnavatele
je vmnoha pripadech velice tézké ziskat. Je nutné nabidnout &rS&i spektrum
nespecifickych rekvalifikaci.

Z prizkumu v podnicich, jaké profese budou potiebovat, bylo zji&éno, Ze je zapotiebi
rekvalifikace zamérit na obory - ridi¢c motorowych vozdel, odborny pracovnik
- sefizovac, operator NC-strojii, zamecnici, soustruznici, sv&ec. Stdle mluvime
0 uchazegich s dlouhodobou evidenci na UP, jejichz ndvyky se stavaji zastaralymi, a proto
jejich Sance uplatnit se na trhu préce stéle klesa. Pak je moznym ieSenim ze strany Uiadu
préce zavést povinnou Uéast na urcitém obnovovacim rekvalifikaénim, ¢ jiném

motivaénim programu.

Déle je zapotiebi rozSifeni pristupu ke vzdélani i ve vrstvach obyvatelstva, které
jsou doposud dabé zastoupena. Jde napi. 0 podporu Ucasti na vzdélani pro pogizené
osoby, finan¢ni podpory a vhodnéjsi podminky pro osoby starSich 26 let.

Rozvijejici se proces globalizace a rostouci objem informaci vyZaduiji, aby lidé byli
schopni se do téchto procesii zapojit a vyuZzit piinosi, které z nich plynou. Hlavni role
celozivotniho vzdélani spociva v tom, aby lidem umoznilo zvySeni kvality Zivota a posililo
vliv jednotlivce na chod celé spole¢nosti.
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ZAVER

Ve své diplomoveé préci jsem se zabyvala problematikou aktivni politiky zaméstnanosti
a soucasn¢ jsem zaméfila svou pozornost na Evropsky socidni fond (ESF). Cilem
mé diplomové préce bylo provést analyzu realizace nastroje aktivni politiky zaméstnanosti
a prostiedkt ESF, konkrétné Operacniho programu rozvoje lidskych zdroju (OP RLZ).

V prvni ¢asti mé diplomové préce jsem vymezila teoretické zaklady fungovani trhu
préce, politiky zaméstnanosti a jednotlivych néstrojia aktivni politiky zaméstnanosti.
Nastroje aktivni politiky zaméstnanosti jsou prevézné uréeny rizikovym skupindm
uchazetti o zaméstnani, které se obtizné adaptuji na trhu prace. Jsou to dlouhodobé
nezaméstnané osoby, osoby se zménénou pracovni schopnosti, absolventi a mladistvi,
ob¢ané starSi 50 let, nekvalifikované osoby a osoby mélo vzdélané a Zeny. Prévé
tito nezaméstnani mohou byt umisténi na spolecensky Gcelné pracovni mista, na verejné
prospésné prace, Ucastnit se riznych rekvalifikatnich programi. Pro ob¢any se zménénou
pracovni schopnosti jsou uréena pracovni mistav chranénych dilnéch a pracovistich.

Cela druhd cést je zaméfena na obecnou charakteristiku ~ Evropské unie
(EV), strukturédnich fondia a jejich cilt a vymezeni Evropského socidniho fondu. V této
Césti jsem se zametila na ESF, jehoz hlavnim poslanim je rozvijeni zaméstnanosti

a snizovani nezaméstnanosti jak v arovni narodni, regionalni tak i lokalni.

Predmétem tieti ¢ésti je charakteristika okresu Jindrichiv Hradec. Okres Jindiichiv
Hradec je druhym nejvétsim okresem Ceské republiky a je rozdélen do tii mikroregiont
— Jindfichohradecko, Trebonsko a Dacicko. Nezaméstnanost v okrese Jindrichiv Hradec
se pohybuje pod celorepublikovym priimérem a v souc¢asné dobé je mira nezaméstnanosti
7,7 %, oproti roku 2005 se jevi pozitivngji. Lze tici, Ze se fadi mezi okresy sniZSi mirou
nezaméstnanosti. Nejpiiznivejsi situace byla zaznamendna na Tiebornsku a naopak nejvice
se potyka s nezaméstnanosti Dacicko, kde je dlouhodobé nejvyssi nezaméstnanost v okrese
apomeérné velmi omezeny pocet pracovnich prilezitosti. Nejrizikoveéjsi skupinou jsou Zeny,
jgjichz podil na vSech nezaméstnanych je 61,1% uchaze¢i dlouhodob¢ nezaméstnani

s podilem 47,2%. Neustde se prohlubuje dlouhodoba nezaméstnanost (tj. evidence



68

uchazett delSi nez 6 mesici. Zobrazuje to i praimérna délka nezaméstnanosti, ktera dosahla
zaminuly rok 429 dni, narostla tedy o 69 dni od roku 2005.

Na Jindtichohradecku byly Evropskou unii podporovény projekty v ramci Opera¢niho
programu rozvoje lidskych zdroja. Projekt Mini labour pool byl zaméten pro absolventy
SS a VS Do projektu vstoupilo celkem 40 uchazett a Uspédné ukoncilo pouhych
13. K dalSich realizovanym projektam v oblasti Jindfichohradecka patii Cesta ke zmeéng,
Rekvalifikacni kurz se zamérenim na ziskani praxe, Rekvalifikace pro techniky, Inova
av urovni narodni Najdi si préci v Jiho¢eském kraji a Priprava na préci v Jihoceském kraji.

Podedni ¢é&st nabizi nekterd doporuceni tykajici se celozivotniho uceni. Umét
se uplatnit ve stéle se rozvijgjici spolecnosti. Aby bylo moZzné tomu vyhovét, je nutné
zvySit motivaci, zkvalitnit a zmodernizovat vzdélani nejen pro malé déti a dorustgjici
ml&dez, ale také pro star§i osoby. Pro SirSi moznost volby, jim rozsifit spektrum
vzdélavacich programt a predmgta.

Cilem diplomové préace bylo zanalyzovani redlného vyuZziti nastroja aktivni politiky
zaméstnanosti  (APZ) a prostiedkt Evropského socidniho fondu (ESF) v oblasti
Jindfichohradecka.

Na z&klad¢ analyzy trhu préce v oblasti Jindfichohradecka jsem zjigtila, Ze vlivem
ziskavéani podpor z EU podil vyuzivani nastroju APZ, hlavng rekvalifikaci mirn¢ klesa.

Prizkumem trhu préce v této oblasti jsem navrhla rozSireni motivace a vzdélanosti
u lidi fadici se k ohroZzenym skupindm nezaméstnanosti a to prostiednictvim vzniku
novych programi nebo projekta.

Velkou hrozbou je stéle rostouci primérna délka evidence uchaze¢ti o zaméstnani
ataké velky pocet dlouhodob¢ nezaméstnanych. Je nutné, aby pro tuto ohroZenou skupinou
bylo navrZzeno co nejvice moznych opatieni. Doporucila jsem podporu jak ze strany
prostiedki ESF, tak i pomoci nastroji APZ. Bylo zjisténo, Ze néstroj zaméstnanosti jako
je rekvalifikace, doposud nenabizel Z&dné moZnosti vedouci ke zlepSeni umisténi téchto
uchazecu natrhu préce.

DalSim sledovanim potieb trhu prace jsem zjistila neodpovidajici profese, které
prostiednictvim podniki tato lokalita poptéava a na druhé strang, které Urad préce nabizi.
Podniky poptévajici profese jako jsou fidigi, svaresi nebo soustruznici, v evidenci Utadu
préce v Jindiichové Hradci nejsou nebo se nachazeji jen v zanedbatelném mnoZstvi. Proto
jsem navrhovala, aby se nastroje APZ, hlavné rekvalifikace zamétily na urcité obory, které
trh préce pozaduje.
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SUMMARY

The aim of this dissertation is to look for possibilities how to improve the situation
in the labour market.

At the beginning of the theoretical part of my dissertation, the basis of the labour
market and employment policy functioning is described. This part focuses significantly
on the functioning of individual tools of an active employment policy and also
on a use of funds from the European Union’s Structural Funds in particular by means
of the European Social Fund. The main aim of the practical part of my dissertation
is a characteristic of the labour market in Jindfichiv Hradec region. A use of tools
of an active employment policy and EU funds applied in this policy, specifically
the Operational Program “Human Resources Development” is dealt here with. Thus,
my dissertation assesses tools of an active employment policy and of the Labour Office
in Jindfichiv Hradec, and at the same time, an application of a financial assistance within
the above mentioned Operational Program.
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PREHLED POUZITYCH ZKRATEK

APZ - Aktivni politika zamestnanosti

CF - Fond soudrznosti

CR - Ceskarepublika

CsU - Cesky statisticky Uiad

EAGGF - Podpurné sekce Evropského zemedelského podptrného a zaruéniho fondu
EHS - Evropského hospodarského spolecenstvi

EK - Evropska komise

EQUAL - Program Iniciativy Spole¢enstvi financovany z ESF
ERDF - Evropsky fond regionalniho rozvoje

ES - Evropské spolecenstvi

ESF - Evropsky sociélni fond

ESUO - Evropského spolecenstvi uhli a oceli

ESZ - Evropska strategie zaméstnanosti

EU - Evropska unie

EURO - Evropska ménova jednotka

EURATOM - Evropského spolecenstvi pro atomovou energii
FIFGH - Finan¢ni néstroj pro usmeriovani rybolovu

HDP - Hruby doméaci produkt

IAP - Individudlni akeni pléan

ILO - Mezinarodni organizace préce

INTERREG - Program preshrani¢ni spolupréce mezi regiony

IPS - Informacni poradensky strediska

| SPA - Néstroj predvstupnich strukturdnich politik

ISTP - Integrovany systém typovych pozic

JH - Jindtichiv Hradec

JPD3 - Jednotny programovy dokument pro Cil 3 pro Prahu
MMR - Ministerstvo pro mistni rozvoj

MSMT - Ministerstvo 3kolstvi at&lovychovy

MN - Mira nezaméstnanosti

MPSV - Ministerstvo prace a socidlnich véci

NAPZ - Narodni akeni plan zaméstnanosti
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NRP - Narodni rozvojovy plan

NUTS - Nomenklatura Uizemnich statistickych jednotek
OKEC - Odveétvova klasifikace ekonomickych ¢innosti
OoP - Operacni program

OPLzZ - Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost
OPRLZ - Operacni program Rozvoj lidskych zdroja

OP VK - Operacni program V zdélavani pro konkurenceschopnost
osv(C - Osoba samostatné vydélesng inné

PHARE - Podpurny program EU pro transformujici se staty

RES - Registr ekonomickych subjektu

ROP - Regionalni operacni program

SAPARD - Specidni akeni program pro piredvstupni pomoc v oblasti zemedélstvi a

rozvoje venkova

SF - Strukturdni fondy

SOP - Sektorovy operacni program

SROP - Spolecny regiondlni operacni program
SUPM - Spolegensky Ucelna pracovni mista
SSz - Spréva sluZzeb zaméstnanosti

svC - Samostatng vydgéledna ¢innost

upP - Urad préce

VPM - Volné pracovni misto

VPP - Verging prospésné prace

ZPS - Zménéna pracovni ¢innost
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Piloha €.1: Specifické miry nezaméstnanosti v CR

MIRA NEZAMESTNANOSTI v % k 30.6.2005 k 30.6.2006
celkem | Zeny muzi | celkem | zeny muzi
Mira registrované nezaméstnanosti 8.6 10,4 7.2 7.7 9.6 6.3
Mira nezaméstnanosti obéanu se ZP 44 4 461 429 422 439 406

Mira nezaméstnanosti podle véku

do 25 19,0 20,0 18,3 16,7 17.8 159
25-29 83 109 6.7 7.4 9.4 6.0
30-34 7.8 16 5.0 7.2 10,8 46
35-39 7.6 10,2 55 6.9 9.5 4.7
40-44 74 9.1 509 6,7 8.4 5.1
45-49 7.8 9.1 6.6 7.2 8.5 6.0
50-54 9.0 10,7 74 8,5 10,0 7.0
55-59 86 85 86 8.4 8.4 8.4
nad 60 34 1.2 4.4 3.2 1.1 4,2

Mira nezaméstnanosti podle
nejvyssiho dosazeného vzdélani

zakladni a bez vzdélani 34,7 321 38,3 321 30,2 347

stiedni bez maturity 8.9 12,6 7.0 8.2 11,7 6.3

stfedni s maturitou 5.4 6.2 4.4 4.8 56 3.8

vysokogkolské 2.3 2.5 2.1 2,1 2.3 2.0
Zdroj: MPSV- evidovani nezaméstnani k 30.6.2005 a 30.6.2006

CSU - zaméstnani z VSPS 1. &tvrtleti 2005 a Il Eturtleti 2006

P¥iloha ¢. 2: Miranezaméstnanosti v Ceské republice k 30. ¢ervnu 2006

Mira nezameéstnanasti (v %)
0-5

510

L] 1015

- 15-20

I ~20

Zdroj: [10]
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P¥iloha €. 3: Podil dlouhodobé nezamgstnanych (dée jak 6 mésici) v CR zarok 2006
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Zdroj: [10]
Priloha & 4: Vybrané strukturdni ukazatele a ukazatele ESZ — srovnéni EU aCR
mira zameéstnanosti {MZ} rozptyleni mira mira
regional. nezameéstn. dlouhodobé
celkem zeny MZ 55-64 MZ celkem nezameést.
2004 2005 2004 2005 | 2004 2005 2004 2004 2005|2004 2005
EU (25) 63.3 63.8 55,7 56,3 41,0 42,5 12,2 9.1 87 | 4.1 3.9
EU (15) 64,7 65,2 56,8 57.4 42,5 441 11,1 8,1 79 | 3.4 3.3
Belgie 60,3 51,1 52,6 53,8 30,0 31,8 8.7 84 84| 41 4.4
CR 64,2 64.8 56,0 56,3 42,7 44.5 5,6 83 79| a2 4.2
Dansko 75,7 75,9 71,6 71,9 60,3 59.5 S 55 4.8 1.2 1.1
NE&mecko 65,0 65,4 59 2 59,6 41.8 454 6.2 g5 95| 54 5.0
Estonsko 63,0 64,4 60,0 62,1 52,4 56,1 = 9,7 7a | 5.0 4.2
Recko 59,4 50,1 452 46,1 39,4 41,6 4.1 105 98 | 56 5.1
Spanéisko 61,1 63,3 48,3 51,2 41,3 43,1 8.7 10,7 92 | 3.4 22
Francie 63,1 63,1 57 .4 57.6 a7.3 a7.e 7.1 g6 95 39 3.9
Irsko 66,3 67.6 56,5 58,3 495 51,6 S 45 43 1.6 1.5
Italie 57,6 57.6 45,2 453 30,5 31,4 15,6 8,0 77 | 4.0 3.9
Kypr 68,9 68,5 58,7 58,4 499 50.6 = 46 53 1.2 1.2
Loty&sko 62,3 63,3 58,5 59,3 47.9 49,5 = 104 89 | a6 4.1
Litva 61.2 62,6 57.8 59,4 471 49,2 = 11,4 83 | 5.8 4.3
Lucembursko 62,5 63,6 51,9 53,7 30,4 31,7 = 5,1 4.5 1.1 1.2
Madarsko 56,8 56,9 50,7 51,0 1.1 33,0 a4 6,1 72 | 27 3.2
Malta 54,0 53,9 32,7 33,7 31,5 30,8 S 73 73| 34 3.4
Nizozemsko 73,1 73,2 65,8 66,4 452 46,1 2.3 46 47 1.6 1.9
Rakousko 67.8 68,6 60,7 62,0 28,8 31,8 3.5 48 52 1.3 1.3
Polsko 51,7 52,8 46,2 46,8 26,2 27.2 6.4 18,0 17.7 | 10.3 102
Portugalsko 67.8 67.5 61.7 61,7 50,3 50.5 3.5 67 7.6 | 3.0 3.7
Slovinsko 65,3 65,0 60.5 61,3 29,0 30,7 = 62 65 | 3.2 3.1
Slovensko 57.0 57,7 50,9 50,9 26,8 30,3 9.0 18,2 163 | 11.8 117
Finsko 67.6 68,4 65,6 66,5 50,9 52,7 5.5 88 84 | 21 2.2
Svédsko 72,1 72,5 70.5 70.4 69,1 69.4 4.4 623 7.8 1.2 1,2
elka Britanie 71,6 71.7 65,6 65,9 56,2 56,9 5.8 47 47 1.0 1.0

Zdroj: [10]
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P¥iloha &. 5: Pracovni mistavytvorenav ramci APZ v jednatlivych krajich CR v 1. pololeti 2006

Odbor. Chranénd
Kraj VPP sUPM praxe |dilny aprac. | Celkem

absolv. iizeni
IFraha &7 110 i 5 152
Sifedofesky 1293 841 il 18] 215
Jihodesky CEL! 908 [i 55 159
IPlzehsky 332 487 i 2 821)
[Eardovarsky 331 3432 i [ GLE |
[Ustecky 2 809 1535 1 1189 4 4634
ILiberecky 528 293 i 42 [ |
Kralovehradecky 627] 354 i 17 99
Pardublcky B42 523 [i B0 142
Wysoding 596 741 [i] 22 165
Jihomoravsky IED 1568 [i] 37 329
Comoucky 1001 1041 2 28 207
Zlinsky 716 820 [i 49 1 563
Iioravskoslezsky 1714 2152 ] ] 392
[Celkem CR 13 480 11 715 2 522 25 714

Zdroj: [10]

Priloha¢. 6: Cerpani financnich prostiedkti na néstroje APZ (v % dle néstroji) v CR v obdobi
2002 — 1. pololeti 2006
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Zdroj: [10]
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P¥iloha €. 7: Mapa okresu J. Hradec s mirou nezaméstnanosti k 31. 12. 2006

uchdol nad Luznici

Zdroj: [11]
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Piiloha €. 8: Evidence uchazetu dle vzdélani k 31.12.2006 v J. Hradci

Evidovani uchazeci o zameéstnani
podle vzdélani k 31. 12. 2006

1
Doktorské vzdélani
(védecka wchova)

65
Vysokoskolské vzdélani

8
Bakalarské vzdélani

1

Bez vzdélani
18

Vy§§i odborné vzdélani

4
392 Neuplné zakladni
Upl. stf. odb. vzd. s mat. vzdélani
(bez wug.) 819
137 Zakladni vzdélani +

Upl. sti. odb. vzd. prakticka Skola

(wuceni s maturitou)
2
Niz§i stfedni vzdélani
52
Uplné stt. vSeob. vzdal.
89
Niz§i stf. odb. vzdél.

17
Stf. nebo stf. odb. vzd.
bez mat. a bez wuceni

1329
Stredni odborné vzdélani
(wucen)

Zdroj: [11]
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Piiloha €. 9: Evidence uchazeti o zaméstnani dle véku k 31.12.2006 v J. Hradci

Evidovani uchazeé€i o zameéstnani
podle véku k 31. 12. 2006
60 a vice Iet7 A -
55 -59 Iet7 314
s0-54 let | P 308
45 - 49 Iet7 374
40 - 44 Iet7
,—§ 35 -39 Iet7 295
30 - 34 let || J 3o
25-29 Iet7| ‘ ‘ ‘ ' 323
20 - 24 tet || ‘ ‘ ‘ J 300
0 100 200 300 400 500
poé&et uchazeé&u
Zdroj: [11]

P¥iloha ¢.10: Vydaje na APZ porovnéni roku 2006 a roku 2005 v rdmci Jindrichohradecka

Vydaje na APZ
porovnaniroku 2006 a roku 2005
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