JIHOCESKA UNIVERZITA V CESKYCH BUDEJOVICICH
Ekonomicka fakulta

Katedra prava

Studijni program: N 6208 Ekonomika a management

Studijni Obor: Obchodni podnikani

PRAVNI ASPEKTY SOUVISEJICI SE ZISKAVANIM
FINANCNICH PROSTREDKU ZE STRUKTURALNICH
FONDU EU

Diplomova prace

2010

Vedouci diplomové prace: Vypracovala:

JUDr. Rudolf Hruby Bc. Dita KoksStejnova



JIHOCESKA UNIVERZITA V CESKYCH BUDEJOVICICH
Ekonomick fakulta
Katedra prava
Akademicky rok: 2008,/2009

ZADANI DIPLOMOVE PRACE

(PROJEKTU, UMELECKEHO DILA, UMELECKEHO VYKONU)

Jméno a pifjmeni: Be. Dita KOKSTEINOVA
Studijni program: N6208 Ekonomika a management

Studijni obor: Obchodni podnikani

Nazev tématu: Pravni aspekty souvisejici se ziskdvanim finanénich
prostiedki ze Strukturdlnich fonda EU

Zédsady pro vypracovani:

Cil prace:

Zmapovat GispéSnost ¢i netispésnost Ceskych fyzickych a pravnickych osob pfi éerpani ze Struk-
turdlnich fondd EU v porovndni s spéSnosti ¢ nedspésnosti osob (fyzickych i pravnickych)
ze srovnatelnych zemd.

Zjistit na jaké projekty byly nejéastéji éerpany financn{ prostiedky.

Problematika souvisejici s ¢erpanim finanénich prostfedkd ze Strukturalnich fondd EU.

Metodicky postup:

Studium odborné literatury a prévnich norem vztahujicich se k tématu.
Charakteristika Strukturalnich fondd.

Ziskavani informaci z externich zdroju.

Provedeni analyzy ziskanych informaci.

Zhodnoceni

Rémcova osnova:
1. Uvod. 2. Literarni prehled. 3. Metodika. 4. Vlastni prace - analfza, vlastni Setfen, porov-
néni a zhodnoceni moznost{. 5. Zévér. 6. PouZit4 literatura. 7. Prilohy.



Rozsah grafickych praci: dle potfeby
Rozsah pracovni zpravy: 50-60 stran
Forma zpracovani diplomové prace: ti§t&na

Seznam odborné literatury:

Nirodni strategicky referenéni rdmec Ceské republiky 2007 - 2013.
Nérodni rozvojovy plin Ceské republiky 2007 - 2013.

ONDREJ, J., PLCHOVA, B., ABRHAM, J., PULGRET, M.: Ekono-
mické a pravni aspekty podnikani v EU. Rok vydani 2007, ISBN: 978-80-
7179-558-2.

POTLUKA, O. a kol.: Pravodce strukturdlnimi fondy Evropské unie.
Praha, 2003, IREAS, Institut pro strukturalni politiku, o.p.s., ISBN 80 -
86684 - 02 - 4.

Narizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 o obecnych ustanovenich o Evropském
fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu a Fondu soudri-
nosti a o zruSeni naiizeni (ES) &. 1260/1999.

Strategie regionilniho rozvoje pro léta 2007-2013.

Pravni normy vztahujici se k tématu.

Vedouci diplomové prace: JUDr. Rudolf Hruby
Katedra prava

Datum zadén{ diplomové prace: 9. tinora 2009
Termin odevzdéni diplomové prace: 30. dubna 2010

JIHOGESKA UNIVERZITA
V GESKYCH BUDEJOVICICH
& Stugéntska 13 (25) Aetme—s
prof. Ing. Magdalena Hrab4nkova, CSc. 37005 Ceské Budgjovice JUDr. RUdOl;?&“Z
dékanka, vedouci kafedry

V Ceskych Budéjovicich dne 17. b¥ezna 2009



Prohlaseni

Prohlasuji, Ze jsem diplomovou praci na téma "Piréaspekty souvisejici s
cerpanim finadnich prostedki ze Strukturalnich fond EU" zpracovala zcela
samostaté na zaklad vlastnich zji&ni a materidl, které jsou uvedeny v seznamu

pouzité literatury.
Prohlasuji, v souladu s 847 b zakotal111/1998 Sb., v plném &mi, ze
souhlasim se zvejnénim diplomové prace, a to v nezkracené peédelektronickou

cestou ve viejre pristupnécasti databaze STAG provozované diggkou univerzitou v

Ceskych Budjovicich na jejich internetovych strankach.

V Ceskych Budjovicich dne 1. 5. 2010

Bc. Dita Kokstejnova



Podékovani

Dékuji JUDr. Rudolfu Hrubému za ochotu a cenné rady

pii odborném vedeni mé prace.



Kli ¢ova slova

Evropska unie - Politika hospagéé a socialni soudrznosti - strukturalni fondyavpi

aspekty <erpani - operai program - projekt



L. UVOD.cucsressssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessesssssssssssssssssssssssss s 9
2. LITERARNI RESERSE....oooooooooeeeeeeeeeseeeesss s sssssssssssssssssssssssssssssssssssses 11
3. POUZITA METODIKA......oouuummmsssssseesssssssssssmmssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssees 41
S TR0 R 031 1= o) o T PPN 41

3. 2. SeRUNAAINT ZAT0J€...vuierererererssinsessesessssssssesssssse s sssssssssssssssssesns 41

3. 3. PrimArni ZAr0J€. ..o sssssesessessssssssssssssssssessesnns 42

4. PRAVNI RAMEC........mmmmmmmmmsmmmmsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssss 43
4. 1. Legislativa EVIOpSKE UNie......ccvvereninnennensennesesssnssnsssssssssessesnes 43

4. 1. 1. PrimaArni PrAVO....oesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnns 43

4. 1. 2. Sekundarni Pravo.......ssssns 44

4. 2. Legislativa Ceské republiKy.....meereeeeeeeeeeeesssssssssssssssssssssseeens 48

5. FINANCOVAN{ STRUKTURALNI POLITIKY EU.ooovvvveeeeeeeeeeeeereeeeeessesseee: 50
6. NARODNI SPOLUFINANCOVANT ....oormmmmmeeersmsmsssssmsssssssssssssssssssssssssssssssssssssseee 52
6. 1. Cista pozice CR vii¢i rozpoctu EU za rok 2009......eeeeeeeeeee 53

7. RIZENI A KOORDINACE POLITIKY HOSPODARSKE
A SOCIALNI SOUDRZNOSTLoroeeeoeeeeeeeeeeeseeeceeeseeesessesesessesseessssesssssssessseseseseeees 56
8. MODELOVY PRIKLAD PREDKLADANI A POSUZOVANI

PROJEKTU KONECNYCH PRIJEMCU.....oooooeeeeeeeeeeeeeeeesmmsmeseeesesesesseseesesesseeeee 59



9. SROVNANI PROGRAMOVYCH OBDOBI

2004 - 2006 A 2007 - 2013

10. CERPANI FINANCNICH PROSTREDKU Z FONDU EU

V ROCE 2009 V CRuroeeeeeeeeeeeeeeeeeseseessseesssssssssssesssseseesssssesssesssssssssseees

11. SROVNANI{ CESKE REPUBLIKY

A SLOVENSKE REPUBLIKY.....cuuummmmmmmmmereneesssssssssssssssssssssssssssssseees
12. DOTAZNIKOVY PRUZKUM......rmereemmnnnssessessssssssssssssssssssssssssseesss
12. 1. Navrhovana zlepSeni soucasné situace..........ccccrvene.

13. BUDOUCNOST KOHEZNI POLITIKY .covvvvvvevveeeeneeeeessssssssssssssssssseen
14, ZAVER cmmeereeeessesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesees
15. SUMMARY ...ouvvvvvmmmmnsmssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss

16. SEZNAM POUZITE LITERATURY cooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseseeeseseeseesee

SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK
SEZNAM TABULEK, OBRAZK( A GRAFU
SEZNAM PRILOH

PRILOHY



1. Uvod

Evropska unie podporuje proces vyrovnavani Zivatravre v jednotlivych
regionech c¢lenskych zemi progdnictvim  strukturalnich forid Regionalni
a strukturdini polittka EU sdadi mezi nejvyznan#si politiky Evropské unie.
Ze strany instituci Evropské unie jsou soulrrgto politiky nazyvany politikou
hospodéské a socialni soudrznosti. Hlavnim Ukolem tétoitiggl je zajistit,
aby se regiony, jejichz rozvoj zaostava za evropskytimérem, dostaly pomoci
investic do infrastruktury a di@dy dalSich oblasti na stejnou Urtve

Cile politiky jsou v praxi nagbvany prostdnictvim strukturdlnich forid
Existuje rekolik strukturalnich fond EU a kazdy z nich pokryva specifickou
tematickou oblast. Fingni prostedky z fond jsou na urovniclenskych stat
roz&klovany prostednictvim zvlastnich, &sSinou tematicky zagitenych, prograrin
¢ podobnych néastréj Ceska republika, stejnjako ostatniclenské zers Evropské
unie, miZze ze strukturalnich folida fondu Kohezniho (Fond soudrznostgrpat
finanéni prostedky. S vyuzivanim prostdki z rozp@tu Evropské unie m&R
zku3enosti jiz z minulého programového obdobi (202006 -CR se v3ak do tohoto
obdobi pipojila az vstupem do EU 1. ktna 2004 - proto je v celé praci zfavano
programovaci obdobi 2004 - 2008)JR méa také zkuSenosti &rpanim prosedki
z doby, kdy je&t nebylaradnymclenem EU, kdycerpala finagni prostedky v ramci
tzv. predvstupni pomoci. V s@¢asné dob je plnohodnoté zapojena docerpani
prostedki v programovacim obdobi 2007 - 2013, ve které&erpa pomoc
prostednictvim 26 opeganich progran.

Téma strukturalnich foridie tedy velmi aktualni, velice zajimavé, nicradake
velice rozsahlé. Tudiz mi nebylo umeéan zmapovat komplexncelou problematiku
tykajici se ziskavani fingnich prostedki ze Strukturalnich fond EU. Prace
je zangrena zejména na zmapovani pravnich aspditerymi se ziskavani finénich
prostedki fidi. Déle se zabyva O&nosti a neusgnosti ¢eskych fyzickych
a pravnickych osob ipcerpani z fond EU v porovnani s usgpgnostici nedsgsnosti

osob (FO i PO) ze srovnatelné zerfv tomto gipack se Slovenskou republikou),



a dale je zawfena na nejvice vyuzivané opéma programy (na jaké projekty bylo
neiastji ¢erpano).

Mezi nejvyznam@Simi pravnimi prameny, kterymi g&i ziskavani finatnich
prostedki ze Strukturalnich fondEU pati:
- Finartni perspektiva na Iéta 2007 - 2013,
- Strategické obecné zasady spelestvi - Rozhodnuti Rady ze dne i§na 2006,
o strategickych obecnych zasadach sfmistvi pro soudrznost,
- Natizeni Rady (ES§. 1083/2006 ze dne ltervence 2006 o obecnych ustanovenich
o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropskéorcialnim fondu a Fondu
soudrznosti a o zruSeniifeeni (ESX. 1260/1999,
- Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)1080/2006 ze dne Bervence 2006
o Evropském fondu pro regionalni rozvoj a o zrusetizeni (ESX. 1783/1999,
- Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)1081/2006 ze dne Bervence 2006
o Evropském socialnim fondu a o zruSeriizeni (ES). 1784/1999,
- Natizeni Rady (ES). 1084/2006 ze dne 1lEervence 2006 Fondu soudrZnosti
a o zruSeni riizeni (ESX. 1164/94,
- Narodni rozvojovy plagR 2007 - 2013,
- Narodni strategicky referéni ramedcCR 2007 -2013,
- Strategie udrZitelného rozvoje, Strategie hosfsido fistu, Strategie regionélniho
rozvoje pro léta 2007—2013.

Finartni prostedky ziskavané prasdnictvim prograrn cerpajicich
ze strukturalnich fondEU, mohou byt zajimavouriteZzitosti pro takka vSechny typy
podnikatelskych i nepodnikatelskych subjekt jakékoli fazi jejich rozvoje. Drobnym
podnikateim pomohou nalézt startovaci kapital, malym i@dti podnikm prindseji
podporu pro inovéni a vyzkumné projekty. Regiom, mestim i obcim davaji
podpirné programy filezitost pro realizacti zlevreéni jejich rozvojovych projeki

Mezi dilezité cilové skupiny pé#ti neziskové organizace.
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2. Literarni reserse

Evropska unie prosdnictvim politiky soudrZznosti usiluje o rovnémy
hospodésky a spoléensky rozvoj vSech svyatienskych stat a jejich regiod. Cilem
je zmirreéni rozdilh v Zivotni a ekonomické Urovni mezi chudSimi a kémai zengmi
EU a zarov# to, aby se zvySovala schopnost Evropské unie ¢aku celit vyzvam
21. stoleti. Ve s$edu zajmu spolu s tdazem na udrzZitelny dst, inovace
a konkurenceschopnost stoji vyiteai otewvené, flexibilni a soudrzné spotesti
S vysokou mirou za#stnanosti. Tomuto Usili se souhéniikd evropska politika
hospodéské a socialni soudrznosti (HS8I)) kratce kohezni politika (koheze znamena
soudrznost). HSS patvedle zemdélské politiky k nejvyznam&sSim evropskym
agendam a Evropska unie na ni vynaklada viceie&au svého spolmého rozpotu.

P¥i sjednavani gedredobéeho planu vydajevropského rozpiu, tzv. finagni
perspektivy, se na vrcholné Urovni v Evropskéératiené nejvyssSimi figdstaviteli
¢lenskych stat (prezidenti, premi@) rozhoduje o mnozstvi prdasdki uréenych
na nejiznejSi politiky Evropské unie, mimo jiné také na pidlit hospod#ské a socialni
soudrznosti. Po dosazeni jednomysiné shody v Ekéopsd musi Evropska komise
pripravit navrh evropské legislativy v podbbnaizeni definujicich pravidla
pro vyuzivani prosedki z evropského rozgtu rozdlovanych prosednicim
jednotlivych fondi. Nafizeni museji byt schvélena Evropskym parlamenteRadou
EU slozenou z ministr viad ¢lenskych stat. Rada EU pak schvaluje Strategickeé
obecné zasady Spoknstvi (SOZS) vymezujici priority rozvoje Evropskgie jako
orient&ni ramec proclenské staty f piipraw narodnich strategickych refergrich
ramai (NSRR) a opekmich program (OP) . Déle jsou uz n#ad c¢lenské staty,
aby mipravily své Narodni rozvojové planfNRP) a Narodni strategické refexam
ramce popisujici prioritni rozvojové oblasti a kmnivymezuji cile, jichZz hodlaji
dosahnout pomoci prastlki z fondi EU. NSRR definuje soustavu opémé&ch
progrant, které chcetlensky stat vyuzivat préerpani z fond EU. Clensky stat musi

piedlozit NSRR a soustavu vSech OP ke schvaleni Bkéogkomisi, kterd& ma

1Fondy Evropské unigkizeni fond EU. [online]. [cit. dne 9. 9. 2009]. Dostupna na WW¥\hitp://www.strukturalni-
fondy.cz/Informace-o-fondech-EU>
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za politiku HSS odpasdnost na evropské Urovni. Komise posuzuje soula@RIS OP
s nd&izenimi a SOZS. Po schvaleni NSRR a OP Evropskmisianize byt zahdjeno
cerpani z evropskych folidkteré je jiz pl& v rukouclenskych stat. EK jeho ptibeh
monitoruje, vyhodnocuje a zasila penize z toid) na specialnidet Zizeny pro tyto
Gcely v kazdénxlenském stét V piipac problémi vSak niize Komise pailenskych
statech vymahat #godnini a napravu pod poitkou zastaventerpani, pipadre
dokonce navraceni neopr&wmi vycéerpanych prosédki zpst do evropského rozgtu.
Ve vSechc¢lenskych statech se nicmemii fizeni operénich program i realizaci
projekii vychazi z pti zakladnich princip politiky HSS?
Obecné zasady

Clanek 158 Amsterodamské smlouvy stanovi, Ze seeSaudtvi (pozn. autora -
od 1. 12. 2009 - den, kdy vstoupila v platnost b@aska smlouva nahrazen pojem
Spole&enstvi pojmem Evropska unie) z&elem posilovani hospotkké a socialni
soudrZznosti zagti na sniZzovani rozdil mezi Urovni rozvoje regigna na shnizeni
zaostalosti nejvice znevyhattrych regiori nebo ostrow, véetné venkovskych oblasti.

Clanek 159 pak stanovi Ze tutinnost maji intervenovat strukturalni fondy,
Evropska investhi banka a jiné disponibilni fin&ni nastroje, H respektovani jagn
definovanych zasad a prinéip
Poskytovani intervenci se uskéitaje na zaklad jasré definovanych princifp (zdsad).
Aktualni zasady v tom kterém programovém obdohi pgbdy obsazeny v konkrétnich
narizenich Rady.

V programovacim obdobi 2007-2013 se na za&klacgdenych nidzeni vychazi
pii poskytovani intervenci z nasledujicich zasach(pi):

» dophkovost, provazanost, koordinace a soulad,
= partnerstvi

= adicionalita,

2Fondy Evropské unigkizeni fond EU. [online]. [cit. dne 11. 9. 2009]. Dostupna na W\W¥\http://www.strukturalni-
fondy.cz/getdoc/6fa7277c-ea4f-4521-bbbb-8319e2 74@Rireni-fondu-EU>.

3BOHACKOVA, I. - HRABANKOVA, M. Strukturalni politka Evropské uniePraha: C. H. Beck, 2009. 188 s.
ISBN 978-80-7400-111-6.
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» programovani, rovnost Zen a nfiug zakaz diskriminace,
* uzemni Urove provadni,

= udrzitelny rozvoj

Dopliikovost, provazanost, koordinace a soulad
Zésada dopitkovosti vyjaduje vztah mezi vnitrostatnimi ogahimi a opaeni
na urovni Evropské unie ne z hlediska fitimo, ale z hlediska obsahového z&eni.
Jedna se v podstab to, aby akce (opani), které chii clenské staty realizovat,
nebyly pouze v zajmuithto stal, ale aby odpovidaly z&mim celé EU vyjatenych
v prioritnich cilech. Jinymi slovy — je nutné, atipnosti politiky a priority¢lenskych
stat byly provazany sinnostmi, politikami a prioritami EU a vzajege dophovaly.
Strategické obecné zasady jsou obsazeny v Roztiodady (ES). 702/2006
z 6. 10. 2006 o strategickych obecnych zasadache&@mstvi pro soudrZznost. Jejich
cilem je podporatstu strategické napinpolitiky soudrznosti s ohledem na posileni
sowinnosti s cili obnovené lisabonské agendy a s enteda pispeni k jejich plréni.
Zasady by rove nely zohlednit to, Ze usi$né provaéhi politiky soudrznosti
zavisi  na makroekonomické stalsilida na strukturalnich reformach na vnitrostatni
arovni spolu gadou dalSich podminek, které potipanvestice, podpd rozvoj
jednotného trhu, spravni reformyiznivé podnikatelské prastdi a dostupnost vysoce
kvalifikované pracovni sily. Strategické zasadyarpwané na urovni EU slouzi
jako orientgni ramec proclenské staty f pripraw narodnich refergmich ramaé
a operanich program. Pro obdobi 2007-2013 pamezi obecné strategické zasady

nasledujici:
» pritazlivéjSi Evropa a regiony Evropy pro investory a prayji

» zlepSeni znalosti a inovace pist;
= vytvéreni vice a lepSich pracovnich mist.

-13-



V Natizeni Rady (EHS§. 1260/1999 je zasada dakbvost spojena se zasadou
partnerstvi. V pozg$im Naizeni Rady (ES):. 1083/2006 jsou tyto zasady jiz
odkleny a zasada dagitovosti je spojena se zasadou provazanosti a kuewdi

Zasada koordinace vyplyva z existence vice finah zdrofi, ze kterych
je poskytovana podpora. Pokud by nedochéazelo kedkwaxi finargnich vydagi, mohlo
by doji k duplicitam, eventu&ndalSim nezadoucim nesrovnalostem, které by mohly
negativré ovlivnit prabéh a efektivnost intervenci, popoy mohly poskytnout prostor
pro spekulace.

Zé&sad koordinace je ve srovnani gepichozim programovym obdobiminovan
mensi prostor a na rozdil od i&eni Rady (EHS§¥. 1260/1999 nejsou zde uzcany

zpasoby, kterymi ke koordinaci dochazi.

Partnerstvi

V programovém obdobi 2000 - 2006 ithm partnerstvi a dopikovost jedinou
zasadu. V programovém obdobi 2007 - 2013 jsou zgsady odéené. Pod pojmem
.partnerstvi“ je vramci zasad intervence chaparedevsSim 0zka spoluprace mezi
Komisi a kazdym zlenskych stat Partnerstvi neni v3ak realizované pouze
na této arovni, ale i na Urovni vnitrostatni, kdgteim orgafim jsou partnery ifislusné
regionalni, mistni a jiné organy iggné moci, hospodsti a socialni partiie veSkeré
jiné vhodné subjekty zastupujici @mskou spoknost, partni& v oblasti Zivotniho
prostedi, nevladni organizace a subjekty zabyvajici sEsgzovanim rovnosti Zzen
a mudi. Na €chto Urovnich ufi kazdyclensky stat nejreprezentatiji partnery.

Partnerstvi se upkatje zejména ve vztahu k op&ndm progranim. Zahrnuje

nejen @ipravu a provéaehi, ale i monitorovani a hodnoceni.

Adicionalita
Proclenské zema je tato zdsada jednou Zujicich. Ritom ne vzdy byla z jejich
strany zcela spra¥npochopena. Ve své podstatnamena, Ze fingni zdroje, které

poskytuje Spol&enstvi, nefedstavuji stoprocentni financovani akéénskych stat,

4 PIné zeni viz. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUsi8.do?uri=0J:L:2006:210:0025:01:CS:HTML
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ale jsou pouze dofikem ke zdrajm narodniméi privatnim. Nicmés tento ,pouhy*
doplrék je svou vysi velmi vyznamny, protoZéegdstavuje ¥tSinou vice jak polovinu

Ghrady nakladl.

Programovani

Zasada programovani se ve Spefestvi uplatuje jiz dlouhodob a pati vedle
zasady adicionality a partnerstvi k nejstarSim d@ésa Programovanim se rozumi
n¢kolikastupiovy proces organizovani, rozhodovani a financovaskut€novany
s cilem provéét na viceletém zakl&dspol&nou akci Spol&enstvi aclenskych stét
pro dosahovani dil

Uplatreni zasady programovani¢io a ma nasledujici vychodiska:

* Nutnost stanoveni jasného postupu programovani ydoieni intervence
az po jejiho koneného pijemce. Tento postup bydnbyt usnadan obecnymi
orienta&nimi pokyny vypracovanymi evropskymi institucemi.

= Programovani ma zajistit vzajemnou koordinaci streddnich fond, Evropské
investini banky a ostatnich moznych firkaich néstraj.

= Nutnost zjednoduSeni systému programovani stanevejgidnotné délky
progranii na 7 let.

* Nutnost jasného rozliSeni odpmnosti Evropské komise a odpowosti
¢lenskych stét (princip decentralizace — Komiséijpma na navrh¢lenskych

stati strategie a rozvojove prioritglenskeé staty jsou péteny jejich realizaci).

V programovém obdobi 2007 - 2013 je zasada progvami legislativa
zakotvena v Hla¥ Il — ,Programovani“ v N&zeni Rady (ES}§. 1083/2008 Obecr
je vymezena pouze ve vztahu k organizaci celéhgramoovaciho procesu.

Clanky 32 aZ 46 jsoudnovany konkrétnim postim — gipraw a schvalovani

oper&nich program, revizi operanich program, specializaci fondl Uzemni

® PIné zrni viz. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUsi8.do?uri=0J:L:2006:210:0025:01:CS:HTML
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pusobnosti, obsahu programovani z hlediska infénich ukazatél a finartnim
planim ve forne tabulek apod.

Pro programové obdobi 2007 — 2013 byly pro préktic aplikaci principu
programovani nay definovany zakladni pojmy jako ,opé€rd program®, ,prioritni

osa“ a ,operace”.

Nowe oproti programovému obdobi 2000 - 2006 jsotazany tyto zasady:

Rovnost zen a mui a zakaz diskriminace

Clenské staty i Evropskd komise musfijpout opateni, aby v ramci
poskytovani intervenci zfodd nebyla potlaovdna rovnost Zen a muZz
a aby nedochazelo k diskriminaci na zaklgmbhlavi, rasy nebo etnickéhaiyodu,
naboZzenského vyznani neboé®weho nazoru, &ku zdravotniho postizeni nebo

sexualni orientace.

Uzemni Grovai provadéni

Uzemni Grove politiky soudrznosti je jednou z relevantnich etideristik
obsazenych v Obecnych strategickych zasadach &slii.

Za provadni operg&nich program@ odpovidaji ¢clenské staty, na ifslusné
Gzemni Urovni v souladu s institucionalnim usinim kazdéhdenského statu.

Snahou EU je ffitom zabranit prohlubovani specifickych obtizi, riktemaji
mestské oblasti, venkovské oblastifephranini a gihranini regiony, regiony
znevyhodgné ostrovni polohou, odlehlosti, hornatosti néfalkky osidlenim. Kroré
toho je nutnéresit také demografické a enviromentalni otazkyrétsou zejména

v n¢kterych regionech naléhaveé.

Udrzitelny rozvoj
,Cile fondi jsou sledovany v ramci zasad udrzitelného rozweojerosazovani
cila Spol€enstvi chranit zivotni prostdi a sledovat jeho kvalitu, jak stanovi

¢l. 6 Smlouvy*.
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Horizontélni priority jsou ktiové pro rozvoj spolsosti a jdou naifc vSemi
oblastmi a opekmimi programy. Mly by byt respektovany také vSemi Zadatel
o veejné prosiedky. V programovém obdobi 2007—2013 museji prograrprojekty
dodrzovat d¥ horizontalni priority politiky hospodaké a socialni soudrznosti: rovné
piilezitosti a udrzitelny rozvoj. Evropska unie pougZtato d¢ témata za své zasadni
politiky a principy a jako takové se je snaZi poidppies strukturdini fondy a Fond
soudrznosti. Proto nesiih byt podpdeny projekty s negativnim dopadem na Zivotni
prostedi nebo zhorsujici postaveni znevyhadich skupin obyvatef.

Dne 6.fijna 2006 schvadlila Rada Evropské unie Strategickécné zasady
Spoleenstvi pro soudrznost, které vymezuji oriénfa ramec pro intervenci
Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Evropskébmcialnino fondu a Fondu
soudrznosti Wlenskych statech EU. Narodni rozvojovy plan 2002006 a Narodni
rozvojovy plan 2007 - 2013. Druhy zngfty definuje strategii rozvoj€eské republiky
pro obdobi 2007 - 2013. Vychazi z texiatizeni ke strukturalnim foridn a Fondu
soudrznosti, jeho strategie se opira adie evropské (Strategické obecné zasady
Spole&enstvi) i domaci (Strategie udrzitelného rozvojeat8gie hospodakého #stu,
Strategie regionalniho rozvoje pro léta 2007 - 281dalSi platné resortni a regionalni
strategie) strategické dokumenty. Z@ji navaznost Strategickych obecnych zasad
Spoleenstvi a narodnich strategickych dokunietjt povinnosti vyplyvajici z textu.
Narodni rozvojovy plan iigdstavuje zakladni strategicky dokument pro progkeaoi
obdobi. Struktura a obsah NRP musi byt v soulalégislativou EU. Popisuje strategii
¢lenského stdtu EU pro ziskani podpory ze struktichl fondt EU a Fondu
soudrznosti. NRP vyhodnocuje stav a vyvoj #Zemhospod#ské, socialni a politické
oblasti a jeji ambice a cile v nasledujicich letedfdna se o zevrubnéix@dnini
potreby podpor a definici dil jichz ma byt dosazeno. Obsahuje globalni cilci$ipké
cile a navrh opetaich program, které je naplniCeska republika méa zpracovan
Néarodni rozvojovy plan 2004 - 2006 a Narodni roevjplan 2007 - 2013.

6 Fondy Evropské unigRizeni fond EU. [online]. [cit. dne 11. 9. 2009]. Dostupna na W\W&\http://www.strukturalni-
fondy.cz/getdoc/c5fb9171-176b-4ac5-a59e-cf2ef51t2dlerizontalni-priority>

! Fondy Evropské uniekizeni fond EU. [online]. [cit. dne 11. 9. 2009]. Dostupna na W\W&\http://www.strukturalni-
fondy.cz/getdoc/8f1552fc-d149-4a99-9638-2903d6€3/iarodni-rozvojovy-plan-Ceske-republiky-2007%E2%212013 >
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N&rodni rozvojovy plan (NRPY

Podle zakona&. 347/1997 Sb., o vyt¥eni vysSich Uzemnich samospravnych
celki a 0 zngn& Ustavniho zakon&eské narodni rady. 1/1993 Sb., Ustav@eské
republiky, je tzemCeské republiky sdinnosti od 1. ledna 2000 roddno na 14 krdj
véetrt Gzemi hlavniho ®sta Prahy. Ceské republice je upk@van spojeny model
vykonu veejné spravy. Uzemni vejné sprava je dvojstiipva — je vykonavana
na urovni kraj a obci, pro jejichZinnost byly vytvgeny podminky a iislusny pravni
ramec. Krajska Grove odpovida rozéleni Ceské republiky na statistické Gzemni
jednotky NUTS lll. Regiony NUTS Il jsou tweny jednou aziémi jednotkami NUTS
[ll. Byly vytvoieny pro pateby spojené s koordinaci a realizaci politiky hakpské
a socialni soudrznosti zakone&m248/2000 Sb., o podp®regionalniho rozvoje, a jsou
oznaovany jako regiony soudrznostCeskd republika se sklada z osmi region
soudrznosti. Jednotka NUTS | je tena Gzemim celéeské republiky.

Hodnota ukazatele regionalnihno HDP/obyv. ve vztdhuypriméru EU-25
ve v3ech regionech soudrzno€iské republiky s vyjimkou Prahy se pohybuje pod
hranici 66 % piméru EU-25, proto jsou vSechny tyto regionyigpbilé pro zgazeni
pod cil Konvergence: podporéstu a tvorby pracovnich mist v nejméérozvinutych
¢lenskych zemich a oblastech. Toto Uzemi ma rozlé&u372,3 kma 9,05 mil.
obyvatel, tj. 88,5 % celkového §o obyvatelCeské republiky ( k 31.12.2004).

Praha ma sice vysokou hodnotu HDP/obyv., nigmpatykd se s velkymi
problém v oblasti Zivotniho prasdi a dopravni infrastruktury, diky velké konceaira
obyvatel zde dochazi k ni&tu sociald patologickych jeu a kriminality. ProfeSeni
specifickych problérn by Praha mda byt zd&azena pod cil Regionalni

konkurenceschopnost a zéstnanost.

& Narodni rozvojovy plan. [online]. [cit.dne 13.1008). Dostupna na WWW:kttp://www.strukturalni-fondy.cz/getdoc/8f1552fc-
d149-4a99-9638-2903d6e7dcc3/Narodni-rozvojovy-flaske-republiky-2007%E2%80%942013>
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Klasifikace regioni soudrznostiCR®

Z hlediska uroviéa socioekonomického rozvoje regionsoudrznosti Ceské

republiky Ize identifikovat nasledujici typy region

1. Regiony rychle se rozvijejici- v pripads Ceské republiky se jedna pouze o jeden
region soudrznosti, a to region Praha. Tento redisponuje proti ostatnim regitm
celoutadou komparativnich vyhod, které se poziiyprojevuji i v ramci dosazenych
ukazateh. Mezi hlavni vyhody regionu pétpostaveni regionu jakozto ekonomického,
spole&enského, kulturniho, vathnostniho a politicko-administrativniho centtaské
republiky. Region zarove disponuje v podminkacliR i nadpfimérné rozvinutou
infrastrukturou, avSak s &itymi nedostatky v doprav Region vykazuje nejvySsi
drovei pramérnych mezd vCR, coZ se mimo jiné projevujefipnivé i z hlediska
celkové koupschopné poptavky. Vysoka uravezdlanosti stej jako umiseni sidel
spole&nosti pozitivie ovlivnily a ovliviauji priliv pfimych zahrarinich investic
a posilily pozici Prahy jako dominantniho centmavia:niho podnikani \CR. Region
byl v podminkactCR jiZ na p&éatku transforméniho procesu nadfpmerné orientovan
na z dnesSniho pohledu &bivy sektor sluzeb. Transformace postaveni tohoktose
jese vice posilila.

Na druhé strah je ale teba upozornit na dopravni, ekologické a soéialn
patologické problémy Prahy, které maji zjevny negétvliv i na okolni regiony
a v podstat na celouCR. Dulezitym faktorem je i nevyhodnaékova struktura
obyvatel. Je tedy nezbytné, aby i Praha jakoZtgimoty region v budoucnu pevala
O Swij rozvoj a udrzeni svého postaveni, pokud si budhit cudrzet svou
konkurenceschopnost v mezinarodniréitku. Lze do zn&né miry éekévat, Ze Praha
bude patit k nejvysglejSim regioim v ramci celé Evropské unie a nebude vykazovat
zadné zéasadni problémy hospisit&ho a socialniho charakteru, pokud bude jejii dals

rozvoj ve vySe uvedenych problémovych oblastecppiash.

® Narodni rozvojovy plan. [online]. [cit.dne 13.1008). Dostupna na WWW:kttp://www.strukturalni-fondy.cz/getdoc/8f1552fc-
d149-4a99-9638-2903d6e7dcc3/Narodni-rozvojovy-flaske-republiky-2007%E2%80%942013>
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2. Regiony rozvijejici se— mezi tyto regionyadime regiony soudrZnosti Jihozapad
a Stedni Cechy. Zaazeni regionu Jihozapad do této skupiny je o¢linnpredevsim
aspsnym rozvojem Plzeského kraje a jeho centragsta Plzg, piicemZ vyznamnymi
faktory jsou zde geograficka polohaipryslové tradice, filiv zahranénich investic

a vzdlanostni Urovi. Region Jihozapad vykazuje vysokou dynamikstu v celéad
ukazated.

Region soudrznosti &tdni Cechy v sob skryva vyznamnyistovy potencial
souvisejici s polohou Prahy uvnibhoto regionu. Region ma&kolik silnych ristovych
center¢i celych okre8, a to jak stavajicich, napMlada Boleslav, Praha- vychod,
Praha-zapad, tak i potencialnich — Kolin, Kladnogrddin. Na Uzemi regionu
soudrznosti zarowedochazi k rozvoji sluzeb aigmyslové produkceiiimo souvisejici
s Prahou. Jednd se mapo vystavbu logistickych center, obchodnich center

¢i vyzkumnych pracovis

3. Regiony s nizkou dynamikou dstu — do této skupiny lze #adit regiony
soudrznosti Jihovychod a Severovychodiazani regionu Jihovychod do této skupiny
je ovlivnéno predevsim jeho vnihi heterogenitou, p@wadZ tento region je twen
dvéma odlisSg se vyvijejicimi se kraji — Vysinou a Jihomoravskym krajem.
Jihomoravsky kraj se svym socioekonomickym centB¥mem paiti, na rozdil od kraje
Vysacina, k dynamicky se rozvijejicim.

Region soudrznosti Severovychod se skladatizkraji, pricemz gedevsSim usisny
rozvoj center &chto kraji (Liberec, Hradec Krélove, Pardubice) pozitivavliviiuje
vykonnost celého regionu soudrznosti. V' ramci regiosoudrznosti jsou vSak

vyznamneé rozdily na drovni NUTS Il a mikroregion

4. Regiony zaostavajici- zaazeni regionu $dni Morava do této skupiny vychazi
z celko¥ slabSich charakteristik. Region soudrznosti vykak@ vykazuje i nadale
nckteré nedeéeSené problémy jako je napnizka rozvinutost jeho nejseveéfsi
a nejvychodyjsi ¢asti (Jesenicko a ValasSsko), relativmizka dynamikatstu v oblasti

Hané.
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5. Regiony upadajici- sem pat regiony soudrznosti Moravskoslezsko a Severozapad
Zarazeni &chto regioi do skupiny upadajicich vychazitedevSim z jejich
neuspokojivych ekonomickych vysleilkkteré se navic nezlepsuji. Konkrétre tyto
vysledky charakterizovat napna vyvoji HDP. Oba regiony soudrznosti navic
dlouhodold vykazuji nejvy3si miry nezamstnanosti vCR, coZ souvisi s celkév

nedokorkenym procesem restrukturalizace.

Kazdyc¢lensky stat EU ma za sebou samostatny vyvoj UZspmavnihacleneni
respektujicino firozené patby statni spravy a obyvatel. Z tohdvddu existuje
v Evropské unii 27 tznych systérmn spravniho ¢lenéni, coZz omezuje mozZnosti

vzajemneho statistického a ekonomického srovnaegmdni pro &ely politiky HSS.

Pro statistické monitorovani a analyzy ekonomické socialni situace
v regionech byla proto v roce 1988 zavedena jednowmenklatura Uzemnich
statistickych jednotek (NUTS) Na jejim zaklad jsou dle potu obyvatel definovany
téi hlavni arovré regionalnihalenéni zemi: NUTS I, NUTS Il, NUTS Il

Tabulka 1:Cleréni tzemiCR (NUTS - dle pstu obyvatel).

Urovei Doporuéeny minimalni Doporuéeny maximalni
pocet obyvatel pocet obyvatel
NUTS | 3 000 000 7 000 000
NUTS II 800 000 3 000 000
NUTS Il 150 000 800 000

Zdroj: Cesky statisticky fad

Ceska republika byla historicky tra&t délena na kraje odpovidajici Grovni
NUTS I, avSak kwli vstupu do Evropské unie musela zavést mezi stéataje jesdt
jeden stupe c¢leréni odpovidajici Urovni NUTS Il:regiony soudrZznosti Prag
na urové NUTS Il je totiz smfovana podpora z foddEU v cili Konvergence

acastené téZ Regionalni konkurenceschopnost a&inanost.
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Krom¢ tifi drovni NUTS jedt existuji d¥ nizSi drove Uzemrspravniho
statistické¢lenréni, které vSak jiz nejsou &ujici pro rozdleni prostedki z fondi EU.
Jedna se o tzwnistni administrativni jednotky (LAU) .

Tabulka 2:Clengni tzemiCR (NUTS - dle pétu jednotek).

Uroven Nazev Pocet jednotek

NUTS | Stét 1

NUTS II Regiony soudrznosti 8

NUTS 1l Kraje 14

LAU | Okresy 76 + 15 prazskych obwviod
LAU I Obce 6 249

Zdroj: Cesky statisticky tad

Mapa 1: Mapa kra&j (NUTS IlIl) a regiorii soudrznosti (NUTS II).

Nasledujici mapa zobrazuje skladbu 14 kréflUTS Ill) do 8 regiofi soudrZnosti
(NUTS II).

h Severovychod

"~ Seveiozapad o8

Jihnzépad

Zdroj: http://www.strukturalni-fondy.cz/Informacefondech-EU/Regionalni-politika-EU
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Narodni strategicky referentni ramec (NSSR)

Narodni  strategicky refer&mi rdmec 2007-2013 byl fipravovan
pii respektovani principu partnerstvi v souladdlaskem 11 nédzeni Rady (ES)
¢. 1083/2006, o obecnych ustanovenich o Evropskéndu pro regionalni rozvoj,
Evropském socialnim  fondu a Fondu soudrznosti arwSeni n#izeni (ES)
¢. 1260/1999 (déle jen ,obecnéifmeni*). MMR zajifovalo celkovou koordinaci
piipravy CR na programové obdobi 2007-201%etws zpracovani Narodniho
rozvojového planu a Narodniho strategickéhoerestniho ramce. V pibéhu
tohoto procesu byl kladenumz na zajigni funkiniho partnerstvi jako jednoho
z klicovych pedpoklad efektivniho vyuzivani pomoci ze strukturamidondi
a Fondu soudrznosti EU. Nejvyznaijiiim nastrojem koordinace se stldici
a koordinani vybor RKV), jehoZ prostednictvim jsou do procesuipravy nacerpani

strukturalnich fondl a Fondu soudrznosti zahrnuti vSichni relevantmingsi. °

Strukturalni fondy jsou nastrojem politiky hosptek® a socialni soudrznosti
k dosahovani ekonomické a socialni soudrznosti €keh Evropské unie. Prostky
z téchto fondi jsou ugené na pomoc ménrozvinutym regiodm, regiorm
potykajicim se strukturalnimi problémy a na podpadaptace a modernizace politik,
systént vzdslavani a odbornéifpravy zangstnanostt.

Jadro regionalni a strukturalni politiky EU frostrukturalni fondy (SF).
Ty se @imo zanmtiuji na snizovani rozdil mezi regionyclenskych stat a snizovani
zaostalosti nejvice znevyhathych regiofi nebo ostrolr, véetns venkovskych oblasti.
Penize ze SF jsoterpany v ramci &olikaletych cykti (viz. programové obdobi)
a na zaklag definovani jasnych dila priorit*?

Regionalni politiku charakterizuji cykly, které sshoduji s rozpgovymi
obdobimi EU. Tyto cykly jsou vs@asné dobé sedmileté. Cely programovaci

mechanismus Z&na u Evropské komise, kterd wiypied kazdym obdobim tzv. cile

10 Narodni strategicky referéni ramec [online]. [cit.dne 18.10.2009]. Dostupna na WWWi#p://www.strukturalni-
fondy.cz/getdoc/197f55c7-ffeb-4f5c-abh81-26237eféddrodni-strategicky-referencni-ramec-CR-2007%EQ%842013>

1 Euractiv: Strukturaini fondy[online]. [cit. dne 19. 11. 2009]. Dostupna na W\K http://www.euractiv.cz/strukturalni-fondy>

12 b plikace Abeceda foficEvropské unie 2007 - 2013, Ministerstvo pro mistaivoj CR, z&i 2008
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regionalni politiky, které obecnym wagobem definuji, jakym Zsobem, jakymi
prostedky a do kterych regidnbudou sniiovat finargéni prostedky. Zarove definuje
vy3i jednotlivych pispsvka a jejich rozloZeni v ibshu programového obdobi.

Evropska unie realizuje cile své regiondlni a kétnalni politiky v rdmci
sedmiletych cykl, pro které ¢lenské zerd zpracovavaji vzdy nové programove
dokumenty. Vé&ch je stanoven rozget a jsou definovany a nastaveny nové cile
a priority, jichz seflenské staty v daném obdobi snazi dosahovat @oagilv souladu
se zakladnimi strategickymi dokumenty EU. Poslgangramové obdobi bylo v letech
2000 - 2006 ¢R do r& vstoupila v roce 2004) a navazujici obdobi prébitietech
2007 - 2013

Evropsky fond pro regionalni rozvoj, Evropsky siei fond, Fond soudrZnosti,
Evropska investni banka a ostatni stavajici fikam nastroje Spolenstvi za timto

Gcelem vhodnym zjssobem pispivaji k dosazenécthto #i cili:

a) cil ,Konvergence®, ktery je uten na urychleni konvergence nejraéozvinutych
clenskych stat a regiori tim, Ze zlepSi podminky proust a zamstnanost
prostednictvim zvySeni kvality investic do hmotného dského kapitélu, rozvoje
inovaci a znalostni spaleosti, zlepSeni schopnosttizpiasobovat se hospoitkym
a socialnim zenéam, ochrany a zlepSovani Zivotniho piedt a vykonnosti

spravy. Tento cil fedstavuje prioritu fonid

Pro financovani ze strukturalnich fdnd/ ramci cile ,Konvergence“ jsou
zpisobilé regiony odpovidajici urovni Il spole klasifikace Uzemnich statistickych
jednotek (dale jen ,urowveNUTS II¥) ve smyslu n#&zeni (ES)¢. 1059/2003, jejichz
hruby doméaci produkt (HDP) na obyvateleiemy paritou kupni sily a vygteny
na zéklad udaji Spol&enstvi za obdobi 2000 - 2002 je niz8i nez 75 %mpru
HDP EU-25 na obyvatele za stejné reférdérobdobi*

13 < .
CHVOJKOVA, A. - KVETON, V. a kol. Financni prostedky fond EU v obdobi 2007 - 2013raha: IREAS, Institut pro

strukturdlni politiku, 0.p.s., 2007. 181 str. ISBRI7-80-86684-43-7.

1 publikace Abeceda foficEvropské unie 2007 - 2013, Ministerstvo pro mistaivojCR, z&i 2008.
15 publikace Abeceda foficEvropské unie 2007 - 2013, Ministerstvo pro mistaivoj CR, z&i 2008.
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Pro financovani z Fondu soudrznosti jsodsgbiléclenskeé staty, jejichZz hruby
narodni dchod (HND) na obyvatele &eny paritou kupni sily a vygteny na zaklagl
Gdaji Spol€&enstvi za obdobi 2001-2003 je niz8i nez 90 %mpru HND EU-25
a které maji program pro sghm podminek hospodigké konvergence uvedenych

v &lanku 104 Smlouvy®

Smyslem Cile Konvergence je zlepSovani podminglodpora aktivit, které
povedou ke zvySovani Uro¥mejmért rozvinutych ¢lenskych stédt a regiori EU,
tj. jejichz HDP je mensi nez 75%tpnéru EU (pod Konvergenci spada c€l® vyjma
regionu hl. m. Prahy)’

b) cil ,Regionalni konkurenceschopnost a zagstnanost®, ktery je mimo nejmén
rozvinuté regiony za#iten na posileni konkurenceschopnosti a atraktiviresgiion,
jakoz i zamgstnanosti v regionechi@dvidanim hospodgkych a socialnich zén,
véetnd zmeén souvisejicich s otégnim obchodu, a to prdstinictvim zvySeni mnozstvi
a kvality investic do lidského kapitalu, inovaciodpory znalostni spaleosti
a podnikani, ochrany a zlepSovani Zivotniho peolt a zlepSovani dostupnosti,
prizptisobivosti pracujicich a podrik jakoz i rozvoje trfh prace pistupnych pro
vSechny'®

Smyslem tohoto cile je pokiavani v posilovani konkurenceschopnosti
a pitazlivosti regiori pomoci inovanich projekti, zlepSovani Zivotniho prdsdi
a posilovani za®stnanosti, nafklad prostednictvim investic do lidskych zdioj
Jedna se o regiony, jejichz HDRepySuje 75% pméru EU (v CR se jedna pouze
o region hl. m. Prahd.

16 Naifzeni Rady (ES§. 1083/2006 ze dne 1dervence 2006 o obecnych ustanovenich o Evropskadufpro regionalni rozvoj,

Evropském socialnim fondu a Fondu soudrznosti m$eni néizeni (ES). 1260/1999.
7 publikace Abeceda foidEvropské unie 2007 - 2013, Ministerstvo pro mistaivoj CR, z&i 2008.
18 Natizeni Rady (ES§. 1083/2006 ze dne ldervence 2006 o obecnych ustanovenich o Evropskadufpro regionalni rozvoj,

Evropském socialnim fondu a Fondu soudrznosti m$eni néizeni (ES). 1260/1999.

19 publikace Abeceda foficEvropské unie 2007 - 2013, Ministerstvo pro mistaivoj CR, z&i 2008.
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c) cil ,Evropskd Uzemni spoluprace’; ktery je zamifen na posileni fpshranini
spoluprace progtdnictvim spolénych mistnich a regionalnich iniciativ, na posileni
nadnarodni spoluprace priednictvim opatni souvisejicich s prioritami Spoénstvi

a p[ispivajicich k integrovanému Uzemnimu rozvoji a pasileni meziregionalni
spoluprace a vymy zkuSenosti na vhodné Gzemni Urovni.

Pro (ely preshranini spoluprace jsou pro financovaniugpbilé regiony
Spoleenstvi arovi NUTS IIl nachazejici se podél vSech ynith a kterych vigjSich
pozemnich hranic a vSechny regiony Spetestvi arovi NUTS Ill podél naminich
hranic, které jsou od sebe obé&ckzdaleny nejvySe 150 kilométr s uvazenim
ptipadnych Gprav peebnych pro zajidhi soudrznosti a trvani spolupréCe.

Finartni perspektiva fedstavuje vicelety fingni ramec EU, ktery jeipiman
ve formé meziinstitucionalni dohody, tj. dohody mezi Evrbpgs komisi, Evropskym
parlamentem a Radou EUtddnetem dohody jsou hlavni roz{mvé priority Evropské
unie a nastaveni vydajovych sttopro kazdou zé&chto priorit. Finatini perspektiva
se sjednava né&asové obdobi gt az sedmi let. Dne 10. unora 2004 Evropska komise
zverejnila prvni navrh finatni perspektivy na Iéta 2007 - 2013. Fitianperspektiva
piedstavuje vicelety rozptovy plan Evropské unie. Tento plan je po sériich
vyjednavani gjiman na zéklagl meziinstitucionalni dohody uzgné mezi Evropskou
komisi, Evropskym parlamentem a Radou EU o hlavnimtpatovych prioritach

Evropské unie a o stanoveni jejich vydajovych strdp

20 Naiizeni Rady (ES§. 1083/2006 ze dne ldervence 2006 o obecnych ustanovenich o Evropskadufpro regionalni rozvoj,
Evropském socialnim fondu a Fondu soudrznosti m$eni néizeni (ES). 1260/1999.

2L Naiizeni Rady (ES§. 1083/2006 ze dne l1dervence 2006 o obecnych ustanovenich o Evropskadufpro regionalni rozvoj,

Evropském socialnim fondu a Fondu soudrznosti m$eni néizeni (ES). 1260/1999.
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Opera¢ni programy (OP)

Operd&ni program je zakladnim strategickym dokumenterarfini a technické
povahy pro konkrétni tematickou oblast (hagantstnanost a socialni ¢gi),
nebo konkrétni region soudrznosti (haldloravskoslezsky), ktery zpracovavaignské
zent EU. V OP jsou podrolinpopsany cile a priority, které chéenska zem v dané
oblasti dosahnout v aktualnim programovacim obddb@P najdeme popis typovych
aktivit, na které je moznéerpat prosedky se SF. Nechybi také uvedenttuytéch,
ktefi mohou o finatini prostedky zadat.

Zakladni oblasti rozvoje, jejichz realizaci jsoaphiovany specifické cile, jsou
definovany jako tzv. prioritni osy. Prioritni osgou sodasti kazdého strategického
dokumentu. Obsahuje je Narodni rozvojovy plan, Nafestrategicky referéni ramec
a také opermi programy se di na prioritni osy. Prioritni osou v op€rdm programu
se rozumi jedna z priorit strategie skladajiciesskaupiny operaci, které spolu vzajemn
souvisi a maji konkrétni ¢&ntelné cile. Prioritni osa je obvykle n#plana
prostednictvim di¢ich oblasti podpory (intervence).

Oblast podpory (intervence) je nejnizsi unoumantieni strategie (opetaiho
programu). Kazdy opetai program se @i na prioritni osy a ty se daleld na oblasti
podpory. Jedna se vlastm konkrétni opdéeni popisujici pesné aktivity atinnosti,
na které Ize zadat o finami prostedky z fond EU. Na danou oblast podpory vypisuje
Ridici organ tzv. Vyzvu kiedkladani zadosti o dotaci. Zadatel tudiz musj srojekt
prizpasobit podminkam vybrané Oblasti podpory, coZ jemgdonkrétni dotani titul.
Priklad: Oper&ni program Zzivotni prosedi - Prioritni osa 3 - Udrzitelné vyuzivani
zdroji energie - Oblast podpory 3.2. Realizace Usporgsmeat vyuziti odpadniho

tepla®

22 Fondy Evropské unid¢nformace o fondech EJonline]. [cit. dne 11. 12. 2009]. Dostupna na Wi\ http://www.strukturalni-
fondy.cz/Informace-o-fondech-EU >.
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Schéma 1: Posloupnost jednotlivych dokunment

Strategické obecné zasady spelestvi

/

\ 4
Opera&ni program
~— /

< pratotosa
oy 1

Programova oblast

Projektova oblast

W

ast Evropské investéni banky a Evropského inves#éniho fondu®

1. Evropska investni banka a Evropsky investii fond se mohou v souladu
s pravidly stanovenymi ve svych steech podilet na programovani pomoci z fiand

2. Evropska investni banka a Evropsky investii fond se mohou na Zadost

¢lenskych stdt podilet na fipraw néarodnich strategickych refetgnmch ramé
a operdanich program, jakoZ i nacinnosti souvisejici sifpravou projeki, zejména
velkych projeki, zajiSenim financovani a partnerstvimi mezifggym a soukromym
sektorem.Clensky stat rize po doho#l s Evropskou investhi bankou a Evropskym
investiénim fondem sougtdit poskytované @&y na jednu nebo vice priorit opéraho
programu, zejména Vv oblasti inovaci a znalosti ehkuky, lidského kapitalu,

Zivotniho progiedi a projeki v oblasti zakladni infrastruktury.

23 Natizeni Rady (ES§. 1083/2006 ze dne ldervence 2006 o obecnych ustanovenich o Evropskadufpro regionalni rozvoj,

Evropském socialnim fondu a Fondu soudrznosti m$eni néizeni (ES). 1260/1999¢I. 36.
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3. Komise niZze Evropskou investni banku a Evropsky investii fond
konzultovat ped gijetim rozhodnuti podi€l. 28 odst. 3 a opetaich program. Tato
konzultace se tyka zejména opsrigh programi obsahujicich orientai seznam
velkych projekti nebo prograrin, které jsou vzhledem k povaze svych priorit vhodné
k mobilizaci Uri nebo jinych tyg trzniho financovani.

4. Pokud to Komise povazuje za vhodné pro posduaskych projeki, mize
Evropskou investni banku pozadat, aby prédila technickou kvalitu a hospotikou
a finartni Zivotaschopnostthto projekti, zejména pokud jde o nastroje fikafho
inZenyrstvi, kterd maji byt vyuzivany nebo vyisoy.

5. Komise niZe @i provadni tohotoclanku udlit Evropské investini bance

nebo Evropskému investiimu fondu grant.

Hodnocenf*

1. Cilem hodnoceni je zlepSit kvalitu¢ignost a provazanost pomoci z fdénd
a strategii a provati operg&nich program s ohledem na konkrétni strukturalni
problémy tykajici se dotyych clenskych stat a regiori, s @ihlédnutim k cili
udrzitelného rozvoje a k souvisejicim pravnimedpisim Spol€enstvi tykajicim
se vlivi na Zivotni prosedi a strategického posuzovani na Zivotni peoét

2. Hodnoceni mohou byt Bustrategické povahy zaiélem posouzeni vyvoje
programu, nebo skupiny progréame vztahu k prioritam Spalenstvi a&lenskych stét,
anebo operativni povahy zatdlem podpory monitorovani opéraho programu.
Hodnoceni se provéfl pied programovym obdobim¢iem rgho a po gm.

3. Za provedeni hodnoceni odpovidd Blensky stat, nebo Komise v souladu
se zasadou proporcionality podlanku 13.

Hodnoceni provéagi odbornici nebo subjekty, interni nebo exterrigfikjsou
funkeéné nezavisli na organech uvedenyctl.vo9 pism. b) a c). Vysledky se zeguji
v souladu s platnymiipdpisy o pistupu k dokumerim.

24 41, 47 Naizeni Rady (ES§. 1083/2006 ze dne lidervence 2006 o obecnych ustanovenich o Evropskadufpro regionalni

rozvoj, Evropském socialnim fondu a Fondu soudritrgos zruSeni nézeni (ES). 1260/1999.
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4. Hodnoceni se financuji z rozfo na technickou pomoc
5. Komise poskytne orientai pokyny k hodnoticim metodam¢etns standard

kvality, postupem podlé&l. 103 odst. 2.

Povinnosti &lenskych stat®

1. Clenské staty poskytuji zdroje nezbytné pro provétiednoceni, organizuji
tvorba a shromafovani potebnych adaj a vyuzivaji izné druhy informaci ziskanych
prostednictvim monitorovaciho systému.

V ramci cile "Konvergence" mohou rodih podle pateby vypracovat v souladu
se zasadou proporcionality (podiinku 13) plan hodnoceni, ktery uvadi oriénfa
hodnotici¢innosti, jez¢lensky stat zamysli uskutat v jednotlivych fazich provaahi.

2. Clenské staty provedou hodnoceni ex ante kazdéhoeimpleo programu
odctlene v rdmci cile "Konvergence". Yadre odivodnrénych gipadech, sifhlédnutim
k zasad proporcionality podl€lanku 13 a na zakladdohody mezi Komisi dlenskym
statem, mohoulenské staty provést jediné hodnoceni ex ante mfhfvice nez jeden
oper&ni program.

Pro cil "Regionalni konkurenceschopnost a &imanost” provedoulenské
staty bul’ hodnoceni ex ante zahrnujici vSechny of@rgrogramy, nebo hodnoceni
jednotlivych fondi, nebo hodnoceni jednotlivych priorit, anebo hodmigednotlivych
opera&nich progran.

Pro cil " Evropskd Uzemni spoluprace" proveddenské staty spoiec
hodnoceni ex ante kazdého ogeiao programu nebo vice opé&néch program.
Za provadni hodnoceni ex ante odpovida organ odgay za pipravu programovych
dokument.

Hodnoceni ex ante se z&mje na optimalizaciidélovani rozpétovych zdrofi
v ramci operdnich program a na zlepSovani kvality programovani¢ulf a posuzuji
rozdily, mezery a potencial rozvoje, cile, ktergehma dosahnout¢ekavané vysledky,

kvantifikované cile, fipadré soudrznost strategie navrhované pro regidigjapou

25 4. 48 Naizeni Rady (ES§. 1083/2006 ze dne ltervence 2006 o obecnych ustanovenich o Evropskédufpro regionalni

rozvoj, Evropském socialnim fondu a Fondu soudritrzos zruSeni nézeni (ES). 1260/1999.
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hodnotu Spol&enstvi, zkuSenosti ziskané zZegchoziho programovani a kvalitu
postup pro provadni, monitorovani, hodnoceni a finam fizeni.

3. BEhem programoveho obdobi pro¥fdilenské staty hodnoceni v souvislosti
S monitorovanim opetaich program, zejména pokud toto monitorovani odhali
vyznamny odklon od jvodré stanovenych ail nebo pokud jsou podany navrhy na
revizi operanich program podle ¢lanku 33. Vysledky se zasilaji monitorovacimu

vyboru pro dany opeéai program a Komisi.

Povinnosti Komis&®

1. Komise niiZe provadt strategicka hodnoceni.

2. Komise niZe z vlastniho poditu a v partnerstvi s datgym ¢lenskym statem
provadt hodnoceni v souvislosti s monitorovanim opefeh program, pokud
monitorovani prograin odhali vyznamny odklon od dpodné stanovenych ail
Vysledky se zasilaji monitorovacimu vyboru pro dapgr&ni program.

3. Komise provadi hodnoceni ex post pro kazdy ditké spolupraci enskym
statem &idicimi organy.

Hodnoceni ex post se tyka vSech opeiech programi v ramci kazdého cile
a zkouma rozsah vyuziti zdfgj innost a efektivitu programovani foind
a socioekonomicky dopad. Provadi se pro kazdy jehha &elem je vypracovat zéwy
pro politiku hospodi&ké a socialni soudrznosti.

Urtuje faktory gispivajici k aspsSnému nebo neu&nému provathi
opera&nich program, a os¥dcené postupy.

Hodnoceni ex post se dokdmlo 31. prosince 2015.

26 Narizeni Rady (ES§. 1083/2006 ze dne 1dervence 2006 o obecnych ustanovenich o Evropskadufpro regionalni rozvoj,

Evropském socialnim fondu a Fondu soudrznosti m$eni néizeni (ES). 1260/1999¢I. 49.
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Piispévek z fondi 2* (viz piilohag. 2)

1. Rispivek z fond: se na arovni opetaich program vypccita
a) bul’ ve vztahu k celkovym #Zgobilym vydafim, zahrnujicim viejné a soukromé
vydaje,

b) nebo ve vztahu ke #pobilym veejnym vydajim.

2. Fispivek z fondi na Urovni opergniho programu v ramci cile "Konvergence"
a "Regionalni konkurenceschopnost a &stnmanost” je omezen stropy stanovenymi
v priloze 1.

3. V pipac oper&nich program v rdmci cile "Evropska Uzemni spoluprace",
jejichz alespa jeden w@astnik pochazi zilenského statu, jehoz {pmérny HDP
na obyvatele za obdobi 2001-2003 byl nizSi nez &¥tnéru EU-25 za stejné obdobi,
negevysi gispivek z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj 85%isxbilych
nakladi. U vSech ostatnich opeérdch programi negevysi rispivek z Evropského
fondu pro regionalni rozvoj 75% uagpobilych vydaj spolufinancovanych z tohoto
fondu.

4. Hispivek z fondi na darovni prioritni osy neni omezen stropy stangwa
v odstavci 3 a floze lll. Tento pispivek se vSak stanovi tak, aby bylo zajigt
dodrzovani maximalni vySefippevku z fondi a maximalni miry fispvku pro kazdy
fond stanovenych na Urovni opéného programu.

5. Pro operéni programy, které jsou spolufinancovany spoée
a) Evropskym fondem pro regionalni rozvoj a Fondemdrznosti nebo
b) dodaténymi piidély pro nejvzdaledSi regiony podle Hlohy Il, Evropskym fondem
pro regionalni rozvoj nebo Fondem soudrznosti,
se v rozhodnuti oifeti oper&niho programu stanovi maximalni mira a maximalni
vySe rispivku zvla§ pro kazdy fond a kazdyial.

6. V rozhodnuti Komise ofjpeti oper&niho programu se stanovi maximalni

mira a maximalni vysefispevku z jednotlivych fond na kazdy opekai program a pro

27 Naiizeni Rady (ES§. 1083/2006 ze dne ldervence 2006 o obecnych ustanovenich o Evropskadufpro regionalni rozvoj,
Evropském socialnim fondu a Fondu soudrznosti mu$eni néizeni (ES). 1260/1999¢I. 53.
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kazdou prioritni osu. V rozhodnuti se B¢ uvedou castky gidélené regiofim

cerpajicim pechodnou podporu.

Uré&eni organi®®

1. Clensky stat pro kazdy opeérs program ufi:

a) ridici oran: celostatni, regionalni nebo mistni orgarfeyr@® moci nebo vejny
si soukromy subjekt denyclenskym statem kizeni operéniho programu,

b) certifikaéni organ: celostatni, regionalni nebo mistni orgariey®® moci nebo
verejny subjekt uteny¢lenskym statem pro @vovani vykash vydaja a Zadosti o platby
pied jejich odeslanim Komisi,

c¢) auditni organ: celostatni, regionalni nebo mistni orgamey® moci nebo \ejny
subjekt funkné nezavisly naidicim organu a certifikaim organu, ufeny ¢lenskym
stdtem pro kazdy opefiai program a odp@dny za o¥fovani &inného fungovani
fidiciho a kontrolniho systému.

Stejny organ rize byt uten pro vice nez jeden opéna program.

2. Clensky stat mze ugit jeden nebo vice zprdastkujicich subjekt pro vykon
nékterych nebo vSech ukibltidiciho nebo certifikéniho organu z pasteni tohoto
organu.

3. Clensky stat stanovi pravidla pro své vztahy s oygaredenymi v odstavci
1 a pro jejich vztahy s Komisi.

Aniz je doteno toto n#zeni, stanoviclensky stat vzajemné vztahy organ
uvedenych v odstavci 1, a ty vykonavaji svélyikiné v souladu s institucionalnim,
pravnim a finatnim systémem danélitenského statu.

4. S vyhradoul. 58 pism. b) mohou bytekteré nebo vSechny organy uvedené
v odstavci 1 saotasti téhoz subjektu.

5. 2Zvlastni pravidlaiizeni a kontroly jsou stanovena v fizeni Rady
(ES) ¢. 1080/2006 pro opetai programy spadajici pod cil "Evropska Uzemni

spoluprace”.

28 Narizeni Rady (ES§. 1083/2006 ze dne 1dervence 2006 o obecnych ustanovenich o Evropskadufpro regionalni rozvoj,
Evropském socialnim fondu a Fondu soudrznosti mi$eni néizeni (ES). 1260/1999¢I. 59.

-33-



6. Komise pijme provadci pravidla kélankim 60, 61 a 62 postupem podle
¢l. 103 odst. 3.

Rozpottové zavazky®

1. Rozpdtové zavazky Evropské unie na opsraprogramy (dale jen "rozptové
zavazky") se fijimaji kazdor@né pro kazdy fond a cil v obdobi od 1. ledna 200Bilo
prosince 2013. Prvni rozpimvy zavazek seipme pred gijetim rozhodnuti Komise
o schvaleni opetaiho programu. Kazdy nasledujici zavazéiimpe Komise zpravidla
do 30. dubna kazdého roku na z&klaolzhodnuti o poskytnutifispevku z fondi podle
¢lanku 32.

2. Pokud nebyla provedena zadna platbh#@exlensky stat do 30. zéroku "n" pozadat
o prevod jakychkoli zavazk na operéni programy tykajici se narodni rezervy
na nepedvidatelné udalosti podidanku 51 ve prosfeh jinych operanich program.
Clensky stat ve své Zadosti uvede, ve ptoBpkterych opermich programh se ma
tento grevod uskutenit.

Spolena pravidla pro platby*°

1. Platby pispsvka z fondi provadi Komise v souladu s rozpovymi poloZzkami.

Kazda platba sefifazuje k nejstarSim otgsnym rozpoétovym zdvazkm daného
fondu.

2. Platby se provayl v podol predkEznych plateb, pibéznych plateb a platby
koneného zstatku. Vyplaceji se subjektusg@némulenskym statem.

3. Do 30. dubna kazdého roku zaSkdanské staty Komisi fedkEZzny odhad svych
pravdEpodobnych Zadosti o platby préZmy rozp@tovy rok a nasledujici rozptovy

rok.

29 Natizeni Rady (ES§. 1083/2006 ze dne l1dervence 2006 o obecnych ustanovenich o Evropskédufpro regionalni rozvoj,

Evropském socialnim fondu a Fondu soudrznosti mu$eni néizeni (ES). 1260/1999¢I. 75.

30
Naiizeni Rady (ES§. 1083/2006 ze dne l1dervence 2006 o obecnych ustanovenich o Evropskédufpro regionalni rozvoj,

Evropském socialnim fondu a Fondu soudrznosti m$eni néizeni (ES). 1260/1999¢I. 76.
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4. VeSkera vyrna informaci tykajicich se finanich transakci mezi Komisi a organy
a subjekty utenymi ¢lenskymi staty se provadi elektronicky v souladprevadcimi
pravidly k tomuto n&zeni gijatymi Komisi postupem podlel. 103 odst. 3.
V ptipadech vysSi moci, zejména ¥igac selhani spolého pditacoveho systému
nebo neexistence trvalého spojeni, motlenské staty vykaz vydaja zadost o platbu
zaslat v tisné podob.

Akumulace predbéznych a pribéznych plateb™

1. Celkovy kumulativni saiet pgedlEznych a pitbéznych plateb negsahne
95% prispsvku z fondi na operani program.

2. Je-li tohoto stropu dosazeno, certifikeorgan i nadalerpdava Komisi do
konce unora roku "n+1" veSkeré certifikované vykagdaji k 31. prosinci roku "n"

acastky zgtné ziskané pro kazdy foncbem daného roku.

Uplnost platby piijemciam?
Clenské staty serpswdci, Ze subjekty odpasdné za provashi plateb zajiguji,
aby pgijemci obdrzeli celkovowastku gispivku z veéejnych zdroj co nejrychleji
a v plné vysi. Zadn&astka se neodé#éd ani nezadrZuje a nejsou vymahany 7adné
zvlastni poplatkyi jiné poplatky s rovnocennynxiinkem, které by snizily tytéastky

uréené gijemaim.

31 Naiizeni Rady (ES§. 1083/2006 ze dne ldervence 2006 o obecnych ustanovenich o Evropskadufpro regionalni rozvoj,
Evropském socialnim fondu a Fondu soudrznosti mi$eni néizeni (ES). 1260/1999¢l. 79.

32 Narizeni Rady (ES§. 1083/2006 ze dne 1dervence 2006 o obecnych ustanovenich o Evropskadufpro regionalni rozvoj,
Evropském socialnim fondu a Fondu soudrznosti mu$eni néizeni (ES). 1260/1999¢I. 80.
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Platba®

1. Na zéklad rozhodnuti Komise, kterym se schvalujéispivek z fond
na operani program, provede Komise jedinotegkéZznou platbu na obdobi 2007-2013
ve prosgch subjektu urenéhatlenskym statem.
Predk®Zna platba se provadi &chto splatkach:
a) 2% pispevku ze strukturdlnich forid na operani program v roce 2007 a 3%
piispivku ze strukturalnich foridna operéni program v roce 2008 pridenske staty
Evropské unie ve sloZzenfqud 1. k¥tnem 2004,
b) 2% pispivku ze strukturalnich forid na operéni program v roce 2007, 3%
prispivku ze strukturalnich foridna operani program v roce 2008 a 2%igpsvku
ze strukturalnich fond na operani program v roce 2009 prdenskeé staty, které
pristoupily k Evropské unii 1. kitna 2004 nebo pozf,
c) jedné-li se o opetai program v ramci cile "Evropska Uzemni spolugtak&erého
se Wastni alespd jedenclensky stat, ktery ffistoupil k Evropské unii 1. kitna 2004
nebo pozdji, 2% piispivku z Evropského fondu pro regionalni rozvoj nadespergni
program v roce 2007, 3%ippivku z Evropského fondu pro regionalni rozvoj naden
oper&ni program v roce 2008 a 2%igpevku z Evropského fondu pro regionalni
rozvoj na tento opeéai program v roce 2009,
d) 2% pgispevku z Fondu soudrznosti na op&maprogram v roce 2007, 3%ippvku
z Fondu soudrznosti na opé&nd program v roce 2008 a 2,5%igpivku z Fondu
soudrznosti na opefai program v roce 2009 prbenské staty Evropskeé unie ve slozeni
pred 1. k¥tnem 2004,
e) 2,5% pispivku z Fondu soudrZnosti na op&maprogram v roce 2007, 4%ippsvku
z Fondu soudrznosti na opénad program v roce 2008 a 4%igpivku z Fondu
soudrznosti na opefai program v roce 2009 prélenskée staty, které figtoupily
k Evropské unii 1. kétna 2004 nebo pozii.

2. Celkovoucéstku gevedenou formouipdkézné platby vrati subjekt &eny

clenskym statem Komisi, jestlize do 24¢simi ode dne, kdy Komise vyplati prvni

33 Narizeni Rady (ES§. 1083/2006 ze dne 1dervence 2006 o obecnych ustanovenich o Evropskadufpro regionalni rozvoj,

Evropském socialnim fondu a Fondu soudrznosti mi$eni néizeni (ES). 1260/1999¢I. 82.
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splatku pedkEzné platby, neni zaslana zadna Zadost o platbumciraperéniho
programu.

Celkovy gispevek z fondu na opetai program neni timto vracenim ovldm

Finanéni rAmec

Kritéria a metodika podle ¢lanku 18

Metoda pridélovani pro regiony zpisobilé v ramci cile "Konvergence"
podle &. 5 odst.£*

1. Fidel kazdého statuipdstavuje satet piidéla pro jeho jednotlivé zjsobilé
regiony, které se vygditavaji na zaklaglrelativni regionalni prosperity, prosperity statu
a miry nezarngstnanosti takto:

a) stanoveni absolutrdiastky (v EUR) ziskané vynasobenimc¢ioobyvatel daného
regionu rozdilem mezi HDP na obyvatele tohoto negiattenym paritou kupni sily
a pimérnym HDP na obyvatele v EU - 25,

b) finarcni piidél pro tento region se stanovi jako procentni padiySe uvedené
absolutni¢astky, tento procentni podil je odstopan, aby odrazel relativni prosperitu
¢lenského statu, ve kterém seaigpbily region nachazi, ve srovnani émpérem EU- 25
tj.:

- pro regiony Wlenskych statech, jejichz uravédND na obyvatele nedosahuje 82 %
praméru Spolé€enstvi: 4,25 %,

- pro regiony v¢lenskych statech, jejichz aravdHND na obyvatele lezi mezi 82 %
az 99 % pimeéru Spolé€enstvi: 3,36 %,

- pro regiony vélenskych statech, jejichz GraveHND na obyvatele figvySuje 99 %
praméru Spolé€enstvi: 2,67 %;

c) k castce ziskané podle pismene b) $pgulre pripocte castka vyplyvajici z fidéleni

prémie 700 EUR na nez&stnanou

34 Natizeni Rady (ES§. 1083/2006 ze dne ldervence 2006 o obecnych ustanovenich o Evropskadufpro regionalni rozvoj,
Evropském socialnim fondu a Fondu soudrznosti mu$eni néizeni (ES). 1260/1999, Rloha II.
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osobu, uplattné na poet nezamsstnanych osob v daném regiontegahujici péet
osob, které by byly nezasstnané, pokud by se mira nezstnanosti rovnala gmérné

mife nezamstnanosti vSech regi@rEU zpisobilych v ramci cile ,Konvergence*.

Metoda pridélovani pro ¢lenské staty a regiony zpsobilé v rdmci cile ,Regionalni
konkurenceschopnost a zaistnanost podle&lanku 6%

4. Podil kazdého ffslusnéhoc¢lenského statu fpdstavuje satet poditi jeho
zpasobilych regiod, jez se stanovi na zakkadasledujicich kritérii s uvedenymi
vahovymi koeficienty: celkovy p®t obyvatel (vaha 0,5), pet nezamsstnanych
v regionech urowh NUTS Ill s mirou nezagstnanosti vySsi, nez je jpmér v dané
skupire (vaha 0,2), p&et pracovnich mist nutnych pro dosazeni miry &ananosti
70 % (vaha 0,15), get zangstnanych s nizkou urovni vddni (vaha 0,10) a nizka
hustota obyvatel (vdha 0,05). Podily se nasledpravi podle relativni regionalni
prosperity (u kazdého regionu dojde ke zvySeni natideni jeho celkového podilu
o +5 %/-5 % podle toho, zda je jeho HDP na obyeatétSi nebo vysSi nezipnérny
HDP na obyvatele pro danou skupinu). Podil kazdédrtskeho statu vSak nestiit
mére nez ti ctvrtiny jeho podilu na kombinovaném financovaniamci cifi 2 a 3
v roce 2006.

Metoda piidélovani pro cil ,Evropska Gzemni spoluprace podletlanku 7°°

5. Ridé¢ly finanénich zdrofi pro jednotlivé ¢lenské staty @etre prispivku
z Evropského fondu pro regionalni rozvoj pro N§gstewvropského sousedstvi
a partnerstvi a Nastroj praquvstupni pomoc podid. 21 odst. 2) se stanovi takto:
a) pro geshranini prvek podleil. 7 odst. 1 na zakl&dpactu obyvatel regioh Urovre
NUTS Il v pozemnich a nantwich hraninich oblastech, vyj&ného jako podil
na celkovém p&tu obyvatel vSech Zgobilych regioi;

% Natizeni Rady (ES§. 1083/2006 ze dne 1dervence 2006 o obecnych ustanovenich o Evropskadufpro regionalni rozvoj,

Evropském socialnim fondu a Fondu soudrznosti m$eni néizeni (ES). 1260/1999, Rloha Il

36 Narizeni Rady (ES§. 1083/2006 ze dne 1dervence 2006 o obecnych ustanovenich o Evropskadufpro regionalni rozvoj,

Evropském socialnim fondu a Fondu soudrznosti m$eni néizeni (ES). 1260/1999, Rloha II.
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b) pro nadnarodni prvek podkd. 7 odst. 2 na zakl&dcelkového p&tu obyvatel
¢lenského statu, vyjddného jako podil na celkovém g obyvatel vSech dotpych

¢lenskych stat.

Metoda pridélovani pro ¢lenské staty a regiony zfisobilé pro pfechodnou podporu
podle &lanku 8 %7

6. Ridely v ramci gechodné podpory podl&danku 8 se stanovi uplatmim
téchto parametr.
a) pro regiony definované &l. 8 odst. 1 — 80 % jejich individualni Uravintenzity
podpory na obyvatele v roce 2006 pro rok 2007, & gdmearni snizovani, aby
se dosahlo @meérné celostatni drovn intenzity podpory na obyvatele pro cil
»Regionalni konkurenceschopnost a zZamanost® v roce 2013. K takto ziskanému
piidélu se pipadré prida castka vyplyvajici z fidéleni prémie 600 EUR
na nezamsstnanou osobu, uplainé na poéet nezamsstnanych osob v daném regionu
piesahujici pdet osob, které by byly nez&stnané, pokud by se mira nezgtmanosti
rovnala paémérné mfe nezamdstnanosti vSech regiGnzpisobilych v ramci cile
~Konvergence®;
b) pro regiony definované #. 8 odst. 2 — 75 % jejich individualni Gro¥rntenzity
podpory na obyvatele v roce 2006 pro rok 2007, & gdmearni snizovani, aby
se dosahlo @meérné celostatni drovn intenzity podpory na obyvatele pro cil
.Regionalni konkurenceschopnost a Zatmanost‘ v roce 2011; k takto ziskanému
piidélu se pipadré prida castka vyplyvajici z fidéleni prémie 600 EUR
na nezaréstnanou osobu, uplamé na poéet nezamistnanych osob v daném regionu
piesahujici pdet osob, které by byly nez&stnané, pokud by se mira nezgtmanosti
rovnala pamérné mfe nezamdstnanosti vSech regiGnzpisobilych v ramci cile
~Konvergence®;
c) proclenské staty definované dl. 8 odst. 3 seifdél finan¢nich prostedki stanovi

na sestupné urovni v igsehu sedmi let, fcemz castka bude 1,2 miliardy EUR v roce

37 Narizeni Rady (ES§. 1083/2006 ze dne ldervence 2006 o obecnych ustanovenich o Evropskadufpro regionalni rozvoj,

Evropském socialnim fondu a Fondu soudrznosti m$eni néizeni (ES). 1260/1999, Rloha Il
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2007, 850 miliof EUR v roce 2008, 500 milidnEUR v roce 2009, 250 milidnEUR
v roce 2010, 200 miliaih EUR v roce 2011, 150 miliGnEUR v roce 2012 a 100
miliond EUR v roce 2013.
Maximalni Groveri pievodi finan&nich prosttedka podporujicich soudrznost®

7. Za &elem grispeni k cilim odpovidajici koncentrace finarich prostedki
na podporu soudrZznosti do nejdémzvinutych regiof a ¢lenskych stdt a omezeni
rozdilh v pramérnych intenzitach podpory na obyvatele vyplyvajicice stanoveni
stropi se maximalni trovepievodi z fondi jednotlivym¢lenskym stdtm podle tohoto
natizeni stanovi takto:
- pro ¢lenské staty, jejichz pmérny HND na obyvatele (PPS) za obdobi 2001 az 2003
nedosahuje 40 % fpméru EU-25: 3,7893 % jejich HDP,
- pro ¢lenskeé staty, jejichz pmérny HND na obyvatele (PPS) za obdobi 2001 az 2003
je nejmeért 40 %, ale nizSi nez 50 %tpnéru EU-25: 3,7135 % jejich HDP,
- pro ¢lenské staty, jejichz pmérny HND na obyvatele (PPS) za obdobi 2001 az 2003
je nejmeért 50 %, ale nizSi nez 55 %tpnéru EU-25: 3,6188 % jejich HDP,
- pro ¢lenskeé staty, jejichz pmérny HND na obyvatele (PPS) za obdobi 2001 az 2003
je nejmért 55 %, ale nizSi nez 60 %tpnéru EU-25: 3,5240 % jejich HDP,
- pro ¢lenské staty, jejichz pmérny HND na obyvatele (PPS) za obdobi 2001 az 2003
je nejmeért 60 %, ale nizZSi nez 65 %tpnéru EU-25: 3,4293 % jejich HDP,
- pro ¢lenskeé staty, jejichz pmérny HND na obyvatele (PPS) za obdobi 2001 az 2003
je nejmeér 65 %, ale nizSi nez 70 %tpnéru EU-25: 3,3346 % jejich HDP,
- pro ¢lenské staty, jejichz pmérny HND na obyvatele (PPS) za obdobi 2001 az 2003
je nejmeért 70 %, ale nizSi nez 75 %tpnéru EU-25: 3,2398 % jejich HDP,
- nasleds se maximalni arovepievodi snizuje o 0,09 procentniho bodu HDP za kazdy
piirastek 5 %pimérného HND na obyvatele (PPS) za obdobi 2001 az3 200

ve srovnani s fimérem EU-25.

38 Narizeni Rady (ES§. 1083/2006 ze dne 1dervence 2006 o obecnych ustanovenich o Evropskadufpro regionalni rozvoj,
Evropském socialnim fondu a Fondu soudrznosti m$eni néizeni (ES). 1260/1999, Rloha II.
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3. Pouzita metodika

3. 1. Cile prace

Hlavnim cilem diplomové prace bylo zmapovat préaspekty upravujici
cerpani finagnich prostedki ze Strukturdlnich fond Evropské unie. DalSim cilem
bylo zmapovani usgnosti¢i neusgsnosticeskych fyzickych a pravnickych osolsi p
cerpani ze Strukturalni foddEU v porovnani s usgnosti ¢i nedsgsnosti osob
(fyzickych i pravnickych) ze srovnatelné z&m zjiSeni na jakée projekty byly n&gstji
cerpany finafni prostedky ze Strukturalnich foricEvropské unie.

3. 2. Sekundarni zdroje

Prvnim krokem i zpracovani diplomové prace bylo shromé&#dca nastudovani
odborné literatury, ktera Uzce souvigeSenym tématem. K néijezit¢jSim pati pravni
apravy tykajici se Strukturalnich folhé Kohezniho fondu, Evropské unie, rozjpoEU
a rozpa@tu CR (Smlouva o fistoupeni, N&zeni Rady (ES, EUROTOM]. 1605/2002
ze dne 2002, kterym se stanovi fisahndaizeni o souhrnném roz@o Evropskych
spole&enstvi, ,obecné” Nidzeni Rady (ES§. 1083/2006 z 11tervence 2006 - definuje
cile, principy, zakladni pravidla programovartizeni, financovani, monitorovani,
kontroly pomoci ze SF a FS, Nzeni Rady (ES) o F& 1084/2006 z 1Xkervence 2006
- definuje poslani, oblasti intervence a podminlodgory FS, N#&zeni EP a Rady
o ERDF¢. 1080/2006 z 5¢ervence 2006 - definuje za&ieni aktivit podporovanych
ERDF podle jednotlivych dil detaily programovéani a implementace EUSsobilost
bydleni a dalSi obecné zasady spefestvi). V neposledrifac také Narodni strategicky
referertni ramedCR a Narodni rozvojovy plagR.

Dale nasledoval $b sekundéarnich informaci, které byly vyuZitsi pmapovani
aspsnosti ¢i neusgsSnosti ceskych fyzickych a pravnickych osobii pcerpani
ze Strukturalnich fond EU (€lanky v tisku, na internetu, statistické udajeomfiace

ziskané z materialu EuroskopuCeskych Budjovicich, ekonomické Gdaje, informace
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ziskané na Eurofonu- bezplatna infotmialinka o EU, kterou provozujeidd VIady
CR spoléng s Ministerstvem pro mistni rozvoR).
Vyuzity byly literarni zdroje z Jihmeské ¥decké knihovny, knihovny Jilteské
univerzity v Ceskych Budjovicich, Méstské knihovny v Praze a dgtské knihovny
Dobiis.

Dulezité informace byly také ziskany osobnim kontakte pracovnicemi

Euroskopu WCeskych Budjovicich a vedoucimi pracovniky ddtského tadu Dolis.

3. 3. Primarni zdroje

Primarni data byla ziskana vlastnim dotaznikovtte8im. Z dotaznik bylo
zZjisténo, z jakého fondu EU dana organizatarpala, na jaky projekt, jakou vysSi
financnich prostedki, v jakém roce, nazor na s@sny systém upravujicierpani
financnich prostedki ze Strukturalnich fondEU a dalsi.

Dotazniky byly zpracované pisemnou formou a bybzesilany pomoci
elektronické posty jednotlivym zastupo vybranych mist. Z hlediska ufeni velikosti
vzorku byli obesilani vedouci pracovnici ¢stskych wadi ve Stedaieském

a Jih@eském kraji. Otazky pokladané dotazovanym bylyy&echny shodné.

-42 -



4. Pravni ramec

Kazdy¢lensky stat Evropské unie, ktery chce vyuzit mogdespani finatnich
prostedki ze Strukturalnich fond se musi mimo své legislativyidit i legislativou

Evropské unie, kterou je nucen respektoviatlia se ji.

4. 1.Legislativa Evropské unie

4. 1. 1. Primarni pravo3?

Zakladem prava EU jsou mezinarodni smlouvy weag zakladajicimi,
resp. ¢lenskymi a vstupujicimi staty. Kibvou zakladajici smlouvou je (jiz vicekrat
novelizovand) Smlouva o zaloZeni Evropského seolstvi (tzv.Rimska smlouva -
dale téz SES), sjednana v roce 1957 (platna od 1@&8). Tato smlouva ustavuje
instituce (organy) EU (ES), popisuje pravni nastrggz ma Evropska unie k dispozici,
vyjadiuje zakladni hospodsgké svobody jednotného trhucuje hospodéske politiky
a vymezuje takéast spoluprace justii a vnitni. Zde je také ¥lanku 158, hlay XVII
(Hospodé#skéa a socialni soudrznost) stanoven odrazofstek pro vykon politiky HSS
EU - "Spoleenstvi za ¢elem podpory harmonického vyvoje rozviji a prosazawou
c¢innost vedouci k posilovani hosposlé a socialni soudrznosti. Spedastvi
se pedevSim zaditi na sniZzovani rozdil mezi Urovni rozvojeuenych regioti a na
sniZeni zaostalosti nejvice znevyhgich regiod nebo ostrow vcetre venkovskych
oblasti.” Na zaklad ustanoveni¢lanku 159 SES pakilenské staty uskuteéuji
a koordinuji své hospotkké politiky za delem dosaZzeni vySe uvedenychicitoz
je podporovano prostdnictvim dotaci ze SF, Evropské invésti banky a jinych
dostupnych finagnich nastraj.

V radmci primarniho prava EU se k SES (jejiifigham, dopikam, protokotim
k nim a jejich zndnam) gidavaji jeS¢ Smlouvu o Evropské unii (dale také SEU - 1992,
platnd od roku 1993 - tzv. Maastrichtsk& smlouvizy. Noveliz&ni smlouvy
(nag. Jednotny evropsky akt z roku 1986, Amsterdamsiawsva z roku 1997 - platna

9 plize viz. OUTLA, V.Pravo Evropské uni€.vyd. Plzé: Nakladatelstvi Ale§ergk, 2007. 387 s. ISBN 978-80-7380-084-0 a
KREPELKA, F. - SRRIVANKOVA, K. Préavo Evropské unieBrno: Masarykova univerzita v B¥n2008. 78 s. ISBN 978-80-210-
4431-9.
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v roce 1999 nebo Nicesk& smlouva z roku 2000 nalatroce 2002) a tzviBtupoveé
smlouvy ¢lenské staty jich zatim sjednaly s kandidatskymingai Sest) - jejich
zakladnim poslanim jefgzpuasobeni (zranami primarniho prava) fungovani instituci
EU po rozSieni, zakotveni igchodnych obdobi, po ktera se $imeuplatni pravo EU
a dale nap trvalé vyjimky a zvlastni postaveni jednotlivyobvych ¢lenskych stat.
Mimoradny rozsah jejich textu je vyvoldn nezbytnosti ptemni Upravy vSech otdzek
souvisejicich s rozinim (Souasti gistupovych smluv je vlastni smlouva v Gzkém
smyslu, obsahujici podro§8i vymezeni konkrétnich podminek &ilphy tykajici
se jednotlivych stat prilohy o pravni Oprayv jednotlivych oblasti integrace.
Zpuasobujici také nutné souvisejigietné zmdny sekundarniho prava, protokoly,
spole&na a jednostranna prohlaseni). &ii primarniho prava EU jsou také smlouvy,
které EU sama nebo spote se c¢lenskymi staty uzaela s dalSimi (ngenskymi -
tiretimi) staty nebo jinymi mezinarodnimi organizacetav. "Externi smlouvy". Také
tyto smlouvy se ve vnitrostatnim priesdiclenskych stét téSi primatu.

Prvni uplnou kodifikaci primarniho prava EU (natujici dosavadniizovaci

smlouvy) se stala Lisabonska smlouva.

4. 1. 2. Sekundarni pravo*?

Sekundarni pravo EU je tkeno pravnimi akty ifjimanymi spolénymi
institucemi EU. Jedn& se o tzv. "akty Spgelestvi" (Community acts), které vytva
instituce EU na zakladprimarniho prava {zovacich smluv, zejména SES, dilem také
SEU a dalSich smluv), zahrnuje normativni pravity &#U (ES). Organy zmoénymi
k prijimani €chto akfi jsou Rada nebo Rada spwmieé s Evropskym parlamentem
a v rekterych gipadech i Evropska komise. Jejich vykonavateli jgpravidlaclenské
staty pod dohledem Evropské komise, které v tonst@sifada specializovanych
vybori tvorenych zastupci aparatu EU d&lenskych stat. Sekundarni pravo

je "legislativou" EU zahrnujedkolik typovych akii s rozmanitou povahou. Kbhvymi

“plize viz. TYC, V. Zaklady prava Evropské unie pro ekonofiyaktualizované vydani. Praha: Linde, 2006. 88BN 80-
7201-631-8 a REPELKA, F. - SRRIVANKOVA, K. Pravo Evropské uniéBrno: Masarykova univerzita v Bfn2008. 78 s. ISBN
978-80-210-4431-9.
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akty prvniho pilfe (sekundarniho komunitarniho prava) jsourieni a Srérnice.
Pravni vyznam maji téz "pravotvornd" rozhodnutiavpg-politicky vyznam pak
doprovazi nezavazna Dopoemi a Stanoviska. Akty druhého pdi (spoléna
zahrantni, bezpénostni a obranna politika) jsou hlavepol&né postoje a spalaé
akce. Akty tetiho pilte (spoluprace soudni a Jmt ve \&cech trestnich) se nazyvaji
Rozhodnuti a rdmcova rozhodnuti. Dnes jiz schvalélsiavni smlouva" (Lisabonska
smlouva) peita (v souvislosti s odstranim pilitové struktury a splynutim ES a EU)

se zjednoduSenim palety pravnichtiakizménami jejich oznéeni.

Sowasné sekundarni pravo EU sestava z nasledujicichdi pravnich akti:

- Nafizeni - jsou pravnimi akty, které jsou ob&ca gimo zavazné. Vztahuji
se na vSechny ¢astniky integrace a stavaji se &asti jejich pravniharadu ihned
po svém schvéleni. Pokud jsou v rozporu se zakeékieréhoclenského statu, pak maji
piednost (tzn., Ze vzdy plati ifieeni EU, nikoli ustanoveni domaciho prava, kteté m
odporuje). N&zeni jsou tedy nastrojem pravni unifikace a EUjav/a tam, kde je¢ba
spoleénym rozhodnutim dosahnout jednoty v obsahu i fomAkona. Pro realizaci
regionalni a strukturalni politiky EU jsou v s@sné dob pro ¢lenské staty zakladnimi

stavebnimi kameny této problematiky nasleduji¢izeeni:

- Narizeni Rady (ES¢§. 1083/2006 ze dne l1&ervence 2006 o obecnych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rogviavropském socialnim fondu
a Fondu soudrZnosti a o zru$eni Waeni (ES)é& 1260/199%" - uruje spoléné
zasady, pravidla a normy pro pro¥ad ttchto # nastrofi soudrznosti a podstatou
tohoto ndizeni je jednani sdilené Uniflenskymi staty a regiony, stanoveni novych
postum programovani, které s&i Strategickymi obecnymi zdsadami sgelestvi pro
soudrznost a jejich provédim, spolénymi normami pro finagni tfizeni, kontrolu

a hodnoceni.

*pIné zeni viz.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do20J:L:2006:210:0025:01:CS:HTML
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- Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (E8&) 1080/2006 ze dne
5. ¢ervence 2006 o Evropském fondu pro regiondlni rgzam zruSeni néizeni (ES)
¢ 1783/199% - vymezuje poslani a oblasigpbnosti tohoto fondu.

- Narizeni Rady (ES). 1084/2006 ze dne 1Fervence 2006 o Fondu soudrznosti
a 0 zrudeni n#éizeni (ES)¢. 1164/1994% - stanovi okruhy podpory tohoto fondu a jeho

ptsobnost.

- Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (E8&) 1082/2006 ze dne
5. dervence 2006 o Evropském seskupeni pro Gzemni gpati** - (celem tohoto
nového pravniho instrumentu je usn&un preshrantni, nadnarodni, pdp
meziregionalni spoluprace regionalnich i mistniajani. Na zaklads tohoto néizeni
je sdruzeni obdano pravni subjektivitou k provéei prograni Uzemni spolupréace,
zaloZenych na dohédmezi z@&astrenymi vnitrostatnimi, regionalnimi, mistnimi nebo

I jinymi vefejnymi organy.

- Narfizeni Komise (ES§. 1828/2006 ze dne 8. prosince 2006, kterym
se stanovi provatti pravidla k ndizeni Rady (ES)¢. 1083/2006 o obecnych
ustanovenich tykajicich se Evropského fondu pro imlni rozvoj, Evropského
socialniho fondu a Fondu soudrznosti a k Aiaeni Evropského parlamentu a Rady
(ES) & 1080/2006 o Evropském fondu pro regionalni roAVoj stanovi provagti
pravidla, tykajici se uvedenych fifeni, a to ohledhinformaci a propagace (nap
informace o vyuzivani finamich prostedki z fondi, fidici a kontrolni systémy,

nesrovnalosti, osobni Udaje, firkan postihy za nedodrzeni adicionality, elektronicko

2 pIng zini viz.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do20J:L:2006:210:0001:01:CS:HTML
PIné zréni viz.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.da20J:L:2006:210:0079:01:CS:HTML
* PIng zeni viz
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.d620J:L:2006:210:0019:01:CS:HTML
° PIng zwni viz
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do20J:L:2006:371:0001:0164:CS:PDF
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vyménu dat, nastroje fin&gniho inZenyrstvi, zjsobilost néklad na bydleni

a evropskou Uzemni spolupréci).

v s

- Smérnice - jsou pravnimi akty, které zavazujicastrené staty provést ve svém
pravnimfadu k jednotnému datu diteé zmeny tak, aby si pravo jednotlivych stat
neodporovalo a poskytovalo srovnatelnou Utovechrany (jsou tedy nastrojem
harmonizace narodnich pravnidadi). Svym obsahem jsou pak jejichfedpisy
srovnatelné, formou se vSak mohou lisit (jeden s&t. prijme zvlastni zakon, jiny
vyda vyhlasku a dalSi jen novelizujékolik existujicich zakof). V tom tkvi pruznost
smernice jako pravniho aktutlenské staty mohou v souladu se svymi pravnimi

tradicemi rozhodnout, jak je budou nejlépe realaov

- Rozhodnuti- vztahuji se pouze na tjfenské staty, firmy nebo jednotlivce,
jimz jsou adresovana. Oditeeni se liSi tim, Ze nemaji obecnou platnost aroginic
tim, Ze nemuseji bytipvadna do narodniho prava. Platfimpo, ale jen na vybrané

subjekty.

- Doporuc¢eni a stanoviska nejsou na rozdil od Haeni, sndrnic a rozhodnuti
pravre zavazna. Nemaji tedy pravni, ale pouze politickcdhu. V EU rkdy
piedchazeni fjeti zavaznych pravnich akt neba@ Evropska komiseasto nejprve
zkousi regulovat ditou oblast cestou dobrovolnych dopéeni a az v fipad nutnosti

sahéa k navim n&izeni nebo s#rnic.
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4. 2. Legislativa Ceské republiky

Zakladem pro realizace regionalni a strukturalritigp EU je v CR Ustavni
zakon¢. 1/1993 Sh.ze dne 16. prosince 1992, veiahustavniho zakona 347/1997
Sb., 300/2000 Sb., 448/2001 Sb., 395/2001 Sb., %2602 Sh., Ustavaeské
republiky, kde se ¥lanku 8iika: "Zarucuje se samosprava Uzemnich samospravnych
celki."*°

StéZejni pravni normou, kterda ¥R vytvai pravni ramec pro jeji dast
na programeckerpani pomoci z finamich prostedki strukturalnich fondl je zakon
¢. 248/2000 Sb., o podpe regionalniho rozvojeNa zéklad divodové zpravy vytvia
tento zakon nezbytné legislativni dispozice priizeni soustavy koordidaich
a poradnich orgdin které maji plnit ukoly na Useku organizace a kagtvyuzivani
pomoci z pedstupnich a Strukturalnich fandZakon zejména respektujetizenimi
preferovany decentralizovany model spravy.

Problematiky regionalni politiky se bezpri@stre dotykaji i dalSi pravni normy spojené
s aplikaci zakona o podfmregionalniho rozvoje.

VétSina zakom upravujicich tuto oblast byla ifijata v ramci pipravy vstupu
CR do EU a nutnosti slathi deské a evropské legislativyledna se zejména
0 nasledujici pravniipdpisy:

- zakong. 128/2000 Sb., o obcich,

- zakon¢. 129/2000 Sb., o krajich,

- zdkon¢. 131/2000 Sb., o hlavnimésie Praze,

- zakon¢. 218/2000 Sb., o rozptmvych pravidlech a o zéné nekterych souvisejicich
zakoru (tzv. rozp@tova pravidla),

- zakon¢. 250/2000 Sb., o rozptmvych pravidlech Gzemnich rozia,

- zékon¢. 320/2001 Sb., o fin&ni kontrole ve viejné spray a o zmgné nékterych
zakoni,

- zakon¢. 215/2004 Sb., o uprawekterych vztali v oblasti véejné podpory,

a dalsi.

8 PIng zreni viz. http://www.psp.cz/docs/laws/constitutiomaht
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vvvvvv

v hlaw X upravuji hospod&ni s progedky Narodniho fondu, kdy v § 37 odst. 1
definuji "Narodni fond" jako souhrn p&mich prosiedki, které swiuji EU CR

k realizaci spoléenych programi nebo projeki spolufinancovanych z rozpm EU
(s vyjimkou podpory pro rozvoj venkova a pgnich prostedki finantnich
mechanism Evropského hospotkého prostoru, Norska a Svycarska, které [SBu
swieny na zaklagl mezinarodnich smluv). Jsou zde také stanoveny ktempe
Ministerstva jako platebniho organu (ve vztahu & vySe zmignych prostedki).
Dusledky poruseni kdzmii hospodéeni s pe&Znimi prostedky Narodniho fondu pak
ieSi § 38 tohoto zakona. Firtauh kontrolou se zabyva Hlava Xl tohoto zakona (bku
jsou ovSem progedky ze zahrafi poskytovany prosgédnictvim statniho rozgtu,
postupuje se ip jejich finantni kontrole podle zakona. 320/2001 Sb., o fin&ni
kontrole ve véejné spray a o zmné¢ nékterych zakod - viz. § 43 zakona
¢. 218/2000 Shb.).

V § 1 zakona. 320/2001 Sbh., o fin&ni kontrole ve v&ejné spray a o znéné
n¢kterych zakon setika, Ze tento zakon stanovi podminky pro poskytoywéaapory
regionalnimu rozvoji s cilem vyvazeného rozvojdwstéebo Uzemniho obvodu kraje.
Dale jsou zde vymezeny priority podpory regionanilozvoje, upraven postup
stanoveni regial jejichz rozvoj je iteba podpit, formy realizace statni podpory
regionalniho rozvoje a upravuje dispozice pro #&jiS koordinace politiky HSS.
Dulezitym faktem je, Ze timto zakonem byl§izeny tzv. "regiony soudrznosti", jejichz

Gzemni vymezeni je totozné s Gzemnimi statistick@anotkami NUTS .

" Blize viz. Opaiteni Ceského statistickéhaaduc. OP 13/1999 publikovanédastce 33/1999 Sb.

- 49 -



5. Financovani strukturalni politiky EU48

Dle predlozeného navrhu finani perspektivy (Building our common Future -
Policy challenges and Budgetary means of the Eathtgnion 2007 - 2013 + tabulka)
by v letech 2007+ o byt na politiku hospodéké a socialni soudrznosti dlgnéno
336,3 mld eur. Objem vydajje kalkulovan tak, aby dosahl 0,41% HND EU. Jedna
se o horni hranici moznych vydajTato vySe je ze strany Evropské komise dlouh&dob
cilovana, v realné situaci vSak platbignskym stdtm takové vy3Se nikdy nedosahly
a pislibend alokace nebyla nikdy zcelaceypana. Z tohoto tdvodu se v pibéhu
vyjednavani mohou objevit tlaky na snizeni celkaldkace.

Zarovei se vSak uplauje pravidlo omezujici alokaci ridensky stat ve vySi 4%
jeho HDP. Tento limit, ktery byl igat na zaklad vnitinich debat v rdmci EUtpd
zahajenim stavajiciho programového obdobi, staerowaljsorpni kapacitu zemi -
piijemal. Davodem jeho zavedeni byla snaha omezit pozadavkye mgapilych
(predevSim koheznich) stdih, neb@ podstats sniZzuje dosazitelnou alokaci oproti
kalkulovanym narokm, vypaitenym stanovenym postupem.

Finélni podoba finami perspektivy EU na léta 2007—2013 byla schvalena
na summitu Evropské rady dne 16. prosince 2005e Wrsodasném programovacim
obdobi hospoda s ¢astkou témsr 862,4 mid. EUR (zhruba 25 biliGnkorun), coz
piedstavuje 1,045 procenta hrubého narodnitfuloldu EU. Vice neZdtina tétacastky
(ti. 308,1 mld. EUR) bude &ena pra¥ na regionalni politiku EU tzv. podkapitola 1B.
Pro Ceskou republiku je z rozptu EU na politiku soudrZnosti ¥enéno 688 mid. K
(tj. rocn¢é zhruba 98 mid. K).

Schvaleni finaétni perspektivy pedchazelo slozité vyjednavani, které
vyvrcholilo 3 balékem britského fedsednictvi (ten bylfpdloZzen na jednani ER dne
16. 12. 2005). Velké& Britanie tak zvySilat$wpavodni navrh rozp&u zhruba o 13 mid.
EUR a rozhodla se vzdat az 10,5 mid. EUR z vilastevy z gispivka do unijni
pokladny.

48Fondy Evropské unie: Financovani strukturalni poliEU. [online]. [cit. dne 20. 12. 2009]. Dostupna WWW: <
http://www.strukturalni-fondy.cz.
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Diky navySeni rozpfiu se zvySi stropy pr@erpani ze strukturalnich fotd
a Fondu soudrZznosti a novéenské staty tak dostanou zhruba 5,3 mld. EUR navic
V piipadt CR je to 3,43 % HDP misto dosud navrhovanych 3,31HEP, coz
v absolutnicastce znamena zhruba 3 mldt K¢né. Z unijniho rozpétu piajdou penize
také do zerdélstvi a rozvoje venkova (jiz vSak nebude &tmti politiky soudrznosti).
Finartni perspektiva rowt zakotvila vyhod&Si podminky pro ziskani
prostedki ze SF a dodateou alokaci pro NUTS Il Praha 200 mil. EUR.

FlexibilngSi pravidla pro <¢&erpani  prostredka ze strukturalnich fonda
(podkapitola 1B)

« Aplikace pravidlaN+3 pro 2007-2010.

« Nevratnd DPH jako zpisobily vydaj (tykda se nap obci a neziskovych
organizaci).

« Mira spolufinancovani z foridaz 85% (ptivodni navrh komise - 75% pro ESF
a ERDF v Cili Konvergence, v Cili Regionalni konémceschopnost
a zan¥stnanost (Praha) jen 50%); v obdobi 2004—2006 §ipalucovani 75%
(minimum opaiteni 80%).

« Oteweni moznosti financovat projekty v oblastigenerace bydleni a rozvoje
mest - konkrétni podminky budou v dalSim jednani s Karagesreny.

« Spolufinancovani vztazeno k celkovym uspbilym vydaim (vaejnym

a soukromym)

ProCR nejdileZitsjsi ¢astka z rozp&iu EU plyne prav ze strukturalnich fond
a Fondu soudrznosti. Na obdobi 2007—2013 se but@je778 mlid. K (v béZnych
cenach). To fedstavuje pmérnou rocni alokaci 111,1 mid. &K (tj. vice nez
¢tyifnasobny ndist oproti sodgasnému obdobi - pmér v letech 2004 - 2006 byl cca
25,4 mid. K). Prostedky z tchto fondi jsou podle priorit identifikovanych
v Narodnim rozvojovém planu deny na projekty oblastech infrastruktura a Zivotni

prostedi, podnikani a inovace, rozvoj lidskych zdrajvyvazeny rozvoj regian
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6. Narodni spolufinancovani4?

Od data vstup«R do EU dne 1. kitna 2004 byl systém finanich toki SF
a FS nastaven tak, Zé&ijpmaim byly prostedky SF a FS 2zm¢ proplaceny
Platebnim organem praestinictvim platebnich jednotek. Na zakladkuSenosti
s realizaci projekt a phabeéhem cerpani prosedki strukturalnich fondl a Fondu
soudrznosti v ramci programoveho obdobi 20042006 a ve snaze o zrychleni
toku prostedki SF a FS si&rem k gijemci, jako nejdlezit¢jSimuclanku implementace
projekti spolufinancovanych ze SF a FS, doSlo keirgmsystému finaénich toki
prostedki SF a FS. Pro nové programové obdobi schvalilada Metodiku
finantnich toki a kontroly prograiin spolufinancovanych ze strukturalnich fénd
Fondu soudrznosti a Evropského rkgk&ho fondu na programové obdobi 2007-2013.

Veskeré prosedky SF a FS jsou integrovany do statniho rézpd¥ijemaim
jsou prostedky SF a FS ipdfinancovany ze zdipj statniho rozptiu. PCO
nasledd prevadi prosedky SF a FS do statniho rozpo Timto systémem bude
zajiseén jednotny tok narodnich i evropskych predia k ptijemaim a dojde k jeho
zrychleni.

CR se rozhodla, Ze bude vztahovat miru spaotovani pouze
k verejnym vydajm (podle¢l. 63(1b) obecného ti@eni). Véejné rozpsty CR budou
tedy muset v letech 2007 - 2015 vydat minintath7 mid. EUR, aby mohl&R
vycerpat maximalni alokaci, kterou bude mit k dispbzico programové obdobi
2007 -2013.

MF pravidelg analyzuje schopnost #egnych rozpoéti zajistit dostatek
prostedki na spolufinancovani SF a FS. Na zakladkové analyzy rozhodla
vliada dne 14. prosince 2005 (usneseni vIadyi618), Ze spolufinancovani
je prioritou ¥ pripraw rozpatu. Analyza byla aktualizovdna na podzim roku 2006,
kdy uZ jsou zndmy jednakegsné alokace prOR na jednotlivé roky, ale if@srejsi

roz&kleni na opermi programy i na jejich prioritni osy.

49 Narodnf strategicky referéni ramec [online]. [cit.dne 18.10.2009]. Dostupna na WWWhtp://www.strukturalni-
fondy.cz/getdoc/197f55c7-ffeb-4f5¢c-ab81-26237efifddrodni-strategicky-referencni-ramec-CR-2007%EQ%842013>.
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Prestoze satasna analyza ipdpoklada, Ze bude nutné vynaloZit poéstat
nizSi objem prosedki z vaejnych rozpéta nez ta pedchozi (pedevsSim dosazeni

nizsi povinné miry spolufinancovani z narodnidtop), dosgla ke stejnym zasram:

e nutnost prohloubit reformu vejnych financi a zgnit trend nafistu mandatornich

vydaja,

e presun priorit v ramci vydaj na hospoddkou a socialni soudrznost na oblasti
spolufinancované ze SF a FS, to bude podpordkoordinované planovani
evropskych i narodnich programa narodni programy budou podporovat jen ty

oblasti, které nelze spolufinancovat z evropskzatoji.

Aktualizovana analyza byla usnesendm1348 schvéalena viadodiR dne 30.
listopadu 2006.

6. 1. Cista pozice CR viiéi rozpo¢tu EU za rok 200950

V lotiském roce dosahlgista pozice Ceské republiky i rozpaitu EU
nejlepsiho vysledku od naseho vstupu do @ix. graf 1). Ceska republika af
obdrzela z rozpgu EU vyraz® vice, nez do rozgtu odvedla. Stegh jako
v piedchozich leteckR zistava vyraznyngistym pijemcem z rozpiu EU. Rozdil
mezi @jmy a odvody za rok 2009 dosahl 42,3 mick. K/yslednéacista poziceCR
za rok 2009 je tak podsta&tryssi, nez bylg&ista bilance za rok 2008, ve kterém dosahla
vyse 23,8 mld. K (viz. graf 1). Z hlediska vztahu k hrubému domacipnoduktuCR
dosahly pijmy CR z rozpdétu EU v roce 2009 iiblizné 2,2 %, podilistych gijma
¢inil 1,2 % HDPCR.

*0 Ministerstvo financ{eské republikyTiskové zpravy[online]. [cit. dne 4. 4. 2010]. Dostupna na WWW:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/tiskoveoravy _ministerstva_52837.html?year=2010 >
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Graf 1: Vyvoj¢isté poziceCR viigi rozpastu EU 2004 - 2009 (v mid. &

Vyvoj tisté pozice CR viiéi rozpoétu EU v letech 2004-2009
(vmid. Ké)
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Zdroj: http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xslkisve _zpravy ministerstva_52837.html?year=2010

Kli¢ovou Ulohu v pozitivni bilancCR ve vztahu k rozpu EU za rok 2009
sehraly pijmy ze strukturalnich fonda Fondu soudrznosti EU, které dosahly celkem
51,9 mld. K a tvaily piiblizné dw tretiny celkovych pijma CR z rozp@étu Unie. Dalsi
vyznamnou poloZku #jma CR z evropského rozptu predstavovaly prosedky
na Spolénou zemddélskou politiku ve vysi 23,2 mild. K (viz. Graf 2).
Graf 2: Struktura Hjmt CR z rozp@étu EU v roce 2009

Struktura pfijmd CR z rozpoétu EU v roce 2009
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Zdroj: http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xslkisve _zpravy ministerstva_52837.html?year=2010
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Celkow CR od 1. keétna 2004 do 31. prosince 2009 zaplatila do réap&U
182,5 mid. K a ziskala 280 mld. ¥ Kladné saldotisté poziceCeské republiky
ve vztahu k rozp&iu EU tak souhrnhidosahlo 97,5 mld. K Za vyraznym ndistem
gisté poziceCR k evropskému rozgtu v poslednich letech stoji zejména rostouci
gerpaniCR z rozpetu EU, odvodyCR do evropského rozptu se zvySuji mirnym

tempem (viz. Graf 3).

Graf 3: Vyvoj @ijmu z rozpd@tu a plateb do rozgtu EU 2004 - 2009 (v mid. &

Vyvoj pfijmu z rozpoétu a plateb do rozpoétu EU
v obd obi 2004-2009 (v mid. Kg)
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Zdroj: http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xslkisve zpravy ministerstva_52837.html?year=2010
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7. Rizeni a koordinace politiky hospodariské

a socialni soudrznosti>1

V souladu s obecnym fiaenim CR definovala z&kladni instituce pidzeni
a koordinaci NSRR:

- Narodni organ pro koordinaci (NOK)

- Monitorovaci vybor Ridici a koordinani vybor RKV)

- Platebni a certifikeni organ (PCO) - Narodni fond

- Auditni organ (AO) - Centralni harmonizd jednotka pro finatni kontrolu

Narodnim organem pro koordinaci NSRR bylo usnesewviady CR &. 198
ze dne 22. Gnora 2006 pgeno MMR, jehoz kompetence je zaloZena rdvnakonem
¢. 248/2000 Sh., o podpm regionalniho rozvoje. V ramci MMR jetizen odborny
Gtvar, ktery zajisuje funkci NOK pro NSRR. NOK zodpovida za celkovaordinaci
NSRR a je oficialnim partnerentidi EK pro NSRR.

NOK vykonava zejména tytocinnosti:

« vydava pokyny a metodiky zavazné pro vSecHidici organy opekmich
programii, zejména v oblastedtizeni, implementace, monitorovani, pro#aid
evaluaci, stru dat a jejich elektronické vyny, nastaveni acinnosti
monitorovacich vybadi,

« podporuje rozvoj institucionalnich a administrafon kapacit, znalosti
a dovednosti pracovnikzapojenych do realizace opé&néch program,

« zaji¥uje stanoveni zakladnich kritérii pro Whprojekti pro naphovani étyr
strategickych cil NSRR,

+ zabezpeéuje cinnost pracovni skupiny pro evaluaci,

% Narodni strategicky referéni ramec [online]. [cit.dne 18.10.2009]. Dostupna na WWWhtp://www.strukturalni-
fondy.cz/getdoc/197f55c7-ffeb-4f5¢c-ab81-26237effddrodni-strategicky-referencni-ramec-CR-2007%EQ%842013>
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garantuje tok informaci z Evropské komise v&&ficim orgdiim a zjgt,

vytvari podminky pro vyhodnocovanginosti kontrolnich mechanisim

dohlizi na respektovani pravidel ifegé podpory (a regiondlni podpory),
upravenych fislusnymi evropskymi a narodnimigalpisy,

vypracovava metodiku pro pozZadavky na Zadatele #odik@ zpisobilych
vydayjd,

vytvaii metodiku pro stanoveni indikatoa sledovani jejich pémi,

fidi a koordinuje sledovani @ni horizontalnich témat,

zaji¥’uje plreni ukoli tykajicich se informovanosti a publicity na narbdrovni
realizace politiky HSS a koordinuje aktivitidicich organ v této oblasti,
koordinuje a podili se na vypracovani Wnich zprav pedkladanych Evropskeé
komisi,

zaji¥uje vypracovani dalSich zpravcetrg casti NPR ¥nované podpe
Lisabonské strategie préstinictvim fond EU,

piedklada strategické zpravy o pokroku &le29 obecného iieeni.

Roli Monitorovaciho vyboru pro NSRR zdjife Ridici a koordinani vybor

(RKV), ziizeny MMR na zékladl zakona¢. 248/2000 Sb., o podp® regionalniho
rozvoje. RoleRKV pro obdobi 2007-2013 byla gsréna usnesenim vlady. 245
ze dne 2. tezna 2005.

Pro implementaci pomoci ze SF a FS byl ustaleskou republikou jediny Platebni

certifikatni organ, kterym je odbor Narodni fond MF. PCO fujegv Uzké sotinnosti
s NOK.

RKYV jsou predkladany ke schvéleni zejména nasledujici zaleZt:

aktualni stawerpani za programové obdobi 2004-2006 a 2007-2013,
zimeny v NSRR,

zmeény v operénich programech (tzv. revize OP dle 33 Obecného rti&eni
¢. 1083/ 2006),

dalSi zasadni zény v nastaveni implemeriaiho systému,
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« prehled aktualnich probléim a navrli zlepSeni celkové furtkosti

implement&niho systémR.

Auditni organ seftizuje ve smyslul. 59 obecného rtizeni. Usnesenim viady
CR &. 198 ze dne 22. Gnora 2006 je vykonem funkce A®S$F a FS pasteno MF -
Utvar Centralni harmonizai jednotky pro finaéni kontrolu. Utvar Centralni
harmoniza&ni jednotky je funkné nezavisly naidicich organech a na PCO. Centralni
harmoniza&ni jednotka pro finatni kontrolu fungujici v ramci MF centralrodpovida
za provadni auditi k oweieni (Einného fungovéani a kontrolniho systému implementace

podpory ze SF a FS.

Centralni harmonizai jednotka pro finaini kontrolu je uUtvar Ministerstva
financi, ktery je zodpasdny za metodickétizeni a koordinaci finami kontroly
ve veaejné sprav. Mezi jeji hlavni funkce p#t zejména to, Ze: 1. metodickydi
a koordinuje vykon celého systému fidan kontroly strukturalnich fonda Fondu
soudrznosti v souladu s ustanovenim § 7 zakorg20/2001 Sb., o fin&ni kontrole;
2. odpovida za rozvoj a podporu metodiky figr@iho kontrolniho systému na zaksad
mezinarodd uznavanych standard 3. zabezp&uje harmonizaci a koncepci
legislativniho ramce v navaznosti na legislativu EUoblasti finagni kontroly;
4. poskytuje konzultmi, poradenskou a Skoliafinnost v oblasti vigjnospravni
kontroly a vnitniho kontrolniho systému v celé oblasti implemeatpmostedki EU;
5. spolupracuje s Evropskou komisi na koordinadiodigy finartni kontroly v celém
systému implementace strukturalnich fond a Fondu soudrznosti;
6. zaji¥uje zpravodajskouinnost o stavu systému finami kontroly v organech wejné
spravy;

7. vykonava audit systému kontroly v ramci zabémpani mezinarodnich standérd
financni kontroly v oblasti implementace priedkii strukturalnich fondl a Fondu

soudrznostt?

52 Fondy Evropské uni€€entralni harmonizéni jednotka pro finaeni kontrolu [online]. [cit. dne 2. 1. 2010]. Dostupna na
WWW: < http://www.strukturalni-fondy.cz/Glosar/C/Centralmarmonizacni-jednotka-pro-financni-kontr >.

- 58 -



8. Modelovy priklad predkladani
a posuzovani projekti konec¢nych prijemciis3

NiZze uvedené schéma zn&auge jednotlivé kroky pedkladani, hodnoceni
a nasledné realizace projéktledna se pouze o modeloviikiad - kazdy OP musi

ve své realizéni struktride zohlednit sva specifika, ktera jsou dana zejm@ifu
delegace pravomoci ZiplusnéhdRidiciho organu na Zprastdkujici subjekt.

Schéma 2: Modelové schéma implementace ¢péria progranm.

_Monitorovaci vybor glalebni jednotka

Vybérova Kriterla

( Konecny piijemce )

Zdroj: Publikace Rivodce fondy Evropské unie, Ministerstvo pro mistzivoj CR, duben 2004.

53 Zpracovano dlePublikace Privodce fondy Evropské uniginisterstvo pro mistni rozvejR, duben 2004.
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1. Ridici organ/Zprostiedkujici subjekt vyhlasi spu$ni oper&niho programu
a stanovi pibézny konény termin pro pedloZeni projektovych Zadosti (Zadosti doslé
po tomto datu budou automatickyiaaeny do dalSiho hodnoticich kolajekadatelé

vyplni projektovou phlasku, ktera bude k dispozici u Zpriestkujiciho subjektu.

2. Zprostiedkujici subjekt bude p@bézr¢ prijimat a evidovat projektové
piihlaSky a nasledh provede formalni kontrolu projektshromazé&nych k gedem
stanovenému termin(viz. 1). V piipad nejasnosti mohou Zprdstlkujici subjekty
vznést upesiujici dotazy na fedkladatele projektu. Po provedeni kontroly jsotada
o0 projektech vioZzena do Monitorovaciho systému kstmdlnich fond. Projekty
nevyhovujici  formalnim kritériim (neuplnd dokumesda nezfisobilost vydaj,

nesoulad s iedpisy CR a politkami EU aj.) budou vraceny &ppredkladateim.

3. Z projektda vyhovujicich formalnim kritériim sestavi zprosedkujici
subjekt seznamipdloZzenych projekt (long-list). Pro hodnoceni projekimohou byt
ustaveny Hodnotitelské komise, které obdrzi kogedimZenych projekt a podrné

materialy.

4. Hodnotitelsk& komise posoudi projekty z odborného hlediska,
a to v navaznosti na kritéria pro \Whbprojekii schvalena Monitorovacim vyborem
oper&niho programu, kritéria uvedena v OP, respektiveg@amovém dodatku,
kvantifikované cile op#eni, soulad s politkamCR a ES. Na zaklad bodového
ohodnoceni sestavi navrh ifpdi projektt vhodnych k financovani (short-list).
Predkladatelé projekt mohou byt Bhem jednani Hodnotitelské komise pozadani

o doplreni dalSich informaci.
5. Zprostiedkujici subjekt sestavi na zaklg@dbodového hodnoceni vSech

Hodnotitelskych komisi seznam projéka predlozi jej ke schvaleritidicimu organu.

Ptilohou seznamu bude vyj@hi Hodnotitelské komise ke kazdému projektu.
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6. Ridici organ schvali seznam projekt které budou podgeny, wetns
navrhované alokace prostki na jednotlivé projekty.

7. Ridici organ/zZprostiredkujici subjekt informuje predkladatele projeft
0 rozhodnuti. Satésti této informace bude i navrh smlouvy s Kmyen pijemcem
obsahujici uvedeni podminek, za kterych je spdmdovani ze strukturalnich foind

nabizeno.

8. Podepsani kontraktu mezi Ridicim organem/Zprogtdkujicim subjektem
a kongnym prijemcem.Ridici organ peda jednotlivé smlouvy pro informaci Platebni
jednotce a saiasre je zaSle i Platebnimu organu. Informace o podemsaamlouvach

budouRidicim organem vlioZzeny do monitorovaciho systénoggamu.

K faktickym platbam konsmym pfijemaim bude zpravidla dochazet
az po skodeni realizace projektu, a to na zaklgwedloZeni pozadovanych dokfad
(zejména potvrzenych faktur a @sktené o provedené praci). Pouze vawadrenych
piipadech mohou byt povoleny zélohové platbkipadré bude umozéno pribézné
proplaceni faktu (vzdy po realizaci ¢ité faze projektu). Moznost zalohového
¢i prabézného financovani projektu vSak musi byt vystouvedena ve smlogvmezi
Ridicim organem/Zprogdkujicim subjektem a ko#@ym pijemcem podpory. ievod
financnich prostedki provadi Platebni jednotka daného opeiao programu,
a to pouze na zvlastni bankovietispecifikovany ve smlog\viz. bod 8) Hotovostni
platby ani Seky nebudouipustné.
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9. Srovnani programovacich obdobi 2004 - 2006
a2007-2013

Ceské republika se do svého historicky prvniho momvaciho obdobiijpojila
1. kwétna 2004 svym vstupem do Evropské unie.

Zakladem pro programovani v obdobi 2004 - 2006 ksdhvaleni fedpisu
upravujiciho oblast strukturalni pomoci -ilN@eni Rady (ES§. 1260/1999 o obecnych
ustanovenich o strukturalnich fondech. Byly prakiény dva programovaci systémy -
jeden z nich obsahoval Plan rozvoje, Ramec podmpgl&enstvi a Opetai
programy, které se daleldy na sektorové a regionalni. Tento systém byhfigan pro
regiony nebo staty spadajici pod Cil 1 strukturddalitiky EU. Druhy systém pak
spaival v sestaveni Jednotného programového dokumktgry, byl ugen pro pomoc
EU v ramci Citi 2 a 3 nebo pokud podpora ze Strukturalnichiondamci Cile 1 byla
nizsi nez 1 mid. EUR.

Z&kladnim legislativnim #gdpisem pro programovani v obdobi 2007 - 2013
je Naizeni Rady (ES§. 1083/2006 ze dne ldervence 2006 o obecnych ustanovenich
o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropskéocialnim fondu a Fondu
soudrznosti a o zruSeni ifeeni (ES)¢. 1260/1999. Pro toto obdobi byly stanoveny
Strategické obecné zasady spelestvi, na jejichz podkladclenské staty fpravily
Narodni rozvojovy plan a Narodni strategicky reféngé rAmec.

Horizontalni priority musi byt zohledny ve vSech Strukturalnich fondech,
oper&nich programech i samotnych projektech. V obou bbmomusely byt tedy tyto
priority respektovany. #sobi dlouhodo® a maji strategicky vyznam pro intervenci
Strukturalnich fond. Jejich naplovani gispiva k vyvazenému ggsobeni nastrdj
strukturalni politiky. V programovém obdobi 2002006 bylo spektrum horizontalnich
priorit SirSi nez v satasném obdobi. Minulé programove obdobi zahrnovabmmk
“rovnych gilezZitosti" a "udrzitelného rozvoje" j&st “informatni spolé&nost”

a "vyvazeny rozvoj regiar.
V programovém obdobi 2004 - 2006 se v ramci plitiospodéskeé a socialni

soudrznosti realizovalo 16 progranpodpory fond EU s celkovou alokaci zhruba
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80 mid. K&. Zatimco v obdobi s@asném (tedy 2007-2013) je to jiz 26 opeiah
programii s celkovou alokaci 752,7 mld¢K

V programovém obdobi 2007-2013 neni jiz pouzivaluvo "spoleény” pied
souslovim regionalni opefiai program, a také se Ztppriorit stalo @t prioritnich os,
rozdlenych nikoli do opdteni, ale do oblasti podpor (s velmi podobnym &amim),
ovSem s vyjimkou "Rozvoje lidskych zdidj jez nahradil "Rozvoj méstskych
a venkovskych oblasti").

V programovacim obdobi 2004 - 2006 byli k dispozigii strukturalni fondy:
Evropsky fond pro regionalni rozvoj (aktivni i vadbi 2007-2013), Evropsky sociélni
fond (aktivni i v obdobi 2007-2013) Evropsky zelisky podpirny a zardni fond
a Finani nastroj pro podporu rybolovu. Pro gaané programovaci obdobi jsou to
tedy jiz jen dva Strukturalni fondy. Fond soudrzn@sohezni fond) je pro abobdobi
stejny a do satasného obdobitibyly jeS& dva fondy: Evropsky ze#délsky fond pro
rozvoj venkova a Evropsky ryteky fond. Zngnil se také pdet Fond predvstupni
pomoci z @ivodnich fi (PHARE, SAPARD, ISPA) na jeden (IPA). Pro gasné

programovaci obdobi vznikly tak& Einanini nastroje regionalni politiky:

JASPERS' - Prvni z finakinich nastraj regionalni politiky je zagfen na spoknou
pomoc i podpde projekti v evropskych regionech. Snazi se rozvijet spotipreezi
Evropskou komisi, Evropskou investi bankou a Evropskou bankou pro obnovu
a rozvoj za Gelem shromdazthi odbornych zkuSenosti a pomatienskych stét

a regiorim pii pripraw vyznamnych projekit

JEREMIE®® - Druhy finaréni néstroj regionalni politiky za#eny na spokné evropské
zdroje pro mikropodniky az igdni podniky. Jedna se o spwleu iniciativu Evropské
komise, Evropskeé investii banky a Evropského investiho fondu v zajmu zlepSeni
piistupu k financovani rozvoje mikropodiijkmalych a stdnich podnil v regionech
EU.

% publikace Abeceda foficEvropské unie 2007 - 2013, Ministerstvo pro mistaivoj CR, z&i 2008.
%5 publikace Abeceda foficEvropské unie 2007 - 2013, Ministerstvo pro mistaivoj CR, z&i 2008.
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JESSICA® - Treti finartni nastroj regiondlni politiky zabyvajici se spmieu
evropskou podporou udrzitelnych investic déstskych oblasti. Jedna se o iniciativu
Evropské komise ve spolupraci s Evropskou ingagtbankou a Rozvojovou bankou

Rady Evropy na podporu investic s dlouhodobyingsem do réstskych oblasti.

Tabulka 3: Zminy ve struktie cili a finartnich nastraj

2004 - 2006 2007 -2013
Cile Finanéni nastroj Cile Finanéni nastroj
Soudrznost Fond soudrznosti
Fond soudrznosti
SRIDIE Konvergence ERDF
Cil1 e ESF
EAGGF
FIFG
. ERDF Regionalni
Cil2 ESF konkurenceschopnost ESSDFF
Cil 3 ESF a zamgstnanost
INTERREG ERDF
URBAN ERDF Evropska uzemni
EQUAL ESF psxau ERDF
spoluprace
LEADER + SrCiels
- orienta&ni sekce
Rozvoj venkova a Problematika rozvoje venkova a rybolovu
. EAGGF . . e . .
restrukturalizace L neni nadale s@asti politiky soudrznosti,
) - zarweni sekce Y 1 y
rybolovu mimo aleradi se pod Spateou zenddélskou
. . FIFG -
ramec Cile 1 politiku.
9 Cili a iniciativ |  © Financnich 3 Cile S I
nastroja nastroje

Zdroj: Publikace Abeceda fodEvropské unie 2007 - 2013, Ministerstvo pro mistzivoj CR, z&i 2008

Jak je z Tabulky 3 patrné, v programovém obdol7202013 doSlo k redukci
cila (z 9 cili a iniciativ v minulém obdobi na 3 Cile pro obdstivajici), i Finaénich
iniciativ (z 6 na 3 Finatni nastroje).

Fond soudrznosti jiz v obdobi 2007 - 2013 nefuagspmostatf) nybrz
je souasti cile "Konvergence". Pro vSechiiyfondy (ERDF, ESF, Kohezni fond) plati
stejna pravidla programovanfiaeni.

%5 publikace Abeceda foficEvropské unie 2007 - 2013, Ministerstvo pro mistaivoj CR, z&i 2008.
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T#i nové cile zahrnuji Ukoly byvalych @ill, 2 a 3 i i byvalych iniciativ
Spole&enstvi: Interreg Ill, Equal a Urban.

Interreg 1l byl &lenén do cile "Evropska Uzemni spoluprace”.

Programy Urban Il a Equal jsou zahrnuty da ¢Konvergence" a "Regionalni

konkurenceschopnost a zéstnanost"

Tabulka 4: Zgsobilost cile "Konvergence"

2004 -2006 2007 -2013
Regiony na Grovni NUTS I, jejichz | Zadna znina.
hruby domaci produkt (HDP) na
obyvatele je nizSi nez 75 %dpnéru
EU.
Prechodna klesajici podpora az
roku 2013 pro regiony, které by
byly v rdmci cile "Konvergence"
- zpasobilé, pokud by f#slusny prah
— zistal na hodnet75 % pfiméru HDP-
O EU-15, a ne EU-25.
Ptechodna podpora pro regiony v, Odpovida pechodné podge cile §
oblastech, které by|y ﬁpob"é pro "Regionélnl' kOﬂkaGnCGSChOpnOS‘ )
region gizpasobené cile v obdobi| @ zanéstnanost”. g
1994 - 1999, ale v obdobi 2004 - =
2006 uz nejsou k cili 1 agobilé o
("phasing-out") x
| Clenské staty, jejichz hruby Z&dna zmina.
@ | narodni dchod (HND) je nizsi nez
S | 90 % paiméru EU.
>N
S Prechodna klesajici podpora az
8 do roku 2013 pro regiony, které
- by byly zpisobilé pro Fond
5 soudrznosti, pokud by pratistal
L na hodnat 90 % ptiméru HND
EU-15, a ne EU-25.

Zdroj: Privodce "Politika soudrznosti 2007-2013 - poznamkyeaini texty"

Oblasti vhodné pro cil "Konvergence" spojuji wegi zpisobilé na zaklat
regiondlnich kritérii (HDP/obyv. < 75% {méru EU) a ¢lenské staty vhodné pro Fond
soudrznosti na zaklgd/nitrostatniho kritéria (HND < 90% foméru EU).
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Tabulka 5: Zjsobilost cile "Regionalni konkurenceschopnost a¢samanost”

2004 - 2006 2007 - 2013
Cil 2: primyslové, venkovskeé, &stské VSechny regiony, které nejsou pod cilem
nebo rybéskeé oblasti splujici urity "Konvergence" neboipchodnou
pocet kritérii. Urover stropu Spoléenstvi | podporou (regiony NUTS | nebo NUTS I
je 18 %. podlec¢lenskych stét.
Cil 3: vSechny regiony mimo cil 1.
Prechodny rezim byvalého cile 1 Prechodny rezim pro regiony NUTS II,
(tzv."phasing-out") které pokryva cil 1, ale jejichz HDP
presahuje 75 % gméru HDP EU-15
(tzv. "phasing-in")

Zdroj: Piivodce "Politika soudrznosti 2007-2013 - poznamKyeaini texty"

U tohoto cile jiz nedochazi k raddvani na zény, jako tomu bylo v byvalém cili 2

(venkovské, rsstské zony atd.). Nyni se tgainosiiuje vypracovani ucelené strategie pouzitelné

viN s

V programovém obdobi 2004-2006 byly definovéaficile, na zaklad kterych
mohly ¢lenské zera cerpat finakni prostedky ze Strukturalnich forida jinych
financnich nastraj. Jednalo se o Cil 1 "podpora rozvoje zaostavéjicégioni”, Cil 2
"podpora strukturakh postizenych oblasti" a Cil 3 "podpora politiky zZestmanosti
a vzdlavani".

V programovém obdobi 2007-2013 byly také defingvdii cile, ale jedna
se o cile odlisné. Cil "Konvergence", Cil "Regignalkonkurenceschopnost

a zamtstnanost" a Cil "Evropska uzemni spoluprace”.
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Tabulka 6: Fondy EU

_ . Programové obdobi | Programové obdobi
Rodina fondi
2004 - 2006 2007 - 2013
ERDF ERDF
e ESF ESF
Strukturalni fondy
EAGGF ne
FIFG ne
Fond soudrznosti ano ano
Evropsky zeradélsky fond
ne ano
pro rozvoj venkova
Evropsky rybésky fond ne ano
Komunitéarni programy ano ano
PHARE
Fondy gredvstupni pomoci SAPARD IPA
ISPA
Fond solidarity ano ano
JASPERS
Finartni nastroje regionalni
N ne JEREMIE
politiky
JESSICA

Zdroj: Publikace Abeceda fofidEvropské unie 2007 - 2013, Ministerstvo pro misimzvoj CR,

z&1 2008

Evropsky socialni fond (ESFY’

Jeho prosednictvim se

realizuji

cile politiky hospadké a socialni

soudrznosti. Podporuje rozvojové projekty v oblaelsteangéstnanosti a lidskych zdrij
(napiklad rekvalifikace, socialni integrace, evani apod.) Svych ¢il dosahuje
mimo jiné posilovanim socialnich progranilenskych stdt EU, podporou projekt
napomahajicich zdravoth

rizikovym skupinam obyvatel (mladézamgstnani,

57 Fondy Evropské unie: Slovnik pojimonline]. [cit. dne 1. 3. 2010]. Dostupna na WWhttp://www.strukturalni-
fondy.cz/glosar/e.
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postiZzeni), podporou rovnycHifeZzitosti na trhu prace a podporou zlepSovani hitpbi

pracovnich sil v ramci EU.

Evropsky fond pro regionalni rozvoj (ERDF)*®

ERDF je objemem pér nejwtSim ze strukturalnich folidEU. Jeho prosedky
jsou ugeny na investice do vyroby, vedouci ke tworovych pracovnich mist a na
investice do dopravni, vétAvaci, socialni a zdravotni infrastruktury. Podperozvoj
mistniho potencialu (mistni rozvoj a zkwj malého a $edniho podnikani

v problémovych regionech), vyzkum a vyvoj a investzandiené na Zivotni prosdi.

Fond soudrZnosti (Kohezni fond) - (FS, CFY

Fond soudrznosti, jinak také Kohezni fond, byl Zalo v roce 1993
k poskytovani pomoci vybranym zemim EU. Oproti tmwalnim fondim je jeho
pomoc uéena na fimé financovani konkrétnich velkych projékt oblasti Zivotniho
prostedi, rozvoje dopravy (transevropské dopravrd, giodpora viejné dopravy),
now i v oblasti energetické&innosti a obnovitelnych zdrbjenergie.Clensky stat
mé& moznosterpat prosedky z Fondu soudrznosti, pokud jeho hruby narpdodukt
na obyvatele (HNP) néekrati 90% paiméru EU a ma sestaveny program vedouci ke
splreni podminek hospodgkého sblizovani (tzv. konvergar program).
Evropsky zemgdélsky fond pro rozvoj venkova (EAFRD)®

Pro programové obdobi 2007-2013 byl na podporwajez venkova jako
souasti spoléné zenddélské politiky Evropské unie vytwen tento finatini nastroj.
Nahradil¢innost Evropského zetdélskeho podprného a zartniho fondu (EAGGF).

Prostedky z EAFRD budou slouzit ke zvySeni konkurencepobsti
zemedélIstvi, potravinéstvi a lesnictvi. Podgeny budou environmentélni projekty,

%8 Fondy Evropské unie: Slovnik pojimonline]. [cit. dne 1. 3. 2010]. Dostupna na WWhttp://www.strukturalni-
fondy.cz/glosar/e.

%9 Fondy Evropské unie: Slovnik pojimonline]. [cit. dne 1. 3. 2010]. Dostupna na WWhttp://www.strukturalni-
fondy.cz/glosar/f>.

€0 Fondy Evropské unie: Slovnik pojimonline]. [cit. dne 1. 3. 2010]. Dostupna na WWhttp://www.strukturalni-
fondy.cz/glosar/e.
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now vznikajici podniky na venk@ apod. EU klade neustaleitsi diraz na tzv.
multifunkéni zengdélstvi, jehoZz vyznamnou soéésti je orientace na nepotravisiéé
vyuziti zengdélské produkce na a politika rozvoje venkova.

Evropsky rybaisky fond (EFF)**

V sowasném programovém obdobi nahrazuje dosavadni dfihanastroj
na podporu rybolovu (FIFG) a stava se tak novyntrogsn spoléné rybdské politiky
EU. Hlavnim cilem tohoto fondu je zajigt trvale udrzitelného rozvoje evropskéeho
rybolovu a akvakultury. EFF podporuje projekty vedok vysSi konkurenceschopnosti
na jedné strana k ochraa a zlepSovani zivotniho praetli na stra¢ druhé. Z EFF

budou financovany aktivity tykajici se isieho i vnitrozemského rybolovu.

Evropsky fond solidarity (EUSF)*?

EUSF byl zaloZzen po zaplavach, které v srpnu 20824hly sedni Evropu.
Je tedy ufen ¢lenskym i gistupujicim statm, které jsou postizeny velkouipdni
katastrofou(konkrétré katastrofy, p nichZ jsou odhadované Skody vysSi nez 0,6%
HDP postizeného statu). Ukolem EUSF je poskytnythié a flexibilni finagni
pomoci (nap. hrazeni naklad na d@&asné ubytovani, provizorni opravy dopravnich
tepen), ale také preventivni ofEti proti tmto grirodnim katastrofam.

Néstroj pfedvstupni pomoci IPA?

Novym nastrojem ffedvstupni pomoci se pro programové obdobi 2007-3€Hl13
program IPA, ktery nahradilipdesIé nastroje nagPHARE, ISPA, SAPARD. Potiito
se vytvdit jednotny ramec, ktery pokryva celou Skalu aktpiiedvstupni pomoci EU.
Hlavnim cilem podpory fondu IPA jefgdevSim pomocipptipraw naclenstvi v EU

a @i zavadni evropskych norem a legislativy.

61 Fondy Evropské unie: Slovnik pojimonline]. [cit. dne 1. 3. 2010]. Dostupna na WWhttp://www.strukturalni-
fondy.cz/glosar/e.

62 Fondy Evropské unie: Slovnik pojimonline]. [cit. dne 1. 3. 2010]. Dostupna na WWhttp://www.strukturalni-
fondy.cz/glosar/e.

&3 Fondy Evropské unie: Slovnik pojimonline]. [cit. dne 1. 3. 2010]. Dostupna na WWhttp://www.strukturalni-
fondy.cz/glosar/rp.
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10. Cerpani finanénich prostiedki z fondi EU
vroce 2009 v CR

Celkovy pa@et schvalenych projektv roce 200%inil 11 376 (9 064 z ERDF, 1 779
z ESF, 533 z CF).

Graf 4: RozloZeniifjemal podpory z Fondl EU v roce 2009

Rozlozeni prijemcti podpory z Fondu EU v roce
2009

B ERDF MmESF mCF

Graf je zpracovan na zakkagostu schvalenych projektv roce 2009.
Zdroj: LIST OF BENEFICIARIES dostupny na www. sttukalni-fondy.cz

Z grafu vyplyva, ze nejvice finanich prostedki plynulo v roce 2009
z Evropského fondu pro regionalni rozvoj (ERDF 80#@le z Evropského socialniho
fondu (ESF 15%) a nejméiinancnich prostedki plynulo z fondu Kohezniho.

Dale jsem se za#tila na nejvyuzivagsi fond EU v roce 2009 ¢R.
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Graf 5: Podil subjektnacerpani z ERDF v roce 2009.

Podil subjekt( na cerpéaniz ERDF v roce 2009

0/ ,
2% 1%

4%

msro.

mas.

B Ceskd a Polskd mésta

B Ooce

mKrzje

B Zakladniskoly
Ostatni

Meéstys

Fyzickeé osoby

Graf je zpracovan na zakkagostu schvalenych projektv roce 2009.
Zdroj: LIST OF BENEFICIARIES dostupny na www. sttukalni-fondy.cz.

Z hlediska subjekt které nejvice vyuzivaly moznosterpani z ERDF, jsou
jasre na prvnim mist v asgsnosti schvalenych projekObce (57%), nasledu;ji sta
(Ceskd a Polska #sta 13%), spolmosti s rdenim omezenym (6%), akciové
spol&nosti (4%), nistyse (2%), kraje, zakladni Skoly a fyzické osoby. skupiny
ostatni (15%) byli zahrnuty n&pcentra pro regionalni rozvoj, druzstva, univeszit
0.p.s., statni podniky, agentury, ministerstvabilumatéské a dedni Skoly a dalSi
subjekty, jejichz podil na celkovérerpani byl mensi nez 60 schvalenych prdjekt
u kazdého z nich.
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Graf 6: Podil Fyzickych a Pravnickych osobdeapani z ERDF v roce 2009

Podil Fyzickych a Pravnickych osob na Cerpani z
ERDF v roce 2009

L sle]

ms0

Graf je zpracovan na zakkagostu schvalenych projektv roce 2009.
Zdroj: LIST OF BENEFICIARIES dostupny na www. sttukalni-fondy.cz.

Z grafu jass vyplyv4, Ze podstatnvice vyuzivaly v roce 200%erpani
finanénich prostedki z ERDF pravnické osoby (99%).

Graf 7:Cerpani FO z Opetaich prograr v roce 2009.

Cerpani FO z Operaénich programti v roce 2009

B 0P Podnikan’ a Inovace

W OP Praha Kenkurenceschopnaost
= OP Zivotni prostredi

B ROP NUTS Il Jihovychod

m ROP NUTS Il Jihozanad

W ROP NUTS | Severovychod

= ROP NUTS Il Severozapad

= ROP NUTS I Stiedni Cechy

ROP NUTS Il Stredni Morava

Graf je zpracovan na zakkagostu schvalenych projektv roce 2009.
Zdroj: LIST OF BENEFICIARIES dostupny na www. sttukalni-fondy.cz.
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Fyzické osoby v rdmci ERDF v roce 2009 nejviegpaly z OP Podnikéni
a Inovace (63%), nasledoval ROP NUTS lie@ni Morava (10%), ddle ROP NUTS II
Jihovychod (9%), ROP NUTS Il Jihozapad (7%), OPhRr&onkurenceschopnost
(5%), ROP NUTS Il Severozapad (3%), OP Zivotni tramt (1%), ROP NUTS II
StredniCechy (1%), ROP NUTS Il Severovychod (1%).

Déle jsem se zabyvaléeskymi ngsty, jelikoZz i mij dotaznikovy plizkum

(viz. dale) na & byl zantten.

Graf 8:Cerpani z Opegmich program z ERDF v roce 2009 (eska nista).

Cerpani z Operaénich programti z ERDF v roce
2009

M Integrovany CP
m OPCR - Polsko
m OP Praha Konkurenceschopraost
W OP Zivotni prostiedi
m ROP NUTS I Jihowychod
m ROP NUTS Il Jihozapad
ROP MUTS Il Moravskoslezsko

ROP NUTS Il Severpzépad

ROP NUTS Il Severowychod
ROP NUTS Il Stfedni Morava

ROP NUTS Il Stiedni Cechy

Graf je zpracovan na zakkagoitu schvalenych projektv roce 2009.
Zdroj: LIST OF BENEFICIARIES dostupny na www. sttukalni-fondy.cz

Ceska mista v roce 200%erpala v ramci ERDF nejvice z Integrovaného OP
(48%), dale z OF'R - Polsko (9%), nasledoval OP Zivotni presti (9%), ROP NUTS
Il Stredni Cechy (6%), ROP NUTS Il Jihozapad (6%), ROP NUTSSéverozapad
(6%), ROP NUTS Il Jihovychod (5%), ROP NUTS Il Mes&oslezsko (4%), ROP
NUTS Il Stedni Morava (3%), ROP NUTS Il Severovychod (3%), ®Raha

Konkurenceschopnost (1%).
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Graf 9: Ptibéh ¢erpani z fond EU v roce 2009.

Priibéh cerpéni z fondl EU v roce 2009

Tento graf zndzoriuje ndrdst vyplacenych penéz z fondii EU konecnym pfijemctim V Ceské republice v jednotlivyich mésicich lofiského roku.
Udaje v grafu jsou v miliarddch korun.

= EE N

Leden Unor  Bfezen Duben Kvéten Cerven Cervenec Srpen Za Rijen  Listopad Prosinec
2,2mld. 3,0 mid. 55mld. 81mld. 102mld. 199mld. 23,6mld. 286mld. 422mld. 464mld. 56,2mld. 70,3 mld.

Zdroj: Letak "Evropské fondy - aktualni stav" dqsty na http://www.strukturalni-
fondy.cz/getdoc/148411b8-b3ed-4f43-bafe-f71dedd8/MBaopske-fondy---aktualni-stav

Z tohoto grafu vyplyva neustale se zvysujici tréagpani finatnich prostedki
ze Strukturalnich fondEU. Zatimco v lednu 2009 byla kamgm prijemaoim vyplacen
¢astka 2, 2 mid. korun, v prosinci téhoz rokdstkacinila jiz o mnoho miliard vice
(70, 3). Vysokatastka na konci roku @ize byt zgisobena i snahou vgrpat alokaci
financnich prostedki na konkrétni rok, nicmérpodle zvySujicich se &sicnich castek,
pujde spiSe o &Si informovanost kormych Zadateél a tim padem i vice podanych
(resp. schvalenych) zadosti o fidahprostedky.
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Graf 10: Podil proplacenych fin&mich prostedki (v %)
Podil proplacenych finan¢nich prostiedkl v procentech

Graf zndzorriuje stav proplacenych finanénich prosttedki v procentech u jednotlivych operaénich programui vzhledem k viastnf alokaci.
Barevné odlisend horn{ &dst sloupce vZdy uddvd mezimési¢ni ndrdst.

2, )

(‘){‘te
=y
L

Zdroj: Letak "Evropské fondy - aktualni stav" dgsty na http://www.strukturalni-
fondy.cz/getdoc/148411b8-b3ed-4f43-bafe-f71dedd2ME3aopske-fondy---aktualni-stav stav k 7.1.
2010

Shrnuti

Z graf vyplyva, Ze zajem o dotace ze strukturalnich toadrondu Soudrznosti
v Ceské republice stale roste. Podle aktuélnich skattsylo jiz od roku 2007
piedlozeno vice nez 30 tisic Zzadosti o dotace zifdtld. Objem proplacenych p&n
ceskym pijemaim se mezirssicné zvysil o 20 % na celkovych 56,2 miliardy korun.
Tato ¢isla byla zvéejnéna v Mesiéni monitorovaci zpray za nesic listopad, kterou
vydal Narodni organ pro koordinaci (Ministerstve pnistni rozvoCR).

Od za&atku programového obdobi, tedy od roku 2007 az atétku prosince
roku 2009, bylateskymiidicim orgaim predlozeno 30 089 Zadosti o podporu z fond
EU v celkové vySi 737,7 mld. korun. Jen za prosi@é09 bylo pedloZeno vice nez
1000 novych zadosti.

Vzrostl i paet schvalenych Zadosti — odsouhlaseno byidéleni dalSich
19 mid. korun. K z&tku prosince 2009 tak bylo schvaleno jiz 13 858ghti, na které
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se vaze 245,7 mld. korun. Ugmost ve schvalovani je v3ak u jednotlivych opeieh
programi rozdilna, coz je dano povahou projgHktteré jsou v jednotlivych regionalnich
¢i tematickych operaich programechipdkladany.

Objem proplacenych pén pfijemaim stoupl mezirssicné o 20 %. Celkow tak
jiz bylo proplaceno 56,2 mid. korun. Nejvice pere fondi EU vzhledem k vlastni
alokaci fidelily ROP Stedni Morava a ROP Severovychod. Z tematickych @péch
programi pak OP Doprava.

V roce 2010 se dacekavat dalSi ust v kladnych¢islech. DalSi opetai
programy totiz mini systém proplaceni dotaci. Nok systému vyplaceni dotace jest
pied realizaci projektu fistoupil ROP Severozapad. Vyhodou tohotaisgbu je,
Ze g@ijemci nebudou muset vkladat tolik vlastnich zdrop gedfinancovani projekt
a pogipact usSeti na urocich z bankovniclgklenovacich (&ri. Zejména se tak uléh
malym obcim. Dosud seétdina projekt proplacela az zpne, pripadré pribézne
po realizovanych etapach jednotlivych projekt

SoutZ o pideleni dotace je v ¢kterych OP velmi tvrda a ne kazdijeplozeny
projekt tak ma Sanci na usm. NejwtSi procento vkazenych projeki je v ROP
Jihovychod — vice nez 69 %, naopak nejimprojekii je vyfazovano v Integrovaném
oper&nim programu. V tomto opefaim programu je \iiazena pouze zhruba kazda
dvacata zadost, tedy necelych 6 %edbozenych zadosti o dotace z farkelJ.

Do konce roku 2009 bylo ¢eské republice finamé ukorteno 2 416 projekt
(projekt je ukoken v tom okamziku, kdy Zadateligalozi zaw¥recnou zpravu
a zawvrecnou zadost o platbu. Nicm&mpodminkou gdéleni finarénich prostedki
je udrzeni projektu v ugpném chodu zpravidla dalSicktpet). Na tyto projekty bylo

vynalozeno z fonil EU vice nez 9,5 miliardy korun.
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11. Srovnani Ceské republiky
a Slovenské republiky

Ceska republika, stejnjako Slovenska republika, se stalenskym statem
Evropské unie 1. Kitna 2004. Ve stejny deniiptoupily do EU také Estonsko,
LotySsko, Litva, Polsko, M#arsko a Slovinsko €imZ skorilo rozdkleni Evropy,

o kterém bylo rozhodnutoi@d 60 lety v Jait Clenskymi staty se také staly Kypr
a Malta.

Ceska republika a Slovenska republika vznikly jamestatné staty od 1. ledna
1993, po rozpadGeskoslovenské republiky.

Ob¢ zmirené zemd vstoupily do EU v pibéhu probihajiciho programového
obdobi (programové obdobi 2000 - 2006 pro EJR a SR se do tohoto obdobi
pripojily dnem svého vstupu do EU - tedy 1.¢kva 2004 - ob zent tedy shoda
uvadtji jako sveé prvni programové obdobi v EU roky 20@2006).

Souwasné programove obdobi 2007 - 2013 je prossbvnavané republiky prvni
programové obdobi, ve kterém maji moznéstpat finakni zdroje z fond EU
po celou dobu jeho trvaniCerpani z fond EU probiha na zékl&d Narodniho
strategického referéniho ramce na roky 2007 - 2013. Tento strategia®udhent byl
vypracovan v souladu s novymi ifieenimi Evropské unie k strukturalnim faima
a Koheznimu fondu. NSRR pro Slovenskou republikli dohvalen viadou SR dne
6. prosince 2006 a Evropskou komisi dne 17. srga 2

Ceska republika je svou rozlohoét$i (78 866 km?) nez Slovenskéa republika
(48 845 km?) a zije v ni taktéZ vice obyvat€éR(- 10,5 miliéri SR - 5,4 milior).

Rozdilem je také tma, kter4d se v obou zemich pouZiva. Zatintteska
republika mé stéle jako oficialniamu Ceskou korunu, Slovenskéa republika je jiz o krok
dale - splnila maastrichtska kritéria feiina pro planované zavedeni jednotné evropske
meény a od 1. ledna 200%ifala Euro jako oficialni rinu statu.

Kritéria pro vstupclenského statu dadti etapy hospodské a minové unie,
tedy kritéria pro zavedeni jednotnéémy euro pisluSnym ¢lenskym statem jsou
ozna&ovana jako "Maastrichtska konvergen kritéria” (podle mista podpisu Smlouvy

EU). Fivodre Slo o ekonomicka kritéria, ktera byla jako krigggprimarniho prava
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zformulovana v roce 1992 fip podpisu Smlouvy ES v Maastrichtu s platnosti
od 1. listopadu 1993. Smlouva ES tak ve svém nowédmi z roku 1992 nejen
meénovou unii prava zakotvila, ale stanovila téZ podminky pro vstugejotieti etapy -
kritéria konvergence pro zavedeni sgake ntny, spoléné nenové politiky a pro
ziizeni spoléné centralni banky. Kritéria konvergence jsou tato:

- nafist spotebitelskych cen ve srovnani gedchozim rokem nesmigkragit pramer

téi nejstabiljSich zemi o vice nez 1,5 procentniho bodu,

- schodek viejnych rozpéta nesmi byt vysSi nez 3 % hrubého domaciho produktu,

- celkova zadluZenost k&jnych rozpoétia nesmi byt vyssi nez 60 % hrubého domaciho
produktu,

- vykyv snenného kursu od centralni parity, stanoveny v rdawopskeého rnoveho
systému, musi byt udrzovan alespmo dva roky bez provedeni devalvad&ivmeéné
jakéhokoliv¢lenského statu,

- Urokové vynosy z dlouhodobych vkiada dluhopid@ nesmi pekradit pramer

téi nejstabilijSich zemi o vice nez 2 procentni body.

Uvedena kritéria jsou v pravnim smyshispenzivni podminkyjli podminky,
jejichz neplgni odklada moZznost vstupu deeti etapy minové unie a zavedeni
spolg&né neny. Odkladna (suspenzivni)igobnost uvedenych podminekspbi Vici
jednotlivym stalm, uchazejicim se ¢lenstvi v nénové unii a o zavedeni spoie
meény - inter partes. Do roku 1998¢&ta tato suspenzivnitgobnost rovéz inek vici
meénové unii jako celku - erga omnes. Smlouva ES tedisvéntl. 121 odst. 3 stanovi,
Ze Evropska rada zasedajici ve slozeni hlawi gfavlad ¢lenskych zemi nejpozii
do 31. prosince 1996 kvalifikovanowtginou rozhodne, zdaétsina ¢lenskych stét
sphiuje podminky nezbytné praipeti spol&€né neény a zda a kdy je vhodné vstoupit
do tretiho stadia kmové unie spojeného sijetim spoléné neny. Podle citované dikce
ustanoveni Smlouvy ES tuigobi shora zmiimé podminky jako odkladné podminky
erga omnesgili viaci vSemélenskym stdtm EU a nénové unii jako celku. #sobnost
erga omnes je ovSem omezena ustanove#limi21 odst. 4 Smlouvy ES, podleéhoz
tieti stadium evropské dnové unie a zavedeni spahé@ neny zane 1. ledna 1999 bez
ohledu na pe&et z&astrenych stal, pokud by se nepotllo do konce roku 1997
stanovit jiné datum. Tato skuteost byla pravé vyhldSena rozhodnutim Rady
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¢. 96/736/ES fjatého v souladu &. 121 odst. 3 Smlouvy ES o vstupu dettho stadia
hospodé&ské a ninové unie. P&et a sloZeni zfastrenych stéh mélo byt podle téhoz
ustanoveni Smlouvy ES deno ged 1.c¢ervencem 1998, coZz se ve skimesti stalo
3. kwétna 1998. Z pravniho hlediska timto dnefagtavaji vyjmenované podminky pro
zavedeni spotmé neny branit celé EU zavét spol&énou nenu, kordi jejich
pusobnost erga omnes aistava jejich fisobnost toliko uc¢i jednotlivym stahm
(inter partes), kterym branifipojit se ke spokné nené, dokud nebude uznano,
7e podminky pro zavedeni sp@ié meny sphiuji. To se tyka nafklad i Ceské
republiky®*

Kritéria konvergence museji jako podminky podllel21 Smlouvy ES platit pro
zavedeni spotmé neny soukasre a neplini jakékoliv z &chto podminek nelze
promijet i kvalifikaci pfislusSného statu néenstvi v nénoveé unii. Zatimco pkni
nekterych podminek je posuzovano velmi nekomprogigmira inflace) je plani
jinych podminek brano po¥mé blahosklons (vnitini dluh) a gkteré podminkyasem
pozbyly swij pavodni vyznam (vykyv sknného kurzu).

Politika soudrznosti je v obou srovnavanych zemickowasném programovém
obdobi, realizovdna na zaktadtrech hlavnich cil: Konvergence, Regionalni

konkurenceschopnost a zéstmanost a Evropska Uzemni spoluprace.

Tabulka 7: Finaéni alokace pro obdobi 2007 -2013 pro SRRadle jednotlivych cil.

Cil Finanéni alokace Finanéni alokace

pro CR (v EUR) pro SR (v EUR)
v béznych cenach v béZznych cenach

Konvergence 25, 88 mid. 10, 91 mid.

Regionalni konkureseschopnost 0, 42 mid. 0, 45 mld.

a zangstnanost

Evropska uzemni spoluprace 0, 39 mid. 0, 23 mid.

Celkem 26,69 mid. 11, 59 mid.

Zdroj: NSRRCR a NSRR SR.

64Sagit. Nakladatelstvi ekonomické a pravni litenat{mnline]. [cit. dne 10. 1. 2010]. Dostupna na WXV
<http://www.sagit.cz/pages/lexikonheslatxt.asp?&b&typ=r&levelid=EU_130.HTM >
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Z tabulky vyplyvéa, z& eska republika méa v séasném programovacim obdobi
2007 - 2013 k dispozici k wgrpani vice finaknich prostedki nez Slovenska
republika. SR ma k dispozici vice priedki jen pro Cil 2 "Regionalni

konkurenceschopnost a zéstmanost a to o 0, 03 mid. EUR.

Tabulka 8: Operani programy WCR a finaréni alokace z EU.

Operaéni program Pridélend finanéni ¢astka z EU
(v EUR) v béznych cenach

Regionalni OP 4, 65 mid.
OP Podnikani a inovace 3, 04 mid.
OP Doprava 5, 77 mld.
OP Zivotni prostiedi 4,92 mid.
OP Lidské zdroje a zaméstnanost 1, 84 mid.
OP Vzdélavani

pro konkurenceschopnost 1, 83 mld.
OP Vyzkum a vyvoj pro inovace 2, 07 mld.
Integrovany OP 1, 58 mid.
OP Technicka pomoc 0, 29 mld.
OP Praha Adaptabilita 0, 11 mld.
OP Praha Konkurenceschopnost 0, 23 mld.
Celkem 26, 33 mid.

Zdroj: Narodni strategicky refer&m ramedCR.

Strategie, priority a cile NSRR @R jsou uplaiovany ve 17 opetaich programech
pro cil "Konvergence" a cil "Regionalni konkureradespnost a zasstnanost":
15 opera&nich programu pro cil "Konvergence", z toho:

- 2 OP (OP Podnikani a inovace a OP Vyzkum a vyvoj pavate) +
7 ROP (Stedni Cechy, Jihozapad, Severozapad, Jihovychod, Severodyc
Moravskoslezsko, &dni Moravagpolufinancované z ERDF

- 2 OP spolufinancované z ERDF a F$OP Doprava, OP Zivotni
prostedi)

- 4 OP spolufinancované z ESF - spalaé pro oba dva cile
(cil "Konvergence" i cil "Regionalni konkurencesphost a zagstnanost"), z toho:

- 2 OP spolufinancované z ESF (OP Lidské zdroje

a zamtstnanost a OP Vzthvani pro konkurenceschopnost) a
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- 2 OP spolufinancované z ERDF (Integrovany OP
a OP Technicka pomoc)
2 operani programy pro cil "Regionalni konkurenceschopnosta zaméstnanost”,
z toho:
- 1 spolufinancovany z ERDF (OP Praha Konkurectogsnost)
- 1 spolufinancovany z ESF (OP Praha Adaptabilita

Graf 11: Zadosti o finami prostedky z EU \CR.

Zadosti o finanéi prostfedky od
zacatku programovaciho obdobi
(FOi PO) v CR

W nelspésne zadosti

W Uspesné zadosti

Zdroj: Tiskova zprava MMR. Stav k 31.1. 2010.

Narodni organ pro koordinaci - Ministerstvo prostni rozvojCR, eviduje také
pocet neuspsnych zadosti. Na zaklaghoruseni formalnich pozadayki nedostatené
kvality predlozeného projektu bylo od §itku programového obdobi tazeno 28,7 %
piedloZzenych Zadosti (viz graf). Nejvice jich je zanenano v ramci ROP Severozapad
- 59,6 % a také v obou prazskych programech. ORaPr&daptabilita vkadil 59,2 %
Z&dosti a OP - Praha konkurenceschopnadsidity56,8 % Zadosti.
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Tabulka 9: Operani programy \SR a finartni alokace z EU.

Opera¢ni program Pridélenda finanéni ¢astka z EU
(v EUR) v béZnych cenéach
Regionalny OP 1, 44 mid.
OP Zivotné prostriedie 1, 80 mid.
OP Doprava 3, 20 mid.
OP Informatizacia spol&nosti 0, 99 mid.
OP Vyskum a vyvoj 1, 20 mid.

OP Konkurenceschopnost

a hospodarsky rast 0, 77 mid.
OP Zdravotnictvo 0, 25 mid.
OP Technicka pomoc 0, 09 mid.
OP Bratislavsky kraj 0, 08 mid.
OP Zamestnanog a socialna inklizia 0, 88 mid.
OP Vzdelavanie 0, 61 mid.
Celkem 11, 36 mid.

Zdroj: Narodni strategicky referémi rAmec SR.

Strategie, priority a cile NSRR v SR jsou uptatany v 17 opekmich programech
pro cil "Konvergence" a cil "Regionalni konkureradespnost a zasstnanost":
12 operanich programiu pro cil Konvergence z toho:

- 3 OP (Informatizacia spoknosti, OP Konkurencieschopnos
a hospodarsky rast a OP Zdravotnictvo)f +ROP (Trnavsky kraj, Nitransky kraj,
Trergiansky kraj, Banskobystricky kraj, Zilinsky kraj,oiicky kraj, PreSovsky kraj)

spolufinancovanych z ERDF

- 2 OP spolufinancované z ERDF a FS(OP Doprava
a OP Zivotné progedie)

4 operani programy spolané pro oba dva cile(cil "Konvergence" i cil "Regionalni
konkurenceschopnost a zéstmanost, z toho:

- 2 spolufinancované z ERDF (OP Vyskum a vyvoj at@ehnicka pomoc) a

- 2 spolufinancované z ESF (OP Zamestnéaosocialna inklizia a OP Vzdelavanie),

1 operani program pro cil "Regionalni konkurenceschopnosta zamgstnanost" -

OP Bratislavsky kraj spolufinancovany z ERDF
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Graf 12: Zadosti o finami prostedky z EU v SR.

Zadosti o finanéni prostredky od
zacatku programovaciho obdobi
(FOi PO)v SR

B neuspésne zadosti

W Uspésne zadosti

Zdroj: Stav implementéacie SF piadOP, priorit a opatreni pre PO 2007-2013 k 312010.

Také ve Slovenské republicgepysil paet usgsnych zadosti (58 %) Zadosti
neusgsné (42 %), jak vyplyva z grafu.
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Uspeésnostéerpani ze strukturalnich fondia EU mezi "novymi élenskymi zemémi”

Novymi ¢lenskymi  zemimi  jsou mysSleny

do spoleéenstvi v letech 2004 a 2007 (celkem 12 zemi).

zewy které pistoupily

Graf 13: Usgsnosteerpani ze strukturalnich foadEU mezi "novymiclenskymi

zememi'.
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Zdroj: Evropska komise (k 26. 11. 2009)
BG- Bulharsko, CY- Kypr, EE — Estonsko, HU — &&&sko, LT — LotySsko, LV —
Litva, MT — Malta, PL — Polsko, RO — Rumunsko, S$levinsko, SK - Slovensko

Z grafu vyplyva, Ze nejuspreji mezi novymi clenskymi statycerpaji zatim

republika. Na op&ém konci statistiky je Slovensko, které je prapathejmérs
aspEsSné.

Ze statistik Evropské komise také vyplyva, Zze&agani 26 mld. EUR, které m&
Ceska republika k dispozici na programového obd@8i722013, se v republice podili
1500 lidi. To znamenda, Ze jeden zsmtnanec obhospofige ¢astku 17 mil. EUR.
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Podobr jsou na tom i Mdari, ktefi maji k dispozici podobnowastku, kterou
obhospodauje stejny poet lidi, jako u nas. Ale ndiklad Slovaci maji 1502
zanestnand@ na vyerpani alokace ve vysi 11 mid. eur. Jed®wvek se tak stara o

piiblizng 7,5 mil. EUR. Ceska republika tedy péatmezi staty s nejnizSim pem

pracovniki podilejicich se n&erpani z evropskych foid

Shrnuti

Obke srovnavané republiky se staleny Evropské unie od 1. kina 2004. Plati
pro re stejna pravidla (jako pro vSechrienské zerd EU), ktera musi spbvat fi
cerpani ze Strukturalnich foidEU. Musi mit zpracovany stejné dokumenty nap
Narodni strategicky referéni ramec), které musi respektovat strategie, pyi@icile
EU. Strategie, priority a cile jsou tedy také phk& aeme shodné, jelikoz je duje EU.
Rozdilny miZze byt péet Oper&nich program, které si kazda zetmavrhuje sama. Ale
ani v této sekci se ¢tzent mnoho neliSi. P&&t operanich program, ze kterych ob
zem cerpaji v cili "Konvergence" a cili" Regionalni kamenceschopnost
a zamtstnanost" je shodny (17 OP). LiSi se mira fimdoh prostedki, kterou mohou
vycerpat. PraCeskou republiku se jedna o 26, 69 mld. EUR, prav&iskou republiku
je to c¢astka nizsi - jedna se o 11, 59 mid. EUR. Difere@ger&nich program
je velice nizk4 (viz. Tabulka 8 a Tabulka 9).&tent také shoda cerpaji nejvice
prostedki v ramci OP Doprava.

Z hlediska por&ru usgsnych a neusgnych zadosti, je usprejSi v cerpani
finanénich prostedki Ceska republika (viz. Graf 11, Graf 12 a Graf 13). fatistik
Evropské komise vyplyva, Ze Slovenska republikan@mér UsgSna v ¢erpani

ze Strukturalnich fondEU mezi tzv. "novymtlenskymi zerdmi” (viz. Graf 13).
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12. Dotaznikovy prizkum

Pro (ely dotaznikového gekumy bylo osloveno celkem 30 nahédn
vybranych ndst ze Stedaieského a Jihmského kraje. Ze Btdaieského kraje byla
vybrana tato msta: DolsiS, Sedtany, Ribram, Beroun, Kladno, Nymburk, Kolin,
Mlada Boleslav, Kutna Hora, BeneSov, Rakovnikiiik, Votice, Cernosice, Kralupy
nad Vitavou. Z Jihgeského kraje byla zvolenaéstia: Ceské Budjovice, Cesky
Krumlov, Jindichav Hradec, Pisek, Tabor, Strakonice, Prachaticeic@aTrebai, Tyn
nad Vitavou, Vimperk, Volny, Sobslav, Trhové Sviny a Kaplice. Celkem tedy
30 mest z obou kraj, ktera byla oslovena pomoci elektronické posStyntakty byly
ziskany pevazr z oficialnich stranek konkrétnichést. Ve néstech Dobis a Sediany
byly informace zjigovanytizenym rozhovorem. P osobnim kontaktu jsem ziskala
mnoho zajimavych a pro praadildzitych informaci.

Dotaznik se skladal z 10 otewnych otazek. Otazky byly pro vSechny shodné.
Od 30 oslovenych #st bylo ziskano 24adreé vypinénych dotazni. Néktera nésta
na mou Zadost o poskytnuti informaci bohuZédec nereagovala. Konkrétse jedna
o Votice, Cernosice a Kralupy nad Vitavou ze'&taseského kraje a Seblav, Trhové
Sviny a Kaplici z kraje Jihteského. Vzor dotazniku je s@sti iloh diplomové prace
(viz. Friloha 1). 24 mist, od kterych byly ziskanyadre vyplnéné dotazniky, Zadali
v sowasném programovem obdobi o fidan prostedky ze Strukturalnich foidEU
celkem ve 132 projektech. Kteraésta byla v cerpani nejaktivgsSi, je zZejmé

z nasledujiciho grafu.
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Graf 14: Aktivita ngst v ¢erpani finatnich prostedki ze SF a CF.

Aktivita mést v Cerpani financnich postredkl ze
SFaCF B Dobifs

B Nymburk

m Beroun

B Kladno

m Sedlcany

W Prikrem

M Benedov

B Rakavn'k

u Kolin

B Mélnik

B Kutna Hora

B Mladd Boleslav

B Pisek

W Tahaor

i Ceské Budéjovice

B Cesky Krumlov

m Strzkonice

[ Prachatice

® Jinciichlv Hradec

m Dacice
Trebon

B Tynnad Vitavou
Vimperk
Vocnany

Zdroj: Vlastni dotaznikové Seini

Nejaktivrgjsi, v rdmci dotazovanych &st, bylo nésto Tabor (23 projek),
nasledovaly Ceské Budjovice (10 projeki), mésto Pisek (9 projely, mesto
Strakonice (9 projekd, mésto Kladno (8 projeki) a dalsi.
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Graf 15: Otazka&. 2 Z jakého fondu jsteéerpali finaréni prostedky?

Cerpani mést ze Strukturalnich fonda
a Kohezniho fondu

1%

m ERDF
uCF
W ESF

Zdroj: Vlastni dotaznikové Setni

Z grafu je ¥ejmé, Ze oslovend ¢ata nefastji cerpala z Evropského fondu pro
regionalni rozvoj (89%), nasledoval Kohezni fondOP Zivotni prosedi (10%)
a Evropsky socialni fond (1%).

Graf 16: Otazka&. 3 Z jakého opegmiho programu (ze séasného programového
obdobi)?

Podil operacnich programuna
cerpani mést ze SF a CF

B ROP NUTS I Jihozapad

1% 19

H ntegrovany OP
m OP Zivotni prostfedi

H ROP NUTS |1 Stiedni Cechy

W OP Lidskeé zdro e a
zameéstnanost

m OPVzdélavani pro
<onkurenceschopnost

Zdroj: Vlastni dotaznikové Setni
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Nejcastji cerpala dotazovana dsta z Regionalniho oper@ho programu
NUTS 1l Jihozapad (37%), dale z Integrovaného OP%B nasledoval OP Zivotni
prostedi (16%), ROP NUTS Il &dniCechy, OP Lidské zdroje a z&stnanost a OP

Vzdélavani pro konkureceschopnost.

Projekty, na které pstacerpala finati prostedky byly velmi rozléné. Jednalo
se nap. o projekty: "Do prace na kole" (Beroun), Centrakologické vychovy Kladno,
Rekonstukce Matské Skoly Berzréova v Kolirg, Napojeni pistavu Melnik na silnici
I/16, Obnova rybnika v Bylanech (Kutna Hora), Oba@oustavy Klasterskych rybriiik
(Pisek), Rekonstukce Lazebnického mostGeském Krumloy, Ceské Budjovice -
meésto sportu, Revitalizace Strakonického hradu, Rskokce mndstského divadla
Prachatice, Modernizace #igtavba bazénu v Jitidhow Hradci, Odbahéni rybnika
Sladek k.u. Dé&ce, Rekonstrukce sokolovny v Tymad Vitavou a dalSi. Moznou
shodu lze spabvat v Typovém projektu - CzechPOINT - Kontaktnistoi(Upgrade) -
(viz. Graf 17) a dalsi shoda byla nalezena v ptejgicerpanych na Uzendranalytické
podklady jednotlivych ORP (viz.Graf 18).

Graf 17: Otdzka&. 4 Na jaky konkrétni projekt?

Typovy projekt - CzechPOINT -
Kontaktni misto (Upgrade)

W Cerpalo

M recerpalo

Zdroj: Vlastni dotaznikové Setni

Mésta, ktera ngerpala finagni prostedky na tento projekt (do 31.12.2009) jsou:

Rakovnik, Mlada Boleslav,i€bai a Tyn nad Vltavou.
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Graf 18:Cerpani nist na tvorbu Gzemnanalytickych podklail

Uzemné analytické podklady pro
jednotlivé ORP

m cerpalo

Enecerpalo

Zdroj: Vlastni dotaznikové Setni

Mésta, ktera na tento projekt depala (do 31.12.2009) jsou: \ighy,
Vimperk, Cesky Krumlov,Ceské Budjovice, Tabor, Pisek, Mlada Boleslav a&Ifk.

Co se tyka otazky. 6 Kolik procent rozp&tu daného projektu tato dotaciaila
vétSina dotazovanych odpéskla v priméru 90% celkovych prosedki.

Na otazkuc¢. 7 Jaké specifické podminky jste museli k ziskdmiace splnit
(byli-li) takové, wtSina dotazovanych odpéidla, Ze Zadné, kroéntéch, které jsou
specifické pro jednotlivé opemei programy jako ndap na projekty zahrnuté
do Integrovaného planu rozvoje ¢sta Kladna, ktery muselo &sto zpracovat
pro moznosterpani dotace z ROPi8tiniCechy. Na otazkd. 8 Vyskytly se v pibéhu
procesu zadosti o dotackjaké komplikace/problémy? Pokud ano, jaké? oddéa
naprosta ®Sina dotazovanych zaparn Mésto Dol#is shledalo komplikace fip
komunikaci gidicim organem (u I0P), dale visledném dodrZovani nepodstatnych
detaiii — logo EU musi byt na milimetrigsné, odsazeni 2,1 cm apod. Odpiov
na otazkué¢. 9 Jaky je Vas nazor na s@asny systém upravujicierpani finaginich
prostedki ze Strukturalnich fond byly odpowdi nasledujici: zbyt;é mnozZstvi
programii, kde u rkterych je mnohonasobnytqvis a u jinych se vypisuji "prazdné
vyzvy", zbyt&né slozity a zbytén¢ byrokraticky nastaveny systém pro podavani
7&dosti aterpani dotaci z ROP a IOP (u OPZP je systénénsloZity, jednodussi
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je zpracovani monitorovacich zprav, Zadosti o plaib celkova administrace,
ale i pesto, je co zlepSovat), velké mnozsvi povinnydtilop, dlouhy proces
a administrace projektu. Na otazkislo 10 Planujete do budoucna i dalSi projekty,
které budou financovany ze Strukturalnich fonBU? Pokud ano, jaké? vSechna
dotazovana ®sta odpowdéla kladre. Co se tykd projelt které ch¥ji mésta
v budoucnu realizovat jednd se hamp projekty: kanalizace v Bstské casti,
Revitalizace casti Mestského jadra, Budovani cyklistické infrastruktury,

Protipovodiova ochrana, vatavani Gedniki a dalsi.

12. 1. Navrhovana zlepSeni soucasné situace

Z dotaznikového S&ni vyplynulo, Ze cerpani finadnich prostedka
ze Strukturalnich fondEU neprobiha zcela bez probknKazdy operani program ma
sva specifika a obtize, s nimiz se potykaji impleta@i struktury i zdjemci o dotace.
V této casti prace jsem se zéfila na navrhieSeni problérin se kterymi se setkali
Gcastnici dotaznikového $ehi. Konkrétg pii odpowdich na otazky:c. 7 Jake
specifické podminky jste museli k ziskani dotadaisgbyli-li takové)?,¢. 8 Vyskytly
se v pfibchu procesu Zadosti o dotadijaké komplikace/problémy? Pokud ano, jaké?
ac¢. 9. Jaky je Vas nazor na sasgny systéem upravuji¢erpani finatnich prostedki
ze Strukturalnich fond EU?. Nasledujici tabulka zobrazuje odpdivna jednu

z uvedenych otazek, mozny dopad na Zadatele amambieSeni.
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Tabulka 10: Navrhovana zlepSeni &asné situace.

Odpovéd’ Mozny dopad na Zadatele Navrhované zlepSeni
Vytvofit misto, kde budou
uvedeny zakladni informace

Informaci o dotacich je Z4ajemci o dotaci maji I “
rix . ] . . o a uveejnovany vsechny
priliS mnoho. Jejich kvalite  problém se v mnozstvi .
; o ) : . Vyzvy progrant
a rozsah se vyrazniSi u informaci sprava . ;
. . : . financovanych z fond EU.
raznych subjekt orientovat a ziskat tak A
: . y L (coz je zZéastireSeno
implement&ni struktury. potrebné informace.

webovymi strankami www.
strukturalni-fondy. cz)
Rozstit podporu
potencialnich Zadatiel
prostednictvim dotovaného
poradenstvi (Skolent,
seminde, workshopy...) pro
vybranou skupinu Zadatel

Mensi z4jem Zadatie}
muze dojit k nevyuZziti
absorgni kapacity.

Vysoka administrativni
nara:nost

Webova aplikace Benefit
7+ se ke konci Vyzvy
znané zpomaluje diky
velkému mnoZstvi
piihlaSenych uzivatél

Jednotlivé vyzvy pokud

Stres a nejistota, Ze 2my moZznoc¢asow rozlozit a

budou as ulozeny. zajistit lepSi fungovani
systému.

Stanovit pevné terminy
vyhlaSovani vyzev,
vyhlaSovat je min. 1 gsic

Kratky ¢asovy usek od MuzZe byt problematické
zverejreni otevreni vyzvy zajistit nekteré povinné

do ukorgeni vyzvy. piilohy s ohledem na “adem a dobu ietich trvan
Nekteré vyzvy trvaji zakonne liaty (nag. bt v Jejich trvan
. . . prodlouzit také na min 1
kratkou dobu. stavebni povoleni)

mesic.
Vytvorit slozku FAQ €asto
kladené otazky) n&pna
webovych strankach
Velky problém. Zadatel v www.strukturalni-fondy.cz.
podstat nevi, podle Vypracovat kéasto
kterych informaci séidit. | kladenym dotaim zavazna
stanoviska, podle ktery by
se konkrétni skupiny
Zadateh mohli fidit.

Ze strany implementai
struktury gidici organy,
zprostedkujici subjekty,
jednotlivi pracovnici
Gradi...) jsou poskytovany
rozdilné informace.

Zadatelé musiasto

piedkladat velké mnozstvi Vypracovat seznam

Muze odradit zadatele od

mnohdy zbyténych samotného zpracovani nutnych giloh, podle
informaci a piloh (nag. je A b kterého by se Zadatelé
- . . S zadosti. o2 e
pozadovano velké mnozstvi mohli zavazs fidit.
kopii priloh...)
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Informace (formulée, Zdokonalit webové stranky
seznam ploh) u n;kterych mohou upustit od z3 WWW. strukturglnl-fondy.cz,
OP nejsou na jednom ¢erpat finagni prostedk informace sjednotit, co
misg. Zadatel je musi P )| prostedky nejvice zjednodusitifstup

slozit dohledavat. k informacim pro Zadatele.

Snizeni zajmu. Zadatelé

Podle Narodniho organu pro koordinaci - Ministeaspro mistni rozvoCR
mezi nefastjSi chyby, které se v Zadostech objevujiipat
- rozpaet projektu je podhodnoceny nebo naopak nadhodgocen
- popis projektu je filiS obecny, neni v souladu s vyhlaSenym programem
- chybi rekteré povinné filohy k Zadosti o dotaci nebdilmhy vykazuji formalni chyby
- potrebnost projektu neni dostamg doloZena nap analyza trhu, @&ekavana poptavka
po vystupech projektu apod.
- dostaténé neni popsana zvolena technologie nebo udrziteprogtktu
- nejasny harmonogram celého projektu i jeho &anmebo je nesoulad mezi udaji
v zadosti
- marketingova studie je nekvalitni, rfégpad popis komunikace s cilovymi skupinami,
propagace vystup cenova politika
- Spatné&i nedostatené jsou ekonomické analyzy projektu, nedostatge komenté
vypoctenych vysledk a tabulek
- projekt prezentuje nepodlozena fakt, statistiottéje, parametry stribppod.
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13. Budoucnost kohezni politiky®>

Jaka bude situace z hlediskarpani finagnich prostedki po roce 2014,
kdy zane platit dalSi sedmilety unijni rozget Zistavd zatim nejasné a zavisi to na
n¢kolika vécech.

Dulezity je v tomto ohledu zejména hosptsky vyvoj regiori, které
v souwtasné dob ziskavaji evropské dotace v ramci cile "Konvergén& tohoto cile
je mozné podporovat pouze regiony, jejichz HDPrepp:itu na obyvatele népvySuje
75 % pamérné hodnoty vSech zemi EU. Zatimco v &mném programovacim obdobi
tuto podminku pevySuje pouze Praha, po roce 2013 by takovych mégimohlo byt
vice.

S evropskym gimérem zahybe i Ppadné roz$eni EU o nové zeth— mér
rozvinuté Chorvatsko (a v budoucnu i dalSi Zze@apadniho Balkanu), ffpadré
vyspelejsi Island.

DalSim otaznikem je i budouci nastaveni celé igglihospodéské a socialni
soudrznosti, Iépégeceno zda (a do jaké miry) se &mi jeji priority. Zejména starSi
¢lenské zera jako je napiklad Italie, Rakousko nebo Francie, jejichz regiqhestaly
mit po vstupu dvanacti mérvyspelych clenskych zemi #dni a vychodni Evropy
narok na dotace (z toho prostéhiovadu, Ze poklesl mmér HDP, na #jZ je podpora
v ramci cile Konvergence vazana) naléhaji, abyrgeity posunuly smirem k podpée
tzv. lisabonskych dil (tj. cila vychazejicich z pkni Lisabonské strategie) a tzv. novych
vyzev. K €mto novym vyzvam séadi napiklad boj s klimatickymi zrdnami, migraci
nebo globalizaci s¥ové ekonomiky. VIada'R se diva na tyto nové vyzvy s jistou
rezervou. Podle vlady neni pro nové vyzigbla vytvéet v ramci politiky soudrZznosti
Zadny samostatny cil. Ve svém materidlu viada aegiunje tim, Ze tyto vyzvy jsou
velmi rozmanité a takeé jejich dopady se liSi v gbsti na konkrétnim regionu. Jejich

reSeni by tak podle vladydho zastat v kompetengilenskych zemi.

65 zpracovano dle: dokume@ieska republika a budoucnost kohezni politiky Evképsnie - 1. pracovni verze - dostupny na:
http://www.mmr.cz/Kohezni-politika-a-Uzemni-agenB&/ Informace-a-aktuality/ MMR-usporadalo-expertnivéear-k-
budoucnosti-poli a http://www.euractiv.cz/regioriaiozvoj/clanek/budoucnost-fondu-eu-vliada-si-zasatmeny-ve-zpusobu-
rozdelovani-penez-nepreje-006588
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Ceské regiony se o dotace po roce 2013 ziejmé bat nemusi

Ramcova pozic€R k budoucnosti kohezni politiky uvazujé mozné scéné
vyvoje, které vychazeji z odhadu hospistt&ého vyvoje. Podle zakladni varianty, ktera
podle dokumentu nastane s 60% pegatiobnosti by s vyjimkou Prahy n&nzadny
z regiori v dok®, jeZz bude dlezita z hlediska posuzovanitgwbilosti procerpani
evropskych dotaci v ramci cile Konvergence&kpctit hranici 75 % HDP na hlavu.
K této hranici se budou pouze bliZit dva z osmiagel)— StedniCechy a Jihozapad.

Ve zbyvajicich dvou scéréh, jez podle materidlu mohou nastat s 15%
pravdspodobnosti, bude hospddhy rist CR vy33i nebo nizsi neZ ve zbytku Evropské
unie. V gipact ,optimisti¢tejSi“ varianty by zmigné dva regiony 75% hranici
piekrctily, v ,pesimistiétéji* nikoliv.

Na zéklad uvedenych scémé neni tedy velkym fekvapenim, Ze sCeskéa
republika do budoucna Zadnou zasadnérmmepeje. Kohezni politika by se podle ni
méla i nadale soustdit zejména na podporu néerozvinutych regiofi a ¢lenskych
stati EU. Cil Konvergence by tak &h podle gedstav CR zistat i nadéale
nejvyznamgjSim cilem politiky soudrznosti.

VladaCR by také rada roz8ia moznosti financovani z Fondu soudrZnosti&Z n
lze v sodasné dob mozné financovat pouze projekty v oblasti rozvdmpravni
infrastruktury a ochrany Zzivotniho préstli. Podle dokumentu by kKnmito oblastem
mela piibyt také podpora adecko-vyzkumné infrastruktury. Takové ofeati
by pomohlo pedevSim hlavnimu #stu Praze, ktera (diky tomu, Ze se jako jedina
pohybuje vyrazé nad hranici 75 % HDP) na rozdil od zbytku repuplita penize

uréené na rozvoj&decko-vyzkumné infrastruktury nedosahne.
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14. Zaver

Problematikac¢erpani finasnich prostedki ze strukturalnich fond je velice
slozitym a obsahlym tématem. Z&kladem pro orientaproblematice Strukturalnich
fondi Evropské unie je pochopeni pringipolitiky Hospodéské a socialni soudrznosti
Evropské unie, jejiz hlavnim Ukolem je zajistitya® regiony, jejichZ rozvoj zaostava
za evropskym pgimérem, dostaly pomoci investic do infrastruktury afddy dalSich
oblasti na stejnou Uroie Politika Hospod&ké a socialni soudrznosti je postavena
na principu solidarity, sgdvajici v kumulaci pispivku ¢lenskych stét do rozpétu EU
a jejich nasledné alokaci pomoci Strukturalnich dfork nejvice zaostavajicim
regiomim. Tyto aktivity pak mohou byt realizovany na z&klazv. komunitarniho
prava, tj. primarniho a sekundarniho prava Evropské (s drazem pedevsim
na @islusné tzv. "obecna" a "prow&d" Natizeni, Smirnice, Rozhodnuti, Dopo&eni
a Stanoviska) regulujiciho danou problematiku,é&jerdale nezbythupraveno v ramci
narodni legislativy formou zakén a podzakonnych pravnich feulpisi
(v CR se pevazi jedna o oblast finamiho a spravniho prava - viz. zak&r248/2000
Sh., o podpie regionalniho rozvoje a zako&i 218/2000 Sb., o rozptwvych
pravidlech).

Cerpani finagnich prostedki probiha na zaklad strategickych dokumeint
které musi mit kazdylensky stat zpracované. Rada Evropské uniefivejcschvaluje
Strategické obecné zasady Sgelestvi vymezujici priority rozvoje Evropské uni&ga
orienta&ni ramec proclenské staty { pripraw Narodnich strategickych refekgrch
ramai a operanich program. Déale jsou uz naad clenské staty, abyfpravily své
Narodni rozvojové plany a Narodni strategické esigni ramce. Clensky stat poté
musi edlozit Narodni strategicky refer@ri ramec a soustavu vSech ogeiah
programii ke schvaleni Evropské komisi, ktera ma za palitdospodéské a socialni
soudrznosti odpadnost na evropské urovni. Komise posuzuje, zda @gumkumenty
v souladu s ni@&enimi Evropské unie a Strategickymi obecnymi dasa spoléenstvi.
Cerpani ze Strukturalnich fofige jiz pak plrg v rezii ¢lenskych stét. Evropska komise
priabéh ¢erpani monitoruje, vyhodnocuje a zasila pexity z fond Evropské unie na

specialni det Zizeny pro tyto Gely v kazdéntlenském stdt V pripadt problént vSak

-96 -



muze Komise poclenskych statech vymahat iacbdréni a napravu pod poinkou
zastavenicerpani, pipadré dokonce navraceni neopr&mi vycerpanych prosedki
zpst do evropského rozgtu.

V praxi se vSakerpani finagnich prostedki potyka s nejednim problémemt’ A
uz se jedna o, podle mého nazoru, zéneslozitou administrativu nebo mnoho
formalnich pozadawvk které musi Zadatelé splnit. Snadno se tedyenstat, Ze seip
vybéru vhodnym projektem pro financovani stane tenrykje z hlediska formalniho
zpracovani dokonaly nez ten, u ktereho byl klademzina kvalitu samotného projektu.
Na druhou stranu je ale pochopitelné, Ze Evropsk& wZzaduje dodrZzovani formalnich
pravidel a postup jelikoz je dilezité zajistit jednotnou a objektivni kontrolu. nke
porekud "neosobni" fistup do jisté miry omezuje "selhani lidského fakto(mozneée
podvody, ovliviovani, korupci).

Systém finatinich toki a kontroly prosedki plynoucich ze strukturalnich
fonda je podle mého nazoru dimbpropracovan. Jerckteré pasaze jsou peéme dost
slozité a pro "normalnih&doveka”, ktery chce Zadat o finami pomoc mohou byt#ko
pochopitelné. Pravidla pro nastaveni tohoto systeguhazeji z legislativy Evropské
unie, ktera je vSak vymezuje pouze olkiecdykon kontroly je upraven rpdevsim
legislativouCeské republiky a je metodicky podporovan ze stidimyjisterstva financi
Ceské republiky a Narodniho organu pro koordinateérym je v Ceské republice
Ministerstvo pro mistni rozvoj.

Dle mého nazoru médenstvi v Evropské unii a s tim spojefe¥pani finagnich
prostedki vice kladi nez zapar. Evropska unie se snazigpet k rastu Zivotni Urova,
posilovani vazeb mezi staty, zmenSovani rdézaiézi jednotlivymi regiony &lenskymi
staty a projevovani solidarity. Na druhou stanuEseopska unie vyzr@aje zn&nym
stuprém byrokratizace, tvorbou objemného, slozitého aretdpdného pravnihéadu
a nakladnosti administrativy. Jisty problém #pattaké v gistupu Ceské republiky
k této problematice. Z dotaznikovéhougkumu vyplynulo gkolik zavaznych
problémi, které znefijemnuji Zadatelm procescerpani finagnich prostedki. Na
prvni pohled se nejedna o problémy, které by salgedpodstat jednoduseesit, ale
bohuzel iCeskéa republika je zndma svou velkodrou byrokratizace, coZ z mnoha

jednoduchych &ci dokaze vytviit véci nesmirg slozité az tatkka neeSitelné. Jedna
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se nap. o ziskani relevantnich informaci (ze strany impmat&ni struktury -fidici
organy, zprosedkujici subjekty, jednotlivi pracovnicitadi - jsou poskytovany
rozdilné informace).

V probihajicim programovém obdobi vSak jiz boluielze @ekavat zadné
radikalni zngny, jelikoz zakladni podoba je dand a wemd az do roku 2013.
Pro nadchéazejici programovaci obdobi 2014 - 2028lgemozné dosahnout¢itych
zmeén. Dle mého nazoru by #o dojit ke snizeni administrativni né&rmsti, snizeni
poctu operg&nich program a zjednoduSeni a zefektdmi kontroly. Mela by se vice
uplatiovat kontrola na mi&tna misto kontroly mnoha listin, které jsou Zadatalceni
a [isné tresty by &y byt ponechany pro potirani podiodZasadnim krokem by ¢ta
byt debyrokratizace spojena se zjednodusSenim a&iéw celého systemu.

Potebu sniZzeni administrativni 2ae si ue¢domuji i organy EU. Evropska
komise v lednu 2007 ipdstavila Akni program na sniZeni administrativni éZé&t
v Evropské unii, ktery byl v #leznu téhoz roku schvéalen Evropskou radou. Cilem
je snizit administrativni z& do roku 2012 o 25 %, coz by podle odiauélo
ekonomice Evropské unigipést naiist HDP o 1,4 %. Evropska komise chce pditpo
i Slenské staty, aby podobna afeati Ginily téZ na narodni Groviif

Téma ¢erpani finagnich prostedki ze Strukturalnich fond Evropské unie
je zn&né rozsahlé a potmné dosti slozité (coz, podle mého nazorkdy o rekdy
az zbyténé slozitosti legislativy Evropské unieCeské republiky). O této skuteosti
swedci i fakt, Ze i po dkladném prostudovani Strukturalnich féanBU a jejich pravni
apravy, nejsem igswdcena o tom, Ze bych se v této oblasti stala odbemikSvé
znalosti hodnotim jako zakladni, bez detailni daer v kkteré podoblasti. fésto jsem
vdécna, Ze jsem se této problematice mohtaowvat, jelikoZz to pro mne bylo velmi

zajimavé a obohacujici. Doufam, Ze budu mit maZswis znalosti uplatnit i v praxi.

% Evropska komisefonline]. [cit. dne 4. 3. 2010]. Dostupna na WW#ittp://ec.europa.eu/enterprise/admin-burdens-
reduction/home_en.htm
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15. Summary

The topic of my thesis is called "Juridical aspeaft drawing financial resources
from European Structural Funds". The topic is veomplex therefore | could not
follow it in detail but | had to simplify and to éos on some of the important aspects of
the issue.

| am glad that the partnership of European natalwsvs to keep the peace and
to provide an area of freedom security and justCemmunity members have an
opportunity to derive benefits from a large mankiich is one of the most important
factors of good economic growth. The existencehef EU is also strengthening the
mutual relations between member states and thédasity which show markedly in
the regional policy. On the other hand there araesaspects that bother me - a high
level of bureaucratization, the creation of comgied and not easily administered law,
resulting in an expensive administration and carsidle scale of largely ineffective
redistribution.

The regional policy of the European Union is aleefon of the solidarity
because the richer countries contribute to the [dpueent of poorer states and regions
in order to increase the living standard of theytatoon throughout the entire European
Union. Structural funds are instruments of theargl policy and they contribute to the
strengthening of the cooperation between regions to

The implementation of the structural funds in tBeech Republic is overly
complicated, expensive and difficult for administya. |1 suggest for the following
programming period to reduce the number of opamatigorograms. Futhermore
| recommend to simplify the control and to subséitinspections for excessive data
collecting. Punishments for small defects shouldirbeny opinion soft while hard
punishments should be left for the persecutioruafi. The last essential modification
should be the decrease of bureaucracy relatecetsithplification and reduction of the
whole system.

Key words: European union - European Policy of Economic anda&b&ohesion -

structural funds - juridical aspects - drawing e@iional program - project
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Priloha 1 - Dotaznik

Dobry den,

jmenuji se Dita Kokstejnova a jsem studentkou diské univerzity Ceskych
Budgjovicich oboru ,Obchodni podnikani se specializzcicestovni ruch®. Chifa bych
Véas pozadat o vyptmi tohoto dotazniku, ktery je zcela anonymni. Zigkanformace
budou pouzity vyhradh pro zpracovani diplomové prace na téma ,Pravnieldsp
souvisejici se ziskavanim finarich prostedki ze Strukturalnich fondeU".
Predem Vam &uji za VaSi ochotu das straveny vypibvanim dotazniku.

1. Nazev organizace za kterou jste Zadali o finaprostedky ze Strukturalnich forid
EU:

3. Z jakého opekmiho programu?
(ze sodasného programového obdobi 2007 - 2013)

8. Vyskytly se v pitbéhu procesu Zadosti o dotadgjaké komplikace/problémy?
Pokud ano, jaké?

9. Jaky je Va$ nazor na s@sny systém upravuji¢érpani finatnich prostedki ze
Strukturalnich fond EU?

10. Planujete do budoucna i dalSi projekty, kterédw financovany ze Strukturalnich
fonda EU? Pokud ano, jaké?



Stropy pouZitelné pro miry spolufinancovani

(podle dlénku 53)

Evropsky fond pro regiondlni
rozvoj a Evropsky socidlni

Fond soudrinosti

uvedené v bodé 1, které jsou
ke dni 1. ledna 2007 zpliso-
bilé pro pfechodny rezim
Fondu soudrznosti

gence® a mna regiony
,postupné zafazované do
financovani® v ramci cile
,Regiondlni  konkurence-
schopnost a zaméstnanost*

50 % na cil ,Regiondlni
konkurenceschopnost
a zameéstnanost® mimo
regiony ,postupné zarazo-
vané do financovani*

Kritéria Clenské staty fond Podil zptisobilych vydaji
Podil zptisobilych vydajt v procentech
v procentech

. Clenské  staty,  jejichz | Ceska republika, 85 % na cile ,Konver- 85 %

prumérny HDP na obyvatele | Estonsko, Recko, Kypr, gence* a ,Regiondlni

za obdobi 2001-2003 byl | Lotyssko, Litva, Madarsko, | konkurenceschopnost

nizsi nez 85 % priméru | Malta, Polsko, Portu- a zaméstnanost”

EU-25 za stejné obdobi galsko, Slovinsko,

Slovensko

. Jiné Elenské stity nez staty | Spanélsko 80 % na cl ,Konver- 85 %

. Jiné clenské staty nei staty
uvedené v bodech 1 a 2

Belgie, Dansko, Spolkova
republika Némecko,
Francie, Irsko, Itdlie,
Lucembursko, Nizo-
zemsko, Rakousko,
Finsko, Svédsko a Spojené
kralovstvi.

75 % na cil
gence”

LKonver-

. Jiné clenské staty nei staty
uvedené v bodech 1 a 2

Belgie, Dansko, Spolkovd
republika Némecko,
Francie, Irsko, Itdlie,
Lucembursko, Nizo-
zemsko, Rakousko,
Finsko, Svédsko a Spojené
kralovstvi.

50 % na cil ,Regiondlni
konkurenceschopnost
a zaméstnanost®

. Nejvzdalenéjsi regiony
uvedené v ¢l. 299 odst. 2
Smlouvy cerpajici dodatecné
pfidélené financni prostredky
pro tyto regiony podle bodu
20 pitlohy II

Spanélsko, Francie
a Portugalsko

50 %

. Nejvzdalenéjsi regiony
uvedené v ¢l 299 odst. 2
Smlouvy

Spanélsko, Francie
a Portugalsko

85 % na cile ,Konver-
gence* a ,Regiondlni
konkurenceschopnost

a zaméstnanost®
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