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Uvod
1 Teoreticka &ast

Shrnul bych, Ze pro vykon jakékoliv cinnosti je tfeba znat zakladni etické a mravni
zasady. Cilem mé bakalafské prace je charakterizovat roli policisty ve spolecnosti, souvisejici
zakladni pojmy vychazejici z oblasti profesni etiky, praktické filosofie, psychologie, etickych
zasad a policejni etiky. Cilem prace je dale pfiblizit ¢innost a ukoly policie ve smyslu ,,Pomahat
a Chranit“, etickych zasad Policie CR obsazenych v etickém kodexu policisty, jeho uplatnéni
v realité policejni prace a porovnani (komparaci) obsahového znéni etického kodexu policisty
s etickym kodexem vefejné spravy.

Téma eticky kodex a profesionalni role jsem si vybral z davodu, protoze si myslim, Ze
v soucasné dobé oba problémy nabyvaji na své aktualnosti. Druhym davodem, pro¢ se chci
zabyvat timto tématem, je ukazat, ze profese policisty je velmi narocna. V kazdé situaci,
¢innosti je na policisty vyvijen velky tlak, byvaji vystaveni mnoha faktoram a vlivam, které
musi zvladat a rozhodovat. V jeji dalsi ¢asti se chci zaméfit na zvladani role policisty, zejména
na jeho chovani a jednani, které by mélo korespondovat s etickym kodexem Policie CR. V
uvedené praci se hodlam zabyvat nejen vysvétlenim zakladnich pojmu, ale pokusim se o
celkové zhodnoceni a porovnani dodrzovanych hodnot, principa a zasad, tak jak vyplyvaji ze
zakona o Policii CR, ale predevsim z Rozkazu policejniho prezidenta ¢.1/2005, jeho ptilohou
je ,, Eticky kodex Policie CR “. Skute¢nosti, které zde chci uvést, by mély ukazovat na plnéni
svého poslani, na profesionalni stranku policista a deklarovat tak vysokou prestiz policistu.
V uvedené praci se zaméffm na porovnani etiky policisty a etiky ve vefejné sprave, kdy tato
vychazi z obecného pojimani etiky. Etiku mazeme chapat jako lidské chovani, které respektuje
existenci urcitych norem. Vyvoj etiky a etického kodexu ve vefejné sprave je z velké miry
ovlivnén historickym a pfedevsim politickym vyvojem dané zemé. V poslednich letech si
muaZeme poviimnout, e vzrostl zdjem o zaclenovani etiky do vykonu vefejné spravy v Ceské
republice. Bylo tedy nutné zakotvit etiku a etické kodexy do vykonu vefejné spravy, nebot’ se
objevily velké nedostatky v etice celé spolecnosti, vcéetné oblasti vefejné spravy. Dle mého
nazoru se etika a moralka staly symbolem k potlaceni nartstajictho korupc¢niho jednani ve
vefejné sprave.

Téma své bakalaiské prace jsem si vybral zamérné — 22 let pracuji jako policista CR a
mam tedy moznost sledovat vSechny probihajici zmény, od reforem policie i vefejné spravy,
zavadéni novych nastroja kvality, etiky a etickych kodexti do praxe pfimo na pracovisti. Dle
mého nazoru je pfijeti etickych kodexti do praxe velmi dulezité, ale bohuzel samotné

zaclenovani a pfinos etickych kodexu je stale jest¢ podceniovano. Zavérem bych navrhoval,
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aby etické kodexy jako celek byly zavaznou legislativni normou, véeobecné uzakonéné, jejich

porusenim by byla stanovena sankce a statem by byla takto vynutitelna.

1.1 Etika jako prakticka filosofie

Etika je jednou z nejstarsich teoretickych disciplin, ktera vznikla jako soucast filozofie.
Termin etika pochazi z feckého slova "ethos", coz znamena obycej, mrav, charakter nebo
zpusob mysleni. Zasluhou Aristotela se zacal vztahovat pouze na mravnost a v podob¢ slova
etika pouze na filozofickou disciplinu zabyvajici se mravnosti a mravnimi ctnostmi clovéka.
Etika je tedy védou o morilce a moralka je pfedmétem jejiho zajmu. Clovék si vytvofil etiku
jako nastroj na zkoumani toho, co je pro néj v praktickém zivoté nesmirn¢ dulezité, na
zkouman{ moralky. Prameny norem etického chovani musime hledat v samotné lidské
pfirozenosti. Uz od staroveku se etika povazovala za ,, praktickou filozofii" na rozdil od ,,¢isto
teoretického" poznani svéta. Specificnost etiky spoc¢iva v tom, ze cile se tady formuluji jako
ideje o tom, co ma byt, o dobru a zlu, moralnich principech a normach chovani, v uceni o
poslani clovéka ve smyslu jeho Zivota. ,Etika je nauka, uceni, spisy o lidském jednani z
hlediska spolec¢enské nebo individualni piijatelnosti nebo z hlediska spravnosti, které odrazi
vseobecné etické porozumeéni” (Fischer, Milfait, 2008, s. 11). Etiku ve své podstaté v mnohém
ovlivnila filozofie a to diky jejich tzké spjatosti. Z daného diivodu muzeme v etice sledovat

ruznorodé otazky lidské existence, spojené s cilesmérnosti a odpovédnosti.

Etika se vSak vyvinula nejen z filozofie a stala se jejim odvétvim, ale také ze socialni,
politické a nabozenské kultury. Z historického hlediska prosla etika dlouhodobym vyvojem,
kdy jiz ve starovékém Recku ve svych spisech Platén a Aristoteles pojednavali o zakladnich
etickych otazkach tehdejsi doby. Svou ideologii vytvofili zaklad pro vyvoj etiky jako teorie, se
kterou dale pracoval napfiklad Tomas Akvinsky, Hobbes, Hume atd. Po dlouhodobém vyvoiji
v dnesni dobé muzeme etiku specifikovat jako nauku, ktera je charakteristickd svymi piistupy,
normami, cili a tkoly. Etika zkouma mravni rozhodnut{ lidi a zptsoby, kterymi se je snazi
oduvodnit. Etika kazdého ¢lovéka by méla byt zalozena na jeho vnimani toho, co je a co neni
spravné a také na hodnotich kazdého z nas. Prave pojmy spravné (dobro) a $patné (zlo)
muzeme oznacit jako dva zakladni pojmy, které jsou vSak velmi tézce definovany, a které jsou
pfevazné charakterizovany normami ve spole¢nosti a jedincem v ramci jeho individuality. A
prave na otazky co je spravné a co $patné by si mél odpovedeét kazdy clovek saim s aspektem

kladenym na svou odpovédnost a hodnotovou orientaci.



V oblasti etiky lze také vymezit zakladn{ pfistupy, jez pravé tyto oblasti charakterizuji.
Mezi tyto piistupy muzeme zafadit tzv. deskriptivni (popisnou) etiku, ktera se zaméfuje na
fakta o lidském etickém a mravnim jednani, normativni etiku, jez se zabyva argumenty pro
hodnoty a principy, normy naseho jednani, aby mohly pokladany za moralni (M. Somr, 2009,
Staté ke studiu sociologie, profesni etiky, filozofie vychovy a reformniho skolstvi), metaetiku,
ktera zkouma povahu etickych premis a v neposledni fadé aplikovanou etiku, ktera se pro
mnohé autory stala nejdulezitéj$i oblasti etiky. Zabyva se pfevazné zkoumanim mravnich
rozhodnutf a hodnot, kdy zde muizeme zafadit také etiku Zivota a smrti, bioetiku nebo pravni
etiku (Thompson, 2004). V ramci pojeti etiky je velmi dulezité vymezit jeji cil a dkol. Za cil
etiky muZzeme povazovat osvojovani si schopnosti, které nam napomahaji k posuzovani
norem jednani a zpisoby, kterymi své ¢iny zdavodiiujeme (Fischer, Milfait, 2008). ,,Ukolem
etiky je odstranit nejasnosti, rozlisit fakta, hodnoty a argumenty, odhalit zaklady, na kterych
jsou komentafe vystavény, a zjiSt'ovat, nakolik jsou logické a zda skute¢né vyjadfuji hluboce

zakofenéné nazory, anebo emocni reakce” (Thompson, 2004, s. 15).

Etiku délime na (M. Somr, 2009, Staté ke studiu sociologie, profesni etiky, filozofie

vychovy a reformniho $kolstvi, s. 53) :
1. Teoretickou etiku, kterd je zaméfena na filosofické otazky etiky,

2. Praktickou etiku, jez se zabyva konkrétnimi etickymi problémy skutecnosti mravniho

jednani a uplatnovanim mravnich norem

3. Etiku profesni, zkoumajici mravni problémy jednotlivich profesi v sirokém kontextu
spolecenskych souvislosti a vztahu, ktera obsahuje nejen oborova specifika, ale také

jejich pfesah do roviny obecné platnych zasad a norem
4. Etiku socialni délime do dvou rovin:

a) Etiku individudlni, jez se vztahuje na spolecenské aspekty uplatnovani mravnich
norem a spolecenskych cinnosti v dané komunité, oblasti ¢i celospolecenské
aktivité¢ (v ekonomii, politice, ekologii, v oblasti komunikace a medialni sféry,

v raznych typech rodiny atd.)
b) Etiku zkoumajici spravedlnost spolecenskych instituci

Moralni hodnoty spolecnosti a vsech jednotlivet jsou zakladem fungovani pravniho

statu zalozeného na tomto Sirokém mravnim zakladu, jez byl vytvafen v prabéhu jednotlivych



spolecenskych etap. Cesta k pramenum vede pfes filozofickd tazani k etickému konani, od
kladeni odpovédi, od rozliSovani podstatného a akcidentalniho, objektivniho, védeckého a
fiktivniho, od pozitivatho k zapornému, od volby mezi dobrem a zlem, lidskym a
nehuméannim. Cim presnéji budou nase tizani v tomto svété, tim skute¢néjé bude i nas zivot
ve svych projevech (M. Somr, 2009, Staté ke studiu sociologie, profesni etiky, filozofie

vychovy a reformniho $kolstvi).

Jako charakteristiku zakladnich etickych kategorii bych uvedl: uZiteCnost,
spravedlnost, est, povinnost, svobodu. K témto zakladnim etickym kategoriim bych se

vyjadiil blize:

e UZiteCnost. Je jednou z forem projevu spolecenského vyznamu predméta a jevi, jako
1 ¢int clovéka. Je to vlastné filosoficky smér, ktery se usiloval vysvétlit empiricky
uchopitelné kritérium mravntho posuzovani lidského jednani a norem. Ve vsech
etickych ucenich se projevila materialisticka tendence - usili spojit mravnost s realnymi
zajmy lidi. Pojem uzitecnost se iterpretoval az kdyz se pochopil ucelovy charakter
mravni ¢innosti (cile a prostfedky). Spinoza, Hobbes, Locke a francouzsti materialisté
zduraznovali uzitecnost jako zaklad moralky. Podle Benthama je cilem lidského
jednani ,,co mozna nejvetsi stésti, co mozna nejvétsiho poctu lidi". Mill hodnotil napf.
duchovni potfeby mnohem vyse nez fyzické. Byl si védom, ze ke $tésti cloveka patii
védéni o moznostech i tehdy, kdyz tyto moznosti nejsou, nebo se jevi jako
nerealizovatelné. Uzitecnost je vSak pouze jeden z aspekti moralni hodnoty cina.
Protoze v tiidni spole¢nosti maji zajmy lid{ tfidni charakter, musime uzitecnost chapat

konkrétné - historicky s pfihlédnutim na to, jakym cilim a zajmium odpovida.

e Spravedlnost. Je pojem moralniho védomi, charakterizujici stav véci, ktery se poklada
za zadouci, za odpovidajici urcitému chapani podstaty clovéka a jeho prav.
Charakterizuje vzajemny vztah organicky spojenych jevt z hlediska rozdéleni dobra a
zla mezi lidmi. Zahrnuje vztah mezi tkolem jednotlivych lidi v Zivote spolecnosti a
jejich socialnim postavenim, vztah mezi skutkem a odplatou (zloc¢inem a trestem),
zasluhami a odménami, pravy a povinnostmi. Pojem spravedlnost je ohraniceny
historickym ramcem. Kazda spolecnost chapala spravedlnost jinak:

- Rekové a Rimané pokladali za spravedlivé otrokafstvi;
- rodova spole¢nost chapala spravedlnost jako rovnost vsech lidi, zejména ve vztahu k
matetrialnim statkam;

- feudalné-kfest’anska moralka pfipoustéla rovnost lidi pouze v tom smyslu, ze
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vsechny lidi stvofil buh a ze vsichni jsou ve stejné spojitosti s dédicnym hiichem,;

- v burzoaznim chapani slova spravedlnost se pfedpoklada rovnost prav; tato rovnost
je vSak formalni, ve skutecnosti je nerovnosti majetného i nemajetného charakteru;

- v socialistické spolec¢nosti pojem spravedlnosti pfedpoklada, ze hodnota clovéka,
ktera urcuje jeho postaveni, spoéiva v jeho vlastni cinnosti, ktera je spolecensky
uzitecna;

- v demokratické spolecnosti spravedlnost znamena respektovani a ochranu prav
jinych, zabezpeceni stejnych moznosti pro kazdého jednotlivce; stejné pravo zit

a realizovat se pro kazdého lidského jedince nebo narod.

Cest. Zivot lidi je spojeny se vzajemnym plnénim riiznych zavazki. V této souvislosti
Cest pfedstavuje zpusob plnéni moralnich zavazku a pozadavka. Z hlediska individua
je naplnénim své povinnosti, ze strany spolecnosti je zaroven uznanim jeho kvalit,
Gspéch, zasluh. Cest je tedy zpisob a kvalita tohoto zpisobu vyrovnani se clovéka se
svoji spolecenskou nevazanosti. Je spojena s konkrétnim spole¢enskym postavenim
clovéka, s jeho konkrétni ¢innosti. Je hodnocenim, uznanim jeho zasluh i osobnich
kvalit. Zpochybnovani téchto kvalit se povazuje za zneucténi, za znevazeni a naruseni
cti. Z jedné strany je cest spolecenskym respektem osobnosti, z druhé strany
osobnostni reflexi tohoto respektu. Cest je respektem spole¢nosti k osobnosti a
osobnosti k sobé. Cest je kategorif objektivné-subjektivntho charakteru. Jeji objektivni
stranku tvofi ty realné osobnostni kvality, kterymi prosvita realny vyznam clovéka,
subjektivni stranku pfedstavuje hodnoceni ¢loveka, kde se odhaluje hodnota ¢lovéka v

spole¢enském minéni nebo v sebehodnoceni vlastntho ,, ja Cest v podobé

profesionalni cti se stava vyznamnym stimulem cinnosti ¢lovéka.

Povinnost. Charakterizujeme jako normu, ktera je spojena s védomim mravni
zavaznosti a kterd je spolecnosti kladena na clovéka. Je to néco, co mam realizovat
nebo taky nemusim. Pokud ji realizuji, je moje konani hodnoceno jako mravni -
ctnostné, pokud ji nerealizuji, moje konani okoli hodnoti jako nemravné. Mravni
povinnost plati pro kazdého, ale je mozna jenom tam, kde je moznost jejtho naplnéni.
Naplnit povinnost znamena konat tak, jak je potieba. Clovék, ktery Zije v urcitjch
spolecenskych vztazich, nemuze tyto vztahy nevnimat. Je jejich soucasti a plné si
uvédomuje potfebu zasahti do néjakého déni jako svoji povinnost. Tady se povinnost
potkava s vnéjsi a vnitini potfebou. Povinnost rodice starat se o svoje dit¢ se poji s

vnitini potfebou tak konat. Nékdo poklada navstévy koncerti za spolec¢enskou
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povinnost, jini lidé toto povazuji za svoji vnitini potfebu. Proto muzeme fici, Ze

naplnéni mravni povinnosti souvisi s hloubkou plnéni téchto povinnosti.

¢ Svoboda. Pojem svoboda ma mnoho aspektu. J. Popelova hovoii, Zze v etice by nas
méli zajimat pfedevsim:
- ontologicky aspekt determinizmu a indeterminizmu: mnozi filozofové se usilovali
najit pro svobodu prostor objevenim né¢jaké trhliny v determinizmu, protoze pfisny
determinizmus vede k odmitnuti moznosti svobody;
- biologicky, fyziologicky a psychologicky aspekt: mnozi délali a délaji svobodu
zavislou na fyziologicko-psychologickych procesech;
- spolecensky aspekt: pfedpoklada zavislost svobody od spolecenskych procest;

- subjektivni aspekt: svoboda je vysledkem védomi mravniho subjektu.

Nabozenské mysleni vyklada svobodu clovéka jako bozi dar. Jini myslitelé pokladaji za
dukaz existence svobody ¢lovéka pocit této svobody. Vychazeji z toho, Zze ¢lovék ma pocit, ze
jeho mysleni je svobodné, ze jeho konani nema zadné piekazky a proto muze délat vechno,
na co mu staci sily. Jsou pfesvédceni o tom, ze vysledek cinnosti clovéka zavisi od jeho
vlastniho rozhodnuti, a ze ma tedy svobodnou vuli. Pocit svobody je pouze ¢lankem procesu,

subjektivniho pfizptisobeni se venkovnim podminkam. !

Dale bych k etice zafadil moralku, mravnost a svédomi. Moralku mizeme oznacit
jako normy chovani, které existuji v dané spole¢nosti a kterymi se lidé fidf ve svém praktickém
chovani. Moralka, jakozto podminény souhrn hodnoticich soudt, zvykt, nazorud, ideald a
pravidel podléha socialni kontrole, socialnimu tlaku. Mravnosti muzeme oznacit urcity rys
clovéka, ktery odpovida hodnotam a pravidlim moralky. Po rozumu je asi druhym nejvyssim
atributem clovéka. V neposledni fadé je dulezité vymezit pojem svédomi, tedy jakysi vnitini
hlas naseho védomi, ktery jakoby hodnotil nase jednani. Nase osobni pfesvédceni, které je
zalozené na pfijeti urcitych moralnich norem, se stava méfitkem posuzovani naseho vlastniho
chovani. Z pohledu psychologie je svedomi jisty osobni systém moralnich hodnot nebo
postoje a zazitky, které jsou spojeny s moralnim hodnocenim vlastniho chovani (Encyklopedie

Diderot, 1999). Kazdy clovék disponuje jinou mirou mravnosti, svédomi a svobody, kdy je

1 Kon, I. S. a kolektiv. (1978): Eticky slovnik. Nakladatel'stvo Pravda, Bratislava.
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velmi dulezité, aby si kazdy clovék dokazal uvédomit odpovédnost za své jednani a chovani a
to nejen v ramci spolecnosti, ale také v oblasti vlastni individuality.

Profesni etika je ve své podstaté zaloZena na profesionalismu. Cilem profesni etiky je
zabezpeceni divéry vzbuzujici u klientd a Siroké vefejnosti dobré jméno dané profese
(Janotova, 2005).

Dulezité je vytycit dva zakladni pojmy, které jsou tésné spjaty s vykonem kterékoliv
profese, a to odpovédnost a kvalita. Odpovédnost pifi vykonu profese by meéla byt
nezastupitelnou slozkou, jiz by mél pocit’ovat kazdy pracovnik a v ramci odpovédného

jednani poskytovat kvalitn{ sluzby.

1.2 Eticky kodex jako soucast profese, jeho historie a souc¢asnost

Eticky kodex je nastroj, ktery pomaha zajist’ovat, aby kazdodenni aktivity organizace
odpovidalo zakladnim etickym principum a stanovenym zasadam. Jedna se o soubor
konkrétnich pravidel, ktera vychazeji z hodnot a principu organizace (firmy) a vymezujf
standard profesionalniho jednani. Etické kodexy existuji nejen v oblasti statni spravy a jejich organi,
ale 1 v ramci velkych podnikatelskych spolecnosti a firem, raznych zajmovych nebo profesnich
organizaci a dalsich. Ustanoveni etického kodexu slouzi k prosazovani etického chovani a
rozhodovani. Etické kodexy tak pomahaji zlepsovat celkové prostiedi v ramci organizace.
Eticky kodex specifikuje eticka pravidla. Jasné deklaruje to, co by se nemélo, a naopak, co se
ma. Naproti tomu krédo obecné popisuje nejvyssi hodnoty, v jejichz ramci chce organizace
pusobit. Etické kodexy jsou pro vedeni organizace a jeji zaméstnance voditko i nastroj slouzici
k upevniovan{ kultury, ktera odrazi hodnoty uznavané danou organizaci. Etické kodexy definujf
a jasné urcuji politiku organizace ve vSech moznych oblastech statni spravy, ale i podnikani a
ve vztahu k riznym participujicim skupinam. Vyrazné omezuji subjektivitu a nekonzistentnost
v rozhodovani.

Eticky kodex je soubor pravidel ¢i zasad, kterymi se, v tomto pfipadé organy statni
spravy a vsichni jeji zameéstnanci, fidi. Jak jsou etické kodexy stanoveny, zda vtbec a jaka je jim
pfipisovana dulezitost, souvisi pfirozené s politickym uspofadanim statu. Diskuze na téma
etickych kodexti a etického chovani organt statni spravy bude spiSe probihat
v demokratickych statech nezli v zemnich, které povazujeme za nedemokratické.

Smyslem etického kodexu je zavést pravidla, ktera jsou platna po véechny zaméstnance
organu statn{ spravy. Etické chovani je spojeno nejen s objektivnimi pravidly chovani v ramci
etickych kodexd, ale je spojeno i se subjektiviim pocitem jedince, jak by se mél v té které

situaci chovat.
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Aplikace etického kodexu je posledni, ale ve své podstaté nejdulezitéjsi fazi, kterou
projde kazdy organ, instituce ¢i organizace, ktera se rozhodne pro zavedeni kodexu.
Souslednymi fazemi jsou sestaveni etického kodexu, pfipominkovy proces, ¢ proces
schvalovani, jeho ustanoveni, tzn. pfidéleni uréité hodnoty kodexu, aplikace a s tim souvisejici
kontrola a sankce za nedodrzovani pravidel chovani stanovenych etickym kodexem.
Ddalezitym pfedpokladem pro uspésné nasledovani pravidel etickych kodexu je dostatecna
podpora nadfizenych organt ve statni spravé, podporujici politické klima a silna vile pro
dodrzovani téchto pravidel jako motivacni prvek.

Kodexy etiky se staly dualezitymi dokumenty jak ve vefejné, tak i v soukromé sfére.
Nazorem je , ze ve vefejné spravé, a to jak ve statni sprave, tak 1 v izemni samosprave,
vznikaly kodexy etiky anebo kodexy chovani dfednikti jako odpoveéd’ na vzrustajici pozadavky
vefejnosti pro vétsi odpovédnosti, integrité, etickych standardech a porozuméni vefejnych
ufednikt pro pozadavky obcant. V nékterych piipadech maji kodexy povahu pravni normy,
v dalsich nikoliv. Muzeme konstatovat, je-li kodex etiky pravni normou, jeho eventualni
zména ¢i doplnéni je obtizné¢jsi, ale jeho ustanoveni jsou snaze vynutitelna. Nema-li kodex
povahu pravni normy, pak chovani vefejného ufednika, jez neni v souladu sjeho
ustanovenimi, nen{ sice pravné sankcionovatelné, ale je s urcitosti zvefejnitelné a jeho
potfebné zmény v kodexu jsou snazsi a rychlejsf.”

Z historie vidime, ze etické kodexy nejsou véci posledniho stoletf. Mezi prvni etické
kodexy muzeme zafadit Hippokratu pfisahu (autorem tohoto kodexu etickych zasad lékafstvi
je fecky lékaf a filozof Hippokrates), ktera méla zasadni vyznam pfi tvorbé etickych a
moralnich norem v oblasti poskytovani zdravotnické péce. Také tzv. ,,Bozi desatero®, na toto
muzeme nahlizet jako na sepsany eticky kodex slusného chovani, ktery respektuje vétsina lidi
na svéte.

Etické kodexy muzou mit riznou podobu, i pokud jde o jejich rozsah. V n¢kterych
statech jsou etické kodexy obecnéjsi, zahrnuji obecné hodnoty a kritéria. Ty plati pro vsechny
pracovniky vefejné spravy. Jinde jsou vydavany specialni etické kodexy pro jednotlivé organy
vefejné spravy, které maji podrobnéjsi apravu, ktera v sobé zahrnuje konkrétni problémy a
potieby konkrétni instituce.

Kodexy etiky v obecné podobé mohou napifklad obsahovat minimalni standardy

chovani tykajici se téchto otazek:

2 Lestinskd V., Vidldkova O., Personalistika ve vereginé spravé, 1,vydani, vydala Masarykova univerzita, 2006, ISBN
80-210-3948-1, str.13
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. piijiman{ dart a jinych pozitkd, jako odmén, plateb, pohosténi

. vyuzivani vefejnych informaci,
° uzivani sluzebniho majetku,

. prace mimo vefejnou sluzbu,
o ucast na politické praci,

. konflikt zajmua.’

V osmdesatych a devadesatych let 20. stoleti se vedly v podnikatelské oblasti diskuze o
podstaté a vyznamu etickych kodexu. Etické kodexy, jak je zname ze soucasnosti, se nejdfive
rozsifily v anglosaskych zemich v podnikatelské sféfe. Mnohé organizace zvefejnily své etické
kodexy jako svobodnou vuli zafadit se mezi ty organizace, které kromé pravnich norem

respektuji i etické normy v postupech navenek 1 uvnitf organizace.

V posledni dob¢ také vétsina ceskych vefejnych instituci pfijala etické kodexy, kterymi
se fidi pfi vikonu své cinnosti. To hlavné vyplyvalo z nutnosti vnitiné uspofadat procesy,
které tvoii soubor prav a povinnosti, cilt a hodnoceni, které se stavaji stale komplexnéjsi. Pfi
procesu vytvafen{ etického kodexu se muze organizace zamyslet nad tim, kde spatfuje svoje
slabosti, jaké ma hodnoty, principy, jak se jevi kultura ufadu, organizace apod., a provést
vlastni sebereflexi. Eticky kodex je vétsinou zaméfen na dvé oblasti vztahd. Vnéjsi vztahy
k vefejnosti a vztahy uvnitf organizace. Ustanoveni etickych kodexu slouzi k prosazovani
etického chovani a pomaha tak zlepsovat celkové prostfedi v ramci statni, vefejné spravy. Je
také nastrojem, ktery vyznamné zabranuje vzniku korupéniho chovani a stfetu zajmu.

Ke kodextim etiky pfistupuji i mnohé mezinarodni organizace. Vyznamnym pifkladem
je eticky kodex European Code of Good Administrative Behavior, pfijaty 6. zafi 2001
Evropskym parlamentem, kterym se maji fidit vSechny instituce a organy Evropské unie, jeji
administrativa a ufednici ve svych vztazich s vefejnosti. Kodex byl vypracovan ufadem
Evropského ombudsmana.*

Etické pozadavky pro vykon veiejné spravy v Ceské republice nejsou v soucasné dobé
osetfené zadnym pravnim pfedpisem. Jako snahu o pfiblizeni se ekonomickym, politickym a
pravonim standardim zemi Evropské unie s kvalitnf vefejnou spravou, schvalilo usneseni vlady
Ceské republiky dne 21. 3. 2001 Kodex etiky zaméstnanci ve vefejné spravé. Tento Kodex je

piikladem obecné pravni normy, jmenuje pouze zasady chovani zaméstnanct vefejné spravy a

3 Pomahac¢ R.,Vidlakova O.:Vesgnd spriva, C.H.Beck, Praha, 2002, ISBN 80-7179-7480, str.143-144
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ostatnich pfedstavitelt vefejné spravy vuci obcanum i vaci sobé a vyznacuje druhy neetického
chovani. Tyto tzv. ,, pravidla® povazuje vlada i za ucinny nastroj v boji proti korupci.

Etické kodexy jsou jednim z vyznamnych regulatoru etického chovani a pfedstavuji
souhrn zakladnich norem a pravidel, které garantuji zakladni, nutna pravidla etického chovani
pfislusnych subjekti. Nemtzeme je méfit mnozstvim nebo normativnim stupném naléhavosti.
Etické kodexy predstavuji zaklad lidského chovani, urcité stupnice naléhavosti pfi hledani
optimalniho zpisobu chovani daného subjektu, jez ma dvé stranky uéinku:

a) byt preventivnim cinitelem proti lidskym zlofadim v mnohocetnosti jeho projeva
proti skandalim amoralniho chovani jako je: korupce, tunelovani, alkoholismus,
drogové zavislosti, domaci nasili, poskozovani spolecenskych i osobnich zajmu

b) mél by stat moralnim standardem zabezpecujicim etické prvky v chovani a jednani

kazdého individua, kazdé profese, daného odvétvi, socialni skupiny apod.5

1.3 Vymezeni etického kodexu

Eticky kodex byva pfijat formou interni smérnice. To ovéem neznamena, ze by nem¢l
byt vefejn¢ piistupny. Naopak, zvefejnénim etického kodexu systém deklaruje svou vuli
podfizovat se ve vSech svych cinnostech etickym principim. Eticky kodex stanovi cile, které
systém sleduje, postupy, které vedou k naplnéni téchto cild, a hodnoty, kterych se systém pfi
napliovani téchto cila drzi. Kodex je vytvofen na zakladé spolecného konsensu vsech prvkia
systému. To znamena, ze by se do jeho vytvafeni mély zapojit vSechny slozky systému.
Koneéna podoba etického kodexu by pak méla byt piijata systémem jako celkem.’

1.4 Funkce etického kodexu

s

V pojeti  vefejné spravy je jednou =z hlavnich funkci etickych kodexd tzv.
»zuslecht’ovani prostfedi® vefejné spravy. Etické kodexy by mély byt zalozeny na hodnotach,
ale v praxi se spiSe setkdvame s durazem na pravidlech, da se fici popisem jednotlivych
procesu. Eticky kodex by v zadném pifpadé nemél nahrazovat interni fady organizace, at’ uz
pracovni, organizacni a jiné. Je spiSe pojiman jako doplikovy prvek systému.

Typickym piikladem uplatnéni etického kodexu v praxi muze byt napf. situace, kdy
dojde ve vefejné sprave pii planovani vefejné investice k neetickému chovani v procesu

zadavani ¢i vyhodnocovani vefejné zakazky. To ma nasledné vliv nejen na dalsi planovaci

4 Pomahac¢ R.,Vidldkova O.:Vergnd spriva, C.H.Beck, Praha, 2002, ISBN 80-7179-7480,str.143-144

5 Somr, M.: Staté ke studiu sociolgie, profesni etiky, filosofie vychovy a reformniho Skolstvi. 1. vyd. Ceské Budé&jovice,
2009,ISBN ISBN 978-80-7394-189-5,str.54

¢ http://deutsch-kgb.wz.cz/soubory/profesnietikakgb.htm
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procesy ufadu, ale i na jeho dobré jméno, davéryhodnost ufadu v ocich vefejnosti apod. Bez
ohledu na to, Ze nebyl porusen zakon.

Etické kodexy jsou tedy nastroje, které pusobi preventivné v boji proti korupci.
Prispivaji k tvorbé takového prostredi, které zabranuje vzniku korupéniho chovani a stfetim
zajmu. Aby kodex plnil tyto funkce, musi byt platny pro cely systém, tedy pro vSechny jeho

soucasti, jinak pozbyva svého smyslu vytvofit jednotné etické prostiedi.’

1.5 Pfinos etickych kodexu

Existuje n¢kolik divodd, proc je uzitecné mit eticky kodex a pro¢ jej dodrzovat. Mezi
né patii:® Bticky kodex poskytuje jak vedeni tak i zaméstnancim voditko umoZfiujici
dodrzovat a upevnovat kulturu organizace a odrazejici hodnoty organizaci uznavané. Omezuje
subjektivitu a nekonzistentnost v rozhodovani, pficemz definuje postupy ve vSech moznych
oblastech ve vztahu k riznym participacnim skupinam. Rozhodné Eticky kodex znacné
zlepsuje obraz organizace v ocich vefejnosti, pficemz demonstruje vuli a snahu organizace
jednat v souladu s obecné platnymi normami a dobrymi mravy. Zvysuje loajalitu zaméstnanca
a hrdost na to, kde jsou zaméstnani. Napomaha vytvafet pfiznivé pracovni prostfedi.
Napomaha dobré a oteviené komunikaci. Je nastrojem ucinného fizeni a dosahovani vysokého
standardu ve vSech procesech. Zabranuje nadfizenym, aby po podfizenych vyzadovali
nespravné jednani.

Zlepsuje vykonnost organizace. Je katalyzatorem pozitivnich zmén. Usnadnuje jednani

se zainteresovanymi skupinami.

1.6 Kritika etickych kodexu

I u aplikace etickych kodext do praxe plati, ze maji své piiznivce, ale i odpurce. Od
doby svého vzniku jsou podrobovany kritice. Ani v odborné literatufe neexistuje jednotny
nazor na kodexy etiky a jejich vyznam pro praxi ve vefejné spravé. Nektefi autofi maji
k etickym kodextum negativni nazor a tvrdi, ze etické chovani vabec nepodporuji.

Mezi nedostatky etickych kodexu patii hlavné jejich nedcinnost, slaba vymahatelnost a

také to, ze jsou pojaté piilis obecné. Zde plati piima uméra mez{ tim, kolik se vénuje casu a

7 Transparency International. Kolektiv autora Transparency International. Korupce a protikorupéni politika ve
vefejném sektoru 2005, str.120 . Dostupnd na www: http:/ /www.transpatrency.cz/pdf/sktipta.pdf
8 Dostupni na www: http://www.transpatrency.cz/pdf/ sktipta.pdf
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pozornosti tvorbé etického kodexu a tim, jak poté bude dany eticky kodex kvalitni.
Nemuizeme asi také ocekavat, ze po dokonceni etického kodexu a jeho zavedeni do organizace
bude ihned viditelnd zména. Mezi zavedenim etického kodexu do organizace a jeho
akceptovanim ze strany zaméstnancu, kteff ho pfijmou jako zakladni hodnotovy dokument
organizace, bude pravdépodobné delsi casovy usek.

Méli bychom si také uvédomit, ze pokud kazdy z nas nezacne prvotné sam u sebe, tak
nas zadné etické kodexy ,, nespasi “. Pokud se ma nasSe spolecnost a z ni vlastné¢ vybirame
napf. zaméstnance vefejné spravy naucit etice a etickému chovani, je potfeba zacit uz u
vychovy détl. Zaklady moralky, slusného chovani, vaimani dobra a zla nam pfreci pfedavaji
rodice, ucitelé na vSech stupnich vzdélavani a v neposledni fadé pravé spolecnost, ktera nas
obklopuje a formuje. Pokud jsme svédky neetického chovani, které tolerujeme, pak nam etické

kodexy opravdu nepomohou.

1.7 Policejni etika

Pro vykon jakékoliv ¢innosti je tfeba znat zakladn{ etické a mravni zasady. At uz se
jedna o pouhy pojem policejni etiky, nebo o jeji prameny, kterymi jsou predevsim mezinarodni
amluvy, ale také dstavni zakony Ceské republiky a v neposledni fadé i Eticky kodex Policie
Ceské republiky. Mezi prameny, ktery zde uvedu, bude zejména Listina zikladnich prav a
svobod, Mezinarodni pakt o obcanskych a politickych pravech, Umluva o ochrané zikladnich
lidskych prav a svobod a Evropska umluva o zabranéni muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu
zachazeni nebo trestani. Dulezitym pramenem policejni etiky je také Deklarace o policii, nebo
jiz. zmitiovany Eticky kodex Policie Ceské republiky. Z obecného hlediska je etika o teorii
moralky, véda o moralce. Jejim pfedmétem jsou mravn{ jevy, jejich vznik a vyvoj v minulosti,
soucasny stav a vyvojové tendence. Ta hledd podstatu mravnich norem a snazi se odpovedét
na zakladni problémy moralky. Moralku kazdé spolecnosti tvofi moralni normy tj. souhrn
mravnich zasad spolecnosti a moralni vztahy tj. moralni stav spole¢nosti.

Podle Ivany Dufkové a Jittho Zlamala, autora publikace Policie a profesni etika se
zaméfenim na eticky kodex Policie Ceské republiky, je etika:

- disciplina zabyvajici se tim, co je dobré a $patné, moralnimi povinnostmi a zavazky,
- soubor motilnich zasad a hodnot,
- zasady jednani jednotlivece nebo (profesni) skupiny,

- studium obecné povahy moralky a konkrétnich moralnich postoju,
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- pravidla ¢i standardy, kterymi se fidf jednani ¢lent urcité profese,

- moraln{ kvalita urcitého jednant; vlastnost’

Funkce prosazovani zakona je vefejna sluzba ustanovena zakonem, jenz stanovi
odpovédnost za udrzovani a prosazovani zakona, udrzovani vefejného poradku a poskytovani
pomoci v mimofadnych ¢i nouzovych situacich. Pravomoci potfebné pro efektivni vykon
povinnosti na poli prosazovani zakona rovnéz stanovi narodni zakon. Ovsem tyto legislativni
zaklady samy o sobé nepostacuji k tomu, aby zarucily, ze budou ¢innosti organa cinnych v
trestnim fizeni probihat zakonnym a nesvévolnym zpusobem. Pfedstavuji pouze ramec a
vytvateji k tomu podminky."

Policejni etika patfi mezi profesni etiky, jejichz poslanim je formulovat hodnoty,
principy a normy, zadouci v té ¢i oné profesi. Podle Siegfrieda Frankeho ma policejni etika
piispivat k formovani a upeviovani urcitych hodnotovych postoju. Policista v demokratickém

stat¢ by dle jeho nazoru mél:

mit kladny vztah k ob¢anim a snazit se jim porozumét,
- uznat osobni mravni odpovédnost vuci obcantm,
- vSestrann¢ respektovat obc¢any a chovat se k nim s vaznosti a tuctou,
- pochopit slozity vztah mezi autoritou a poslusnosti, svédomim a odpovédnosti, toleranci
a pfesvédcenim,
- byt informovan o zavaznych socialnich problémech,
- byt informovan o moznych individualnich problémech policejni profese.!!

Policisté museji nejenom znat pravomoci, jez jim zakon svéfuje. Museji si byt také
vedomi jejich potencionalné skodlivych a potencidlné korumpujicich dusledka.  Pri
prosazovani zakona dochazi ¢asto k nejraznéjsim situacim, kdy se policisté a vefejnost, které
slouzi, nachazeji na opacnych stranach. Velmi casto museji policisté jednat tak, aby zabranili
jasnému poruseni zakona, nebo jednaji az potom, co zakon porusen byl. Pfitom ovsem jejich
¢innost sama musi byt zcela zakonna a nesmi v ni byt Zadny prvek svévole. Policista pak muze
mit pocit nespravedlnosti a nevyvazenosti mezi volnosti pachateld a pro néj svazujicimi

povinnostmi pfi prosazovan{ zakona."

 Dufkova, 1., Zlamal, J. Policie a profesni etika se zaméienim na eticky kodex: Policie Ceské republiky. Praha, 2005, str. 4
10 Dufkovd, 1., Zlamal, J. Policie a profesni etika se zaméenim na eticky kodex Policie Ceské republiky. Praha, 2005, str. 4
U1 Herzogova, Z. Policeni etika v dokumentech. Praha: Vydavatelstvi PA CR, 2000, str. 5

12 Dufkovd, 1., Zlamal, J. Policie a profesni etika se zaméfenim na eticky kodex Policie Ceské republiky. Praha, 2005, str. 4
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Mezi prameny policejni etiky a ochrany zakladnich lidskych prav, s touto
problematikou tzce souvisejici, jsou fazeny:

1. Ustavn{ zikon ¢& 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod, ve znéni pozdéjsich
predpist

2. Mezinarodni pakt o obcanskych a politickych pravech

3. Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod ve znéni protokola 3,5 a 8

4. Evropska umluva o zabranéni muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni
¢i trestani

5. Deklarace o policii

6. Kodex chovani osob odpovédnych za provadéni zakona

7. Eticky kodex policisty, vypracovany vykonnym vyborem International Association of
Chiefs of Police na 96. konferenci 17. #fjna 1989 (USA, Louisville)

8. Evropsky kodex policejni etiky — doporuceni (2001) pfijaté Vyborem ministra Rady
Evropy 19. zafi 2001

9. Eticky kodex Policie Ceské republiky

Listina zakladnich prav a svobod je klicovym dokumentem, jehoz ustfednim
poslanim je charakterizovat vztah mezi statni moci a obcanem, definovat meze, v nichz statni
moc, jejiz soucasti je i policie, muze zasahovat do osobni sféry jednotliveu a pfesné urcit
hranici, za niz statni moc v demokratickém pravnim staté jiz nesmi pfesahnout.

Jako ustfedni princip policejni prace v pravnim staté lze oznacit to, ze ,kazdy muze
&init, co nenf zdkonem zakizano, a nikdo nesm{ byt nucen ¢init, co zikon neuklada“.”
Klicovym ustanovenim pro cinnost policie je také ,,nikdo nesmi byt mucen ani podroben
krutému, nelidskému nebo ponizujicimu zachizen{ nebo trestu®."* Hlavni principy policejni
prace jsou vyjadfeny také v ¢l. 8 Listiny zakladnich prav a svobod, ktery je vénovan
podminkam zbaveni svobody obc¢ana.

Mezinarodni pakt o obcanskych a politickych pravech. Tento pakt je uvefejnén
ve Sbirce zakont pod ¢islem 120/1976. Byl otevien k podpisu dne 19. prosince 1966 v New

Yorku, jménem Ceskoslovenské socialistické republiky byl tento Mezinirodni pakt o

13 ¢l. 2 odst. 3 ustavniho zdkona €. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod, ve znéni
pozdéjsich predpist
14¢l. 7 odst. 2 dstavniho zdkona €. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod, ve znénf
pozdéjsich predpist
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obcanskych a politickych pravech podepsan v New Yorku 7. fijna 1968. V platnost vstoupil na
zakladé svého clanku 49 dne 23. bfezna 1976.

Pro praci policie je zde vjznamnych hned nékolik ¢lankt. Clinek 2 tohoto paktu
zavazuje véechny smluvni strany, aby zajistily rovna prava vsem osobam, které se vyskytuji na
jejich tzemi, bez ohledu na rasu, barvu, pohlavi, nabozenstvi a politické nebo jiné smysleni.

V clanku 7 je uvedeno, ze ,,nikdo nesmi byt mucen ani podroben krutému, nelidskému
nebo ponizujicimu zachazeni nebo trestu®, na jehoz zakladé byl do Listiny zakladnich prav a
svobod také zafazen jiz vyse zminény clanek 7.

Ve vztahu k cinnosti policie je dulezity ¢lanek 9, ktery zarucuje kazdému jednotlivci
pravo na svobodu a osobni bezpecnost. Zbaveni svobody je dovoleno pouze na zakladé
zakona. Nikdo nesmi byt svévolné zatéen nebo zadrzen. Pokud je n¢kdo zadrzen, ma pravo
na fizeni pfed soudem, ktery rozhodne o pravoplatnosti jeho zadrzeni. Pokud dojde k
nezakonnému zadrzeni nebo vazbé, je zde vymahatelné pravo na nihradu. Clanek 10 upravuje

jednani s osobami, které byly zbaveny osobni svobody.

Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod ve znéni protokola &. 3, 5
a8.

Jde o velmi dulezity mezinarodni dokument, ktery byl vyhlasen Radou Evropy
4. listopadu 1950 a ktery byl podepsan jménem Ceské a Slovenské republiky v roce 1991. K
piijeti Ceskou republikou doslo 1. ledna 1993.

Tato damluva zfizuje ve svém clanku 19 Evropsky soud pro lidska prava jako staly urad
k tomu, aby bylo zajisténo plnéni zdvazka, ke kterym se smluvni strany v Umluvé zavazaly.
Evropsky soud pro lidska prava pfedstavuje vyznamnou mezinarodn{ instituci, na kterou se
mohou obc¢ané obracet z davodu nepfiméfeného zasahu statni moci. V posledni dobé vzrostl
pocet piipadu pfedlozenych Evropskému soudu pro lidska prava, tykajicich se ¢innosti policie.
Napiiklad Evropsky soud pro lidska prava fesil mnoho pfipadu, které se tykaly nepfiméfeného

uzitf sily policii.

Evropska imluva o zabranéni muceni a nelidskému ¢i poniZujicimu zachazeni
nebo trestani.

Tato imluva u nas vstoupila v platnost v roce 1996. Jejimu vzniku pfedchazely dva
dokumenty, a to Umluva OSN proti muceni z roku 1984 a Evropska tmluva o piedchazeni
muceni z roku 1987. Principy z téchto umluv byly pfeneseny do Evropské umluvy o zabranéni

muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani.
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Na jejim zakladé byl zfizen Evropsky vybor pro zabranéni muceni a nelidskému c¢i
ponizujicimu zachazeni nebo trestani, ktery ma za cil pfi svych navstévach osob zbavenych
svobody zjist'ovat, jak je s nimi zachazeno a v piipad¢ nezbytnosti zvysit jejich ochranu pfed
mucenim a pfed nelidskym a ponizujicim zachazenfm."

Kazda strana této umluvy je povinna Vyboru dovolit navstévu jakéhokoliv mista, kde
se nachézej{ osoby zbavené vefejnou moci svobody.'® Ve v{jimeénych ptipadech mohou
strany vznést namitky proti navstévé Vyboru, ale pouze z divodd obrany statu, vefejné
bezpecnosti, vaznych nepokoji v mistech, kde se nachazeji osoby zbavené svobody,
zdravotniho stavu osoby nebo probihajictho neodkladného vyslechu tykajiciho se zavazného
trestného ¢inu.'’

Deklarace o policii. Deklarace o policii byla piijata Parlamentnim shromazdénim
Rady Evropy ¢. 690 dne 8. kvétna 1979. Jedna se o prvni pokus o ustanoveni etickych norem
pro policii. V této deklaraci jsou upraveny pravni i moralni zaklady cinnosti policie v
demokratickém pravonim state. Zajisténi pofadku a bezpecnosti je jednim ze zakladnich
¢innosti policie v ¢lenskych zemich Rady Evropy a je tfeba zajistit, aby tato cinnost byla
provadéna v souladu s vyse zminénymi mezinarodnimi imluvami, které byly sjednany v ramci
ochrany lidskych prav a zakladnich svobod. Proto tato umluva vymezuje ve své prvni casti

etické povinnosti policisti. Ve druhé ¢asti deklarace vymezuje statut policie.

Jako zakladni etické povinnosti policisty jsou zde uvedeny napfiklad:

- povinnost plnit tkoly, které jsou mu ulozeny zakonem,

- bezuhonnost, netplatnost a povinnost vykonavat svoji praci dustojné,

- povinnost uposlechnout rozkazy, které jsou v souladu se zakonem a odepfit plnéni
rozkazu, které v souladu se zakonem nejsou,

- povinnost odmitnout provedeni tkont omezujicich osobni svobodu obc¢ana z divodu
jeho rasy, politického nebo nabozenského piesvédcent,

- pii plnéni svych ukolt musi policista jednat s potfebnym dirazem, ale nesmi se
dopustit nepfiméfeného nasili a postupovat protizakonné,

- opravneni k pouziti zbrané policistou musi byt jasné a pfesné vymezeno zakonem,

15 ¢l. 1 Evropské umluvy o zabranéni mucenf a nelidskému ¢i ponizujicimu zachdzeni nebo trestani
16 ¢l. 2 Evropské umluvy o zabranéni muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu zachdzeni nebo trestani
17¢l. 9 Evropské umluvy o zabranéni mucenf a nelidskému ¢i ponizujicimu zachdzeni nebo trestani

22



- povinnost zachovavat mlcenlivost o vécech, které jsou diivérné a se kterymi se pfi

vykonu své ¢innosti seznami, pokud zakon nestanovi jinak.

Ve druhé casti je upraven statut policie jako vefejné sluzby na zaklad¢ zakona.
Deklarace stanovuje, ze piisluSnikem policie mize byt kazdy obcan, ktery splni stanovené
pozadavky. Dale jsou zde ustanoveni o odméné, ktera ma zohlednovat vsechny aspekty
policejni prace, vytvafeni profesnich organizaci policisty a vytvafeni profesionalnich,
psychologickych a materialnich podminek, které budou zarucovat policistovu bezthonnost,

nestrannost a dustojnost.

Eticky kodex policisty, vypracovany vykonnym vyborem International Association of
Chiefs of Police na 96. konferenci 17. fijna 1989 (USA, Louisville).

V tomto kodexu jsou shrnuty zakladni povinnosti policisty a zakladni mravni principy
vykonu jeho profese v demokratickém pravnim staté. Eticky kodex policisty upravuje oblast
zakladnich povinnosti policisty, pficemz uvadi, ze policista vystupuje jako oficialni predstavitel
statu, na kterém se vyzaduje a kterému je svéfena prace se zakonem. V tomto kodexu je
uveden také princip volného uvazeni policisty. Pfi vykonu své ¢innosti je policista povinen
jednat rozvazné, s taktem a uplatiovat i shovivavy piistup. Toto jednani by me¢lo byt
prostfedkem k tomu, aby byla zvySena nebo udrzena diavéra obcant v policii. Také by mélo
vést k vytvateni dobrych vztaht s vefejnosti.

Dale je zde upraveno pouziti sily, které by nemeélo byt vykonavano ve vétsi mife, nez je
nezbytné nutné a rozumné. Dalsi oblast zde upravena je davérnost, kdy policista nesmi
zneuzit informace, které ziskal a pokud mu zakon neudf jinak, musi je udrzet v tajnosti.

Jako neméné vyznamna oblast tykajici se ¢innosti policie je zde upravena kooperace
s jinymi policejnimi sbory a institucemi, pfi prosazovani vefejného pofadku, osobni a
profesionalni schopnosti a dovednosti policisti a soukromy zivot policistd, pficemz se
policista musi chovat i mimo sluzbu tak, aby jeho chovani nediskreditovalo jeho samého nebo

cely policejni sbor. I jeho osobni chovani, nejen profesionalni, musi byt bezahonné.
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Evropsky kodex policejni etiky — doporuceni (2001) pfijaté Vyborem ministri
Rady Evropy 19. zafi 2001.

Evropsky kodex policejni etiky dava zaklad pravnimu ramci tykajicimu se oblasti toho,
jak by se policie méla chovat, jakymi normami a hodnotami by se méla f{dit pfi vykonu své
cinnosti

v demokratickém pravnim staté. Urcuje normy pro jednani policie, které by nebyly
omezeny hranicemi jednotlivych statd, a bylo mozno pfedvidat jednani ze strany policie a toto
jednani by bylo jednotné a spravedlivé. Pfijeti tohoto kodexu umoznuje také sjednoceni
policejnich praktik a posileni vzajemné mezinarodni spoluprice, zejména pii boji proti
mezinarodnimu zlocinu. Policejni kodex se také muze stat prostfedkem regulace vnitfniho
uspofadani policie. Fungovani a strukturu policie muze kodex ovliviiovat pfinejmensim ctyfmi

zpusoby:

1. prostfednictvim stalé kontroly nad kvalitativn{ urovni policejniho personalu (véetné
obcanského personalu),

2. prostrednictvim ulehceni veleni, fizeni a dohledu,

3. prostiednictvim zvysovani zodpovédnosti fidictho managementu celé

1. policejni organizace,

2. prostrednictvim norem na regulaci vnitfnich konflikta.

1.8 Policejni psychologie

Policisté by si meli osvojit vybrané poznatky raznych psychologickych disciplin, které
zvys$uji jejich zpusobilost pochopit psychologicky zaklad situaci policejni praxe. Méli by si
osvojit schopnosti vhledu do situace, vcitén{ se do momentalnfho rozpolozeni protéjska svého
jednani. Je dulezité, aby byl policista schopen pfesné rozlisit situaci standardni, obvyklou,
zvladnutelnou rutinnim postupem od situace konfliktni, stresové, kdy je nezbytné volit
odlisnou taktiku jednani s obcanem. Napf. systémy policejniho skolstvi v riznych zemich
kladou znacny duraz na psychologickou priapravu policistu.

Podle Ludmily Cirtkové, autorky Policejni psychologie se vyrazem policejni
psychologie rozumi uplatnovani psychologickych pfistupd, hledisek a poznatkt v policejni a
bezpecnostni branzi. Policejni psychologie se zajima o chovani a prozivani lid{ v situacich, v
nichz jde o zajist’ovani zakonnosti, vefejného pofadku a bezpecnosti. Policisté se ¢asto ocitaj
v socialné¢ komplikovanych a psychologicky vyhrocenych situacich (jednani s obéti, nebo

poskozenym, situace s rukojmim, asistence pifi fotbalovych utkani, vyslech mladistvého,
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(93

apod.). Policejni psychologie prochazi spontannim vyvojem. Jeji obsah vyrazné ovliviuji
praktické potieby vykonu policejni profese.

Okruh ptvodnich poznatkd. Puvodni poznatky jsou vysledkem vlastnich
vyzkumnych aktivit. Obecné vzato je vyzkum zaméfen na psychologicky rozbor rtznych
policejnich situaci. Policejni psychologie zatim upfela pozornost na nasledujici policejni
situace:

e jednani policista (pofadkové a dopravni sluzby) s obcany

e jednani s agresivnim jedincem

e jednani s dusevné narusenymi jedinci

¢ jednani s obét’mi trestnych ¢int

e sdélovan{ nepifjemnych zprav (napf. o umrti blizké osoby)

e situace rodinnych rozepfti

e vyjednavani v situaci rukojmich

e demonstrace, fotbalové utkani

e zasady bezpecného chovani nahodnych pfitomnych v situaci ohrozent,

e zvladnuti stresovych situaci policisty apod.

Vseobecné se prosazuje trend, ze vedle pravnich a policejnich disciplin reprezentuje
psychologie tfeti pilit vzdélani soucasného policisty. Jejim ukolem je mimo jiné vybavit
policisty tzv. psychologickymi prostfedky pro feseni standardnich ikonfliktnich situaci, ke
kterym dochazi pfi styku s obcany. Zjednodusené fec¢eno se psychologickymi prostfedky mini
ucinna a adekvatni komunikace, ktera vede k vyfeseni policejni situace bez pouziti jinych
prostfedkd jmenovanych zakonem.

Napiiklad policejni stres je jednou z necastéjsich pficin pracovni neschopnosti anebo
pfedcasného odchodu z aktivni sluzby. Vyrazem ,, policejni stres ,, se mini takové situace,
které vétsina policistt vaima jako zatéz spojenou s emocionalnim a casto i fyzickym vypétim.

Postaveni policisty ve spolecnosti vyplyva formalné ze zakona. Postoje vefejnosti

. e v e, . o . . o v v . . vs 1
k policii naznacuji, jaky image policie viéi vefejnosti poziva.'®

18 Cirtkova, L.: Policejni psychologie, Ales Cenék, Plzefi 2006, ISBN 80-86898-73-3,str.234
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2 Systém etickych kodexu a hlavni zasady
2.1 Eticky kodex Policie CR, cile a charakteristiky

Policie CR byla jako ozbrojeny bezpeénostni sbor Ceské republiky ziizena zakonem ¢&.
283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdé¢jsich predpisu. Jeji postaveni v
soucasné dobé upravuje zakon ¢ 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, kterj vstoupil
v platnost 1. ledna 2009. Policie slouzi vefejnosti. Jejim tkolem je chranit bezpecnost osob a
majetku a vefejny pofadek, pfedchazet trestné ¢innosti, chranit prava a svobody osob, plnit
ukoly podle trestnitho fadu a dalsi dkoly na useku vefejného poradku a bezpecnosti svéfené ji
zakony, pfimo pouzitelnymi pfedpisy Evropskych spolecenstvi nebo mezinarodnimi
smlouvami, které jsou soucasti pravniho fadu. Policie CR je podfizena Ministerstvu vnitra CR

a jejim heslem je "Pomaéhat a chranit"."”

Prislusnici Policie Ceské republiky, védomi si svého poslani, spocivajictho ve sluzbé
vefejnosti, zalozeného na ucté a respektu k lidskym pravim, vyjadfuji nasledujici principy, jez

chtéji sdilet a dodrzovat.

Eticky kodex Policie Ceské republiky:”
1. Cilem Policie Ceské republiky je:
e chranit bezpecnost a poradek ve spolecnosti,
e prosazovat zakonnost,
e chranit prava a svobody osob,
e preventivné pusobit proti trestné a jiné protipravni ¢innosti a potirat ji,

e usilovat o trvalou podporu a davéru vefejnosti.

2. Zakladnimi hodnotami Policie Ceské republiky je

e profesionalita,
® nestrannost,
e odpovednost,

e ohleduplnost,

19 http:/ /www.policie.cz/ clanek / o-nas-policie-ceske-republiky-policie-ceske-republiky.aspx
20 Rozkaz policejniho prezidenta ¢. 1/2005, kterym se vydava ,,Eticky kodex Policie Ceské republiky
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e bezdhonnost.
3. Zavazkem Policie Ceské republiky vaci spole¢nosti je:

e prosazovat zakony pfiméfenymi prostfedky s maximalni snahou o spolupraci
svefejnosti, statnimi a nestatnimi institucemi,

e chovat se distojn¢ a davéryhodné, jednat se vSemi lidmi slusné, korektné
a s porozuménim a respektovat jejich dustojnost,

e uplatnovat rovny a korektni pfistup ke kazdé osobé bez rozdilu, v souladu
s respektovanim kulturni a hodnotové odlisnosti pfislusnikd mensinovych skupin
vsude tam, kde nedochazi ke stfetu se zakony,

e pii vykonu sluzby jednat taktné, korektné a vhodné uplatnovat princip volného
uvazeni,

e pouzivat donucovacich prostfedkid pouze v souladu se zakonem; nikdy nezachazet
s zadnou osobou kruté, nehumanné ¢i ponizujicim zptisobem,

e nést odpovédnost za kazdou osobu, kterd byla omezena Policii Ceské republiky na
osobni svobodé,

e zachovavat mléenlivost o informacich zjisténych pfi sluzebni ¢innosti,

e zasadn¢ odmitat jakékoliv korupcni jednani, netolerovat tuto protizakonnou ¢innost u
jiinych piislusnika Policie Ceské republiky, odmitnout dary nebo jiné vjhody, jejichz
pfijetim by mohlo dojit k ovlivnén{ vykonu sluzby,

. o

e zasadné se vyhybat jakémukoliv jednani, které by mohlo byt stfetem zajmu
4. Zavazkem vuci ostatnim pfislusnikiim Policie Ceské republiky je :

e usilovat o otevienou a partnerskou spolupraci,

e dbat, aby vztahy byly zalozeny na zakladé profesni kolegiality, vzajemné ducty,
respektovani zasad slusného a korektntho jednani; jakékoliv formy Sikanovani
a obtézovani ze strany spolupracovniku ¢i nadfizenych jsou vylouceny,

e netolerovat ani nekrjt podezfeni z trestné &innosti jinjch piislusnika Policie Ceské
republiky a trestnou cinnost neprodlené oznamit; stejné tak netolerovat ani jiné jejich
protipravni jednani ¢i jednani, které je v rozporu s Etickjm kodexem Policie Ceské

republiky.
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5. Osobnim a profesionalnim pifstupem piisluiniki Policie Ceské republiky je:

e nést osobni odpovédnost za svoji moralni uroven a svij profesionalni vykon,

e chovat se bezahonné ve sluzbé i mimo ni tak, aby dustojné reprezentovali Policii

Ceské republiky svym jednanim, vystupovanim i zevnéjskem. *

Kazdy piislusnik Policie Ceské republiky, kterj jednd v souladu se zdkonem a Etickym
kodexem Policie Ceské republiky, si plné zaslouzi uctu, respekt a podporu spolecnosti, jejiz

bezpecnost chrani i s nasazenim vlastniho zivota.

2.2 Vyklad n&kterjch pojmi1 obsaZenych v Etickém kodexu Policie CR
1. Stfetem zajmu, se rozumi jednani piislusnika, kterym:

edopusti, aby byl vykon sluzby ovlivnhén jeho osobnimi postoji, nazory nebo
pfesvédcent, pokud jsou v rozporu se zajmy sluzby

e doslo ke stfetu zajmy sluzby s jeho osobnimi zajmy; timto stfetem se rozumi takové
jednani, které ohrozuje davéru v jeho nezaujatost, autoritu ¢i profesionalitu nebo
daveru v policii

evyuzil svého postaveni, pravomoci nebo informaci, které se dozvédél pii vykonu
sluzby, k ziskani neopravnéného prospéchu nebo vyhody pro sebe nebo jinou
fyzickou osobu ¢i pravnickou osobu

e osobn¢ vystupoval za fyzickou osobu, ktera neni osobou blizkou, ¢i za pravnickou
osobu vuc¢i statu, statni nebo pfevazné statem vlastnéné pravnické osobé
v obchodnich zalezitostech

eby se odvolaval na své sluzebni postaveni v zalezitostech, které souviseji s jeho
osobnimi vztahy nebo soukromou ¢innosti

e by umoznil uvedeni svého jména na vyobrazeni k reklamnim tGc¢elim za uplatu nebo za
jiny majetkovy prospéch

eby pfijal dar ¢ vyhodu od osoby, pokud by doslo k ohrozeni nebo zpochybnéni
fadného vykonu sluzby

2 http:/ /www.policie.cz/ clanek/ eticky-kodex-policie-ceske-republiky.aspx
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eby hijil jiny zajem, pokud by byl v rozporu se zajmem policie, poskozoval jeji dobré

jméno nebo ohrozoval jeji apoliticnost

2. Rovnym a korektnim pfistupem, se rozumi uplatnovani rovnosti a korektnosti ke
kazdému bez rozdilu, coz muze byt v kontaktu s pfedstaviteli zejména narodnostnich
a etnickych mensin naplnéno pouze respektem k jeji odlisnosti. Toto respektovani odlisnosti
v zadném pifpadé¢ neznamena zvySenou toleranci k nezakonnému jednani clend téchto
mensin. Naopak vyzaduje pozitivni snahu pochopit tuto odlisnost kulturnich hodnot, a vzorca
jednani, na jejichz zakladé¢ muze byt pfislusnik mensiny odsuzovan, vylucovan, omezovan ¢i
obecné diskriminovan, at’ jiz pfimo ¢i nepfimo, pokud z jeho strany nedochazi k poruseni
zakona. Pouze pii respektu policie k odlisnosti ¢lent minorit muze byt dosazeno deklarované

rovnosti piistupu bez rozdilu.

3. Ohleduplnosti a taktnosti se rozumi zejména neemocni profesionalni nestranné a
rozhodné vystupovani, pfedevsim v situacich, kdy je zasahovano do lidskych prav a svobod,
piislusnik policie nesmi byt pfi rozhodovani a jednani ovlivaén svymi osobnimi problémy a
pocity. Jedna se i o takova jednani, kdy je nutno brat v Gvahu sekundarni viktimizaci
postizenych osob trestnymi ¢iny, tragédiemi nebo udalostmi s nimi spojenymi, napft. sdélovani
umrti rodinného piislusnika, rozlouceni se se zemfelym pred jeho odvozem, pokud to situace

dovoli.

4. Korup¢nim jednanim se rozumi, umyslna, cilevédoma cinnost, spocivajici ve
zneuziti pravomoci ¢i postaveni pfislusnika policie z vlastntho nebo ciztho podnétu s tmyslem
ziskat neopravnény prospéch ¢i vyhodu pro sebe nebo jiné osoby, pficemz neni dulezité, zda

neopravnény prospéch ¢i vyhoda je hmotného ¢i nehmotného charakteru.

2.2 Role policisty ve vztahu k Etickému kodexu policie

Povolani policisty je velmi naro¢né. Nejen po strance profesionalni a psychické, ale i
po strance mravni. Myslim si, ze jen malokteré jiné povolan{ vyzaduje v takové vife moralni
hodnocent, rozhodovani a pfinasi tolik moralnich dilemat jako policejni profese ve staté, kde

existuje myslenkova a moralni pluralita. Moralni rozhodovani je soucasti policejni prace od

22 Rozkaz policejniho prezidenta ¢. 91/2010
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pochuzkafe po nejvyssiho policejntho feditele. Jestlize prvym pozadavkem, kladenym na
policistu v totalitnim staté byla bezvyhradna poslusnost vuci nadfizenym, na policistovi
v demokratickém, pravnim staité je ve stale vétsi mife pozadovana samostatnost
v rozhodovani.

Vsichni policisté si museji byt védomi moralni odpovédnosti, ktera je dana jejich
postavenim, a museji se stale snazit zit podle nejvyssich moznych kritérii profesionalni
policejni prace. Mezinarodni sdruzeni policejnich feditelt (the International Assotiation of
Chiefs of Police) véfi, ze je dulezité, aby policisté méli jasnou pfedstavu a uméli si poradit pfi
vykonu svého povolani v souladu s témito kritérii a pfijali nasledujici moralni normy jako

navod pro uskute¢néni téchto cili. Mezi né patif :

e primarni povinnosti policisty. Pravomoci a zakladni pracovni povinnosti policisty
zahrnuji sluzbu spole¢nosti, ochranu zivott a majetku, ochranu dustojnosti, udrzovani

klidu a potfadku a zajisténi prav kazdého ob¢ana na svobodu, rovnost a spravedlnost.

e vykon pracovnich povinnosti policisty. Policista musi vykonavat svoji ¢innost
nestrané. Se vsemi obcany jednat stejné, se zdvofilosti, porozuménim a uctou. Pii
plnéni povinnosti by se a"méli policisté snazit o maximalni spolupraci s vefejnosti.
M¢li by vystupovat a chovat se takovym zpusobem, ktery vzbuzuje diavéru a uctu

k funkci, kterou jim vefejnost svéfila.

e princip volného uvazeni. Dusledné a moudré pouziti principu volného uvazeni,
zalozené na profesionalni policejni zpusobilosti, udéla mnoho pro zachovani dobrych
vztaht a udrzeni duvéry vefejnosti. Je ale dulezité si zapamatovat, ze n¢kdy pratelska
domluva muze byt acinnéjsi pro dosazeni zadouciho cile, nez zatéeni, které za jinych

okolnosti muze byt spravné.

e duvérnost. Cokoliv policista vidi, slysi, nebo pozna, co ma davérny charakter, by mél
drzet v tajnosti, pokud to vykon sluzby nebo zikonné opatfeni nebude vyzadovat

jinak.

e pouZiti sily. Policista nebude nikdy pouzivat nadbytecné sily nebo nasili a bude pii
plnéni svych povinnosti pouzivat pouze takové sily, ktera je za vsech okolnosti
rozumna. Sily muze byt pouzito pouze s nejvétsim omezenim a pouze poté, co
diskuse, vyjednavan{ a pfesveéd¢ovani se ukazaly nedostatecné a neefektivni. I kdyz je
pouziti sily nékdy nevyhnutelné, kazdy policista se musi vyvarovat zbyte¢ného
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pusobeni utrpeni a nikdy se nesmi dopustit krutého, degradujictho nebo nelidského

zachazeni s jakoukoliv osobou.

e bezuhonnost. Policista nesmi podlehnout uplatkafstvi a angazovat se v korupci, ani
nesmi tyto protizakonné ciny tolerovat u jinych policistd. Policisté museji odmitnout
jakékoliv darky, pozornosti, upisy, laskavosti, odmény nebo sliby, které by mohli byt
interpretovany jako snaha pfimét policistu, aby upustil od cestného a zakonného
vykonu svych pravomoci. Policisté nesméji mit soukromou nebo zvlastni vyhodu,
vyplyvajici z jejich oficialniho postaveni. Respekt vefejnosti se neda koupit, mize byt

pouze zaslouzeny a rozvijeny.

e spoluprace s jinymi policisty a agenturami. Policisté by méli pfi prosazovani
pravnfho fadu spolupracovat se vSemi agenturami zakonem uznanymi a s jejich

reprezentanty.

e osobni profesionalni zptisob. Policisté jsou odpovédni za svou vlastni droven

. , - , 23
profesionalniho vykonu.

Policisté by se méli chovat tak, aby neposkodili dobré jméno policie nebo své vlastni.
Policista by mél byt odpovédny za vykonanou sluzbu nebo za vykonavanou ¢innost, mél by
byt odolny vuci zatézi, mél by reprezentovat policii svym jednanim, vyjadfovanim a
vystupovanim jak na pracovisti, tak i v soukromém zivoté, mél by byt ochoten a iniciativni,
jako napf. na vefejnosti odborné pomoct, nebo doporucit vhodny postup, zaroven predavat
zkusenosti kolegim. Samozfejmé, ze by mél byt komunikativni, dodrzovat profesionalni
piistup, dokazat formulovat své myslenky spravné a pohotové argumentovat, byt trpélivy

k vefejnosti a umeét ji naslouchat, respektovat nazory jinych atd.

Smyslem etického kodexu policie a duasledkem jeho dodrzovani by mélo byt
prohloubeni davéry obcant v policii, zlepSeni image policie a jeji profesionalizace.
Optimalizace vztahu vefejnosti a policie je urcité nezbytnou podminkou uspésného plneni

socialnich funkci policie v demokratickém pravnim state.

2 Herzogova, Z.: Zdklady filosofie a profesni etiky, PA CR, Praha 1997, ISBN 80-85981-42-4 str.111
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2.4 Vefejna sprava a eticky kodex

Statni sprava je vykonnou slozkou ve sféfe vefejnych sluzeb. Za vefejnou sluzbu
povazujeme sluzbu statu a jeho organt, sluzbu dalsich vefejnopravnich slozek jako jsou
napifklad obce a daldi statni izemni celky. Aparat statni spravy, ktery je nastrojem pro vykon
vefejnych sluzeb statu a samospravnych organt, muze byt hodnocen podle raznych kritérii,
napiiklad z pohledu ekonomické efektivnosti, z pohledu ceny, kterou ob¢an plati, vykonnosti
a dalsich kritérif. Vefejna sluzba je poskytovana nejen dfedniky, ale i politiky a politickymi
subjekty obecné.

Organy statni spravy nezajiStujl jen chod vefejnych sluzeb, které mohou byt
poméfovany kvalitativné nebo kvantitativné, ale patif sem i uroven rozhodovani o tom, co a
jakym zpusobem ma byt provedeno, tzn. management vefejnych sluzeb. Na druhou stranu je
tfeba zminit, Ze vefejny sektor a soukromy sektor se fidf jinymi pravidly a co je ,,dovoleno*
soukromé firm¢, neni mozné aplikovat stejnou mérou ve vefejném sektoru. ,,Etické chovani
ve vefejném sektoru liberalnich demokracii je postaveno na zakladé drzby (zastavani) Gradu.
Vefejné ufady ztélesnuji zavazky a povinnosti, které odrazeji slozité pfedivo ustavnich,
pravnich a politickych odpovédnosti v chovani vefejné spravy. V nckterych vyspélych
liberalnich demokraciich je prolinani nékterych prvka soukromého sektoru (uzavirani smluv,
zadavani soutéznich nabidek, diraz na pomér vykonnosti a pfiméfené odmény a dalsi) do
vetejn¢ho pfirozenym vyvojem ve vefejném sektoru, jez ztélesnuje snahu stitu zmodernizovat
vefejnou spravu.

S tim je spojena pfirozené¢ fada konfliktd a spornych otazek tykajici se statni spravy.
»Vzajemné propojovani vefejného a soukromého sektoru, stejné jako prorustani politické
a administrativni slozky vefejné sluzby, snadno vedou ke korupci. T¢é lze celit zejména vychovou ve
smyslu etickych kodexu a jinych zavaznych pravidel. ,,V pribchu celé historie je pro statni (vefejnou)
spravu charakteristické obstaravan{ zivotné dualezitych véci pro spolecenské organismy uspofadané ve

state*. 2

Eticky kodex je soubor pravidel ¢i zasad, kterymi se, v tomto pfipadé organy statni
spravy a vsichni jeji zaméstnanci, #idi. Etické kodexy existuji nejen v oblasti statni spravy a
jejich organt, ale i v ramci velkych podnikatelskych spole¢nosti a firem, raznych zajmovych
nebo profesnich organizaci a dalSich. Jak jsou etické kodexy stanoveny, zda vubec a jaka je jim

pfipisovana dulezitost, souvisi pfirozen¢ s politickym uspofadanim statu. Diskuze na téma

24 http://old.transpatency.cz/ pdf/ publikace/evs_sprava.pdf
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etickych kodext a etického chovani organa statni spravy bude spiSe probihat v
demokratickych statech, nezli v zemnich, které povazujeme za nedemokratické.

Smyslem etického kodexu je zavést pravidla, ktera jsou platna po vsechny zaméstnance
organu statni spravy. Etické chovani je spojeno nejen s objektivnimi pravidly chovani v ramci
etickych kodex, ale je spojeno i se subjektivnim pocitem jedince, jak by se mél v té které
situaci chovat.

»Etika ve vefejné sluzbé je o praktické aplikaci moralnich standardi ve vlade®.
Aplikace etického kodexu je posledni, ale ve své podstaté nejdulezitéjsi fazi, kterou projde
kazdy organ, instituce ¢i organizace, kterda se rozhodne pro zavedeni kodexu. Souslednymi
fazemi jsou sestaveni etického kodexu, pfipominkovy proces, ¢i proces schvalovani, jeho
ustanoveni, tzn. pfidéleni urcité hodnoty kodexu, aplikace a s tim souvisejici kontrola a sankce
za nedodrzovani pravidel chovani stanovenych etickym kodexem. Dulezitym pfedpokladem
pro uspésné nasledovani pravidel etickych kodext je dostatecna podpora nadfizenych organa
ve statni sprave, podporujici politické klima a silnd viale pro dodrzovani téchto pravidel jako
motivaéni prvek.

Zakladnim dokumentem tykajici se etického kodexu uréeny pro organy vefejné spravy
v CR, je Usneseni vlady Ceské republiky & 270 ze dne 21. biezna 2001. Eticky kodex je
pfilohou tohoto Usneseni s nazvem ,,Kodex etiky zaméstnancu ve vefejné spravé®. Na jeho
piiprave se podileli clenové tehdejsi vlady a vedouci ustfednich organt statni spravy,
pfednostové okresnich ufadua a primatofi vybranych mést.

Usneseni je vnitfni pfedpis, tzn. je to pravni forma bez obecné navaznosti, ktera je
zavazna pro zameéstnance statni spravy a jejich organa. Usneseni obsahuje mimo jiné Kodex
etiky zaméstnanct ve vefejné spravé (dale jen Kodex), ktery se sklada ze 7 Clanka tykajici se
etickjch zasad a ustanoveni. Vyhotovenim Kodexu bylo povéfeno Ministerstvo vnitra CR,
které je jeho gestorem. Podle Clanku 1 Kodexu je Kodex doporué¢enim pro zaméstnance
spravnich ufadud a pro zaméstnance izemnich samospravnych celktd. Kodex stanovuje pravidla
tykajici se obecnych zasad pii vikonu vefejné sluzby (vysoka odborna uroven, korektni vztahy
mezi zaméstnanci ufadu, objektivita pfi rozhodovani apod.), tykajici se stfetu zajmu, politické
nebo vefejné cinnosti zaméstnancu statni spravy, dart a jinych nabidek, zneuziti pfedniho
postaveni a oznameni nepfipustné ¢innosti. Jednotlivé organy udstfedni statni spravy mohou
vytvofit pro své potieby vlastni etické kodexy, které by mély vychazet z tohoto ,,vladniho*

Kodexu, ktery je piilohou této bakalatské prace.

2 http:/ /old.transparency.cz/pdf/publikace/evs_sprava.pdf
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Pozitivné je tfeba hodnotit, ze vétsina Gfadi ma svij vlastni eticky kodex nebo se fidi
vladnim Usnesenim ¢. 270 z roku 2001. Vétsina ufadu zahrnuje etické kodexy do vzdélavacich
aktivit afada ustfedni statni spravy. V kazdém pfipadé musi mit odpovédnost za revizi
etickych kodexu (ve vétsiné za revizi odpovidaji personalni odbory, na nékterych dfadech je
odpovédnost piisuzovana Ministerstvu vnitra CR nebo vladé CR). Otevienou otazkou pak je
kvalifikace $koliteli na jednotlivych tfadech. Napiiklad Ministerstvo vnitra CR (MV) piijalo
Kodex etiky zaméstnancu ve vefejné sprave, ktery byl schvalen Usnesenim vlady ¢. 270 z roku
2001. Kodex byl od 1. 1. 2007 soucasti pracovniho fadu MV. Ten byl distribuovan ve
Véstniku MV a dale byl k dispozici na intranetovych strankach Personalniho odboru MV. Za
zvefejnovani textu Kodexu i jeho upravy odpovida Personalni odbor MV, pficemz je vazan
pfipadnymi zménami, které by v kodexu udinila vlada CR. Seznamovani se s internimi
pfedpisy obecné je soucasti vzdélavactho bloku vstupniho vzdélavani pro vSechny nové
nastupujici zaméstnance MV. V ramci tohoto vzdélavani se kazdy zaméstnanec seznami i s
pracovnim fadem MV a tudiz i s Kodexem etiky. Problematiku pracovniho prava a
souvisejicich obecné zavaznych 1 internich pfedpisu Skoli v ramci vzdélavactho bloku
vstupniho vzdélavani odborni zaméstnanci Personalniho odboru MV, ktefi se specializuji na

pracovni pravo. Samostatné vytvofeny eticky kodex maji pfislu§nici vefejnych sbora.

Jakym zptsobem jsou etické kodexy dodrzovany, jaké jsou sankce za jejich poruseni,
kdo tuto kontrolu provadi, jaka je jeho kompetence, takto podobné otazky by byly tfeba
zodpoveédet prostfednictvim jiné a rozsahove §ir$i studie vefejného sektoru, coz neni dcelem
této prace.

Etické chovani zaméstnanct nasich spravnich uradd vcetné politickych ciniteltd by
meélo byt v zajmu, jak Siroké laické vefejnosti, tak 1 v zajmu vefejnosti odborné. Vzhledem k
tomu, Ze zaméstnanci statni spravy vykonavaji vefejnou sluzbu pro obéany Ceské republiky,
hospodaii s vefejnymi zdroji a jsou odpovedni za fungovani spravnich organt v ramci fizeni

statu, duraz na jejich etickou ,, kvalifikaci® je na misté.
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2.5 Komparace etického kodexu policie a etického kodexu zaméstnanct
ve vefejné spravé

V této kapitole se pokusim o srovnavani dvou etickych kodext. Na strané jedné eticky
kodex Policie CR a na strané druhé eticky kodex zaméstnance ve vefejné spravé. Oba kodexy
patii mezi moderni dokumenty, které vznikly ve 20. stoleti. V soucasné dobé jsou jiz dosti
popularni, kdy stat potfeboval upravit chovani svych zaméstnanci a to jak smérem k
vefejnosti, tak i smérem dovnitf organizace s cilem stanovit jasna pravidla komunikace,
jednani, apod. Cilem komparace je nalézt relevantni odpovédi na nckteré nize polozené
otazky.

e V ¢em se oba etické kodexy shoduji, a v ¢em se naopak lisi?
e  Jaky je vztah k témto predpisum?

e  Znaji jejich obsahovost?

e Jsou etické kodexy respektovany a dodrzovany?

V prvotnim prohlaseni etického kodexu policisty se pise, Ze profese policisty je
poslanim slouzit nejen spole¢nosti, ale i jednotliveim, pficemz vse je postaveno na zakladnich
hodnotam jakymi jsou tcta a respekt k lidskym pravim. Eticky kodex zaméstnance ve vefejné
spravé obsahuje téz uvodni prohlaseni, které je vedeno ve stejném duchu jako eticky kodex
Policie CR, jsou zde uvedeny zikladni hodnoty, které musi zaméstnanci ctit, aby nebyla
zneucténa duvéra vefejnosti. Z porovnavaného mi vychazi, Zze pro oba statni zaméstnance je
na prvnim misté sluZba vefejnosti zaloZzena na stejnych hodnotach ucté a respektu. Prvnim
hmatatelnym rozdilem je absence ustanoveni u etického kodexu zaméstnance ve vefejné
sprave zabyvajici se ochranou Zivota a zdravi, prosazovani zakonnosti, prevenci a kriminalitou.
Duvodem, pro¢ takovéto ustanoveni zde neni, je jiné plnéni rozdilnych tkold, nezli ma ve
svych cilech a stanovach Policie CR, protoze policisté nejen podle kodexu, ale i podle zakona a
Ustavy CR chrani nejvy$si mozné hodnoty , a to Zivot, zdravi a svobodu.

Zakladnimi  hodnotami  kazdého policisty jsou profesionalita, nestrannost,
odpovédnost, ohleduplnost a bezithonnost.”

Zakladnimi hodnotami zaméstnance ve vefejné sprave jsou zakonnost pfi rozhodovani
a rovny pfistup ke vSem fyzickym i1 pravnickym osobam. Jestlize porovnam jejich vzajemné
dodrzovani, pak musim konstatovat, ze ve vétsine pifpadua jsou jak policisty, tak ufedniky

respektovany. Mnoho z nas, ktef{f méli tu moznost a setkali se v socidlnim kontaktu s policisty

26 RPP ¢.1/2005 Eticky kodex Policie Ceské republiky
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¢i ufedniky musi potvrdit jejich profesionalitu a taktnost, se kterymi k nam pfistupuji. Policisté
dnes a denné riskuji své Zivoty pro jiné, pro cizi zivoty, chrani nas, chrani nas majetek, a pokud
nam vznikne néjaky ten problém, jsou pfipraveni nam pomoci, pomoci fesit, poradit a to bez
uznani a vdéku. Musim ale také konstatovat, ze néktef{ policisté vSak dodnes nepochopili, co
znamena byt policistou, co je vlastné skryto pod sluzbou vefejnosti.

V nékterych piipadech nékdy zneuziji svého postaveni a jednaji s lidmi arogantné,
neprofesionalné, povysené, neochotné, bez jakéhokoliv zaujeti pro véc, nebo si tzv.” 1é¢{ své
mindraky,,. Situace ve vefejné spravé je docela obdobna. Jsou to zaméstnanci, ktefi se vzdy
snaz{ pomoci pii feSeni nastalych problému. V jejich piistupu nechybi vstiicnost, pomoc,
ochota, komunikace zaloZena na spolecenské etiketé s prvky lidského piistupu. Ale jsou i zde
zameéstnanci, co si své poslani a sluzbu vefejnosti vysvétluji po svém a k ob¢anim se chovaji
neochotné, striktné, arogantné, povysené, neslusné, hadaji se a jsou velice nepfijemni. Svym
jednanim jdou jednoznaéné proti etickému kodexu. Nékdy dokonce zapomenou i na rovny
piistup, kteff sami prezentujf a tak mozna i nevédomky se pak dopousti nerovného piistupu
zejména k nasim mensinam.

Ke spole¢nym prvkim bych jednoznacné zatadil princip volného uvazeni, ktery je
dulezity pro ob¢ profese. Jak policisté, tak i dfednici velice ¢asto zvazuji vSechny okolnosti pfi
uplatnovani zakonnych postupd, snazi se vzdy o peclivy vybér prostfedka, tak aby bylo mozné
najit pro danou situaci optimalni feseni. Velmi markantni je to v konfliktnich situacich, kdy
pfatelska domluva a diskuse s obcany je daleko ucinnéjsi a rozumnéjsi, nezli neuvazené
potrestani s vyrokem sankce, kterd muze byt za jiné situace jedinym spravnym fesenim.
Princip volného uvazeni se odrazi napft. pii feseni dopravnich pfestupku, sousedskych sport v
podobé domluv, doporuceni a rad ze strany policistt, jejichz snahou neni jenom tyto osoby
tvrdé trestat, ale upozornit je na porusovani téchto pravidel. Vstifcnym a vlidnym piistupem
nam takto dokazuji nejen svou profesionalitu, ale odhodlani nim pomoci. Existuji vsak i
situace, které naznacuji pravy opak, a princip volného uvazeni je zneuzit zejména v ptipadech,
kdy policisté a ufednici jednaji na zakladé minulych zkusenosti, nehledaji Zzadna pfijatelna
vychodiska a okamzité trestaji.

Rovnost, korektnost, slusnost v chovani a jednani pravem pati{ a bude vzdy patfit
k pfednostem nasich policisti a ufednikt. A to hlavné jak sami k sobe¢, tak k obcanim
pfedevsim. Zakladem takového jednani zpravidla byvaji velice dobré vztahy na pracovisti
vyznacujici se profesionalitou, klidnou a dobrou niladou a pfedevsim porozuménim. To také
je jeden z rozhodujicich faktort, ktery se podili na dobtré povesti jak policistt, tak

1 zaméstnancu ve vefejné spraveé zaroven. Pratelsky, poklidny tén, vstifcnost a ochota pomoci
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se pfenasi do samotného piistupu jednani a chovani téchto ufednika k obcantm, ¢imz je
velice dobfe budovana divéra a povést statnich instituci. K dalsim neméné dalezitym
faktoram ovliviiujici celkovy pohled veiejnosti patf dnesni vzdélanost u obou profesi. Rekl
bych, Ze uz jsou davno pry¢ ty doby, kdy vysokoskolské vzdélani bylo jen pouze pro vyvolené

Mnozi policisté a tfednici se dnes jiz mohou pysnit vysokoskolskym diplomem,
dobrymi znalostmi a odbornosti, které se projevuji zejména pii feseni problému a svych
sveéfenych ukold. Jsou ale vSak stile mezi nami policisté a ufednici, kteff odmitaji nebo nemaji
zajem jakymkoliv zptisobem se vzdélavat, pracovat na sobé, coz v konecném dusledku ma vliv
na jejich odbornost a znalost konkrétnich specifickych problematik a tukola. Svojt
neodbornost a neznalost problematiky velice dobfe ukryvaji pod své chovani, které se
vyznacuje ufednickou striktnosti, povysenosti, arogantnosti, neochotou. Dokazou nam svou
moc a neochotu. Svou roli zde sehravaji i né¢kdy nepfili§ dobré vztahy na pracovistich, nebot’ 1
tam jsou lidé, ktef{ druhé urazi, kritizuji, pomlouvaji, podryvaji.

Mezi dalsi spolecné hodnoty lze zafadit odpovédnost, nestrannost a mlcenlivost. Obé
profesni skupiny jsou natolik profesionalni, Ze jim nedéla problém pfiznat chyby a za tyto
pochybeni nést svou odpoveédnost. Policisté a ufednici, aby zamezili zbyte¢nému porusovani
svych povinnosti, se snazi ke své praci pfistupovat velice odpovédné. Pii porovnani celkového
pfistupu jak ze strany policistt, tak dfedniki mohu fici, Ze i v této oblasti obcas dojde k
selhani, nicméné ti, co jsou odpovédni, jsou piipraveni nést nasledky za sva pochybeni.
Ne¢ktefi svou nestrannost a odpovédnost se snazi svalit na druhé nebo se velice casto
schovavaji za celkovy kolektiv. Hlavné neumi pfiznat svou chybu.

K polozené otazce, jak je dodrzovana mlc¢enlivost u obou profesi? Dle mého nazoru v
této oblasti nedochaz{ k néjakym vyraznym excesim. Duvodem, pro¢ tomu tak je mohu uvést,
ze je dodrzovani jak platnych ustanoveni etického kodexu, tak pfedevsim zakonu, z kterych
vyplyva jejich povinnost mlcenlivosti. Toto dodrzovani je jejich vyraz profesionality a védomi,
ze duavérné informace v nepovolanych rukou by mohly zputsobit vazné problémy a
komplikace, mohlo by dojit napf. k ohrozeni zdravi a Zivota obcant nebo k ohrozeni i
bezpecnosti statu. V neposledni fadé je v soucasné dobé velmi dobré zabezpeceni modernich
technologickych zafizeni, s kterymi obé profesni skupiny pracuji. Tyto systémy jsou neustale
zdokonalovany a kontrolovany, je zde velmi dobry systém provétovani lidi. I v této oblasti
bychom nalezli pochybeni, kdy se informace dostanou do nepovolanych rukou, ale zpravidla
se jedna o bézné informace, které neohrozuji nikoho z nas. Ale byvaji i zavazna pochybeni,

které jsou vyslovené umyslna, tyto pak napliuji podstatu trestného ¢inu, coz jsou napf. unik
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informaci z raznych evidenci, odposlechu, vypovédi nebo pfi pouziti nasazenych operativnich
prostfedkd.

Pro oba etické kodexy jsou dile spolecna ustanoveni pojednavajici o bezthonnosti,
stfetu zajmu nebo korupci. Eticky kodex policie pfimo obsahuje pasiz, kde je uvedeno:
wXdsadné odmitat jakékoliv Rorupini jedndni, netolerovat tuto protizdakonnou (innost u jimjch prislusniksi
policie Ceské republiky, odmitnout dary nebo jiné vihody, jejich? prijetim by moblo dojit & ovlivnéni vykonu
stugby“?" NV zasadé ve stejné myslence to samé vyplyva i z etického kodexu zaméstnance ve
vefejné spraveé, kde v clanku 5 se piSe: , zaméstnanec nevyzaduje ani neprijima dary, sisluly, laskavost,
ani Zddna vyhodnént, kterd by mobla ovlivnit nebo danlivé ovlivnit rozhodovdni ve véci, narusit profesiondlni
pristup k véci, nebo kterd by bylo mogno povagovat za odménu 3a prici, kterd je jeho povinnosti > Da se
tedy fici, ze jak policisté, tak i ufednici se snazi témto situacim vyhybat a pokud jiz nastane
takova situace a jsou jim nabidnuty napf. uplatky at’ v podobé penéz nebo jinych prezentt,
naturalii, zaujmou k tomuto svij vysoce profesionalni pfistup a uplatek razantné odmitnou,
nektefi dokonce takové jednani oznami. Duvody lze spatfovat v jejich profesionalni cestnosti,
kdy si sami uvédomuji nespravnost takového jednani. Dale mohu fici, ze maji obavu, aby
neztratili jak svou praci, tak svou cest. Samozfejmé se najdou taci, ktefi se nechajf
zkorumpovat, korupci a uplatkarstvi nemohu zcela vyloucit, protoze policisté 1 ufednici jsou
jen lidé se svymi kladnymi a zapornymi strankami, $patnou moralkou a etickym chovanim,
¢imz obcas po né¢jakém tom uplatku sahnou, resp. jej pfijmou. Podle mého nazoru se jedna
pouze o zkraty jedinct a jejich moralni a mravni hodnoty. V Zadném piipadé se urcité nebude
jednat o systémovy problém. Problém spise vidim v kolegialit¢ a solidarit¢ s takovymi lidmi.

Poslednim spole¢nym bodem, ve kterém lze spatfovat shodu je chovani v dobé¢ mimo
sluzbu. Mnozi policisté a tfednici vedou spofadany rodinny Zzivot. VSichni se vSak snazi svym
jednanim a piistupem ukazat své moralni a mravni kvality. Najdou se vsak i taci, ktefi délajf
svému povolani ostudu, protoze sami jest¢ nepochopili vyznam slov, coz je sluzba vefejnosti,
davéra obc¢ant a v zasad¢ nedodrzuji ani nechtéji dodrzovat eticky kodex.

Jako nejmarkantnéjsi rozdil mezi témito profesemi mohu uvést opravnéni policistt v
pouziti donucovacich prostiedkt a sluzebni zbrané. Jejich pouziti je podle mého nazoru téméf
vzdy v souladu se zdkonem. Snazi se o jejich pfiméfenost a humannost a z praxe mohu
potvrdit o diukladné kontroly nadfizenych pfi vyuziti tohoto opravnéni. Samozfejme, Ze se

stanou n¢kdy pfipady, kdy je napf. pouzita nepfiméfena sila. Pouziti pfiméfené a nepfiméfené

27 RPP C.1/2005 Eticky kodex Policie CR
28 Kodex etiky zaméstnanci ve vefejné sprave
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sily nelze v konkrétnich situacich kolikrat pfesné odhadnout, vyhodnotit. I policista je jenom
clovek, ktery se musi v fadové sekundach rozhodnout, jak napf. sluzebni zakrok provede, jaky
donucovaci prostfedek pouzije, aby zakrok uspésné dokoncil. V tomto bych wurcité
polemizoval, policista rozhodné nepouzije, nebo nevyuzije neopravnénost, a hlavné bych chtél
fici, ze jakykoliv pachatel musi dopfedu védét, ze v poruseni zakonnosti jej toto muze

postihnout. K neopravnénému pouziti zbrané bych uved], Ze se toto téméf neobjevuyje.

Obsahovost, znéni a hlavné smysl etickych kodexti viceméné znaji vsichni, jak
policisté, tak i zaméstnanci vefejné spravy. Jsou s nimi seznamovani napf. pfi pfijeti do
poméru a pravidelné proskolovani urcenymi nadfizenymi.

Z provedené komparace a porovnavani jsem dosel k zavéru, ze oba etické kodexy, na

. s

jedné stran¢ eticky kodex Policie CR a na stran¢ druhé eticky kodex zaméstnance ve vefejné

sprave jsou shodné v téchto zakladnich bodech:

e Etické kodexy vznikaji az ve 20. stoletd.

e Ftické kodexy jsou vnitinimi pfedpisy statnich instituci.

e Zakladem je sluzba vefejnosti zalozena na ucté a respektu.

e Ftické kodexy maji spolecny princip zakonnosti a princip volného uvazen.
e Nejvyssimi hodnotami jsou profesionalita, rovné, korektni a slusné chovani.

e Etické kodexy maji spolecna ustanoveni tykajici se odpovédnosti, nestrannosti

a mlcenlivosti.

e Pro etické kodexy je nepiipustna korupce, stfet zajmu a poruseni

bezthonnosti.

e Ftické kodexy jsou respektovany a dodrzovany, v nékterych pfipadech dojde k

selhan{ a poruseni.
Rozdil mezi nimi vidim ve dvou dulezitych bodech:

e Policisté chrani nejpodstatnéjsi lidské hodnoty - Zivot, zdravi, majetek
a svobodu.
e Opravnéni policistt pouzit donucovaci prostfedky a sluzebni zbran.

Zavérem mohu fici, ze Etické kodexy jsou podzakonné predpisy, kolektivné

dobrovolné pfijaté nebo shora nafizeny (pro zaméstnance statni spravy), ktery ma tvofit
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voditko pro chovani a rozhodovani vefejnych ciniteld zejména s dirazem na nestrannost
a pfedchazeni stfetu zajma a obecné na cestné a slusné chovani vici ob¢anim i vlastnim
kolegim. Etické kodexy jsou velice riznorodé a neexistuje zadna oficialni sablona pro jejich
podobu. Napifklad Eticky kodex zastupitele je dulezitou soucasti politické kultury
a indikatorem ochoty volenych zastupct vykonavat svou funkci transparentné. Jejich ucelem je
zpruhlednit jednani clent zastupitelstva a mimo jiné poskytnout vefejnosti pfistup k
informacim, které jsou casto nedostupné (napifklad vyse odmén a darti). Etické kodexy nejsou
automatickou zarukou transparentniho a poctivého jednani clent zastupitelstva, mohou vsak
byt dobrym pomocnikem pfi budovani efektivni a oteviené samospravy.

Shrnul bych, ze pfihlasenim se k dodrzovani etického kodexu tak vyjadfuje védomi své
vlastni odpovédnosti vici obcanum a dava mantinely svému chovani.

Za dodrzovani a respektovani etickych kodext vidim pfedevs$im clovéka samého. Z
hlediska samotného clovéka mam na mysli jeho moralni, mravni a psychickou stranku
projevujici se v podobé¢ charakteru, temperamentu, motivaci, zkusenosti, védomosti, vlastni
umu a bezesporu i jeho vuli chtit ctit, uznavat a dodrzovat stanovena pravidla. Policisté
i dfednici si velice dobfe uvédomuji svou profesi a snazi se ji davat potfebnou vaznost
a prestiz. Za obcasna selhani je odpoveédny piedevsim clovek, nékdy to je touha po moci

a bohatstvi, v nékterych pfipadech to muze byt i chyba statu.

2.6 Eticky kodex, cile a vytvafeni profesionalniho prostiedi

Kodex etiky zaméstnanct ve vefejné sprave (dale jen Kodex) byl schvalen usnesenim
vlady ze dne 21. bfezna 2001 ¢. 270. Cilem této iniciativy bylo zvysit prestiz a davéryhodnost
zaméstnanca ve vefejné spravé v ocich vefejnosti. Usneseni doporucovalo, aby byl Kodex
pfijat také na trovni mistnich samosprav.

Cilem ucinného etického kodexu je vymezit jasna pravidla, aby bylo vSem
zaméstnancum jasné, v jakych pfipadech by se mohli dostat do stfetu soukromého zajmu se
zajmem obcanu a jak se v takové situaci zachovat. Je sporné, zda by vladn{ Kodex, tedy
zastfesujici dokument, ktery maji organy vefejné spravy a samospravy moznost upravit si dle
vlastnich specifickych pozadavka, meél byt natolik konkrétni, aby zminoval konkrétni situace.
Nicméné mira obecnosti soucasného Kodexu neni adekvatni ani pro zastfesujici vladni
dokument a navrhuje se proto zpfesnéni nékterych jeho ¢lanku.

Soucasny Kodex rovnéz neobsahuje ustanoveni o kontrole a zavaznosti jeho plnéni. I
pfes doporucujici charakter Kodexu se jedna o dokument garantujici kvalitu sluzeb

poskytovanych zaméstnanci vefejné spravy a o klicovy materidl sméfujici k minimalizaci
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a prevenci korupce v ni. Obecné proto byva doporucovano, aby byl kazdy eticky kodex
zavazny, a jeho dodrzovani vymahatelné. V pfipadé etickych kodexti se vSak v obecné roviné
jedna o nezavazné a doporucujici normy chovani a jednani, které apeluji na dodrzovani
moralnich zasad v ramci pracovn{ ¢innosti, v navaznosti na systém prav a povinnosti, které
nejsou pravné zavazné.

Je proto tfeba hledat nastroje, diky nimz bude zajisténo dodrzovani opatfeni
napomahajicich k omezen{ korupéniho chovani danych etickym kodexem a to tak, aby byly
tyto povinnosti zarazeny do systému pravnich norem. V soucasné dobé je diskutovano, v jaké
formé povinnosti dané etickjm kodexem zaclenit do systému pravnich norem tak, aby byly
kontrolovatelné a zavazné na zakladé pravnich pfedpist. Je tfeba zajistit maximalni moznou
miru vymahatelnosti dodrzovani opatfeni stanovenych Kodexem, napf. tak, aby byl kodex
soucasti pracovni smlouvy nebo pracovniho fadu a pfi poruseni jeho dulezitych pravidel byla
moznost pracovné-pravnich postiht.

Rozhodné by méla byt povinnost navstévovat skolici kurzy na téma protikorupcnich
opatfeni, etického chovani a bezthonnosti pro vSechny zaméstnance vefejné spravy.
Zameéstnanci ve vysoce rizikovych funkcich nebo oborech by méli takové kurzy absolvovat
castéji a jejich témata by se méla vice specializovat na protikorupéni opatfeni, etické chovani a

bezthonnost.
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3 Prakticko - empiricka cast

3.1 Pfedmét a cil vyzkumu

Cilem praktické ¢asti bakalaiské prace je zjisténi vztahu policistd CR k etice, morélce a
etickému kodexu Policie CR a zjisténi jejich nézoru na etiku, etické jednani, moralku a eticky
kodex Policie CR. Otazky se budou vztahovat k formulovanym hypotézam, aby se mohly

testovat (potvrdi se, upfesni ¢i vyvrati).

Diléi cile empirické ¢asti bakalafské prace:

- jak vnimaji respondenti vlastni etiku a moralku

- jak vnimaji respondenti eticky kodex u Policie CR

- jak vnimajf respondenti dalsi etické kodexy

- jak vnimajf respondenti mozny navrh uzakonéni etickych kodext v pravni normu

- jak vnimaji respondenti mozny navrh vydélecné cinnosti v urcitych oborech, které by
nebyly stfetem zajmu

- jak vnimaji respondenti shora uvedené dil¢i cile a to podle délky odslouzenych rokd u
policie se zaméfenim na obsah a vyznam etického kodexu

Na zakladé formulace dil¢ich cil bakalafské prace byl sestaven dotaznik tak, aby

dokazal vyhodnotit data pro splnéni jednotlivych cila. Dotaznik je pfilohou bakalafské prace.

3.2 Vyzkumna otazka

Jak vaimaji /znaji/ etiku, moralku a eticky kodex policie CR sami policisté?

3.3 Hypotézy
Hypotézy (oznaceny jako pismeno H) byly formulovany na zakladé teoretické ¢éasti
bakalafské prace a byl v nich specifikovan vztah respondenti k sobé samym z hlediska etiky,
morélky a také jejich vztah k etickému kodexu Policie CR.
nwHypotézy tvofi jadro kvantitativné orientovanych vyzkumdu, jakozto podminény
vyrok o vztahu mezi dvéma nebo vice proménnymi” (Chraska, 2008, s. 18).
- HO Respondenti se hodnoti jako osoby, jez se chovaji eticky a moralné.
- H1 Respondenti znajf eticky kodex policie CRa pfisuzuji mu velky vyznam.
- H2 Respondenti znajf dalsi etické kodexy

- H3 Respondenti souhlasi s uzakonénim etickych kodexa v pravni{ normu
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- H4 Respondenti souhlasi s moznym navrhem vydéle¢né ¢innosti v urcitych oborech za
zakonem danych podminek
- H5 Respondenti s méné odslouzenymi roky u policie nejsou plné srozuméni

s obsahem a vjznamem etického kodexu Policie CR

3.4 Charakteristika vyzkumného souboru

V ramci praktické casti bakalafské prace jsem se zaméfil na etiku, moralku a eticky
kodex Policie CR tak, jak jej vnimaji samotni policisté. Z daného davodu byl vybér
respondentd zamérny, kdy byly dotazniky pfedkladany pouze policistim. V ramci

dotaznikového Setfeni bylo osloveno 80 respondentu.

3.5 Metodika

Za vyzkumnou metodu jsem si zvolil kvantitatival vyzkum pfi metodé sbéru dat
formou dotazniku. Tento dotaznik byl koncipovan na zaklad¢ teoretické casti bakalafské
prace, zaméfuje se na moraln{ jednani a usuzovani policistd CR, dale zkouma jejich vniméni
etiky a znalost etického kodexu policie CR.

Dotaznik se sklada z 25 uzavienych otazek, kdy se tyto otazky zaméfuji na etiku, eticky kodex
policie CR, na jeho znalost a uplatfiovani v bézné policejni praxi, véetné védomosti samotnych
policistt k tomuto problému.

Vysledek vyzkumu v tomto dotazniku byl na zakladé ziskanych dat vyhodnocen
v procentech. Pro vyhodnoceni dat jsem pracoval s programem Microsoft Excel. Data byla

zobrazovana pomoci vyse¢ového grafu.

3.6 Zpracovani a vyhodnoceni dat

Dotaznik, jak bylo jiz vySe uvedeno, byl rozdan 80 respondentim, kdy jednotlivé
otazky byly sousttedény na odpovédi ANO, NE, NEVIM. Dle nésledujicich grafa ¢ 1 a2 &. 25

muzeme sledovat vyhodnoceni, jak respondenti odpovidali.
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Otazka €. 1. Vim, co je moralka, etika, etické jednani, etické normy a pravidla ve spole¢nosti?

V ramci profese i mimo nf se jimi fidim a dodrzuji je?

grafc.1

HANO
mNE
B NEVIM

Vsichni respondenti odpovedeli ANO, vi co je moralka a etika a tyto pravidla a normy

dodrujf.

Otazka €. 2. Souhlasim s tvrzenim, ze uzitecnost, spravedlnost, ¢est, povinnost a svoboda

patii k zakladnim etickym znakam?

grafc.2

HANO
mNE
B NEVIM
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U této otazky odpovédélo 72 respondenta ANO s tim, ze souhlasi s otazkou, Ze uzite¢nost,
spravedlnost, cCest, povinnost a svoboda patii k zdkladnim etickym znakim, 8 respondentt

odpovedeli, ze nevi.

Otazka €. 3. Vim, co je eticky kodex policie?

grafc.3

HANO
mNE
B NEVIM

Viichni respondenti u této otazky odpoveédéli , ze vi co je eticky kodex policie.

Otazka €. 4. Znam obsah etického kodexu policie ?

grafc.4

EANO
mNE
B NEVIM

U této otazky odpovédélo 64 respondentt, ze znaji obsah etického kodexu policie, 16

respondentt odpovédélo, ze obsah neznaji.

45



Otazka &. 5. Souhlasim s tvrzenim, ze zavazkem Policie Ceské republiky vuci
spolecnosti je prosazovat zakony pfiméfenymi prostiedky s maximalni snahou o spolupraci

s vefejnosti, statnimi a nestatnimi institucemi?

graf ¢.5

HANO
mNE

B NEVIM

U této otazky vSichni respondenti odpovédéli, ze souhlasi s timto tvrzenim.

Otazka ¢&. 6. Souhlasim, ze ponesu odpovédnost za kazdou osobu, ktera byla omezena Policii

Ceské republiky na osobni svobodé?

grafc. 6

HANO
mNE
B NEVIM

U této otazky se celkem 65 respondentt vyjadfilo, Ze souhlasi s timto tvrzenim,

15 respondent toto tvrzeni odmitlo.
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Otazka €. 7. Souhlasim, Ze se budu zasadné vyhybat jakémukoliv jednani, které by mohlo byt

stfetem zajmu?

grafc¢. 7

HANO
mNE
B NEVIM

V této otazce se celkem 68 respondentt vyjadfilo, Ze souhlasi s timto tvrzenim, ze se
budou zasadné¢ vyhybat jakémukoliv jednani, které by mohlo byt stfetem zajmd, 8 respondentt

se vyjadtilo, Zze s timto tvrzenim nesouhlasi a 4 respondenti se vyjadrili, ze nevi.

Otazka &. 8. Vim, co je zavazek vidi ostatnim piislusnikam Policie Ceské republiky?

grafc. 8

HANO
mNE
B NEVIM

U této otazky se 70 respondentt vyjadfilo, ze vi co, je zavazek vici ostatnim piislusnikiam

Policie CR, 10 respondenti odpovédélo, ze ne.
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Otazka €. 9. Souhlasim, ze ponesu osobni odpovédnost za svoji moralni uroven a svuj

profesionalni vykon?

grafc. 9

EANO
mNE
B NEVIM

S timto tvrzenim se ztotoznili vSichni respondenti.

Otazka ¢. 10. Je stfetem zajmu jednani pfislusnika policie, ktery dopusti, aby byl vykon sluzby
ovlivnén jeho osobnimi postoji, nazory nebo pfesvédceni, pokud jsou v rozporu se zajmem

sluzby?

grafc. 10

HANO
mNE
B NEVIM

U této otazky se 63 respondenti vyjadiilo ANO, Ze souhlasi stimto tvrzenim,

12 respondentu se vyjadfilo, ze nesouhlasi, a 5 respondett uvedlo, Ze nevi.
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Otazka ¢&. 11. Souhlasim svolnym a korektnim piistupem pifi uplatfiovani rovnosti
a korektnosti ke kazdému bez rozdilu, coz muze byt v kontaktu s pfedstaviteli zejména
narodnostnich a etnickych mensin naplnéno pouze respektem k jejich odlisnosti. Toto
respektovani odlisnosti v zadném piipadé neznamena zvySenou toleranci k nezikonnému

jednani ¢lend téchto mensin.

grafc. 11

HANO
mNE
B NEVIM

U této otazky 68 respondett souhlasi s timto tvrzenim, 12 respondenti s timto

tvrzenim se neztotoznuje.

49



Otazka ¢&. 12. Souhlasim, Ze korupéni jednani je tfeba neopravnény prospéch ¢i vyhoda pro
sebe nebo jiné osoby, pficemz neni dulezité, zda tento prospéch ¢i vyhoda je hmotného ¢i

nehmotného charakteru?

graf . 12

HANO
mNE

B NEVIM

U této otazky 72 respondenti souhlasi s timto tvrzenim, ze korupénim jednanim je
tteba i neopravnény prospéch ¢i vyhoda pro sebe nebo jiné osoby, 8 respondentu s timto

tvrzenim nesouhlasi.

Otazka €. 13. Souhlasim, ze piislusnik policie nesmi byt pfi rozhodovani a jednani ovlivnén

svymi osobnimi problémy a pocity?

grafc. 13

HANO
mNE
B NEVIM

U této otazky celkem 65 respondentt souhlasi s tvrzenim, ze pfislusnik policie nesmi
byt pii rozhodovani a jednani ovlivnén svymi osobnimi problémy a pocity, 15 respondentt

odmita toto tvrzeni a nesouhlasi.
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Otazka &. 14. Je cilem Policie Ceské republiky usilovat o trvalou podporu a divéru vefejnosti?

graf . 14

HANO
mNE
B NEVIM

S touto otazkou souhlasilo vSech 80 respondentu.

Otazka &. 15. Souhlasim, Ze k zakladnim hodnotim Policie Ceské republiky patii nestrannost?

graf €. 15

HANO
mNE
B NEVIM

K této otazce se vyjadfilo celkem 80 respondentd, vsichni dotazani odpovédéli, Ze nestrannost

je jednou ze zakladnich hodnot Policie Cesksé republiky.
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Otazka €. 16. Souhlasim, Ze pfijeti daru by mohlo dojit k ovlivnéni vykonu sluzby ?

grafc.16

HANO
mNE
B NEVIM

S timto tvrzenim se ztotoznilo pouze 61 dotazanych respondentd, 9 respondentu se

vyjadiilo, ze s timto tvrzenim nesouhlasi a 10 respondentt se vyjadfilo, ze nevi.

Otazka €. 17. Souhlasim , Ze cile policejni prace stanovi eticky kodex Policie ¢eské republiky a

tkoly policie stanovi zakon o Policii CR ?

grafc.17

HANO
mNE
B NEVIM

U této otazky souhlasilo celkem 62 respondentt, 8 respondentia se vyjadfilo, Ze

nesouhlasf a 10 dotazanych odpovédeélo, ze nevi.
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Otazka ¢. 18. Souhlasim s tvrzenim, Ze jednani policisty vuéi obcanovi ma byt vzdy

profesionalni?

graf . 18

HANO
mNE
B NEVIM

S touto otazkou se ztoznilo celkem vsech 80 dotazanych respondenta.

Otazka €. 19. Oznamil/a/ byste trestny ¢in nebo pfestupek spachany policistou, o kterém jste

se dozveédél/a/ a byl/a/ jste ochoten/a/ svédcit proti nému ?

grafc.19

EANO
mNE
B NEVIM

S touto otazkou souhlasilo pouze 65 dotazanych respondentt, 15 respondentt uvedlo,
ze nevi zda by oznamili trestny ¢in nebo pfestupek spachany policistou a byli-by ochotni proti

nému sveéddit.
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Otazka €. 20. Souhlasim s tvrzenim, ze policista by se mél k obcanum vzdy chovat taktné,

zdvoftile a slusné ?

graf¢. 20

HANO
mNE
B NEVIM

S timto tvrzeni souhlasilo pouze 71 respondentu, 9 respondentt uvedlo, ze policista by

se nemél vzdy chovat k ob¢antim taktné, zdvofile a slusné.

Otazka &. 21. Mél by se kazdy policista fidit etickym kodexem policie Ceské republiky ?

graf . 21

3%

HANO
mNE
B NEVIM

S touto otazkou souhlasilo celkem 78 respondentu, kazdy policista by se mél vzdy fidit

etickym kodexem policie Ceské republiky, 2 respondenti uvedli, ze ne.
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Otazka €. 22. Souhlasim s tvrzenim, ze existuji dalsi etické kodexy, napf. eticky kodex ve

vefejné spravé, v 1ékafstvi apod.?

graf €. 22

HANO
mNE
B NEVIM

.y

S timto tvrzenim se ztotoznilo pouze 60 respondentd, souhlasi, resp. znaji, ze existuji

dalsi kodexy, 20 dotazanych respondentt uvedlo, ze neznaji zadné jiné kodexy.

Otazka ¢&. 23. Souhlasil/a/ bys/te/ s navthem, aby eticky kodex policie ceské republiky
a dal$i existujici etické kodexy, napf. ve vefejné spraveé byly uzakonénér V pifpadé¢ jejich

poruseni by byla stanovena sankce a statem by byla takto vynutilna?

graf €. 23

HANO
mNE
B NEVIM

K této otazce se vyjadfilo celkem 48 respondentt, ze souhlasi s uzakonénim kodexut a
a v pfipadé jejich poruseni by nasledovala sankce, 32 respondentu toto tvrzeni odmitlo,

nesouhlasili.
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Otazka €. 24. Souhlasil/a/ bys/te/ s navthem vydélecné ¢innosti policisty v utéitych oborech

za danych podminek tak, aby nedochazelo ke stfetu zajmu?

graf ¢. 24

HANO
mNE
B NEVIM

S timto tvizenim se ztotoznilo celkem 76 dotazanych respondentd, souhlasi
s navrhem, ze za danych podminek a v urcitych oborech by si mohl policista pfivydélavat, a

nebyl by to stfet zajmu, 4 respondenti tento navrh odmitli a nesouhlasili s nim.
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Otazka €. 25. U policie pracuji kolik let ?

graf €. 25

L
u?
m3
ma

w5

Tento graf znazornuje procenta z celkového poctu 80 (100 %) oslovenych
respondentt , jak dlouho pracuji u policiee. Dale k tomuto grafu je zaznamenano, kolik

respondentt dle délky sluzby se vyjadfilo :

1- 22 % znazornuje délku sluzby u policie 1 — 3 roky , vyjadfilo se 18 respondenta
2 - 35 Y% znazornuje délku sluzby u policie 4 — 10 roku, vyjadfilo se 28 respondetti
3 - 17 % znazornuje délku sluzby u policie 11 — 15 roku, vyjadfilo se 14 respondenta
4 - 13 % znazornuje délku sluzby u policie 16 — 20 roku, vyjadrilo se 10 respondenta

5 - 13 % znazornuje délku sluzby u policie 20 a vice roku, vyjadfilo se 10 respondentt.
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3.7 Komplexni vyhodnoceni a interpretace dat

Jednotlivé otazky v dotaznikovém Setfeni byly zvoleny z divodu potvrzeni ¢i vyvraceni
hypotéz. V empirické casti bylo zvoleno 6 hypotéz a to pozitivnich a negativnich.

Na zakladé vyhodnoceni ziskanych dat byla potvrzena pozitivni hypotéza HO:
Respondenti se hodnoti jako osoby, jez se chovaji eticky a moralné. Ta poukazovala na
sebehodnoceni respondentt, jakozto eticky a moralné jednajicich osob. Tato hypotéza byla
potvrzena diky otazkam 1-2 , kdy vSech 80 oslovenych respondentt (100 %) vyjadfil, ze vzdy
jednajf eticky. Zde bylo zjisténo, Ze je pro né dulezité zit moralni Zivot.

Dale byly respondentim pokladany otazky 3 az 21, jez byly zaméfeny na to, jak
vnimaji a znaji a v praxi pouZivaji eticky kodex Policie CR, a to pro potvrzeni & vyvraceni
hypotézy pozitivni H1: Respondenti znaji eticky kodex Policie CR a pisuzuji mu velky
vjznam. Zde bylo zjisténo, e respondenti téméf znaji eticky kodex Policie CR, znaji jeho
obsahovou c¢ast a vyznam, vcetné¢ vykladu nékterych pojmu obsazenych v Etickém kodexu
Policie CR z Rozkazu policejntho prezidenta ¢. 91/2010. Na zakladé vyhodnoceni ziskanych
dat byla potvrzena i druha hypotéza, hypotéza. Je pro n¢ dulezité znat v ramci vykonu profese
policisty eticky kodex Policie CR a #dit se jim. K této hypotéze se bude dile vztahovat i
hypotéza H5, ktera bude vyhodnocena posléze.

Pro potvrzeni ¢i vyvraceni hypotézy H2: Respondenti znaji dalsi etické kodexy.
V polozené otazce 22 osloveni respondenti znaji dal$f etické kodexy. Zde byla potvrzena dalsi
pozitivni hypotéza.

U stanovené hypotézy H3: Respondenti souhlasi s uzakonénim etickych kodexu
v pravni normu. Zde bylo zjisténo, ze v polozené otazce 23 s touto hypotézou souhlasi. Tuto
hypotézu respondenti vnimaji jako potfebu, aby byla zikonem stanovena norma. Jejim
porusenim by nasledovala sankce, ktera by byla staitem vynutitelnd. Na zaklad¢ téchto
vyhodnocenych dat byla potvrzena dalsi pozitivni hypotéza.

Dale byla respondentim polozena hypotéza H4: Respondenti souhlasi s moznym
navrhem vydélecné cinnosti v urcitych oborech za zdkonem danych podminek. V otazce 24,
ktera ma potvrdit, ¢i vyvratit tuto hypotézu respondenti s ni souhlasi. Za danych podminek by
jesté vykonavali né¢jakou vydéle¢nou pracovni ¢innost, ktera by nebyla stfetem zajmu. Zde se

potvrdila pozitivni hypotéza.

U posledni stanovené negativni hypotézy H5: Respondenti s méné odslouzenymi roky
u policie nejsou plné srozuméni s obsahem a vyznamem etického kodexu Policie CR.

Vyhodnocenim vsech 80 - ti dotaznika bylo zjisténo, ze celkem 46 oslovenych respondentt
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s méné odslouzenymi roky u policie (1-10) spiSe neznaji obsahovou a vyznamovou cast
etického kodexu a potvrzuji tuto hypotézu a nevyvraceji ji. Jevi se to jejich kratkou sluzbou a
profesionalni nevyzralosti. Tito policisté by se méli snazit odstranit své nedostatky, méli by
pracovat na svém zdokonalovani, védéni, ucit se novym vécem a napliovat tak svou vlastni
etiku a moralku, coz dokdzou tplnou znalosti etického kodexu Policie CR a budou jej v praxi
dodrzovat. Zavérem bych uvedl: nemyslim, Ze tito policisté umyslné nedodrzuji eticky kodex
Policie CR, ale zatim u nich pievlada doposud neznalost této profesiondlni etiky, coz
potvrzuje jejich kratka praxe i vék, ktery ale nebyl pfedmétem zkoumani.

V ramci postupt a vyhodnocovani empirické ¢asti bakalafské prace bylo dosazeno cilu,
jez byly stanoveny. Bylo zjisténo, v ramci dosazeni dil¢ich cilt, jak vnimaji policisté etiku,
morélku a eticky kodex Policie CR. Cile v empirické ¢asti bakalaiské prace byly na zakladé
vyhodnoceni a interpretace ziskanych dat dosazeny, coz potvrzuje vyhodnoceni jednotlivych

otazek.
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4 Navrhy na opatfeni a doporuceni pro vyuZiti poznatku prace

4.1 Pro vytvafeni profesniho etického prostiedi

Na zakladé vyhodnocenych dat, uvadim nasledujici navrh na opatfeni a doporucent.

1. / U kratkodobé slouzicich policisti opakované piezkusovat znalosti etického
kodexu Policie CR a to formou pisemnyjch testi nebo i dstnimi pohovory z fad vedoucich
pracovnikt, nebo $koliteld, dostate¢né provadét pravidelné skoleni, nebo vytvaret tydenni
kurzy v policejnich $kolicich stfediscich, kde bude mimo jiné obsazen eticky kodex Policie CR
a vénovat jim timto vétsi pozornost. V téchto skolicich stfediscich bych navrhoval i praktickou
simulaci na konkrétnich ptikladech, kdy policista imyslné porusi eticky kodex Policie Ceské
republiky, ¢imz si to uvédomli, Ze takové to jednani je v rozporu s etickym kodexem. Jestlize
nebude policista znat dokonale etické zasady, t¢zko muzeme po ném chtit, aby tyto zasady

dodrzoval.

2. / Etické kodexy jsou podzikonné ptedpisy. Slabinu etickych kodext spatfuji ve
skute¢nosti, ze jejich akceptace je pouze dobrovolna. Dle mého nazoru je pfijeti etickych
kodext do praxe velmi dulezité, ale bohuzel samotné zacleniovani a piinos etickych kodexu je
stale jesté podcenovano. U vétsiny statnich instituci (vefejné spravy) tyto kodexy majf a fidf se
jimi. Jak jsem jiz uvedl v kapitole 2.6. Eticky kodex, cile a vytvareni profesionalniho prostfedi
byva obecné doporucovano, aby byl kazdy eticky kodex zavazny, a jeho dodrzovani
vymahatelné. V pfipadé etickych kodext se v$ak v obecné roviné jedna o nezavazné a
doporucujici normy chovani a jednani, které apeluji na dodrzovani moralnich zasad v ramci
pracovni ¢innosti, v navaznosti na systém prav a povinnosti, které nejsou pravné zavazné a
systémové vynutitelné. Z tohoto divodu bych doporucoval hledat nastroje, diky nimz bude
zajisténo dodrzovani opatfeni napomahajicich k omezeni korup¢niho chovani dané etickym
kodexem a to tak, aby byly tyto povinnosti zafazeny do systému vynutitelnych pravnich
norem. Bylo by tfeba zajistit maximalnf moznou miru vymahatelnosti dodrzovani opatfeni

stanovenych kodexem, napf. tak, aby byl kodex soucasti pracovni smlouvy nebo pracovnifho

fadu a pfi poruseni jeho dulezitych pravidel byla moznost pracovné-pravnich postiha.
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Zavérem bych navrhoval, aby etické kodexy jako celek byly zavaznou legislativni
normou, vseobecné uzakonéné, jejich porusenim by byla stanovena sankce s urcitou mirou

vynutitelnosti.

4.2 Pro vlastni praci

Kazdy policista si musi byt plné¢ védom vlastni moralni odpovédnosti, ktera plyne
z jeho spolecenského postaveni a spole¢enské odpovédnosti. Na jedné strané je socialni role
formalné¢ urcovana zdkonem, ale na druhé strané tento princip piekracuje k roviné
spravedlnosti jako zakladni hodnoté a pozadavku moralniho stupné naseho jednani a myslen.
Interakéni charakter policejni prace spociva v tom, Ze si spole¢nost vytvafi svij nazor nejenom
o policii jako instituci, ale také o kazdém jejim clenovi a vyvozuje z toho obecné povédomi o

charakteru prace policie jako celku.

Vztahy mezi policif a vefejnosti tak nabyvaji podobu vefejného minéni, které do urcité
miry pfedurcuje vztah ke kazdému clenovi policie 1 k instituci jako celku. Od socialni role
policisty spolec¢nost ocekava nejenom aktivni pfistup v zajisténi bezpecnosti, ve smyslu chranit
prava a spravedlnost jednotlivce, ale zaroven pomahat vytvaret atmosféru pozitivntho
spolec¢enského klimatu. Pfikladné osobni chovani napliuje spolecenské ocekavani a vytvati

obraz profesionalni pfipravenosti a moraln{ odpovédnosti.

Kvalita kontaktu s vefejnosti musi byt vyvazena i jejim respektovani:

1. zdvortilym, ohleduplnym, duvéryhodnym a slusnym chovanim za vsech okolnost,

projevem ucasti v krizovych situacich,

2. projevem nestrannosti a neucasti na rozepiich soukromé povahy,

3. trvalou sebekontrolou a sebeovladanim,

4. kdy neni pfipustné projevovat agresivitu, chovat se provokativné nebo zaujimat

postoje, které vefejnost vnima negativné. (srv. Zlamal, J.: Etika v praci policie,
Praha 2005)

Respektovani osobnosti obcana znamena projevovat odpovidajici miru empatie,
respektovani svobody a jeho spolecenského postaveni, vyvarovat se vSem projevim arogance,
netolerance, lhostejnosti a povysenosti. Sluzba policisty znamena slouzit zajmum obcanské
spolecnosti a jejim zajmim. Umét naslouchat druhym je prvnim krokem k pochopeni kazdé
situace a prvnim krokem k feseni vzniklych konfliktd. Empatie vytvafi nejenom pozitivni

obraz policie v ocich vefejnosti, ale je i meritornim krokem k fesen{ kazdi konfliktn{ situace.
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Policista jako pfedstavitel zakona musi nejenom zakon respektovat, musi také
respektovat, ze cesta ke spravedlnosti vede prostfednictvim nejenom pravnich, ale moralnich
norem. Pohybovat se v mezich zakona znamena pochopit jeho zamér jako normu, ktera ma
urcité mantinely pravni a zaroven obecné platné meze moralni. Pravo je minimum moralky a
pouze moralni spole¢nost miize a umi respektovat pravo jako ochranny obal spole¢nosti proti
vsem amoralnim jevam. V prvé fadé jde o preventivni ochranu , kterou tvoif vseobecné
moralni normy a hodnoty jako zaklad obcanské spole¢nosti. Represe je dusledek a nasledek
nehumanntho spolecenského prostiedi.

Kazdy z nas si musi proto védom, ze nasi praci musime vykonavat v mezich zakona,
v mezich prava podle pfislusnych pravnich predpisi a zakonnych ustanoveni a etickych
piistupt a postupt pii jeho aplikaci. Chranit pravo a bezpecnost obcanu je ukol eticky, jez ma
ve svém obsahu zakotven i respekt k pravu a pravnimu pofadku.

Respektovat zakladni prava a svobody jednotlivce znamena respektovat moralni
zasady vztahu ¢lovéka k cloveku.

Obecné plati, Ze policejni prace nesluznou vefejnosti, ktera umi ocenit jeji pomoc
i v kazdodennich problémech clovek. Psychologicka piiprava policistt je nezbytnou soucasti
jejich  kompetenci. Pfipravenost odbornd, psychologicko-pedagogicka, komunikativni,
kooperativnl a pravni tvofi ucelenou jednotu kompetencnich faktord uspésnosti a
prospésnosti policejni prace.

Plati tedy, Ze potfeba si uchovat pozitivni obraz u vétsiny spolec¢nosti. Plati zde opét

né¢které obecné platné zasady, které jsou predpokladem tohoto predsevzeti:

1. dodrzovani pravnich pfedpist ve sluzné a mimo ni,
zaujimanim piislusnych postoji a pécéi o sviyj dokonaly fyzicky zjev,
bezchybnym kazdodennim vystupovanim,

kultivovanym jazykovym projevem a pfiméfenou gestikulaci,

AR

projevovanim zdrzenlivosti v ¢inech a ve vyrazech.

Rozvaha, takt, vlastni asudek. (srv. Zlamal, J.: cit stat’, s. 3)

V soucasné dobé vystupuje do popredi bezuhonnost policistd. V tomto ohledu
zaujima eticky kodex policie prioritni ulohu.Most mezi teorii prava s spolecenskou moralkou
jakym etické kodexy jsou nas vede k tomu, abychom prezentovali jejich dosah do vsech sfér
spolec¢enského zivota. Typickym narusenim souladnosti spolecenského klimatu je poruseni
zasady, ze politika je pfedevsim sluzba vefejnosti. V tomto ohledu je i tkolem policisty slouzit
v mezich zdkona s rozvahou, taktem a logickym usudkem, pevnym moralnim kreditem a
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profesionalnim piistupem.Profesionalni chovani policista se vyznacuje mimo jiného také
piislusnym cestnym a nezistnym vystupovanim.

Kazdy nekompromisni zasah musi mit ve své podstaté bezpodmine¢né dodrzovani
zakonnych pravidel, nestrannosti a dodrzovanim zasad presumpce neviny.

Profesionalni chovani policisty nesmi vést v zadném pfipadé k negativhim emocim
dotcené osoby. Plati v kazdém demokratickém zfizeni, Zze nesmi byt znevazovana zasada
rovnosti mezi lidmi ani svoboda svédomi. Kazda osoba ma pravo na ochranu soukromého
zivota a existuje bez vyjimek nedotknutelnost obydli.

Profesni pifprava policisty je vytvafena celym souborem kompetenci, vzajemné
propojenych a usporadanych. Kazdy z nas si musi uvédomit, ze kromé toho existuje potfebna
zkusenost, ktera vytvaii zaklad naseho intuitivniho jednani, které je v praci policie nezbytné.
Rychle a spravné se rozhodnout je nékdy otizkou vlastniho byti, zachrany Zivota. Intuice
pfedpoklada hluboké znalosti, které vypliuji nase racionalné-emotivni reakce potfebnou
schopnosti bezprostfedni reagence na vzniklé situace. Dobfe profesné pfipraveny policista se

stava profesionalem své zakladni povinnosti: pomahat a chranit.
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5 Zavér

Ve své bakalafské praci jsem se zabyval aktualnim tématem a to etika, eticky kodex
Policie CR a eticky kodex ve vefejné sprave. Uvedené téma je dle mého nazoru velmi aktualni
z divodu moralni krize, ktera se odrazi v rtznych smérech putsobicich v nasi spole¢nosti.
Danou krizi muzeme vidét v soucasném dénim , v politice, v ekonomice, u policie, v 1ékafstvi,
u armady, ve vefejné spravé ¢i v jinych oborech. Zacina se dosti diskutovat o stale vice
problémech, jez spadaji do oblasti naseho moralniho jednani a usuzovani.

Cilem komparace a deskripce bylo najit spolecna a rozdilna ustanoveni. Zjistit zdali
obé srovnavané profese dodrzuji a respektuji jednotliva ustanoveni a zjistit jejich soucasnou
opodstatnénost. Pouzité metody a uvedené piiklady ukazuji na profesionalitu policistd, ktefi
respektuji své poslani spocivajici ve sluzbé vefejnosti, zalozené na ucté a respektu k lidskym
pravam. Principy etickych kodexd se snazi respektovat obé srovnavané profesni skupiny a
jsou nedilnou soucasti nasi spolecnosti, ktera potfebuje regulovat nase chovani a jednanf jak k
vefejnosti, tak 1 k sobé samym. V pifipadech, kdy dojde k poruseni téchto principt a reguli jsou
pfipraveni nést svou odpovédnost. Komparace a uvadéné piiklady ukazuji i na obc¢asna selhani
a poruseni jak policistu, tak i ufednika.

Selhani se projevuje neslusnym a nekorektnim chovanim, neprofesionalitou,
arogantnosti, neochotou, nizkou odbornosti a mnohdy i svymi sklony ke korupci
a uplatkaftstvi.

Podafilo se zjistit, ze vétsina policistd dodrzuje a respektuje jak vnitini predpisy, tak 1
pravai normy. Podafilo se dokazat jejich soucasnou opodstatnénost. Prace by méla ukazovat
hodnoty policie, ktera cti, respektuje lidské prava a slouzi vSem obcanum.

Dale bych shrnul, ze hlavnim cilem, pro¢ vlada pfijala tyto ,, Kodexy*, byla hlavné
snaha o vylepseni ,,obrazu® celé vefejné spravy v ocich vefejnosti. Tato skute¢nost nim na
jedné strané ukazuje, ze osoby, které pfijimaji kodex o své vlastni vuli, nam tim davaji najevo,
ze jsou rozhodnuti svou praci vykonavat jesté zodpovédnéji a svédomitéji v souladu
s vefejnymi pravidly. To jsou ale vétsinou prave ti zameéstnanci, kteti vzdy tak pracovali i pfed
pfijetim etickych kodext. A na druhé strané stoji jejich svobodna vile dana do souvislosti
s nezavaznosti a nevyhnutelnosti etickych kodexu, které se nestaly soucasti naseho pravnfho
systému a nemuzou byt tedy vynutitelné.

Cilem mé bakalafské prace bylo podani nahledu na etiku jako celek, na etické kodexy
Policie CR a vefejné spravy. Teoreticka vjchodiska byla sestavena tak, aby pfinesla ¢tenafi této
prace zakladni orientaci co je etika, etické jednani, etické zasady, profesni etika, moralka a jaké

zasady by mél policista ctit a etické kodexy. Prakticka c¢ast byla zaméfena na zkoumani nazoru
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policistt. Z vyhodnocenych dat byly sestaveny zavéry a také navrhy feseni, které by mohly byt
pfijatelny pro zlepseni problematiky dodrzovani etickych kodexid a zlepSeni znalosti
kratkodobé slouzicich policistu.

Bakalafska prace ma zaroven vsak plnit i funkci studijntho materialu pro nové pfichozi
policisty, aby si uvédomili hodnoty, které pfedstavuji a chrani a uvédomili si narocnost profese

policisty.
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7 Ptilohy
1. / Dotaznik

Dotaznik byl uréen pro policisty, byl anonymni, ziskané odpovédi a data byla zpracovana
hromadné a slouzila jen k vyzkumnym udcelim, vyhradné k tématu bakalafské prace Eticky
kodex a profesionalni role policisty. Dotaznik obsahuje 25 otazek.

1. Vim co je moralka, etika, etické jednani, etické normy a pravidla ve spolecnosti?
V ramci profese i mimo ni se jimi fidim a dodrzuiji je?

ANO [ ]
NE [ ]
NEVIM [ ]

2. Souhlasim s tvrzenim, ze uzite¢nost, spravedlnost, cest, povinnost a svoboda patfi
k zakladnim etickym znakam?

ANO [ ]
NE [ ]
NEVIM [ ]

3. Vim, co je to eticky kodex policie? ANO I:I

NE [ ]

4. Znim obsah etického kodexu policie?  ANO [ ]

NE |:|

5. Souhlasim s tvrzenim, ze zavazkem Policie Ceské republiky vuci spolecnosti je
prosazovat zakony pfiméfenymi prostfedky s maximalni snahou o spolupraci
s vefejnosti, statnimi a nestatnimi institucemi?



ANO

i

NE

i

NEVIM [ ]

6. Souhlasim, Ze ponesu odpovédnost za kazdou osobu, ktera byla omezena Policii Ceské

ANO [ ]

republiky na osobni svobod¢?

NE [ ]

NEVIM [ ]

7. Souhlasim, Ze se budu zasadné¢ vyhybat jakémukoliv jednani, které by mohlo byt

ANO [ ]

stfetem zajmu?

NE [ ]

NEVIM [ ]

8. Vim, co je zavazek vici ostatnim piislusnikim Policie Ceské republiky?

ANO [ ]



NE [ ]

NEVIM [ ]

9. Souhlasim, Ze ponesu osobni odpovédnost za svoji moralni droven a svyj

profesionalni vykon ?
ANO )

NE [ ]

NEVIM [ ]

10. Je stfetem zajmu jednani pfislusnika policie, ktery dopusti, aby byl vykon sluzby
ovlivnén jeho osobnimi postoji, nazory nebo pfesvédceni, pokud jsou v rozporu se
zajmem sluzby?

ANO ]

NE

i

NEVIM

i



11. Souhlasim s volnym a korektnim pfistupem pfi uplatfiovani rovnosti a korektnosti ke
kazdému bez rozdilu, coz mize byt v kontaktu s pfedstaviteli zejména narodnostnich a
etnickych mensin naplnéno pouze respektem k jejich odlisnosti. Toto respektovani

odli$nosti v zadném pifipadé neznamena zvysSenou toleranci k nezakonnému jednani
¢lend téchto mensin.

ANO ]
NE [ ]

NEVIM [ ]

12. Souhlasim, ze korupc¢ni jednani je tfeba neopravnény prospéch ¢i vyhoda pro sebe
nebo jiné osoby, pficemz neni dulezité, zda tento prospéch ¢i vyhoda je hmotného ¢i
nehmotného charakteru?

ANO ]

NE [ ]

NEVIM [ ]

13. Souhlasim, ze piislusnik policie nesmi byt pii rozhodovani a jednani ovlivnén svymi
osobnimi problémy a pocity?

ANO [ ]
NE [ ]

NEVIM [ ]

14. Je cilem Policie Ceské republiky usilovat o trvalou podporu a divéru vefejnosti?



ANO ]

NE [ ]

NEVIM [ ]

15. Souhlasim, %e k zikladnim hodnotam Policie Ceské republiky patif nestrannost?

ANO ]

NE [ ]

NEVIM [ ]

16. Souhlasim, Ze pfijetim daru by mohlo dojit k ovlivnéni vykonu sluzby?

ANO ]

NE [ ]

NEVIM [ ]



17. Souhlasim, Ze cile policejni price stanovi eticky kodex Policie Ceské republiky a tkoly
policie stanovi zakon o Policii CR?

ANO ]

NE [ ]

NEVIM [ ]

18. Souhlasim s tvrzenim, ze jednani policisty vici obcanovi ma byt vzdy profesionalni?

ANO ]

NE [ ]

NEVIM [ ]

19. Oznamil/a/ byste trestny ¢in nebo prestupek spachany policistou, o kterém jste se
dozveédél/a/ a byl/a/ jste ochoten/a/ svédcit proti nému ?

ANO ]

NE [ ]

NEVIM [ ]

20. Souhlasim s tvrzenim, ze policista by se mél k ob¢antm vzdy chovat taktné, zdvofile a

ANO ]

slusnée?



NE [ ]

NEVIM [ ]

21. Mél by se kazdy policista vzdy fidit etickym kodexem policie Ceské republiky?

ANO ]

NE [ ]

NEVIM [ ]

22. Souhlasim s tvrzenim, ze existuji dalsi etické kodexy, napf. eticky kodex ve vefejné
sprave, v 1ékafstvi apod.?

ANO ]

NE [ ]

NEVIM [ ]



23. Souhlasil/a/ bys/te/ s navthem, aby eticky kodex policie Ceské republiky a dalsi
existujici etické kodexy, napf. ve vefejné spravé byly uzakonéné? V pifpadé jejich
poruseni by byla stanovena sankce a statem by byla takto vynutitelna?

ANO ]

NE [ ]

NEVIM [ ]

24. Souhlasil/a/ bys/te/ s navthem vydéle¢né ¢innosti policisty v urcitych oborech za
danych podminek tak, aby nedochazelo ke stfetu zajmu?

ANO

NE

NEVIM

25. U policie pracuiji kolik let?
1-3 roky

4-10 roku

11-15 roka

16-20 roka

20 a vice roka

JouU oo oo o



2. / Kodex etiky zaméstnancu ve vefejné spravé - usneseni vlady ze dne 21. bfezna 2001 ¢.
270

Preambule

Zakladnimi hodnotami, které ma kazdy zaméstnanec vefejné spravy ctit a vytvafet tak
zaklad pro vybudovani a udrzeni davéry vefejnosti, jsou zakonnost pfi rozhodovani a rovny
piistup ke vSem fyzickym i pravnickym osobam. Zaméstnanec vefejné spravy ma zajem na
efektivnim vykonu vefejné spravy, a proto si dalsim vzdélavanim prohlubuje svoji odbornost.

Uéelem Kodexu je podporovat zadouci standardy chovani zaméstnanca ve vefejné
sprave a informovat vefejnost o chovani, jez je opravnéna od zaméstnancti ve vefejné sprave
ocekavat.

Clanek 1 Zakladni ustanoveni

1. Kodex je doporucenim pro zaméstnance spravnich urada a pro zaméstnance
uzemnich samospravnych celkt (dale jen ,,zaméstnanec").

2. Zaméstnanec vykonava svou praci ve shodé s Ustavou Ceské republiky, zdkony a
dal$imi pravnimi pfedpisy a zaroven cini vSe nezbytné pro to, aby jednal v souladu s
ustanovenimi Kodexu.

Clanek 2 Obecné zasady

1. Vykon vefejné spravy je sluzbou vefejnosti, zaméstnanec ji vykonava na vysoké
odborné drovni, kterou si studiem prabézné prohlubuje, s nejvy$si mirou slusnost,
porozumeéni a ochoty a bez jakychkoli pfedsudka.

2. Zaméstnanec jedna korektné s ostatnimi zaméstnanci Gfadu 1 se zaméstnanci jinych
uradu vefejné spravy.

3. Zameéstnanec ¢ini rozhodnutf a fesi zalezitosti objektivné na zakladé jejich skutkové
podstaty, pfihlizeje pouze k pravné relevantnim skute¢nostem, a bez zbyte¢nych prutahu.
Nejedna svévolné k ujmé jakékoliv osoby, skupiny osob nebo organu ¢i slozky pravnické
osoby, ale naopak prosazuje prava a opravnéné zajmy obcanu.

Clanek 3 St¥et zajmu

1. Zaméstnanec nepfipusti, aby doslo ke stfetu jeho soukromého zidjmu s jeho
postavenim jako zaméstnance ve vefejné sprave. Soukromy zajem zahrnuje jakoukoliv vyhodu
pro n¢j, jeho rodinu, blizké a piibuzné osoby a pravnické nebo fyzické osoby, se kterymi mél
nebo ma obchodni nebo politické vztahy.

2. Zaméstnanec se neucastni zadné ¢innosti, ktera se neslucuje s fadnym vykonem jeho
pracovnich povinnosti nebo tento vykon omezuje.

3. Pokud si neni zaméstnanec jist, zda jde o ¢innost slucitelnou s jeho podilem na
vykonu vefejné spravy, projedna zalezitost se svym nadfizenym.

Clanek 4 Politicka nebo vefejna ¢innost
1. Zaméstnanec jedna pfi vykonu vefejné spravy politicky nestrannym zpusobem.
2. Zaméstnanec nebude vykonavat takovou politickou nebo vefejnou ¢innost, ktera by
mohla narusit davéru obcanu v jeho schopnost nestranné vykonavat své sluzebni povinnosti.

Clanek 5 Dary a jiné nabidky

1. Zameéstnanec nevyzaduje ani nepiijima dary, usluhy, laskavosti, ani zadna jind
zvyhodnéni, kterd by mohla ovlivnit nebo zdanlivé ovlivnit rozhodovani ve véci, narusit



profesionalni piistup k véci, nebo ktera by bylo mozno povazovat za odménu za praci, ktera je
jeho povinnosti.

2. Zaméstnanec nedovoli, aby se v souvislosti se svym zaméstnanim ve vefejné sprave
dostal do postaveni, ve kterém je zavazan oplatit prokazanou laskavost, nebo které jej ¢ini
piistupnym nepatficnému vlivu jinych osob.

3. Pokud je zaméstnanci v souvislosti s jeho zaméstnanim ve vefejné spravé nabidnuta
jakakoli vyhoda, odmitne ji a o nabidnuté vyhod¢ informuje svého nadfizeného.

4. Zaméstnanec se v soukromém zivoté vyhyba takovym cinnostem, chovani a jednani,
které by mohlo snizit davéru ve vefejnou spravu v ocich vefejnosti, nebo dokonce zavdat
pficinu k vydirani zaméstnance v duasledku jeho jednan{ v rozporu s pravnimi pfedpisy nebo
etickymi normami.

Clanek 6 ZneuZiti afedniho postaveni

1. Zaméstnanec nevyuziva vyhody vyplyvajici z jeho postaveni, ani informace ziskané
pii vikonu vefejné spravy pro svij soukromy zajem. Je jeho povinnosti vyhnout se konfliktim
zajmu 1 pfedchazet takovym situacim, které mohou podezieni z konfliktu zajma vyvolat.

2. Zaméstnanec nenabizi ani neposkytuje zadnou vyhodu jakymkoliv zptisobem
spojenou s jeho postavenim ve vefejné sprave, pokud to zakon neumoznuje.

3. Zaméstnanec neuvadi védomé v omyl ani vefejnost ani ostatni zaméstnance v ufadu.

4. S informacemi ziskanymi pifi vykonu vefejné spravy zaméstnanec naklada s
potfebnou duavérnosti a poskytuje jim pfislusnou ochranu. Pfihlizi pfitom nalezit¢ k pravu
vefejnosti na piistup k informacim v rozsahu daném pfislusnymi zakony.

Clanek 7 Oznameni nepfipustné Cinnosti

1. Zaméstnanec vynaklada veskeré usili, aby zajistil maximalné efektivni a ekonomické
spravovani a vyuzivani finanénich zdroju, zafizen a sluzeb, které mu byly svétfeny. V piipadé,
ze zjistl ztratu nebo 4jmu na majetku ve statnim vlastnictvi nebo na majetku ve vlastnictvi
uzemnich samospravnych celkd, podvodné ¢i korupcni jednani, oznami tuto skutecnost
nadfizenému vedoucimu zaméstnanci, popfipadé piislusnému orginu cinnému v trestnim
fizeni.

2.V ptipadé, Ze je zaméstnanec pozadan, aby jednal v rozporu s pravai dpravou, nebo
zpusobem, ktery pfedstavuje moznost zneuziti tfedni moci, odmitne takové jednani a oznami
tuto skute¢nost svému nadfizenému.



