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UVOD

Kontrolou na hrani¢nich pifechodech a opatfenimi na vlastni zelené hranici je kazdy
rok zjiSténa a feSena velkda Cast nelegdlni migrace obcantl tietich stati. V disledku
zruseni ochrany vnitinich hranic bude zjisStovani nelegdlnich migrantli kontrolami na
celém tizemi Ceské republiky predstavovat velmi naro¢nou ¢innost hlavné po strance
persondlni a technické. Vlastni zruSeni ochrany pozemnich stitnich hranic Ceské
republiky bude z dlouhodobého hlediska piedstavovat zdsadni zménu v piitomnosti
organu policie na statnich hranicich a v jejich blizkosti. Po zruSeni ochrany vnitinich
hranic bude mit Ceskd republika vné&j§i schengenské hranice jen na uréenych
mezindrodnich letiStich, coZ bude jen pokud schengensky prostor rozsiti uzemi Polské
republiky a Slovenské republiky. Timto skon¢i provadéni hrani¢nich kontrol v§ech osob
a dopravnich prostfedka piekracujici statni hranice na hrani¢nich pfechodech, ale také
dalSich mist urenych k prekracovani statni hranice. Ddle budou také ukonceny opatieni
k zabrdnéni nedovoleného piekraCovani stitnich hranic mimo hrani¢ni pfechody a na
hrani¢nich pfechodech mimo jejich provozni dobu. Chybéjici kontrola na vnitfnich
hranicich umozni zcela volny pohyb osob pfes pozemni hranice se sousednimi staty bez
moznosti vlivu na  nelegdlni migraci. Po plném zapojeni Ceské republiky do
schengenské spoluprdce bude muset byt zvySend pozornost v oblasti pifeshrani¢ni
trestné Cinnosti, nelegdlni migrace, organizované kriminality a dal§im bezpec¢nostnim

rizikum.



1. SOUCASNY STAV

1.1 Statni hranice

Stéatni hranice jsou smluvni linie v terénu, které oddéluji tzemi jednoho suverénniho
stitu od uzemi jiného suverénniho stitu nebo od uzemi, které nepodléhd suverenité
zadného stitu, hranice ve skuteCnosti neni linie, ale plocha ohranicujici ,,prostor
suverenity” daného stitu. Ke stanoveni statnich hranic pfispivali i rizné teorie jako
,,Leorie historickych hranic, Teorie socidlnich a ekonomickych méfitek, Teorie
jazykovych hranic ,, Statni hranice vlastné vymezuji vysostné uzemi stati jak na
zemském povrchu, tak svislym smérem ve vzduSném prostoru i pod zemskym
povrchem. To plati i pro pribéh statnich hranic v nadzemnich i podzemnich zatfizenich
vieho druhu jako napiiklad mosty, nadjezdy, tunely a jeskyné&. Stitni hranice Ceské
republiky jsou uréeny mezindrodnimi smlouvami uzavienymi mezi Ceskou republikou a
sousednimi stity a dal§fmi mezindrodnimi smlouvami jimiz je Ceskd republika vazana.
Pribéh statnich hranic je zadokumentovan v hrani¢énim dokumentarnim dile a v terénu
je viditelné vyznacen hraniénimi znaky a zvyraznén pomocnymi prostiedky. Statni
uzemi kazdého stitu tvofi zejména pevnina, vnitrozemské hory, fteky, jezera
s ptislusnou ¢asti hrani¢nich tokd, vnitrozemské teritoridlni vody u piimoiskych stati,

déle hlubiny zemé a podzemi a vzdusny prostor nad zemskym povrchem. "

Délka statnich hranic se sousednimi staty

1) Némecka spolkova republika 810,3 km
2) Polsk4 republika 761,8 km
3) Spolkova republika Rakousko 466,1 km
4) Slovenska republika 251,8 km

1) Zakon €. 216/2002 Sb., o ochrané statnich hranic Ceské republiky



1.2 Sluzba cizinecké a pohranic¢ni policie

Dne 19. ¢ervence 2000 usnesenim vlady, byl schvélen ,,Ndvrh na vytvoreni utvaru
sluzby cizinecké a pohranic¢ni policie®, ktery bude zajiStovat ochranu stitni hranice a
dokumentovani a odhalovidni nelegédlniho jedndni souvisejictho s narusenim stitnich
hranic”. Tim doslo dne 1. 1. 2002 ke zméné organizacni struktury sluzby cizinecké a
pohrani¢ni policie. Cilem této reorganizace bylo vytvoreni specializovaného utvaru
Policie Ceské republiky s celorepublikovou ptisobnosti odpovédného za plnéni tkoli v
oblasti ochrany stitnich hranic a pobytu cizincd na tzemi republiky. Ukolem
reorganizace je vytvoreni podminek pro jednotlivd pracovisté a soustfedéni pozornosti
na plnéni tkold souvisejicich s ochranou statnich hranic a pobytem cizinct, zajisténi sil
a prostredkil z diivodu predpoklddaného vyvoje bezpecnostni situace v oblasti ochrany

statnich hranic a ilegdlni migrace.

Organizacni schéma Sluzby cizinecké a pohranié¢ni policie

Sluzba cizinecké a pohrani¢ni policie je fizena feditelem, ktery je podfizen
naméstkovi policejniho prezidenta pro uniformovanou policii Policie Ceské republiky.
1) Reditelstvi sluzby cizinecké a pohraniéni policie
2) Oblastni feditelstvi sluZby cizinecké a pohraniéni policie: Praha, Usti nad Labem,
Plzen, Ceské Bud¢jovice, Hradec Kralové, Brno, Ostrava
- Odbory patrani a kontroly pobytu
- Oddéleni cizinecké policie

- Referaty cizinecké a pohrani¢ni policie



Reditelstvi sluzby cizinecké a pohrani¢ni policie

Reditelstvi sluzby cizinecké a pohraniéni policie je Fdicim, metodickym a
kontrolnim pracovi§tém. Plni dkoly pfi ochrané statnich hranic, kontrolu na hrani¢nich
prechodech, rozhoduje o povoleni vstupu, pobytu cizincli nebo vycestovani cizincti
z Ceské republiky, rozhoduje o odepieni vstupu, o spravnim vyhosténi cizinci,
zabezpecuje plnéni zdvazkll vyplyvajicich z mezindrodnich smluv, spolupracuje a
udrZuje sou¢innost s dal§fmi slozkami Policie Ceské republiky a s ostatnimi p¥{slugnymi
organy statni spravy, spolupracuje s organy ochrany statnich hranic sousednich stitd a a

podili se na udrzovani vnitiniho pofadku a bezpecnosti.

Oblastni Feditelstvi sluzby cizinecké a pohrani¢ni policie

Oblastni feditelstvi jsou v pifmé podifzenosti Reditelstvi sluzby cizinecké a
pohraniéni policie a jsou umisténa v Praze, Ceskych Budgjovicich, Plzni, Usti nad
Labem, Hradci Krdlové, Brné& a Ostravé. Uzemni pisobnost oblastnich feditelstvi je
totozna s teritoridlni ptisobnosti Policie Ceské republiky sprav kraji s vyjimkou
Oblastniho feditelstvi sluzby cizinecké a pohrani¢ni policie Praha, jehoZz ptisobnost
zasahuje na tzemi hlavniho mésta Prahy a Policie Ceské republiky spravy

Stredoceského kraje.

Oblastni feditelstvi sluzby cizinecké a pohranicni policie pifimo fidi vykonné dtvary:
1) Referaty cizinecké a pohrani¢ni policie
2) Odd¢leni cizinecké policie

3) Odbory pétrani a kontroly pobytu



Referaty cizinecké a pohrani¢ni policie

Sloucenim oddéleni pohrani¢ni policie a referdti cizinecké policie na hrani¢nich
pfechodech vzniklo 138 referati cizinecké a pohrani¢ni policie. Timto je sledovdno
efektivngjs$i vyuziti pracovnich sil pfi ochrané statni hranice a lepsi podminky k feSeni
vyvijejici se situace, efektivnéjsi vyuziti technickych prostiedkti potfebnych k ochrané

statnich hranic.

Referéty cizinecké a pohrani¢ni policie:

- provadi pohrani¢ni kontrolu osob na hrani¢nich pfechodech a turistickych stezkdch
protinajicich statni hranice

- zajist'uji ochranu statnich hranic

- kontroluji cestovni doklady a dalsi néleZitosti cizinci a ob&ani Ceské republiky z
hlediska opravnénosti vstupu na tzemi Ceské republiky a vystupu z Ceské republiky

- patré po hledanych osobach a vécech

- provadi pobytové kontroly osob

- provadi prvotni dkony ve vécech uprchliki a Zadatelti o azyl

Oddéleni cizinecké policie
Jsou umisténa v kazdém ze 78 stdvajicich okresnich mést. Tato oddéleni zajistuji

vykon statni spravy ve vécech vstupu a pobytu cizincli v rdmci své izemni ptisobnosti.

Oddéleni cizinecké policie:

- zajist'uje spravni fizeni v otdzce povolovani vstupu a pobytu cizincl

- zabezpecuji provadéni kontroly k dodrZovani pobytového reZimu cizinct

- zpracovavaji evidenci cizincli s povolenym pobytem a feSenych za piestupky a
trestnou ¢innost v regionu své pusobnosti

- provadi patrani po cizincich

- zajist'uji a kontroluji evidenci o ubytovani cizincl v ubytovacich zafizenich v regionu

své ptuisobnosti.
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Odbory patrani a kontroly pobytu
Odbory plni v tizemni plsobnosti jednotlivych oblastnich feditelstvi ikoly na useku
odhalovéni a zabranovani nelegdlni migrace, odhalovéni trestné Cinnosti preshrani¢niho

charakteru a porusovani pobytového rezimu cizinct.

Schéma Sluzby cizinecké a pohrani¢ni policie

Reditelstvi sluzby cizinecké a
pohranicni policie

Oblastni feditelstvi sluzby cizinecke a pohrai
policie — Praha, Usti nad Labem, Plzen, Ceské
Bud¢jovice, Hradec Kralové, Brno, Ostrava

Odbory patrén{ a Oddgleni cizinecké Referéty cizinecké a
kontroly pobytu policie pohrani¢ni policie
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1.3 Prestupky souvisejici s pirekra¢ovanim statnich hranic

1) P¥i opusténi izemi Ceské republiky

a) Nedovolené prekroceni stdtni hranice mimo hrani¢ni pfechod, ale s platnym
cestovnim dokladem, ob¢anskym prikazem.

b) Nedovolené piekroceni statni hranice v jiné nez provozni dobé&, nebo v rozporu
sucelem hrani¢niho prechodu, ale s platnym cestovnim dokladem, obcanskym
prikazem.

¢) Umyslné vyhnuti nebo odmitnuti se podrobit kontrole cestovnich dokladd na
hrani¢nim ptfechodu.

d) Neopravnéné prekroceni statni hranice kdekoliv bez platného cestovniho dokladu.

2) P¥i vstupu na tizemi Ceské republiky

a) Nedovolené prekroceni stitni hranice mimo hrani¢ni ptrechod, bez ohledu zda
s cestovnim dokladem nebo bez cestovniho dokladu.

b) Nedovolené prekro€eni statni hranice na hrani¢nim ptechodu v jiné neZ provozni
dob€, nebo vrozporu s ucelem hrani¢niho pfechodu, bez ohledu zda s cestovnim
dokladem, nebo bez cestovniho dokladu.

¢) Umyslné vyhnuti se kontrole cestovnich dokladti na hrani¢nim prechodu, jen pii
vstupu na tizemi Ceské republiky.

d) UmyslIné odmitnuti podrobit se kontrole cestovnich dokladt na hrani¢nim prechodu,

jen pii vstupu na tizemi Ceské republiky.”

1) Zakon 200/1990 Sb., o ptestupcich

12



1.4 Trestné ¢iny souvisejici se statni hranici

- Organizovani a umoznéni nedovoleného prekroceni statni hranice
- Nasilné prekroceni statni hranice

- Napomadhani k neopravnénému pobytu na izemi republiky

- Mafreni vykonu tfedniho rozhodnuti

- Obchodovani s lidmi

- Nadrzovani

DalSi preshraniéni trestna ¢innost

- terorismus

- nedovoleny obchod s omamnymi a psychotropnimi latkami

- nezdkonny dovoz, vyvoz, privoz a obchod se zbranémi, stfelivem, vybuSninami,
chemickymi, biologickymi, bakteriologickymi, radioaktivnimi a jadernymi materidly

- extremismus a divacké ndsili

- padé€lani a pozménovani penéz a podvod

- pad€lani a pozménovani verejné listiny a poskozovani cizich prav

- omezovani osobni svobody, zbaveni osobni svobody ¢i zavle€eni do ciziny

kuplitstvi, ohroZovani mravnosti a ohroZovéani mravni vychovy mladeze

kradeZ ( automobily )"

1) Trestni zdkon ¢. 140/1961 Sb.
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1.5 Model oblastniho Feditelstvi a jeho podrobné organiza¢ni rozdéleni po vstupu

Ceské republiky do Schengenského prostoru

Vstup Ceské republiky do Schengenského prostoru zptisobi zmény v organizaci

Oblastniho feditelstvi sluzby cizinecké a pohranic¢ni policie.

Oblastni reditel

Oblastni feditel je nadfizen vSem policistim sluZzebné zafazenym u oblastniho
feditelstvi a zaméstnancim v pracovnim poméru u oblastniho feditelstvi, ve
stanoveném rozsahu vykonavd persondlni a kdzeiiskou pravomoc, a vyddva rozhodnuti

v oblasti persondlni a kdzenské a vydava dalsi akty fizeni.

Zastupce oblastniho Feditele ( pro vykon sluzby )

Zastupce oblastniho feditele je pfimo podfizen oblastnimu fediteli, jedna a rozhoduje
ve vécech v plsobnosti jim fizenych organiza¢nich ¢lankli oblastniho feditelstvi a
odpovidd za koordinaci jejich prace. Zastupuje oblastniho feditele v dobé jeho

nepiitomnosti ve vymezeném rozsahu prav, povinnosti a odpovédnosti.

Vedouci pracovnik L., IL., I11L. stupné Fizeni

Vedouci pracovnik 1., II., III. stupné fizeni jedna a rozhoduje ve vécech spadajicich
do jeho piisobnosti , pokud si rozhodovani o nich nevyhradil oblastn{ feditel, nebo jeho
zastupce. Vedouci pracovnik fidi a organizuje ¢innost jim fizeného ¢lanku oblastniho
feditelstvi. Odpovida za jeho Cinnost vedoucimu pracovnikovi vyssiho stupné fizent,

jemuz je ptimo podfizen.

Poradni organy
Ztizuje je podle potieby oblastni feditel.
- operativni porada oblastniho feditele

- porada oblastniho feditele s vedoucimi pracovniky oblastniho feditelstvi
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- porada vedeni oblastniho feditelstvi
- krizovy $tab oblastniho feditele

- poradni komise oblastniho feditele

Kancelar reditele

Je fizena vedoucim kanceldie feditele. Odpovidd mimo jiné za plnéni tikolil v oblasti
utajovanych informaci, krizového fizeni, archivni a spisové sluzby, styku s vefejnosti a
postupu Cinnosti v rdmci Schengenskych acquis, ddle pak za plnéni dkoll v oblasti
sledovani a analyzy vyvoje nelegdlni migrace a hldsné povinnosti v plisobnosti
cizinecké policie.
Kancelar feditele se vniting ¢leni na:
- organizacni skupina
- skupina sluZebni ptipravy, krizového fizeni a ochrany utajovanych informaci
- preventivné informacni skupina
- skupina Schengen acquis a zahrani¢nich styku
- analyticko pravni skupina

- operacni skupina

Skupina vnitini kontroly
Je fizena vedoucim skupiny kontroly a stiZznosti. Mimo jiné odpovid4 za plnéni dkolt

v oblasti obecné kontroly a za proSetfovéni stiZnosti a petici.

Skupina Setfeni trestné ¢innosti a dokumentace
Tato skupina je fizena vedoucim skupiny dokumentace trestné Cinnosti. Odpovida
pfedevsim za plnéni tkold souvisejicich s ptedchdzenim a odhalovdnim trestné ¢innosti

v souvislosti s nelegdlni migraci.
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Oddéleni doprovodu letadel ( Praha )
Je tizeno vedoucim oddé€leni doprovodu letadel. Plni predevSim ukoly na useku
ochrany civilni letecké dopravy, bezpecnostni doprovody, eskorty, bezpecnostni

prohlidky letadel a dalsi.

Komunikac¢ni stiredisko ( Usti nad Labem )
Je fizeno vedoucim komunikacniho stfediska. Spolupracuje se skupinou
zahrani¢nich stykd, plni tkoly vyplivajici z neadmisnich dohod, kontroluje dodrzovani

lhtit, pfijima Zadosti o policejni privoz a jeho zajisténi a jiné.

Oddéleni Fizeni vykonu sluzby cizinecké policie

Je fizeno vedoucim odd¢€leni fizeni vykonu sluzby cizinecké policie. Odpovida
predevsim za plnéni ukoli v oblasti vytvareni podminek pro plnéni tkoll podiizenych
organizacnich ¢lankl oblastniho feditelstvi, sledovani a analyzy vyvoje bezpecnostni
situace vnéjSich hranic, odhalovani nelegdlni migrace a preshrani¢ni trestné ¢innosti,

kontroluje vykon sluzby inspektoratii a odboru specializovanych ¢innosti.

Odbor specializovanych ¢innosti

Je fizen vedoucim odboru specializovanych ¢innosti. Odpovida predevS§im za plnéni
ukolu v oblasti ochrany vetejného poradku, patrani po osobach nelegédlné pusobicich na
tizemi Ceské republiky, podili se na odborné piipravé policisti v oblasti cestovnich
dokladii, eskontni cinnosti a pouZivani technickych prostiedkii a dédle sluZzebni

kynologie.

Odbor specializovanych ¢innosti se ¢leni:
- odd¢leni patréni a eskort
- skupina specializovanych ¢innosti

- oddé€leni sluzebni kynologie
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Inspektorat

Je tizen vedoucim inspektoratu. Plni dkoly predevSim v oblasti pétrani, boje proti
nelegdlni migraci a pfeshranicniho protiprdvniho jedndni, kontroly pobytu cizinci,
ochrany vnégjSich hranic, povolovani pobytu cizinci, ve vymezeném rozsahu v oblasti
ochrany civilniho letectvi na mezindrodnich letistich, které jsou vnéjSimi hranicemi a ve

své plsobnosti feSeni trestné ¢innosti.

Inspektorat tvoii organizacni ¢lanky:
- skupina kontroly a dohledu
- skupina povolovani pobytu

- skupina specialistl

Ekonomicka skupina
Je fizena vedoucim ekonomické skupiny. Plni ukoly v oblasti ekonomického

zabezpeceni ¢innosti oblastniho feditelstvi.

Skupina spravy dat a informatické podpory
Je fizena vedoucim spravy dat a informatické podpory. Odpovida za tkoly v oblasti

podpory provozu informacnich systému a spravy dat oblastniho feditelstvi.

Zarizeni
Cinnost oblastniho feditelstvi v zafizeni fidi vedouci odboru. Odpovida za plnéni
ukolll v oblasti docasné ochrany, azylu a zajiSténi cizinci za ucelem spravniho

vyhosténi.
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1.6 Schengenska dohoda a Schengenska provadéci imluva

Schengen

Lucemburské méstecko, ve kterém byly v letech 1985 a 1990 podepsany dohody
zakladajici schengenskou spolupréci:
- Dohoda o postupném odstrafiovéani kontrol na spoleénych hranicich, resp. Umluva k

provedeni Schengenské dohody.

Schengensky prostor
Schengensky prostor je dzemi stitl, na jejichZ spole¢nych hranicich nejsou
vykondvéany hrani¢ni kontroly. Bezpecnost spole¢né chranéného tuzemi je zajiSt€na

harmonizovanymi pravidly pro ochranu vné&jsi hranice, dzkou spolupraci v ptislusnych

oblastech a Schengenskym informac¢nim systémem.

Schengenské acquis

Schengenské acquis je soubor pravnich predpist tvoficich zdklad schengenské
spoluprace. Kromé Schengenské dohody, Schengenské provadéci imluvy a protokoll a
umluv o pfistoupeni k dmluvdm ze strany novych stitl se jednd o rozhodnuti a
prohlaSeni Vykonného vyboru, ten zanikl na zdkladé schengenského protokolu a
vSechny ndsledné legislativni akty Evropské unie a Evropského spolecenstvi, které

rozvadéji schengenské acquis.

Schengensky protokol

Protokol o zaclenéni schengenského acquis do ramce Evropské unie, ktery tvoii
souc¢dst Amsterodamské smlouvy. Na jeho zdkladé¢ se schengenskd spoluprace
pfesunula z piivodni mezivladni drovné na drovenn Evropské unie, ¢imz se stala mj.
zavaznou pro vSechny nové CcClenské stity Evropské unie a podléhajici jejim

legislativnim pravidlim .
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Schengenska spoluprace
Schengenska spoluprdce je souhrnné oznafeni pro spoluprici cClenskych statl
definovanou schengenskym acquis. Pokryva oblast ochrany hranic, policejni a justi¢ni

spoluprace, ochrany osobnich tidaji a vizové a konzularni praxe.

Schengensky stat
Schengensky stiat  tvofici soucdst schengenského prostoru. Stat, ktery zrusSil
provadéni kontrol na vnitfnich hranicich a ktery se plné¢ podili na schengenské

spolupraci.

Schengenskym dohoddm predchdzely Saarbruekenské dohody sjednané mezi
Spolkovou republikou Némecko a Francii v roce 1984, jako reakce na protesty tidict
vozidel pro dédlkovou silni¢ni pfepravu z diivodu velkych zdrZzeni na hranicich téchto
statl. Jejim hlavnim cilem bylo postupné ruSeni kontrol na francouzsko-némeckych
hranicich a zavedeni volného pohybu osob mezi obéma staty. 14. ¢ervna 1985 mezi
vladami stat Hospodéiské unie Beneluxu, Spolkové republiky Némecko a Francouzské
republiky o postupném odstraniovani kontrol na spole¢nych hranicich doslo k uzavieni
Schengenské dohody o postupném ruseni kontrol na spolecnych hranicich. Staty patiici
do této dohody jsou Belgické kralovstvi, Spolkové republika Némecko, Francouzska
republika, Lucemburské velkovévodstvi a Nizozemské kralovstvi , (,, dalsi smluvni
strany‘‘ ). Predpoklada se, Ze vnitini trh zahrnuje prostor bez vnitinich hranic, a ze tcel
sledovany smluvnimi stranami se shoduje s timto cilem, aniZ by byla dotCena opattent,
kterd budou pfijata k provedeni Smlouvy (Smlouva o zaloZeni Evropskych

spolecenstvi). K tomuto zdméru je tfeba tizkd spoluprace smluvnich stran.

Schengenska dohoda
Byla podepsdna 14. Cervna 1985, jejim cilem je postupné ruSeni kontrol na
spolecnych hranicich. Zakladatelskymi stity jsou Belgie, Nizozemi, Lucembursko,

Francie a Némecko.

19



Umluva provadéjici Schengenskou dohodu

Byla podepsana 19. ¢ervna 1990. Zakladateli jsou Belgie, Nizozemi, Lucembursko,
Francie a Némecko. Stity které dale pfistoupili jsou Itdlie, Spanélsko, Portugalsko,
Recko, Rakousko, Dénsko, Finsko, Svédsko a staty piidruzené jsou Island a Norsko.
Definice

Vnitini hranice

- spole¢né pozemni hranice smluvnich stran, jakoZ i jejich leti$t€ pro vnitini lety a jejich
namotni pfistavy pro pravidelna trajektova spojeni vyluéné z piistavi a do pristavil na
uzemi smluvnich stran, bez preruSeni plavby v piistavech mimo toto tizemi

Vn¢jsi hranice

- hranice smluvnich stran na zemi a na mofti, jakoz i letiSt€¢ a ndmotni pfistavy, pokud
nejsou vnitinimi hranicemi

Vnitin{ let

- veskeré lety vyhradné z tizemi nebo na tzemi smluvnich stran bez pfistdni na uzemi
tretiho stitu

Treti stat

- stat, ktery neni smluvni stranou

Cizinec

- jakdkoli osoba, kterd neni stitnim pfisluSnikem clenskych stath Evropskych
spolecenstvi

Cizinec vedeny jako osoba, které ma byt odepien vstup

- jakykoli cizinec, ktery je podle ¢lanku 96 veden jako osoba, které ma byt odepren
vstup, v Schengenském informacnim systému

Hrani¢nim pfechod

- jakykoli ptechod ur€eny piisluSnymi organy pro prekracovani vnéjSich hranic

Hraniéni kontrola

- kontrola na hranicich, kterd se provadi vyhradné z ditvodu zamysleného ptekroceni

hranice, bez ohledu na jakékoli jiné davody "

1)Natizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 562/2006 Sb., Schengensky hrani¢ni kodex
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Dopravce
- jakdkoli fyzickd nebo pravnickd osoba, kterd profesiondlné zajiStuje piepravu osob
vzdu$nou, ndmoini nebo pozemni cestou

Povoleni k pobytu

- povoleni jakékoli povahy vydavané smluvni stranou, které opraviiuje k pobytu na
jejim dzemi. Tato definice nezahrnuje doCasné pfijeti k pobytu na izemi smluvni strany

s vz

za Ucelem vyftizeni Zadosti o azyl nebo zZadosti o povoleni k pobytu

v~
2

Zadost 0 azyl

- Z4dost podand cizincem pisemné, dstné nebo jinym zplsobem na vnéjsi hranici nebo
na tizemi smluvni strany s cilem ziskat postaveni uprchlika podle Zenevské imluvy o
pravnim postaveni uprchlikii ze dne 28. ervence 1951 ve znéni Newyorského
protokolu ze dne 31. ledna 1967 a s cilem ziskat v tomto postaveni pravo pobytu

Zadatelem o azyl

- cizinec, ktery ve smyslu této imluvy podal Zadost o azyl, o které dosud nebylo
s pravomocn¢ rozhodnuto

Projednani Zadosti o azyl

- soubor fizeni k posouzeni Zadosti o azyl, k rozhodnuti o ni a k pfijeti opatfeni
k provedeni pravomocnych rozhodnuti o zddosti o azyl, s vyjimkou uréeni smluvni

s vz

strany, kterd je na zdkladé této imluvy pfislusnd k vyfizeni zadosti o azyl "

1)Natizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 562/2006 Sb., Schengensky hrani¢ni kodex
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Staty schengenského prostoru (plné uplatiiuji schengenské acquis a které zrusSily
hrani¢ni kontrolu na svych vnitinich hranicich)

. Rakousko

. Belgie

. Dansko

. Finsko

. Francie

. Némecko

. Recko

. Island

O 00 9 N N B~ W N =

. Itélie

10. Lucembursko
11. Nizozemsko
12. Norsko

13. Portugalsko
14. Spanélsko

15. Svédsko

Ceska republika, Kypr, Estonsko, Madarsko, Loty$sko, Litva, Malta, Polsko,
Slovensko a Slovinsko nejsou jest¢ plné stity Schengenu, pouZivaji vSak spolecna
pravidla o kontrole vngjsich hranic. Svycarskd konfederace podepsaly dne 26. 10. 2004
dohodu, kterd zatim nevstoupila v platnost a kterd se tykd pfidruZeni Svycarské
konfederace k provadéni, uplatnéni a rozvoji schengenského acquis. Ocekava se, Ze
Svycarsko zatne provadét schengensky acquis nejdiive v roce 2008 po piislu$nych

schengenskych hodnoticich postupech.
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Clenské staty Evropské unie:

Rakousko, Belgie, Ceska republika, Kypr, Ddénsko, Estonsko, Finsko, Francie,
Némecko, Recko, Madarsko, Irsko, Itélie, LotysSsko, Litva, Lucembursko, Malta,
Nizozemsko, Polsko, Portugalsko, Slovensko, Slovinsko, §panélsko, Svédsko, Velka

Britanie, Bulharsko, Rumunsko

Zemé Evropského hospodarského spolecenstvi:

Norsko , Island a Lichtenstejnsko

1.7 Technické zaklady Schengenu

a) S.I.S

Shengensky informacni systém, obsahuje pétraci zdznamy zriznych zdrojovych
databazi:

- pétrani po osobéch s cilem extradice

- odepfeni vstupu cizinci z tietiho statu

- pohifeSované osoby

- patrani po pobytu pro potieby justice

- skryté sledovani, cilend kontrola osoby/vozidla

- patrani — vozidla, zbran¢, doklady, bianko doklady, registrované bankovky

b) S.LR.E.N.E

Supplementary Infomation Request at the National Entry

Komunikac¢ni a informaéni centrum o zdznamech uloZenych v S.I.S.

Mezi jeho ukoly patii:

- uchovévani a sprdva detailnich informaci k vlastnimu zdznamu o pétrani
- zodpovédnost za obsah dat ( kvalitativni kontrola )

- komunika¢nfi partner dalSich smluvnich stata

- spojovaci ¢lanek pro narodni dfady
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- zastupovani v grémiich Evropské unie
- systematické vyuZzivani a vyvoj S.I.S
- mezindrodni spolupréce v riznych oblastech

- spoluprace s kanceldii VISION

¢) Systém VISION

Visa Inquiry Open Border Network

Provadi bezpecnostni provérky Zadateli o vizum do Schengenského prostoru.DrZitel
tohoto viza se muze vlastn¢ uvnitf smluvniho prostoru volné¢ pohybovat bez dalsi

kontroly na vnitinich hranicich.

1.8 Nelegalni migrace

Migraci mtizeme definovat jako ¢asové vice ¢i méné ohraniceny proces piesunu lidi
mezi prostory urenymi stitnimi hranicemi, protoZze lidé se jiZ odeddvna piesouvali
z mista na misto. Jednou z nejvyznamnéjSich migracnich vin bylo ve stfedovéké Evropé
znamé ,,st¢hovani narodi*. V historii i dnes ma migrace mnoho spole¢ného, protoze i
tehdej$i komunita se snazila kontrolovat pfiliv cizinci. Na migraci lze nahliZet
z n¢kolika riiznych pohledd. Jednd se o migraci dobrovolnou a vynucenou. Pojem
dobrovolnd migrace piedstavuje ty ptipady, kdy lidé odchdzeji ze svoji vlasti za Gcelem
studii, sjednoceni rodiny, zaméstnani a z jinych osobnich diivodi.Vynucend migrace
snaha se vyhnout ozbrojenym konfliktim, katastrofdim nebo jinym situacim, které
vedou k ohroZeni Zivota a svobody jedince. Dal$imi pfi¢inami migrace jsou materidlni a
finan¢ni rozdily mezi jednotlivymi svétadily, ekonomické rozdily a Zivotni troven.
Zpusob, jak efektivné omezovat obtizn¢ zastavitelnou migraci nelegdlni, je jeji kontrola

a fizeni pomoci programu migrace legalni.
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Legalni migrace
Pied nezidouci migraci se v Ceské republice dostavd do popiedi ekonomické a
spoleCenské vyuziti migrace. Migrace a zejména imigrace se stane jednim z ndstrojli
ekonomického a spolecenského rozvoje této zem¢. DneSni migracni politika neodporuje
legalni migraci a podporuje imigraci, ktera je pro stat a spolecnost dlouhodob¢ piinosna.
Nejen Ceskd republika, ale i ostatni stity Evropy se potykaji se zhorSujici se
demografickou situaci, kdy mize dojit k vyraznému deficitu lidi v produktivnim véku.
V soudasné dob& pobyva na tzemi Ceské republiky cca 250 000 cizinci, coZ je
piiblizné 2,5% populace. Podil cizincii ve vétsi Casti statti Evropy je daleko nad timto

procentem.

Nelegalni migraci

Nelegélni migrace muze vyvolat v cilovych zemich ohrozeni vnitini stability
spolecnosti a ohrozit bezpe€nostni situaci. Hlavni pfiCinou je pfeshranini trestna
¢innost, organizovand pifevadécska kriminalita a obchod s lidmi. Je také vaznou hrozbou
z diivodu nartstu teroristickych skupin. Nejde pouze o nelegdlni vstup osob pres statni
hranice a nedovolené opusténi statu, ale hlavné o nelegélni pobyt na izemi. Od vzniku
Ceské republiky bylo pii nedovoleném zplisobu piekroGeni stitnich hranic Ceské
republiky nebo pifi prokazatelném pokusu zjiSt€no vice nez 300 000 osob. Od roku
1998, kdy byl zjistén nejvyssi podet piipadii od vzniku samostatné Ceské republiky,
jednalo se o témét 45 000 osob, dochdzi k postupnému snizovani poctu zjiSténych
nelegdlnich mi grantd, az na 11 000 vroce 2004. To sv&d¢i o skutecnosti, Ze je
vénovdna ochrané stitnich hranic velkd pozornost. Dullezitou pomoci je spoluprice
s organy dalSich zemi. Od 1. Cervna 1999 do konce roku 2004 zjistily utvary Policie
Ceské republiky téméf 115000 cizincil, ktefi na tizemi Ceské republiky pobyvali
neopravnén¢, piipadné zde vykondvali Cinnosti, ke kterym neméli piislusné povoleni.
Za ucelem eliminace nelegdlni migrace ve formé neoprdvnéného pobytu cizincl se
provadi kontroly ve vnitrozemi. Je to dulezity faktor pro zaclenéni stitu do
Schengenského prostoru. Mezi hlavni zdsady vlady patfi zaméfeni na migracni politiku

a odstranéni vSech forem nelegdlni migrace. Akéni plan boje proti nelegdlni migraci,
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pfijaty usnesenim vlady Ceské republiky &. 108 ze dne 4. inora 2004 je jednim z krok.
Hlavnim cilem je nalézt a uskuteCnit opatieni, které povedou k minimalizaci nelegélni

migrace, a aby cizinci na tizemi Ceské republiky pficestovali legalné.
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2. CILE PRACE A HYPOTEZA

Cilem mé préce je provedeni analyzy dat za poslednich pét let souvisejici s nelegélni
migraci na statni hranici mezi Ceskou republikou a Spolkovou republikou Rakousko na
useku statni hranice JihoCeského kraje. Ddle pak zhodnoceni v souvislosti se vstupem
Ceské republiky do Schengenského prostoru po zruSeni ochrany vnitfnich hranic a
moznosti vzniku mimotadné uddlosti.

S cilem mé price byla stanovena hypotéza a to, Ze Cesk4 republika je pfipravend na

vstup do Schengenského prostoru z hlediska nelegédlni migrace.

27



3. METODIKA

Na zdkladé studia teoretickych podkladii a analyzy statistickych tidaji Policie Ceské
republiky bylo provedeno vyhodnoceni zjiSténych dat o pribéhu nelegdlni migrace
v Jihogeském kraji za poslednich pét let, a také posouzeni pripravenosti Ceské republiky

po vstupu do Schengenského prostoru.
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4. VYSLEDKY
A) Nelegalni migrace za pétileté obdobi

B) Pripravenost Ceské republiky na vstup do Schengenského prostoru

A)
1. Vyhodnoceni za rok 2002 a 2003

Sledovanim bezpecnostni situace v Jihoceském kraji za rok 2003 doslo k posuniim
v oblasti nelegdlni migrace na stitni hranici a objasnénosti. Ukazuji se zde nové
zpusoby péachdni trestné Cinnosti. Tim, Ze se hovofi o trestné Cinnosti, kriminalité¢ a
nelegdlni migraci, mysli se tim trestné €iny evidované cizineckou a pohrani¢ni Policii
Ceské republiky. Vyhodnoceni plnéni tikoli v teritoriu cizinecké a pohraniéni policie je
zaloZeno na vypracovanych materidlech z useku ttvart referat cizinecké a pohrani¢ni
policie a oddéleni cizinecké policie a Oblastniho feditelstvi sluzby cizinecké a
pohrani¢ni policie. V této dobé zacind i prohlubovéni spoluprice s policejnimi organy

Némecka a Rakouska v souvislosti se vstupem Ceské republiky do Evropské unie.

Nelegalni migrace

V roce 2003 doslo po pocatecném poklesu na zacatku roku k znaénému nartistu osob
feSenych na statnich hranicich. Lze zhodnotit, Ze doSlo k rekordnimu poctu fesenych
osob a to nejen z hlediska dlouhodobych vysledkli v Jihoceském kraji, ale Oblastni
feditelstvi Sluzby cizinecké a pohraniéni policie Ceské Budgjovice se dostalo do ¢ela
vyslednosti v rdmci Sluzby cizinecké a pohrani¢ni policie. Na tyto vysledky méla vliv
predevSim migracni vlna piislusniki cecenské ndrodnosti sméfujici z Polska pres
Ceskou republiku do Rakouska a déle do zdpadni Evropy. Do mésice ¥{jna dochédzelo ke
znaénému ndrlstu poctu osob prekracujicich stitni hranice a aZ po pfijeti opatfeni
rakouskych orgdnt (probihalo navraceni nelegdlnich migranti od mésice listopadu)

doslo k poklesu, jez se ptibliZil drovni roku 2002.
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Vyvoj tlaku na statni hranici
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Tlak na statni hranice dle narodnosti
v 1. pololeti 2003 ve srovnhani s rokem 2002

m2003 CHN
W 2002 CHN
002003 UKR
02002 UKR
{m2003 GEO
02002 GEO

Na statni hranici se Spolkovou republikou Némecko

Za sledované obdobi roku 2003 bylo feSeno celkem v 51 piipadech 103 osob.
Celkem ptekrocilo nedovolené SH ve 14 ptipadech 41 osob. Pomér mezi turistickymi
a migra¢nimi pfechody lze urcit cca 1 : 3 ( migrace 43/75 osob, turistické prechody
8/20 osob). V mésici listopadu 2003 byl poprvé vétsi pocet osob feSenych v rdmci
stitni hranice se Spolkovou republikou Némecko neZ na statni hranici s Hornim

Rakouskem.
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Na statni hranici s Hornim Rakouskem
Na tiseku stdtni hranice s HORNIM RAKOUSKEM bylo feseno ve 171 piipadé 482
osob, coZ Cini dalsi, jak v osobéch tak v ptipadech, pokles oproti pfedchazejicimu roku (

2002 - 199/ 564 ).

Na tdseku statni hranice s Dolnim Rakouskem

Doslo k zdsadnimu navyseni tlaku a to na 696 ptipadi 4087 osobami oproti 630/ 2
226 v roce 2002, coz ¢ini navySeni v osobdch téméf dvojndsobné. Z tohoto poctu v roce
2003 bylo 2 648 Zadatelli o azyl (v roce 2002 jich bylo jen 933).

V roce 2003 bylo celkem vydano 516 rozhodnuti o spradvnim vyhosténi, coz je o 64
vice nez v uplynulém roce. Diive klesajici tendence patrnd od roku 2001 /2000-608,
2001-513, 2002-452/ byla pozastavena. Nartst po¢tu rozhodnuti o spravnim vyhosténi
byl ovlivnén zejména novelou cizineckého zdkona, kterd umoznila utvarim cizinecké

vvvvv

dopousti protipravniho jedndni.

Padélani

Na teritoriu ObR SCPP Ceské Budé&jovice byl zaznamendn oproti roku 2002 mirny
ndriist osob (13, 4 %), které predlozily neregulérni doklady.Z hlediska druhu dokladu
byly mezi neregulérnimi doklady nejvice zastoupeny cestovni pasy, fidi¢ské prikazy a
prikazy totoZnosti. Z hlediska typu zneuZiti neregulérniho dokladu byly nejvice
zastoupeny pozménéné doklady (vyména fotografie, padélana ID strana, manipulace
s daty, prechodova razitka, viza), totdlni padélky dokladii, zneuziti cizitho dokladu tzv.
na podobu. Z hlediska st. ptisluSnosti dokladu byly nejvice zneuziviany doklady téchto
zemi — Polska, Ceské republiky, Slovenska. Cestovni doklady Polska byly oproti roku
2002 zneuZivany vice i ob&any Ukrajiny. U dokladii Ceské republiky byl oproti roku
2002 zaznamenan vétsi poet zneuZiti ze strany ob&anti Republiky Srbsko a Cernd hora.
Naopak u dokladii Chorvatska nebyl ve srovnani s rokem 2002 zaznamendn v roce 2003
zaddny piipad. Neregulérni doklady zneuZivali nejvice stitni pfisluSnici Ukrajiny,

Polska, Republiky Srbsko a Cernd hora.
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2. Vyhodnoceni za rok 2004

Vyhodnoceni plnéni udkolt cizinecké a pohraniéni policie je zaloZzeno na
podkladovych materidlech poskytnutych organizacnimi ¢ldnky Oblastniho feditelstvi
sluzby cizinecké a pohraniéni policie v Ceskych Budgjovicich, ttvary referati cizinecké
a pohraniéni policie a oddélent cizinecké policie v ptisobnosti ObR SCPP Jiho&eského

kraje.

Nelegalni migrace

Vyvoj nelegdlni migrace vroce 2004 byl ovlivnén predeviim vstupem Ceské
republiky do Evropské unie k 1.5. 2004.
Do doby piijeti doSlo k vyraznému vzestupu poctu osob usilujicich o nelegédlni
piekroceni statnich hranic a to predevSim v useku Oblastniho feditelstvi Sluzby
cizinecké a pohrani¢ni policie Ceské Budéjovice do Rakouska. P¥i¢inou byl na po&itku
roku hlavné pfistup rakouskych orgdnt k nelegdlni migraci — zahajovani fizeni o
udéleni azylu.

V dalsim obdobi pak doslo k poklesu jehoz ptiinou bylo snizeni poctu Zadateli

o azyl v Ceské republice. Teprve koncem roku doslo k op&tovnému nariistu nelegalnich
migrantll na statnich hranicich. V tomto obdobi se pocal projevovat vliv nelegalnich
migrantd — zadateli o udéleni azylu z Polska. Tyto osoby nelegdln¢ ptekracuji statni
hranice s Polskem. Pomoci najatych osob s vozidly piejizdi dzemi a dile se pokousi o

pfechod statnich hranic do Rakouska.
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Pripady nelegalni migrace za rok 2004

78
42 97
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Celkovy pocet osob feSenych v souvislosti s nelegdlni migraci je srovnatelny
srokem 2003. Na nelegdlni migraci se podilelo celkem 54 stitnich piisluSnosti.
Nejcastéji zastoupenymi statnimi piisluSniky nesousedicich zemi podilejicich se na
nelegélni migraci pfes statni hranice byli ob¢ané Ruska, Gruzie, Ukrajiny, Mongolska.
Celkové viak nejsiln&jsi skupinou jsou piedeviim Zadatelé o azyl v Ceské republice a
Polsku. Celkem bylo vyddno 305 rozhodnuti o sprdvnim vyhosténi, tj. je o 211 méné
nez v roce 2003. Za obdobi od 1. ledna do konce dubna 2004 nedoslo k vyraznéjsim
zméndm oproti vyvoji v roce 2003. Na nelegdlni migraci pres statni hranici se nejvice
podileli cizinci z byvalého SSSR — cizinci ¢eCenské narodnosti. Ti vstupovali na dzemi

Ceské republiky pies Polsko a nasledné na nasich hraninich pfechodech pozidali o

azyl v CR.
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Neregulérnich doklady zjisténé u Oblastniho Feditelstvi Sluzby cizinecké a

pohrani¢ni policie Ceské Bud&jovice za rok 2004

Prehled zjisténych neregulérnich doklad( za rok 2004
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Rozdéleni dle statni prislusnosti dokladu

3. Vyhodnoceni za rok 2005

Vyhodnoceni plnéni tikola cizinecké a pohrani¢ni policie je zaloZzeno na podkladovych
materidlech poskytnutych organiza¢nimi ¢lanky Oblastniho feditelstvi sluzby cizinecké
a pohrani¢ni policie v Ceskych Budgjovicich, utvary referdtd cizinecké a pohraniéni

policie a oddéleni cizinecké policie JihoCeského kraje.
Nelegalni migrace

Vyvoj nelegdlni migrace za rok 2005 byl charakterizovan, ve srovnani s rokem 2004,

poklesem poctu osob feSenych na stdtnich hranicich.
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Vyvoj nelegalni migrace v roce 2005

o — 2005 OS.
I 189 2005 PR.
1200 - 1 A8y 0| 2004 OS.

a 2004 PR.

Policisté Oblastniho feditelstvi Sluzby cizinecké a pohraniéni policie Ceské

Budé&jovice za rok 2005 fesili na statnich hranicich celkem ve 665 piipadech 1784 osob
Z hodnoceni statni piisluSnosti osob ve vztahu k nelegdlni migraci se stdle na prvnim
misté¢ jednd o stdtni pfisluSniky Ruska — 578 osob, na druhém misté se zvyraznil pocet
statnich piislusniki Mongolska — 186 a 147 piislusnikii Béloruska. Vyznamné se
podileli na nedovoleném piekratovani stitnich hranic i ob&ané Ceské republiky —193

osob. Celkem byli feSeni piisluSnici 50 stata.
Statni hranice se Spolkovou republikou Némecko
Na tomto udseku SH bylo feSeno za sledované obdobi roku 2005 celkem v 14

piipadech 18 osob, coZ znamena pokles oproti stejnému obdobi roku 2004. Celkem

ptekrocilo nedovolené SH v 5 ptipadech 7 osob.
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Statni hranice s Hornim Rakouskem
Bylo feSeno ve 120 piipadech 281 osob, ¢imZ naddle dochdzi k poklesu feSenych

osob.

Statni hranice s Dolnim Rakouskem

Dolni Rakousko - doSlo k zdsadnimu poklesu v porovnani s rokem 2004 a to na 1469
osob oproti 4 309 osobam v roce 2004, coz Cini témét trojnadsobny pokles. Celkovy
podil na feSenych osobdch v souvislosti s nelegdlni migraci ¢ini v rdmci Oblastniho
feditelstvi Sluzby cizinecké a pohraniéni polilcie Ceské Budéjovice za rok 2005 — 82,3

%.

Celkem bylo vydédno 240 rozhodnuti o spradvnim vyhosténi, tj. je o 65 méné nez v

roce 2004.

Padélani

Jednou z forem nelegélni migrace na vystupu z tizemi CR je, na teritoriu ObR SCPP
Ceské Budgjovice, zneuZzivani cestovnich dokladti novych ¢lenskych stitd EU. Pod
pojmem cestovni doklad se rozumi i obCansky prikaz ¢lenského stitu EU. Tato forma
nelegdlni migrace pretrvavad od zjednoduseni hrani¢nich kontrol pro ob¢any stati EU po
1.kvétnu 2004. Nejvice jsou zneuzivany cestovni doklady téchto zemi — Polska, Litvy a
Ceské republiky Cestovni doklady Polska jsou nejvice zneuZivany ob&any Ukrajiny.
Déle jsou ve vétsi mite zneuzity cestovni doklady Litvy a to rovnéZ nejvice obCany
Ukrajiny Cestovni doklady LotySska jsou nejvice zneuZiviany obcCany Molddvie.

Neregulérni doklady zneuZivaji nejvice statni piislu$nici Ukrajiny, Moldavie a Ruska.
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Prehled zjisténych neregulérnich dokladi u Oblastniho Feditelstvi Sluzby cizinecké

a pohrani¢ni policie C. Bud&jovice za rok 2005

Prehled zjisténych neregulérnich dokladt
za rok 2005
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Rozdéleni dle statni prislusnosti dokladu

4. Vyhodnoceni za rok 2006

Vyhodnoceni plnéni ukolt cizinecké a pohrani¢ni policie je zaloZzeno na
podkladovych materidlech poskytnutych organizaénimi €ldnky Oblastniho feditelstvi
sluzby cizinecké a pohraniéni policie v Ceskych Budg&jovicich, ttvary referatli cizinecké

a pohranic¢ni policie a oddéleni cizinecké policie Jihoceského kraje.

Nelegalni migrace

Vyvoj nelegdlni migrace za rok 2006 byl charakterizovan ve srovnédni s rokem 2005
opétovnym poklesem poctu osob feSenych na stitnich hranicich. Zvysil se pocet

ptipadd organizovanych piechodi statnich hranic s podilem prevadéci a dale se zvysil

pocet piipadl pfechodi stdtnich hranic, kdy nebylo zjiS§téno misto pfechodu. Situaci na
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hrani¢nich pfechodech ovlivnila rovnéZ opatieni v souvislosti s dovozem nebezpecnych

odpadt a celosvétova opatieni proti rozsifeni viru HSN1.

Vyvoj nelegalni migrace v roce 2006

450 113

400 A
\85 66 / \ 147

Za rok 2006 bylo feSeno na stdtnich hranicich celkem ve 374 piipadech 915
osob. Z Ceské republiky bylo zjiiténo nedovolené piekrodeni stitni hranice ve 151
ptipadech 424 osobami (do Ceské republiky 71/187 osob). Zhodnoceni stdtn{
ptisluSnosti osob ve vztahu k nelegdlni migraci se na prvni misto dostali statni
ptislusnici Ukrajiny — 147 osob, na druhé misto stdtni pfisluSnici Ruska — 79, na tfetim
misté¢ se zvyraznil pocet stitnich piislusniki Mongolska - 72 a dale 54 ptisluSnik
Gruzie. Vyznamné se podileli na nedovoleném piekracovani statnich hranic i ob¢ané

CR —149 osob. Celkem byli feSeni ob&ané 39 stiti.
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Statni hranice se Spolkovou republikou Némecko
Na tomto useku SH bylo zaznamendno za sledované obdobi roku 2006 celkem v 12
ptipadech 19 osob, coZz pfedstavuje srovnatelné vysledky srokem 2005. Celkem

piekrocilo nedovolen¢ SH ve 3 ptipadech 6 osob.

Statni hranice s Hornim Rakouskem
Bylo zde fteSeno ve 147 ptipadech 434 osob, ¢imz doslo ke zvySeni poctu feSenych

osob ve srovnani s rokem 2005.

Statni hranice s Dolnim Rakuskem
Zde dochdzi nadile k poklesu nelegdlni migrace. V roce 2006 se jednalo o 184
ptipadi teSenych se 401 osobou, v roce 2005 - 525 piipadut s feSenymi 1469 osobami,

coz ¢ini vice jak trojndsobny pokles.

Padélani

Jednou z castych forem nelegdlni migrace je naddle zneuzivani cestovnich dokladd,
véetn¢ obcanského prukazu clenského stitu EU. Tato forma migrace je zjiStovana
predeviim u osob, které opoust&ji tizemi Ceské republiky ve sméru do Rakouska ¢i
Spolkové publiky Némecko. Mezi nejCastéji zneuzivané patii, stejn¢ jako v lofiském
roce, doklady Polska, Ceské republiky a Litvy. V dal§f fadé jsou to také cestovni
doklady Slovenské republiky, organizované zneuzivané ptrevadéci pro zménu identity
obc¢ani Ukrajiny. Ve srovndni s rokem 2005 nedoslo v roce 2006 k vyraznému rozdilu
v procentuelnim zastoupeni stdtni ptislusnosti osob, které neregulérni doklady
ptedlozily. Cestovni doklady byly zneuZzity nejCastéji statnimi piisluSniky Ukrajiny a

Moldévie, na tfetim misté se nové objevili statni pfislusnici Ciny
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Prehled zjisténych neregulérnich dokladi u Oblastniho Feditelstvi Sluzby cizinecké

a pohranicni policie za rok 2006

Prehled zjisténych neregulérnich dokladt
za rok 2006
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Piehled zjisténych neregulérnich dokladi u Oblastniho Feditelstvi Sluzby cizinecké

a pohranicni policie za rok 2006
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B)

2) Ceska republika a jeji pripravenost na vstup do Schengenského prostoru

- 2001 — doslo k piijeti Schengenského akéniho planu CR

- 2003 — je na vlddni drovni poprvé deklarovan zdjem Ceské republiky vstoupit do
Schengenu v fijnu 2007

- kvéten 2005 - byl schvdlen harmonogram schengenského hodnoceni novych
Clenskych stath

- leden 2006 — bylo zahdjeno praktické hodnoceni oblasti, které nejsou zdvislé na
zprovoznéni SIS 11

- z4¥{ 2006 — Ceska republika uznava schengenské vizum pro pobytovy tranzit

- prosinec 2006 — Rada ministrQ vnitra md rozhodnout o rozsifeni Schengenu

- duben 2007 — Rada Evropské unie zahdji jednini o vysledcich hodnoticiho procesu
Ceské republiky

- fijen 2007 — pivodni planované datum rozsifeni Schengenu

- 2009 — novy termin Komise na rozsifeni Schengenu

Rada Evropské unie pfijala dne 10. kvétna 2005 urcity scénati pro hodnoceni novych
Clenskych stati Schengenského prostoru. Tento dokument zpracovava kompletni dkoly
stanovené v Haagském programu, a to zahdjit hodnoceni vstupujicich statd jiz v prvni
poloving roku 2006. Dne 1. ledna 2006 Ceskd republika s Mad’arskem, Polskem,
Slovenskem a Slovinskem deklarovala pfipravenost k zahdjeni schengenskych evaluaci.
Také pobaltské staty , ddle Malta a Kypr deklarovaly tuto pfipravenost. Evaluace jsou
provadény po skupindch po vzoru hodnoceni nordickych statl. Nové clenské staty
obdrzely dotazniky dle zminéného scénafe a odpoveédi musely vypracovat do 1.
prosince 2005. Cesk4 republika byla v roce 2006 podrobena hodnoceni. Hodnoceni bylo
provedeno ve Ctyfech oblastech, policejni spoluprace, ochrana dat, vzduSné hranice a

viza.

Kazdy ze stati zapojenych do schengenské spoluprice ma pravo se zucastnit

hodnoceni. Hodnoceni se sklddd z dotaznikové Casti a expertnich navstév pracovist
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hodnoceného statu. Expertni tymy vypracuji o pribéhu hodnoceni zpravy, které také
obsahuji zjiSténé nedostatky a moZnosti jejich ndpravy. Vysledky hodnoceni jsou
shrnuty do celkového hodnoceni o kterém Rada Evropské unie jedna v letoSnim roce.
Na tizemi Ceské republiky probéhly do konce biezna 2006 dvé hodnotici mise, které
zjistovaly pfipravenost na plné zaclenéni do schengenské spoluprace v oblasti policejni
spoluprdce a ochrany osobnich tdajii. Ceskd republika se pfipravuje na pievzeti
schengenského acquis od roku 1998, kdy byla zaloZena mezirezortni Pracovni skupina
pro schengenskou spolupréci, kterd ddle zanikla v souvislosti se vstupem do Evropské
unie. V zaf{ 2001 vyjddiila Ceskd republika svou strategii Schengenskym akénim
planem CR, ktery byl nasledné aktualizovan. Ceskd republika vychézi z presvédéent, Ze
zruSeni kontrol na vnitfnich hranicich je principem schengenské spoluprdce. Pokynem
ministra vnitra &.27 ze dne 25. ervence 2005 byli v Ceské republice jmenovéni
projektovi manazeti Schengenského informacniho systému a Vizového informac¢niho
systému. Zfiizeni téchto funkci projektovych manazeri ma zajistit lepSi koordinaci a
feSeni tkolt souvisejicich s piipravou na pfipojeni Ceské republiky ke dvéma
uvedenym centrdlnim unijnim systémum, jak na narodni, tak i mezinidrodni drovni.
Velkd c¢ast udkoli spojenych s piebirdnim schengenského acquis, predevSim
legislativniho charakteru, byla v souladu se Smlouvou o pfistoupeni Ceské republiky
k Evropské unii splnéna jiz ptred 1. kvétnem 2004 ( Schengenské acquis 1. kategorie).
Zjistény byly pouze dil¢i nedostatky, které nevedly k Zddnym zdvaznym potiZzim a byly
odstranény. Po zapojeni do schengenské spoluprice bude mit CR s nejvetsi
pravdépodobnosti vnéjsi hranice pouze na mezindrodnich letiStich.

Ceské republika vstoupi do Schengenského prostoru 1.ledna 2008. Bude to dal$f

krok k upevnéni vazeb s bruselskym centrem Evropské unie.

46



Technicka pripravenost

Ceska republika je po technické strance pfipravena na pfipojeni k Schengenskému
informacnimu systému. Vychazi to z vysledku testovani pfipravenosti nidrodnich ¢ésti
Schengenského informac¢niho systému. Zprava byla pfedstavena 5. Cervence na jedndni
Rady Evropské unie, kterd uvedla 7e Ceskd republika je piipravena na piipojeni ke
spole¢né databazi schengenskych stiti. Mimo Ceské republiky dokument uvadi
ptipravenost dalSich dvandcti souc¢asnych i budoucich schengenskych statli. Dne 1. zai{
2007 po uspésném dokonceni testl ziskaji ¢eské organy piistup k datim soucasnych
schengenskych statd. Zpusob, jakym budou ceské organy vyuZzivat Schengensky
informacéni systém budou hodnotit experti jinych clenskych stiti. Bude to posledni
zkouska jejiz kladny vysledek je podminkou pro listopadové rozhodnuti Rady EU o
zruSeni kontrol na vnitfnich hranicich. V souc¢asné dobé dochdzi ke Skoleni budoucich

uzivatelu SIS.

Prezident Ceské republiky dne 22. &ervna 2007 podepsal zdkon, kterym se méni
nékteré zdkony v souvislosti se vstupem Ceské republiky do schengenského prostoru.
Timto byl zavrSen proces postupné upravy ceského pravniho fddu v souladu se
schengenskymi pravidly platnymi pro schengensky prostor volného pohybu osob bez
kontrol na spole¢nych hranicich. Podepsany zdkon upravuje pravidla tykajici se
zejména vyuzivani Schengenského informacniho systému. Po nabyti své tucinnosti
projde novelizaci najednou celkem 10 zdkond jako jsou , zdkon o Policii Ceské
republiky, trestni fad, cizinecky zdkon, zdkon o aylu, celni zdkon, zdkon o Celni spravé,
silniéni zdkon, zdkon o podminkach provozu na pozemnich komunikacich , zdkon o
zbranich a zdkon o ochrané¢ osobnich udaji.

Schengensky informaéni systém (SIS) je ndstrojem vymeény informaci mezi stity
schengenu o hledanych osobach a vécech mezi staty schengenského prostoru. Zaznamy
Schengenského informac¢niho systému jsou vyuzivany pii provadéni kontrol na vnéjSich
hranicich Schengenu, pti posuzovani Zadosti o udéleni viza, vydavéani povoleni k pobytu
nebo pii registraci motorovych vozidel. PouZivian je rovnéZz b&hem policejnich ¢i

celnich kontrol ve vnitrozemi. Jednd se o okamzity piistup vSech opravnénych organt k
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zdznamum piebiranym 2z ndrodnich informacnich systémech v rozsahu, ktery
schengenské staty povazuji za nezbytny pro zajiSténi vysoké trovné bezpecnosti na
spolecném tzemi.

Druhou zemi schengenského prostoru, ve které vznikne analytické centrum pro
ochranu stitnich hranic a migraci je Ceskd republika. V této skupiné budou dle
rozhodnuti vlady pracovat odbornici z ministerstev vnitra, zahrani¢i, dopravy, pramyslu
a obchodu, ale také experti zpravodajskych sluZeb. Je to zpisob ochrany pred nefizenou
migraci.Tato skupina zacne plnit své tkoly od 1. zaf{, bude sledovat a analyzovat vyvoj
migrace, a snaZit se tak vytvofit komplexni obraz o piilivu cizincti do Ceské republiky.
Informace bude ziskdvat od vSech orgdntl a instituci, které zajist'uji ochranu hranic nebo
se zabyvaji migraci. Na vznik analytického centra mé€lo vliv jak clenstvi v Evropské
unii, tak predeviim planovany vstup Ceské republiky do schengenského prostoru.
Poslednim dnem roku 2007 se zrusi pozemni kontroly na vnitfnich hranicich mezi
souasnymi a novymi Clenskymi stity Evropské unie a mezi novymi Clenskymi staty

navzdjem, na mezindrodnich letiStich pak nejpozdéji do konce brezna 2008.
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5. DISKUSE
Pti vypracovani bakaldiské prace jsem dospél k nékolika otdzkdm v souvislosti se

vstupem Ceské republiky do schengenského prostoru.

5.1 Jaké budou opatieni pro Policii Ceské republiky po vstupu do Schengenského
prostoru?

V souvislosti s nelegdlni migraci dojde k posileni sloZek policie, porddkové sluzby,
Zelezni¢ni policie a dopravni policie ¢asti Sluzby cizinecké a pohrani¢ni policie. Jednd
se o utvary dislokované v piihrani¢nich oblastech. Ziistavajici cast Sluzby cizinecké a
pohranic¢ni policie bude aktivni v oblasti patrani, kontroly, dohledu a navraceni cizinc.
Mezi jejich €innost bude patfit:

- vyhost'ovani osob, ukoncovani pobytu, spradvni vyhosténi, pfeddvani a pfebirani osob
v ramci Dublinské dohody a neadmisnich dohod, policejni privozy

- zajistovani dkoll pti do¢asném znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic

- provétovani Zadosti o pobyt a viza

- vyhledavani a kontrolni ¢innost v souvislosti s nelegdlnim zaméstnavanim cizinct

- vyhleddvani a feSeni trestné ¢innosti v souvislosti s nelegadlnim pobytem

- vyhleddvéni a kontrolni ¢innost za ucelem zjiSténi legdlnosti pobytu

Zékladem je rozvijeni a prohlubovani spoluprace se v§emi kontrolnimi orgédny, ufady
prace, celnimi tfady, Ceskou obchodni inspekci, finanénimi dfady a dal§imi slozkami
Policie Ceské republiky a policejnimi orginy sousednich stiti. Dojde ke zvySeni
intenzity ,,cilenych kontrol* . Tyto kontroly znamenaji zvySeny pocet kontrolnich mist a
ménici se mista kontroly. Déle budou provddény rtzné kontrolni akce s vyuZitim
vétsiho poctu sil a prostfedkii na predem stanoveném misté. V neposledni fadé budou
provadény namadatkové kontroly dopravnich prostfedkd. V souvislosti s potirdnim
nelegalni migrace budou provadény provérky v Schengenském informacnim systému a
dikladny monitoring nelegdlni migrace a jejich dopadid na kriminalitu. Zdkladnim

dokumentem v oblasti ochrany vnéjSich hranic Evropské unie, ktery fesi problematiku
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nelegdlni migrace po zruSeni kontrol na hranicich je Néarodni pldn fizeni ochrany

statnich hranic Ceské republiky.

5.2 Ceska republika po vstupu do Schengenského prostoru?

Vstupem Ceské republiky do Schengenského prostoru jiz nebudou soucasné kontroly
na hrani¢nich ptrechodech se vSemi sousednimi staty , Rakouska, Némecka, Polska a
Slovenska. Prfi cestovani leteckou dopravou uvniti Schengenenského prostoru bude
probihat bez pasovych a celnich kontrol, dojde ke zrychleni pfepravy zboZzi. Otevieni
hranic pfinese zjednodusSeni pro ndkladni a kamionovou dopravu, kdy se nebude muset
dbét na prechody s omezenou vahovou kategorii. Tyto vyhody zjednodussi cestovéni 1
obchodoviani. Ceskd republika se stane ¢lenskou zemi Schengenské tmluvy, ale pod
podminkou, Ze jiz v minulych letech musela pfistoupit na dpravy své vizové politiky a
politiky vstupu piislusnikti tfetich zemi na své dzemi. Nasi povinnosti bude piijmout
urcitd pravidla policejni spoluprdce, a to napiiklad, v pfipad¢ prondsledovani miize
policie jiného ¢lenského stitu vstoupit na tizemi Ceské republiky. Zakladnim néstrojem
k zajiSténi vefejného poraddku a bezpecnosti bude Schengensky informacni systém, ktery
bude zdkladnim a rychlym zdrojem informaci o osobéch a ptedmétech.
Volngj§i proces vymeény zbozZi si vyzadd harmonizaci predpisi spojenych

s obchodovanim (naptiklad sladéni podminek pro vybér DPH).

Klady a zapory ?

Spokojenost se vstupem do Schengenského prostoru vyjadii ti, kdo hodné cestuji. Mélo
by to znamenat vétSi moZnosti pro svobodny pohyb osob a podnikdni. Je tu vSak
problém, Ze nékteré &lenské stity, se obévaji zruéné a levnéjsi konkurence z Ceska a
proto se jiz diive vybavily bariérou ochranaiskych opatieni, kterd pohyb ceskych
pracovnich sil v Rakousku a Némecku komplikuji. Také nezbytna podminka spolupréce
v otdzkéch justice, policie, ochrany osobnich dat bude spornid. MiiZou k ndm pronikat
ruzné vlivy a zdsahy, které nemusi ptsobit zrovna kladné. Vstup do prostoru,, bez

vnitfnich hranic zpisobi zvySeni naSi ¢innosti na ochrané¢ vnéjSich hranic Evropské
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unie, i presto, Ze Ceska republika Zadnou vné&jsi hranici mit nebude. Musime vSak zvazit

sami, zda to pro nds bude vyhodny obchod ¢i nebude.

5.3 Jaka bude spoluprace v souvislosti s prihrani¢ni kriminalitou se Spolkovou

republikou Rakousko?

Blizkost stitnich hranic s Rakouskem s sebou pfindsi trestnou Cinnost jako naptiklad
kradeze vozidel, kdy se pachatelé zamétuji pievazné na automobily zaparkované ve
meéstech, dédle pred hypermarkety, u noc¢nich klubti, v rekreacnich oblastech, hotell a
kempt. V téchto piipadech se stdvaji obét'mi i obcané Rakouska zejména vloupanim do
vozidel a krddeZi vozidel. Dalsi trestnou ¢innosti je mravnostni trestnd ¢innost. Pocet
no¢nich podnikii, které jsou provozovany v piihrani¢nich oblastech, nékterych
situovanych v blizkosti hrani¢nich pfechodt se v poslednich letech stabilizoval. Tyto
podniky byvaji pod krytim rGznych Zivnosti, ubytovacich zafizeni a hostinskych
zafizeni. Hlavni klientelou téchto zafizeni jsou prevaZzné obcané Rakouska a Némecka,
déle pak i ostatni cizinci. Prostitutky jsou prevazné Cesky, Slovenky. Bytova prostituce
byla v roce 2006 na vzestupu, ale proniknuti do této formy prostituce je slozité. Také
zde doslo k poznatklim o komerénimu sexudlnimu zneuZivani déti v oblasti Jihoceského

kraje.

Spoluprace s Rakouskem

S rakouskymi policejnimi orgdny spolupracuji spravy JihoCeského a Jihomoravského
kraje Policie Ceské republiky, jejich prot&jskem jsou pak jednotlivd okresni a zemska
policejni feditelstvi. V rdmci schengenského prostoru bude spolecnd hranice
s Rakouskem vnitini hranici, vnéj$i hranici bude pouze mezindrodni leti§t€¢ v Brné.
Zékladni dokumentem je Smlouva mezi ¢eskou republikou a Rakouskou republikou o
policejni spolupraci a o druhém dodatku k Evropské umluvé o vzdjemné pomoci ve
vécech trestnich. Tento dokument feSi, spolecné hlidky, vyména informaci, pouziti
letadel, spolecnd pracovisté, preshrani¢ni prondsledovani, skryté operace, spolecnd

cviceni a setkani, bezpecnostni zpravy a preshrani¢ni sledovani. V oblasti soucinnosti se
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konaji v poslednich letech pravidelné porady fediteli policie Jihoceského kraje a
Horniho Rakouska, kde dochédzi k vymén¢ informaci, hlavné v oblasti trestné ¢innosti.
DalS$i spoluprace se uskuteCiuje na zdkladé wuzaviené mezindrodni smlouvy
s Rakouskem. Pokud jde o spoluprici Sluzby cizinecké a pohrani¢ni policie, probihaji
jednani na rGznych drovnich, a to dvakrdt roéné na nejvyssi trovni ( delegaci vede
naméstek policejniho prezidenta pro uniformovanou policii ), na drovni oblastnich
teditelstvi Sluzby cizinecké a pohrani¢ni policie probihaji jedndni Ctyfikrat rocné,
vedouci referatli se zpravidla stykaji jednou za mésic. Pravidelné pololetni porady
skupiny Setfeni trestné ¢innosti a dokumentace oblastniho feditelstvi Sluzby cizinecké a
pohrani¢ni policie probihaji na republikové urovni, kterych se ddle ucastni zdstupci
policie Spolkové republiky Némecko, Madarska, Rakouska a Slovenska. Hlavnim
tématem jedndni je nelegdlni migrace.

V lonském roce se poprvé zavedl spoleCny vykon Sluzby cizinecké a pohrani¢ni
policie spolu s pifslusniky rakouské police. Cinnost té&chto hlidek je zaméfena na
vefejny potadek, ochranu zelené hranice v piihrani¢énim uzemi. Také byla zavedena
urychlend vymeéna informaci mezi referéty cizinecké a pohrani¢ni policie a protilehlymi

rakouskymi pohrani¢nimi inspektoraty.

Zavér

Vroce 2006 nabyla d¢innosti smlouva mezi Ceskou republikou a Rakouskou
republikou o policejni spoluprici, doslo ke zvySeni urovné této spoluprice. Jednim
z probléml je nedostatecnd znalost a mozZnosti vyuZivdni informacnich systémul
policejnich sborti zemi schengenskych dohod, ktery vSak bude vyfeSen pfistupem do
Schengenského informacniho systému po vstupu do Schengenského prostoru. DalS§im
z problémi je jazykova bariéra mezi sousednimi staty. Timto dojde k zavedeni
potfebnych kurzii alespon némeckého jazyka, a nauceni zdkladni frazi potfebnych pro
komunikaci. Jakou dalsi problém se jevi spoluprdace s Rakouskem pii zajistovani klidu a
poradku pii nékterych opatfenich rizikového charakteru, jako jsou napiiklad fotbalova
utkani. Zejména rakouskd strana nepoddva v€asné informace o pohybu fanouskd pies

své tizemi, coz komplikuje praci pofddkové jednotce Policie Ceské republiky.
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Celkové spole¢nym cilem by mélo byt prohloubeni spoluprice, zlepSeni
komunikace, koordinace a prenosu informaci v rdmci policejni spolupriace, zvySeni
pocitu bezpe¢i obyvatel v pfihrani¢nich oblastech. Prioritou pro sloZky policie budou
pravidelné schizky, jazykové znalosti,technické vybaveni, piiprava a vzdélavani

policist a medidlni a preventivni ptisobeni.

Jak utlumit problém padélani cestovnich dokladu ?

Jednou z velmi cCastych forem nelegdlni migrace v JihoCeském kraji je zneuZzivani
cestovnich dokladt. Tento typ nelegdlni migrace je predev$im u osob, které opoustéji
Ceskou republiku ve sméru do Rakouska, nebo Spolkové republiky Némecko. Pad&lani
cestovnich dokladii souvisi se zjednodusenim hrani¢nich kontrol ob¢anti statii Evropské
unie. Nejéast&ji dochdzi ke zneuZivani dokladt Polska, Ceské republiky, Litvy, dile pak
Slovenska, organizované zneuZivané ptevadéci pro zménu identity obcant Ukrajiny.
Podle technickych markantli pochdzeji doklady z jedné padélatelské dilny. Dale se
vyskytuji neregulérni doklady Japonska, regionu Hong Kong a Korejské republiky,
jejichz spoleCnym jmenovatelem je vysokd kvalita technického provedeni. Téchto
dokladt zneuZivaji hlavng ob&ané Ciny.

Cestovni doklady byly nejéast&ji zneuZity obdany Ukrajiny a Moldavie a Ciny. Proti
roku 2005 doglo k ndriistu zneuZiti dokladii Ceské republiky a Slovenska. Nejéastéji
dochdzi k pozménéni dokladi, a to k vymeéné fotografie, padélané identifikacni strané a
manipulaci s daty. Osoby zjiSténé si neregulérni doklady opatiily od nezndamych osob
v zahraniéi, nebo od neznamych osob v Ceské republice, a to zejména v Praze. N&které
doklady si dokonce opatfily prostiednictvim ndkupu na internetovych strankdch. Tyto
osoby pficestuji do Ceské republiky s platnym cestovnim dokladem, opatfenym
kratkodobym turistickym vizem, nebo piekro¢i statni hranici mimo hrani¢ni pfechod.
Neregulélrnimy doklady se osoby dile prokazuji pfi vystupu z Ceské republiky na
hrani¢nich ptfechodech, nebo pii pobytovych kontroldch, v n€kterych piipadech i pro

legalizaci pobytu na dizemi Ceské republiky.
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Pro minimalizaci této formy nelegdlni migrace byla pfijata riznd opatfeni, a to
vyskoleni policistli specialistli na cestovni doklady, Skoleni na téma vyhodnocovani
pravosti a platnosti cestovnich dokladii, vybaveni technickymi prostiedky pro kontrolu

cestovnich dokladli a organizovani bezpec¢nostnich akci na vytipovanych mistech.

Co je to systém ARGO, pomoc tiretim zemim ?

Naftizeni ¢. 491/2004 Evropského parlamentu a Rady z 10 bfezna 2004, kterym se
zfizuje program pro finan¢ni a technickou pomoc tfetim zemim v oblastech migrace a
azylu. Hlavnim cilem je poskytnout finan¢ni a technickou pomoc tfetim zemim a
pomoci jim v jejich usili zlepsit fizeni migracnich tokli ve vSech dimenzich. Program je
predevsim, které se aktivné angazuji pii pfipravé nebo implementaci readmisnich dohod
parafovanych, podepsanych nebo uzavienych s Evropskou unii. Hlavnimi aktivitami
budou:

- informacni kampanég, poskytovani pravniho poradenstvi o souvislostech s nelegalni
migraci, nezdkonného obchodu s lidmi, nezdkonného zamé&stndvani v Evropské unii

- Sifeni informaci a pravniho poradenstvi o moZnostech legdlniho zaméstndvani
v Evropské unii

-rozvoj aktivit, které sméfuji k navdzdni vztahlli mezi mistnimi komunitami v zemi
puvodu a legdlnimi emigranty a tim umoznit socidlni a ekonomicky rozvoj komunit
v zemich ptivodu

- umoznit dialog a vyménu informaci mezi institucemi v zemich plvodu a obcany
téchto zemi, ktefi zvaZzuji emigrovat

- capacity-building pfi  navrZeni, implementace a zajiSténi efektivnosti ndrodni
legislativy a systému fizeni v oblastech azylu, migrace a boji proti krimindlnim
aktivitdim vcetn€ organizovaného zlo¢inu a korupci spojené s nelegalni migraci; trénink
pracovniku pracujicich v oblasti azylu a migrace

- zhodnoceni a zlepSeni instituciondlniho a administrativniho rdmce v oblasti ochrany
hranice a zlepSeni fizeni ochrany hranice, vcetné prosttedkll operativni spoluprace

- capacity-building v oblasti bezpec¢nosti cestovnich dokumentd, viz, véetné podminek

jejich vydavani, identifikace dokumentt atd.
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- zavedeni systému pro sbér dat; pozorovani a analyza fenoménu migrace; identifikace
pfic¢in migracnich pohybi atd.

- rozvoj regiondlniho a subregiondlniho dialogu o azylu a migraci vCetné nelegalni
migrace

- pomoc tfetim zemim pii vyjedndvani jejich vlastnich readmisnich dohod s pfislusnymi
zemeémi

- podpora capacity-building ve tietich zemich tykajici se podminek pfijeti Zadatelti o
azyl, readmise a trvalé reintegrace navratilct a déle presidlovacich opatfeni

podpora socioekonomické reintegrace navrétilct v jejich zemi ptivodu

Pro¢ pouzivat biometrii ?

Se vstupem do Schengenského prostoru a ndslednym odstranénim kontrol na
vnitfnich hranicich vznikd riziko ndrGstu krimindlni c¢innosti. Vnitini bezpeCnost
Clenského stitu nelze zajistit bez kvalitné fungujicich informacnich systémd, jako je
Schengensky informacni systém a Vizovy informacni systém. S tim uzce souvisi
zavadéni biometrickych prvkid do cestovnich dokladii. Biometrie je totiz jedinym
spolehlivym prostiedkem ke ztotoznéni osoby. Dne 13. prosince 2004 vyslo nafizeni
Rady Evropského spolecenstvi ¢. 2252/2004 o zavaddéni biometrickych prvka do
cestovnich pasti a cestovnich dokladti vyddvanych ¢lenskymi stity. Biometrie se bude
vyuzivat pro kratkodoba viza, povoleni k pobytu a cestovni doklady obcanii Evropské
unie. Nafizeni se nevztahuje na prikazy totoznosti, které vydavaji ¢lenské staty svym
statnim piisluSnikiim, ani na docasné cestovni pasy a cestovni doklady s platnosti do 12
mésict. Cestovni pasy a cestovni doklady musi povinné¢ obsahovat dva biometrické
prvky, nebot’ vétSina ¢lenskych stitli nepovaZovala jeden biometricky prvek za dost
bezpecny (Velkd Britinie a Némecka spolkovd republika zacaly uvazovat i o tfetim
prvku - o¢ni duhovce). M¢lo by se jednat o digitdlni zobrazeni obliCeje a digitalni
zpracovani otiskii prsti: bud’ dvou ukazovackii nebo deseti pichanych otiski.
Biometrické udaje budou obsazeny v bezkontaktnim Cipu. Pfectenim strojové Citelnych
udaji datové stranky ¢teCkou v procesu odbaveni bude vyslan didaj o roku narozeni a o

platnosti dokladu do &ipu, ktery se otevie k dal$i kontrole. Clenské staty Evropské unie
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m¢ély povinnost zavést digitdlni fotografii do pasu do 28. srpna 2006, otisky prsta se
maji zacCit pouzivat od poloviny roku 2008. Nafizeni se vztahuje pouze na nové
vyddvané cestovni doklady. Vlida Ceské republiky schvilila v roce 2005 material
Ministerstva vnitra o zavedeni biometrickych prvka do cestovnich dokladd. Digitalni
fotografie a otisky prstd budou pofizovat piimo pracovnici na ufadech, na kterych
budou podavany zadosti o cestovni doklad. Otisky prsti nebudou vedeny v evidenci. Po
vyrobeni cestovniho dokladu a uplynuti reklamaéni lhity , kterd je 60 dni, budou
zdznamy o otiscich prstil zni¢eny. Po plném zapojeni Ceské republiky do schengenské
spoluprdce a zruSeni kontrol na vnitfnich hranicich budou zavedeny kontroly
biometrickych prvkl na mezindrodnich letiStich u cestujicich z mimoschengenskych

letd.

Biometrické prvky:
RozliSuji se dvé hlavni kategorie biometrickych postupll, a to na zdkladé toho, zda
pouZivaji:
A) stabilni data
Obsahuji postupy zaloZzené na fyzickych a fyziologickych aspektech, které méii
fyziologické vlastnosti fyzické osoby a zahrnuji:
- verifikaci otisku prstu,
- rozpoznavani duhovky,
- analyzu sitnice,
- rozpoznavani obliceje,
- analyzu markantt hlavy,
- rozpoznavani tvaru ucha,
- detekci pachu téla,
- rozpoznavani hlasu,
- analyzu vzorku DNA.
B) dynamicka data nebo charakteristiky chovani
Postupy zaloZené na rysech chovéani, které méfi chovani osoby a zahrnuji:

verifikaci vlastnoru¢niho podpisu, analyzu stisku tlacitek.
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6. ZAVER

Provedenim analyzy zjiSténych informaci a podkladl jsem dosel k zavéru, Ze nelegdlni
migrace na dseku JihoCeského kraje ma klesajici tendenci, jejiz hlavni ptiinou byl
vstup Ceské republiky do Evropské unie a zkvalitnéni price Policie Ceské republiky.
Diéle jsem si potvrdil hypotézu, 7e Ceskd republika je piipravend na vstup do
Schengenského prostoru, a to nejen po strance technické, ale je nutné dofesit otdzky
v oblasti justice a Policie Ceské republiky z diivodu rozdilnych pravnich podkladi
oproti statiim Schengenského spolecenstvi. Timto jsem vytvofil uceleny piehled , ktery

bude pouZitelny v oblasti Policie Ceské republiky k sezndmeni policistii se sou¢asnym

stavem, tak 1 pro sezndmeni v pifhrani¢nich oblastech.
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