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The theme of my baccalaureate work is : ,, Emergency event as illegal migration 

on section of state border in South Bohemia Region “ 

     My work is based on study of theoretic supporting dokuments and alalysis statistical 

datas of Czech Republic Police. There is an evaluation of finding datas about illegal 

migration in South Bohemia Region on section of state border between Czech Republic 

and Austria within last five years. Next task of my work is to describe how Czech 

Republic is ready for accession to the Schengen area and because of that for abolition of 

checks of internal border. 

     The next substance of my work are informations about organizational structure of 

Department of Foreigner and Border Police and its aktivity. Then informations about 

state border and the Schengen Agreement. 
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ÚVOD 

 

     Kontrolou na hrani�ních p�echodech  a opat�eními na vlastní zelené hranici je každý 

rok zjišt�na a �ešena velká �ást nelegální migrace ob�an� t�etích stát�. V d�sledku 

zrušení ochrany vnit�ních hranic bude zjiš�ování nelegálních migrant� kontrolami na 

celém území �eské republiky p�edstavovat velmi náro�nou �innost hlavn� po stránce 

personální a technické. Vlastní zrušení ochrany pozemních státních hranic �eské 

republiky bude z dlouhodobého hlediska p�edstavovat zásadní zm�nu v p�ítomnosti 

orgán� policie na státních hranicích a v jejich blízkosti. Po zrušení ochrany vnit�ních 

hranic bude mít �eská republika vn�jší schengenské hranice jen na ur�ených 

mezinárodních letištích, což bude jen pokud schengenský prostor rozší�í území Polské 

republiky a Slovenské republiky. Tímto skon�í provád�ní hrani�ních kontrol všech osob 

a dopravních prost�edk� p�ekra�ující státní hranice na hrani�ních p�echodech, ale také 

dalších míst ur�ených k p�ekra�ování státní hranice. Dále budou také ukon�eny opat�ení 

k zabrán�ní nedovoleného p�ekra�ování státních hranic mimo hrani�ní p�echody a na 

hrani�ních p�echodech mimo jejich provozní dobu. Chyb�jící kontrola na vnit�ních 

hranicích umožní zcela volný pohyb osob p�es pozemní hranice se sousedními státy bez 

možnosti vlivu na  nelegální migraci. Po plném zapojení �eské republiky do 

schengenské spolupráce bude muset být zvýšená pozornost v oblasti p�eshrani�ní 

trestné �innosti, nelegální migrace, organizované kriminality a dalším bezpe�nostním 

rizik�m.  
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1. SOU�ASNÝ STAV 

 

1.1 Státní hranice 

     Státní hranice jsou smluvní linie v terénu, které odd�lují území jednoho suverénního 

státu od území jiného suverénního státu nebo od území, které nepodléhá suverenit� 

žádného státu, hranice ve skute�nosti není linie, ale plocha  ohrani�ující „prostor 

suverenity“ daného státu. Ke stanovení státních hranic p�ispívali i r�zné teorie jako 

,,Teorie historických hranic, Teorie sociálních a ekonomických m��ítek, Teorie 

jazykových hranic ,, Státní hranice vlastn� vymezují výsostné území stát� jak na 

zemském povrchu, tak svislým sm�rem ve vzdušném prostoru i pod zemským 

povrchem. To platí i pro pr�b�h státních hranic v nadzemních i podzemních za�ízeních 

všeho druhu jako nap�íklad mosty, nadjezdy, tunely a jeskyn�. Státní hranice �eské 

republiky jsou ur�eny mezinárodními smlouvami uzav�enými mezi �eskou republikou a 

sousedními státy a dalšími mezinárodními smlouvami jimiž je �eská republika vázána. 

Pr�b�h státních hranic je zadokumentován v hrani�ním dokumentárním díle a v terénu 

je viditeln� vyzna�en hrani�ními znaky a zvýrazn�n pomocnými prost�edky. Státní 

území každého státu tvo�í zejména pevnina, vnitrozemské hory, �eky, jezera 

s p�íslušnou �ástí hrani�ních tok�, vnitrozemské teritoriální vody u p�ímo�ských stát�, 

dále hlubiny zem� a podzemí a vzdušný prostor nad zemským povrchem. 1) 

 

Délka státních hranic se sousedními státy 

 

1) N�mecká spolková republika  810,3 km 

2) Polská republika    761,8 km 

3) Spolková republika Rakousko  466,1 km 

4) Slovenská republika   251,8 km 

 

 

_______________________________________ 
1) Zákon �. 216/2002 Sb., o ochran� státních hranic �eské republiky 
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1.2 Služba cizinecké a pohrani�ní policie 

     Dne 19. �ervence 2000 usnesením vlády,  byl schválen „Návrh na vytvo�ení útvaru 

služby cizinecké a pohrani�ní policie“, který bude zajiš�ovat ochranu státní hranice a 

dokumentování a odhalování  nelegálního jednání souvisejícího s narušením státních 

hranic“. Tím došlo dne 1. 1. 2002 ke zm�n� organiza�ní struktury služby cizinecké a 

pohrani�ní policie. Cílem této reorganizace bylo vytvo�ení specializovaného útvaru 

Policie �eské republiky s celorepublikovou p�sobností odpov�dného za pln�ní úkol� v 

oblasti ochrany státních hranic a pobytu cizinc� na území republiky. Úkolem 

reorganizace je vytvo�ení podmínek pro jednotlivá pracovišt� a soust�ed�ní pozornosti 

na pln�ní úkol� souvisejících s ochranou státních hranic a pobytem cizinc�, zajišt�ní sil 

a prost�edk� z d�vodu  p�edpokládaného vývoje bezpe�nostní situace v oblasti ochrany 

státních hranic a ilegální migrace. 

 

Organiza�ní schéma Služby cizinecké a pohrani�ní policie 

     Služba cizinecké a pohrani�ní policie je �ízena �editelem, který je pod�ízen 

nám�stkovi policejního prezidenta pro uniformovanou policii Policie �eské republiky. 

1) �editelství služby cizinecké a pohrani�ní policie  

2) Oblastní �editelství služby cizinecké a pohrani�ní policie: Praha, Ústí nad Labem, 

Plze�, �eské Bud�jovice, Hradec Králové, Brno, Ostrava  

- Odbory pátrání a kontroly pobytu  

- Odd�lení cizinecké policie  

- Referáty cizinecké a pohrani�ní policie 
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�editelství služby cizinecké a pohrani�ní policie 

     �editelství služby cizinecké a pohrani�ní policie je �ídícím, metodickým a 

kontrolním pracovišt�m. Plní úkoly p�i ochran� státních hranic, kontrolu na hrani�ních 

p�echodech, rozhoduje o povolení vstupu, pobytu cizinc� nebo vycestování cizinc� 

z �eské republiky, rozhoduje o odep�ení vstupu, o správním vyhošt�ní cizinc�, 

zabezpe�uje pln�ní závazk� vyplývajících z mezinárodních smluv, spolupracuje a 

udržuje sou�innost s dalšími složkami Policie �eské republiky a s ostatními p�íslušnými 

orgány státní správy, spolupracuje s orgány ochrany státních hranic sousedních stát� a a 

podílí se na  udržování vnit�ního po�ádku a bezpe�nosti.  

 

Oblastní �editelství služby cizinecké a pohrani�ní policie 

     Oblastní �editelství jsou v p�ímé pod�ízenosti �editelství služby cizinecké a 

pohrani�ní policie a jsou umíst�na v Praze, �eských Bud�jovicích, Plzni, Ústí nad 

Labem, Hradci Králové, Brn� a Ostrav�. Územní p�sobnost oblastních �editelství je 

totožná s teritoriální p�sobností Policie �eské republiky správ kraj� s výjimkou 

Oblastního �editelství služby cizinecké a pohrani�ní policie Praha, jehož  p�sobnost 

zasahuje na území hlavního m�sta Prahy a Policie �eské republiky správy 

St�edo�eského kraje. 

 

Oblastní �editelství služby cizinecké a pohrani�ní policie p�ímo �ídí výkonné útvary: 

1) Referáty cizinecké a pohrani�ní policie  

2) Odd�lení cizinecké policie  

3) Odbory pátrání a kontroly pobytu 
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Referáty cizinecké a pohrani�ní policie 

     Slou�ením odd�lení pohrani�ní policie a referát� cizinecké policie na hrani�ních 

p�echodech vzniklo 138 referát� cizinecké a pohrani�ní policie. Tímto je sledováno 

efektivn�jší využití pracovních sil p�i ochran� státní hranice a lepší podmínky k �ešení 

vyvíjející se situace, efektivn�jší využití technických prost�edk� pot�ebných k ochran� 

státních hranic. 

 

Referáty cizinecké a pohrani�ní policie: 

- provádí pohrani�ní kontrolu osob na hrani�ních p�echodech a turistických stezkách 

protínajících státní hranice  

- zajiš�ují ochranu státních hranic 

- kontrolují cestovní doklady a další náležitosti cizinc� a ob�an� �eské republiky z 

hlediska oprávn�nosti vstupu na území �eské republiky  a výstupu z �eské republiky  

- pátrá po hledaných osobách a v�cech 

- provádí pobytové kontroly osob  

- provádí prvotní úkony ve v�cech uprchlík� a žadatel� o azyl 

 

Odd�lení cizinecké policie 

     Jsou umíst�na v každém ze 78 stávajících okresních m�st. Tato odd�lení zajiš�ují 

výkon státní správy ve v�cech vstupu a pobytu cizinc� v rámci své územní p�sobnosti. 

 

Odd�lení cizinecké policie: 

- zajiš�uje správní �ízení v otázce povolování vstupu a pobytu cizinc� 

- zabezpe�ují provád�ní kontroly k dodržování pobytového režimu cizinc� 

- zpracovávají evidenci cizinc� s povoleným pobytem a �ešených za p�estupky a 

trestnou �innost v regionu své p�sobnosti 

- provádí pátrání po cizincích 

- zajiš�ují a kontrolují evidenci o ubytování cizinc� v ubytovacích za�ízeních v regionu 

své p�sobnosti. 
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 Odbory pátrání a kontroly pobytu 

     Odbory plní v územní p�sobnosti jednotlivých oblastních �editelství úkoly na úseku 

odhalování a zabra�ování nelegální migrace, odhalování trestné �innosti p�eshrani�ního 

charakteru a porušování pobytového režimu cizinc�. 

 

 

 

Schéma Služby cizinecké a pohrani�ní policie 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

�editelství služby cizinecké a 
pohrani�ní policie 

Oblastní �editelství služby cizinecké a pohrani�ní 
policie – Praha, Ústí nad Labem, Plze�,  �eské 

Bud�jovice, Hradec Králové, Brno, Ostrava 

Odbory pátrání a 
kontroly pobytu 

Odd�lení cizinecké 
policie 

Referáty cizinecké a 
pohrani�ní policie 
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1.3 P�estupky související s p�ekra�ováním státních hranic 

 

1) P�i opušt�ní území �eské republiky  

a) Nedovolené p�ekro�ení státní hranice mimo hrani�ní p�echod, ale s platným 

cestovním dokladem, ob�anským pr�kazem. 

b) Nedovolené p�ekro�ení státní hranice v jiné než provozní dob�, nebo v rozporu 

s ú�elem hrani�ního p�echodu, ale s platným cestovním dokladem, ob�anským 

pr�kazem. 

c) Úmyslné vyhnutí nebo odmítnutí se podrobit kontrole cestovních doklad� na 

hrani�ním p�echodu. 

d) Neoprávn�né p�ekro�ení státní hranice kdekoliv bez platného cestovního dokladu. 

 

2) P�i vstupu na území �eské republiky 

a) Nedovolené p�ekro�ení státní hranice mimo hrani�ní p�echod, bez ohledu zda 

s cestovním dokladem nebo bez cestovního dokladu. 

b) Nedovolené p�ekro�ení státní hranice na hrani�ním p�echodu v jiné než provozní 

dob�, nebo v rozporu s ú�elem hrani�ního p�echodu, bez ohledu zda s cestovním 

dokladem, nebo bez cestovního dokladu. 

c) Úmyslné vyhnutí se kontrole cestovních doklad� na hrani�ním p�echodu, jen p�i 

vstupu na území �eské republiky. 

d) Úmyslné odmítnutí podrobit se kontrole cestovních doklad� na hrani�ním p�echodu, 

jen p�i vstupu na území �eské republiky.1) 

 

 

 

_______________________________________ 
1) Zákon 200/1990 Sb., o p�estupcích 
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1.4 Trestné �iny související se státní hranicí 

 

- Organizování a umožn�ní nedovoleného p�ekro�ení státní hranice 

- Násilné p�ekro�ení státní hranice 

- Napomáhání k neoprávn�nému pobytu na území republiky 

- Ma�ení výkonu ú�edního rozhodnutí 

- Obchodování s lidmi 

- Nadržování 

 

Další p�eshrani�ní trestná �innost 

- terorismus 

- nedovolený obchod s omamnými a psychotropními látkami 

- nezákonný dovoz, vývoz, pr�voz a obchod se zbran�mi, st�elivem, výbušninami, 

chemickými, biologickými, bakteriologickými, radioaktivními a jadernými materiály 

- extremismus a divácké násilí 

- pad�lání a pozm��ování pen�z a podvod 

- pad�lání a pozm��ování ve�ejné listiny a poškozování cizích práv 

- omezování osobní svobody, zbavení osobní svobody �i zavle�ení do ciziny 

kuplí�ství, ohrožování mravnosti a ohrožování mravní výchovy mládeže 

krádež ( automobily ) 1) 

 

 

 

 

 

 

 

 

___________________________________________ 
1) Trestní zákon �. 140/1961 Sb. 
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1.5 Model oblastního �editelství a jeho podrobné organiza�ní rozd�lení po vstupu 

�eské republiky do Schengenského prostoru 

 

     Vstup �eské republiky do Schengenského prostoru zp�sobí  zm�ny v organizaci 

Oblastního �editelství služby cizinecké a pohrani�ní policie.  

 

 

Oblastní �editel 

     Oblastní �editel je nad�ízen všem policist�m služebn� za�azeným u oblastního 

�editelství a zam�stnanc�m  v pracovním pom�ru u oblastního �editelství, ve 

stanoveném rozsahu vykonává personální a káze�skou pravomoc, a vydává rozhodnutí 

v oblasti personální a káze�ské a vydává další akty �ízení. 

 

Zástupce oblastního �editele ( pro výkon služby ) 

     Zástupce oblastního �editele je p�ímo pod�ízen oblastnímu �editeli, jedná a rozhoduje 

ve v�cech v p�sobnosti jím �ízených organiza�ních �lánk� oblastního �editelství a 

odpovídá za koordinaci jejich práce. Zastupuje oblastního �editele v dob� jeho 

nep�ítomnosti ve vymezeném rozsahu práv, povinností a odpov�dnosti. 

 

Vedoucí pracovník I., II., III. stupn� �ízení 

     Vedoucí pracovník I., II., III. stupn� �ízení jedná a rozhoduje ve v�cech spadajících 

do jeho p�sobnosti , pokud si rozhodování o nich nevyhradil oblastní �editel, nebo jeho 

zástupce. Vedoucí pracovník  �ídí a organizuje �innost jím �ízeného �lánku oblastního 

�editelství. Odpovídá za jeho �innost vedoucímu pracovníkovi vyššího stupn� �ízení, 

jemuž je p�ímo pod�ízen. 

 

Poradní orgány  

Z�izuje je podle pot�eby oblastní �editel.  

- operativní porada oblastního �editele 

- porada oblastního �editele s vedoucími pracovníky oblastního �editelství 
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- porada vedení oblastního �editelství 

- krizový štáb oblastního �editele 

- poradní komise oblastního �editele 

 

 

 

Kancelá� �editele 

     Je �ízena vedoucím kancelá�e �editele. Odpovídá mimo jiné za pln�ní úkol� v oblasti 

utajovaných informací, krizového �ízení, archivní a spisové služby, styku s ve�ejností a 

postupu �inností v rámci Schengenských acquis, dále pak za pln�ní úkol� v oblasti 

sledování a analýzy vývoje nelegální migrace a hlásné povinnosti v p�sobnosti 

cizinecké policie. 

Kancelá� �editele se vnit�n� �lení na: 

- organiza�ní skupina 

- skupina služební p�ípravy, krizového �ízení a ochrany utajovaných informací 

- preventivn� informa�ní skupina 

- skupina Schengen acquis a zahrani�ních styk� 

- analyticko právní skupina 

- opera�ní skupina 

 

Skupina vnit�ní kontroly 

     Je �ízena vedoucím skupiny kontroly a stížností. Mimo jiné odpovídá za pln�ní úkol� 

v oblastí obecné kontroly a za prošet�ování stížností a peticí. 

 

Skupina šet�ení trestné �innosti a dokumentace 

     Tato skupina je �ízena vedoucím skupiny dokumentace trestné �innosti. Odpovídá 

p�edevším za pln�ní úkol� souvisejících s p�edcházením a odhalováním trestné �innosti 

v souvislosti s nelegální migrací. 
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Odd�lení doprovodu letadel ( Praha ) 

     Je �ízeno vedoucím odd�lení doprovodu letadel. Plní p�edevším úkoly na úseku 

ochrany civilní letecké dopravy, bezpe�nostní doprovody, eskorty, bezpe�nostní 

prohlídky letadel a další. 

 

Komunika�ní st�edisko ( Ústí nad Labem ) 

     Je �ízeno vedoucím komunika�ního st�ediska. Spolupracuje se skupinou 

zahrani�ních styk�, plní úkoly vyplívající z neadmisních dohod, kontroluje dodržování 

lh�t, p�ijímá žádosti o policejní pr�voz a jeho zajišt�ní a jiné. 

 

Odd�lení �ízení výkonu služby cizinecké policie 

     Je �ízeno vedoucím odd�lení �ízení výkonu služby cizinecké policie. Odpovídá 

p�edevším za pln�ní úkol� v oblasti vytvá�ení podmínek pro pln�ní úkol� pod�ízených 

organiza�ních �lánk� oblastního �editelství, sledování a analýzy vývoje bezpe�nostní 

situace vn�jších hranic, odhalování nelegální migrace a p�eshrani�ní trestné �innosti, 

kontroluje výkon služby inspektorát� a odboru specializovaných �inností. 

 

Odbor specializovaných �inností 

     Je �ízen vedoucím odboru specializovaných �inností. Odpovídá p�edevším za pln�ní 

úkol� v oblasti ochrany ve�ejného po�ádku, pátrání po osobách nelegáln� p�sobících na 

území �eské republiky, podílí se na odborné p�íprav� policist� v oblasti cestovních 

doklad�, eskontní �innosti a používání technických prost�edk� a dále služební 

kynologie. 

 

Odbor specializovaných �inností se �lení: 

- odd�lení pátrání a eskort 

- skupina specializovaných �inností 

- odd�lení služební kynologie 
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Inspektorát 

     Je �ízen vedoucím inspektorátu. Plní úkoly p�edevším v oblasti pátrání, boje proti 

nelegální migraci a p�eshrani�ního protiprávního jednání, kontroly pobytu cizinc�, 

ochrany vn�jších hranic, povolování pobytu cizinc�, ve vymezeném rozsahu v oblasti 

ochrany civilního letectví na mezinárodních letištích, které jsou vn�jšími hranicemi a ve 

své p�sobnosti �ešení trestné �innosti.  

 

Inspektorát tvo�í organiza�ní �lánky: 

- skupina kontroly a dohledu 

- skupina povolování pobytu 

- skupina specialist� 

 

Ekonomická skupina 

     Je �ízena vedoucím ekonomické skupiny. Plní úkoly v oblasti ekonomického 

zabezpe�ení �innosti oblastního �editelství. 

 

Skupina správy dat a informatické podpory 

     Je �ízena vedoucím správy dat a informatické podpory. Odpovídá za úkoly v oblasti 

podpory provozu informa�ních systém� a správy dat oblastního �editelství. 

 

Za�ízení 

     �innost oblastního �editelství v za�ízení �ídí vedoucí odboru. Odpovídá za pln�ní 

úkol� v oblasti do�asné ochrany, azylu a zajišt�ní cizinc� za ú�elem správního 

vyhošt�ní. 
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1.6 Schengenská dohoda a Schengenská provád�cí úmluva 

 

Schengen 

     Lucemburské m�ste�ko, ve kterém byly v letech 1985 a 1990 podepsány dohody 

zakládající schengenskou spolupráci: 

-  Dohoda o postupném odstra�ování kontrol na spole�ných hranicích, resp. Úmluva k 

provedení Schengenské dohody.  

 

Schengenský prostor  

     Schengenský prostor je území stát�, na jejichž spole�ných hranicích nejsou 

vykonávány hrani�ní kontroly. Bezpe�nost spole�n� chrán�ného území je zajišt�na 

harmonizovanými pravidly pro ochranu vn�jší hranice, úzkou spoluprací v p�íslušných 

oblastech a Schengenským informa�ním systémem. 

 

Schengenské acquis  

     Schengenské acquis je soubor právních p�edpis� tvo�ících základ schengenské 

spolupráce. Krom� Schengenské dohody, Schengenské provád�cí úmluvy a protokol� a 

úmluv o p�istoupení k úmluvám ze strany nových stát� se jedná o rozhodnutí a 

prohlášení Výkonného výboru, ten zanikl na základ� schengenského protokolu a 

všechny následné legislativní akty Evropské unie a Evropského spole�enství, které 

rozvád�jí  schengenské acquis. 

 

Schengenský protokol  

     Protokol o za�len�ní schengenského acquis do rámce Evropské unie, který tvo�í 

sou�ást Amsterodamské smlouvy. Na jeho základ� se schengenská spolupráce 

p�esunula z p�vodní mezivládní úrovn� na úrove� Evropské unie, �ímž se stala mj. 

závaznou pro všechny nové �lenské státy Evropské unie a podléhající jejím 

legislativním pravidl�m . 
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Schengenská spolupráce  

     Schengenská spolupráce je souhrnné ozna�ení pro spolupráci �lenských stát� 

definovanou schengenským acquis. Pokrývá oblast ochrany hranic, policejní a justi�ní 

spolupráce, ochrany osobních údaj� a vízové a konzulární praxe.  

 

Schengenský stát  

     Schengenský stát  tvo�ící sou�ást schengenského prostoru. Stát, který zrušil 

provád�ní kontrol na vnit�ních hranicích a který se pln� podílí na schengenské 

spolupráci.  

 

     Schengenským dohodám p�edcházely Saarbruekenské dohody sjednané mezi 

Spolkovou republikou N�mecko a Francií v roce 1984, jako reakce na protesty �idi�� 

vozidel pro dálkovou silni�ní p�epravu z d�vodu velkých zdržení na hranicích t�chto 

stát�. Jejím hlavním cílem bylo postupné rušení kontrol na francouzsko-n�meckých 

hranicích a zavedení volného pohybu osob mezi ob�ma státy. 14. �ervna 1985 mezi 

vládami stát� Hospodá�ské unie Beneluxu, Spolkové republiky N�mecko a Francouzské 

republiky o postupném odstra�ování kontrol na spole�ných hranicích došlo k uzav�ení 

Schengenské dohody o postupném rušení kontrol na spole�ných hranicích. Státy pat�ící 

do této dohody jsou  Belgické království, Spolková republika N�mecko, Francouzská 

republika, Lucemburské velkovévodství a Nizozemské království , (,, další smluvní 

strany“ ). P�edpokládá se, že vnit�ní trh zahrnuje prostor bez vnit�ních hranic, a že ú�el 

sledovaný smluvními stranami se shoduje s tímto cílem, aniž by byla dot�ena opat�ení, 

která budou p�ijata k provedení Smlouvy (Smlouva o založení Evropských 

spole�enství). K tomuto zám�ru je t�eba úzká  spolupráce smluvních stran. 

 

Schengenská dohoda  

     Byla podepsána 14. �ervna 1985, jejím cílem je postupné rušení kontrol na 

spole�ných hranicích. Zakladatelskými státy jsou Belgie, Nizozemí, Lucembursko, 

Francie a N�mecko.  
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Úmluva provád�jící Schengenskou dohodu 

     Byla podepsána 19. �ervna 1990. Zakladateli jsou Belgie, Nizozemí, Lucembursko, 

Francie a N�mecko. Státy které dále p�istoupili jsou Itálie, Špan�lsko, Portugalsko, 

�ecko, Rakousko, Dánsko, Finsko, Švédsko a státy  p�idružené jsou Island a Norsko.  

Definice 

Vnit�ní hranice 

- spole�né pozemní hranice smluvních stran, jakož i jejich letišt� pro vnit�ní lety a jejich 

námo�ní p�ístavy pro pravidelná trajektová spojení výlu�n� z p�ístav� a do p�ístav� na 

území smluvních stran, bez p�erušení plavby v p�ístavech mimo toto území 

Vn�jší hranice 

- hranice smluvních stran na zemi a na mo�i, jakož i letišt� a námo�ní p�ístavy, pokud 

nejsou vnit�ními hranicemi 

Vnit�ní let 

- veškeré lety výhradn� z území nebo na území smluvních stran bez p�istání na území 

t�etího státu 

T�etí stát 

- stát, který není smluvní stranou 

Cizinec 

- jakákoli osoba, která není státním p�íslušníkem �lenských stát� Evropských 

spole�enství 

Cizinec vedený jako osoba, které má být odep�en vstup 

- jakýkoli cizinec, který je podle �lánku 96 veden jako osoba, které má být odep�en 

vstup, v Schengenském informa�ním systému 

Hrani�ním p�echod 

- jakýkoli p�echod ur�ený p�íslušnými orgány pro p�ekra�ování vn�jších hranic 

Hrani�ní kontrola 

- kontrola na hranicích, která se provádí výhradn� z d�vodu zamýšleného p�ekro�ení 

hranice, bez ohledu na jakékoli jiné d�vody 1) 

_______________________________________________ 
1)Na�ízení Evropského parlamentu a Rady �. 562/2006 Sb.,  Schengenský hrani�ní   kodex 
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Dopravce 

- jakákoli fyzická nebo právnická osoba, která profesionáln� zajiš�uje p�epravu osob 

vzdušnou, námo�ní nebo pozemní cestou 

Povolení k pobytu 

- povolení jakékoli povahy vydávané smluvní stranou, které oprav�uje k pobytu na 

jejím území. Tato definice nezahrnuje do�asné p�ijetí k pobytu na území smluvní strany 

za ú�elem vy�ízení žádosti o azyl nebo žádosti o povolení k pobytu 

Žádost o azyl 

- žádost podaná cizincem písemn�, ústn� nebo jiným zp�sobem na vn�jší hranici nebo 

na území smluvní strany s cílem získat postavení uprchlíka podle Ženevské úmluvy o 

právním postavení uprchlík� ze dne 28. �ervence 1951 ve zn�ní Newyorského 

protokolu ze dne 31. ledna 1967 a s cílem získat v tomto postavení právo pobytu 

Žadatelem o azyl 

- cizinec, který ve smyslu této úmluvy podal žádost o azyl, o které dosud nebylo 

s pravomocn� rozhodnuto 

Projednání  žádosti o azyl 

- soubor �ízení k posouzení žádosti o azyl, k rozhodnutí o ní a k p�ijetí opat�ení 

k provedení pravomocných rozhodnutí o žádosti o azyl, s výjimkou ur�ení smluvní 

strany, která je na základ� této úmluvy p�íslušná k vy�ízení žádosti o azyl 1) 

 

 

 

 

 

 

 

 

_______________________________________________ 
1)Na�ízení Evropského parlamentu a Rady �. 562/2006 Sb.,  Schengenský hrani�ní   kodex 
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Státy schengenského prostoru (pln� uplat�ují schengenské acquis a které zrušily 

hrani�ní kontrolu na svých vnit�ních hranicích) 

  1. Rakousko   

  2. Belgie 

  3. Dánsko 

  4. Finsko 

  5. Francie 

  6. N�mecko 

  7. �ecko 

  8. Island 

  9. Itálie 

10. Lucembursko 

11. Nizozemsko 

12. Norsko 

13. Portugalsko 

14. Špan�lsko 

15. Švédsko 

 

     �eská republika, Kypr, Estonsko, Ma	arsko, Lotyšsko, Litva, Malta, Polsko, 

Slovensko a Slovinsko nejsou ješt� pln� státy Schengenu, používají však spole�ná 

pravidla o kontrole vn�jších hranic.  Švýcarská konfederace podepsaly dne 26. 10. 2004 

dohodu, která zatím nevstoupila v platnost a která se týká p�idružení Švýcarské 

konfederace k provád�ní, uplatn�ní a rozvoji schengenského acquis. O�ekává se, že 

Švýcarsko za�ne provád�t schengenský acquis nejd�íve v roce 2008 po p�íslušných 

schengenských hodnotících postupech.  
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�lenské státy Evropské unie: 

Rakousko, Belgie, �eská republika, Kypr, Dánsko, Estonsko, Finsko, Francie, 

N�mecko, �ecko, Ma	arsko, Irsko, Itálie, Lotyšsko, Litva, Lucembursko, Malta, 

Nizozemsko, Polsko, Portugalsko, Slovensko, Slovinsko, Špan�lsko, Švédsko, Velká 

Británie, Bulharsko, Rumunsko 

 

Zem� Evropského hospodá�ského spole�enství: 

Norsko , Island  a Lichtenštejnsko  

 

1.7 Technické základy Schengenu 

 

a) S.I.S 

Shengenský informa�ní systém, obsahuje pátrací záznamy z r�zných zdrojových 

databází: 

- pátrání po osobách s cílem extradice 

- odep�ení vstupu cizinci z t�etího státu 

- poh�ešované osoby 

- pátrání po pobytu pro pot�eby justice 

- skryté sledování, cílená kontrola osoby/vozidla 

- pátrání – vozidla, zbran�, doklady, bianko doklady, registrované bankovky 

 

b) S.I.R.E.N.E 

Supplementary Infomation Request at the National Entry 

Komunika�ní a informa�ní centrum o záznamech uložených v S.I.S. 

Mezi jeho úkoly pat�í: 

- uchovávání a správa detailních informací k vlastnímu záznamu o pátrání 

- zodpov�dnost za obsah dat ( kvalitativní kontrola ) 

- komunika�ní partner dalších smluvních stát� 

- spojovací �lánek pro národní ú�ady 
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- zastupování v grémiích Evropské unie 

- systematické využívání a vývoj S.I.S 

- mezinárodní spolupráce v r�zných oblastech 

- spolupráce s kancelá�í VISION 

 

c) Systém VISION 

Visa Inquiry Open Border Network 

Provádí bezpe�nostní prov�rky žadatel� o vízum do Schengenského prostoru.Držitel 

tohoto víza se m�že vlastn� uvnit� smluvního prostoru voln� pohybovat bez další 

kontroly na vnit�ních hranicích. 

 

1.8 Nelegální migrace 

 

     Migraci m�žeme definovat jako �asov� více �i mén� ohrani�ený proces p�esunu lidí 

mezi prostory ur�enými státními hranicemi, protože lidé se již odedávna  p�esouvali 

z místa na místo. Jednou z nejvýznamn�jších migra�ních vln bylo ve st�edov�ké Evrop� 

známé ,,st�hování národ�“. V historii i dnes má migrace mnoho spole�ného, protože i 

tehdejší komunita se snažila kontrolovat p�íliv cizinc�. Na migraci lze nahlížet 

z n�kolika r�zných pohled�. Jedná se o migraci dobrovolnou a vynucenou. Pojem 

dobrovolná migrace p�edstavuje ty p�ípady, kdy lidé odcházejí ze svojí vlasti za ú�elem 

studií, sjednocení rodiny, zam�stnání a z jiných osobních d�vod�.Vynucená migrace 

snaha se vyhnout ozbrojeným konflikt�m, katastrofám nebo jiným situacím, které 

vedou k ohrožení života a svobody jedince. Dalšími p�í�inami migrace jsou materiální a 

finan�ní rozdíly mezi jednotlivými sv�tadíly, ekonomické rozdíly a životní úrove�. 

Zp�sob, jak efektivn� omezovat obtížn� zastavitelnou migraci nelegální, je její kontrola 

a �ízení pomocí program� migrace legální. 
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Legální migrace 

     P�ed nežádoucí migrací se v �eské republice dostává do pop�edí ekonomické a 

spole�enské využití migrace. Migrace a zejména imigrace se stane jedním z nástroj� 

ekonomického a spole�enského rozvoje této zem�. Dnešní migra�ní politika neodporuje 

legální migraci a podporuje imigraci, která je pro stát a spole�nost dlouhodob� p�ínosná. 

     Nejen �eská republika, ale i ostatní státy Evropy se potýkají se zhoršující se 

demografickou situací, kdy m�že dojít k výraznému deficitu lidí v produktivním v�ku. 

V sou�asné dob� pobývá na území �eské republiky cca 250 000 cizinc�, což je 

p�ibližn� 2,5% populace. Podíl cizinc� ve v�tší �ástí stát� Evropy je daleko nad tímto 

procentem.    

 

Nelegální migraci 

     Nelegální migrace m�že vyvolat v cílových zemích ohrožení vnit�ní stability 

spole�nosti a ohrozit bezpe�nostní situaci. Hlavní p�í�inou je  p�eshrani�ní trestná 

�innost, organizovaná p�evad��ská kriminalita a obchod s lidmi. Je také vážnou hrozbou 

z d�vodu nár�stu teroristických skupin. Nejde pouze o nelegální vstup osob p�es státní 

hranice a nedovolené opušt�ní státu, ale hlavn� o nelegální pobyt na území. Od vzniku 

�eské republiky bylo p�i nedovoleném zp�sobu p�ekro�ení státních hranic �eské 

republiky nebo p�i prokazatelném pokusu zjišt�no více než 300 000 osob. Od roku 

1998, kdy byl zjišt�n nejvyšší po�et p�ípad� od vzniku samostatné �eské republiky, 

jednalo se o tém�� 45 000 osob, dochází k postupnému snižování po�tu zjišt�ných 

nelegálních mi grant�, až na 11 000 v roce 2004. To sv�d�í o skute�nosti, že je 

v�nována ochran� státních hranic velká pozornost. D�ležitou pomocí je spolupráce 

s orgány dalších zemí. Od 1. �ervna 1999 do konce roku 2004 zjistily útvary Policie 

�eské republiky tém�� 115 000 cizinc�, kte�í na území �eské republiky pobývali 

neoprávn�n�, p�ípadn� zde vykonávali �innosti, ke kterým nem�li p�íslušné povolení. 

Za ú�elem eliminace nelegální migrace ve form� neoprávn�ného pobytu cizinc� se 

provádí kontroly ve vnitrozemí. Je to d�ležitý faktor pro za�len�ní státu do 

Schengenského prostoru. Mezi hlavní zásady vlády pat�í zam��ení na migra�ní politiku 

a odstran�ní všech forem nelegální migrace. Ak�ní plán boje proti nelegální migraci, 
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p�ijatý usnesením vlády �eské republiky �. 108 ze dne 4. února 2004 je jedním z krok�.  

Hlavním cílem je nalézt a uskute�nit opat�ení, které povedou k minimalizaci nelegální 

migrace, a aby cizinci na území �eské republiky p�icestovali legáln�.  
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 2. CÍLE PRÁCE A HYPOTÉZA 

 

     Cílem mé práce je provedení analýzy dat za posledních p�t let související s nelegální 

migrací na státní hranici mezi �eskou republikou a Spolkovou republikou Rakousko na 

úseku státní hranice Jiho�eského kraje.  Dále pak zhodnocení v souvislosti se vstupem 

�eské republiky do Schengenského prostoru po zrušení ochrany vnit�ních hranic a 

možnosti vzniku  mimo�ádné události. 

   S cílem mé práce byla stanovena hypotéza a to, že �eská republika je p�ipravená na 

vstup do Schengenského prostoru z hlediska nelegální migrace. 
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3. METODIKA 

     Na základ� studia teoretických podklad� a analýzy statistických údaj� Policie �eské 

republiky  bylo provedeno vyhodnocení zjišt�ných dat o pr�b�hu nelegální migrace 

v Jiho�eském kraji za posledních p�t let, a také posouzení p�ipravenosti �eské republiky 

po vstupu do Schengenského prostoru.     
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4. VÝSLEDKY 

A) Nelegální migrace za p�tileté období 

B) P�ipravenost �eské republiky na vstup do Schengenského prostoru   

 

A) 

1. Vyhodnocení za rok 2002 a 2003 

 

     Sledováním bezpe�nostní situace v Jiho�eském kraji za rok 2003 došlo k posun�m 

v oblasti nelegální migrace na státní hranici a objasn�nosti. Ukazují se zde nové 

zp�soby páchání trestné �innosti. Tím, že se hovo�í o trestné �innosti, kriminalit� a 

nelegální migraci, myslí se tím trestné �iny evidované cizineckou a pohrani�ní Policií 

�eské republiky. Vyhodnocení pln�ní úkol� v teritoriu cizinecké a pohrani�ní policie je 

založeno na vypracovaných materiálech z úseku útvar� referát� cizinecké a pohrani�ní 

policie a odd�lení cizinecké policie a Oblastního �editelství služby cizinecké a 

pohrani�ní policie. V této dob� za�íná i prohlubování spolupráce s policejními orgány 

N�mecka a Rakouska v souvislosti se vstupem �eské republiky do Evropské unie. 

  

Nelegální migrace 

 

     V roce 2003 došlo po po�áte�ném poklesu na za�átku roku k zna�nému nár�stu osob 

�ešených na státních hranicích. Lze zhodnotit, že došlo k rekordnímu po�tu �ešených 

osob a to nejen z hlediska dlouhodobých výsledk� v Jiho�eském kraji, ale Oblastní 

�editelství Služby cizinecké a pohrani�ní policie �eské Bud�jovice se dostalo do �ela 

výslednosti v rámci Služby cizinecké a pohrani�ní policie. Na tyto výsledky m�la vliv 

p�edevším migra�ní vlna p�íslušník� �e�enské národnosti sm��ující z Polska p�es 

�eskou republiku do Rakouska a dále do západní Evropy. Do m�síce �íjna docházelo ke 

zna�nému nár�stu po�tu osob p�ekra�ujících státní hranice a až po p�ijetí opat�ení 

rakouských orgán� (probíhalo navracení nelegálních migrant� od m�síce listopadu) 

došlo k poklesu, jež se p�iblížil úrovni roku 2002.  
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Vývoj tlaku na státní hranici 
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Tlak na státní hranice dle národností 
 v 1. pololetí 2003 ve srovnání s rokem 2002

00 17
42

25

197

5
17 23 17 0

2003 CHN
2002 CHN
2003 UKR
2002 UKR
2003 GEO
2002 GEO
2003 RUS
2002 RUS
2003 CZE
2002 CZE
2003 IND
2002 IND

 

Na státní hranici se Spolkovou republikou N�mecko 

     Za sledované období roku 2003 bylo �ešeno celkem v 51 p�ípadech 103 osob. 

Celkem p�ekro�ilo nedovolen� SH ve 14 p�ípadech 41 osob. Pom�r  mezi  turistickými  

a  migra�ními  p�echody lze ur�it  cca 1 : 3 ( migrace 43/75 osob, turistické p�echody  

8/20 osob). V m�síci listopadu 2003 byl poprvé v�tší  po�et osob �ešených v rámci 

státní hranice se Spolkovou republikou N�mecko než  na státní hranici s Horním 

Rakouskem.  
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Na státní hranici s Horním Rakouskem 

     Na úseku státní hranice s HORNÍM RAKOUSKEM  bylo �ešeno ve 171 p�ípad� 482 

osob, což �iní další, jak v osobách tak v p�ípadech, pokles oproti p�edcházejícímu roku ( 

2002 - 199/ 564 ).  

 

Na úseku státní hranice s Dolním Rakouskem 

     Došlo k zásadnímu navýšení tlaku a to na 696 p�ípad� 4087 osobami oproti  630/ 2 

226 v roce 2002, což �iní navýšení v osobách tém�� dvojnásobné.  Z tohoto po�tu v roce 

2003 bylo 2 648 žadatel� o azyl (v roce 2002 jich bylo jen 933).  

     V roce 2003 bylo celkem vydáno 516 rozhodnutí o správním vyhošt�ní, což je o 64 

více než v uplynulém roce. D�íve  klesající tendence  patrná od roku 2001 /2000-608, 

2001-513, 2002-452/  byla pozastavena.  Nár�st po�tu rozhodnutí o správním vyhošt�ní 

byl ovlivn�n zejména novelou cizineckého zákona, která umožnila útvar�m cizinecké 

policie vydávat rozhodnutí o správním vyhošt�ní i žadatel�m o azyl, kte�í se velmi �asto 

dopouští protiprávního jednání. 

 

Pad�lání 

     Na teritoriu Ob� SCPP �eské Bud�jovice byl zaznamenán oproti roku 2002 mírný  

nár�st osob (13, 4 %), které p�edložily neregulérní doklady.Z hlediska druhu dokladu 

byly mezi neregulérními doklady nejvíce zastoupeny cestovní pasy, �idi�ské pr�kazy a 

pr�kazy totožnosti. Z hlediska typu zneužití neregulérního dokladu byly nejvíce 

zastoupeny pozm�n�né doklady (vým�na fotografie, pad�laná ID strana, manipulace 

s daty, p�echodová razítka, víza), totální pad�lky doklad�, zneužití cizího dokladu tzv. 

na podobu. Z hlediska st. p�íslušnosti dokladu byly nejvíce zneužívány doklady t�chto 

zemí – Polska, �eské republiky, Slovenska. Cestovní doklady Polska byly oproti roku 

2002 zneužívány více i ob�any Ukrajiny. U doklad� �eské republiky byl oproti roku 

2002 zaznamenán v�tší po�et zneužití ze strany ob�an� Republiky Srbsko a �erná hora. 

Naopak u doklad� Chorvatska nebyl ve srovnání s rokem 2002 zaznamenán v roce 2003 

žádný p�ípad. Neregulérní doklady zneužívali nejvíce státní p�íslušníci Ukrajiny, 

Polska, Republiky Srbsko a �erná hora.   



 33

2. Vyhodnocení za rok 2004 

 

     Vyhodnocení pln�ní úkol� cizinecké a pohrani�ní policie je založeno na 

podkladových materiálech poskytnutých organiza�ními �lánky Oblastního �editelství 

služby cizinecké a pohrani�ní policie v �eských Bud�jovicích, útvary referát� cizinecké 

a pohrani�ní policie a odd�lení cizinecké policie v p�sobnosti Ob� SCPP Jiho�eského 

kraje. 

 

Nelegální migrace 

     Vývoj nelegální migrace v roce 2004 byl ovlivn�n p�edevším vstupem �eské 

republiky do Evropské unie k 1.5. 2004.  

Do doby p�ijetí došlo k výraznému vzestupu po�tu osob usilujících o nelegální 

p�ekro�ení státních hranic a to p�edevším v úseku Oblastního �editelství Služby 

cizinecké a pohrani�ní policie �eské Bud�jovice do Rakouska. P�í�inou byl na po�átku 

roku hlavn� p�ístup rakouských orgán� k nelegální migraci – zahajování �ízení o 

ud�lení azylu. 

  V dalším období pak došlo k poklesu jehož p�í�inou bylo snížení po�tu žadatel� 

o azyl v �eské republice. Teprve koncem roku došlo k op�tovnému nár�stu nelegálních 

migrant� na státních hranicích. V tomto období se po�al projevovat vliv nelegálních 

migrant� – žadatel� o ud�lení azylu z Polska. Tyto osoby nelegáln� p�ekra�ují státní 

hranice s Polskem. Pomocí najatých osob s vozidly p�ejíždí území a dále se pokouší o 

p�echod státních hranic do Rakouska.  
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P�ípady nelegální migrace za rok 2004
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     Celkový po�et osob �ešených v souvislosti s nelegální migrací je srovnatelný 

s rokem 2003. Na nelegální migraci se podílelo celkem 54 státních p�íslušností. 

Nej�ast�ji zastoupenými státními p�íslušníky nesousedících zemí podílejících se na 

nelegální migraci p�es státní hranice byli ob�ané Ruska, Gruzie, Ukrajiny, Mongolska. 

Celkov� však nejsiln�jší skupinou jsou p�edevším žadatelé o azyl v �eské republice a 

Polsku. Celkem bylo vydáno 305 rozhodnutí o správním vyhošt�ní, tj. je o 211 mén� 

než v roce 2003. Za období od 1. ledna do konce dubna 2004 nedošlo k výrazn�jším 

zm�nám oproti vývoji v roce 2003. Na nelegální migraci p�es státní hranici se nejvíce 

podíleli cizinci z bývalého SSSR – cizinci �e�enské národnosti. Ti vstupovali na území 

�eské republiky p�es Polsko a následn� na našich hrani�ních p�echodech požádali o 

azyl v �R. 
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Neregulérních  doklady zjišt�né   u  Oblastního �editelství Služby cizinecké a 

pohrani�ní policie �eské Bud�jovice za rok 2004 

M�síc Po�et zjišt�ní 

Leden 11 

Únor 2 

B�ezen 2 

Duben 4 

Kv�ten 3 

�erven 7 

�ervenec 5 

Srpen 1 

Zá�í 6 

�íjen 2 

Listopad 3 

Prosinec 1 

Celkem 47 
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Rozd�lení dle státní p�íslušnosti dokladu 

Státní p�íslušnost dokladu Po�et 

Polsko 16 

Litva 13 

Slovensko 5 

�eská rep. 4 

Ukrajina 2 

Venezuela 2 

Itálie 1 

Vietnam 1 

Pob�eží Slonoviny 1 

Gruzie 1 

Kazachstán 1 

Celkem neregulérních CD 47 

 

 

 

 

3. Vyhodnocení za rok 2005 

 

Vyhodnocení pln�ní úkol� cizinecké a pohrani�ní policie je založeno na podkladových 

materiálech poskytnutých organiza�ními �lánky Oblastního �editelství služby cizinecké 

a pohrani�ní policie v �eských Bud�jovicích, útvary referát� cizinecké a pohrani�ní 

policie a odd�lení cizinecké policie Jiho�eského kraje. 

 

Nelegální migrace 

     Vývoj nelegální migrace za rok 2005 byl charakterizován, ve srovnání s rokem 2004, 

poklesem po�tu osob �ešených na státních hranicích.  
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Vývoj nelegální migrace v roce 2005
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          Policisté Oblastního �editelství Služby cizinecké a pohrani�ní policie �eské 

Bud�jovice za rok 2005  �ešili na státních hranicích celkem ve 665 p�ípadech 1784 osob  

Z hodnocení státní p�íslušnosti osob ve vztahu k nelegální migraci se stále na prvním 

míst�  jedná o státní p�íslušníky Ruska –  578 osob,  na druhém míst� se zvýraznil po�et 

státních p�íslušník� Mongolska –  186 a 147 p�íslušník�  B�loruska. Významn� se 

podíleli na nedovoleném p�ekra�ování státních hranic i ob�ané �eské republiky –193 

osob. Celkem byli �ešeni p�íslušníci 50 stát�. 

 

Státní hranice se Spolkovou republikou N�mecko  

 

     Na tomto úseku SH bylo �ešeno za sledované období roku 2005 celkem v 14 

p�ípadech 18 osob, což znamená pokles oproti stejnému období roku 2004. Celkem 

p�ekro�ilo nedovolen� SH v 5 p�ípadech 7 osob. 
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Státní hranice s Horním Rakouskem 

     Bylo �ešeno ve 120 p�ípadech 281 osob, �ímž nadále dochází k poklesu �ešených 

osob.  

 

Státní hranice s Dolním Rakouskem 

     Dolní Rakousko - došlo k zásadnímu poklesu v porovnání s rokem 2004 a to na 1469 

osob oproti  4 309 osobám v roce 2004, což �iní tém�� trojnásobný pokles. Celkový 

podíl na �ešených osobách v souvislosti s nelegální migrací �iní v rámci Oblastního 

�editelství Služby cizinecké a pohrani�ní polilcie �eské Bud�jovice za rok 2005 – 82,3 

%.    

  

     Celkem bylo vydáno 240 rozhodnutí o správním vyhošt�ní, tj. je o 65 mén� než v 

roce 2004.  

 

Pad�lání 

     Jednou z forem nelegální migrace na výstupu z území �R je, na teritoriu Ob� SCPP 

�eské Bud�jovice, zneužívání cestovních doklad� nových �lenských stát� EU. Pod 

pojmem cestovní doklad se rozumí i ob�anský pr�kaz �lenského státu EU. Tato forma 

nelegální migrace p�etrvává od zjednodušení hrani�ních kontrol pro ob�any stát� EU po 

1.kv�tnu 2004. Nejvíce jsou zneužívány cestovní doklady t�chto zemí – Polska, Litvy a 

�eské republiky Cestovní doklady Polska jsou nejvíce zneužívány ob�any Ukrajiny. 

Dále jsou ve v�tší mí�e zneužity cestovní doklady Litvy a to rovn�ž nejvíce ob�any 

Ukrajiny Cestovní doklady Lotyšska jsou nejvíce zneužívány ob�any Moldávie. 

Neregulérní doklady zneužívají nejvíce státní p�íslušníci Ukrajiny, Moldávie a Ruska.  
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P�ehled zjišt�ných neregulérních doklad� u Oblastního �editelství Služby cizinecké 

a pohrani�ní policie �. Bud�jovice za rok 2005 

M�síc Po�et zjišt�ní 

Leden 3 

Únor 9 

B�ezen 8 

Duben 6 

Kv�ten 2 

�erven 1 

�ervenec 3 

Srpen 8 

Zá�í 3 

�íjen 4 

Listopad 0 

Prosinec 5 

Celkem 52 
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Rozd�lení dle státní p�íslušnosti dokladu 

 

STP dokladu 

Po�et 

zjišt�ní 

Polsko 20 

Litva 12 

�eská rep. 8 

Lotyšsko 5 

Slovensko 3 

Ukrajina 2 

Rumunsko 1 

Pob�eží Slonoviny 1 

Celkem neregulérních CD 52 

 

 

4. Vyhodnocení za rok 2006 

 

     Vyhodnocení pln�ní úkol� cizinecké a pohrani�ní policie je založeno na 

podkladových materiálech poskytnutých organiza�ními �lánky Oblastního �editelství 

služby cizinecké a pohrani�ní policie v �eských Bud�jovicích, útvary referát� cizinecké 

a pohrani�ní policie a odd�lení cizinecké policie Jiho�eského kraje. 

 

Nelegální migrace 

 

     Vývoj nelegální migrace za rok 2006 byl charakterizován ve srovnání s rokem 2005 

op�tovným poklesem po�tu  osob �ešených na státních hranicích. Zvýšil se po�et 

p�ípad� organizovaných p�echod� státních hranic s podílem p�evad��� a dále se zvýšil 

po�et p�ípad� p�echod� státních hranic, kdy nebylo zjišt�no místo p�echodu.  Situaci na 
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hrani�ních p�echodech ovlivnila rovn�ž opat�ení v souvislosti s dovozem nebezpe�ných 

odpad� a celosv�tová opat�ení proti rozší�ení viru H5N1. 

Vývoj nelegální migrace v roce 2006
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          Za rok 2006  bylo �ešeno na státních hranicích celkem ve 374 p�ípadech 915 

osob. Z �eské republiky bylo zjišt�no nedovolené p�ekro�ení státní hranice  ve 151 

p�ípadech 424 osobami (do �eské republiky 71/187 osob). Z hodnocení státní 

p�íslušnosti osob ve vztahu k nelegální migraci se na první místo dostali státní 

p�íslušníci Ukrajiny – 147 osob, na druhé místo státní p�íslušníci Ruska –  79, na t�etím 

míst� se zvýraznil po�et státních p�íslušník� Mongolska - 72 a dále 54 p�íslušník�  

Gruzie. Významn� se podíleli na nedovoleném p�ekra�ování státních hranic i ob�ané 

�R –149 osob. Celkem byli �ešeni ob�ané 39 stát�. 
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Státní hranice se Spolkovou republikou N�mecko  

     Na tomto úseku SH bylo zaznamenáno za sledované období roku 2006 celkem v 12 

p�ípadech 19 osob, což p�edstavuje srovnatelné výsledky s rokem 2005. Celkem 

p�ekro�ilo nedovolen� SH ve 3 p�ípadech 6 osob. 

 

Státní hranice s Horním Rakouskem 

     Bylo zde  �ešeno ve 147 p�ípadech 434 osob, �ímž došlo ke zvýšení po�tu �ešených 

osob ve srovnání s rokem 2005.  

 

Státní hranice s Dolním Rakuskem 

     Zde dochází nadále k poklesu nelegální migrace. V roce 2006 se jednalo o 184 

p�ípad�  �ešených se 401 osobou, v roce 2005  -  525 p�ípad� s �ešenými 1469 osobami, 

což �iní více jak trojnásobný pokles.  

 

 Pad�lání 

     Jednou z �astých forem nelegální migrace je nadále zneužívání cestovních doklad�, 

v�etn� ob�anského pr�kazu �lenského státu EU. Tato forma migrace je zjiš�ována 

p�edevším u osob, které opoušt�jí území �eské republiky ve sm�ru do Rakouska �i 

Spolkové publiky N�mecko. Mezi nej�ast�ji zneužívané pat�í, stejn� jako v lo�ském 

roce, doklady Polska,  �eské  republiky a  Litvy. V další �ad� jsou to také cestovní 

doklady Slovenské republiky, organizovan� zneužívané p�evad��i pro zm�nu identity 

ob�an� Ukrajiny. Ve srovnání s rokem 2005 nedošlo v roce 2006 k výraznému rozdílu 

v procentuelním zastoupení státní p�íslušnosti osob, které neregulérní doklady 

p�edložily.  Cestovní doklady byly zneužity nej�ast�ji státními p�íslušníky Ukrajiny a  

Moldávie,  na t�etím míst� se nov� objevili státní p�íslušníci �íny  
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P�ehled zjišt�ných neregulérních doklad� u Oblastního �editelství Služby cizinecké 

a pohrani�ní policie za rok 2006 

M�síc 

Po�et 

zjišt�ní 

Leden 2 

Únor 7 

B�ezen 4 

Duben 2 

Kv�ten 2 

�erven 10 

�ervenec 5 

Srpen 2 

Zá�í 9 

�íjen 5 

Listopad 4 

Prosinec 2 

Celkem 54 
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P�ehled zjišt�ných neregulérních doklad� u Oblastního �editelství Služby cizinecké 

a pohrani�ní policie za rok 2006 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Státní p�íslušnost dokladu ( 

STP ) 

Po�et 

zjišt�ní 

Polsko 17 

�eská rep. 11 

Litva 10 

Slovensko 6 

Itálie 2 

Japonsko 2 

CHN - Hong Kong SAR 2 

Ukrajina 1 

Rumunsko 1 

Korejská republika 1 

Rusko 1 

Celkem 54 

STP osoby Po�et 

Ukrajina 26 

Moldávie 6 

�ína 3 

Rumunsko 2 

Rusko 2 

Nezjišt�no 2 

B�lorusko 1 

�eská rep. 1 

Vietnam 1 

Pob�eží Slonoviny 1 

Mongolsko 1 

Litva 1 

Polsko 1 

Arménie 1 

Srí Lanka 1 

Kazachstán 1 

Celkem 51 
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B)  

2) �eská republika a její p�ipravenost na vstup do  Schengenského prostoru 

- 2001 – došlo k  p�ijetí Schengenského ak�ního plánu �R 

- 2003 – je na vládní úrovni poprvé deklarován zájem �eské republiky vstoupit do 

Schengenu v �íjnu 2007 

- kv�ten 2005 – byl schválen harmonogram schengenského hodnocení nových 

�lenských stát� 

- leden 2006 – bylo zahájeno praktické hodnocení oblastí, které nejsou závislé na 

zprovozn�ní SIS II 

- zá�í 2006 – �eská republika uznává schengenské vízum pro pobytový tranzit 

- prosinec 2006 – Rada ministr� vnitra má rozhodnout o rozší�ení Schengenu  

- duben 2007 – Rada Evropské unie zahájí jednání o výsledcích hodnotícího procesu 

�eské republiky 

- �íjen 2007 – p�vodní plánované datum rozší�ení Schengenu 

- 2009 – nový termín Komise na rozší�ení Schengenu 

 

     Rada Evropské unie p�ijala dne 10. kv�tna 2005 ur�itý scéná� pro hodnocení nových 

�lenských stát� Schengenského prostoru. Tento dokument zpracovává kompletní úkoly 

stanovené v Haagském programu, a to zahájit hodnocení vstupujících stát� již v první 

polovin� roku 2006. Dne 1. ledna 2006 �eská republika s Ma	arskem, Polskem, 

Slovenskem a Slovinskem deklarovala p�ipravenost k zahájení schengenských evaluací. 

Také pobaltské státy , dále Malta a Kypr deklarovaly tuto p�ipravenost. Evaluace jsou 

provád�ny po skupinách po vzoru hodnocení nordických stát�. Nové �lenské státy 

obdržely dotazníky dle zmín�ného scéná�e a odpov�di musely vypracovat do 1. 

prosince 2005. �eská republika byla v roce 2006 podrobena hodnocení. Hodnocení bylo 

provedeno ve �ty�ech oblastech, policejní spolupráce, ochrana dat, vzdušné hranice a 

víza.  

 

     Každý ze stát� zapojených do schengenské spolupráce má právo se zú�astnit 

hodnocení. Hodnocení se skládá z dotazníkové �ásti a expertních návšt�v pracoviš� 
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hodnoceného státu. Expertní týmy vypracují o pr�b�hu hodnocení zprávy, které také 

obsahují zjišt�né nedostatky a možnosti jejich nápravy.  Výsledky hodnocení jsou 

shrnuty do celkového hodnocení o kterém Rada Evropské unie jedná v letošním roce. 

Na území �eské republiky prob�hly do konce b�ezna 2006 dv� hodnotící mise, které 

zjiš�ovaly p�ipravenost na plné za�len�ní do schengenské spolupráce v oblasti policejní 

spolupráce a ochrany osobních údaj�. �eská republika se p�ipravuje na p�evzetí 

schengenského acquis od roku 1998, kdy byla založena mezirezortní Pracovní skupina 

pro schengenskou spolupráci, která dále zanikla v souvislosti se vstupem do Evropské 

unie. V zá�í 2001 vyjád�ila �eská republika svou strategii Schengenským ak�ním 

plánem �R, který byl následn� aktualizován. �eská republika vychází z p�esv�d�ení, že 

zrušení kontrol na vnit�ních hranicích je principem schengenské spolupráce. Pokynem 

ministra vnitra �. 27 ze dne 25. �ervence 2005 byli v �eské republice jmenováni  

projektoví manaže�i Schengenského informa�ního systému  a Vízového informa�ního 

systému. Z�ízení t�chto funkcí projektových manažer� má zajistit lepší koordinaci a 

�ešení úkol� souvisejících s p�ípravou na p�ipojení �eské republiky ke dv�ma 

uvedeným centrálním unijním systém�m, jak na národní, tak i mezinárodní úrovni. 

Velká �ást úkol� spojených s p�ebíráním schengenského acquis, p�edevším 

legislativního charakteru, byla v souladu se Smlouvou o p�istoupení �eské republiky 

k Evropské unii spln�na již p�ed 1. kv�tnem 2004 ( Schengenské acquis 1. kategorie). 

Zjišt�ny byly pouze díl�í nedostatky, které nevedly k žádným závažným potížím a byly 

odstran�ny. Po zapojení do schengenské spolupráce bude mít �R s nejv�tší 

pravd�podobností vn�jší hranice pouze na mezinárodních letištích.  

     �eská republika vstoupí do  Schengenského prostoru 1.ledna 2008. Bude to další 

krok k upevn�ní vazeb s bruselským centrem Evropské unie. 
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Technická p�ipravenost 

�eská republika je po technické stránce p�ipravena na p�ipojení k Schengenskému 

informa�nímu systému. Vychází to z výsledku testování p�ipravenosti národních �ástí 

Schengenského informa�ního systému. Zpráva byla p�edstavena 5. �ervence na jednání 

Rady Evropské unie, která uvedla že �eská republika je p�ipravena na p�ipojení ke 

spole�né databázi schengenských stát�. Mimo �eské republiky dokument uvádí 

p�ipravenost dalších dvanácti sou�asných i budoucích schengenských stát�. Dne 1. zá�í 

2007 po úsp�šném dokon�ení test� získají �eské orgány p�ístup k dat�m sou�asných 

schengenských stát�. Zp�sob, jakým budou �eské orgány využívat Schengenský 

informa�ní systém budou hodnotit experti jiných �lenských stát�. Bude to poslední 

zkouška  jejíž kladný výsledek je podmínkou pro listopadové rozhodnutí Rady EU o 

zrušení kontrol na vnit�ních hranicích. V sou�asné dob� dochází ke školení budoucích 

uživatel� SIS. 

 

     Prezident �eské republiky dne 22. �ervna 2007 podepsal zákon, kterým se m�ní 

n�které zákony v souvislosti se vstupem �eské republiky do schengenského prostoru. 

Tímto  byl završen proces postupné úpravy �eského právního �ádu v souladu se 

schengenskými pravidly platnými pro schengenský prostor volného pohybu osob bez 

kontrol na spole�ných hranicích. Podepsaný zákon upravuje pravidla týkající se 

zejména využívání Schengenského informa�ního systému. Po nabytí své ú�innosti 

projde novelizací najednou celkem 10 zákon� jako jsou , zákon o Policii �eské 

republiky, trestní �ád, cizinecký zákon, zákon o aylu, celní zákon, zákon o Celní správ�, 

silni�ní zákon, zákon o podmínkách provozu na pozemních komunikacích , zákon o 

zbraních a zákon o ochran� osobních údaj�. 

     Schengenský informa�ní systém (SIS) je  nástrojem vým�ny informací mezi státy 

schengenu o hledaných osobách a v�cech mezi státy schengenského prostoru. Záznamy 

Schengenského informa�ního systému jsou využívány p�i provád�ní kontrol na vn�jších 

hranicích Schengenu, p�i posuzování žádostí o ud�lení víza, vydávání povolení k pobytu 

nebo p�i registraci motorových vozidel. Používán je rovn�ž b�hem policejních �i 

celních kontrol ve vnitrozemí. Jedná se o okamžitý p�ístup všech oprávn�ných orgán� k 
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záznam�m p�ebíraným z národních informa�ních systémech v rozsahu, který 

schengenské státy považují za nezbytný pro zajišt�ní vysoké úrovn� bezpe�nosti na 

spole�ném území. 

     Druhou zemí schengenského prostoru, ve které vznikne analytické centrum pro 

ochranu státních hranic a migraci je �eská republika. V této skupin� budou dle 

rozhodnutí vlády pracovat odborníci z ministerstev vnitra, zahrani�í, dopravy, pr�myslu 

a obchodu, ale také experti zpravodajských služeb. Je to zp�sob ochrany p�ed ne�ízenou 

migrací.Tato skupina za�ne plnit své úkoly od 1. zá�í, bude sledovat a analyzovat vývoj 

migrace, a snažit se tak vytvo�it komplexní obraz o p�ílivu cizinc� do �eské republiky. 

Informace bude získávat od všech orgán� a institucí, které zajiš�ují ochranu hranic nebo 

se zabývají migrací. Na vznik analytického centra m�lo vliv jak �lenství v Evropské 

unii, tak p�edevším plánovaný vstup �eské republiky do schengenského prostoru. 

Posledním dnem roku 2007 se zruší pozemní kontroly na vnit�ních hranicích mezi 

sou�asnými a novými �lenskými státy Evropské unie a mezi novými �lenskými státy 

navzájem, na mezinárodních letištích pak nejpozd�ji do konce b�ezna 2008. 
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5. DISKUSE 

P�i vypracování bakalá�ské práce jsem dosp�l k n�kolika otázkám v souvislosti se 

vstupem �eské republiky do schengenského prostoru. 

 

5.1 Jaké budou opat�ení pro Policii �eské republiky po vstupu do Schengenského 

prostoru? 

     V souvislosti s nelegální migrací dojde k posílení složek policie, po�ádkové služby, 

železni�ní policie a dopravní policie �ástí Služby cizinecké a pohrani�ní policie. Jedná 

se o útvary dislokované v p�íhrani�ních oblastech. Z�stávající �ást Služby cizinecké a 

pohrani�ní policie bude aktivní v oblasti pátrání, kontroly, dohledu a navracení cizinc�. 

Mezi jejich �innost bude pat�it: 

- vyhoš�ování osob, ukon�ování pobytu, správní vyhošt�ní, p�edávání a p�ebírání osob 

v rámci Dublinské dohody a neadmisních dohod, policejní pr�vozy 

- zajiš�ování úkol� p�i do�asném znovuzavedení ochrany vnit�ních hranic 

- prov��ování žádostí o pobyt a víza 

- vyhledávání a kontrolní �innost v souvislosti s nelegálním zam�stnáváním cizinc� 

- vyhledávání a �ešení trestné �innosti v souvislosti s nelegálním pobytem 

- vyhledávání a kontrolní �innost za ú�elem zjišt�ní legálnosti pobytu 

 

     Základem je rozvíjení a prohlubování spolupráce se všemi kontrolními orgány, ú�ady 

práce, celními ú�ady, �eskou obchodní inspekcí, finan�ními ú�ady a dalšími složkami 

Policie �eské republiky a policejními orgány sousedních stát�. Dojde ke zvýšení 

intenzity ,,cílených kontrol“ . Tyto kontroly znamenají zvýšený po�et kontrolních míst a 

m�nící se místa kontroly. Dále budou provád�ny r�zné kontrolní akce s využitím 

v�tšího po�tu sil a prost�edk� na p�edem stanoveném míst�. V neposlední �ad� budou 

provád�ny namátkové kontroly dopravních prost�edk�. V souvislosti s potíráním 

nelegální migrace budou provád�ny prov�rky v Schengenském informa�ním systému a 

d�kladný monitoring nelegální migrace a jejích dopad� na kriminalitu. Základním 

dokumentem v oblasti ochrany vn�jších hranic Evropské unie, který �eší problematiku 
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nelegální migrace po zrušení kontrol na hranicích je Národní plán �ízení ochrany 

státních hranic �eské republiky. 

 

5.2 �eská republika po vstupu do Schengenského prostoru? 

     Vstupem �eské republiky do Schengenského prostoru již nebudou sou�asné kontroly 

na hrani�ních p�echodech se všemi sousedními státy , Rakouska, N�mecka, Polska a 

Slovenska. P�i cestování leteckou dopravou uvnit� Schengenenského prostoru bude 

probíhat bez pasových a celních kontrol, dojde ke zrychlení p�epravy zboží. Otev�ení 

hranic p�inese zjednodušení pro nákladní a kamionovou dopravu, kdy se nebude muset 

dbát na p�echody s omezenou váhovou kategorií. Tyto výhody zjednodušší cestování i 

obchodování. �eská republika se stane �lenskou zemí Schengenské úmluvy, ale  pod 

podmínkou, že již v minulých letech musela p�istoupit na úpravy své vízové politiky a 

politiky vstupu p�íslušník� t�etích zemí na své území. Naší povinností bude p�ijmout 

ur�itá pravidla policejní spolupráce, a to nap�íklad, v p�ípad� pronásledování m�že 

policie jiného �lenského státu vstoupit na území �eské republiky. Základním nástrojem 

k zajišt�ní ve�ejného po�ádku a bezpe�nosti bude Schengenský informa�ní systém, který 

bude základním a rychlým zdrojem informací o osobách a p�edm�tech. 

Voln�jší proces vým�ny zboží si vyžádá harmonizaci p�edpis� spojených 

s obchodováním (nap�íklad slad�ní podmínek pro výb�r DPH).  

 

 

Klady a zápory ? 

Spokojenost se vstupem do Schengenského prostoru vyjád�í ti, kdo hodn� cestují. M�lo 

by to znamenat v�tší možnosti pro svobodný pohyb osob a podnikání. Je tu však 

problém, že n�které �lenské státy, se obávají zru�né a levn�jší konkurence z �eska a 

proto se již d�íve vybavily bariérou ochraná�ských opat�ení, která pohyb �eských 

pracovních sil v Rakousku a N�mecku komplikují. Také nezbytná podmínka spolupráce 

v otázkách justice, policie, ochrany osobních dat bude sporná. M�žou k nám pronikat 

r�zné vlivy a zásahy, které nemusí p�sobit zrovna kladn�. Vstup do prostoru,, bez 

vnit�ních hranic zp�sobí zvýšení naší �innosti na ochran� vn�jších hranic Evropské 
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unie, i p�esto, že �eská republika žádnou vn�jší hranici mít nebude. Musíme však zvážit 

sami, zda to pro nás bude výhodný obchod �i nebude. 

 

5.3 Jaká bude spolupráce v souvislosti s p�íhrani�ní kriminalitou se Spolkovou 

republikou Rakousko? 

 

Blízkost státních hranic s Rakouskem s sebou p�ináší trestnou �innost jako nap�íklad 

krádeže vozidel, kdy se pachatelé zam��ují p�evážn� na automobily zaparkované ve 

m�stech, dále p�ed hypermarkety, u no�ních klub�, v rekrea�ních oblastech, hotel� a 

kemp�. V t�chto p�ípadech se stávají ob��mi i ob�ané Rakouska zejména vloupáním do 

vozidel a krádeží vozidel. Další trestnou �inností je mravnostní trestná �innost. Po�et 

no�ních podnik�, které jsou provozovány v p�íhrani�ních oblastech, n�kterých 

situovaných v blízkosti hrani�ních p�echod� se v posledních letech stabilizoval. Tyto 

podniky bývají pod krytím r�zných živností, ubytovacích za�ízení a hostinských 

za�ízení. Hlavní klientelou t�chto za�ízení jsou p�evážn� ob�ané Rakouska a N�mecka, 

dále pak i ostatní cizinci. Prostitutky jsou p�evážn� �ešky, Slovenky. Bytová prostituce 

byla v roce 2006 na vzestupu, ale proniknutí do této formy prostituce je složité. Také 

zde došlo k poznatk�m o komer�nímu sexuálnímu zneužívání d�tí v oblasti Jiho�eského 

kraje.  

 

Spolupráce s Rakouskem 

S rakouskými policejními orgány spolupracují správy Jiho�eského a Jihomoravského 

kraje Policie �eské republiky, jejich prot�jškem jsou pak jednotlivá okresní a zemská 

policejní �editelství. V rámci schengenského prostoru bude spole�ná hranice 

s Rakouskem vnit�ní hranicí, vn�jší hranicí bude pouze mezinárodní letišt� v Brn�. 

Základní dokumentem je Smlouva mezi �eskou republikou a Rakouskou republikou o 

policejní spolupráci a o druhém dodatku k Evropské úmluv� o vzájemné pomoci ve 

v�cech trestních. Tento dokument �eší, spole�né hlídky, vým�na informací, použití 

letadel, spole�ná pracovišt�, p�eshrani�ní pronásledování, skryté operace, spole�ná 

cvi�ení a setkání, bezpe�nostní zprávy a p�eshrani�ní sledování. V oblasti sou�innosti se 
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konají v posledních letech pravideln� porady �editel� policie Jiho�eského kraje a 

Horního Rakouska, kde dochází k vým�n� informací, hlavn� v oblasti trestné �innosti. 

Další spolupráce se uskute��uje na základ� uzav�ené mezinárodní smlouvy 

s Rakouskem. Pokud jde o spolupráci Služby cizinecké a pohrani�ní policie, probíhají 

jednání na r�zných úrovních, a to dvakrát ro�n� na nejvyšší úrovni ( delegaci vede 

nám�stek policejního prezidenta pro uniformovanou policii ), na úrovni oblastních 

�editelství Služby cizinecké a pohrani�ní policie probíhají jednání �ty�ikrát ro�n�, 

vedoucí referát� se zpravidla stýkají jednou za m�síc. Pravidelné pololetní porady 

skupiny šet�ení trestné �innosti a dokumentace oblastního �editelství Služby cizinecké a 

pohrani�ní policie probíhají na republikové úrovni, kterých se dále ú�astní zástupci 

policie Spolkové republiky N�mecko, Ma	arska, Rakouska a Slovenska. Hlavním 

tématem jednání je nelegální migrace. 

     V lo�ském roce se poprvé zavedl spole�ný výkon Služby cizinecké a pohrani�ní 

policie spolu s p�íslušníky rakouské police. �innost t�chto hlídek je zam��ena na 

ve�ejný po�ádek, ochranu zelené hranice v p�íhrani�ním území. Také byla zavedena 

urychlená vým�na informací mezi referáty cizinecké a pohrani�ní policie a protilehlými 

rakouskými pohrani�ními inspektoráty. 

 

Záv�r 

     V roce 2006 nabyla ú�innosti smlouva mezi �eskou republikou a Rakouskou 

republikou o policejní spolupráci, došlo ke zvýšení úrovn� této spolupráce. Jedním 

z problém� je nedostate�ná znalost a možnosti využívání informa�ních systém� 

policejních sbor� zemí schengenských dohod, který však bude vy�ešen p�ístupem do 

Schengenského informa�ního systému po vstupu do Schengenského prostoru. Dalším 

z problém� je jazyková bariéra mezi sousedními státy. Tímto dojde k zavedení 

pot�ebných kurz� alespo� n�meckého jazyka, a nau�ení základní frází pot�ebných pro 

komunikaci. Jakou další problém se jeví spolupráce s Rakouskem p�i zajiš�ování klidu a 

po�ádku p�i n�kterých opat�eních rizikového charakteru, jako jsou nap�íklad fotbalová 

utkání. Zejména rakouská strana nepodává v�asné informace o pohybu fanoušk� p�es 

své území, což komplikuje práci po�ádkové jednotce Policie �eské republiky.  
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     Celkov� spole�ným cílem by m�lo být prohloubení spolupráce, zlepšení 

komunikace, koordinace a p�enosu informací v rámci policejní spolupráce, zvýšení 

pocitu bezpe�í obyvatel v p�íhrani�ních oblastech. Prioritou pro složky policie budou 

pravidelné sch�zky, jazykové znalosti,technické vybavení, p�íprava a vzd�lávání 

policist� a mediální a preventivní p�sobení. 

 

Jak utlumit problém pad�lání cestovních doklad� ? 

 

Jednou z velmi �astých forem nelegální migrace v Jiho�eském kraji je zneužívání 

cestovních doklad�. Tento typ nelegální migrace je p�edevším u osob, které opoušt�jí 

�eskou republiku ve sm�ru do Rakouska, nebo Spolkové republiky N�mecko. Pad�lání 

cestovních doklad� souvisí se zjednodušením hrani�ních kontrol ob�an� stát� Evropské 

unie. Nej�ast�ji dochází ke zneužívání doklad� Polska, �eské republiky, Litvy, dále pak 

Slovenska, organizovan� zneužívané p�evad��i pro zm�nu identity ob�an� Ukrajiny. 

Podle technických markant� pocházejí doklady z jedné pad�latelské dílny. Dále se 

vyskytují neregulérní doklady Japonska, regionu Hong Kong a Korejské republiky, 

jejichž spole�ným jmenovatelem je vysoká kvalita technického provedení. T�chto 

doklad� zneužívají hlavn� ob�ané �íny.  

     Cestovní doklady byly nej�ast�ji zneužity ob�any Ukrajiny a Moldavie a �íny. Proti 

roku 2005 došlo k nár�stu zneužití doklad� �eské republiky a Slovenska. Nej�ast�ji 

dochází k pozm�n�ní doklad�, a to  k vým�n� fotografie, pad�lané identifika�ní stran� a 

manipulaci s daty. Osoby zjišt�né si neregulérní doklady opat�ily od neznámých osob 

v zahrani�í, nebo od neznámých osob v �eské republice, a to zejména v Praze. N�které 

doklady si dokonce opat�ily prost�ednictvím nákupu na internetových stránkách. Tyto 

osoby p�icestují do �eské republiky s platným cestovním dokladem, opat�eným 

krátkodobým turistickým vízem, nebo p�ekro�í státní hranici mimo hrani�ní p�echod. 

Neregulélrnímy doklady se osoby dále prokazují p�i výstupu z �eské republiky na 

hrani�ních p�echodech, nebo p�i pobytových kontrolách, v n�kterých p�ípadech i pro 

legalizaci pobytu na území �eské republiky. 



 54

     Pro minimalizaci této formy nelegální migrace byla p�ijata r�zná opat�ení, a to 

vyškolení policist� specialist� na cestovní doklady, školení na téma vyhodnocování 

pravosti a platnosti cestovních doklad�, vybavení technickými prost�edky pro kontrolu 

cestovních doklad� a organizování bezpe�nostních akcí na vytipovaných místech. 

 

Co je to systém ARGO, pomoc t�etím zemím ? 

     Na�ízení �. 491/2004 Evropského parlamentu a Rady z 10 b�ezna 2004, kterým se 

z�izuje program pro finan�ní a technickou pomoc t�etím zemím v oblastech migrace a 

azylu. Hlavním cílem je poskytnout finan�ní a technickou pomoc t�etím zemím a 

pomoci jim v jejich úsilí zlepšit �ízení migra�ních tok� ve všech dimenzích. Program je 

p�edevším, které se aktivn� angažují p�i p�íprav� nebo implementaci readmisních dohod 

parafovaných, podepsaných nebo uzav�ených s Evropskou unií. Hlavními aktivitami 

budou: 

- informa�ní kampan�, poskytování právního poradenství o souvislostech s nelegální 

migrací, nezákonného obchodu s lidmi, nezákonného zam�stnávání v Evropské unii 

- ší�ení informací a právního poradenství o možnostech legálního zam�stnávání 

v Evropské unii 

-rozvoj aktivit, které sm��ují k navázání vztah� mezi místními komunitami v zemi 

p�vodu a legálními emigranty a tím umožnit sociální a ekonomický rozvoj komunit 

v zemích p�vodu 

- umožnit dialog a vým�nu informací mezi institucemi v zemích p�vodu a ob�any 

t�chto zemí, kte�í zvažují emigrovat 

- capacity-building p�i  navržení, implementace a zajišt�ní efektivnosti národní 

legislativy a systému �ízení v oblastech azylu, migrace a boji proti kriminálním 

aktivitám v�etn� organizovaného zlo�inu a korupci spojené s nelegální migrací; trénink 

pracovník� pracujících v oblasti azylu a migrace 

- zhodnocení a zlepšení institucionálního a administrativního rámce v oblasti ochrany 

hranice a zlepšení �ízení ochrany hranice, v�etn� prost�edk� operativní spolupráce 

- capacity-building v oblasti bezpe�nosti cestovních dokument�, víz, v�etn� podmínek 

jejich vydávání, identifikace dokument� atd. 
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- zavedení systém� pro sb�r dat; pozorování a analýza fenoménu migrace; identifikace 

p�í�in migra�ních pohyb� atd. 

- rozvoj regionálního a subregionálního dialogu o azylu a migraci v�etn� nelegální 

migrace 

- pomoc t�etím zemím p�i vyjednávání jejich vlastních readmisních dohod s p�íslušnými 

zem�mi 

- podpora capacity-building ve t�etích zemích týkající se podmínek p�ijetí žadatel� o 

azyl, readmise a trvalé reintegrace navrátilc� a dále p�esidlovacích opat�ení 

podpora socioekonomické reintegrace navrátilc� v jejich zemi p�vodu 

 

Pro� používat biometrii ? 

     Se vstupem do Schengenského prostoru a následným odstran�ním kontrol na 

vnit�ních hranicích vzniká riziko nár�stu kriminální �innosti. Vnit�ní bezpe�nost 

�lenského státu nelze zajistit bez kvalitn� fungujících informa�ních systém�, jako je 

Schengenský informa�ní systém  a Vízový informa�ní systém. S tím úzce souvisí 

zavád�ní biometrických prvk� do cestovních doklad�. Biometrie je totiž jediným 

spolehlivým prost�edkem ke ztotožn�ní osoby. Dne 13. prosince 2004 vyšlo na�ízení 

Rady Evropského spole�enství �. 2252/2004 o zavád�ní biometrických prvk� do 

cestovních pas� a cestovních doklad� vydávaných �lenskými státy. Biometrie se bude 

využívat pro krátkodobá víza, povolení k pobytu a cestovní doklady ob�an� Evropské 

unie. Na�ízení se nevztahuje na pr�kazy totožnosti, které vydávají �lenské státy svým 

státním p�íslušník�m, ani na do�asné cestovní pasy a cestovní doklady s platností do 12 

m�síc�. Cestovní pasy a cestovní doklady musí povinn� obsahovat dva biometrické 

prvky, nebo� v�tšina �lenských stát� nepovažovala jeden biometrický prvek za dost 

bezpe�ný (Velká Británie a N�mecká spolková republika za�aly uvažovat i o t�etím 

prvku - o�ní duhovce). M�lo by se jednat o digitální zobrazení obli�eje a digitální 

zpracování otisk� prst�: bu	 dvou ukazová�k� nebo deseti píchaných otisk�. 

Biometrické údaje budou obsaženy v bezkontaktním �ipu. P�e�tením strojov� �itelných 

údaj� datové stránky �te�kou v procesu odbavení bude vyslán údaj o roku narození a o 

platnosti dokladu do �ipu, který se otev�e k další kontrole. �lenské státy Evropské unie 
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m�ly povinnost zavést digitální fotografii do pasu do 28. srpna 2006, otisky prst� se 

mají za�ít používat od poloviny roku 2008. Na�ízení se vztahuje pouze na nov� 

vydávané cestovní doklady. Vláda �eské republiky schválila v roce 2005 materiál 

Ministerstva vnitra o zavedení biometrických prvk� do cestovních doklad�. Digitální 

fotografie a otisky prst� budou po�izovat p�ímo pracovníci na ú�adech, na kterých 

budou podávány žádosti o cestovní doklad. Otisky prst� nebudou vedeny v evidenci. Po 

vyrobení cestovního dokladu a uplynutí reklama�ní lh�ty , která je 60 dní, budou 

záznamy o otiscích prst� zni�eny. Po plném zapojení �eské republiky do schengenské 

spolupráce a zrušení kontrol na vnit�ních hranicích budou zavedeny kontroly 

biometrických prvk� na mezinárodních letištích u cestujících z mimoschengenských 

let�.  

 

Biometrické prvky: 

     Rozlišují se dv� hlavní kategorie biometrických postup�, a to na základ� toho, zda 

používají: 

A) stabilní data  

Obsahují postupy založené na fyzických a fyziologických aspektech, které m��í 

fyziologické vlastnosti fyzické osoby a zahrnují: 

- verifikaci otisku prstu,  

- rozpoznávání duhovky,  

- analýzu sítnice,  

- rozpoznávání obli�eje,  

- analýzu markant� hlavy,  

- rozpoznávání tvaru ucha,  

- detekci pachu t�la,  

- rozpoznávání hlasu,  

- analýzu vzorku DNA.  

B) dynamická data nebo charakteristiky chování  

Postupy založené na rysech chování, které m��í chování osoby a zahrnují: 

verifikaci vlastnoru�ního podpisu, analýzu stisku tla�ítek. 



 57

6. ZÁV�R 

 

Provedením analýzy zjišt�ných informací a podklad� jsem došel k záv�ru, že nelegální 

migrace na úseku Jiho�eského kraje má klesající tendenci, jejíž hlavní p�í�inou byl 

vstup �eské republiky do Evropské unie a zkvalitn�ní práce Policie �eské republiky. 

Dále jsem si potvrdil hypotézu, že �eská republika je p�ipravená na vstup do 

Schengenského prostoru, a to nejen po stránce technické, ale je nutné do�ešit otázky 

v oblasti justice a Policie �eské republiky z d�vodu rozdílných právních podklad� 

oproti stát�m Schengenského spole�enství. Tímto jsem vytvo�il ucelený p�ehled , který 

bude použitelný v oblasti Policie �eské republiky k seznámení policist� se sou�asným 

stavem, tak i pro seznámení  v p�íhrani�ních oblastech.  
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