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ANOTACE

Bakalaiska prace se zabyva vyvojem rodinné politiky v Ceské republice a jeji
soucasnou podobou. Nejprve je charakterizovana rodina a jeji dilezitost ve spolecnosti.
Nasledné je pfiblizena soucasnd Ceské rodina ze sociodemografické perspektivy a jeji
promény v uplynulych dvaceti letech. Poté prace definuje pojem rodinna politika
a vymezuje druhy statnich intervenci na podporu rodinného Zivota v Ceské republice.
To, jak se tento systém statni pomoci rodinam vytvarel, je pfedmétem nésledujici ¢asti
prace, ktera se zabyvd vyvojem rodinné politiky od vzniku samostatného
Ceskoslovenska do roku 1989. Diiraz je kladen na popis vyvoje vybranych finan¢nich
stimuld vztahujicich se k této problematice. Jejich vyvoj po roce 1989 je analyzovan
V navazujici, zavérecné kapitole. Zaroven je zde piiblizen pfistup statu k rodiné po roce

1989 a jsou nastinény zakladni dokumenty statni politiky vic¢i rodinam.

KLICOVA SLOVA

Rodinna politika, novomanzelské piijcky, podpora pii narozeni ditéte, matetsky

ptispévek, rodicovsky ptispévek, ptidavky na déti, matefska dovolena



ABSTRACT

The bachelor work presents the development of family policy in the Czech Republic
and its current form. At first, it describes the family and its importance to the society.
Secondly, it introduces the current Czech family from the socio-demographic point of
view and its changes in the last twenty years. After that, this work defines the term of
family policy and specifies types of the governmental interventions to support family
life in the Czech Republic. The next part of this work shows how the governmental
helping system for families originated. It studies the development of the family policy
from the origin of independent Czechoslovakia to year 1989. The description of the
development of selected financial stimuli related to this issue is stressed. Their
development after 1989 is analyzed in the following, final, chapter. It also introduces
the attitude of the state to a family after 1989 and mentions the basic documents of

governmental policy towards families.

KEY WORDS

Family policy, newlywed loans, childbirth contribution, maternity contribution, paternal
contribution, child benefit, maternity leave.
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UvVOD

Rodina jako nezastupitelna jednotka spoleCnosti je v moderni spolecnosti
pod zvlastni ochranou statu. Je chranéna zakonem a je pfedmétem ruznych opatieni
rodinné politiky. Jednim z cilti této prace bude definovani a vymezeni pojmu rodinna
politika. Dale budeme analyzovat vyvoj rodinné politiky na uzemi Ceské republiky
od vzniku samostatného Ceskoslovenska v roce 1918 a jeji sou¢asnou podobu. Diraz
bude kladen na analyzu vyvoje vybranych finan¢nich opatfeni na podporu rodiny

a jejich naslednou komparaci.

V prvni kapitole se budeme zabyvat rodinou a jeji charakteristikou, dileZitosti,
jakou ma rodina ve spolecnosti. UkaZeme promény ceské rodiny po roce 1989
se zaméfenim na demografické ukazatele snate¢nosti, rozvodovosti a porodnosti a dale
promény rodinného zivota predevSim v oblasti struktury domdcnosti a poctu déti

V rodiné.

Protoze je stile obtizné formulovat termin ,,rodinnd politika® budeme se této
problematice vénovat ve druhé kapitole. Zaroven piedstavime systém a oblasti plisobeni

rodinné politiky tak, jak jsou charakteristické pro Ceskou republiku.

Obsahem tieti kapitoly bude geneze rodinné politiky na uzemi Ceské republiky
v letech 1918-1989, zvlaste co se tyce finanéni podpory rodiny. Zaméfime se na to, jak
se Vv pribehu Casu vyvijelo poskytovani podpory rodindm Vv podob& novomanzelskych
pujcek, podpory pfi narozeni ditéte, matefské dovolené spojené s penézitou pomoci
V matetstvi, matefského pfispévku a ptidavki na déti. Na zéklad¢ analyzy primarnich
dat (pravnich ptedpist) a sekundarnich dat (publikaci) vytvofime sumarizaci poznatkd

a uvedeme je v podob¢ piehlednych tabulek.

Protoze Ceska republika jako stat vznikla formalné az v roce 1969, kdy byl stat
Ceskoslovensko pfeménén na federaci dvou formalné suverénnich narodnich statd,
Ceské socialistické republiky a Slovenské socialistické republiky, pouZijeme, co se tyée
sledovéani riznych davek, tdaji, které platily pro cely stat Ceskoslovensko, piipadné
pro celou federativni republiku, tedy samoziejmé také jen na tizemi nyngj§i Ceské

republiky.

Ve ctvrté Kapitole priblizime pfistup statu k rodinné politice po roce 1989.

Analyzujeme vyvoj vybranych davek na podporu rodiny v tomto obdobi a porovname je



se stavem pied rokem 1989. Zaméfime se na to, zda si tyto vybrané davky po roce 1989
zachovaly svij charakter, jak se zménila jejich konstrukce a podoba a jaky vyznam maji

pro rodiny.



LITERARNI RESERSE

Pro potfeby nasi prace vychazime predevSim z monografickych publikaci,
ptispévkl jednotlivych autori vénujicich se rodinné politice, kterym je napf.
na strankach Demografie — Revue pro vyzkum popula¢niho vyvoje vénovan dostatecny

prostor, a z ptijatych pravnich opatieni.

Vyvojem podpory rodin pied rokem 1989 se zabyva Milada BartoSova (1979)
ve své publikaci Ceskoslovenska populaéni politika véera a dnes. JelikoZ je publikace
zroku 1979, je zde zachycen vyvoj populaéni politiky od roku 1945 pouze do toho
obdobi. Autorka se vénuje popisu hlavnich souc¢ésti populacni politiky a jejich vyvoje
v kontextu celkovych spolecenskych zmén. Jeji tvrzeni dopliiujeme a porovnavame
s dal$imi autory vénujicimi se tomuto tématu a predevSim s pravnimi ptedpisy, které
podobu jednotlivych opatieni na podporu rodiny upravuji. Dilezitym autorem, ktery
tuto problematiku rozebird, je Milan Kucera. Inspiraci byly predev§im jeho cElanky
Populaéni politika Ceskoslovenska (1968) a Rodinna politika a jeji demografické
dasledky v socialistickém Ceskoslovensku (2001). Tématem rodinné politiky se
zabyvaji 1 autofi Polakova, Prisa (1993), ktefi se ve své publikaci Vybrané otazky

z rodinné a bytovée politiky vénuji obdobi i pied rokem 1945.

Hlavnim zdrojem pro shrnuti vyvoje rodinné politiky po roce 1989 je v publikaci
Snatek a rodina: zajem soukromy nebo vetejny? ptispévek Jifiny Kocourkové (2006)
Od politiky populaéni k politice rodinné: vyvoj v CR od po¢atku 90. let. Autorka zde
velmi pfehledné a vystizné popisuje zmény, které prob¢hly v oblasti rodinné politiky
po roce 1989. Toto obdobi pfitom ¢leni na tii Casové etapy: obdobi transformacni,
obdobi hleddni novych pfistupi a obdobi pfipravy koncepce rodinné politiky.

Problematice rodinné politiky se autorka vénuje 1 v dalSich ¢lancich a ptispévcich.

Pro analyzu vyvoje vybranych davek na podporu rodiny vychazime z pravnich
ptredpisti upravujicich podobu téchto davek. Jedna se predevS§im o zdkon ¢. 117/1995

%

Sb., o statni socialni podpote, zakon ¢. 54/1956 Sb., o nemocenském pojisténi

zaméstnanci a zakon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi. Zakony jsou

zkoumany ve vSech svych novelizovanych podobach.
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1 RODINA JAKO STRED ZAJMU RODINNE POLITIKY

1.1 RODINA A JEJI CHARAKTERISTIKA

Pro¢ je na tivod dulezité fici par slov k rodin¢? Rodina je v moderni rozvinuté
spolecnosti piedmétem podpory nejraznéjSich opatifeni rodinné politiky, a jakozto
nezastupitelna jednotka spolecnosti je pod zvlastni ochranou statu a chranéna zdkonem.
V dnesni dobé je velmi obtizné najit jednotnou definici rodiny, protoze jeji podoba je
v ¢ase vyznamné proménliva. Naptiklad Vesela (2005) hovoii o rodiné tehdy, kdyz
se muzi a zen¢, ktefi spolu ziji, narodi dité. Takovy pohled poukazuje spiSe na rodinu
tradi¢ni, soucasné podoby rodiny se ale mohou znac¢né¢ lisit. Krebs (2005) rozsifuje toto
pojeti na ,,soubor spolecné bydlicich a hospodaricich manzelit nebo partnerit s ditétem
nebo bez nich, nebo jednoho rodicu s ditétem nebo bez nich.” Obecné ale muzeme
definovat rodinu jako zdkladni jednotku spole¢nosti, kterda méd se svymi funkcemi
nezastupitelnou roli. Jednda se o funkci biologickou, socialni, vychovnou

a ekonomickou.

Pro spole¢nost je rodina nepostradatelna, protoze vychovava a socializuje nové
jedince, podili se na tvorb¢ jejich osobnosti, poskytuje jim ochranu a bezpeci a slouzi
K uspokojovani jejich zakladnich potfeb. AvSak jediné¢ zdrava a funkéni rodina muze
poskytnout odpovidajici vychovu. Proto odbornici zdlraznuji zakladni podobu rodiny
zaloZzenou na manzelstvi a rodiCovstvi. Jen takova rodina vykazuje nejvétsi miru
stability. Nesezdané souziti muze byt sSice stejné pevné jako manzelstvi, nicméné pti
obtizich nemusi partnefi vynalozit takovou snaha o jeho udrZeni. Kucera (2009)
se navic pta, jestli jsou takovi lidé schopni zodpovédné pecovat o déti a vychovavat je,
kdyz nejsou schopni ptfiznat odpovédnost jeden za druhého. Proto je nezbytné, aby
spole¢nost nevnimala manzelstvi jen jako preZitek a stat uzavirani manzelskych svazka

podporoval.

To, ze se pohled na rodinu v uplynulych letech zna¢né proménil, dokazuje
I Freiova (1998). Pfipomina, Ze po listopadu 1989 se zacal uplatiovat tzv. liberalisticky
princip, v ramci né¢hoz je rodi¢ovstvi chapano spise jako ,,soukromé hobby* srovnatelné
S jinymi individudlnimi zajmy. Rodina ztratila svlij respekt. Zatimco v piedindustrialni
dob€ znamenalo mit vlastni dité jisté zabezpeCeni na stafi, se vznikem socidlniho statu

vzal tuto funkci na sebe stat. Rodina ztratila svou ekonomickou nezavislost a zacala byt
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zavisla na péci statu a jeho systému socialniho zabezpeceni. Nicméné stat je zas zavisly
na roding, kterd vychovou déti poskytuje budouci pracovni sily. Z toho divodu je stat
povinen podporovat rodiny s détmi a snazit se odstranit jejich nevyhodné (zejména
ekonomické) postaveni vici jedincim, ktefi se rozhodnou prozit svlij zZivot bez déti
a vénovat ho napiiklad pracovni kariéfe. Jak fikd Kucera (2009), i taci budou jednou
narokovat podil ze spoleenskych prostiedkil, piestoze do nich piispeli daleko méné nez

ti, ktefi se rozhodli k péci o déti, a omezili tak vlastni piijmy urcené k osobni spotiebé.

1.2 PROMENY RODINY V NOVODOBYCH DEJINACH

Do 19. stoleti bylo bézné, ze uzavteni siatku ani zalozeni rodiny nebylo osobni
a svobodnou volbou. Matousek (2003a) uvadi, ze naptiklad ve stiedovéku bylo tfeba
mit k zalozeni rodiny souhlas vrchnosti. Ve vybéru Zivotniho partnera sehravala vétsi
roli rodi¢ovska rozhodnuti nez osobni preference mladych jedinci a manzelstvi mélo
velikou vahu, bylo chapano jako nerozlucitelny svazek muze a Zzeny. Tradi¢ni rodina
byla zaloZzena ptfedev$im na plozeni déti. Jedin€ ty byly v dobé neexistence socidlniho
statu zarukou ekonomického zabezpeCeni rodi¢t ve stafi. Rodina byla v tomto obdobi

stabilni a plnila primarné biologickou, ekonomickou a vychovnou funkci.

Pojeti rodiny se zacalo postupné meénit az S nastupem industrializace v 19.
stoleti. Jednou z hlavnich zmén souvisejicich se zavedenim tovarniho zpiisobu vyroby
bylo oddéleni mista bydlist¢ od mista pracovisté. To znamend, Ze piivodni pracovni
misto v rodin€ bylo nahrazeno novym pracovnim mistem v tovarné. S tim se zacala
zvySovat také zaméstnanost zen, a piestoze mély na trhu prace horsi postaveni, prestal
byt muz jedinym, kdo zajistoval rodinny piijem. V tomto ohledu jeho vysadni postaveni
zacalo upadat, Zena byla schopna vlastniho vydélku a mohla se zbavit své zavislosti
na muzi. Napfiklad u nés se snaha o co nejvétSi zaméstnanost Zen projevila predevs§im
v 50. letech 20. stoleti. Aby se zena mohla pln¢ vénovat svému zameéstnani, méla byt
vychova ditéte prenesena z rodiny do zafizeni kolektivni péce. AZ s postupem casu se
na zaklad¢ rliznych vyzkumi doslo k zavéru, Ze v péci o déti nejmladsiho véku je
rodina nenahraditelna, a od téchto snah se upustilo. Mimo jiné ovlivnilo pfistup k rodiné
ve 20. stoleti benevolentné&jsi zdkonodarstvi ohledné rozvodi a interrupci nebo rozsifeni
antikoncepcnich prostiedkli. Rodi¢e tak mohli korigovat pocet déti v roding, piipadné
nemit déti vibec. V takovém piipad¢ uptednostiiovali pied ditétem své individudlni

zajmy. Matousek (2003b) ptipomina, ze takové trendy se poprvé objevily ve 30. letech

12



20. stoleti a po jejich Gtlumu béhem 2. svétové valky znovu zesilily v 60. letech. Zména
rodinného chovani obnasela ptredevSim rozpad vicegeneracniho souziti, oddalovani
shatkd, pfipadné pristoupeni na formu nesezdaného souziti, nartst rozvodovosti nebo
prodluzovani doby, po kterou déti zlstavaji v jedné domacnosti s rodi¢i. Vyjimkou tak
nejsou mladi lidé blizici se tficatému roku veku, kteti stdle ziji u svych rodici.

7w

Nasledujici zmény dokumentuji v dalsi ¢asti prace na piikladu ¢eské rodiny.

1.3 PROMENY CESKE RODINY PO ROCE 1989

Lidskéa spolecnost je prvek, ktery se dynamicky vyviji na zédkladé vnéjsich zmén
— politickych, ekonomickych, industrialnich a dalSich. Proto si musime uvédomit, ze
i vivoj rodiny prosel uréitymi fazemi a ma své trendy. Ceska rodina zapodala svou
nejveétsi proménu na prelomu 80. a 90. let. Tak jak doslo v listopadu 1989 ke zméné
politického rezimu z totalitniho na demokraticky, tak se promeénilo i populacni
arodinné chovani. Zatimco diive se mladi lidé pfipravovali pouze na své budouci
povolani a poté zakladali vlastni rodiny, Suvolnénim politickych pomért se jim
naskytly nové moznosti, které odsunuly rodinu do pozadi. Jednou z pficin se stalo
naskytnuti libovolného vysokoskolského vzdélani jako predpokladu k ziskani dobrého
zaméstnani a kariérniho rustu. Bez fadného zabezpeceni se méalokomu prestalo chitit
vstupovat do rodinného zivota. Svij podil mélo také otevieni statnich hranic, které
umoznilo jejich neomezené piekracovani. UmozZnilo jednak zaméstnani v zahranici,
jednak cestovani. Pro mladé¢ lidi to byla nova zkuSenost a navic si uvédomovali ztratu
¢asti své svobody, o kterou by pfisli zalozenim rodiny. Kromé téchto a celé fady
dal§ich novych pfilezitosti ovlivnila rodinné chovani zména piistupu statu k roding.
Stat pfedevsim upustil od své pronatalitni populaéni politiky a podpora rodiny klesla

na minimum.

1.3.1 Demograficky vyvoj

1.3.1.1 Siateénost*
Pavodné bylo ptedpokladano, Ze se uroven snateCnosti v 90. letech bude
zvySovat, protoze se do v€éku nejvyssi intenzity snate¢nosti dostavaly roc¢niky ze silné

demografické viny 70. let. Pfesto se tomu tak nestalo a poCty uzavienych siatkl

! Udava pocet siatkt na 1 000 obyvatel.
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se v zasadé po roce 1989 zalaly snizovat. Z pluvodnich 81 262 uzavienych siatkl
v roce 1989 klesl jejich pocet na 46 746 v roce 2010. To znamend, Ze se pocet siatkli
propadl 0425 %. Pfesto v tomto klesajicim trendu muZeme zpozorovat v nékterych
letech nariist poctu siatk. Nejvétsi vykyv se odehral hned v roce 1990, kdy pocet
shatkll vystoupal na 90 953. Jak uvadi Narodni zprava o rodiné (2004), bylo jednou
Z pticin pfipravované omezeni novomanzelskych ptijéek. Dalsim divodem ale mohl byt
fakt, ze se lidé v dob¢ nejistoty uchyluji do okruhu své rodiny a zména rezimu takovou
nejistotou bezesporu byla®. Nariisty podtu statkd v letech 1992 a 1997 mizeme
povazovat za zanedbatelné. Naopak v letech 2004—2007 zaznamenavame dlouhodoby

narust, ktery praveé souvisi s odkladanim snatka z 90. let.

V souvislosti se snateCnosti miizeme také sledovat prumérny veék pii vstupu
do prvniho snatku. Zatimco pied rokem 1989 se u muzi tento vék pohyboval v rozmezi
21,4-21,8 let a u Zen 24,2-249 let, vroce 2010 zaznamenavame veliky posun

do pozdéjsich let véku. U muzi se jedna o prumérny veék 32,2 let, u zen 29,4 let.

Pti pozorovani téchto negativnich trendt se d4 do budoucna dale ptredpokladat
snizujici pocet snatkli, narGst nesezdanych souziti i primérného véku pfi uzavirani
shatku. Pri¢inou shledavame ménici se priority a zajmy mladych lidi a dale jejich
obtiznou ekonomickou situaci se snahou zabezpecit nejprve sebe a teprve potom zacit

zakladat rodinu.

Graf ¢. 1: Vyvoj poctu siatki v letech 1989-2010
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Data: CSU Zdroj: Viastni zpracovdni

2 Podobné chovani bylo mozné zpozorovat po okupaci CSSR v roce 1968.
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1.3.1.2 Rozvodovost®

Intenzita rozvodovosti v Ceské republice se fadi k tém nejvy$§im v Evropé.
Z grafu €. 2 je patrné, ze ro¢ni pocet rozvodii se ustalil a pohybuje se na hranici tficeti
tisic. Nicmén¢ tato skutecnost miize byt vzhledem ke snizujicimu se poctu uzavienych
shatkti zavad&jici. Uhrnna rozvodovost® se totiz neustile zvy3uje, a to z pivodnich
37,2% vroce 1989 na 50 % v roce 2010. To znamend, Zze kazdé druhé manzelstvi
skoncilo rozvodem. Jedinym svétlym okamzikem v této nelichotivé situaci bylo snizeni
poctu rozvodu a rozvodovosti vV roce 1999. Vliv na to mélo pfijeti novely zdkona
0 roding’, podle které doflo ke zpiisnéni podminek rozvodu manzeli s nezletilymi
détmi. Nicméné uinkem bylo spiSe protahnuti doby rozvodu v souvislosti
se zavedenim novely do praxe (Narodni zprava o roding, 2004). Nasledné se totiz

rozvodovost zacala opét zvySovat.

Tento fakt mizeme pfisoudit skuteCnosti, ze Vtomto ohledu je u nas velmi
liberdlni zdkonodarstvi. Vysoké hodnoty rozvodovosti miizeme zpozorovat takeé
ve skandindvskych zemich, Velké Britanii, Rakousku, pobaltskych zemich nebo
Bélorusku. Naopak nizka rozvodovost je charakteristickd pro tradiéné katolické staty
jako Polsko, Italie, Spanélsko apod. (Narodni zprava o roding, 2004). Domnivame se, Ze
ani do budoucna se nada ocekavat vyrazné zlepsSeni bez zptisnéni pravnich a finan¢nich
podminek rozvodového fizeni. Pro zmirnéni rozvodovosti je také dualezité zdiraznovani
hodnoty manzelstvi a jeho podpora formou vychovy k rodinnému souziti, manZzelskych

kurzu a dalSich aktivit.

Graf ¢. 2: Vyvoj poétu rozvodu a ihrnné rozvodovosti v letech 1989-2010
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Data: CSU Zdroj: Viastni zpracovani

3 Udava pocet rozvodi piipadajicich na 1 000 obyvatel stiedniho stavu. (Tousek a kol., 2008)
* Udava, jaky podil pivodn& uzavienych manzelstvi se rozvede.
> § 25 zakona ¢. 91/1998 Sb.

15



1.3.1.3 Porodnost®

Vyvoj porodnosti se stal po roce 1989 jednim z nejdiskutovanéjsich
demografickych procest. Jedna se totiz o proces, ktery je spolu s imrtnosti zakladni
soucasti reprodukce obyvatelstva. Na rozdil od snate¢nosti a rozvodovosti tak pocet

narozenych ptimo ovlivituje vékové slozeni populace.

Stejné jako v pfipad¢ snate¢nosti se ocekavala v 90. letech zvySena porodnost,
jelikoz se do véku nejvyssi plodnosti dostavaly silné ro¢niky zen ze 70. let. Tomu se tak
ale nestalo, jelikoz se zménou rezimu doslo také ke zméné rodinného chovani, které
v tomto ohledu obnaselo predevsim odsouvani déti do pozdéjsiho veku. Proto doslo na
prelomu 80. a 90. let ke stagnaci poétu narozenych a nasledné k jeho hlubokému
propadu. Roc¢ni pocet narozenych se v polovingé 90. let ustélil na piiblizné 90 tisicich
narozenych, v roce 1999 doslo dokonce k poklesu poc¢tu narozenych pod hranici 90
tisic. Vyznamnym meznikem byl rok 2000, kdy zapocal narist porodnosti. V té dobé
tedy zacaly rodit Zeny, které dité dosud odkladaly. Pocet narozenych nésledné rostl az

do roku 2008, kdy dosahl hodnoty 119 842.

S porodnosti souvisi thrnna plodnost’, kter zaznamenala obdobny vyvoj. Jeji
hodnota se po celé sledované obdobi pohybuje vyrazné pod hranici 2,1, tedy
pod hodnotou zarucujici zachovani prosté reprodukce. Svého minima dosahla uhrnna
plodnost také v roce 1999, kdy klesla na hodnotu 1,13. Nasledn€ doslo k jejimu narGstu,

az se v roce 2008 ustalila na hodnot€ 1,50.

Jak znazoriiuje graf €. 3, jina situace nastala v pfipad¢ poctu narozenych mimo
manzelstvi. Jejich podil totiz po celé obdobi nartistd. V roce 2010 se mimo manzelstvi

narodilo jiz ptes 40 % déti.

® Pocet narozenych piipadajicich na 1 000 obyvatel stiedniho stavu obyvatelstva v daném roce (Tousek
a kol., 2008).

" Vyjadtuje, kolik d&ti se Zivé narodi jedné Zené b&hem celého jejiho reprodukéniho obdobi
za predpokladu, Ze by miry plodnosti podle v€ku zlstaly na stejné urovni jako v daném kalendainim roce
(Tousek a kol., 2008).
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Graf ¢. 3: Vyvoj poctu narozenych a ihrnné plodnosti v obdobi 1989-2010
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1.3.2 Promény rodinného Zivota

Se zménami demografického chovani souvisi 1 promény rodinného Zivota.
V prvé tadé, vnavaznosti na pokles snateCnosti a narust rozvodovosti, dochazi
ke zménam v uspotfadani domacnosti. Jejich strukturu od roku 1980 reflektuje graf ¢. 4.
Je patrné, Ze ve sledovaném obdobi se trvale snizuje podil uplnych rodin. Zatimco
v roce 1980 predstavovaly 66 % vSech domacnosti, v roce 2001 se jejich podil snizil
na 54,6 %. Naopak podil neuplnych rodin se z ptivodnich 8,4 % zvysil na 13,5 %.
Mozny (2008) ale dopliiuje, Ze 1 pies tento stav je neliplna rodina pro vétSinu populace
stale vnimana spiSe jako doCasné az nouzové feseni. Stejné rostouci trend ma 1 podil
domaécnosti jednotlivel. Pti podrobnéjSim zkoumani této kategorie zjistime, Ze se jedna
prevazné o mladé muze, ktefi ziji sami®. Jedinci, ktefi ziji takovymto zpusobem,

si vyslouzili oznaceni singels.

Graf ¢. 4: Struktura ¢eskych domacnosti v obdobi 1980-2001
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Data: CSU Zdroj: Viastni zpracovdni

8 Po scitani obyvatelstva vroce 2001 ptedstavoval podil domacnosti jednotlivecl — muzi ve vékové

kategorii do 35 let 31 %, Zen Zijicich samostatné bylo oproti tomu 14,4 %.
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Rozsitenou formou rodinného zivota se stala po roce 1989 nesezdana souziti.
Této podobé zacali davat pfednost predevS§im mladi 1idé, pro jejichz ¢ast ztratilo
manzelstvi svou hodnotu, a spole¢nost tuto formu souziti zacala tolerovat. Neziidka se
setkdme s nazorem, Ze ke spolecnému souziti neni tfeba zadné potvrzeni. Uzavienim
snatku ale pfijimame zodpoveédnost za na$ budouci zivot, neponechavame si zadnou
moznost snadného uniku ze spolecného svazku, a ten se tak stava stabiln€jsim. To, Ze se
nesezdané souziti stalo pfijatelnéjsi variantou, dokazuji zjisténé hodnoty. Z 85 tisic

nesezdanych souziti v roce 1991 vzrostl jejich pocet na 125 tisic v roce 2001.

V zavislosti na poklesu plodnosti mizeme vysledovat i nékteré zmény tykajici se
podoby rodiny. Po roce 1989 ubyva rodin s vice détmi. Jak uvadi graf ¢. 5, v roce 2001
se nejcastéjSim modelem stala rodina s jednim ditétem. Zatimco na zacatku 90. let jesté
mirné prevazovaly rodiny se dvéma détmi, vroce 2001 predstavoval podil rodin
S jednim ditétem jiz 48,5 % a se dvéma détmi 43,5%. Dalsim faktorem ovliviiujicim
plodnost je vzdélanost zen. Mozny (2008) uvadi, ze tato skutecnost se na plodnosti Zen
ocekavat, ze bude mit méné déti. PfedevSim diky studiu zena odsouvé tchotenstvi
do pozd¢jsiho veéku. V roce 1991 piedstavoval primérny vék matky 24,7 let, ale v roce
2010 uz 29,6 let. Za ptedpokladu tohoto véku se da ocekavat, ze Zena uz nikdy
nedosdhne takového poctu déti, jakého by dosahla, kdyby téhotenstvi neodkladala.

Graf ¢. 5: Rodinné domacnosti podle poctu déti [%6]

60,0
50,0
40,0 -
30,0 -
20,0 -
10,0 -
0,0 -

1 2 3 4+
m1980 ®m1991 m2001

Data: CSU Zdroj: Vlastni zpracovani

18



2 RODINNA POLITIKA

Zatimco za minulého rezimu byla uplatiovana pronatalitni populacni politika,
jejimz dasledkem byl caste¢né baby-boom 70. let, po listopadu 1989 dochazi
K ustoupeni zajmu statu o popula¢ni problematiku do pozadi. Kocourkova (2006) mluvi
dokonce o popula¢ni politice jako o politickém tabu pravé z divodu jejiho spojeni
s minulym reZimem, ktery zasahoval do prav a svobod ob¢ani. Zvyseny zajem o rodinu
se zacina znovu objevovat az pocatkem nového tisicileti a téma rodinné politiky nabyva
na vyznamu. Tento fakt dokazuje pravidelné potadani konferenci o rodinné politice ¢i
mnozstvi pfijatych dokumentti po roce 2000 vénujicich se rodinné problematice. Témi
byly Narodni zprava o rodiné¢ (2004), z ni vychazejici Narodni koncepce rodinné

politiky (2005) a nasledné Narodni koncepce podpory rodin s détmi (2009).

2.1 DEFINICE RODINNE POLITIKY

Pokud se budeme snazit definovat rodinnou politiku, mizeme Cerpat z literatury,
ktera nam poskytne hned nékolik moznych definice. Kucera (2009: 274) definuje
rodinnou politiku jako , usili vytvaret riznymi spolecenskymi opatienimi priznivé
podminky pro vznik legitimnich manzelskych svazkii a jejich existenci jako prostor
pro reprodukci v rodindach a soucasné tvorbu lidského kapitilu vychovou a vzdelanim
deti v nich.” Krebs (2005: 344) povazuje rodinnou politiku za ,,védomé a cilené
puisobeni verejnych instituci na pravni, ekonomicky a socialni stav rodin, na jeji cleny
ana jeji prostiedi, které stavi rodinu pod zvlastni ochranu statu.” Studie Rodinna
politika pro Ceskou republiku (2005: 8) zdiraziuje, ze rodinna politika ,, musi (...)
usilovat 0 odstranéni strukturdlni lhostejnosti spolecnosti viic¢i rodinnému Zivotu, tedy
o eliminaci nespravedlivého ekonomického a spolecenského znevyhodnéni rodin
pecujicich o déti oproti osobdam vénujicim se pouze své profesni cinnosti.” A konecné
Narodni zprava o rodin€ (2004: 12) chape rodinnou politiku jako ,,soubor cinnosti
a opatreni statu, ktera védomé sméruji k uznani a podpore vykonu rodinnych funkci
Ve spolecnosti véetné financni i nefinancni kompenzace ndkladit na né vynaloZenych
ajako ,, komplexni systéem podpory rodin nesmérujici k uprednostnéni jedné z jejich
funkci, ale k posileni schopnosti rodin plnit vSechny své prirozené funkce a ddle je
rozvijet. Smyslem a cilem rodinné politiky je tedy predev§im podpora manzelstvi

arodiovstvi a od nich odvijejicich se dalSich funkci rodiny. Stat by mél usilovat
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0 posilovani hodnoty rodinného Zzivota a snazit se ve svém zdjmu o odstranovani

nevyhodného postaveni rodin.

2.2 VYMEZENI RODINNE POLITIKY

Presto, ze je rodinnd politika stale diskutovanéjSim tématem, je jeji jednoznacné
vymezeni stale obtizné. Byva totiz spojovana a prolind se s politikou socialni nebo
populacni. Piestoze vSechny tii politiky pouzivaji podobné nastroje, jejich cil je odlisny.
Socialni politika usiluje o vyrovnani dopadu trzni ekonomiky (Kocourkova, 2007),
ucelem populacni politiky je ovliviiovani n&jaké demografické proménné — plodnosti
nebo populacniho rastu (Louzek, 2002). Na druhé strané, jak uvadi Berg (2011),
rodinna politika primarné neusiluje o zvySovani ¢i snizovani populace, ale je zalozena
na zlepSovani zivotnich podminek domacnosti s détmi. Ve své podstaté to znamena, aby
podminky vyhovovaly potiebam vSech ¢leni rodiny a zohlediovaly zajmy
déti, zen — matek i muz — otcti. Cilem rodinné politiky je mimo jiné¢ podpora vSech
jejich funkci.

To, ze mezi témito politikami nelze vymezit ostré hranice, dokazuje i obrdzek
¢. 1, ktery znazornuje oblasti podpory rodin. Tento systém, tak jak jsme ho znézornili, je
charakteristicky pro soucasné pusobeni statu v oblasti podpory rodiny. Jedna se
0 rozsahly systém, jehoz kazda cast by vydala na samostatnou praci. Pro ucely nasi
prace se ale zaméfime pouze na nékteré dilezité body, charakteristické pro statni
intervence do rodinného zivota pfed rokem 1989 s dirazem na vybrand finan¢ni

opatfeni, a nasledné analyzujeme vyvoj téchto opatfeni po roce 1989.
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V zéasad¢ se da fici, ze rodinnd politika se stat od statu 1i8i. Jeji podoba se odviji
od historického a kulturniho vyvoje daného statu. Od populaéniho vyvoje, promén
rodinného zivota a promén pfistupu statu k rodin€. Zatimco prioritou jednoho statu je
podpora porodnosti, tedy populaéni politika, jiny usiluje o ochranu starnouciho
obyvatelstva. Kazdy stat ma své vlastni cile a soustavu nastroji rodinné politiky. Podle
jejich podoby a kombinace se mnozi odbornici snazi vytvorit rizné modely rodinnych
politik®. Narodni zprava o roding (2004) vymezuje 4 zakladni typy rodinné politiky, se

kterymi se mtizeme setkat v Evropé&. Jejich charakteristiku znazoriuje tabulka €. 1.

Tabulka ¢. 1: Modely rodinnych politik

Némecky model - Stédry viii roding, zejména v socialni a dafiové sfére

- Podpora rodiny jako celku

- Diraz na dostate¢né zajiSténi podminek volby mezi praci
Vv roding a praci v zaméstnani

- Rozmanity systém alternativnich forem péce o dité
v predskolnim véku

- Preference tradi¢ni formy rodiny

Francouzsky model - Vysoka mira ekonomické intervence statu ve prospéch rodiny

- Duraz na slucitelnost rodiny a zaméstnani

- Snaha udrzet téma podpory rodin mezi stile aktualnimi
a diskutovanymi tématy

Anglosasky model - Rodina povazovana za privatni sféru, do niz stat nezasahuje

- Podpora rodiny je zasazena do ramce socialni pomoci (pomoc
nalezi jen nejvice potfebnym)

- Neztézuje, ale ni neulehcuje slad'ovani rodinnych a pracovnich
roli

Skandinavsky model - Duraz na rovnost muzii a Zen a rovné prilezitosti v zaméstnani

- Diraz na dodrZovani lidskych prav

- Ekonomicka intervence ve prospéch rodiny je niz§i

- Zaméfen spiSe na podporu jednotlivych ¢lentt rodiny nez
na podporu rodiny jako celku

Zdroje:Ndarodni zprava o rodiné, upraveno

Muzeme fici, Zze Cesky systém pomoci rodindm se po roce 1989 vyznamné
priblizil anglosaskému modelu, jelikoz vlada zaujala liberalni postoj k rodinné politice,
spocivajici mimo jiné ve zvySovani odpovédnosti rodin za svou Zzivotni Uroven.
V poslednim desetileti se ale ¢eska vlada snazi Cerpat zkusenosti 0d némeckého statu
a jeho pristupu k rodin€, coz dosvédCuje i1 poraddani pravidelnych konferenci o rodiné

za ucasti Némecka a Rakouska (bliZe kapitola 4).

% Blize Esping-Andersenova typologie (In: Mitchell, 2010), modely socilniho stitu a typy rodinné
politiky (Maté&jkova, Poloncyova, 2004) ¢i Krebsova typologie, ktery vymezuje tfi systémy rodinnych
politik: liberalni systém, socidlné trzni systém a universalisticky systém. (Krebs, 2005).
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3 VYVOJ RODINNE POLITIKY NA UZEMIi CR V OBDOBI
1918-1989

3.1 OBDOBI PO VZNIKU SAMOSTATNEHO CESKOSLOVENSKA

Po vzniku samostatného Ceskoslovenska 28. fijna 1918 bylo tieba nahradit
puvodni zakony rakousko-uherské vlastnimi zakony ¢eskoslovenskymi. To se V socialni
oblasti do jist¢ miry povedlo koncem Prvni republiky. V ramci tohoto dvacetilet¢ho
obdobi tedy nelze jesté hovofit o ucelené rodinné a pronatalitni politice. Kucera (1968)
pfipomind, ze déti tehdy byly soukromou zalezitosti rodicd, s ¢imz nizkd pomoc
rodinam souvisela. Ochrana rodiny byla zdiiraznéna i v Ustavni listing Ceskoslovenské

republiky z roku 1920%.

Zakladem podpory rodinného zivota byla pfedev§im pomoc matkdm. Ty mély
zpocatku narok na bezplatnou pomoc pii porodu a dale na penézitou podporu po dobu
4 tydnli po porodu®’. Postupnym prodluzovani naroku na tuto podporu byla ale podpora
vyplacena az po dobu 12 tydnii, ztoho 6 tydni pied porodem™. Nové vzniklym

néstrojem v souvislosti s porodem Zeny se stala tzv. prémie za kojeni*®,

Za problematickou davku mizeme povazovat pridavky na déti, které byly tehdy
vyplaceny jen zaméstnanciim ve vefejné spravé, a to pouze na prvni a druhé dit™. Lze
Z toho vyvodit, Ze pomoc rodindm méla v zasad¢ tiidni charakter, vétSina délnickych
profesi totiz neméla na takovy pfidavek narok (Kucera, 1994). Kromé ptimych
finan¢nich opatieni byly rodiny zvyhodinovany na danich. Poplatnikovi s jednim
a dvéma détmi se diichodova danl snizovala o 10 %, se tfemi a ¢tyfmi détmi o 20 %
(Koubek, 1980).

Socialni politika a s ni tedy i zajem 0 rodinu vychazely z péce chudinské, jejiz

kotfeny sahaji az do 18. stoleti. Hlavnim aktérem této péCe nebyl pouze stat a jeho

10 74kon &. 121/1920 Sb. § 126: ,, Manzelstvi, rodina a matei'stvi jsou pod zvlastni ochranou zdkonii. “

! Jeji vyse odpovidala vysi nemocenského pojisténi. Nutno podotknout, Ze takové Eastka jiz tehdy nebyla
dostacujici a neodpovidala ekonomickym poméram. (Polakova, Prasa, 1993)

'? Na zakladé zdkona &. 689/1920 Sb.

3 Dosahovala vyse poloviny nemocenské a byla poskytovana Zen& po dobu 12 tydnii po porodu.
(Polakova, Prisa, 1993)

Do roku 1926 byly piidavky poskytovany na neomezeny pocet d&ti. Od roku 1926 jejich vyse mésiénd
¢inila 150 K¢s na jedno dit¢ a 250 Kc¢s na dvé a vice déti, respektive 100 K&s a 175 K¢s pro statni
ziizence. (Kucera, 1968)
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organy, ale i1 dalsi subjekty, pfedev§im cirkve a charitativni a dalSi organizace, s jejichz
spolutiCasti stat automaticky pocital a prenasel na n¢ i nékteré ukoly. Sam stat mél
predevsim legislativni a dozor¢i funkci. DohliZel tak na poskytovani vSech zékladnich
potfeb chudym détem, tzn. poskytovani stravy, obleceni a obuvi, nebo zdravotni péce.
Stat kontroloval ale i to, jaké se détem dostava vychovy. Dobrovolné organizace mély
na druhé strané na starosti chod détskych domovii, ustavii, poraden pro matky a navic
organizovaly vlastni podptirné akce. Za vyhody prvorepublikového systému socidlni
politiky 1ze tedy povazovat mnozstvi subjektl, jejichz predmétem zajmu byla rodina.
Slabinou ale byly ¢asto nevyjasnéné kompetence mezi témito subjekty nebo prendseni
funkci, které by mél vykonavat spiSe stat, na dobrovolné nestatni organizace. Péce tak
mohla byt komplikovand, roztiisténa, v mnohych ptipadech i duplicitni. (Poldkova,

Prita, 1993)

3.2 OBDOBI 1945-1950

Béhem 2. svétové valky pfestala podpora rodin Uplné fungovat. Proto bylo
potieba po jejim skonceni znovu nastartovat ekonomiku a obnovit opatfeni tykajici se

rodinného zivota.

JiZz koncem valky byly pfipravovany dokumenty, které mély slouzit jako podklad
pro socidlni a kulturni rozvoj. Vyznamnym bodem bylo naptiklad ptijeti KoSického
vladniho programu ¢i ptiprava zdkona o ndrodnim pojiSténi. V KoSickém programu
se vlada zavazovala k péci o mladé rodiny. Ochrana rodiny byla sice zakotvena
V Gstavé, nicméné vychova a péfe o déti byly vyhradni zalezitosti rodi¢l a zcela
zavisely na jejich socioekonomickém postaveni (BartoSova, 1979). Zakonem ¢. 99/1948
Sb., 0 narodnim pojisténi byla mimo jiné zavedena podpora pii narozeni ditéte, jejiz
vyse &inila 2 500 Ké&s™.

K tvorbé systému penézitych davek dochéazelo postupné. Bezprostiedné po valce
byly dle zdkona ¢. 154/1945 Sb. zavedeny rodinné piidavky na nezaopatfené deti
ve vysi 150 K¢s, které mohli pobirat povinné pojisténi zaméstnanci pro piipad nemoci.
Tak mohli pobirat pfidavky 1 jini nez statni zaméstnanci, nez tomu bylo doposud. Dalsi

uprava nastala v roce 1947 v souvislosti se zvySenim mezd a cen. (BartoSova, 1979)

15 Castka je uvedena ve staré méng. Pro srovnani s davkami od roku 1953, kdy doslo k m&nové reforms,
je tfeba ji pfepocitat v poméru 5:1. V tomto ptipadé by tedy vySe davky Cinila 500 K¢s. (Bartosova, 1979)
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Vyse pridavkil byla dle zdkona ¢. 58/1947 Sb. odstupiiovana podle poctu déti v roding.
Zakladem zustala ¢astka 150 K¢s na prvni dité, kterd se navySovala s kazdym dal$im
ditétem; od osmého ditéte se pridavek navysil o 500 K¢s. Mimo jiné byly rodiny s détmi
zvyhodiovany niz§imi cenami v pfidélovém hospodafstvi. BartoSova charakterizuje
tento systém (pfedev$im pak piidavky od osmého ditéte) jako systém charitativni
pomoci, jehoz cilem je predev§im zmirfiovani rozdili mezi bezdétnymi rodinami
a rodinami s nezaopatifenymi détmi. Jesté se nejednalo o nastroj pronatalitnich opatieni,

piestoze se jiz o nich v této souvislosti a dobé mluvilo.

Dale byla od roku 1947 zavedena pen¢zitd vypomoc v rodin¢ v piipadé nemoci
manzelky. Tu mohla ziskat rodina, ve které onemocnéla Zena déle nez na 15 dni a ktera
vychovavala alesponi jedno nezaopatfené dité. Ve zvlast odivodnénych ptipadech,
kterymi mohly byt nemoc del$i nez 2 mésice nebo jina situace snizujici vyrazné zivotni
uroven rodiny, mohla byt vypomoc rozsifena o individualni podporu ve vysi 1 000 K¢s.

Ta ale mohla byt vyplacena jen jedenkrat v kalendainim roce. (BartoSova, 1979)

Mezi dal$i néstroje podpory rodinného Zivota fadime tzv. vybavné. To bylo
uréeno mladym, za¢inajicim manzelstvim a slouzilo primarné ke zlepSeni jejich finanéni
situace. Jeho vyse ¢inila 5000 K¢s a bylo mozné ho ziskat opakované, pii uzavieni
nového snatku, ovSem za podminky, ze ten byl uzavien po 3 letech od snatku
pfedchoziho (Poldkova, PriSa, 1993). Ochota podpofit zacinajici manzelstvi byla
vyjadiena také novomanzelskymi piijckami, zavedenymi v roce 1948 na zéklad¢ zdkona
&. 56/1948 Sb. Témi bylo umoznéno mladym manzelim™ pajcit si Gastku do vyse
36 000 Kés za vyhodné urokové sazby”. Navic se pljcka stala po narozeni prvniho
ditéte bezurocnou a odepsala se jeji jedna Sestina. Pfi dalSich détech se pak nasledné

odepisovaly dalsi Sestiny.

3.3 50.LETA 20. STOLETI

Jednim z vyznamnych faktorti, ovliviiujicich postaveni rodiny ve spolecnosti

atudiz celou populaéni situaci v 50. letech, byl vyrazny vzestup zamé&stnanosti Zen'®,

18 Pro obdrzeni pijcky nesmél zadny z Zadatelt prekrocit vék 35 let a o piijéku mohl zadat do dvou let
od uzavieni statku. (§ 2 zakona ¢. 56/1948 Sb.)

7 Bartogova (1979) uvadi Grokovou miru 3,5 %.

18 Zatimco v roce 1948 bylo ze 100 pracujicich 37,8 Zen, vroce 1955 stoupl jejich poet na 42.6.
(BartoSova, 1979)
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Tu mohla ovlivnit tehdejsi finanéni situace rodin. Kucera (1968: 309) totiz konstatuje,
ze ,,i pri vzestupu prumernych mezd se zmenily dosavadni relace mezi prijmy rodin
a zivotnimi ndklady “. Tak jako mohl muz zabezpecit 3 déti v listkovém hospodafenti,
tak to nebylo mozné uskute¢nit s primérnou mzdou pro 2 déti. Zena proto byla nucena
pfemyslet o matefstvi jinak nez doposud, vétsi pocet déti totiz mohl z divodu
nedostatku statnich instituci (jesle, matefské Skoly, Skolni druziny apod.) ohrozit jeji
setrvani VpI’éCilg. Velmi vyznamné ovlivitovala rodinny model i bytova politika,
predevsim tedy omezend bytova vystavba, uréend vétsi mérou pro potieby podnikd.
Mladi manzelé Casto neméli jinou moznost, nez bydlet u rodici a omezovat pocet
vlastnich déti. Mimo to byly rodiny s vétSim poctem déti znevyhodilovany oproti
bezdétnym nebo malodétnym 1 vysokymi cenami potravin. Dal$i ranu zasadilo
postaveni rodiny a celému populaénimu stavu piijeti zakona ¢. 68/1957 Sb., o umélém
preruseni té¢hotenstvi. Kucera (1968) se pozastavuje nad tim, Ze interrupce podstupovaly
hlavn¢ vdané Zeny s jednim az dvéma détmi, a to ¢asto z pochybnych zdravotnich nebo

.y ’ o 020
socialnich davodu“.

Z dtivodi tohoto neptiznivého populacniho klimatu se od druhé poloviny 50. let
pomalu zacala piehodnocovat dosavadni populacni a rodinnd politika a vyzkum
se zam¢fil na problémy rodin s détmi. Jiz vroce 1956 zapocalo zvySovani mezd

nékterych profesi a snizovani cen spotiebniho zboZzi a potravin.

Od roku 1957 doslo dle zdkona ¢. 54/1956 Sb. jednak k navySeni rodinnych
pridavki, jednak k navySeni podpory pii narozeni ditéte, kterd nové Cinila 650 K¢s.
Snahou také bylo snizovat riziko zaméstnani Zeny ve vysokém stupni t€hotenstvi. Proto

byly Zeny nuceny nastoupit na matetskou dovolenou jiz 4 tydny pred porodemzl.
Novomanzelské puajcky ztratily v disledku ménové reformy vroce 1953
na vyznamu. Po pifepoctu cinila pljcka nejvySe 7 200 Kés a prestala se vyuZzivat.

Zaroven bylo zruseno vybavné. (BartoSova, 1979)

9°0d roku 1945 pocet matefskych kol sice vzrostl na 6 633 s 285 000 misty pro déti v roce 1960,
nicméné déti ve véku 06 let tehdy bylo kolem 1 400 000 (zhruba 650 000 déti ve véku 0-3 let a 750 000
deéti ve veéku 36 let). (Bartosova, 1979)

20 Bartosova (1979) doplije, 7e zikrok byl b&zn& povolovan Zendm se tremi a vice détmi, Zendm
s jednim ditétem casto pro bytovou tiseni, obvyklym divodem byla i ,,neprovdana Zena“ nebo rozvrat
v rodiné, ktery se nijak blizeji nespecifikoval.

21 Zbylych 14 tydnd bylo uréeno po piedpokliadaném terminu porodu. (§ 26 odst. 2 zakona &. 54/1956
Sh.)
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Za urcité propopulacni opatfeni a zaroven jistou motivaci pro Zeny mohl
predstavovat zadkon ¢. 13/1957 Sb., o ¢estném odznaku ,,Matefstvi®, ktery byl zaméten
na matky s péti a vice détmi. Jak ale zminuje BartoSova (1979), zakon byl vyuzivan
velmi ziidka a bez dostatecné propagace, navic byly v té dob¢ ocenovany spise pracovni

zasluhy zen.

Koncem 50. let doslo k pfejmenovani rodinnych ptidavkl na piidavky na déti.
Navic byla jejich vyse odstupniovana podle vyse piijmu piijemce ptidavki. Tak ziskaly
piidavky charakter podpory osob s nizS§imi pfijmy a ztratily az do roku 1968 sviij

propopulacni charakter (Kucera, 1994).

Rodiny svice détmi zacaly byt vramci dalSiho snizovani cen (pfedevSim
primyslového zbozi) vice zvyhodiovany oproti piedeslému obdobi. Mimo jiné doslo
také ke sniZzeni cen détského obleceni a obuvi. Nésledné na to doslo i k poskytovani
ucebnic a ucebnich pomucek zdarma. To bylo sice atraktivni, ale byly na to vynalozeny

vysoké ¢astky z rozpoétu, které mohly byt vyuzity i uéelngji (Steker, 1977).

3.4 60.LETA 20. STOLETI

Pro sméfovani rodinné politiky v 60. letech sehral vyznamnou roli XII. sjezd
KSC. Na ném padla fada namétd a pfipominek ke zlepSovani Zivotni irovné rodin
sdétmi a také celého populacniho vyvoje a s nim souvisejici rodinné a populacni

politiky.

ZvysSovani zivotni urovné mé¢lo byt docileno napiiklad zlepSenim bytové situace.
Konkrétné vystavbou novych bytt, jejich udrzbou a vybavenim domacnosti. Regulaci
najjemného mély byt poskytovany slevy podle poctu déti vrodiné. DalSim
predpokladem bylo navySovani osobni spotfeby obyvatelstva o 25 % do roku 1970
(napf. zvétSovani objemu vyroby a prodeje potravin a pramyslového zbozi). Snahy byly
o zkvalitnéni péce o predskolni a Skolni déti. Mimo jiné se Skolniho stravovani mélo
ucastnit az 85 % dé&ti zaméstnanych matek. Také byly navySovany kapacity
v matetskych Skolach, umisténo mohlo byt 70-75 % déti ve v€ku od 3 do 5 let.
(BartoSova, 1979; Kucera, 1968)
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Uzitenym opatfenim bylo prodlouzeni placené matefské dovolené na
22 tydnt?. Urditd zvyhodnéni platila pro osamélé matky (26 tydni placené mateiské)
a pro zeny pii vicedétnych porodech (35. tydnt placené mateiské). Tato opatfeni meéla
vliv na kratkodobé zvyseni porodnosti. Kucera (1968) se ale domniva, Ze pravou
pfi¢inou tohoto stavu byly spiSe kolujici a oficialné nepodlozené informace
0 prodlouzeni placené matefské dovolené do jednoho roku veku ditéte. Nicméné se

alespon ukazalo, ze jisté zasahy opravdu dokazou zlepSit nepfiznivy stav v porodnosti.

Upravou prosly po¢atkem dubna 1962 ptidavky na déti. Nejprve se rozsitil
okruh jejich piijemci i na &leny JZD®. Do té doby jim davky byly vyplaceny
dobrovoln¢ z fondd zemédé€lskych druzstev. Jak uvadi BartoSova (1979), mélo to

vyrazny vliv na odchody mladych lidi ze zemé&délstvi do statniho sektoru.

Od 1. dubna 1965 dochézi k odstupiiovani odchodu do dichodu u Zen podle
poc¢tu vychovanych déti. Bezdétné zeny mohly odejit do dichodu v 57 letech, Zzeny
s jednim ditétem v 56 letech, se dvéma v 55 letech a se tiemi a vice détmi v 54 letech.
Nicméné tato uprava neméla na zvySeni reprodukce obyvatelstva zadny vliv, nebot’
odehrat za dalsich zhruba 30 let zaméstnani, jednak rozdil 1-3 let v bézném a diiveéjsim
odchodu do dichodu neni nijak markantni, aby kvili nému méla zena vice déti.

(Kucera, 1994)

Pocatkem roku 1966 je na zakladé zakona ¢. 67/1965 Sb. zavedena nova davka,
a to vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a matefstvi. Na ten mély narok Zeny, které
byly z divodu naro¢nosti prace prevedeny béhem téhotenstvi a 9 mésicti po porodu
na jinou pozici. Pokud byla prace financn€ hife ohodnocena, ziskala Zena ptispévek,
jenz byl dany rozdilem mezi CcCistym vydélkem, kterého zena dosahovala

ptred pfevedenim a vydélkem, kterého dosahovala po pfevedeni.

Pfes veSkerd opatfeni byla néalada ve spolecnosti ponurd. O mnohych
problémech se veédélo, ale stale se netesily, nebo jejich uvedeni v praxi nebylo dotazeno
do konce. Ptikladem je navySovani kapacity jesli a matetfskych skol, které neprobihalo
tak rychle, jak bylo v planu. Stale nevyhovujici byla také bytova situace, ktera

pfedstavovala pro mladé lidi pfekazku v zakladani rodiny. Dité se posouvalo v Zebticku

%2 Dle zdkona &. 58/1964 Sb.
2V roce 1965 se okruh piijemcti popula¢nich davek rozsifil o umélce. (Bartosova, 1979)
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hodnot stile na niz$i pozice, za zahrani¢ni cesty, chaty, auta a podobné (BartoSova,
1979). Na mnoho slibii ohledné zlepSovani situace ani nemohly zbyt finance z diivodu
zhorSeni ekonomického vyvoje v letech 1962-1966%*. Stile se opakujici sliby
aprohlaseni, které stejné nebyly realizovany, navic zacaly pusobit znacné
pesimisticky a 1idé postupné ztraceli diavéru ve zlepSeni postaveni rodiny. Takto
negativné piisobil napt. XIIL sjezd KSC, na kterém znovu zazn&l pozadavek rozvoje
bydleni jako podminky ke zvySovani zivotni urovné. Jak se ale pozd¢ji ukézalo, pocet

nove postavenych byt se spiSe snizoval. (Kucera, 1968)

Ani vyse pridavkl na déti nebyla dostate¢na. Navic na né ani nemély narok
vSechny profesni skupiny. K odstranéni tohoto nerovného ptistupu doslo v roce 1968,
kdy se tato davka stala davkou univerzalni®®. Zaroveti doglo ke zruSeni omezeni
udélovani pridavki podle pfijmu zivitele a k jejich ndslednému navySeni (BartoSova,
1979). Veskeré tyto zmény, spolecné s prodlouzenim placené matefské dovolené
a navysSenim podpory pii narozeni ditéte, poukazovaly na celkové zmény ve spolecnosti.
Rodina a péce o dit¢ se postupné dostavaly do stfedu zdjma a rodinnd politika tak

nabyvala na vyznamu. Svého vrcholu dosahla nasledné v 70. letech 20. stoleti.

3.5 70.LETA 20. STOLETI

Rodinnou politiku 70. let miZeme charakterizovat jako pfiznivou pro existenci
rodiny. JiZ od pocatku 70. let byl realizovany rozsahly socidlni program, nastartovany
koncem 60. let, ktery formou rozmanitych prorodinnych opatfeni vyznamné ovlivnil
situaci rodin. Kucera (2001) vidi hlavni pfiCiny téchto zmén v potiebé uklidnit
obyvatelstvo po okupaci vojsk VarSavské smlouvy v roce 1968. Piestoze tedy byla

politicka situace nestabilni, péce o déti byla povazovana za vyhodnou.

Postupné byla zvySovana hodnota vSech socialnich davek. Zatimco v roce 1970
bylo rodinam s détmi formou riiznych davek vyplaceno okolo 10 mld. K¢s, v roce 1979
celkové ndklady ¢inily 17 mld. K¢s. Stat poskytoval mési¢né na jedno nezaopatfené dité

praméré 350 K¢&. (Solcova, 1971)

% Pomoc rodindm s d&tmi vyzadovala vice nez 10 mld. roéné. (Kucera, 1968)
® Déavky ve stejné vy§i mohli pobirat namezdn& pracujici, zaméstnanci JZD, umélci, soukromé
hospodatici rolnici apod. (Barto$ova, 1979)
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Kromé socialn¢ ekonomickych opatieni zlepSujicich zivotni Uroven rodin se
zacala rozvijet také vychovna opatieni spocivajici ve vedeni obyvatelstva
k uvédomélému rodicovstvi a vybudovani sité rodi¢ovskych poraden. Cilem téchto
predpokladt bylo predevsim poskytovani fadné vychovy détem ze strany jejich rodici.
Kontrola mé¢la byt v kompetenci organti okresnich narodnich vybord, které posuzovaly
funkénost rodin — tzn., Ze se vyjadfovaly ke schopnosti rodiny postarat se o dité. Pokud
dosly k zavéru, Ze rodina toho schopna neni, mély za kol ditéti zafidit ndhradni péci.
Nicméné tato opatieni byla opravdu v pocatcich, protoze na 20 000 obyvatel piipadal
jeden pracovnik péce o dité, ktery nebyl schopen efektivné zabezpecit dodrzovani prav

ditéte na fadnou vychovu. (Steker, 1977)

Na ovliviiovani rodinné politiky se podilela fada instituci a védeckych pracovist'.
Hlavni roli méla Vladni populac¢ni komise, kterd vznikla v roce 1971 jako poradni
a koordina¢ni organ vlady. Jejim tkolem byl pfedev§im vyzkum vlivii pusobicich
na populacni vyvoj a tvorba podkladlii a ndvrhli pro nova opatieni tykajici se podpory
rodin. BartoSova (1979) uvadi nasledujici sméry Cinnosti komise zaméfené na pozitivni

ovliviiovani populaéniho vyvoje:

1. moralné politicka a vychovna opatieni

2. zlepseni stavu bydleni rodin s détmi

3. spolecenska pomoc rodinam pri uzavieni snatku a v prvém obdobi
PO narozeni ditéte

4. spolecenskda pomoc rodinam s détmi k zabezpeceni jejich Zivotni urovné

5. Zzivotni a pracovni podminky zaméstnanych Zen a rodin s détmi

6. zdravotni péce o matky a praxe interrupcni komise

Jednim z nejvétsich piinost rodinné politiky 70. let bylo zavedeni matefského
ptispévku, jako nové davky zlepsujici ekonomické postaveni rodiny. Ptispévek nabyl
ucinnosti 1. ¢ervence 1970 dle zakona €. 154/1969 Sb., o matetském piispévku. Na jeho
zéklad¢ se poskytoval vSem pracujicim Zenam, které se vénovaly péci o déti a nemély
vV této dobe pfijem z pracovni Cinnosti. Dale Zena musela byt zaméstndna alespon
270 dni v poslednich dvou letech pfed porodem a musela pecovat alespon o jedno dité
dolroku vé€ku a o dalsi ve véku do skonCeni povinné Skolni dochazky. Vyse
matefského prispévku byla stanovena podle poctu vychovavanych déti do 1 roku véku.
Tzn. 500 K¢s meési¢n€, pokud se Zena starala o jedno dit¢ do jednoho roku véku,
800 K¢&s pii péci o dvé déti do jednoho roku veku a 1200 Kés pfi péci o tii déti
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do 1 roku ve€ku. Dalsi Gpravu prod€lal mateisky prispévek v roce 1971 na zakladé
zakona ¢. 107/1971 Sb. PfedevSim doslo k prodlouzeni doby poskytovéani piispévku
do 2 let véku ditéte a soucasné odpadla podminka ekonomické aktivity alespon 270 dni
dva roky pred porodem. Zaroven ale Zena musela v t€hotenstvi navstévovat poradnu
pro téhotné, pficemz prvni navstéva musela probéhnout nejpozdeji do konce 16. tydne
téhotenstvi. Poldkova, Prisa (1993) uvadéji, ze v dobé uvedeni prispévku do praxe

v roce 1970 ¢inila jeho vyse téméef 40% ¢isté mzdy zen ve véku do 30 let.

Vladnim nafizenim ¢. 98/1971 byla od 1. fijna 1971 zvySena podpora

pfi narozeni ditéte. Z dosavadniho 1 000 K¢&s doslo k navySeni na 2 000 K¢s.

Od 1. ledna 1973 doslo také ke zvySeni pridavki na déti dle zakona ¢. 99/1972
Sb. Ptidavky se podstatné zvysily rodindm se dvéma a vice détmi a byly poskytovany
nezaopatienému ditéti do véku 26 let®®. Koncem 70. let se nasledné zvySovaly jesté
jednou, a to od 1. srpna 1979 dle vladniho natizeni ¢. 77/1979 Sb.

Vyznamnym krokem, pfispivajicim ke stabilizaci mladé rodiny, bylo obnoveni
novomanzelskych ptjcek. Pljcky byly poskytovany od 1. dubna 1973 na zaklade
zdkonného opatfeni €. 14/1973 Sb., o poskytovani pijcek se statnim piispévkem
mladym manzelim. Jednou z podminek pro udéleni pijcky byl vék nejvyse 30 let.
Snahou statu tak bylo, aby mladi lidé neodkladali uzavieni manzelstvi do pozdéjSiho
véku. Déle nesmél Cisty mésicni pfijem manzelll presahnout 5 000 K¢&s. Pajcku bylo
mozné poskytnout maximalné do ¢astky 30 000 K¢s. Pokud byla poskytnuta na pofizeni
bytu, €inila ro¢ni Grokova sazba 1 %, pokud byla pouzita na zafizeni bytu, zvysila se
urokova sazba na 2,5 %. Dale m¢li mladi manzelé narok na statni ptispévek, pokud se
jim po uzavieni smlouvy o ptjéce narodilo dité. Jeho vySe €inila 2 000 K¢s u prvniho
ditéte a4 000 K¢s u druhého a kazdého dalSiho ditéte. Statni piispévek mél funkci

splatky na novomanzelskou ptijcku.

Kromé vyse uvedenych finan¢nich néstroji, usilujicich o zlepSeni kvality zivota
rodin bylo nadale podporovano zvySovani kapacity zafizeni péce o piedSkolni déti.
Solcova (1981) uvadi, e v roce 1979 se podafilo do mateiskych $kol umistit 666 tisic

déti ve vekové kategorii 3-5 let, tzn. 80 % vSech déti v tomto veku. Déle se rozsifovala

2l ¥ r rox v . ’ . v ) ’
® Za nezaopatiené dité se povazovalo takové, které se studiem soustavné pfipravovalo na budouci
profesi, nebo jeho hruby mési¢ni piijem neptevysSoval ¢astku 620 Kcs.
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kapacita Skolniho stravovani a sit’ druzin a klubti mladdeze. To vSe bylo dusledkem snah

0 co nejvyssi zaméstnanost zen, a péce o déti tak byla CasteCné€ piebirdna statem.

3.6 80.LETA 20. STOLETI

V prubéhu 80. let se jiz pfistup statu k rodiné nezmeénil. Cilem bylo stale
podporovat rozeni déti, a politika si tak ponechala sviij pronatalitni charakter. Postupné

doslo k tprave prakticky vsech davek.

Matetsky ptispévek byl béhem 80. let upraven hned nékolikrat. Od 1. 2. 1982
doslo dle zdkonného opatieni ¢. 8/1982 Sb. k navyseni o 100 K¢s. Jeho vySe tak Cinila
600 Kcs pii péci o jedno dit€ do 2 let véku a dalsi ve véku do skonceni povinné Skolni
dochazky, 900 K¢s pii péci o dve déti a 1 300 Kés pii péci o 3 déti do dvou let véku.
Vzhledem ke zvyseni maloobchodnich cen nékterych druhii potravinaiského zbozi mélo
zvyseni pfispévku kompenzovat nové vzniklé cenové rozdily (Polakova, Prasa, 1993).
O tfi roky pozdéji, od tnora 1985, se okruh Zen pobirajicich prispévek zvysil rocné
0 zhruba 40 tisic. Diivodem byla nové uprava matetského ptispévku, podle které mohly
pobirat zeny ptispévek vzdy do 1 roku veku ditéte bez dalsi podminky. Od 1 do 2 let
pak mohla Zena pobirat piispévek pii péci o jesté dalsi dité ve véku do skonceni povinné
Skolni dochazky. Nové mohli ziskat prispévek za urcitych podminek také muzi. Dalsi

upravou bylo v roce 1987 prodlouZeni doby pobirani pfispévku do 3 let véku ditéte.

Né&kolikrat byly navySovany i piidavky na déti, jejichZ cilem bylo podpofit
predevsim teti dit¢ v rodin€. Od roku 1987 bylo dle nafizeni vlady ¢. 44/1987 mozné
¢erpat novomanzelskou pujcku az do vyse 50 000 Kcs. Doba splatnosti pujcky se
prodlouzila na maximalné 15 let a pro jeji poskytnuti nesmél Cisty meési¢ni piijem
manzell prekro€it ¢astku 6 000 Kcs. Také byla prodlouzena délka placené mateiské

dovolené na celkem 28 tydnil.

PrestoZze se stat stdle snaZil zlepSovat financni opatfeni ve prospéch rodin,
nepodafilo se mu zabranit v poklesu reprodukce. Pfi¢inou byla znovu Spatnd bytova
situace, nedostateCna uroven sluzeb pro rodiny s détmi nebo také zruSeni dotaci
na détské obleceni vroce 1980. Kucera (1988) k tomu navic doddva, ze vyrazna
propopula¢ni opatteni, ktera znamenala zlepSeni podminek pro jednu generaci zen, uz
pfestala mit pro dalsi generaci stimula¢ni charakter. Pro tu uz byla zkratka tato pomoc

zazitym standardem, ktery je nijak nemotivoval k péci o tieti dité.
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3.7 SHRNUTI OBDOBI PRED ROKEM 1989

Situace po prvni sv€tové valce souvisejici i se vznikem samostatného
ceskoslovenského statu kladla na koncipovani nové politiky nemalé naroky. V oblasti
rodinné a pronatalitni politiky jest¢ nelze hovofit o ucelené koncepci. Pfistup
spolecnosti a statu k rodiné vychazel piedevsim z piedpokladu, Ze vychova a péce o déti
jsou Vv plné kompetenci rodi¢l, a proto podpora rodiny byla na velmi nizké Grovni.
Ztoho divodi byly rodiny casto stfedem zajmu dobrovolnych a charitativnich
organizaci a spoléhaly i na jejich pomoc. V pribéhu 20. let postupné dochéazelo k tvorbé
prvnich prorodinnych davek. Tykaly se pfedev§im podpory zen v dobé tehotenstvi
a po porodu. Zavedeny byly také ptidavky na déti. Podpora rodin se tedy zacala pomalu
vytvéret, 1 kdyz se zpocatku tykala jen urcitych skupin obyvatel. Nicméné situace 30. let
znamenala hluboky zasah do rodinného Zzivota. Zpocatku hospodaiska krize, ktera
vyvolala vysokou nezaméstnanost, a pozd¢ji okupace vytvorily zcela neptiznivé
podminky pro existenci rodin. Béhem valky nasledné doslo Kk pieruseni jakékoliv

podpory rodin a Zivotni Groven obyvatelstva klesla na minimum.

Po valce postupné dochazelo k obnovovani péce o rodiny. Cilem bylo predevsim
snizovat rozdily v kvalité zivota bezdétnych rodin a rodin s détmi. Proto byly nejprve
pivodné linearni pfidavky na déti, stanovené stejnou Castkou na vSechny déti, v roce
1947 upraveny a jejich vySe byla odstupfiovana podle poctu déti. Snaha byla také
podpofit zacinajici manzelstvi napiiklad formou vybavného ¢i novomanzelskych
pujcek.

V disledku ménové reformy v roce 1953, v ramci které bylo zruseno listkové
hospodafstvi, se postaveni rodiny opét zhorSilo a vicedétné rodiny zacaly byt vice
znevyhodnovany. To siln€ ovlivnilo reproduk¢ni chovani a plodnost se zaala omezovat
na dvé déti v rodiné. Nepfiznivy populacni vyvoj byl navic podpofen pfijetim zdkona
oumélém preruSeni tE€hotenstvi. Postaveni rodiny ve spoleCnosti se zacalo ménit
S rostouci zaméstnanosti Zen. Ty byly nuceny nastoupit do zaméstnani jednak z diivodu
Spatné finan¢ni situace, jednak je ktomu nutil stat, ktery v rodinném chovani
propagoval model ,,dvouprijmové rodiny s vydeélecné cinnymi oba manzeli* (Narodni
zprava o roding, 2004: 15). Péce o déti se méla z rodiny pienést do kolektivnich zafizeni
jesli a matefskych Skol. Podporovano bylo Skolni stravovani a rGzné druhy
mimoSkolnich aktivit. Kucera (2001: 3) ve svém piispévku vystihl tehdejsi piistup
k zamé&stnanosti zen: ,,Jen Zeny zbavené materskych vychovnych povinnosti se mohly
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stat plné kvalifikovanymi pracovnicemi.” Piestoze se stat snazil neustdle zvySovat
kapacitu zatizeni predskolni péce, nedafilo se to tak, jak se predpokladalo. Proto bylo
nakonec od této snahy v 60. letech, 1 na zaklad¢ vyzkumi o nedostatecnosti péce o malé

déti v téchto zatizenich, upusténo.

Vhodné podminky pro existenci rodiny se zacaly utvaret az na ptelomu 60. a 70.
let. Stat zareagoval na nepfiznivy populaéni vyvoj fadou prorodinnych opatieni
a politika zacala mit Cist¢ propopulacni charakter. Jiz koncem 60. let byla prodlouzena
délka mateiské dovolené a zvySena podpora pii narozeni ditéte. Upravou prosly
| pridavky na déti, které se zacaly vyplacet vSem profesnim skupinam. V prub&hu
n¢kolika malo let doslo k jejich opakovanému navyseni a k preferenci zvlaste tietiho
ditéte. Pfidavky na déti byly vnimany jako jedno z nejvyznamnéjSich opatieni
na podporu rodin. To, Ze bylo upusténo od snah piesunout péci o déti mimo rodinu,
bylo vyjadifeno predev§im zavedenim matetského piispévku, ktery byl nejprve
poskytovan do 1 roku véku ditéte (za podminky druhého ditéte ve véku do skonceni
povinné Skolni dochazky) a zanedlouho poté byla hranice poskytovani piispévku
prodlouZena do 2 let v€ku ditéte. Vyraznou pomoc zacinajicim manzelstvim znamenalo
zavedeni novomanzelskych piijcek poskytovanych od roku 1973, a také zvysena bytova

vystavba.

Veskerymi opatfenimi na podporu rodin a zlepSeni populacniho vyvoje bylo
opravdu docileno nahlého zvySeni porodnosti v pribéhu 70. let. Dé&ti narozené
v disledku téchto zmén si vyslouzily oznaceni ,,Husékovy d&ti“?’. Nicméng dnes uZ
sevi o Spatném nacasovani propopulacni politiky. Pokud jsou totiz pronatalitni
populacni opatfeni provadéna v obdobi demograficky pfiznivém, a to 70. léta diky
silnym povale¢nym ro¢niklim byla, dojde k jesté vyraznéjSimu zvétSeni efektu v poctu
narozenych déti (Koubek, 1990). Vznikne tak silna demograficka vina, které s sebou
do budoucnosti piinasi fadu problému (viz nedostate¢na kapacita matetskych Skol

V soucasnosti).
V 80. letech se uz pfistup statu k rodin€ vice méné nezmeénil. V jejich pribéhu
doslo jesté¢ k upravam matefského piispévku a ptidavkl na déti, nicméné porodnost

zacala trvale klesat. Diivodem byla mimo jiné skutecnost, Ze propopulacni opatieni

2" Kugera (2008) oviem tento termin povaZuje za nevhodny. Nejednalo se totiz o Zadny Husakav ,,dar®,
ale pouze o dodaten¢ narozené déti odkladané v zavéru 60. let z diivodu neklidné spolecenské situace.

34



zavedena v 70. letech ptestala byt motivaci pro dalsi generaci Zen k plozeni vétSiho

poctu déti a stala se pro né¢ samoziejmosti.

Na zaklad¢ uvedeného historického prehledu mizeme vytycit hlavni finan¢ni

opatieni tykajici se podpory rodin na tizemi CR pied rokem 1989. Jedna se o:

1. Novomanzelské piij¢ky (tabulka ¢. 2)

2. Podporu pri narozeni ditéte (tabulka ¢. 3)

3. Mateiskou dovolenou spojenou s penézitou pomoci v mateistvi (tabulka
¢. 4)

4. Mateisky prispévek (tabulka ¢. 5)

5. Pridavky na déti (tabulka ¢. 6)

Vyvoj téchto davek je ptehledné zdokumentovan v nésledujicich tabulkach.
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Tabulka ¢. 2: Hlavni zmény v novomanzelskych pijckach od jejich zavedeni

do roku 1989

25.3.1948

1.7.1987

56/1948
Sh.

Zadny z zadatelii
neptesahl véku 35
Ode dne snatku
neuplynuly jesté
Pujcku sméji pouzit
jen na opatfeni
predmétt
potiebnych k
zaloZeni doméacnosti
_._.apotieb ditéte.
O ptjcku mohou
zadat i nesezdané
pary pod
podminkou, ze
snatek uzaviou do
6 mésicll.

44/1987
Sh.

Soucet primérny
Cistych mésicnich
pfijmi obou
manzell neptfesahl v
kalendainim v roce
predchazejicim pred
uzavienim smlouvy
0 ptjcce 6 000 KcCs.

10 let

15 let

36 000 K¢s

50 000 K¢s

Po narozeni
ditéte se
pujcka stava
bezirocnou.

Za kazdé
dité, které
dosahne 1
roku véku,
se
odepisuje
1/6 pujcky.

* podminka je stejna jako v predeslém obdobi
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Tabulka ¢. 3: Hlavni zmény ve vySi podpory pii narozeni ditéte pired rokem 1989

1.7.1948 99/1948 Sh. 500* K¢s

1.7.1968 88/1968 Sh. 1 000 K¢s

* Castka je uvedena v nové méné Zdroj: Vlastni sumarizace



Tabulka €. 4: Hlavni zmény v tpravé mateiské dovolené v obdobi 1945-1989

Cislo
Utinnost zakon,a ’ Délka mater'ské " e . .. Nektf,,r ¢
ktery . VySe penézité pomoci v materstvi dalsi
od < dovolené 2
zménu podminky
upravuje
]:!.918 99/1948 Sh. 18 tydni Ve vysi nemocenského pojisténi za 18 tydnt —
Pfi nepferuseném zaméstnani v témz podniku
(stanoveno z Cist¢ denni mzdy za posledni 3
11 18 tydnti (4 tydny |kalendafni meésice - nebo 6 mésicl, je-li to
155% 54/1956 Sb.| pted a 14 tydnt po |vyhodnéjsi): —
porodu) do2let..................... 75 %
nad 2 roky do 5 let....... 80 %
nadSlet.................... 90 %
Za prvnich 18 tydnt Nesmi byt
od nastupu matetské kratsi nez
L dovolené pii Od 19.  tydne  v|12 tydnd.
22 tydni (z toho nepieruseném  |souvislosti s porodem (z| Nesmi
zpravidla 4-8 tydnu ATV P . . o
. i zam&stnani v témz  |Cisté denni mzdy): skonéit
1.4 pted porodem) + dale . N , -
58/1964 Sbh. | . podniku (z ¢isté denni ani se
1964 az do 1 roku véku . Y
" - — 1 mzdy): | prerusit
ditéte dalsi matefska .
. do2let............ 75 % . pred
dovolena 1. ditéte............ 40 % .
nad 2 roky do 5 o uplynutim
2. ditéte............ 50 % e
let. oo, 80 % 3. ditéte 60 % 6 tydni od
nad Slet.......... 90 % |7 ® | porodu
26 tydni (z toho
zpravidla 4-8 tydnu | Cini 90 % z prum&rné ¢isté denni mzdy, ktera
1.7 88/1968 Sb pred porodem) + dale | je vypoctena z vydélku, kterého pracovnice -
1968 "I azdo 1 roku véku dosahla po dobu svého zaméstnani (doba
ditéte dalsi matefska | nepreruSeného zaméstnani se nebere v potaz)
dovolena
26 tydnti (z toho
zpravidla 4-8 tydnt
1.1 153/1969 |pted porodem) + dale - -
1970 Sh. az do 2 let véku ditéte
dalsi matetska
dovolena
Nesmi byt
kratsi nez
28 tydnii (z toho Lo
zpravidla 6-8 tydnii o
% ; skongéit
1. 10. 52/1987 Sh pred porodem) + dale - ani se
1987 "laz do 2 let véku ditéte rerusit
dalsi matefska D
dovolena pre¢,
uplynutim
6 tydni od
porodu
28 tydnti (z toho
zpravidla 6-8 tydnu
1.1. 188/1988 |pied porodem) + dale " -
1989 Sh. az do 3 let véku

ditéte dalsi mateiska
dovolena

* podminka je stejna jako v predeslém obdobi
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Tabulka €. 5: Hlavni zmény v materském prispévku od jeho zavedeni do roku 1989

Utinnost
od

Cislo
zakona,
ktery zménu
upravuje

Narok na prispévek

Vyse prispévku (za
kalendarni mésic)

Nékteré dalsi
podminky

1.7.1970

154/1969 Sh.

Za podminky péce
alespon o jedno dité¢ do 1
roku véku a dalsi dité
ve véku do skonceni
povinné $kolni dochazky.

500 K¢s piipécio 1
dité do 1 roku véku

800 K¢s pii pécio 2
déti do 1 roku veku
1 200 K¢s pii péci

0 3 déti do 1 roku
véku

Ekonomicka aktivita
zeny alespon 270 dni
-1 v obdobi 2 roky pied
porodem

1.10. 1971

107/1971 Sh.

Za podminky péce
alespon o jedno dité do 2
let véku a dalsi dité
ve véku do skonceni
povinné $kolni dochazky.

500 K¢&s pii pécio 1
dité do 2 let véku

800 Kés pii pécio 2
déti do 2 let véku

1200 Kés pri pééi
0 3 déti do 2 let véku

Pravidelné navstévy

-| zdravotnického zatizeni
péce o tehotné Zeny.

-| Podminka ekonomické
aktivity se rusi.

1.2.1982

8/1982 Sh.

600 K¢s piipécio 1
dité do 2 let véku

1900 Kés pii pécio 2
déti do 2 let véku

1300 Kés pri pééi
0 3 déti do 2 let véku

1.1.1985

110/1984 Sh.

Vzdy pii péci o dité do 1
roku véku; pfi péci o
dité od 1 do 2 let véku za
podminky dalsiho ditéte
ve veéku do skonceni
povinné skolni dochéazky,
ptipadn¢ ditéte ve veéku
do 26 let, pokud se
soustavné pripravuje na
povolani studiem nebo
predepsanym vycvikem.

Sazby zakon
neupravuje, zastavaji
stejné

Prispévek se poskytuje
také muzi svobodnému,
ovdovélému nebo
rozvedenému nebo
manzelovi, jehoZ zena
nemuze pecovat o dité z
vaznych divodu

1.7.1987

50/1987 Sh.

Vidy pfi péci o dité do 1
roku véku; pti péci
o0 dité¢ od 1 do 3 let véku
za podminky dal$iho
ditéte ve véku
do skonéeni povinné
Skolni dochazky,
ptipadné ditéte ve véku
do 26 let, pokud se
soustavné pfipravuje na
povolani studiem nebo
predepsanym vycvikem.

600 K¢s piipécio 1
dit€ do 3 let véku
800 K¢s piipécio 1

dit¢ do 3 let véku

a alespon 2 dalsich
déti ve véku

do skonceni povinné
Skolni dochéazky
nebo 26 let za
stanované podminky
900 K¢s ptipécio 2
détido 3 let véku
1 300 K¢&s pii péci

0 3 déti do 3 let véku

* podminka je stejna jako v predeslém obdobi
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Tabulka €. 6: Pridavky na déti v obdobi 1945-1989

Meésiéni Meésiéni pfidavek v Kés podle poctu déti Primérna |Maximalni
plat mésiéni | pfidavek
Obdobi zivitele 1 2 3 4 5 6 7 kazdé mzda na dité
dalsi vKés v pofadi
1945-47 30 60 90 120 150 180 210 +30 . .
1947-49 30 70 120 180 250 330 420  +100 834 8+
1949-53 38 86 144 212 290 378 476 +108 1034 8+
1953-57 70 170 310 470 630 790 950 +160 1214 4+
1957-59 70 170 310 490 710 930 1150 +22 1306 5+
1957-68 -1400 70 170 430 690 950 1210 1470 +260 1420
podle| 1401-2200 70 170 400 640 8§80 1210 1360 +240 X
prijmu| 2201-3000 70 170 370 590 8§30 1070 1310 +240 X
zivitele| 3001-3800 100 330 530 750 970 1190 +22 X
3800 a vice - - 310 490 710 930 1150 +22 X
1968-72 S0 330 680 1030 1270 1510 1750 +240 1946 3.a 4
1973-79 90 430 880 1280 1520 1760 2000 +240 2381 3.
1979-82 140 530 1030 1480 1770 2060 2350 +290 2650 3.
1982-86 180 610 1150 1640 1970 2300 2630 +330 2837 3.
1986-89 200 650 1210 1720 2070 2420 2770 +350 3054 3
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4 VYVOJ RODINNE POLITIKY NA UZEMi CR PO ROCE
1989

4.1 PRISTUP STATU K RODINNE POLITICE

Jak jsme jiz uvedli diive, po roce 1989 se podpora rodiny ze strany statu zacala
ubirat jinym smérem. Zatimco piedchozi rezim byl zaméfen na stimulaci populacniho
vyvoje a usiloval o snizovani rozdilu v zZivotni urovni rodin bezdétnych piipadné
jednodétnych a rodin s vice détmi, v souvislosti s transformaci a pfechodem k trzni
ekonomice byl tento princip ptehodnocen. Zasadni zménou bylo opusténi pronatalitni
populacéni politiky, podpora rodin se stala spiSe soucasti socidlni politiky. To dosvédcuje
i fakt, ze termin ,,rodinna politika“ byl zakotven ve Scéndri socialni reformy z roku
1990, kde mu byla vénovana i samostatna kapitola (Narodni zprava o roding, 2004).
Kocourkova (2006) uvedla, ze vlada si kladla dva zakladni pozadavky. Prvnim z nich
bylo postupné zvySovani odpovédnosti rodin za Zivotni troven a podminky jejich ¢lent,
cilem druhého byla podpora pouze téch, kteii si nedokazou vlastnimi prosttedky zajistit
minimalni Zivotni Groven. Tento princip souvisi s nastupem pravicové vlady k moci,
ktera zastavala liberalni socialni piistup®®, spo&ivajici mimo jiné v nizké podpote rodiny
(Nesporova, 2006). Ta se koncentrovala predevsim na nizkopiijmové rodiny a byla

zalozena v solidarité ,,bohatych* s ,,chudymi*.

Pfesto miizeme prvni roky po listopadové revoluci shledat za relativné umirnéné,
co se tyCe zmén v podpoie rodiny a jeji marginalizace. Jak uvadi Krebs (2005),
divodem byly snahy statu ochranit co nejvice rodin, které¢ by v disledku liberalizace
cen mohly spadnout pod pfijatelnou Zivotni uroven. Nové zavedenou déavkou, ktera
tomuto méla piedejit, se stal statni vyrovnavaci prispévek. Jednalo se o davku, kterd
byla vyplacena vSem obcaniim bez rozdilu ve vysi 140 Kés mésicné. Vyplaceni této
davky bylo postupné omezovano. Od unora 1991 tak naleZela pouze nezaopatienym
détem a dichodclim ve vysi 220 Kcs, od ledna 1991 na ni pfestaly mit narok
ekonomicky aktivni osoby, o rok pozd¢ji i pracujici dichodci s mési¢nim vydélkem

nepfevysSujicim Grovenn minimalni mzdy (tzn. 2200 K¢&s). Vdubnu 1993 mély

%8 Jedna se o tzv. trzni model, ktery zdiraziuje roli trhu a pracovnich pijmi, naopak podporu rodiny
a odmeény za vykon jejich funkci minimalizuje. (Sirovatka a kol., 2000)
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na piispévek narok pouze nezaopatiené¢ déti zrodin, jejichz piijem byl niz8i nez

dvojnasobek zivotniho minima. (Polakova, Prusa, 1993)

Radikalnéj$i obdobi nastalo az v souvislosti s pifipravou a pfijetim zakona
¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpoie. Nicmén¢ jak zminuje Kocourkova (2006),
zmény neprobéhly v takovém rozsahu, v jakém bylo pivodné zamysleno®. Stagilo to
ale na to, aby se Ceska republika piiblizila svym pfistupem k rodiné liberalnim statiim.
Vyhodou bylo zpiehlednéni socidlnich davek nové sjednocenych do jednoho systému.
Prvni skupina davek byla poskytovana na zékladé podminky omezeného piijmu
(pridavek na dité, socialni pfiplatek, ptispévek na bydleni, ptispévek na dopravu),
ostatni bez této podminky (rodiCovsky ptispévek, zaopatiovaci ptispévek, davky
pestounské péce, porodné, pohiebné). Narok na davky a jejich vySe se odvijely
od ¢astek zivotniho minima, tzn., Ze se tak docililo jejich valorizace (pfiblizeni principu

fungovani nékterych davek je predmétem nasledujici podkapitoly).

Je tedy zifejmé, ze po vétSinu 90. let zlstdvala rodinnd politika statem
opomijenou oblasti. Podil na tom mély i zmény demografického chovéani, tak, jak jsme
je zminili v prvni kapitole, pfedev§im pak snizovani uhrnné plodnosti. Rodinna
problematika se tak stala sttedem zajmu nevladnich organizaci, spolupracujicich s fadou
zahranicnich instituci pro vyzkum rodiny. Diky nim a také diky zméné vlady v roce
1998 se znovu zacalo o potiebnosti rodinné politiky diskutovat. Od roku 1999 byly
pofadany pravidelné konference o rodinné politice, zalozené na ziskdvani zkuSenosti
od sousedniho Némecka a Rakouska, jejichz koncepce rodinné politiky vychazeji
z podpory tradi¢ni rodiny. Jako poradni organ vlady MiloSe Zemana byl ziizen
Republikovy vybor pro déti, mladez a rodinu. Tim byla vyjadfena snaha o vytvotreni
institucionalniho ramce rodinné politiky. Ukolem bylo zpracovani koncepénich
materiall, véetné vytvoreni koncepce rodinné politiky. K tomu nakonec ale nedoslo,
¢innost vyboru byla ukonéena k 19. prosinci 2001. Divodem bylo planované zfizeni
samostatného pracovist¢ MPSV, které¢ se mélo nadale danou problematikou zabyvat.
Vysledkem cinnosti vyboru se tak stala alespon Signalni zprava o stavu rodiny.

(Narodni zprava o rodin¢, 2004, Kocourkova, 2006)

29 Nejvétsi ohlas vefejnosti vyvolalo vytvoreni koeficientu pro narok na pridavek na dité, hodn& rodin by
tak o ngj pfislo. V dusledku toho vlada slevila ze svych pozadavki a koeficient byl zvySen, tzn., Ze s tim
byla zvySena i hranice pfijmu pro narok na piispévek. Bez pridavku na dité tak zlstalo jen 10 % rodin.
(Kocourkova, 2006)

42



S nastupem nové koali¢ni vlady vroce 2002 se téma rodinné politiky stalo
opravdu aktudlnim. Dikazem je ziizeni samostatného odboru rodinné politiky a socidlni
prace v ramci MPSV. Odbor tvofi dvé oddéleni — oddé€leni socidlné-pravni ochrany déti
a odd¢leni rodinné politiky, jehoz tkolem bylo pravé vytvofeni koncepce rodinné
politiky. Toho bylo nasledn¢ opravdu docileno — Narodni koncepce rodinné politiky
byla ptijata vroce 2005. Doslo k tomu se zjevnym zpozdénim oproti sousednimu
Slovensku, které koncepci statni rodinné politiky pfijalo uz v roce 1996 s cilem
piehodnoceni funkci rodiny (Kocourkova, 2006). Pfiblizeni Narodni koncepce rodinné
politiky a Narodni koncepce podpory rodin s détmi je obsahem nasledujicich
podkapitol.

4.1.1 Narodni koncepce rodinné politiky

., Komplexni a ucinna politika podporujici rodinu... vychazi z presvédceni, Ze
péce o deti a jejich vychova neni jen soukromou zdleZitosti rodicu, ale i vyznamnym
prvkem uspésného rozvoje spolecnosti. Pomoc stdtu a spolecnosti rodinam s détmi musi
byt pojimana jako vyznamnd socialni investice do budouciho rozvoje celé spolecnosti,
nikoliv jen jako zatéz pro statni rozpocet.

(Narodni koncepce rodinné politiky, 2005: 4)

Narodni koncepce rodinné politiky byla vypracovana Ministerstvem prace
a socidlnich véci a jako takova vychazi z Narodni zpravy o rodiné, schvalené 15. zafi
2004. V fijnu roku 2005 doslo ke schvaleni koncepce Vladou Ceské republiky. Dle
tiskové zpravy MPSV z 12. fijna 2005 se jedna o tzv. ,,zivy dokument* — tzn., Ze
ministerstvo bude neustale pracovat na jeho zménach a Upravach a bude tak reagovat
na konkrétni potieby spolecnosti.

Jednd se o prvni dokument svého druhu. Jak je patrné z ivodni citace, vlada
si ptiznava zodpovédnost za situaci rodin sdétmi a je si védoma jeji dilezitosti

pro rozvoj celé spolecnosti.

Koncepce je strukturovand do dvou c¢asti — obecné a specifické. V obecné ¢asti
je priblizena situace Ceskych rodin, vytyCeny cile rodinné politiky a zdkladni zasady
realizace rodinné politiky. Specifickd ¢ast se pak zamétfuje na jednotlivé typy podpory
rodin. Zdlraznéna je pfedev§im hodnota rodi€ovstvi a rodinné soudrznosti jako zdkladu

soudrzné spole¢nosti.
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Za zékladni cil rodinné politiky povazuje koncepce vytvoreni piiznivéjSiho
spolecenského klimatu a podminek pro rodinu za pfedpokladu respektovani odliSnych

z4jmu riznych rodin a jejich ¢lenti. Dale je stanoveno pét odvozenych obecnych cilt:

zajistit trvalou pozornost politické 1 spravni reprezentace zemé pii vytvareni
pfiznivych podminek rodinného Zivota

- predevsim u mladé generace posilovat védomi hodnoty rodiny

- zajistit ekonomickou a socialni suverenitu rodin a jejich ¢lent na trhu prace
- rozvijet rodinnou politiku jako dlouhodobou celospolecenskou aktivitu
se zapojenim $iroké vetejnosti

- rozvoj vyzkumu tykajiciho se aktualnich a perspektivnich potieb rodin

Nérodni koncepce rodinné politiky byla chapana jako zaklad dale rozvijené
koncepéni a programové prace, proto si jeji tvirci byli védomi toho, ze jako prvni
dokument svého druhu nemitize aspirovat na kompletnost a dokonalost (Kuchatova,
2006). Nesporova (2006) vidi zapory koncepce predevS$im v jeji stéZejni orientaci
na mladou, zalinajici rodinu. Opomijena je problematika rodin v zavére¢né fazi
rodinného cyklu, ktera je v souvislosti se starnutim populace aktudlni a bude tfeba se ji

nadale vénovat.

4.1.2 Narodni koncepce podpory rodin s détmi

Koncepce byla schvalena v roce 2008 jako pfiloha tzv. Prorodinného balicku®.
Jednd se o aktualizaci Narodni koncepce rodinné politiky a jako takova je nové
strukturovana a zaméfena na potfeby rodin s nezaopatienymi détmi. Zdivodnuje to
jejich nejvetsi narocnosti na podporu ze strany statu. Zakladnim pozadavkem, ktery
si Koncepce klade, je zpiehlednéni a konkretizace ukolt spojenych s podporou rodiny.
Vyty€eny jsou tii zakladni cile pro vznik a stabilni fungovani rodin, a to: vytvoieni
vSestrann¢ ptiznivéjSiho spoleCenského klimatu a podminek, odstraiiovani bariér
a spolecenskych tlakii, kterym jsou rodiny vystaveny, a podpora a posileni védomi
a vyznamu rodinnych hodnot. Souc¢asti Koncepce je i piehled jiz pfijatych opatieni
za ucelem podpory rodiny a v posledni kapitole vycet navrhovanych opatieni, kterd maji

byt teprve piijata.

%0 Jedna se o koncep&ni materidl, ktery obsahuje vladni zaméry a navrhy k podpofe rodin s détmi. Byl
schvalen kabinetem Mirka Topoldnka dne 19. listopadu 2008 na zaklad€ usneseni vlady ¢. 1451,
0 Souboru prorodinnych opatieni — Prorodinném bali¢ku. (Jirkova, 2009)
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Jednou z kli¢ovych oblasti podpory rodin s détmi, které Koncepce definuje, je
zapojeni kraji a obci do rodinné politiky. V tomto ohledu si dava za cil vytvoteni

metodického doporuceni k realizaci regionalni a komunalni rodinné politiky.

4.1.3 Prehled dalSich dokumenti na podporu rodiny

V navaznosti na vySe zminény cil doslo vroce 2008 K prijeti dokumentu
Rodinna politika na urovni krajii a obci. Vlada v tomto dokumentu dala najevo, ze obce
o potieb¢ rodin a podminek v misté jejich bydlisté lepsi prehled. Inspiraci ji v tomto
ohledu bylo Némecko, kde celé¢ spektrum prorodinnych opatieni zajistuji zemska
ministerstva, zatimco Ulohou centralniho ministerstva je podnécovani celospolecenské
diskuze na téma rodiny s cilem pfijeti legislativnich zmén (Rodinna politika na urovni

krajt a obci, 2008).

Dalsimi dokumenty podpory rodinného Zivota jsou napt. Ak¢ni plan na podporu
rodin pro obdobi 2006-2009 nebo jiz zminovany Prorodinny bali¢ek, jehoz piilohou

byla Narodni koncepce podpory rodin s détmi.

4.2 ANALYZA VYVOJE VYBRANYCH DAVEK NA PODPORU RODINY

Jednou z mnoha funkci socidlnich davek je, Ze umoznuji redistribuci smérem
k rodinam s détmi a tedy vyvazengjsi rozlozeni nakladii na vychovu déti mezi Cleny
spolecnosti (Sirovatka, 2000). V této Casti prace se budeme vénovat analyze vyvoje
davek na podporu rodiny, které jsme na konci tieti kapitoly vymezili jako nezbytné
dulezité pro podporu rodinného Zivota pted rokem 1989. Zaméfime se na to, zda si tyto
vybrané davky po roce 1989 zachovaly svijj charakter (tzn. pievazné propopulacni), jak
se zménila jejich konstrukce a podoba a zda jejich vyznam zistal takovy, jaky mély

doposud.

4.2.1 NovomanZzelské pijcky

Novomanzelské ptijcky, poskytované na potizeni bytu nebo jeho vybaveni,
zaznamenaly pocatkem 90. let nejvétsi zmény. Prakticky doslo k jejich zruSeni. Jak

zminuje Kocourkova (2006), vznikly nové nastroje na podporu bydleni, a to stavebni
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spofeni a hypotéky, ale jejich moznosti byly pro rodiny velmi omezené. AZ po roce
2000 doslo k zavedeni n€kolika opatieni, ktera méla vlastni bydleni mladym lidem vice
zptistupnit. V roce 2002 bylo schvaleno poskytovani dvousettisicovych tvér s urokem
3 % nebo poskytovani ptispévki k hypote¢nimu Gvéru, oboje uréené mladym lidem
do 36 let (Kocourkova, 2006). Snahu o znovuzavedeni novomanzelskych pujcek
predstavoval tzv. ,,Uvér 300° poskytovany na zakladé nafizeni vlady ¢. 616/2004 Sb.
Statnim fondem rozvoje bydleni. Byl poskytovan mladym lidem, ktefi jesté nedosahli
36 let véku. Uvér mohl byt Gerpan do maximalni vyse 300 000 K¢& za vyhodné trokové
sazby 2 % a dobou splatnosti 20 let. Navic za kazdé narozené nebo osvojené dité¢ mohlo
byt odpusténo 30 000 K¢. Z diivodu vycerpani finan¢nich prostfedkii na poskytovani
toho ivéru doslo ale k 24. bfeznu 2011 k uzavieni programu ,,Uvér 300“. Do té doby
bylo uzavieno dvacet ctyfi tisic Uvé€rovych smluv v celkové hodnoté ptesahujici

7 miliard K&t

4.2.2 Podpora pii narozeni ditéte

V obdobi od zavedeni podpory pii narozeni ditéte v roce 1948 do jeji podoby
v roce 1989 doslo pouze ke ¢tyfem upravam jeji vysSe (viz tabulka ¢. 3). Jednalo se
0 penézitou davku nemocenského pojisténi, jejiz vyse byla stanovena zdkonem a byla
poskytovana na kazdé narozené dité. Tento systém byl tedy stabilni a prehledny.
Davkou nemocenského pojisténi ziistdva podpora az do 1. fijna 1995, kdy byl pfijat
zakon €. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpofe. K tomuto datu se podpora pii narozeni
ditéte stava netestovanou davkou statni socialni podpory32, tzn., Ze pro narok na ni neni
tteba znat pfijem rodiny. Porodné uzZ neni dano pevné stanovenou ¢astkou, ale odvozuje
se od astky Zivotniho minima (sazby jsou uvedeny v piiloze ¢. 1)®. Vyse je tedy vzdy
dana nasobkem Castky na osobni potieby ditéte a zdkonem stanoveného koeficientu.
S kazdym navysenim (pfipadné snizenim) zivotniho minima tak dochazi ke zméné vyse
porodného. Jelikoz se tyto sazby zvySuji s rostouci zivotni urovni obcanli ve staté,
probihaji proto po roce 1995 ¢etné zmény ve vysi porodného. Céstky rostou konstantng

az do roku 2001, kdy doSlo ke zvySeni koeficientd, jimZ se ¢astka Zivotniho minima

31 Cerpéano z http://www.mmr.cz/Pro-media/Tiskove-zpravy/2011/Finance-na-Uver-300-jsou-pro-letosni-
rok-prakticky [aktivni dne 14. 4. 2012]

%2 74kon uz tuto davku neuvadi jako podporu pii narozeni ditéte, ale zkraceng jako porodné.

% Zivotni minimum bylo zavedeno zédkonem &. 463/1991 Sb. Jedna se o Gihrn Gastek k zajisténi vyzivy
a ostatnich zakladnich osobnich potieb a k zajisténi nezbytnych nakladii na domacnost. Pod touto hranici
nastava stav hmotné nouze obcana.

46


http://www.mmr.cz/Pro-media/Tiskove-zpravy/2011/Finance-na-Uver-300-jsou-pro-letosni-rok-prakticky
http://www.mmr.cz/Pro-media/Tiskove-zpravy/2011/Finance-na-Uver-300-jsou-pro-letosni-rok-prakticky

nasobi. Proto pozorujeme navySeni porodného o 2 050 K¢ oproti predeslému roku.
Vyznamnym meznikem byl ale 1. duben 2006, od n¢hoz se vyplaci porodné na jedno
dité ve vysi 17 500 K¢. Tzn., ze se jeho vysSe oproti predeslému obdobi zdvojnasobila.
Zména byla déna zvySenim koeficientu z5 na 10 u jednoho narozeného ditéte
az10na 15 pro dvé avice narozenych déti. Za narozena dvojcata tak matka ziskala
52 500 K¢. Nicméné takto steédry systém dlouho nezistal. V ramci tspor v disledku
ekonomické krize byl pfijat zdkon o stabilizaci vetfejnych rozpoctl, ktery se dotkl
i porodného. To bylo stanoveno jednotnou ¢astkou 13 000 K¢ na kazdé narozené dité.
Pokud se tedy narodila matce dvojcata, ziskala 26 000 K¢. Tedy o 26 500 K¢ méné nez
v roce 2007. Dalsi zpiisnéni podminek nastalo od ledna 2011 a tyto podminky jsou
platné dodnes. PiedevSim se porodné stalo testovanou davkou, pro narok na néj nesmi
pfijem rodiny pfesahnout soucin ¢astky zivotniho minima rodiny a koeficientu 2,40.
Navic ma na porodné narok zena pouze na své prvni dité. Jeho vyse zistala 13 000 K¢
na jedno narozené dité. Snizeni se dotklo 2 a vice narozenych déti. VysSe pro né Cini

19 500 K¢.

Pti studiu tabulky €. 7, kterd ptfehledné znazornuje veskeré zmény porodného
po roce 1989, by se na prvni pohled mohlo zdat, ze vySe porodného neustale stoupa,
tudiz zmény se vyviji pozitivnim smérem. Nicméné po srovnani vyse davky
s pramérnym platem zjistime (viz pfiloha ¢. 2), Ze jeji hodnota neustale klesa. Zatimco
v roce 1991 se vyse porodného podilela na primérné mzdé 79,1 %, v prvni ctvrtin€ roku
2006 je to pouze 44,8 %. Vyjimkou je obdobi od 1. ledna 2006 do 31. prosince 2007,
kdy porodné Cinilo nejprve téméi 90 % primérné mzdy, pozd€ji zhruba 85 %. Poté
hodnoty Klesaji opét k 50 %. V soucasné dobé dokonce ¢ast vladni koalice uvazuje

0 Uplném zruSeni porodného.

Vyznam porodného jako davky statni socialni podpory tedy po roce 1989 vice

méné upada a do budoucna mizeme ocekavat i mozné zruSeni této davky.

47



Tabulka €. 7: Hlavni zmény v upravé porodného po roce 1989 do soucasnosti

: Cislo
Uc¢innost zakona, Vyse , 7 o VT BT
od ktery zménu | porodného Podminky pro poskytnuti davky a jeji vysi
upravuje
1.1.1991 | 134/1991 Sb. 3 000 K¢s —
1.5.1993 | 154/1993 Sb. 4 000 K¢ —
1. 10. -
1994 143/1994 Sh. 4 500 K¢ —
Narodilo-li se 1 dité&, ¢ini vyse porodného soucin ¢astky
______ na osobni potfeby tohoto ditéte a koeficientu 4,00 |
Narodily-1i se zarovei 2 déti, ¢ini vyse porodného souéin
Toey | 117/1995Sb. | 4920Ke | Fhstky na osobni potfeby téchto déti a koeficientu 5,00 |
Narodily-1i se zaroven 3 a vice déti, ¢ini vySe porodného
soucin ¢astky na osobni potieby téchto déti a koeficientu
9,00
1.1.1996 — 5280 K¢ *
1. 10. < *
1996 — 5640 K¢
1.7.1997 — 5920 K&
1.4.1998 — 6 240 K¢
1. 4.2000 — 6 400 K& *
1. 10. y Koeficient se zvySuje na 5,00 pro 1 narozené dit¢, na 6,00
2001 271/2001 Sb. 8430 Ke pro 2 narozené déti a na 10,00 pro 3 a vice narozenych déti
1. 1. 2005 — 8 600 K¢ *
1. 1. 2006 — 8 750 K¢ *
Narodilo-li se 1 dité, ¢ini vyse porodného soucin ¢astky
______ na osobni potfeby tohoto ditéte a koeficientu 10,00 |
1. 4.2006 | 113/2006 Sb. 17 500 K¢ Narodily-1i se zaroven 2 a vice déti, ¢ini vySe porodného
soucin ¢astky na osobni potieby té€chto déti a koeficientu
15,00
Narodilo-li se 1 ditg, ¢ini vyse porodného soucin ¢astky
______ Zivotniho minima tohoto ditéte a koeficientu 11,10 |
1.1.2007 | 112/2006 Sb. 17760 K¢ Narodily-1i se zaroven 2 a vice déti, ¢ini vySe porodného
soucin ¢astky zivotniho minima téchto déti a koeficientu
16,60
1.1.2008 | 261/2007 Sb. 13 000 K& Porodné se poskytuje ]ednotdnict)él Castkou na kazdé narozené
|____Porodné je poskytovano v zdvislosti na vysi pfijmu ____|
Narok na porodné ma, nepfevysuje-li rozhodny piijmem
Vv rodin€ soucin ¢astky zivotniho minima rodiny
13 000 K¢ pti a koeficientu 2,40, Zena:
1.1.2011 | 347/2010 Sh. | spInéni dané a) ktera porodila své prvni dité

podminky

b) které se soucasné s prvnim zivé narozenym ditétem
narodilo dalsi ziveé narozené dit¢ nebo deéti.

Vyse porodného ¢ini 13 000 K¢ na 1 dité a 19 500 K¢

na 2 a vice narozenych déti.

* podminka je stejnd jako v pfedeslém obdobi

Zdroj: Viastni sumarizace
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4.2.3 Materska dovolena spojena s penéZitou pomoci v materstvi

Prvni zménou, kterou mateiskd dovolena zaznamenala po roce 1989, bylo
snizeni penézit¢ pomoci v mateistvi (které se poji s dobou mateiské dovolené)
na 67 % denniho vymeétovaciho zakladu. Znamenalo to tedy zhorSeni financni
kompenzace oproti pivodnimu stavu. K jistému zlepSeni doslo v roce 1999, kdy denni
vyse davky dosahovala sice 69 % denniho vymétovaciho zékladu, ale diky stanoveni
reduk¢nich hranic pro jeho vypocet si Zeny polep§i1y34. Vyznamnou zménou bylo
zavedeni rodi¢ovské dovolené v roce 2001 (dfive tzv. dalsi matefskd dovolend). Touto
zménou bylo vyjadfeno zrovnopravnéni muzli a Zen v Cerpani neplaceného volna
ve svém zaméstnani. Narok na rodi€ovou dovolenou nalezi tedy matce po uplynuti
matefské dovolené a otci od narozeni ditéte v rozsahu, o jaky pozadaji, nejdéle vSak
do 3 let v&ku ditéte. Ve své podstaté to znamena, ze rodicovska dovolend nemusi byt
Cerpana nepfretrzité, ale pokud se rodi¢ rozhodne, Ze nastoupi zpét do zaméstnani
a po n¢jaké dobé se chce znovu vratit na rodiCovskou dovolenou, musi mu to byt
umoznéno, pokud ovSem dité nedosahlo 3 let véku. Po dobu rodi¢ovské dovolené nalezi
rodi¢i rodicovsky pfispévek35. Dalsim krokem k posileni pozice otci v péci o déti
znamenalo pfijeti zédkona €. 187/2006 Sb., které otci ditéte nebo manzelovi Zeny
umoznilo narok na penézitou pomoc v matetstvi. Podminkou ale je pisemna dohoda
s matkou ditéte o tom, Ze o dité bude pecovat otec, a je mu to umoznéno az od pocatku
7. tydne po porodu ditéte (tedy po tzv. Sestinedéli). Tato podoba matetské, ptipadné

rodicovské dovolené, je platna do soucasnosti.

Na zdklad¢ uveden¢ho piehledu mizeme dojit k zavéru, ze oproti podobé
matefské dovolené pred rokem 1989 je stale vétsi snaha o zapojeni otcti do péce o malé
déti. Pesto v tomto ohledu Ceska republika stile zaostdva za staty zapadni Evropy, kde
je bé&znou praxi tzv. otcovska dovolena. Vlada CR na zavedeni tohoto institutu ambice
sice md, ale jeho prozatimni neexistenci zdivodiuje nedostatecnymi financnimi
prosttedky (Narodni koncepce podpory rodin s détmi, 2008). Déale mizeme ocenit
skuteCnost, ze délka matefské dovolené patii k jedném z nejdelsich nejen v Evropé, ale

i ve svété (Mitchell, 2010). I mnoho statii vychodni Evropy, které zaznamenaly diky

34 Blize zékon &. 61/1999 Sb. § 18, ktery nabyl u&innosti 1. ¥ijna 1999.

% Délka rodicovské dovolené se ale nekryje s dobou, po kterou ma rodi¢ narok na rodicovsky piispévek,
coZ je Casto pfedmétem kritiky. Zatimco rodicovska dovolend nalezi nejdéle do 3 let véku ditéte, narok na
rodicovsky pfispévek nalezi az do 4 let veku ditéte.
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obdobi komunismu podobné tendence v podpofe rodinného zivota, ma délku mateiské

dovolené daleko krat$i nez Ceska republika (Robila, 2010). Slabsi strankou je ale vyse

penézité pomoci v matefstvi, ktera dosahuje v soucasnosti pouze 70 % denniho

vymétovaciho zakladu. Navic zde existuje limit v podobé maximalni mozné denni

vyplaty davky, ktery znevyhodiuje ptedevsim Zeny S vyS$imi piijmy.

Tabulka ¢. 8: Hlavni zmény v tipravé materské/rodi¢ovské dovolené po roce 1989

Cislo Vyse penézité
Ucinnost za}(onav, Délka matel:ske pomoci v Nekteré dalsi podminky
od ktery zménu dovolené v .
. materstvi
upravuje
28 tydnti (z toho f o S
zpravidla 6-8 tydni | 67 % denniho | T\CSMi byt kratsi nez 14 tydna.
1.1 . . . , Nesmi skoncit ani se prerusit
1993 37/1993 Sh. | pfed porodem) + dale vymétovaciho pred uplynutim 6 tydni
az do 3 let véku ditéte zékladu od porodu
dalsi matefska dovolena P '
11 69 % denniho
. 308/1993 Sb. * vyméfovaciho *
1994 ;
zakladu
Rodi¢ovska dovolena nalezi
matce ditéte po skonceni
28 tydni (z toho matefské dovolené a otci
11 zpravidla 6-8 tydnti od narozeni ditéte v rozsahu,
2001 155/2000 Sh. | pted porodem) + déle * 0 jaky pozadaji, ne viak déle nez
az do 3 let véku ditéte |__..doveku3 let véku ditéte.
rodicovska dovolena Mateiskou a rodi¢ovskou
dovolenou jsou opravnéni rodice
Cerpat soucasné.
Narok na PPM ma i otec ditéte
nebo manzel Zeny, ktera dité
. . porodila, pokud s matkou ditéte
1.1 . 70 /(V,Vdenm’ho uzavrel pisemnou dohodu, Ze
2007 | 187/2006 Sb. i bude petovat o dite.
zaxiadu Dohodu lze uzaviit na dobu
nejdiive od pocatku 7. tydne
po porodu ditéte.
11 60% denniho
S 362/2009 Sh. * vymétovaciho *
2010 .
zéakladu
16 70 % denniho
Sar 166/2010 Sh. * vymétovaciho *
2010 -
zakladu

* podminka je stejnd jako v pfedeslém obdobi
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4.2.4 Rodicovsky prispévek

Rodicovsky prispévek byl zaveden 1. fijna 1990. Nejednalo se ale 0 novou
davku, ale v podstaté pouze o piejmenovani mateiského piispévku. Timto krokem bylo
vyjadieno, ze matka neni jedina, kdo o dité pecuje a mé narok na ptispévek. Jednalo se
tedy o zrovnopravnéni muzii a zen pii péfi o malé dite. Vek ditéte pro narok
na ptrispévek byl stanoven na 3 roky bez ohledu na pocet déti, jako tomu bylo doposud.
Zatimco ucelem zakona o mateiském prispévku bylo zlepSeni popula¢niho vyvoje a byl
uren pracujicim zenam, které se vénovaly péci o dit¢ a nemély piijem z pracovni
¢innosti, rodicovsky ptispévek nabyl trochu jiného vyznamu. Jeho hlavni funkci se stalo
zlepSovani podminek rodin pecujicich o malé déti. Tuto funkei podpoftilo i uzékonéni
mozného privydélku rodi¢e pecujiciho o dité, coz do té doby nebylo mozné. Aby rodi¢
ale neztratil ndrok na pfispévek, mohl byt zaméstnan maximalné na dvé hodiny denné
nebo vySe jeho vydélku neptfesahla stanovenou mez. V této podobé zistal rodi¢ovsky
ptispévek az do fijna roku 1995, kdy se stal na zdkladn€ zakona ¢. 117/1995 Sb. davkou
statni socidlni podpory. Prvni zménou od tohoto data bylo prodlouzeni véku ditéte
pro narok na ptispévek na 4 roky. VySe pfispévku uz nebyla dana pevné stanovenou
castkou, ale odvijela se od Castky zivotniho minima na osobni potfeby rodice a jejiho
soucinu s danym koeficientem. I maximalni mozny vydélek byl dan ¢astkou na osobni
potieby rodice ditéte. Zaroven zdkon zduraznil, Ze dit€¢ nemulZe navstévovat jesle,
mateiskou $kolu (dale MS) nebo obdobné zafizeni pro déti piedskolniho véku, aniz by
rodi¢ neztratil narok na ptispévek. Tato podminka byla zmirnéna nejprve v roce 1998,
kdy to bylo umoznéno na tii dny v mésici bez ohledu na cas, ktery dité v zafizeni stravi,
a poté v roce 2001, kdy byl pocet dni prodlouzen na pét. Dalsi dileZité zmény probéhly
Vv letech 2004 a 2006. Nejdiive odpadla podminka omezené¢ho vydélku, pozdéji bylo
umoznéno ditdéti navitévovat MS*® az ¢tyfi hodiny denné bez ztrdty naroku
na ptispévek. Zcela novou podobu ziskal rodicovsky ptispévek od 1. ledna 2008, proto
je jeho vyvoj od této doby zachycen v samostatné tabulce ¢. 10. Predevsim byly
stanoveny tifi rychlosti Cerpani a snimi souvisejici rizné vymeéry rodicovského
ptispévku. Prvni variantou je ¢erpani ptispévku do 2 let véku ditéte ve zvysené vyméeie

11 400 K&*, pro kterou se rodi¢ musi rozhodnout do konce kalendainiho mésice

% Pro dit& do 3 let ziistala podminka stejnd, tedy 7e miiZe navitévovat jesle nejvyse 5 dnti v mésici.
%7 Tato moznost je ale uréena pouze pro rodice, kteii pobirali pen&Zitou pomoc v matefstvi alespoii 380
K¢ za kalendaini den.
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nasledujiciho po mésici, vnémz dit¢ dosahlo dvaceti dvou tydni Zivota. Zakladni
vymeéra ¢ini 7 600 K& mési¢n¢ a je mozné ji Cerpat do 3 let veku ditéte. Snizena vyméra
se poskytuje ve vysi 3 800 K¢, a to do 4 let v€ku ditéte. Volbu pro jednu z téchto dvou
vymér rodi¢ uplatiiuje do konce kalendainiho meésice, v némz dit¢ dosahlo 21 meésice
zivota. At uz rodi¢ provedl volbu jakoukoliv, je to volba nevratna a rodi¢ uz ji nemutize
zménit®®. Rodicovsky piispévek se poskytuje vzdy a pouze na nejmladsi dité v roding,
tzn., ze jakmile se v rodin¢ stane nejmladSim ditétem jiné dité, rodi¢ zacne pobirat
rodicovsky piispévek na néj a znovu se vSemi volbami, které mu nalezi. Od 1. ledna
2011 doslo k upravé veéku ditéte, v némz rodi¢ provadi volbu vyméry a délky Cerpani
rodi¢ovského prispévku. Volba jiz neprobihd ve 21. mésici, ale v 9. mésici veku ditéte.
Jak je zfejmé, cilem této upravy je snizeni nakladl na rodiovsky piispévek v ramci
statnich Gspor. Znovu novou podobu ziskéva rodicovsky piispévek od 1. ledna 2012.
Jeho vySe uz neni stanovena ve tiech vymérach, ale odviji se od vySe denniho
vymétovaciho zékladu pro stanoveni penézité pomoci v matefstvi (tj. 70 % 30nasobku
denniho vymétovaciho zdkladu). Maximdlné vSak muze ¢init 11 500 K¢ mési¢né.
Novinkou je, Ze moznost volby vySe rodicovského piispévku mize provadét i rodic,
ktery nemél narok na penézitou pomoc v matetstvi, za podminky, ze ho splnil druhy
z rodi¢t®®. Vyhodou oproti piedeslému obdobi je také umoznéni zmény volby vyie
ptispévku, avSak nejdiive po uplynuti tfech kalendainich mésicti. Dale je umoZnéno
ditéti starSimu 2 let navstévovat bez sledovani jeho dochazky zatizeni predskolni péce
0 déti.

Z vySe uvedeného historického ptehledu jednotlivych uprav rodicovského
ptispévku po roce 1989 je patrné, ze se stat snazi o harmonizaci pracovniho a rodinného
zivota. V pribéhu té€chto let stat ucinil nékolik krokd k dosahovéni tohoto cile. Jsou
jimi: zruSeni maximalniho moZného vydélku pro narok na pfispévek, umoZnéni
dochéazky ditéte do zatizeni predskolni péce o déti (s vySe zminénymi podminkami)
nebo volba vyse a délky doby, po kterou rodi¢ miize prispévek pobirat. Kroky jsou to
jednoznacné spravnym smérem, nicméné stejné jako u vySe analyzovaného porodného

sledujeme neustalé snizovani relativni vySe davky k primérné mzd¢ (viz ptiloha €. 3).

% Naopak zadnou volbu nemiize provést rodic, ktery nemél narok na penéZitou pomoc v mateistvi. Ten
automaticky pobira rodicovsky piispévek ve vysi 7 600 K¢ do 21 mésice Zivota ditéte a od té doby 3 800
K¢ do veku ditéte Ctyi let.

%9 Nelze-li stanovit denni vymé&Fovaci zaklad ani jednomu z rodi&a (podle stanovenych podminek), pobira
rodi¢ rodiCovsky prispévek za stejnych podminek jako v predeslém obdobi. Tzn. 7 600 K¢ do konce
9 mésict véku ditéte a nasledné 3 800 K¢ do 4 let veéku ditéte.
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Tabulka €. 9: Hlavni zmény v tpravé rodi¢ovského prispévku v obdobi 1990-2008

Ptispévek se poskytuje,

aIl);;)oeleo i kdy? je rodic vydeledns
1.10.1990 | , 382 | iedno dits 900 Kés €inny, pokud je zaméstndn | g, g«
1990 Sh. 4o 3 let nejvysSe na 2 hod denné nebo
veku jeho vydélek nepfesahuje

stanovenou vysi.

154/1993
Sh.

1.5.1993 * 1360 K¢ * *

1.10. 1994 1438/2-)994 * 1 740 K¢ * *

| 111996 | — | * | 198%0Ke | 0 * | 1800Ke |
| 171997 | — | 0~ | 222K¢ | * | 2020K |

(14198 | — | ~ | 233ke | x| *

Vydélek nesmi presahovat
1,5 nasobek castky na osobni

_________ potieby ditéte.
Dité mize byt umisténo
V jeslich, MS nebo
1.10. 2001 2718/5)001 x 2552 K¢ obdobném zafizeni pro déti | 3 480 K&

predskolniho véku
maximalné na 5 dnt v
meésici, aniz by rodic ztratil
narok na rodi¢ovsky
fispévek.
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Tabulka €. 9 — pokracovani

_______ 3513Ke
Vyse ptispévku je
15,2004 237/2004 N (Via’ina jako souéir} - .
Sh. &astky na osobni

potieby rodice a
koeficientu 1,54

Dité, které nedovrsilo 3 let
véku, miZze nav§tévovat jesle
_________ Sdntymésici.

1.1.2006 | — * 3696 K& Dits, ktere dosahlo 3 lot —
véku, mize pravidelné
nav§tévovat MS nebo

obdobné zafizeni v rozsahu

nepievysujicim 4 hod denné.

* podminka je stejna jako v predeslém obdobi Zdroj: Viastni sumarizace



Tabulka ¢. 10: Hlavni zmény v upravé rodicovského prispévku po roce 2008

- Cislo 1\ gitete <
Ucdinnost zakona, 2 Vyse z Tl SHree s
od kter§ zménu provflallok na prispevku Podminky pro ziskani prispévku
. prispévek
upravuje
Pro tuto variantu se musi rodi¢ rozhodnout
nejpozdéji do konce kalendainiho mésice
. nasledujiciho po kalendafnim mésici, v némz
do2letvéku | 1y 450 kg | dits dosahlo 22 tydnii Zivota nebo 31 tydni
ditete . Zivota, narodily-li se ziroven 2 a vice d&ti. _
Rodi¢ pobiral penézitou pomoc v matetstvi
ve vysi alespon 380 K¢.
do 21 mesict | __R?Eé?d{lfﬂnl%grii_l_??ri_k na zyySenou yymeru.
véku ditste odi¢ nemé n\;aro tnft i)e’neznou pomoc
matetstvi.

1.1.2008 | 261/2007 Sb. Rodic uplatnil narok na tuto vymeéru do konce
od 22 mésicti kalendainiho mésice, v némz dité dosahlo
do3letvéku | 7600K¢ | . 2lmésicizivota.

ditéte Rodi¢ mél narok na penézitou pomoc
V matef'stvi.

Rodi¢ uplatnil narok na tuto vyméru do konce
od 22 mésicu kalendarniho mésice, v némz dité dosahlo
do4letvéku | 3800Ke | 21 mésich zivota.

ditéte Rodi¢ nemél narok na penézitou pomoc
V matef'stvi.
do 2 let véku
ditcte
do 9 mésict
véku ditéte O
1.1.2011 | 347/2010 Sb. | od 9 mésica Zgzteég Slova 2.1 meésict se nahr?zu’ji sllrovy.9 ’mésicﬁ,
do 3 let véku St jinak podminky zlstavaji stejné.
ditéte
od 9 mésicti
do 4 let veku
ditéte
Pro stanoveni naroku a vyse rodicovského
ptispévku je rozhodujici vyse denniho
vymétovaciho zakladu pro stanoveni PPM
nebo nemocenského v souvislosti s porodem
______________ nebo pfevzetimditéte
Do Vysi RP muze volit rodic, jestlize alespon
Nejdéle do 4 | vycCerpani jednomu rodiéi v roding lze stanovit 70 %
1.1.2012 | 366/2011 Sb. let véku ditéte Castky 30nasobku denniho vyméiovaciho zakladu
220 000 K¢ Vv ¢astce prevysujici 7 600 K¢ az do Castky

____________________ 11500Ke
Dité mladsi 2 let miiZe navitévovat jesle, MS
nebo obdobné zatizeni péce o predskolni déti

maximalné 46 hodin mési¢né, u ditéte star§iho

2 let se dochazka do téchto zafizeni nesleduje.
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4.2.5 Pridavky na déti

Pied rokem 1989 poskytovany piidavky na déti v zavislosti na poctu déti
(viz tabulka ¢. 6). Je zde tedy ziejmy propopulacni charakter této davky a pro rodiny
sdétmi piedstavovaly pridavky dalezity prijem?. Takovouto podobu si davka
ponechala az do roku 1993. Od 1. listopadu 1993 se totiz pro vysi piidavkl na déti stal
rozhodujici jejich veék, nikoliv pocet déti v rodiné. Stanoveny byly Ctyfi vékové
kategorie, a to do véku 6 let, od 6 do 10 let v€ku, od 10 do 15 let véku a od 15 do 26 let
veéku, a vyse ptidavkl se zvySovala s vékem ditéte. Vnimat to mizeme jako pozitivni
zménu, protoze tim na jedné strané piestaly byt znevyhodilovany rodiny s menSim
poctem déti, na strané druhé byly uznany rostouci naklady na dit¢ s jeho ve€kem. Stejné
jako vySe analyzované davky byly pfidavky na déti dle zdkona ¢. 117/1995 Sb.
zaClenény do systému statni socidlni podpory, na rozdil od nich se ale staly davkou
testovanou, tzn., Ze narok na n¢ byl omezen piijmem rodiny. Podle téchto novych tprav
zacaly fungovat od 1. ledna 1996. Zasadni zménou bylo stanoveni tfech moznych
vymeér ptidavku, a to zvySené vymeéry, pro niz piijem rodiny nesmél pfesahnout soucin
¢astky zivotniho minima a koeficientu 1,1, zdkladni vyméry a snizené¢ vymeéry, ktera
byla poskytovana rodindm s pfijmem vys$Sim nez soucin ¢astky Zivotniho minima
rodiny a koeficientu 1,8. Narok na ptidavek ztratily rodiny s pfijmem piesahujicim
soudin &astky Zivotniho minima a koeficientu 3*'. Charakter této davky zistal az
na malé zmény ve stanoveni vySe ptidavki stejny do roku 2008. Zde se ptidavki na déti
také dotkly vladni skrty v dasledku ekonomické krize. Piidavky zacaly byt poskytovany
Vv jedné zakladni vyméte pevné stanovenou ¢astkou, a to 500 K¢ pro dité do veku 6 let,
610 K¢ pro dité ve véku 6 az 15 let a 700 K¢ pro dité do 26 let. Zaroven nesmél piijem
rodiny pfesdhnout soudin &stky Zivotniho minima rodiny a koeficientu 2,4*%. Tato

podoba je platnd dodnes.
Z vyse uvedenych poznatkl je tedy ziejmé, ze pridavky na déti ztraci charakter
rodinné davky, na kterou ma automaticky narok kazda rodina s ditétem, a stavaji se

postupné piistupné jen socialn¢ slabym rodinam. Z ¢lanku Kocourkové (2004) vyplyva,

0/ Ceskoslovensku tvofily piidavky na déti zhruba 20 % priméré mési¢ni mzdy. (Kocourkova, 2004)
* Pro piedstavu: pro rodie se dvéma détmi ve véku 4 a 7 let nesmél prijem rodiny presahnout 23 340 K&
(pramérny plat v roce 1996 Cinil 9 825 K¢&).

* Ptijem Gtyfelenné rodiny se dvéma détmi ve véku 4 a 7 let tedy nesmi piesdhnout 21 696 K& (praméry
plat v roce 2008 ¢inil 22 592 K¢).
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7e Ceské republika patii v Evropé k jedném z mala zemi, kde jsou piidavky na déti
vyplaceny V zavislosti na pfijmu rodiny. Zaroven Se zde autorka zamysli nad skutec¢nou
potiebnosti piidavku na dits. Rika, Ze v uplné rodiné s jednim nebo dvéma détmi ¢ini
ptidavek na dit¢ pouze 2-5 % Ccistého piijmu rodiny, a ztohoto hlediska je tedy
spole¢nosti pfecenovan. Nicméné v nelehké ekonomické situaci rodin s détmi mize mit
i tato davka pro rodinu svou hodnotu, pokud ne dostatecnou financni, tak alespon
psychologickou. Rodina tak muze mit pocit, ze v tomto ohledu neni statu Gplné

lhostejna.
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Tabulka ¢. 11: Hlavni zmény v upravé piidavka na déti po roce 1989

[ 1.11.1993 | 266/1993Sb. | 340 | 380 | 450 | 4% |  — |

1. 10. 1996

Zvysena vymeéra - piijem v rodiné
nepievysuje soudin astky ZM
400 | 443 | 524 | 575 |- rodinyakoeficientu 180
Vyse piidavku je dana soucinem
¢astky na osobni potieby ditéte
a koeficientu 0,27
Zékladni vymeéra - pfijem v rodiné
prevysuje soucin &astky ZM rodiny
a koeficientu 1,80, ale neptevysuje
soucin &astky ZM rodiny
a koeficientu 2,20

" Vyge pidavku je dana soucinem
Castky na osobni potieby ditéte
a koeficientu 0,14

499 554 656 720 Podminky pro nérok na pfidavek
1.1.1999 — 437 484 574 630 a jeho vysi jsou stejné jako
218 242 287 315 pred 1. 10. 1997

1.10. 1997 | 242/1997 Sb.

207 230 272 298
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Tabulka €. 11 — pokracovani

Vyse pridavku
Utinnost Zz:lkon: zalkalends in mes (ChAKS) Podminky pro narok na
od ktery zménu | e 6-10 10- | 15-26 pridavek
upravuje " let 15 let let
véku - = .
véku | véku | véku
512 570 675 739
1.4.2000 — 448 498 591 647 *
224 249 295 323
541 605 714 784
1.10. 2001 — 473 529 624 686 *
237 265 312 343
550 614 726 797
1. 1. 2005 _ 482 538 636 697 *
241 269 318 349
560 624 739 810
1.1. 2006 — 490 546 647 709 *
245 273 323 354
Zvysena vymeéra - piijem
Vv roding nepfevysuje soucin
&astky ZM rodiny a koeficientu
576 706 gwo |\ i0
Vyse ptridavku je dana soucinem
¢astky zivotniho minima ditéte
a koeficientu 0,36
Zakladni vyméra - pfijem
v roding pfevysuje soucin castky
M rodiny a koeficientu I,SQ, ale
nepievysuje soucin ¢astky ZM
1.1.2007 | 112/2006 b. | 49 607 6% | rodiny a koeficientu 240
Vyse ptidavku je dana soucinem
¢astky zivotniho minima ditéte
a koeficientu 0,31
Snizena vymeéra - piijem v rodiné
prevysuje souéin &astky ZM
rodiny a koeficientu 2,40, @Ie
nepievysuje soucin ¢astky ZM
29 3 30| rodinya_ koeficientu 4,00
Vyse ptidavku je dana soucinem
Castky zivotniho minima ditéte
a koeficientu 0,16
Pijem rodiny nesmi prevySovat
1.1.2008 |261/2007 Sh. 500 610 700 souéin &astky ZM rodiny
a koeficientu 2,40.
Pfijem rodiny nesmi pfevySovat
1.7.2009 | 326/2009 Sh. 550 660 750 soucin ¢astky ZM rodiny
a koeficientu 2,50.
Prijem rodiny nesmi prevySovat
1.1.2010 | 362/2009 Sb. 500 610 700 souéin &astky ZM rodiny
a koeficientu 2,40.

* podminka je stejnd jako v pfedeslém obdobi
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4.3 SHRNUTI OBDOBI PO ROCE 1989

Po listopadové revoluci vroce 1989 se v souvislosti se zménou politickych
pomeéra zac¢alo ménit i rodinné a populacni chovéni. Lidem se naskytlo mnoho novych
moznosti, diky kterym zacali odsouvat zalozeni rodiny do pozd¢jsiho véku, ptipadné
se varianty zaloZeni vlastni rodiny vzdali upln€. Stat na to zareagoval zpuisobem

popsanym v této kapitole.

Predevsim doslo k upusténi od pronatalitni populacni politiky. V navaznosti
nato ale nedoslo ke koncipovani nové, rodinné politiky, ale naopak k minimalizaci
zajmu o problematiku rodin®. Tento piistup vychéazel z novych pozadavki Ceské vlady.
Prvnim z nich bylo zvySovani odpovédnosti rodin za svou zivotni uroveni, druhym pak

podpora pouze nizkopiijmovych rodin.

Z hlediska podpory rodin piesto nelze prvni obdobi po zméné rezimu
na demokraticky povazovat za radikalni. Diivodem byla snaha o zachovani socialniho
smiru a ochrana rodin pfed moznym upadkem pod pfijatelnou Zivotni Groven. Za timto

ucelem byla zavedena nova davka — tzv. statni vyrovnavaci piispévek.

Rozsahlé zmény nastaly az v souvislosti s pfipravou a pfijetim zakona o statni
socialni podpoie. Na jeho zadkladé se vySe davek zaCala odvijet od sazeb zivotniho
minima a doSlo k adresnéjSimu zplsobu jejich pfidélovani. Ze sledovanych davek
zacaly byt poskytovany podle rodinného piijmu piidavky na déti, od roku 2011

I porodné.

Zajem o rodinu se zacal znovu projevovat na pielomu tisicileti. V ramci MPSV
doslo k vytvofeni samostatného odboru rodinné politiky a socidlni prace, jehoZ tkolem
bylo vytvofeni koncepce rodinné politiky. Vysledek ptedstavovalo pfijeti Narodni
koncepce rodinné politiky v roce 2005 a v nasledujicich letech i nékolika dalSich
dokumentil tykajicich se podpory rodin. Ackoliv jsou po roce 2000 snahy o podporu
rodinného Zivota zifejmé, jejich realizace formou finan¢nich opatieni zaostava, coz je
patrné z analyzy vybranych davek. Pfi¢inou tohoto stavu se stala celosvétova
hospodaiska krize, v jejimz disledku Vlada CR provadi $krty a Gsporna opatieni, ktera

se dotykaji nejvice prave rodin s détmi.

* Tuto skute¢nost dokazuje napf. vyvoj potu zatizeni péde o déti predikolniho a raného véku, piedeviim
pak vyvoj poctu jesli. Zatimco v roce 1990 existovalo 1 043 jesli pro 39 829 déti, v roce 1992 jejich pocet
klesl na 381 pro 13 196 déti. Situace v roce 2007 byla nasledovna: 49 jesli s 1 587 misty pro déti.
(Kuchatové a kol., 2009)
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ZAVER
Cilem této prace bylo analyzovat vyvoj rodinné politiky na uzemi Ceské

republiky od vzniku samostatného Ceskoslovenska v roce 1918 a jeji sou¢asnou podobu

se zaméfenim na analyzu vyvoje vybranych finan¢nich opatieni na podporu rodiny.

V prvni kapitole jsme se zabyvali rodinou a jeji charakteristikou. V novodobych
d¢jinach rodina prosla rGznymi proménami. Zatimco tradi¢ni rodina byla zalozena
na plozeni déti, které byly zarukou ekonomického zabezpeCeni rodict ve stafi,
s nastupem industrializace v 19. stoleti se pojeti rodiny zacalo ménit. Hlavni zménou
bylo vykonavani prace oddélen¢ od mista bydlist€, v navaznosti na to snaha o vétsi
zaméstnanost Zen a tim jejich postupnd ekonomickd nezdvislost na muzi. Spole¢né
S benevolentnéj§im zakonodarstvim ohledné rozvoda a interrupci predstavovaly tyto
zmeény nejvetsi zasahy do rodinného zivota. Vyznamny vliv na rodinné a populacni
chovani v Ceské republice méla mimo jiné zména politickych poméri po revoluci
Vv roce 1989. Obcanlim se naskytly nové moZznosti, diky kterym zacali odkladat zalozeni
rodiny do pozd¢jsiho véku, pripadné se rodinného zpisobu zivota vzdali tplné. Zmény
jsme zpozorovali ptedevsim v poklesu porodnosti, shate¢nosti a nartstu rozvodovosti,
které jsme reflektovali ve zpracovanych grafech. Pres veSkeré faktory negativné
pusobici na postaveni rodiny ve spolecnosti je mozné fici, Ze rodina je stale zdkladni
jednotkou spolecnosti a svou funkci biologickou, socialni, vychovnou a ekonomickou
ma ve spolecnosti nezastupitelnou ulohu. Stat si je této skute¢nosti védom, a z toho
divodu by mél ve vlastnim zajmu usilovat o podporu rodinného Zivota. Prostfedkem

k dosahovani tohoto cile by se méla stat rodinna politika.

V dalsi ¢asti prace jsme proto plynule piesli k definici pojmu ,,rodinna politika“.
PfestoZze vymezeni terminu je komplikované, 1ze ho obecné zhodnotit jako souhrn
nastroju a opatieni statu, ktery ptispiva k podpote rodiny a vsech jejich funkci, aniz by
nékterou znich upfednostiioval. Oblasti pisobeni rodinné politiky jsou rozsahlé,
vymezili jsme ale tii hlavni typy statnich intervenci v oblasti podpory rodin s détmi.
Jedna se o pravni, ekonomick4 a socialné-ekologicka opatieni. Jejich obsah pro Ceskou

republiku byl nastinén v ptehledné myslenkové map¢.

To, jak se tento systém podpory rodin vyvijel, bylo obsahem tfeti kapitoly, ve
které jsme analyzovali vyvoj rodinné politiky na tzemi Ceské republiky pred rokem

1989. Piesto v tomto obdobi nehovotfime o rodinné politice jako takoveé. Ta, jak jsme jiZ
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zminili, je zaméfena na podporu vSech rodinnych funkci. V jednotlivych letech tohoto
obdobi vyvoje spolecnosti se sice ménil diraz na rizna opatfeni, obecné ale cilem
podpory rodiny ze strany statu byla vzdy podpora rozeni déti, zatimco ostatni funkce
rodiny byly ¢asto eliminovany (viz preference ekonomické aktivity obou rodicti a s tim
souvisejici snaha o presunuti péce o déti mimo rodinu do kolektivnich zatfizeni). Politika
na podporu rodin s détmi tedy méla primarné propopula¢ni charakter. Charakteristicka
je ale predevsim pro obdobi prvni poloviny 70. let, kdy doslo k zavedeni tady
prorodinnych opatieni. Presto se dnes hovoii o S$patném nacasovani propopulacni
politiky, nebot’ byla provadéna v obdobi demograficky ptiznivém. Do véku nejvyssi
plodnosti se totiz dostaly silné povalecné rocniky a ve spojeni s pfijatymi opatfenimi
doslo k jesté vyraznéjSimu zvétSeni efektu v poctu narozenych déti. Vznikla tak silna
demografickd vlna, kterd do budoucnosti pfinasi fadu problémul. Na zéklad¢ analyzy
historického vyvoje stitem zavadénych opatfeni na podporu rodiny, jsme vymezili
hlavni finan¢ni opatieni. Jedna se o: novomanzelské pujcky, podporu pii narozeni
ditéte, matefskou dovolenou spojenou s penczitou pomoci v matefstvi, matetsky
ptispévek a ptidavky na déti. VSechny tyto davky povazujeme za nezbytné dilezité
pro podporu rodinného zivota pred rokem 1989 a jejich vyvoj jsme zachytili
v piehlednych tabulkach. Vytknout 1ze systému na podporu rodin jeho strnulost, zmény
byly casto provadény jednou za né€kolik let a malo reagovaly na zmény spolecenské
situace. Presto tato stabilita znamenala pro obcCany jistotu, Ze o jejich rodiny bude

postarano.

V posledni, ¢tvrté kapitole jsme charakterizovali ptistup statu k podpore rodiny
po roce 1989 a nasledné jsme analyzovali vyvoj davek na podporu rodiny, které jsme
vymezili jako nezbytné dileZité pro podporu rodinného Zivota pfed rokem 1989.
Ackoliv stat upustil od své propopulacni politiky, nedoslo ke koncipovéani nové, rodinné
politiky. Naopak se podpora rodiny v 90. letech omezila na minimum. Nejvyrazné&jsi
zmény jsme zaznamenali v Souvislosti s pfijetim zakona o statni socialni podpoie v roce
1995. Vyse davek se zacala odvijet od sazeb zivotniho minima a doslo k adresn¢jSimu
zpusobu jejich poskytovani. Zajem o rodinu byl obnoven az na pielomu tisicileti,
0 ¢emz sveédcCi piijeti Narodni koncepce rodinné politiky a dalSich dokumenta tykajicich
se podpory rodin. Realizace riznych opatieni je ale znemoznéna v disledku celosvétové

hospodarské krize, vramci niz je Vldda CR nucena provadét Usporna opatieni
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dotykajici se ptedevSim rodin s détmi. Na zdklad¢ analyzy sledovanych davek jsme

zaznamenali tyto hlavni zmény:

Poskytovani novomanzelskych ptjcek bylo na pocatku 90. let zruSeno. Piestoze

vznikla fada néstrojii na podporu bydleni, jejich vyznam uz fakticky obnoven nebyl.

Dutlezitost podpory pii narozeni ditéte klesa. Tiebaze jeji absolutni vySe
do urcitého obdobi rostla, relativni vyse davky k primérné mzd¢ zaznamenala opacny
trend. Od roku 2011 je navic davka poskytovana v zavislosti na pfijmu rodiny, je tedy

urcena jen socidln¢ slabym rodindm. Uvazuje se ale o uplném zaniku této davky.

Matetska dovolend zaznamenala spiSe pozitivni zmény, piestoze matce nalezi
jen 70 % denniho vymérovaciho zékladu jejiho pracovniho piijmu. Délka dovolené ale
patii k jedném z nejdelSich na svété. Snahy jsou také o stale vétsi zapojeni otcli do péce

o malé déti. Navrhovana je tzv. otcovska dovolend, ktera zatim ale nebyla zrealizovana.

Mateisky ptispévek byl v roce 1990 ve své podstaté piejmenovan na rodicovsky.
Znovu tim bylo dano najevo zrovnopravnéni muza a zen pii péci o dité. Zmény, které
probéhly v jeho upravach, mizeme oznacit za pozitivni, pfesto jeho relativni vyse
K primé€mé mzd¢é klesa. Ocenit lze ale zavedeni tzv. ,tfirychlostniho® Cerpani
pfispévku, zruseni podminky omezené¢ho vydélku pro narok na pfispévek
a za stanovenych podminek umisténi ditéte do zafizeni ptedskolni péce bez ztraty
naroku na pfispévek. VSechny tyto zmény maji za cil lepsi sluovani profesnich

a rodi¢ovskych roli.

Ptidavky na déti se staly davkou poskytovanou pouze socialné slabym rodinam.
Narok na n¢€ je omezen piijmem rodiny. Své vysadni postaveni, které mély v podpofie

rodiny pied rokem 1989, tedy ztratily.

Z vyse uvedenych zmén lze tedy vyvodit upadajici finan¢ni kompenzaci lidem,
ktefi se rozhodnou dobrovoln€ omezit své piijmy pro svou osobni potfebu a investuji je
do zaloZeni rodiny a vychovy déti. Pfima finan¢ni podpora je ale jedna z mala forem
podpory rodinného zivota a jako takova ztraci svou funkci. Stat by mél proto uvazovat
ptedevsim o jinych formach podpory rodinného souziti, které je jednim z predpokladt
harmonické spolecnosti. Neudélal by stat pro rodinu vice, kdyby napft. zakézal nedélni
prodej (jako je tomu v Rakousku nebo Némecku), a tim by rodiné¢ umoznil travit vice
spole¢ného Casu, ktery mohou smysluplnéji vyuzit pro posileni vzajemnych vztahG?
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SUMMARY

The purpose of this work was to show the development of the family policy in
the Czech Republic from the foundation of independent Czechoslovakia in 1918 and its
current form focussed on the analysis of development of certain financial measures for

family support.

In the first chapter we dealt with the family and its characteristic, and with the
term family policy. Although currently it is very difficult to find a unitary definition of
the family, it is generally possible to say that the family is a basic unit of the society and
it has unreplaceable role in it because of its biologic, social, educational and economical
function. It educates and socializes new individuals and therefore it is unexpendable for
the society. But only a healthy and functional family may offer appropriate education.

In @ modern history, the family went through various changes. The traditional
family was founded to bear babies, who were security of parent’s economical assurance
in the old age. In 19th century, with industrialisaton, the conception of the family started

to change.

The main changes were in working separately from homeplace and greater
employment of women and their consecutive independence on men. However, it was
discovered that the family is unreplaceable in care of little children and it cannot be

replaced by collective education, which was pushed ahead in our society in the 1950s.

The attitude to the family also affected more benevolent legislation about
divorces and its still greater social acceptability as well as more benevolent legislation
about abortions and expansion of contraceptive means. Better economic situation led

parents to prefer their own interests to their children.

We summarize the changes of the Czech family after 1989 in synoptical graphs,
which reflect demographic progress in the first part, concretely quantity of marriages,
divorces, childbirth and development in number of born and aggregative prolificacy
between 1989 - 2010 and in the second part document changes of family life on the
exapmle of Czech home structure and changes of families depending on number of

children.
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In the next part of the work we proceed to the term of family policy. Although
the specification of the term is still complicated, generally it is possible to evaluate it as
a complex of instruments and a state measure which contribute to a family support and
all its functions without any of these prefering. The functioning areas of the family
policy are wide, however, we can define three main types of state intervention in the
area of support of the families with children. There is a law, economic and socio-
ecologic measure. Their content for the Czech Republic is outlined in the synoptical

mind map.

In the third chapter we present the development of the family policy in the
Czech Republic between 1918 — 1989. In various evolutionary periods of the society the
stress on different benefits has been changing, but generally the aim of family support
from state has always been childbirth support with many different financial benefits. We
summarized the development of these benefits, i.e. child benefits, maternity
contributions, maternity leave with financial help during maternity, childbirth

contribution and newlywed loans, in synoptical table.

In the forth chapter we described the family policy in our country after 1989 and
its current form. Compared to last years we stated these main differences: Factual
forfeiture of newlywed loans. Limitation of childbirth contribution. Maternity leave
remained in a similar form. It belongs to one of the longest lasting ones in the world.
Even paternity leave is proposed. Maternity contribution was renamed to paternal and
by different precautions it was made an effort about better harmonizing proffesions and
family roles. A loss of meaning of child benefits. They are provided only to socially

weak families.
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pojisténi, ve znéni pozdé&jSich piedpist, a zakon ¢&.100/1988 Sb., o0 socialnim

zabezpeceni, ve znéni pozd¢jsich predpist ze dne 13. fijna 1993.

Zakon ¢. 308/1993 Sb., kterym se méni a dopliiuje zéakon ¢.54/1956 Sb.,
0 nemocenském pojisténi zaméstnanci, ve znéni pozdéjsich piedpisu, zakon ¢. 32/1957
Sb., 0 nemocenské péci v ozbrojenych silach, ve znéni pozdg€jsich predpist, a zakon
¢. 88/1968 Sb., o prodlouzeni matefské dovolené, o davkach v matefstvi a 0 ptidavcich
na déti z nemocenského pojisténi, ve znéni pozdéjSich predpisti ze dne 3. prosince 1993.
Nafizeni vlady ¢. 336/1993 Sbh., kterym se zvySuji ¢astky Zivotniho minima a nékteré

socialni davky ze dne 22. prosince 1993.

W

Natizeni vlady ¢. 143/1994 Sb., o0 zvySeni rodiCovského piispévku a podpory

pii narozeni ditéte ze dne 15. Cervna 1994.

Zakon ¢. 117/1995 Sh., o statni socialni podpoie ze dne 26. kvétna 1995.

Zakon ¢. 242/1997 Sb., kterym se méni a dopliuje zakon ¢. 117/1995 Sh., o statni
socialni podpote, ve znéni pozdé¢jSich predpist, a 0 zméné a doplnéni nékterych dalsich
zakoni ze dne 17. zati 1997.

Zakon €. 155/2000 Sb., kterym se meni zdkon €. 65/1965 Sb., zédkonik prace, ve znéni

pozdé¢jSich predpist, a nekteré dalsi zakony ze dne 18. kvétna 2000.

Zakon ¢. 271/2001 Sbh., kterym se méni zakon ¢.117/1995 Sb., o statni socialni
podpoie, ve znéni pozd¢€jsich predpist, a nékteré dalsi zdkony ze dne 10. ¢ervence 2001.
Zakon ¢. 453/2003 Sb., kterym se méni zakon ¢.117/1995 Sb., o statni socialni
podpoie, ve znéni pozd¢€jsich predpist, a nékteré dalsi zdkony ze dne 6. listopadu 2003.
Zakon ¢. 237/2004 Sb., kterym se v souvislosti s pfijetim zakona o dani z pfidané
hodnoty méni nékteré zakony a pfijimaji nckterd dalSi opatfeni a méni zikon

. 353/2003 Sbh., o spotiebnich danich, ve znéni zakona ¢.479/2003 Sb., a zakon

Cx

%

¢. 338/1992 Sbh., o dani z nemovitosti, ve znéni pozdéjsich predpist ze dne 1. dubna
2004.
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Zakon ¢. 112/2006 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona
0 zivotnim a existen¢nim minimu a zdkona o pomoci vV hmotné nouzi ze dne 14. biezna

2006.

Zakon ¢. 113/2006 Sb., kterym se méni zakon ¢.117/1995 Sbh., o statni socialni
podpote, ve znéni pozd&jSich piedpisi, zakon ¢. 99/1963 Sb., obcansky soudni fad, ve
znéni pozdégjSich predpist, zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni
fad), ve znéni pozd¢jsich predpisi, a zakon ¢. 279/2003 Sh., 0 vykonu zajisténi majetku

a véci v trestnim fizeni a 0 zmeéné nékterych zakonl ze dne 14. biezna 2006.
Zakon €. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi ze dne 14. biezna 2006.
Zakon €. 261/2007 Sb., o stabilizaci vetejnych rozpoctl ze dne 19. zari 2007.

Zakon ¢. 326/2009 Sb., o podpote hospodarského rastu a socidlni stability ze dne
17. €ervna 2009.

Zakon ¢. 362/2009 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s navrhem zakona

o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2010 ze dne 5. Fijna 2009.

Zakon ¢. 166/2010 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském
pojisténi, ve znéni pozdéjSich predpist, a zdkon €. 362/2009 Sb., kterym se méni
nékteré zakony v souvislosti s navrhem zakona o statnim rozpoétu Ceské republiky na

rok 2010 ze dne 13. dubna 2010.

Zékon ¢. 347/2010 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s Gspornymi

opatfenimi v pisobnosti Ministerstva prace a socidlnich véci ze dne 12. listopadu 2010.

Zakon ¢. 366/2011 Sb., kterym se méni zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné
nouzi, ve znéni pozdé&jsich predpist, zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve
znéni pozd¢jsich predpisil, zdkon €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, ve znéni

pozd¢jsich predpist, a dalsi souvisejici zdkony ze dne 6. listopadu 2011.
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PRILOHY

Priloha €. 1: Sazby Zivotniho minima

Castka k zaji$téni vyZivy a ostatnich zikladnich osobnich potieb [K{]

pite do o0 6 %0 do15 | 00150026let | Ostami dIZZE‘éié dallgf?ilcl)z;élé
et | 10 let let (nezaopatiené) obcané 0soba 0soba
1.3.1993( 1020 | 1130 | 1360 1470 1360 — —
1.2.1994( 1120 | 1240 | 1500 1620 1500 — —
1.1.1995( 1230 | 1360 | 1620 1780 1680 — —
1.1.1996| 1320 | 1460 | 1730 1900 1800 — —

1. 10.

1996 1410 | 1560 | 1850 2030 1920 — —
1.7.1997| 1480 | 1640 | 1940 2130 2020 — —
1.4.1998( 1560 | 1730 | 2050 2 250 2130 — —
1.4.2000( 1600 | 1780 | 2110 2 310 2190 — —

1. 10.

2001 1690 | 1890 | 2230 2 450 2 320 — —
1.1.2005( 1720 | 1920 | 2270 2490 2 360 — —
1.1.2006| 1750 | 1950 | 2310 2 530 2400 — —
1.1.2007 | 1600 1960 2 250 — 2 880 2 600
1.1.2012( 1740 2140 2 450 — 3140 2830
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Piiloha €. 2: Relativni vySe porodného k primérné mzdé

Datum zmény vySe Vyse porodného Rrumernaiuhs Relativn’i vise
. ¥ mzda porodného k

DONCCREnT Ik [K¢] priumérné mzdeé [%]
1989 2000 3170 63,1
1.1.1991 3000 3792 79,1
1.5.1993 4000 5904 67,8
1.10. 1994 4500 7004 64,2
1.10. 1995 4920 8307 59,2
1.1.1996 5280 9825 53,7
1.10. 1996 5640 9825 57,4
1.7.1997 5920 10802 54,8
1.4.1998 6240 11801 52,9
1. 4. 2000 6400 13219 48,4
1.10. 2001 8450 14378 58,8
1.1. 2005 8600 18344 46,9
1.1. 2006 8750 19546 44,8
1. 1. 2006 17500 19546 89,5
1.1.2007 17760 20957 84,7
1.1.2008 13000 22592 57,5
1.1.2011 13000 24319 53,5

Data priimérné mzdy: CSU
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Piiloha €. 3: Relativni vySe rodi¢ovského prispévku k primérné mzdé

Datum zmény vySe VySeRPza | 4 ans hrubs | Relativni vy%e RP k
roqtcmv/skeho kalendarlvn meésic mzda [K¢] primérné mzdé [%]
prispévku [K¢]

1. fijna 1990 900 3286 27,4
1. dubna 1992 1200 4644 25,8
1. kvétna 1993 1360 5904 23,0
1. tnora 1994 1500 7004 21,4

1. fijna 1994 1740 7004 24,8

1. fijna 1995 1848 8307 22,2
1. ledna 1996 1980 9825 20,2

1. fijna 1996 2112 9825 21,5

1. Eervence 1997 2222 10802 20,6
1. dubna 1998 2343 11801 19,9

1. dubna 2000 2409 13219 18,2

1. fijna 2001 2552 14378 17,7
1. kvétna 2004 3573 17466 20,5
1. ledna 2005 3634 18344 19,8
1. ledna 2006 3696 19546 18,9
1. ledna 2007 7582 20957 36,2

11 400 50,5

1. ledna 2008 7 600 22592 33,6

3800 16,8

Data priimérné mzdy: CSU
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Zdroj: vilastni sumarizace a vypocty




