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1.Uvod

Z ekonomického hlediska je zeméd€lstvi sektorem, v némz se vyrdbi suroviny a zbozi
primarniho charakteru s nizkou cenovou elasticitou poptavky. Zabezpeceni cenové
stability je tedy pfedpokladem pro udrzeni makroekonomické stability celého narodniho

hospodaristvi.

Zemé&délska vyroba ma na rozdil od jinych odvétvi velice specifické podminky.
Zemédelska vyroba je ovlivnéna prirodnimi faktory, jako je sucho ¢i naopak destivo, ale
1 biologickym cyklem (vegetacni doba rostlin, bfezost a rlst zvitat). V zeméd¢lstvi plati
podminky nedokonald konkurence. VétSinu zemédélch tvoii malovyrobcei, kteti se
museji prizpisobit vétsim, vétSinou monopolizovanym odbératelim, a nemaji tedy

moznost ovliviiovat cenu svych produktt.

Po 2. svétové valce zazila zdpadni Evropa nedostatek potravin, coz ji pfimélo zamyslet
se nad budoucnosti a vytvofit opatieni, aby se toto jiz neopakovalo. Prvni snahy o
vytvoreni zemédelské integrace se datuji na pocatek 50. let a i kdyz byly neuspesné,

staly se inspiraci pro dalsi vyvoj.

K politickym faktorim, které pftispély ke vzniku SZP, patiila podpora zakladani
rodinnych farem, rozvijeni zemé&délské vyroby i Vv odlehlych ¢astech regionu,
stabilizovat dichody zemédélci, a tim dosdhnout srovnatelné zivotni urovné

obyvatelstva ve méstech a na venkové.

Tato prace je zaméfena na piiblizeni problematiky spoleéné zeméde€lské politiky, na
vyznamné dotaéni tituly pouZzivané v ramci financovani zemédélstvi v Ceské republice a
na zhodnoceni vyhod & nevyhod vstupu Ceské republiky do Evropské Unie z pohledu

financovani odvétvi.



2. Literarni prehled

2.1

Spole¢na zemédélska politika Evropské Unie

2.1.1 Zvlastnosti zemédélské vyroby a diivody vzniku statnich zasahi

a integrace v zemé&délstvi !

Zemédelska vyroba ma vyjimecné podminky a trh zde nemusi ptisobit tak, jako v jinych

odvétvich. Mezi diivody zvlastni situace resortu je uvadéno zejména:

Silny vliv pfirodnich faktori spolupiisobicich v zeméd¢lstvi (vyuziti pudy jako
zakladniho vyrobniho prostfedku, vlivy klimatické a existence biologického
cyklu (zrani rostlin, rist zvifat), mistn¢ a casov€é omezena, nepruznost nabidky,
ve ztizenych podminkach €asto hrozi vétsi vypadky produkee, jestlize nedojde
k podpoie vyroby statem.

Nedokonald konkurence v zemédélstvi - vétSinu podnikl tvoifi malovyrobei,
ktetfi jsou ve slabém, nevyhodném postaveni vici vesmés silnym a
monopolizovanym odbératelim jejich produkce i dodavatelim vyrobnich
vstupll. Stat mize regulativnimi zdsahy zmirfiovat tento trzni tlak.

omezené moznosti vyuzivani techniky a technologie ve srovnani s jinymi obory,
rostouci produktivita plsobi na sniZzeni potfeby pracovnikd v odvétvi, coz
vyvolava neptiznivé demografické trendy na venkove, kde dochazi k ubytku
obyvatelstva. Socialn¢ ekonomické dopady miize stat opet kompenzovat.
Ekologie a krajinotvorba - statni politiku v této oblasti 1ze zaméfit jednak na
zmirnéni neptiznivych disledkti zemédélské cinnosti, jednak na formovani

vyvazené kulturni krajiny.

Vétsina téchto faktort vystupuje postupné jako divody pro statni zésahy, ale také jako

motiv pro formovani mezinarodni integrace vV zemé&délstvi, kterd zasahy rozpracovava

! NEUMANN, Pavel. Spolec¢nd zemédélska politika EU: vznik, vyvoj a reformy, mezindrodni komparace.
Praha : Oeconomica, 2004. 66 s. ISBN 80-245-0814-1.



na nadstatni urovni. Po 2. svétové vélce se objevily i historicko-politick¢ divody

integrace.

2.1.2

Potravinovy deficit v zdpadni Evropé po 2. svétové valce a s nim podminéné
obavy o dostatek potravinové produkce v budoucnu.

Relativni zaostalost vykonnosti evropského zemédélstvi ve srovnani s USA a
dalSimi zdmotskymi producenty- to vyustilo ve stanoveni jednoho ze stézejnich

cilti integracni spoluprace- zvyseni produktivity prace.

Vyvoj zemédélské integrace v zapadni Evropé °

Prvni pokusy o vytvotfeni zemédé&lské integrace lze datovat jiz do pocatku 50.
let. Pribeh prvnich jednani zkomplikoval hlavné velky pocet ucastnikt (az 17)
s vyrazn¢ odlisnou ekonomickou urovni a zna¢n¢ diferencovanym zemédélskym
sektorem. Tyto pokusy vSak byly dtlezitou inspiraci pro budouci vyvoj.

Rimskd smlouva o zalozeni Evropského hospodaiského spoledenstvi
predpokladala existenci dvandacti az patnactiletého obdobi k definitivni realizaci
SZP.

V prvni etapé (1958-1961) byl kladen diraz na propracovani postupu vytvareni
spole¢ného zemédélského trhu.

V druhé etap€ (1962-1965) se zacaly realizovat hlavni principy SZP:

Byla stanovena pravidla pro vytvofeni deviti spolecné organizovanych trhi
zemé&délskych produktii, bylo pfipraveno a zapocato sbliZovani jejich cen.

Byl vytvoten Evropsky zemé&délsky usmériiovaci a zaruéni fond (EZUZF), ktery
poskytoval zemédélske subvence, byl tak vytvofen systém financni solidarity.
Byly pfijaty obecné zasady preference domacich produkti pfed zahrani€nimi a
zasada zajisténi zivotniho standardu zemédélct v relaci Kk primyslovym

pracovnikm.

Ve treti etapé (1966-1970) byl dokoncen Uplny volny obéh zemédélskych produktl

uvnitf EHS a zavedena celni unie vudi tfetim zemim.

2 NEUMANN, Pavel. Spolecnd zemédélska politika EU: vznik, vyvoj a reformy, mezindrodni komparace.
Praha : Oeconomica, 2004. 66 s. ISBN 80-245-0814-1.



2.1.3 Cile spole¢né zemé&délské politiky °

Zékladni cile SZP byly definovany nasledovné:

zvySeni produktivity zemédé€lstvi pomoci technického rozvoje a optimalniho
vyuziti vyrobnich faktorti zejména pracovni sily;

zajisténi zivotni urovné obyvatelstva pracujictho v zemédé€lstvi odpovidajici
ostatnim hospodarskym sektortim;

stabilizace trhl se zemédélskou produkci;

zajisténi dodavek potravin za pirimétené ceny pro spotiebitele;

zajisténi sobéstacnosti evropského regionu v zeméde€lskych produktech, které

odpovidaji mirnému klimatu.

2.1.4 Zasady spole¢né zemédélské politiky *

Pro dosazeni cili SZP bylo nutno urcit mechanismy, které mély zajistit regulaci

produkce a odbytu zemédélskych vyrobkd.

Zasada spole¢ného trhu, kde se zavadéji spoleéné ceny — tato zdsada znamena
volny pohyb zemédélskych vyrobkli mezi staty EHS, odstranéni cla, kvot a
riznych opatfeni s podobnym ucinkem a zavedeni spole¢nych cen zeméd¢lskych
produktt, které stanovuje kazdoro¢né Rada ministrii dle navrhu Komise.

Zasada preference Spolecenstvi — tato zasada znamend ochranu pied dovozem ze
tietich zemi (dovozni cla), pfednost domécich produkti a podpora vyvozu zbozi
ze zemi EHS na svétové trhy (vyvozni dotace).

Zasada financni solidarity — tato zdsada znamend vyplaceni dotaci domacim
vyrobctim, ktefi byli timto motivovani ke zvySovani produkce, a pii vyvozu

produkce na trhy ttetich zemi.

34 FOITIKOVA, Lenka; LEBIEDZIK, Marian. Spolecné politiky EU : Historie a soucasnost se
zaméienim na Ceskou republiku. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2008. 179 s. ISBN 978-80-7179-939-9.



Financovani téchto mechanismi probihd prostiednictvim piispévki zemi do evropského
rozpoc¢tu. Vyse prispévku nezavisi na vaze a vykonnosti zemédelstvi dané zemé. Tyto
zasady pfijaté v zacatcich EHS jsou v mirnych upravach pouzivany dodnes, piestoze

SZP prosla fadou reforem.

2.1.5 Regulaéni mechanismy spoleéné zemédélské politiky °
Krom¢ hlavnich zésad fungovani SZP je trh se zeméd€lskymi vyrobky regulovan
riznymi regula¢nimi nastroji. Tyto nastroje podporuji vyrobky vyrobené na tizemi EU a

zaji$t'uji jejich uplatnéni na zahrani¢nich trzich.

a) Cenova regulace
Regulace formou cen je nejbéZnéjsi regulani nastroj SZP. Rada EU stanovuje
kazdorocn¢ jejich vysSi na vnitfnim trhu na zékladé navrhi Komise. Pro zemédélce

existuji tfi typy cen.

Cilové cena napomahd lepSi orientaci zemédé€lcl 1 vefejnosti tim, Ze je informuje o
stanovené hodnoté zbozi v EU. Tato cena je kaZzdoro¢né stanovovana Radou EU. Cena
musi pokryvat naklady a béznou miru zisku odpovidajici dané skupiné zeméd¢€lskych

vyrobkd.

Prahové cena® je cena, za kterou miize vyrobee ze tetich zemi nabizet na vnitinim trhu
EU. Rozdil mezi prahovou a svétovou cenou byl oznacovan jako dovozni davka. Od
roku 1995 jsou davky nahrazeny specifickymi cly.

Intervencni cena je minimalni vykupni cena za vyrobky vyprodukované uvnitt EU.

Vyuziva se v pfipadé nadbytku vyrobku. Intervencéni agentury odkoupi nadbytek

% KONIG, Petra kol. Rozpocet a politiky Evropské Unie : Pfilezitost pro zménu. 2.aktualizované vydéni.
Praha : C. H. Beck, 2009. 630 s. ISBN 978-80-7400-011-9.

® FOJTIKOVA, Lenka; LEBIEDZIK, Marian. Spolecné politiky EU : Historie a soucasnost se zamérenim
na Ceskou republiku. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2008. 179 s. ISBN 978-80-7179-939-9.



vyrobkll za intervencni ceny, ¢imz zajisti zemédélcim alespoil minimalni piijem.
Prebytek je uchovavan v skladech a na trh jsou poslany v dobé, kdy je zarucena
dostateCna poptavka. Nékdy jsou zdsoby potravin posilany jako forma potravinové
pomoci do tietich zemi. Interven¢ni cena je mirné pod turovni cilové ceny. Je-li
zemédelsky vyrobee schopen sdm prodat vyrobky na svétovém trhu za svétové ceny ma

tento producent narok na exportni subvenci.

b) Produkéni kvoty

Kvotni systém spocivd v administrativnim mnozstevnim omezeni vyroby. Typickou
regulovanou produkci regulovanou kvotami je produkce mléka a cukru, ZivociSna
produkce je regulovana pouze ojedinéle. Administrativni opatieni jsou pouzita ve dvou
rezimech. Prvnim z nich je omezeni celkové produkce, kdy presahnuti kvoty vede
k odebrani nebo snizeni dotace, ¢i k sankci. (Tyka se napiiklad vyroby cukru.) Druhym
reZimem je omezeni celkové podpory pouze na urcity objem. Pfekroceni objemu neni

nijak pokutovano ale ani podporovano.

C) Zvlastni prémie

Zvlastni prémie je dal$im pouZivanym systémem trzni regulace vyrobclim vybranych
komodit. Kviili existenci mezinarodnich smluv omezujici moznosti EU chranit trhy pred
dovozci ze tietich zemi neslo jinych nastroji pouzit. Jedna se napiiklad o energetické

rostliny (fepka, cukrovka).

d) Regulace zahrani¢niho obchodu

Regulacni nastroje v oblasti dovozu byly nutné kvili preferenci domacich vyrobku pied
vyrobky ze zemi mimo EU, které¢ byly mnohonasobné levnéjsi. Jedna se o dovozni cla,
prahové ceny, vyrovnavaci davky, cla, certifikaty ¢i mnozstevni omezeni. Pfi exportu se
vyuziva vyvoznich subvenci, které snizuji ptivodni cenu vyrobku na tiroven svétovych

cen.



e) Kompenzacni platby
Kompenza¢ni platby dnes hraji dulezitou tlohu a jsou nejvyznamnégjsi Casti
zemede€lského rozpoctu. Existuji tfi zpisoby poskytovani kompenzacnich plateb
zemé&délclm.

e Platby na kompenzaci snizeni cen — pfimé platby.

o Kompenzacéni ptidavky za produkci ve znevyhodnénych oblastech’.

e Platby zeméd¢€lciim za agro-environmentalni opatieni.

Ptimé platby dnes tvoii nejvétsi podil na zemédé€lskych vydajich rozpoctu EU. Nejdiive
byly zavedeny pifimé platby vazané k produkci, coz vedlo k nadvyrobé¢ a intenzivnimu
zpusobu hospodaieni, které poskozovalo Zivotni prostiedi. Reformou SZP z roku 2003
byl zaveden novy systém pifimych plateb, které jsou vazany na hektar zemédéelské
plochy. Novy systém jednotné platby umoziuje zemédélcim svobodu vybéru v tom, co
budou chovat ¢i péstovat, protoze jim je zajisténa stejnd finan¢ni podpora bez ohledu na
to, co produkuji, a miZou tak reagovat na zmény v poptavce. Staty, které pristoupily v
roce 2004 nebo pozdéji mizou vyuzivat rezim jednotné platby na plochu (SAPS —
Single Area Payment Scheme).

Kompenzaéni platby ve znevyhodnénych oblastech a za agro-environmentalni opatieni
jsou svoji povahou odlisné. Jednd se o ndhradu pfirodnich, legislativnich ¢i
spoleCenskych omezeni pro zemédélské producenty. Kvili odlisSnym geografickym

podminkam jsou platby rizn€ vysoké pro jednotlivé producenty.

"Tzv. LFA - Less Favoured Area. Jedna se o oblasti, které napf. z klimatickych divodi nejsou produkéné
srovnatelné s oblastmi optimalnimi pro zemédélskou produkei.

% KONIG, Petra kol. Rozpocet a politiky Evropské Unie : Pfilezitost pro zménu. 2.aktualizované vydéni.
Praha : C. H. Beck, 2009. 630 s. ISBN 978-80-7400-011-9.



f) Spole&né trini organizace ®

Spole¢né trzni organizace (STO) jsou hlavnim nastrojem SZP. Tyto organizace jsou
zaméifeny na konkrétni prvovyrobky a vyrobky po prvnim zpracovani a slouzi k fizeni
zemé&délské produkce, ke stabilizaci trhi a k zajisténi pifijma zeméd€lch. V soucasnosti
existuje 21 spolecnych trznich organizaci, které reguluji asi 95 % zeméd¢€lské produkce.
Podle typu produktu jsou STO ¢lenény do Ctyt skupin.

Prvni skupinu tvoii STO se zaruCenymi minimalnimi cenami a zaru¢enym odbytem.
Slouzi k ndkupu pifebytk a chrani proti levnéji dovaZzenym produktim. Pokud cena
poklesne pod urcitou urovei, trzni organizace zfizena v kazdé zemi vykoupi jakékoliv
mnozstvi nabizené produkce, které mtize skladovat nebo prodat na tfetich trzich. Tento
typ STO je pouzivén piiblizné¢ u 70 % produkce. (Naptiklad obiloviny, ryze, cukr,
mléko a mlé¢né vyrobky, hovézi a teleci maso, olivovy olej) Nekteré z téchto produkti
maji narok na dalsi tzv. ptimou platbu.

Druhy typ STO je uplatiiovan u 25 % produkce, kde je zajisténa ochrana doméciho trhu
ale nevyZaduje podporu. Ochrana proti niZz§im cendm u zahrani¢ni konkurence je
zajisténa pomoci proménlivé dovozni davky (oznacované jako specifické clo). Do této
skupiny patii vejce, vino, kvétiny, rizné druhy ovoce a zeleniny.

Do teti skupiny patii produkty, u kterych se EU zavéazala neménit dovozni cla a vykyvy
cen jsou kompenzovany piimymi platbami. Toto plati pro pfiblizn¢ 2
% produkce jako je fepka a lusténiny.

Ctvrta skupina zahrnuje plognou podporu, ktera je vyplacena podle jednotky obdélavané
pudy nebo podle vyprodukovaného objemu vyroby. Toto se tyka produkti, jako je len ¢i
chmel.

Kazda trzni organizace zahrnuje také uspotradani tykajici se obchodu se tretimi zemémi.

Spole¢né trzni organizace jsou pravidelné reformovany.

8 FOJITIKOVA, Lenka; LEBIEDZIK, Marian. Spolecné politiky EU : Historie a soucasnost se zamérenim
na Ceskou republiku. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2008. 179 s. ISBN 978-80-7179-939-9.
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2.1.6 Pilire spolecné zemédélské politiky

Prvni pili¥

Trzni politika
Podpora pfijmu

Druhy pilit

Politika rozvoje
venkova
Vefejné statky

Produkce
potravin

Funkce ochrany
zivotniho prostredi

Funkce roz-
voje venkova

Obrazek 1 Zdroj: Evropska komise. Politika rozvoje venkova EU na obdobi 2007-2013 [online]. Lucemburk :
Utad pro ufedni tisky Evropskych spolefenstvi, 2006. 22s. [cit. 2011-03-20]. Dostupny z WWW:

http://ec.europa.eu/agriculture/publi/fact/rurdev2007/cs_2007.pdf. ISBN 92-79-03686-6.

2.1.7 Reformy spole¢né zemédélské politiky °

Spole¢na zemédelska politika byla od svého zaloZeni velice UspéSna. Povedlo se ji
splnit stanovené cile (zvySeni vyroby a produktivity, stabilizaci trhli, zdsobovani
potravinami, ochrana farmait pfed fluktuaci na svétovych trzich) ale vyvstaly nové
problémy, které souvisely s ristem nadprodukce a rstem vydaji na SZP. Podpirny

cenovy systém, ktery motivoval farmare k vytvafeni nadprodukce, se stal pfedmétem

kritiky SZP, kterou bylo tieba reformovat.

Prvni pokus o reformu je z roku 1968 tzv. Mansholtv plan. Tento plan byl zaméfen na
sniZzeni po¢tu osob zaméstnanych v tomto sektoru a na zvySeni efektivnosti vyroby.

Tento plan ovSem narazil na silny odpor a bylo pouze na vladach ¢lenskych statt, zda

ho uskuteéni.

9 FOJITIKOVA, Lenka; LEBIEDZIK, Marian. Spolecné politiky EU : Historie a soucasnost se zamérenim

na Ceskou republiku. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2008. 179 s. ISBN 978-80-7179-939-9.
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Dalsi pokus o reformu byl uskutecnén v 80. letech 20. stoleti (Perspektivy pro
Spolecnou zemédélskou politiku) s umyslem ziskat rovnovahu na trhu, snizit produkci
VvV problémovych oblastech a snizit ndklady na SZP (byl zaveden procentni limit na
vydaje SZP). Ani tato reforma vSak nezabranila absolutnimu rastu vydajt.

Prvni prilomova reforma je z roku 1992, tzv. McSharryho reforma. Opatieni smétovala
k snizeni pifimé cenové podpory (pokles intervenénich cen), aby se zeméde€lska
produkce EU stala konkurenceschopnou na svétovych trzich. Pokles intervenénich cen
byl kompenzovan piimymi platbami. Pfimé platby byly podminény uvadénim ptdy do
klidu. Mezi dal$i navrhy patfilo snizovani vyrobnich kvét u mlécnych vyrobki, podpora
odchodu star$ich zemédé€lcti do predCasného dichodu s cilem zvétsit velikost farem,
vyuzivani pidy pro nezemédé€lské ucely (zalesnovani, agroturistika). Ackoli je tato
reforma povazovana za uspeésSnou, finan¢ni narocnost se nepovedlo snizit. Hlavni
zménou byl prechod plosné vyplacené podpory na ptimé platby.

V roce 1997 navrhla Evropska komise reformu v dokumentu Agenda 2000. Reforma
obsahovala tato opatieni:

e snizeni cenovych podpor u obilovin, hovéziho masa a mléka s cilem
zvysit konkurenceschopnost evropského zemédélstvi;

e 7zajisténi zivotni Grovné zemédélcim, kdy prispévky k pfijmim nejsou
vazéany na objem produkce;

e podpora trzni orientace zeméd€lcim kvili ucasti EU v mezinarodnim
obchod¢ se zeméd¢lskou produkei;

e kladen diraz na kvalitu a nezavadnost potravin — tim se zohlednuje
zajem spotiebitell na zvySenou ochranu Zivotniho prosttedi a na
zachazeni se zvitaty (animal welfare);

e zaclenéni ekologickych cili do SZP;

e péce o rozvoj venkova.

Politika rozvoje  venkova podporovala  venkovské iniciativy, pomdhala
restrukturalizovat zeméd¢lské podniky, rozsifit spektrum cinnosti a zlepSit odbyt
produkti.

Byl zaveden rozpoctovy strop, ktery mél danovym poplatniklim zarucit, Ze se

12



naklady na SZP nevymknou kontrole. Pivodné mél byt ve vysi 40,5 mld. EUR, po

dohodé¢ ¢lenskych zemi byl navysen na 42,5 mld. EUR.

V roce 2003 byla tato reforma zhodnocena a byla navrzena jeji dal$i Gprava. Nova

opatfeni vstoupila v platnost v roce 2005 s tim, Ze ¢lenské staty mohou tento termin

odlozit do roku 2007. Mezi nové upravy patii:

,Decoupling® — odd¢leni plateb od produkce zavedenim jednotné platby na
farmu (Single Payment Scheme, SPS). Nové clenské staity mohou v prvnich
letech vyuzit hospodafeni vyuzit zjednoduseny postup, systém SAPS (Single
Area Payment Scheme). Cilem zavedeni je sniZit objem produkce, ktera byla ve
vazbé na dotace vysoka.

,Cross-compliance* (C/C) — platby jsou zavislé na splnéni urcitych standarda a
ne na objemu produkce. Bylo zavedeno nékolik legislativnich ptedpist tykajici
se napiiklad ochrany zivotniho prostfedi, nezdvadnosti a kvality potravin,
zachazeni se zvifaty ¢i udrzovani pidy v dobrém stavu. Pfi poruseni téchto
predpisti mize nasledovat pokuta ¢i snizeni ptimych plateb.

Modulace - jde o pfesun ptimych podpor zemédélcti na rozvoj venkova
Poradensky systém (audit farem)- zavedeni poradenského systému, tzv. ,,auditu
farem®, by mélo pomoci pii zji$téni, zdanou na farmach udrZzovéany standardy
spravného hospodateni (C/C). Toto se tyka farmari, kteti dostdvaji podporu

veétsi nez 15 000 EUR rocné.

Reforma také stanovi, Zze od roku 2005 dojde kazdoro¢né k piesunu c¢asti plateb do

fondl na rozvoj venkova. Farmafi, ktefi dostavaji podporu do vySe 5 000 EUR, jsou

Z tohoto opatfeni vynati.

Prostfedky jsou mezi ¢lenské staty rozdéleny podle:

e vyméry zem&délské pldy;
e zaméstnanosti v zemeédélstvi;

e hrubého domaciho produktu na 1 obyvatele.

Celkem by mély ¢lenské staty ziskat v letech 2007-2012 dotaci na rozvoj venkova ve

vysi 1,48 mld. EUR. Podporovani maji byt mali zpracovatelé, skupiny producenti a
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mladi farmari. Duraz je kladen na kvalitu a technologie zpracovani potravin a Setrné
zachézeni se zviraty.

Platby jsou uréeny i na podporu zavadéni standardt na farmach. Reformou z roku 2003
doslo také k upraveé cenové politiky na trhu napt. mlécnych vyrobk, obilovin, ryze atd.
Opatieni se vétSinou tykd snizeni interven¢ni ceny nebo zruseni interven¢niho nakupu.
Pro dalsi podobu SZP bude vyznamny vysledek jednani o budouci finanéni perspektive

EU po roce 2013.

2.1.8 Financovani spoletné zemédélské politiky *°

Spole¢na zemédé€lska politika je financovana ze zdroji Evropské Unie. Roku 1962 byl
Kk tomuto Gcelu vytvoren zvlastni fond — Evropsky zemé&délsky zaruéni a orientaéni fond
(European Agricultural Guidance and Guarantee Fund, EAGGF). Prostfednictvim
tohoto fondu bylo financovani realizovano od roku 1970 do roku 2006. Timto fondem
m¢ela byt zajiSténa podpora cen, podnécovana zemédélskd vyroba a zemédeélcim méla
zajistit stabilni pfijmy. Prostfedky do tohoto fondu plynuly z variabilnich poplatki, dani
Z cukru a glukézy a z odvodi zemédé€lct za spoluodpovédnost. Vydajova cast fondu
byla tvofena dvéma sekcemi. Zaru¢ni sekce, ktera pokryvala ptiblizné 90 % vydaju
SZP, a orientacni sekce. Prostfedky ze zaru¢ni sekce mély slouzit k uhradé
intervencnich opatfeni, vyvoznich subvenci, k tthradé pfimych plateb a k financovani
programli na podporu rozvoje venkova. Oblasti, které pokryvala zaruc¢ni sekce, mély
vV rozpoctu charakter povinnych vydaji. Pomoci orientacni sekce fondu mély byt
financovany dlouhodobé strukturdlni zmény v zemédélstvi. Konkrétné to bylo na
modernizaci zemé&délstvi a piestavbu venkova, na zvySovani kvalifikace mladym
zeméd€lcim, na podporu zpracovani a odbytu zemédélskych vyrobki. Cilem bylo
podpofit regionalni rozvoj a snizit regiondlni nerovnosti v Evrop¢.

Od roku 2007 probihd financovéani prostiednictvim nové vytvotenych fondi. Kazdy

Z nich je zaméfen na financovani jednoho ze dvou piliia SZP.

0 FOJTIKOVA, Lenka; LEBIEDZIK, Marian. Spolecné politiky EU : Historie a soucasnost se
zamérenim na Ceskou republiku. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2008. 179 s. ISBN 978-80-7179-939-9.
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e Evropsky zeméd¢€lsky zaru¢ni fond (European Agricultural Guarantee Fund,
EAFG) — financuje zejména trzni opatieni SZP
e Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (European Agricultural Fund for
Rural Development, EAFRD) — financuje programy na rozvoj venkova
Rizenim obou fonddi byla povéfena Komise, které je napomocen jeité Vybor
zemede€lskych fonda. Ackoli za fizeni zodpovidd Komise, platby se jednotlivym
pfijemcim dostavaji pifes statni organizace nebo platebni agentury jednotlivych

¢lenskych stati.
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2.2 Ceska republika a spole¢na zemédélska politika EU

V roce 1996 Ceska republika oficialné pozadala o ¢lenstvi v EU. Zadost CR o vstup do
Evropské unie byla piedina 23. ledna v Rim&. Hlavni &ast piistupovych jednani
predstavoval tzv. screening, analytické srovnavani legislativy kandidatskych zemi
s evropskym pravem, které bylo zahajeno 3. dubna 1998. Po piedbéznych technickych
jednanich zagala v listopadu 1998 jednani o pfistoupeni CR do EU na ministerské
urovni.

Pro potieby screeningu bylo acquis** rozdéleno dle oblasti do 31 kapitol. Zem&d&lstvi se
tykala kapitola ¢islo 7. Screening kapitoly zemé&délstvi zacal v roce 1998 a skoncil
v ¢ervnu 1999.

Proces ptipravy na Clenstvi byl dle rozhodnuti Evropské rady v Lucemburku pribézné
monitorovan ze strany Evropské komise, kterd pocinaje rokem 1998 kazdoro¢né
vydavala Pravidelné zpravy o pokroku Ceské republiky v piipravach na ¢lenstvi v EU.
Popisovala v nich vztahy CR a EU, analyzovala plnéni pfistupovych kritérii, sledovala
pokrok uginény od zvefejnéni posledni zpravy a celkové se zabyvala situaci v CR na jeji
cesté do EU.

Proces slozitych predvstupnich vyjednavani byl ze strany Ceské republiky zakonéen na
zasedani Evropské rady ve dnech 12. - 13. prosince 2002 v Kodani. Byly uzavieny
vSechny vyjednévaci kapitoly vCetné prechodnych obdobi zajiStujicich pfistupujicim
statim nutné pfechodné usporadani vSech zaleZitosti tak, aby byly schopny se Uspésné
vyrovnat se vSemi zavazky vyplyvajicimi z ¢lenstvi v EU. Dne 1. kvétna 2004 vstoupila

v platnost Smlouva o piistoupeni a Ceska republika se stala ¢lenem Evropské unie.*?

" Acquis communautaire predstavuje soubor viech smluv, pravnich aktii a rozhodnuti Evropského
soudniho dvora o vykladu téchto smluv a aktl

12 Evropskd komise ; Evropskd Unie v Ceské republice [online]. 2010 [cit. 2011-03-09]. Cesk4 republika v
EU. Dostupné z WWW: <http://ec.europa.eu/ceskarepublika/cr eu/index cs.htm#zadost>.
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2.2.1 Vyvoj zem&délstvi v Ceské republice **

Na konci roku 1989 neexistoval v Ceskoslovensku soukromy sektor. Dvé tietiny
zemedelské pudy obhospodarovala jednotna zemédé€lska druzstva a jedna tietina pudy
patfila staitnim statkiim. Hlavnim ukolem zemédélské politiky na pocatku 90. let bylo
obnovit vlastnickd prava k pad¢€ a jinému zemédélskému majetku. Toho bylo docileno
restituci, privatizaci a transformaci. Ceské zemé&délstvi proslo po roce 1990 tfemi
vyvojovymi etapami.

V ramci prvni etapy (1990-1993) doslo k prudkému poklesu hrubé zemédélské
produkce, poklesly stavy hospodatrskych zvitat, poklesly hektarové vynosy vétSiny
zemédé€lskych plodin, snizila se zaméstnanost v zemédélstvi a radikdlné se zhorsSily
hospodaiské vysledky zemédélskych podnik. Podil zemédélskych druzstev na
zemédelské pudée klesl z 61,4 % na 49,4 %.

V druhé vyvojové etapé€ (1993-1996) doslo k zpomaleni poklesu zemé&délské produkce,
snizilo se tempo poklesu stavii skotu, doSlo ke sniZeni ztraty zemédélskych podnikt a
stabilizovala se podnikatelska struktura.

Treti etapa (1996-1998) byla charakteristickd obnovenim klesajicich tendenci.
V podnikatelské struktufe nabyva na vyznamu hlavné obchodni spole¢nost na ukor
zemé&délskych druZstev.

Transformace Seského zemédélstvi souvisela také s piipravou CR na vstup do EU.
Zemédéelstvi se stalo jednou znejkontroverznéjSich a nejdulezitéjSich oblasti
vyjedndvani. Pfiprava na vstup v oblasti zeméd¢lstvi zacala v roce 1997 a byly pfijaty
tyto zavery:

e Zahajovaci vyse pfimych plateb pro CR byla stanovena na arovni 25 % piimych
plateb EU-15 v roce 2004 s 5% nartstem do roku 2007. V roce 2007 ma byt
vyplaceno 40 % urovné piimych plateb EU-15. Od roku 2008 ma dochazet
k 10% nartstu az do roku 2013, kdy ma dojit k vyrovnani pfimych podpor mezi
EU-15 a novymi ¢lenskymi staty. Byla vyjednana i moznost navySovat pifimé

platby z narodnich zdroju az o 30 %, maximaln¢ vSak na tGroven plateb EU.

3 FOJTIKOVA, Lenka; LEBIEDZIK, Marian. Spolecné politiky EU : Historie a soucasnost se
zamérenim na Ceskou republiku. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2008. 179 s. ISBN 978-80-7179-939-9.
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Rok Uroveii
plateb
2004 25 %
2005 30 %
2006 35 %
2007 40 %
2008 50 %
2009 60 %
2010 70 %
2011 80 %
2012 90 %
2013 100 %

Tabulka 1

e Pfechodné obdobi pro nabyvani zem&d&lské pudy a lest™ statnimi p¥islusniky
Clenskych statii EU a spole¢nostmi, které nejsou ani usazeny, ani zapsany do
rejstiiku v CR, bylo stanoveno na sedm let po podepsani Pfistupové smlouvy.

e Byla stanovena pfechodnd obdobi u vybranych zpracovatelskych
potravinarskych vyrobkii na splnéni veterinarnich a hygienickych standarda do
31. 12. 2006.

e Rozdéleni CR do dvou vinaiskych zén. Cechy patii do zéony A a Morava do
zony B. Byla stanovena vyjimka pro zonu B z povinnosti destilovat vedlejsi
produkty vznikajici pfi vyrobé vina.

Produk¢ni limity v podstaté odrazely objem a strukturu zemédélské vyroby z let 1995-

2000. Zemédelsky sektor byl pted vstupem charakteristicky témito vlastnostmi:

e vysoky podil pronajaté ptidy (cca 92 %);
e dominantni postaveni pravnickych osob, tj. druzstev a spole¢nosti;

e nizka technickd ucinnost vyrobnich faktorli, coz se projevilo napf. niZ§imi
hektarovymi vynosy, vyssi spotiebou krmnych smési a znacnou potiebou ploch

na jednotku produkce;

4 ptechodné obdobi se vztahovalo jen na nakup statni pady.
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e nizké ceny pldy a prace v porovnani s EU-15;
e vysoky podil orné ptudy (cca 72 %).

V roce 2000 piijala vlada Koncepci rezortni politiky Ministerstva zemédélstvi na
obdobi pred vstupem CR do EU. Koncepce zahrnovala dvé vyvojové etapy. Cilem prvni
etapy (etapa revitalizace 2000-2001) bylo zotavit a stabilizovat zem&délsky sektor CR a
zajistit institucionalni pfipravu pro vstup do EU. Druhd etapa (etapa adaptace) méla
zajistit co nejrychlejsi prizpisobeni Ceského zemédélstvi podminkdm spolecné
zemédélské politiky. Vroce 2000 doSlo k ustanoveni Statniho zeméde€lského
intervenéniho fondu (SZIF), ktery zacal provadét intervencni zasahy na trhu a plnit
ukoly souvisejici s ucelenym pfistupem k organizaci trhu vybranych komodit.

Pied vstupem Ceské republiky do Evropské Unie ziskavala CR podpory z rozpoétu EU
prostfednictvim ptedvstupnich programi Phare, SAPARD a ISPA. Z hlediska

vvvvvv

PO vstupu do EU uplatiiovala CR zjednoduseny systém piimych plateb - SAPS.
V priibéhu prvni etapy byly realizovany dva strukturalni programy:

e ,Horizontalni pldn rozvoje venkova CR pro roky 2004-2006“ (HRDP)

e _Operaéni program rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi“ (OP

Zemédelstvi)

V ramci dalsi etapy - etapy pfizpisobeni se musi transformovat systém piimych plateb
na reformni systém SPS (Single Payment Scheme) s moznosti nepovinné uplatiiovat
komplexni kiizové podminky (cross compliance) poskytovani piimych plateb™. Musi
byt uplatiovan dobrovolny systém zemédélského poradenstvi. V etapé vyrovnani bude
uplatiiovan systém SPS z pfedchoziho obdobi za podminek splnéni cross compliance a
modulace podpor. Systém zemédélského poradenstvi ziistane nepovinny. Po roce 2011
maji byt piimé podpory pln€¢ hrazeny ze zdroji EU pfi splnéni modularity podpor
(pfevod casti ptimych plateb velkych podnikt - podpory ptesahujici 5000 EUR — do

15/ CR se musi uplatiiovat od 1.1.2009.
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strukturdlnich podpor — realizace OP Zemédélstvi a HRDP). Narodni podpory mohou
byt formou napft. ,,zelené nafty”. Kazdy druh podpor musi byt schvalen Evropskou

Komisi a poté zatazen do registru narodnich podpor EU.
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3. Metodika
3.1 Cil

Cilem této prace je zhodnoceni vyhod ¢i nevyhod vstupu do Evropské unie v oblasti

spole¢né zemédélské politiky z pohledu financovani odvétvi.

3.2 Postup

Prakticka ¢ast této prace je rozdélena na 3 casti.

3.2.1 Struktura dota¢nich zdroji v Ceské republice

V 1. &asti se seznamime s hlavnimi dota¢nimi zdroji v Ceské republice. Zaméiime se na
ty nejvyznamnéj$i z nich a na vyvoj jejich plateb. Budeme se zabyvat soucasnymi
programy, ale i témi ukoncenymi a piedvstupnimi.

V této casti budeme Cerpat hlavné z publikaci Zemédélstvi vydavané kazdorocné

Ministerstvem zemédé@lstvi a z internetovych stranek Statniho intervencniho fondu.

3.2.2 Vliv financovani na odvétvi
V této ¢asti se zaméiime na nékteré ukazatele zemédélstvi Ceské republiky. Podivame
se, kolik ¢ini celkova podpora zemédélstvi, ¢i jaky by mélo vliv neobdrZeni podpor na

hospodatské vysledky zeméd¢€lstvi.

3.2.3 Vliv dotaci na hospodaieni podniku
V posledni Casti se podivame na vliv dotaci na konkrétni podnik. Provedeme finan¢ni
analyzu podniku, ve které se podivame na to, jak je na tom podnik s pfijatymi dotacemi

a jak by to vypadalo, pokud by Z4dné nedostal.

3.3 Metody

3.3.1 Finan¢ni analyza
Finan¢ni analyza je formalizovana metoda, kterd pométuje ziskané udaje mezi sebou

navzajem a rozSifuje tak jejich vypovidaci schopnost, umoznuje dospét k urcitym
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zaveéram o celkovém hospodateni a finan¢ni situaci podniku, podle nichz by bylo mozné
pfijmout rizni rozhodnuti. Finan¢ni analyza pfedstavuje ohodnoceni minulosti,
soudasnosti a predpokldadané budoucnosti finanéniho hospodateni podniku. Ugelem a
smyslem je provést, s pomoci specidlnich metodickych prostiedkti, diagnézu finan¢niho
hospodateni podniku, podchytit vS§echny jeho slozky, pfipadné pfi podrobné&jsi analyze
zhodnotit blize nékterou ze slozek finan¢niho hospodatfeni. Jednd se o analyzu

rentability, aktivity, zadluzenosti, likvidity a ukazatele kapitalového trhu.*°

a) Analyza rentability

1ty mske
EOE =
Rovnice 1 vlastni kapital
sty msk
. EOAs —
Rovnice 2 cellcowy kapatal
Rovnice 3 Malkladowost winosi = _néldady
VHIOSY
R : Maldadowost mezd = mzdové néldady
ovnice 4 Tmosy
. Floonowa spotfeba
Rovnice5 Mald wylonowé spotfeby = kel P
VYLOSY
b) Analyza aktivity
Rovnice 6 alctiva
Wazanost celleowich alotiv =
trEby
trEb
Exchlost obratu pohledavek = L
Rovnice7 pohledavicy
Rovnice 8 255

Dobacbratu= —————
rychlost obratu

¥ \/ALACH, Josef. Financni Fizeni podniku. Praha : Ekopress, 1999. 324 s. ISBN 80-86119-21-1.
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C) Analyza zadluZenosti

Rovnice 9 Celltova zadluienost = cizi kapital _
celkowa altiva

sk (pied troloy a zdanénim)

Rovnice 10 Trolkowé 1‘-'_{'3?1:{ = —
celleovwy urols

d) Analyza likvidity
obEfnd aktva

kratkodohé zavarloy

Rovnice 11 BEdna lilcvidita =

Rovnice 12 oh&fna alttiva - zdsoby
Pohotowa likcwdita =
kratkodobé zavazkoy

. finanitni majetels
Rovnice 13 Pené¥nd likwidita =

kratkodobe zavasky

3.3.2 Pouzita data

Cisty zisk — . 60 VZZ

Vlastni kapital —f. 68 R

Cizi kapital — . 85 R

Celkovy kapital — t. 67 R

Naéklady — 1. 2+8+12+17+18+22+25+27+29+32+38+40+41+43+45+47+49+54+55VZZ
Vynosy - t.1+4+19+26+28+31+33+37+39+42+44+46+53 VZZ
Mzdové naklady — 1. 12 VZZ

Vykonové spotieba — f. § VZZ

Aktiva —T. 1 netto R

Trzby — 1. 1+5+19+31 VZZ

Pohledavky — t. 48 netto R

Zisk pred uroky a zdanénim — . 61+43 VZZ

Obézna aktiva —t. 31 netto R
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Kratkodobé zavazky — . 102+116+117 R
Zasoby — .32 netto R

Finan¢ni majetek — . 58 R

Vyznam zkratek
R —rozvaha
VZZ — vykaz zisku a ztrat

f. — ¢islo fadku, bud’ z rozvahy, nebo z vykazu zisku a ztrat

Vzhledem k tomu, ze vSechny pfijaté dotace podniku jsou dotace na provoz, budeme pii

pocitani ukazatele bez pfijatych dotaci dotace od¢itat od vynosu ¢i zisku.

3.4 Systém n+2

U podpor vramci Evropské Unie se pouziva k vyplaceni prostiedkti systém n+2.
Znamena to, ze pokud bude program platny naptiklad na obdobi 2004-2006, penézni
prosttedky z né&j je mozno dostavat az do roku 2008. Po roce 2006 uz vSak na néj nelze

podat novou zadost.
3.5 Zpracovani dat

Data jsou pro vétsi prehlednost uspotadana do tabulek a grafi pomoci programu

Microsoft Excel.
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4. Prakticka Cast

4.1 Struktura dotaénich zdrojii v Ceské Republice
Dotacni zdroje 1ze v Ceské republice rozdélit na dvé zakladni skupiny podle zdroje
finan¢nich prostredki:
e Evropské dotacni programy (Castecné spolufinancované ze statniho
rozpodtu CR.
e Narodni dotaéni programy (plné hrazeny ze statniho rozpo&tu CR).
Evropské dotacni programy spolu s narodnimi dopliikovymi platbami administruje a

vyplaci Statni zemedelsky intervencni fond.

Piehled vydaji na Spole¢nou zemédélskou politiku (v tisicich)

40000 000,00 K¢

35000000,00 K¢

30000 000,00 K& I
25000 000,00 Ké - ® Ostatni
& PRV
20000000,00 K¢ -
i HRDP

15000 000,00 K¢ - o _
M Spolecna organizace trhu

10000000,00Ke H Pfimé platby

5000 000,00KE -

0,00K¢ -
2004 2005 2006 2007 2008 2009

Graf 1 Zdroj dat: Publikace Zemé&d¢lstvi, graf vlastni

Jak mlZeme vidét z grafu, mezi nejvyznamnéjSi dotacni tituly patii Pfimé platby,
Spole¢nd organizace trhu, Horizontdlni plan rozvoje venkova a Program rozvoje

venkova, ktery nahradil HRDP.
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4.1.1 Predvstupni programy

a) Program Phare '’

Program Phare byl do roku 2006 jednim z néstroji piedvstupni pomoci. Cilem tohoto
programu bylo pomdhat kandidatskym zemim pii piipravé na clenstvi v EU.
Ministerstvo Zemédélstvi v prubéhu let 1992-2002 Cerpalo celkem v ramci projekti
Phare ¢astku pres 37 mil. €. Zeméd¢lsky program Phare byl zpocatku zaméten zejména
na restrukturalizaci, ptipadné rozvoj podnikatelskych aktivit. Od roku 2000 byl zaméren
na budovani instituci nutnych pro vstup do EU. VSechny projekty byly pfinosem a
prosttedky byly ndlezité¢ vyuzity. Mezi vyznamné podporované oblasti patii veterinarni
a rostlinolékarskd sluzba, budovani struktur Spolecné zemédélské politiky (SZP),
Integrovaného administrativniho kontrolniho systému (IACS), bezpecnost potravin a

dalsi.

b) Program SAPARD *®

Program Sapard byl navrZzen Evropskou komisi jako specialni ptedvstupni program pro
zem&délstvi a rozvoj venkova. Slouzil kandidatskym zemim pii feSeni konkrétnich
ukoll vztahujici se ke spolecné zemédélské politice, strukturdlnim zménam v
jednotlivych zemé&délskych sektorech a na venkové. Ceské republika jej mohla pouzivat
v letech 2000-2006. Po vstupu CR do EU jej v programovacim obdobi 2004—2006
nahradil Opera¢ni program Rozvoj venkova a multifunkéni zemédé€lstvi. Pfinosem
SAPARDU byla moZnost osvojit si ndro¢na pravidla strukturdlnich fondi Evropské
unie a principll programovani, vybudovani potifebnych instituci, pfipraveni podminek

pro monitorovani programu a legislativniho rdmce SAPARD v Ceské republice.

Y Fondy Evropské Unie [online].[cit. 2011-04-12]. Phare. Dostupné z WWW: <http://www.strukturalni-
fondy.cz/Programy-2004-2006/Operacni-programy/OP-ROZV0OJ-VENKOVA-A-MULTIFUNKCNI-
ZEMEDELSTVI/Dokumenty/Programovy-dokument-OP-Rozvoj-venkova-a-multifunkc/1--UVOD/1-4--
Vyuziti-predvstupnichnastroju-strukturalni-po/1-4-2--Phare>.

8 Dotace  [online]. 2009  [cit.  2011-04-12].  Sapard.  Dostupné z =~ WWW:
<http://eagri.cz/public/web/mze/dotace/dobihajici-a-ukoncene-dotace/sapard/>.
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Pfinosem dota¢nich podpor jsou zejména modernizace skladovacich technologii
rekonstrukce a modernizace provozii zivoCisné vyroby, plnéni veterinarnich a
hygienickych standardii, obnova vlastnickych vztahli a protierozni ochrana v ramci
pozemkovych uprav, pomoc pii zachovani kulturniho dédictvi na ¢eském venkové a

rozvoj agroturistiky na venkové.

4.1.2 Programy V programovacim obdobi 2004-2006

a) Horizontalni plan rozvoje venkova

,Horizontalni plan rozvoje venkova CR pro roky 2004-2006* (HRDP) byl financovan
ze zaruéni sekce Evropského zaruéniho a orientacniho fondu. ,,Jeho cilem bylo zmirnit
rozdily v rentabilité podniki v méné ptiznivych oblastech, které vyplyvaji z rozdilnych
piirodnich podminek, zlepsit neptiznivou vékovou strukturu zemédélcti, snizit zornéni
pudy, zabranit erozi pidy a v dostate¢ném rozsahu zajistit Obhospodafovani zemédélské
pudy v souladu se Zasadami spravné zeméd¢€lské praxe. Prioritou HRDP je trvale
udrzitelny rozvoj zeméd¢lstvi, venkova a jeho pfirodnich zdroji. Program se ¢leni do

v . v re 19
Sesti opatieni.

Finanéni alokace na HRDP v letech 2004-2006, v mil. eur (béZné ceny)

Opatieni EU SR (MZe) | Celkem
(EAGGF)
1. PfedZasné ukonceni zemédélské cinnosti 71 1.8 89
2. Méné priznivé oblasti a oblasti s environmentalnimi omezenimi 2437 609 3047
3. Agro-environmentalni opatifeni 2680 67.0 3350
4 Lesnictvi 16,5 41 206
5. Zakladani skupin vyrobc( 4.6 1,2 5,8
6. Technicka pomoc 2.8 0,7 3.5
Celkem 542 8 135,7 678,5

Tabulka 2 zdroj: http://www.csas.cz/banka/content/inet/internet/cs/CAP.pdf

Podil zdroji z evropskych fondl na celkovych nakladech projektu je u HRDP na urovni
80 %, zbylych 20 % je ptispévek ze statniho rozpoétu CR. Celkova finanéni astka na

Y9 JEDLICKA, Jan. Spolecnd zemédélska politika EU [online]. Praha : EU Office Ceské spofitelny, 2004
[cit. 2011-04-12]. Dostupné z WWW: <http://www.csas.cz/banka/content/inet/internet/cs/CAP.pdf>.
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HRDP pro obdobi 2004 -2006 ¢inila 678,5 miliont euro, z toho ptispévek ze strany EU

ptredstavoval 524,8 milioni euro.

V ramci programovaciho obdobi 2007-2013 ziska Ceské republika na podporu venkova
sto miliard korun. VétSina bude vyplacena ze zdroji EU, stat se bude podilet pouze

jednou pétinou.

b) Operacni program rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi

»Operacni program rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi (OP Zemédglstvi)
navazal na opatfeni financovana z fondu SAPARD a je financovan z orientacni sekce
Evropského zaru¢niho a orientatniho fondu. Jeho cilem Dbylo posilit

konkurenceschopnost ¢eského zeméd¢lstvi a lesnické vyroby.

Finan¢ni alokace na operacni program Zemédélstvi v letech 2004-2006, v mil. eur

(béZné ceny)

Priority/Opatreni EU CR Celkem
(EAGGF/ FIFG) | (MZe)
1. Podpora zemédélstvi, zpracovani zemédélskych produktii a lesni hospodaistvi 975 83,7 1511
1.1 Investice do zem. majetku/zem. podnikd 784 46,0 124 5
1.2 Zlep3eni zpracovani zem. vyrobkl a jejich marketing 10,0 43 14,3
1.3. Lesni hospodarstvi 9.1 33 124
2. Rozvoj venkova, rybarstvi a odbomého vzdélavani 734 220 954
2.1 Posileni pfizplsobivosti a rozvoj venkovskych oblasti 65,3 18,7 84,0
2.2 Odborné vzdélavani 11 04 1,5
2.3 Rybarstvi 7.0 3,0 99
3. Technicka pomoc 30 1,0 40
Celkem 173,9 76,7 |250,6

Tabulka 3 zdroj: http://www.csas.cz/banka/content/inet/internet/cs/CAP.pdf

Podil zdroja z evropskych fondl na celkovych nékladech projektu je u OP Zemédélstvi
na Grovni 70 %, zbylych 30 % je piispévek ze statniho rozpoétu CR. Celkova vyse
vynalozena v letech 2004-2006 dosahovala ¢astky 250,6 mil. EUR, z toho pfispévek ze

strany EU pfedstavoval 173,9 miliont euro.
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4.1.3 Programy Vv programovacim obdobi 2007-2013
Mezi zakladni dotaéni nastroje v CR v soudasnosti patii:
e Program rozvoje venkova CR

e Piimé platby

a) Program rozvoje venkova®
Program Rozvoj venkova CR (PRV) ma pfispét k rozvoji venkovského prostoru Ceské
republiky na bazi trvale udrzitelného rozvoje, zlepSeni stavu zivotniho prostredi a
snizeni negativnich vlivll intenzivniho zemédé€lského hospodafeni. Program daéle
umozni vytvofit podminky pro konkurenceschopnost Ceské republiky v zakladnich
potravinatskych komoditach. Program bude také podporovat rozsifovani a diverzifikaci
ekonomickych aktivit ve venkovském prostoru s cilem rozvijet podnikani, vytvaret nova
pracovni mista, snizit miru nezaméstnanosti na venkové a posilit soundlezitost obyvatel
na venkové. PRV na roky 2007 az 2013 byl schvalen 23. kvétna 2007 Vyborem pro
rozvoj venkova Evropské Komise.
Zakladni struktura programu ma 4 osy:
e Osa | - zlepseni konkurenceschopnosti zemédélstvi, potravinarstvi a lesnictvi.
Tato osa zahrnuje projektova opatieni.
e Osa Il - zvySeni biologické rozmanitosti, ochrana vod, pid a zmirnéni
klimatickych zmén. Tato osa obsahuje hlavné neprojektova (narokova) opatieni.
e Osa lll - zkvalitnéni Zivota ve venkovskych oblastech a diverzifikace hospodarstvi
venkova. Tato osa opatiuje projektova opatieni.
e Osa IV Leader - zkvalitnéni Zzivota ve venkovskych oblastech, posileni

ekonomického potencidlu venkova. Tato osa obsahuje projektova opatieni.

20 potace [online]. 2009 [cit. 2011-04-12]. Program rozvoje venkova 2007-2013. Dostupné z
WWW: <http://eagri.cz/public/web/mze/dotace/program-rozvoje-venkova-na-obdobi-2007/>.
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Stav Cerpani financnich prostredki z celkového rozpoétu PRV na obdobi 2007-

2013

Proplaceno

alokace (%0)

z  plénované

Tabulka 4; data k30. 9.2010 zdroj:http://eagri.cz/public/web/mze/dotace/program-rozvoje-venkova-na-obdobi-

2007/zakladni-informace/stav-implementace/

Finan¢ni alokace PRV dle jednotlivych os

Stav 2010 Stav 2009
Osa 858 21090 7587 35,98 14,60
Osa Il 1945 47 806 20 744 43,39 15,56
Osa Il 645 15870 5109 32,20 12,69
Osa IV 201 4 963 617 12,90 2,12
Technicka 18 442 95 12,42 2,28
pomoc

37,59 14,76

1%

\]

HOsal

HOsall
M Osalll
HQOsalVv

i Technickd pomoc

Graf 2 zdroj dat: tabulka 4, graf vlastni

30




Jak mizeme z grafu vidét, nejveétsi financni alokace je na Osu II (53 %), tu si proto

rozdélime konkrétnéji.

vvvvvv

e Platba za pfirodni znevyhodnéni poskytované v horskych oblastech a platby
poskytované v jinych znevyhodnénych oblastech (LFA)

e Agroenvironmentalni opatieni (AEO)

b) LFA%

Platba za pfirodni znevyhodnéni v horskych oblastech, oblastech s jinymi
znevyhodnénimi (LFA) se poskytuje pouze na travni porosty evidované v LPIS, které se
nachazeji v n¢které z nasledujicich oblasti:

e horska oblast typu H, - obce nebo katastralni uizemi s nadmotskou vyskou nad
600 m n. m. nebo s vySkou 500 az 600m n. m. a zarovei se svazitosti vyssi nez
15°na 50 % tGzemi této obce nebo katastralni tizemi,

e horska oblast typu Hp - obce nebo katastralni tizemi nespliiujici kritéria pro
oblast typu Ha, které vsak byly za uc¢elem zachovani celistvosti horské oblasti
do této oblasti zatazeny,

e ostatni méné piizniva oblast typu O, - obce nebo katastralni izemi s vynosnosti
zemédé@lské ptidy nizsi nez 34 bodu, které se nachazeji na uzemi kraje, ktery v
praiméru spliuje demograficka kritéria — hustota obyvatel je niz§i nez 75
obyvatel/km? a podil pracujicich v zem&d&lstvi na celkovém poctu

praceschopného obyvatelstva je vyssi nez 8 %,

2L Metodika k provadeéni narizeni viady ¢. 75/2007 Sb.,o podminkdach poskytovani plateb za prirodni
znevyhodnéni v horskych oblastech, oblastech s jinymi znevyhodnénimi a v oblastech Natura 2000 na
zemédélské pudé ve znéni narizeni viady ¢. 113/2008 Sb., narizeni viady ¢. 83/2009 Sb., narizeni viady C.
480/2009 Sb., narizeni viady ¢. 111/2010 Sb., navizeni viady ¢. 369/2010 Sb. a narizeni viady ¢. 372/2010
Sh. [online]. Praha: Ministerstvo zemé&dé€lstvi, 2011 [cit. 2011-04-12]. Dostupné z WWW:
<http://eagri.cz/public/web/file/106983/_11 03._09 LFA metodika_2011.pdf>. ISBN 978-80-7084-954-
5.
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ostatni mén¢ ptizniva oblast typu Op- obce s vynosnosti zemédélské pidy 34 az
38 bodl, které se nachazeji na uzemi kraje, ktery v priméru spliuje
demograficka kritéria — hustota obyvatel je niz§i nez 75 obyvatel/km? a podil
pracujicich v zeméd¢lstvi na celkovém poctu praceschopného obyvatelstva je
vyssi nez 8 %. Tyto obce nebo katastralni tzemi byly zafazeny do ostatni méné
piiznivé oblasti za ucelem zachovani celistvosti této oblasti,

specificka oblast typu S - obce a katastralni Gizemi s vynosnosti zeméd¢lské
pudy nizsi nez 34 bodli nebo s vynosnosti 34 az 38 bodl a zaroven se
sklonitosti vy$si nez 7° na 50 % zeméd&lské pidy obce nebo katastralniho

uzemi nebo zatravnénim vyssim nebo rovno 50 % zeméd¢€lské pidy obce nebo

katastralniho Gizemi

Z4dost mize podat fyzicka nebo pravnicka osoba evidovana v LPIS, ktera ma na sebe v

LPIS evidovan a obhospodatuje alesponl 1 ha travnich porostt.

Vyvoj plateb LFA na hektar (K¢)
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Graf 3, zdroj dat: www.szif.cz, graf vlastni

Sazby LFA

Typ LFA Ha Hb Oa Ob S
Sazba na 1 ha (EUR) | 157 134 117 94 114
Tabulka 5, zdroj dat:www.szif.cz, tabulka vlastni
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Jak muzeme vidét, sazby plateb pro méné piiznivé oblasti jsou konstantni. Za jejich

snizovani v Ceské republice mlize rust ¢eské koruny vici euru.

Vyvoj celkovych plateb LFA (v tisicich)

3500000

3000000
2500000
3107062

2000000 - 3104116
1500000 -
1000000 - 15
500000 -

0 - T T T

2004 2005 2006 2007 2008 2009

m PRV

m HRDP

Graf 4, zdroj dat:publikace Zemédélstvi, graf vlastni

Platby za pfirodni znevyhodnéni v horskych oblastech a oblastech s jinymi
znevyhodnénimi byla do roku 2006 poskytovana v ramci Horizontalniho planu rozvoje
venkova, vzhledem k pravidlu n+2 jsou Cerpany prostiedky z HRDP az do roku 2008.
Nekteré zavazky z HRDP jsou vsak viceleté (u LFA 5 let), proto jsou platby ze zavazki
v ramci HRDP poskytovany pfes Program rozvoje venkova. Na platby LFA 1ze nové

podat zadost také pouze pies tento program.

c) AEO
Zadatel o poskytnuti dotace na agroenvironmentélni opatieni (AEO) miiZze pozadat o
zatazeni do programu AEO v rdmci nasledujicich podopatieni:

e ckologické zeméd€lstvi Al;

e integrovana produkce péstovani ovoce A2-O;

e integrovana produkce péstovani révy vinné A2-V;

e integrovana produkce péstovani zeleniny A2-Z;
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e oSetfovani travnich porost B;
e zatraviiovani orné pudy Cl;
e péstovani meziplodin C2;

e biopasy C3. %

Vyvoj plateb na agroenvironmentalni opatieni (v tisicich K¢)
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Graf 5, zdroj dat: publikace Zemé&d&lstvi

Dotace na agroenvironmentéalni opatieni byla poskytovdna z programu Horizontalni
plan rozvoje venkova. Vzhledem Kk pravidlu n+2 jsou ¢erpany prostiedky z HRDP az do
roku 2008. Nékteré zavazky z HRDP jsou viceleté, proto jsou platby ze zavazkid v ramci
HRDP poskytovany pies Program rozvoje venkova. Na platby AEO lze nové podat

zadost také pouze pfes tento program.

2 Prirucka pro Zadatele [online].: SZIF, 2011 [cit. 2011-04-12]. Dostupné z WWW:

<http://lwww.szif.cz/irj/portal/anonymous/CmDocument?rid=%2Fapa_anon%2Fcs%2Fdokumenty_ke_sta
zeni%2Feafrd%2Fosa2%2F1%2F11%2F1301569783779.pdf>.
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d) P¥imé platby *

Ptimé platby zahrnuji jednotnou platbu na plochu, oddélenou platbu za cukr a narodni
doplitkkové platby slouzici k dorovnani jednotné platby na plochu na troven starych
&lenskych stati EU. Zadosti o tyto podpory jsou podavany formou tzv. jednotné zadosti
kazdoro¢né do 15.5. Narodni dopliitkova platba a oddé€lena platba za cukr se poskytuje

pouze pii pfiznani dotace SAPS.

Piehled primych plateb (v tisicich)
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Graf 6, zdroj dat: Publikace Zem&d¢lstvi, graf vlastni

Nejvétsi podil na ptimych platbdch ma Jednotnd platba na plochu (SAPS), kterd se na
celkovych piimych platbach podili od 48 % v roce 2006 do 68 % v roce 2009. Druhy
nejvetsi podil ma Narodni doplnkova platba (TOP-UP), ktera ¢erpa od 20 % (rok 2006)
do 42 % (rok 2007).

2 potace [online]. 2009 [cit. 2011-04-12]. PFimé platby. Dostupné z WWW:

<http://eagri.cz/public/web/mze/dotace/prime-platby/>.
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e) Jednotna platba na plochu

Hlavnim cilem jednotné platby na plochu (SAPS) je zabezpecit zem&délciim stabilngjsi

piijmy. Zeméd¢€lci se mohou sami rozhodnout, co chtéji péstovat, a nezavisle na tom

dostanou stejnou vysi podpory. Diky tomu se mohou Iépe ptizplisobit poptavce.

Pro poskytnuti podpory musi byt vymeéra zemédélské ptidy vétsi nez 1 ha a k 30. cervnu

2003 byla ptida v dobrém zemédélském stavu.

Vyse jednotné platby na plochu

2004 2005 2006 2007 2008 2009
SAPS na 1830 2111 2518 2792 3073 3710
1 ha (v K&)
SAPS | 5 188305| 6367368|7793673| 10187 626 | 10412 436 12 443 860

(v tis. K¢)

Tabulka 6 Zdroj dat: Publikace Zemédélstvi, tabulka vlastni

Vyvoj vySe jednotné platby na plochu (SAPS) na 1 ha
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Graf 7 zdroj dat: Publikace Zemédé€lstvi, graf vlastni

Jednotna platba na plochu na 1 ha rostla v roce 2005 o 15 %, v dal§im roce o 19 %.

V roce 2007 a 2008 rostla platba 0 11 % na 1 ha a v roce 2009 rostla o0 20 %.
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Vyvoj vydaji SAPS (v tis. K¢)

Objem podpor
14000000,00 12443860
»

12000000,00 10187626
10000000,00
779367 10412436
8000000,00 6367368 _#
6000000,00 ¥ Objem podpor

6488305

4000000,00

2000000,00

0,00

2004 2005 2006 2007 2008 2009

Graf 8 zdroj dat: Publikace zemédélstvi, graf vlastni

Jak mliZzeme vidét, celkovy objem podpor se zvysil od roku 2004 z 6 488 305 000K¢ do
roku 2009 téméf na dvojnasobek na hodnotu 12 443 860 000KE. Mezirocni nartst
plateb je mezi 20 — 30 %.

f) Narodni dopliikové platby TOP-UP

Nérodni doplnkové platby (Top-Up) k pfimym podporam jsou pln¢€ hrazeny z rozpoctu
CR. Po vstupu do EU nové ¢&lenské stity neobdrzely piimé platby v plné vysi, proto
nafizeni Rady stanovuje postupné navySovani ptimych podpor a moznost dorovnat tyto
davky z vlastnich zdrojui. Toto navysSeni nesmi byt vétsi nez je podpora ptivodnich stath

EU. Pokud nebude zadateli ptiznana platba SAPS, nema nérok ani na platbu Top-Up.
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Sazby narodnich doplitkkovych plateb

Chmel Len Oma pida|Skrob | Prezvykavci
(K¢/ha)  [(Ke/ha) | (Ke/ha) (Ket)y | (Ke/VDI)
2005 6387,5 5029,3 2314,9 2960 2006,6
2006 6302,8 4321,1 2240,4 2765,5 |2581,6
2007 6430,8 3843,4 1755,1 1318,2 |2548,9
2008 3320 1631,2 1341,4 1147,15 |1669,4
2009 3747,1 1664,5 1184 1127,5 |1461,3

Tabulka 7, zdroj dat: Publikace Zemé&d¢lstvi, graf vlastni, chmel a $krob je kazdy rozd€len na 2 sazby (couplovany a

decouplovany), proto je do tabulky pouzit jejich primér, tabulka vlastni

Vyvoj sazeb narodnich dopliikovych plateb
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6000 ; ’ \\
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3000 - Ornd puda
2000 7T>§ ~—Skrob

1000 = Preivykavci

0 T T T T 1
2005 2006 2007 2008 2009

Graf 9, zdroj dat: Publikace Zem&dé&lstvi, graf vlastni

Jak mtzeme vidét, sazby narodnich dopliikovych plateb kazdoro¢né klesaji. Jediny
mirny narast je u platby na chmel. Pokles narodnich plateb je zptsoben ristem platby
na plochu SAPS, protoZe celkova vySe podpor nesmi piekrocit primérnou platbu

ostatnich stata EU.
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g) Oddélena platba za cukr

1. Cervence 2006 byla v Evropské unii zavedena nova reformovana organizace trhi
vV odvétvi cukru. Doslo také k vyraznému snizovani minimalni ceny cukrové fepy
uréené k vyrobé kvotovaného cukru. Aby péstitelim byla nahrazena ztrata ze snizeni
garantované ceny cukrové fepy, je jim poskytovand dotace z rozpoctu Evropské Unie.
Objem této dotace pro jednotlivé Clenské zemé stanovuje Evropska unie, rozdéleni této

dotace v ramci statu si kazdy stat urcuje sam.

Vyvoj oddélené platby za cukr (v tisicich)
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600 000 K¢
\\

500 000 K¢ 515

400 000 K¢ o l
/ 355&)1 K& —‘—Olddslena cukernf

300 000 K¢ / platba

200 000 K¢

100 000 K¢ /
24 SA KEI

2006 2007 2008 2009

0 Ke

Graf 10, zdroj dat:Publikace Zemé&dé€lstvi, graf vlastni

Nejvyssi dotace na odd€lenou platbu za cukr byla v roce 2008 a to ve vysi 672 589 000
K¢. V roce 2009 klesla dotace na polovinu na ¢astku 356 401 000 K¢.
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4.2 Vliv financovani na odvétvi

V této Casti se podivame na nékteré ukazatele zemédelského odvétvi a budeme sledovat

jejich vyvoj v Case.

Vybrané ukazatele zemédélského odvétvi

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Produkce zem.
odvétvi (mld. K¢) 102,3 93,7 1158 102,9| 102,3| 120,2] 1198 97,7

Hospodarské

vysledky (mld. Kc) -3,5 -1,1 8,6 7,6 7,2 13,7 9,8 3,2
Celkova podpora

(mld. K¢) 8,6 8,9 2795| 35,28| 3592| 34,48 37,7 43,8

Celkova podpora z
EU (mld. K¢) 0 0 11,14 18,26 18,7 18,29 21,2 26,5

Vyméra pudy (tis.
ha) 4273 4269 4265 4260 4254 4249 4244 4239

Tabulka 8 zdroj dat: Publikace Zemé&délstvi, www.czso.cz, tabulka vlastni

Jak mizeme vidéet, produkce zemédélského odvétvi kolisa mezi 94 mld. K¢ a 120 mld.
K¢&. Velky vliv na kolisdni produkce ma samo odvétvi, které je zavislé na mnoha
faktorech (naptiklad pocasi ¢i vykupni ceny).

Celkova podpora agrokomplexu po vstupu do Evropské unie vzrostla z 8,9 mld. K¢ na
témet 28 mld. K¢. V roce 2009 jiz podpora dosahovala skoro 44 mld. K¢.

Vyméra ptidy kazdorocné klesa o 4-6 tisic hektara.

4.2.1 Pomér podpory agrokomplexu a produkce zemédélského odvétvi
Pomér podpor k produkci zemédélského odvétvi vyjadiuje, jakou €astku dotaci musi
prumérny podnik dostat, aby mohl dosahovat 100 K& produkce. Této hodnoty

dosahneme tak, ze celkovou podporu vydelime produkci zemedélského odvetvi.
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Pomér podpory a produkce odvétvi

50,00
45,00 44,3?—
40,00

3500 245 35,11

3147 —&— Pomeér celkovych

30,00 28 20 a podpor k produkci
25,00 W i /27 12 odvétvi
20,00 1 ’

15,00
10,00

5,00 8,41
0,00 '# T T T T T 1

20022003 2004 20052006 2007 2008 2009

—fli—Pomér celkovych
podpor z EU k
produkci odvétvi

Graf 11 Zdroj dat: tabulka 8, graf vlastni

Jak mlzeme z grafu vidét, potfeba dotaci k dosazeni 100 K& produkce se neustale
zvySuje. Nejvetsi nartst byl od roku 2004, kdy jsme vstoupili do Evropské unie, az do
roku 2006, kdy bylo potieba jiz 35 K¢ dotaci (z toho 18 K¢ bylo z EU) na dosazeni 100
K¢ produkce. V roce 2009 tato ¢astka dosahovala jiz téméf poloviny, a to 44,83 K¢ (z
toho 27 K¢ z EU).

4.2.2 Velikost podpory na 1 ha zemédélské pudy
Velikost podpory na 1 ha spocitdime jako pomér podpory a celkovou vymeérou
zemeédélské pudy.

Velikost podpory na 1 ha (K¢)
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Graf 12, zdroj dat: tabulka 8, graf vlastni
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Nejvetsi nartist dotaci na 1 ha zemédélské pudy byl v roce 2004, kdy podpora doséhla
6553 K¢ na 1 ha pady (podpora z EU ¢inila 2612 K¢). V roce 2009 ¢inila podpora jiz
10 333 K¢ na 1 ha ptidy (podpora z EU byla 6251 K¢). Za rast podpory na 1 ha mize

zvysSovani celkovych podpor, ale 1 kazdoro¢ni snizovani vyméry zeméd¢€lské pudy.

4.2.3 Hospodarské vysledky zemédélstvi

Nyni se podivame na vyvoj celkovych hospodaiskych vysledki. Podivame se, jak to
vypada s ptfijatymi dotacemi, jak by to vypadalo bez celkovych podpor a jak pouze bez
podpor z Evropské Unie.

Hospodarské vysledky zemédélstvi (mld. K¢)
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Graf 13, zdroj dat: tabulka 8, graf vlastni

Jak mizeme vidét, zeméd¢€lstvi je na dotacich velice zavislé. Hospodaiské vysledky
zemédélstvi pied vstupem do Evropské unie se pohybovaly v zapornych Eislech. Po
vstupu do Evropské unie, a tedy po ziskani dotaci, se hospodaiské vysledky dostaly ze
ztraty -1,1 mld. K¢ na zisk 8,6 mld. K¢. Nejvétsi zisk byl v roce 2007, kdy zisk doséahl
hodnoty 13,7 mld. K¢.

Podivame-li se na hospodarské vysledky v ptipadé€, kdy bychom neobdrzeli dotace, bylo
by zemédélstvi dlouhodobé ve ztraté. Nejmensi ztraty by zemédélstvi dosahovalo v roce
2003, kdy by ztrata dosahla pouze 10 mld. K¢. Naopak nejvétsi ztraty by dosahlo v roce
2009, kdy by ztrata dosahovala hodnoty 40,6 mld. K¢.
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4.3 Vliv dotaci na hospodareni podniku

Charakteristika podniku

Jedna se o zemédelsky podnik zabyvajici se rostlinnou a zivo¢isSnou vyrobou. Podnik
ma primérné 90 zaméestnanct a nachazi se v kopcovité krajin€. Jedna se o druzstvo.
Podnik piijiméa nékolik dotaci z Evropské Unie. Nejvice ¢ini dotace Platba na plochu
(SAPS), ktera postupné roste z 32% na 59% zcelkové castky pfijatych dotaci.
Doplnkové pitimé platby (Top-UP) tvoii pfiblizné 29%. Dale pfijima platbu na méné
ptiznivé oblasti (LFA) a agroenvironmentalni opatfeni. Podnik nepfijima zadné

investi¢ni dotace.

4.3.1 Analyza rentability

Rentabilita neboli vynosnost vloZzeného kapitdlu je méftitkem schopnosti podniku
vytvafet nové zdroje, dosahovat zisku pouzitim investovaného kapitalu. Je formou
vyjadieni miry zisku, kterd v trzni ekonomice slouzi jako hlavni kritérium pro alokaci
kapitalu. Ukazatelli rentability se pouzivd pro hodnoceni a komplexni posouzeni
celkové efektivnosti podniku, pomoci nich se vyjadiuje intenzita vyuzivani, reprodukce

a zhodnoceni kapitalu vlozeného do podniku.

a) Rentabilita vlastniho kapitalu

Me¢fenim rentability vlastniho kapitdlu vyjadiujeme vynosnost vloZeného kapitalu.
Rentabilita vlastniho kapitalu je dllezitym ukazatelem zejména pro vlastniky podniku,
protoZe je kliCcovym kritériem hodnoceni UspéSnosti investic. Vytvofeny zisk posuzuji

jako vydélek z kapitalu, ktery do podniku vlozili.

Rentabilita vlastniho kapitalu

(v tisicich) 2006 2007 2008 2009
Cisty zisk 1013 6515 -3685 -3511
vlastni kapital 56016 69343 64695 59917
dotace 16117 21763 20672 17253
ROE 1,81% 9,40% -5,70% -5,86%

Tabulka 9 zdroj: Vykaz zisku a ztrat, Rozvaha, tabulka vlastni
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Z tabulky miizeme vidét, ze rentabilita vlastniho kapitalu, tedy zhodnoceni investice
vlozeného kapitalu, je nejvyssi v roce 2007, kdy dosahuje velikosti 9,4 %. Od tohoto
roku vSak vyrazné klesd. Pokud by podnik neobdrzel dotace, jeho rentabilita by 1 v roce
2007 doséhla hodnoty skoro -22 %.

b) Rentabilita celkového kapitalu
Rentabilitou celkového kapitalu vyjadifujeme celkovou efektivnost podniku respektive
produk¢ni silu. Tento ukazatel hodnoti efektivnost vlozené¢ho kapitalu bez ohledu na to,

odkud tento kapital pochazi, tj. zda se jedna o kapital vlastni nebo cizi.

Rentabilita celkového kapitalu

(v tisicich) 2006 2007 2008 2009
Cisty zisk 1013 6515 -3685 -3511
celkovy kapital 103198 125610 120367 135487
dotace 16117 21763 20672 17253
ROA 0,98% 5,19% -3,06% -2,59%

Tabulka 10 zdroj: Vykaz zisku a ztrat, Rozvaha, tabulka vlastni

Z tabulky miiZeme vidét, Ze rentabilita celkového kapitdlu je vysSi nez rentabilita
vlastniho kapitalu. Kladné hodnoty dosahuje v roce 2006 a to hodnoty 0,98 % a v roce
2007, kdy dosahuje hodnoty 5,19 %. Naopak v roce 2008 a 2009 je rentabilita zaporna.
Pokud by podnik neobdrzel dotace, nedoséhl by kladné hodnoty v Zadném roce.

c) Ukazatelé nakladovosti
e Nakladovost vynosi
Nékladovost vynost ukazuje zatizeni vynosi podniku celkovymi naklady. Hodnota

ukazatele by méla v Case klesat.
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Nakladovost vynosi

(v tisicich) 2006 2007 2008 2009
naklady 85803 127355 | 121775 | 102331
vynosy 86816 131870 | 118090 98820
dotace 16117 21763 20672 17253

nakladovost vynosl 0,99 0,97 1,03 1,04

nakladovost vynos( bez dotaci

Tabulka 11 zdroj: Vykaz zisku a ztrat, Rozvaha, tabulka vlastni

Z této tabulky miizeme vidét, ze v roce 2006 potiteboval podnik 99 K¢, aby dosahl 100
K¢ vynost. V roce 2007 mu stacilo 97 K¢. Naopak v letech 2008 a 2009 potieboval 103
K¢ a 104 K¢ nakladd, aby dosahl 100 K¢ vynostu. Bez piijatych dotaci by se tyto
hodnoty pohybovaly od 116 az 125 K¢ nakladi na 100 K¢& vyrobki.

e Nakladovost mezd

Nékladovost mezd ukazuje zatizeni vynost podniku celkovymi mzdovymi néklady.

Nakladovost mezd

(v tisicich) 2006 2007 2008 2009
mzdové naklady 20138 27600 29651 27603
vynosy 86816 131870 118090 | 98820
dotace 16117 21763 20672 17253
nakladovost vynosl 0,23 0,21 0,25 0,28

nakladovost vynos(i bez dotaci

Tabulka 12 zdroj: Vykaz zisku a ztrat, Rozvaha, tabulka vlastni

Nékladovost mezd je celkem vysoka. V roce 2007 firma potifebovala 21 K¢ mzdovych
nakladl, aby mohla dosdhnout 100 K¢ vynost. V roce 2009 potiebovala dokonce 28 K¢
nakladt. Pokud by firma nedostala dotace, mzdové ndklady na ziskdni 100 K¢ vynost

by dosahli az 34 K¢.

¢ Naikladovost vykonové spoti‘eby
Nakladovost vykonové spotieby ukazuje zatizeni vynosti podniku naklady vykonové

spotieby.
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Nakladovost vykonové spotieby

(v tisicich) 2006 2007 2008 2009
vykonova spotreba 46441 72422 74800 57032
vynosy 86816 131870 | 118090 | 98820
dotace 16117 21763 20672 17253
nakladovost vynost 0,53 0,55 0,63 0,58

Tabulka 13 zdroj: Vykaz zisku a ztrat, Rozvaha, tabulka vlastni

Z tabulky mlzeme vidét, ze firma v roce 2006 potiebuje k dosazeni 100 K¢ vynosii 53
K¢ naklada, které se ptimo tykaji vyrobni ¢innosti podniku. Nejvice nakladi bylo tieba
v roce 2008 a to 63 K¢&. Pokud by podnik nedostal dotace, naklady by dosahovali od 66
K¢ do 77 K¢.

4.3.2 Analyza aktivity

Ukazatele aktivity méfi, jak efektivné podnik hospodaii se svymi aktivy.

a) Vazanost celkovych aktiv
Vazanost celkovych aktiv podavéa informaci o vykonnosti, s niz podnik vyuziva aktiv

s cilem dosdhnout trzeb. Mé&ii celkovou produkéni efektivnost podniku. Cim je ukazatel

nizsi, tim Iépe.

Vazanost celkovych aktiv

(v tisicich) 2006 2007 2008 2009

aktiva 103198 125610 120367 135487

trby 65894 100472 84126 70456

Vaz. celk. A 1,57 1,25 1,43 1,92

Tabulka 14 zdroj: Vykaz zisku a ztrat, Rozvaha, tabulka vlastni

Z tabulky mtizeme vidét, ze se vazanost celkovych aktiv od roku 2007 zvySuje. V roce
2009 podnik pottebuje dokonce 192 K¢ v aktivech, aby mohl dosdhnout trzby 100 K¢.

Na tento ukazatel nemaji piijaté dotace zadny vliv.
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b) Rychlost obratu pohledavek a doba obratu pohledavek

Rychlost obratu pohledadvek je vyjadfovana jako pomér trzeb a primérného stavu
pohledavek. Tento ukazatel udava, jak rychle jsou pohledavky pfeménovany v penézni
prostiedky. Doba obratu pohledavek ukazuje, za jak dlouhé obdobi jsou pohledavky

V priméru splaceny.

Rychlost a doba obratu pohledavek

(v tisicich) 2006 2007 2008 2009
trzby 65894 100472 84126 70456
pohledavky 14669 18412 22322 12823
rychlost obratu 4,49 5,46 3,77 5,49
doba obratu 81,25 66,89 96,85 66,43

Tabulka 15 zdroj: Vykaz zisku a ztrat, Rozvaha, tabulka vlastni

Z této tabulky je patrné, Ze podnik ma problémy s vyméhanim svych pohledavek. Doba
splatnosti se pohybuje od 66 dni do 96 dni. Toto muize zplsobovat problémy

s likviditou. Na tento ukazatel nemaji dotace zadny vliv.

4.3.3 Analyza zadluZenosti
Ukazatele zadluZenosti udavaji vztah mezi vlastnimi a cizimi zdroji financovéni
podniku. Rust zadluzenosti muze piispét k celkové rentabilité a tim i k vys$i trzni

hodnot¢ podniku. Na druhé stran¢ riist zadluzenosti zvySuje riziko financni nestability.

a) Ukazatel véritelského rizika

Ukazatel vétitelského rizika neboli celkova zadluZenost se vypocte jako podil ciziho
kapitalu a celkovych aktiv. Cim je niz§i podil ciziho kapitalu, tim je to bezpe¢n&jsi pro
vétitele. Proto véfitelé preferuji nizky ukazatel zadluZenosti.

Celkova zadluZenost

(v tisicich) 2006 2007 2008 2009
cizi kapital 47182 56267 55672 75570
celkova aktiva 103198 125610 120367 | 135487
celkova zadluZenost 46% 45% 46% 56%

Tabulka 16 zdroj: Vykaz zisku a ztrat, Rozvaha, tabulka vlastni
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Celkova zadluzenost v roce 2006, 2007 a 2008 dosahovala pfiblizné stejné hodnoty a to

26 %. V roce 2009 se ale zadluzenost zvysila az na 56 %.

b) Urokové kryti
Urokové kryti porovnavé provozni zisk podniku (hospodéisky vysledek pied odeétenim
urokd a dan¢) S celkovym rocnim urokovym zatizenim. Neschopnost platit urokové

platby ze zisku mtze byt znakem bliziciho se upadku podniku.

Urokové kryti
(v tisicich) 2006 2007 2008 2009
zisk pted uroky a zdanénim 1729 9211 -2697 -3849
dotace 16117 21763 20672 17253
celkovy urok 736 1146 1329 1426
urokové kryti 2,35 8,04 -2,03 -2,7

urokové kryti bez dotaci 7 { {

Tabulka 17 zdroj: Vykaz zisku a ztrat, Rozvaha

Z této tabulky je patrné, Ze podnik miiZze mit od roku 2008 problémy se splacenim
urokd. Zisk je jiz nedostacujici na velikost urokt. Bez dotaci by podnik nebyl schopen

splacet ani jeden z téchto roki troky z dosazeného zisku.

4.3.4 Analyza likvidity
Ukazatele analyzy likvidity charakterizuji schopnost podniku dostat svym zavazktm.
Uzce navazuji na ukazatele zadluZenosti. Ukazatele likvidity poméfuji to, &im je mozné

platit s tim, co ma podnik uhradit.

a) Bézna likvidita
Bézna likvidita neboli ukazatel solventnosti ukazuje, kolikrat pokryvaji obé€zna aktiva
kratkodobé zavazky podniku. Znamend to, kolikrat je podnik schopen uspokojit své

vétitele, kdyby proménil veskera obézna aktiva v daném okamziku v hotovost.
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Bézna likvidita

(v tisicich) 2006 2007 2008 2009
obézna aktiva 58133 68633 59517 55292
kratkodobé zavazky 5403 10536 10734 13557
bézna likvidita 10,76 6,51 5,54 4,08

Tabulka 18 zdroj: Vykaz zisku a ztrat, Rozvaha, tabulka vlastni

V tabulce muzeme vidét, ze bézna likvidita podniku se kazdy rok snizuje. Zatimco
vroce 2006 by své véfitele mohla uspokojit az 10 krat, kdyby prodala veskera sva

aktiva, v roce 2009 to bylo uz jen 4 krat. Dotace na tento ukazatel nemaji vliv.

b) Pohotova likvidita
Pii vypoétu pohotové likvidity sebere v tivahu struktura ob&znych aktiv z hlediska

likvidity. Poméfuje jen tzv. pohotova aktiva ke kratkodobym zavazkim. Pokud se
pohotova likvidita pohybuje pod hranici 1, znamena to, Ze mohou nastat problémy

s platebni neschopnosti.

Pohotova likvidita
(v tisicich) 2006 2007 2008 2009
obézna aktiva 58133 68633 59517 55292
zasoby 27719 36241 34179 38644
kratkodobé zavazky 5403 10536 10734 13557
béZna likvidita 5,63 3,07 2,36 1,23

Tabulka 19 zdroj: Vykaz zisku a ztrat, Rozvaha, tabulka vlastni

Z tabulky je patrné, ze podnik je na tom rok od roku hife. V roce 2006 byla pohotova
likvidita 5,63, v roce 2009 se vSak uZz pfiblizila hranici 1, od kdy mohou nastat

problémy s placenim a to hodnotou 1,23. Dotace nemaji vliv na tento ukazatel.
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c) Penézni likvidita
Pti vypoctu penézni likvidity pouzivame z obéznych aktiv ty nejlikvidnéjsi aktiva tedy

penize, ucty v bankach a kratkodoby finan¢ni majetek. Soucasti kratkodobych zavazka

jsou i bézné bankovni uvéry.

Penézni likvidita

(v tisicich) 2006 2007 2008 2009
financni majetek 15745 13980 3016 2061
kratkodobé zavazky 5403 10536 10734 13557

bézna likvidita 2,91 1,33 0,28 0,15

Tabulka 20 zdroj: Vykaz zisku a ztrat, Rozvaha, tabulka vlastni

Z tabulky je patrné, Ze od roku 2008 mé podnik problémy s penézni likviditou (nema

dostatek hotovosti na placeni béznych vydaji a faktur). Dotace nemaji vliv na tento

ukazatel.
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5. Zavér

Spole¢na zemédélska politika prosla od svého vzniku mnoha reformami, zékladni cile
ovSem zustali téméf stejné, jako v dobé¢ jejiho vzniku — stabilizace trhi se zemédélskou
produkci, zajisténi Zivotni irovné obyvatelstva pracujiciho v zeméd¢€lstvi ¢i zajisténi
sobéstacnosti  evropského regionu v produktech odpovidajici mirnému klimatu.
K zajisténi téchto cilii slouzi n€kolik mechanismiti, jako naptiklad cenova regulace ¢i
spole¢na organizace trhu. Mezi nejvyznamnéjsi mechanismy vsak patii kompenzacéni
platby, v ramci kterych jsou poskytovany ptimé platby, platby na méné ptiznivé oblasti
(LFA) a platby na agroenvironmentalni opatieni (AEO).

V piedvstupnim obdobi ¢erpala Ceska republika dotace vramci predvstupnich
programd ,,Phare a programu ,Sapard“, ktery byl pro zemédélstvi mnohem
vyznamnéj$i a slouzil pfi feSeni riznych problémt vztahujicich se ke spole¢né
zemedelskeé politice.

V programovacim obdobi 2004 — 2006 byl pro zeméd¢€lstvi nejvyznamnéjsi program
,Horizontalni plan rozvoje venkova“ a operaéni program ,R0zvoj venkova a
multifunkéni zemédélstvi®. Financni alokace na tyto dva programy cinila ptiblizné 929
milionu eur, z toho podpora z Evropské Unie ¢inila 77 %, téméf 717 milionu eur.

V soucasnosti mezi zakladni dota¢ni nastroje patii ,,Program rozvoje venkova® a ,,Ptimé
platby*. Finan¢ni alokace na ,,Program rozvoje venkova,, ¢ini 3 670 miliont eur (90 173
miliont K¢), z toho k roku 2010 bylo vyuzito pouhych 38 % z celkové Castky. Program
se Cleni do 4 os, pro zemé&d¢lstvi je vSak nejvyznamnéjsi osa 2, ktera obsahuje hlavné
neprojektova (narokova) opatfeni. V ramci této osy se financuji platby LFA a AEO,
které byly pivodné financovany v ramci ,,Horizontalniho planu rozvoje venkova®. Na
LFA byla v roce 2009 poskytnuta téméf tietinova podpora (1,2 mld. K¢) proti roku
2005, kdy podpora ¢inila pres 3 mld. K¢. Vétsi podpora se presouva na platby AEO,
které se proti roku 2005 (3 mld. K¢) zvysily o 43 %, na hodnotu 4,3 mld. K¢ v roce
2009.

V ramci piimych plateb se poskytuje jednotnd platba na plochu (SAPS), narodni
doplitkkové platby (TOP-UP) a odd€lena platba za cukr. Jednotna platba na plochu se od
roku 2004 do roku 2009 témet zdvojnasobila z ¢astky 6,5 mld. K¢ na 12,4 mld. K¢.
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Nérodni doplikové platby zaznamenavaji kazdoro¢né pokles diky tomu, ze tyto platby
slouzi pouze k dorovnani plateb SAPS, které Ceska republika zatim nedostava v plné
VySi.

Z hodnoceni vlivu financovani na odvétvi vyplyva, ze Ceska republika je na podporach
z EU velice zavisla. Pred vstupem do EU stacilo piiblizné 8,40 K¢ na to, abychom
dosahli zemédé€lské produkce v hodnoté 100 K&, v roce 2009 vSak bylo potfeba jiz
44,83 K¢, z toho 27 K¢ z EU. Velikost podpory na 1 hektar se také kazdoro¢n¢é zvysuje,
od roku 2003 do roku 2009 vzrostla pétkrat. (2085 K¢ v roce 2003, 10 333 K¢ v roce
2009). Pokud se podivame na celkové hospodaiské vysledky ptred vstupem do EU,
zjistime, ze se pohybovaly v zapornych Cislech. Po vstupu do EU, tedy po ziskani
dotaci, se vysledky dostali do zisku. V roce 2007 ¢inil zisk dokonce 13,7 mld. K¢.
Pokud bychom neobdrzeli dotace, ani jeden rok by se ¢eské zemé&délstvi nedostalo do
zisku a mohlo by dosahovat ztraty az 40,6 mld. K¢ v roce 2009.

Podivame-li se na hospodafeni konkrétniho podniku, jiz z pohledu na vykaz zisku a
ztrat a rozvahu je patrné, Ze na tom podnik neni zrovna nejlépe. Ztrata se za posledni 2
roky zvysuje. Nejlépe na tom byl podnik v roce 2007, kdy dosahoval zisku diky dobré
sklizni a vysokym vykupnim cendm. Hodnota rentability kapitalu byla vétsi nez
urokova mira bankovnich produktd. Naopak v dalsich letech klesla hodnota pod O,
pricemz by méla dosahovat alespon vySe inflace. Pokud by podnik nedostaval dotace,
nebyl by schopen viibec schopen dosahovat kladnych hodnot. Co se ty¢e nakladovosti
vynost na 1K¢ vynost jsme v roce 2006 potiebovali 0,99K¢ nakladd. V roce 2009 jsme
vSak na 1K€ vynosl potiebovali vice nez 1K€ nakladi. Bez dotaci bychom potiebovali
na 1K¢ vynosi 1,25K¢ nakladd. Pokud by podnik neobdrzel dotace, nebyl by podnik
schopen viibec hospodaftit. Bohuzel 1 ptfi soucasnych hospodaiskych vysledcich bude
dalsi fungovani podniku obtizné.

Nemyslim si, Ze je pfesné pokladat si otazku, zda vstup do EU v oblasti zemédé€lstvi byl
vyhodou ¢&i nevyhodou. Dle mého nazoru byl pro nas vstup nutny. Ceska republika by
nebyla schopna poskytovat zemédélcim adekvatni podporu jako Evropska unie. Navic
by na Ceskou republiku byly nejspise uvaleny dovozni kvéty, branici obchodu se
zahrani¢im. Cesti zemédélci by bez podpory nebyli vilbec schopni konkurovat cenam

ostatnich zemédélct.
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6. Summary

Common Agricultural Policy has undergone since its inception many reforms, but the
basic objectives remained almost the same as at the time of its creation - the
stabilization of markets for agricultural produce, maintain living standards of the
population working in agriculture and ensure self-sufficiency in the European region,
the products of mild climate. To achieve these objectives serve several mechanisms,
such as price controls or CMO. Among the most important mechanisms belongs
compensation payments, under which they are given direct payments, the less favored
areas and payments for agri-environment measures.

I do not think it's accurate to consider whether joining the EU in agriculture has been an
advantage or disadvantage. In my opinion it was necessary for us to be there. The Czech
Republic would not be able to provide adequate support to farmers as the European
Union. Moreover, the Czech Republic were probably imposed an import quota to trade

with foreign countries. Czech farmers would not able to compete with others farmers.

Key words: common agricultural policy, subsidies, direct payments.

Klicova slova: spolecnd zeméd¢lska politika, dotace, pfimé platby.
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