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Anotace: Hlavnim cilem této prace je najit podobnosti a rozdily ve struktufe a dynamice
vladnich vydaji s dirazem na nalezeni pfi¢innych souvislosti ve vybranych zemi Evropy.
Teoreticka ¢ast této prace je zamétena na funkci vefejnych financi, tlohu vladniho sektoru
a mezinarodni klasifikaci vladnich vydaji. Dale se zaméfuje na vlivy, které pisobi na velikost
a strukturu vladnich vydaji na zaklad¢ empirickych studii. Analyticka ¢ast této prace obsahuje
vypocty vladnich vydaji, které jsou rozdéleny do Ctyt skupin. VSechny skupiny jsou zkoumany

v procentech a v pfepoctu per capita na zaklad¢ vzorct diskutovanych v metodice.



Uvod

Fiskalni rozhodovani vlad zasahuje do kazdodenniho zivota obcanti. Od velikosti vladnich
vydaji se odviji kvalita vefejnych statki, vzdélani, zdravotnictvi, Zivotniho prostiedi, dopravni
infrastruktury, ¢i socialniho zabezpeCeni. Vladni vydaje nejenze zabezpecuji vetejné statky
a plnéni politickych zavazki, ale také hraji zasadni roli v ekonomikach. Vladni vydaje
momentalné dosahuji v priiméru vice nez polovinu hrubého doméciho produktu v Evrope¢.
Fiskalni politika ovliviiuje volatilitu hospodaiskych cykld a je ¢asto vyhledavanym tématem
mnoha ekonomtl. Mnoho studii v minulosti se predev§im zamétovalo na rust vladnich vydaji
a testovalo se, které¢ faktory ovliviiovaly rust vladnich vydaji v riznych ¢asovych obdobi
a zemi. Paradigmat v oblasti vladnich vydaji je mnoho, ale tato prace nachazi dulezitost ve
zkoumani jeji struktury a dynamiky. Teoreticka Cast této prace je zamétena na funkci vefejnych
financi, ulohu vladniho sektoru a mezinarodni klasifikaci vladnich vydaji. Déle na vlivy, které
pusobi na velikost a strukturu vladnich vydaji na zakladé ekonomickych teorému a studii.
Prakticka cast této prace si klade otazku, zda existuji podobnosti, ¢i rozdily ve strukture a
dynamice vladnich vydaji napti¢ vybranymi zemémi Evropy. Prace bude zkoumat ptic¢inné
souvislosti na zakladé prostorového a ¢asového uspotradani od roku 1995 do roku 2020 podle

jednotlivych typa vladnich vydaju.



Cil prace

Hlavnim cilem této prace je najit podobnosti a rozdily ve struktuie a dynamice vladnich vydajt
s dirazem na nalezeni pfi¢innych souvislosti v zemich ¢lenskych statd Evropské unie.
Diplomova prace si klade za cil porovnat vladni vydaje v prostoru a ¢ase od roku 1995 do roku

2020. Soucasti datového souboru je celkem 27 zemi ¢lenskych statl evropské unie.



Metodika

Prostorové uspotradani je diferencovano podle geografického ¢lenéni na mezoregiony, kterymi

jsou: stiedni Evropa, severni Evropa, zapadni Evropa, jizni Evropa a jihovychodni Evropa.

Pro potieby komparace struktury vladnich vydaju jsou tyto vydaje rozdéleny na absolutni,
vertikalni, odvétvovou a druhovou strukturu. Data pro jednotlivé jsou poskytnuty z databaze
EUROSTAT s posledni aktualizaci dat dne 27. 02. 2023 a databaze AMECO s posledni

aktualizaci dat 15. 5. 2023. Analyticka cast prace zahrnuje nasledujici indikatory:

Celkova velikost vladnich vydaji v podilu na HDP;
celkové vladni vydaje per capita;

vertikalni struktura vladnich vydaji v procentech;
odvétvova struktura vladnich vydajii v procentech;
odvétvova struktura vladnich vydaji per capita;
druhova struktura vladnich vydaja v procentech;

druhova struktura vladnich vydaja per capita.

Celkova velikost vladnich vydaji

Nejdrive je sledovan pomér celkovych vladnich vydaji k HDP a nasledujice v pfepoctu na
obyvatele. Pro realné srovnani celkovych vydajt je potieba zvazovat vlivy rozdilnych cenovych
hladin a ménovych kurzi. Tyto elementy jsou v analyze zahruty ve vypoctu na zaklad¢ vyuziti
parity kupni sily (Price Power Parities, PPP). Kategorii PPP je zvolena kone¢na spotieba vlady.
Pro ptepocet realnych vladnich vydaji per capita jsou vyuzita data celkového poctu
obyvatelstva (p) z databaze EUROSTAT. Kalkulace celkovych vladnich vydaji per capita

(V1) podle jednotlivych zemich je dana nasledujicim vzorcem:

Rovnice 1: Celkové vladni vydaje per capita
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Vertikalni struktura vladnich vydaja
Pro potfeby komparace vertikalni struktury budou staty rozdéleny na unitarni a federativni.

Dle vertikalniho hlediska podle vladni finan¢ni statistiky (GFS, Government Finance Statistics)

jsou tyto vydaje roz¢lenény na:

Ustiedni vladni instituce;
narodni vladni instituce;
mistni vladni instituce;

a fondy socidlniho zabezpeceni.

Vertikalni struktura je sledovédna v relativnim meéfeni v procentech k celkové vysi vladnich
vydajl v narodnich ménach. Pomér jednotlivych vladnich vydajt dle vertikalniho ¢lenéni ke
konsolidovanym vladnim vydajim bude vypocten vyuzitim obdobného vzorce uvedené¢ho
v rovnici €. 1. Kapitola vertikalni struktury také sleduje, zda vice vyspélé zemé jsou vice
fiskalné decentralizované. Ekonomicka vyspélost zemé¢ je v rdmci této diplomové praci urcena
na zaklad¢ velikosti HDP na obyvatele. Vyse decentralizace je urCena velikosti vladnich vydaja

na mistni vladni instituce.



Odvétvova struktura vladnich vydaja

Dalsi kategorii je rozd€leni vladnich vydaji dle funkéniho (odvétvového) hlediska podle
Klasifikace vydajt vladnich instituci podle funkci (COFOG, Classification of the Functions of

Government), ktera zahrnuje:

Vseobecné vydaje na vetejné sluzby (General Public Services, GF01);

obranu (Defense, GF02);

vetejny poradek a bezpecnost (Public Order and Safety, GF03)

ekonomické zalezitosti (Economic Affairs, GF04);

ochrana Zivotniho prostfedi (Environmental Protection, GF05);

bydleni a spolecenska infrastruktura (Housing and Community Amenities, GF06);
zdravi (Health, GF07);

rekreace, kultura a nabozenstvi (Recreation, Culture and Religion, GF08;
vzdelavani (Education, GF09);

a socialni véci (Social Protection, GF10).

Jednotlivd odvétvi jsou rozclenéna procentudlné k celkovym vlddnim vydajim podle
jednotlivych zemi a také per capita. Tzn., Ze je vyuzito obdobného vzorce jako v predchozi ¢asti
této metodiky. V této Casti také sledujeme, zda Clenské staty NATO (Severoatlanticka aliance,

NATO) dodrzuji zdvazek vynaloZeni vydaji 2 % svého HDP na obranu do roku 2024.



Druhova struktura vladnich vydaja v procentech a per capita

Druhové Clenéni odpovida finan¢nim aktivitdm vlady stanovenou vladni financni statistikou

(Government Financial Statistics, GFS). Tyto vladni vydaje jsou rozdéleny na:

bézné vydaje;

kapitalové vydaje.

Bézné a kapitdlové vydaje budou nejdfive vymezeny v relativnim méfeni
v procentech, tedy podilem béZznych a kapitalovych vydaji na celkové vladni vydaje podle
jednotlivych zemi. Dale jsou pfepocteny per capita. Vybrana PPP pro pottebu této analyzy jsou
konecna spotteba vlady (Government Final Consumption) pro bézné vydaje a hruby fixni
kapital (Gross Fixed Capital Information) pro kapitalové vydaje. Je vyuzito obdobného

matematického vzorce jako v pfedchozich castech této metodiky.



Vysledky

Na zakladé ziskanych dat a vypoctl byly nalezeny nékteré podobnosti ve struktute vladnich
vydaji. Vladni vydaje v absolutnich hodnotach v priméru za celou Evropskou unii od roku
1996 rostou. Tento fakt byl potvrzen u vSech zemich Evropské unie. Vydaje v prepoctu k
celkové vykonnosti ekonomiky v priméru za EU neklesaji pod 46,4 % a nestoupaji nad hranici
53,2 % od roku 1995. Podle vypoctl se zvySuji 1 per capita. Nasledujici graf shrnuje vysledky
celkovych vladnich vydaji na hlavu v jednotlivych zemi EU v roce 2003, 2009, 2015, 2020.

Graf 1: Vladni vydaje per capita v tis. EUR

Vladni vydaje per capita v tis. EUR (PPP) ve vybranych letech
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Zdroj: vlastni (2023)

Z hlediska ¢asového uspotadani byl vyznamnym obdobim rok 2008 az 2010. Toto obdobi se
vaze k finan¢ni krizi, kterd zapocala v roce 2008. Celkové vladni vydaje per capita se u vSech
zemi z roku 2007 do roku 2009 zvysily. Po zkoumani struktury odvétvového Clenéni vydaji
per capita bylo zjiSténo, Ze doslo k razantnimu zvySeni vydajii na socialni zabezpeceni. Ty
obsahovaly kladnou zménu vSech zemich EU z roku 2008 na rok 2009. Zména struktury podle
odvétvového Clenéni nastala v polozce ekonomickych zalezitosti, a to predevsim v Irsku z roku
2009 na rok 2010. Socidlni zabezpeceni a ekonomické zalezitosti jsou z pohledu na tehde;jsi
situaci logické. Pfi zkoumani ostatnich vydaji druhové struktury dochazelo ke Skrtiim na vladni
vydaje na bydleni a spoleCenskou infrastrukturu. V ptipadé druhového ¢lenéni byly zmény
oc¢ividné u kapitalové struktury, kde dochazi az k stovkam procent zmén u nékterych zemi.

Vysledky kapitalové struktury jsou uvedeny v piiloze €. 3 této diplomové prace této prace.



Dalsi obdobi je datovano do roku 2020, které bylo afektovano pandemii COVID-19. Pandemie
COVID-19 se projevila pifedev§im v odveétvové struktuie v polozce  zdravi.
Na Kypru se vydaje zvySily o 58 % z ptivodni hodnoty per capita, v Mad’arsku celkem
0 42 %. V priméru se tyto vydaje zvysily za celou EU z roku 2019 na rok 2020 celkem o 10

%. V porovnani s pfedchozimi roky se vydaje na zdravi zvySovaly pouze o 3 az 4 % rocné.

Od roku 2014 shleddvame navySovani vladnich vydaji na obranu per capita v Pobaltskych zemi
(Estonsko, Litva a Loty$sko). Podobny pfipad byl zaznamenén u Rumunska. Geograficky jsou
Estonsko, Litva a LotySsko sousedé Ruska a Rumunsko Ukrajiny. K roku 2014 se vaze anexe
Krymu Ruskem, proto shledavame spojitost zimérného navySovani vladnich vydaji na obranu

z tohoto davodu.

Otazkou této prace také bylo, zda ¢leni NATO (Severoatlanticka aliance, NATO) dodrzuji
zavazek vynalozeni 2 % svého HDP na obranu. Bylo posuzovéano celkem 22 stati EU (a
soucasné NATO). Momentaln& dosahuje zavazku pouze Recko, Estonsko a Lotyssko, vladni

vydaje se vSak od roku 2014 zvysuji i u ostatnich zemi.

Graf 2: Vydaje na obranu k HDP ¢lent NATO v roce 2014 a 2021
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Zdroj: vlastni (2023)



Kapitola vertikalni struktury si kladla za otazku, zda vice vyspélé zemé jsou vice fiskaln¢
decentralizované. Decentralizace byla urcena vysi vydajii na mistni trovenl vladnich instituci.
S vys$im podilem na tuto roven byly zemé povazovany za vice decentralizované. Ekonomicka
vyspélost byla ur€ena vysi HDP. Z tohoto zkouméani vyplynulo, Ze nelze jednoznacné fici, zda
vice vysp€lé zemé€ jsou vice decentralizované. Tento fakt by nasvédCoval zemim jako je
Dansko, Svédsko a Finsko, které disponuji vysokym HDP a vysokou decentralizaci. Na druhou
stranu Irsko a Lucembursko jsou zemé s vysokym HDP, ale jsou vice centralizované. Pro
porovnani Déansko alokovalo celkem 66 % na mistni troveit a Lucembursko celkem 11 %.
Vertikalni struktura nachazi podobnost u Pobaltskych stati sledujeme ve vladnich vydajich na
mistni uroven. V Litvé, LotySsku a Estonsku tyto vydaje byly na urovni celkem 24 % v roce

2021.

Ekonomicka vyspélost a vydajova decentralizace
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Zdroj: vlastni (2023)

Z pohledu meziregionalniho srovnani disponovala severni Evropa (Finsko, Svédsko, Dansko),
Pobalti (Estonsko, Litva, LotySsko) a stfedni Evropa mimo Visegradskou ¢tyirku (Rakousko a

Némecko) podobnou strukturou vladnich vydaji.
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Zavér

Cilem této diplomové prace bylo hledat rozdily ve struktufe a dynamice vladnich vydaji v
prostoru a ¢ase od roku 1995 do roku 2020. Prace se zamétila na 27 ¢lenskych stati Evropské
unie. Pro prostorové porovndni byly tyto zemé rozdéleny na mezoregiony. V1adni vydaje byly
rozdéleny na celkovou velikost vladnich vydaja, vertikalni strukturu, odvétvovou strukturu a
druhovou strukturu. Pro tyto druhy vydajt byly zvoleny indikatory na zakladé matematickych
vzorcl, které jsou soucasti metodiky této prace. Analyza zahrnovala vypocet celkovych
vladnich vydaji k HDP a v pfepo¢tu na obyvatele s vyuzitim indexu parity kupni sily pro
konecnou spotiebu vlady a celkové populace. Vertikalni struktura byla sledovana v procentech
k celkovym vladnim vydajim. Odvétvova struktura obsahovala celkem deset typti vladnich
vydaju, které byly pfepocteny v procentech a per capita k celkovym vladnim vydajim. Jako
posledni byly provedeny vypocty pro druhovou strukturu podle béznych a kapitalovych vydaja
v procentech a per capita. U vSech sledovanych zemi byly zjistény podobné tendence ve zméné
struktury vladnich vydaji, a to pfedevsim v obdobi od roku 2007 do 2010 v dtsledku finan¢ni
krize. Zmény ve vydajich se podepsaly ve vladnich vydajich na polozku socialnich
a ekonomickych zalezitosti. V letech 2019 az 2020 nalézame podobné tendence ve zméné
struktury. Tato zména byla urCena reakci na pandemii COVID-19, kde doslo ke zméné
v polozce vladnich vydaji na zdravi. Dale byl nalezen zna¢ny vzrist vladnich vydaji na obranu
v zemich Estonsko, Litva, LotySsko a Rumunsku v disledku anexe Krymu v roce 2014. Tato
prace si kladla nékolik dalSich otazek. Bylo zjisténo, Ze neni zcela jednoznacna vazba mezi
vyspélosti statil a decentralizaci. Dale, Ze pouze Loty$sko, Estonsko a Recko dodrzuje zavazek
NATO vynalozeni 2 % svého HDP na obranu. Velmi podobnou strukturu vladnich vydaji mély
tyto mezoregiony: severni Evropa, Pobalti a stfedni Evropa mimo zemé V4. VySe vladnich
vydaji v jednotlivych odvétvi je ovliviiovana mnohymi piedpoklady, jako je vySe pfijmi a
danova zatizenost zemé¢, vyse statniho dluhu, rozpocCtovy vyhled, ekonomickd situace dané
zemé (jeji makroekonomické ukazatele), priority danych zemi, politické zastoupeni
jednotlivych vlad a politicky systém statu, neCekané historické udalosti a nasledky politickych
rozhodnuti v minulosti. Téchto pficin je mnoho, proto neni zcela mozné vysvétlit u kazdé zeme
a mezoregionu Evropy jeji pfi¢iny na zakladé pouze jedné diplomové prace, protoze kazda
zemé je protkana jinou historii. Pfesto v n€kterych pfipadech nachdzime podobné vzorce, a to

predevsim na zdklad¢ necekanych historickych udalosti.
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