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Anotace

Bakalaiska prace se zabyva oblasti prevence danové trestné Cinnosti nepodnikajicich
fyzickych osob. Divodem je zvySujici se kriminalita téchto 0sob, které pachaji tuto ¢innost
pfevazné z neznalosti danového tadu a hmotné pravnich danovych predpisti a zaroven
absence jakychkoliv zékladnich vzdélavacich navoda pro tuto informaéné znevyhodnénou
skupinu osob. V bakalaiské praci jsou popsany typické zpisoby pachani danovych
trestnych ¢inlt vV nepodnikatelské sféfe a pozornost je veénovana také problematice
prevence.

Cilem bakalaiské prace je vypracovani uceleného navodu pro osoby bez specifickych
znalosti v oblasti dani, ktery vymezuje postup pro predchazeni trestné ¢innosti
a ptipadnym sankcim nesplnéni dafiové povinnosti.

Kli¢ova slova:

danova trestné ¢innost, nepodnikajici fyzické osoby, daniova povinnost, prevence

Annotation

This thesis deals with prevention of tax offences by non-entrepreneurial individuals. The
reason behind this is increasing criminality of people who commit such offences mainly
from ignorance of tax law and substantive law of tax regulations and at the same time the
absence of any basic training manuals for this information-disadvantaged group of people.
This thesis describes the usual cases of tax offences committed by the public sector, while
attention is paid to the crime prevention.

The aim of this thesis is to develop a comprehensive guide for people without specific
knowledge in the field of taxation, which defines procedures for crime prevention and
possible penalties for failure to comply with tax obligations.
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Uvod

Hospodaiska trestna &innost, do které patii také datiova kriminalita, je v Ceské republice
velmi dobfe organizovana, obtizné identifikovatelna a prokazatelnd. Danova kriminalita je
velice slozita a vyZaduje odborné znalosti organt ¢innych v trestnim fizeni, které se touto
¢innosti zabyvaji. Pozadavek na vysoké odborné znalosti je kladen i na pracovniky
finan¢nich uradi. Pti¢iny a podminky danové kriminality prochazeji neustalym vyvojem,
protoze reaguyji citlivé na ekonomické, socidlni a politické klima a vztahy ve spolec¢nosti.

Vetejny zajem na vybéru dani nelze v obecné roviné spatfovat pouze v zajmu statu, ale
rovnéz v potieb¢ spravedlivé vymezit prava a povinnosti osob, které danova povinnost
stihd. Rozsah a obsah podminek pro stanoveni dani je pfitom mozno definovat jen
zakonem, pfi¢emz je tiecba zachovat poZzadavek pravni jistoty a predvidatelnosti akth
vefejné moci.t

Z divodu nedostatecného napliiovani vefejnych rozpocti je danova kriminalita
nepiiznivym a zatézujicim problémem pro celé narodni hospodaistvi, a proto je mu potieba
vénovat pozornost.

Kazdy den je slySet z médii, jak se cely nas stat potyka s problémy v oblastech plnéni
dafiovych povinnosti. J4 sam jiz pracuji pies 10 let u Policie Ceské republiky, sluzby
krimindlni policie a vySetfovani na Useku danové kriminality, a protoze i ma matka
pracovala témet 25 let u finan¢niho ufadu, mam vztah k daiiové problematice. Proto jsem
si zvolil zpracovani bakalafské prace na téma Navrh metodiky v oblasti danovych
trestnych ¢inli u nepodnikajicich fyzickych osob, ktera by méla vymezit nebezpeci, které
v souvislosti s neplnénim dafiové povinnosti existuje, nebo mize nastat, a také vysvétlit
nékteré véci tykajici se danové problematiky, které se z médii nedovime. Rozhodl jsem se
v bakalarské praci zpracovat problematiku, kterd by meéla pomoci nepodnikatelskym
subjektiim, tedy okruhu lidi, ktery nema az takové pravni védomi v danové oblasti
z divodu, Ze s orgadny danové spravy neptichazeji tak casto do styku, jako podnikatelé.
| tyto, d& se fici, ,,znevyhodnéné*“ osoby se mohou casto dostat do problémil prave
Z pohledu placeni dani, protoze, aniz by si to uvédomovali, stale plati néjaké dané, které se
neustdle méni (napt. dédicka dan, dan z pfevodu nemovitosti, dani z pfijmu apod.). Rad
bych, sice na malém, ale myslim si, ze na bakalafskou praci dostate¢ném prostoru vymezil
nékteré ndvrhy, ptipadné doporuceni, nebo metodickou pomicku pro nepodnikatelské
subjekty. V souvislosti s tim jsem zvolil postup od obecného ke konkrétnimu a snazim se
vysvétlit nejenom pojmy a problémy, které mohou souviset jiz i s deliktualnim jednénim
nepodnikatelskych subjektd, ale i s povinnostmi, které by mél danovy subjekt, v tomto
pfipadé nepodnikajici fyzickd osoba, splnit, aby nemél problémy, které by mohly v zavéru
skon¢it na mém pracovnim stole, tedy u pracovnika sluzby krimindlni policie
a vysetrovani.

! Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu CR ze dne 28. 7. 2005, &.j. 5 Afs 151/2007-74
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Cilem bakalaiské prace je vypracovat uceleny navod pro fyzické osoby, které nemaji
specifické znalosti v oblasti dani, ktery bude vymezovat postup pro predchazeni trestné
¢innosti a piipadnym sankcim nesplnéni danové povinnosti.

Bakalarskd prace vymezuje typické zplsoby pachani datiovych trestnych &ind
v nepodnikatelské sféfe a vénuje pozornost i problematice prevence. Opird se o informace
zaméfené predevS§im na postup pii odhalovani a dokazovani danovych trestnych cint,
zjisténé studiem odborné literatury, fizenymi rozhovory s pracovniky finan¢niho ufadu
a vlastnimi zkuSenostmi. Shromazdéné informace jsou analyzovany a formou syntézy jsou
ptevedeny do preventivné-vzdélavaciho navodu, ktery by mél prispét K osvété a zaroven
pfedchéazet danové trestné ¢innosti u nepodnikajicich fyzickych osob.

Soucasti bakalarské prace je i doporuceni nepodnikajicim fyzickym osobam, jak
postupovat pii podani danového piiznani k dani z ptijmu fyzickych osob a pfi placeni
dané. Jsou zde také uvedeny piiklady nejéastéjSich druht piijmt nepodnikajicich
fyzickych osob, u kterych uvadim, zda je, ¢i neni povinnost podavat dafiové pFiznani,
piipadné povinnost platit dan.



1. Vymezeni pojmi

1. 1. Dai a poplatek

Dané jsou z pravniho pohledu zakonem stanovenou platebni povinnosti, ktera sméfuje
k ziskani pfijmu pro thradu celospolecenskych potieb, aniz ptitom poskytuje zdanovanym
subjektim ekvivalentni protiplnéni — tzv. nendvratnost dani. Kdezto poplatky se plati jako
Castecnd uhrada ndakladl spojenych s Cinnosti statnich orgdnii nebo za opravnéni
poskytovana poplatnikovi.? Jinak napsdno, dané &i poplatky jsou vefejnopravni povinnosti
uklddanou ve vefejném zajmu k financovani vefejnych statkd, bez ptimého protiplnéni
danovému subjektu.®

1. 2. Danové subjekty — poplatnik a platce dané

Konkrétni vymezeni danovych subjekti zdkon ¢. 280/2009 Sb., ve znéni pozdéjsich
predpist, daflovy fad (dale DR) neobsahuje, viz. § 20 DR. Naopak stoji na zasadg, Ze kdo
je danovy subjekt, bude konkrétné stanoveno v jednotlivych hmotné pravnich predpisech.

Obecné vsak stale plati, ze poplatnikem je osoba, jejiz pfijmy, majetek, nebo Ukony jsou
pfimo podrobeny dani. Platcem je osoba, ktera pak pod vlastni majetkovou odpovédnosti
odvadi finan¢nimu Gfadu dan vybranou ¢i srazenou od poplatnikil - platcem dané v tomto
smyslu muize byt pouze podnikajici fyzickd, nebo pravnickd osoba (naptiklad
zaméstnavatel, ktery odvadi povinné platby finanénimu Gfadu za své zaméstnance).

1. 3. Daiiovy systém v CR
Dafovy systém je soubor statnich a mistnich dani, poplatkl, popt. davek, jez se vybiraji
V konkrétnim Case na zéklad¢ zakonem stanovenych danovych zasad.

Piedevsim se rozliSuji dané pfimé a nepiimé. Pfimymi danémi se rozumi dané, kterymi se
zdanuje piijem pii jeho vzniku. Pfimé dané existuji ve formé¢ dani diichodového typu
a majetkového typu. Naopak nepiimymi danémi se rozumi danég, které¢ jsou uvaleny na
spotiebu, kdy tyto dan¢ hradi vyrobce nebo prodejce. Nepiimé dané existuji ve formé dané
Z ptidané hodnoty a spotiebni dané.

Soustavu dani CR tvofi:

1. Dan z ptidané hodnoty (v¢etné dané pti dovozu)
2. Dané spotiebni - Dan z uhlovodikovych paliv a maziv
- Dan z lihu a destilatt
- Dan z piva
- Dan z vina
- Dan z tabaku a tabakovych vyrobku

2PROUZA, D. Daiiova kriminalita: Justiéni akademie Ceské republiky, 2005, s. 17, ISBN 80-239-6622-7
$PELC, V., PELECH, P. Dané z piijmii s komentdrem, ANAG, 2012, s. 18, ISBN 978-80-7263-742-3
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3. Dané z ptijma - Dan z ptijm1 fyzickych osob
- Dan z pfijmi pravnickych osob
4. Dai z nemovitosti
5. Dan silni¢ni
6. Dan dédicka a darovaci
7. Dan z ptevodu nemovitosti
8. Dané k ochrané Zivotniho prostfedi*

Soustavu poplatkil tvoii soudni, spravni a mistni poplatky. Jako ptiklad mistnich poplatkt
muzeme uvést napf. poplatek ze pst, poplatek za lazensky a rekreacni pobyt, poplatek za
provozovani vyhernich hracich pfistrojii aj. Soudni a spravni poplatky stanovuji soudy,
resp. statni organy.

1. 4. Danova kriminalita

Trestné ¢iny dafiové jsou zafazeny v hlavé VI. Trestné ¢iny hospodatské (§ 233 - § 271),
Casti druhé Zvlastni cast (§ 140 - § 418) zakona ¢. 40/2009 Sb. trestni zakonik, ve znéni
pozd¢jsich predpist ze dne 8. ledna 2009 (déle TrZ).

Objektem hospodatskych trestnych ¢&ini obecné jsou razné vztahy souvisejici
s hospodaiskou ¢innosti subjektu, které ptisobi v trzni ekonomice, zejména s podnikénim.

Zékladni zaméfeni hospodaiské trestné &innosti v Ceské republice spodiva vtom, Ze
sankcionuji mimo jiné

a) nesplnéni nékterych povinnosti vici statu a to zejména povinnosti majetkovych
ateéch, které maji pfimy ¢i nepifimy majetkovy dopad, jedna se naptf. o danové
trestné Ciny (§ 240, 241 TrZ) a

b) poruSovani rovnych podminek k ekonomické cCinnosti a piistup na trh
napf. neopravnéné podnikani (§ 251 TrZz).

Skutkové podstaty hospodaiskych trestnich Cini jsou zarazeny do 4 dili, jejichz nazvy
charakterizuji skupinovy objekt trestnich ¢inti napf. dil 2. — Trestné Ciny danoveé,
poplatkové a devizové (8 240 — 247 TrZ) a dil 3. — Trestné Ciny proti zavaznym pravidlim
trzni ekonomiky a ob&hu zbozi ve styku s cizinou (8 248 — 267 TrZ).

Hospodatské trestné ¢iny vykazuji fadu zvlastnosti, které jsou dany ptedevSim skladbou
skutkové podstaty trestného c¢inu. Neéktera skutkovd jednani vykazuji jen béZnou
deliktualni ¢innost, ze které se v8ak muze trestna ¢innost nasledné vymezit. Skutkova
jedndni u hospodafskych trestnych ¢inii navazuji na danové predpisy a jsou podminény
jejich poruSenim. Trestni postih zde plni jen pomocnou, subsidiarni roli.

4SAMAL, P., PURY, F., RIZMAN, S., Trestni zdkon, Komentdr, 6. vydani, Praha: C. H. BECK, 2004, s.
835, ISBN 80-717-9896-7



1. 5. Danové trestné ¢iny

Danové trestné Ciny jsou, tak jak je uvedeno vySe, zvlastni skupinou hospodaiskych
trestnych ¢int, jejichz objektem je zajem na fadném plnéni danovych, poplatkovych,
celnich, pojistnych a jim podobnych povinnosti k majetkovému (penéZnimu) plnéni
povinnych subjekti do vefejnych rozpoéti. Danovymi trestnymi Ciny jsou mimo jiné
i trestné Ciny zkraceni dané, poplatku a jiné podobné platby ve smyslu ustanoveni § 240
TrZ, neodvedeni dané, pojistného na socialni zabezpeceni a podobné povinné platby ve
smyslu ustanoveni § 241 TrZ a neopravnéné podnikani ve smyslu ustanoveni § 251 TrZ.
U téchto danovych trestnych ¢inl jsou vymezena konkrétni jednéni, ktera smétuji k tomu,
Ze organy ¢inné v trestnim fizeni maji moZnost na zékladé skutkového déje a skutkového
stavu, postavit nékoho pted soud.

Podstatou danovych trestnych ¢int je bud’ pfimé zkraceni vySe vyjmenovanych povinnych
plateb a to jejich nepfizndnim, neopravnénym sniZzenim ¢i neodvedenim, anebo jednani
umoznujici financni, pripadné danové uniky.

Trestnost danovych trestnych ¢ind pfedpoklada poruseni mimo-trestné pravnich norem,
zejména z oblasti finan¢niho prava — danovy fad a danové zakony, které tvoii soustavu
dani. Danovy systém predstavuje nejen nezbytny prostiedek k materialni existenci statu,
nybrz pfedevsim test jeho legitimity. Soustava dani proto musi byt z hlediska jeji koncepce
i konkrétni aplikace transparentni, piedvidatelnda a piiméfena. V opaéném piipadé
zminénou legitimizacni funkci nemuize splnovat, a v kone¢ném dusledku tak zpochybiiuje
samotny vyznam a funkci statu.®

Normy datiového prava, obsahuji stejné jako normy jinych pravnich odvétvi, kromé
hypotézy a dispozice, také sankce a upravuji tak i odpovédnost subjektu za jejich poruseni.
Ptredpisy danového prava pak stanovi sankce za poruSeni povinnosti financniho
i nefinan¢niho charakteru. Konkrétni odpovédnost danového subjektu nemusi zlstat jen
V roving spravy dani, ale mize se dostat az do roviny trestnépravni odpovédnosti.

V oblasti dani se stfetavaji dva protichidné zajmy tcastnikii danovych vztahti. Na jedné
stran¢ je to zdjem stdtu na vybéru dani, pficemz zadny pravni piedpis a tim méné
judikatura, nestanovi, ze se jedna o povinnost, resp. zajem statu na co nejvyssim inkasu
dané. Z ekonomické povahy véci tento zdjem stitu ma své opodstatnéni, nicméné po
pravni strance je stat povinen dan vybirat v souladu s pravnimi pfedpisy. Na druhé strang
se nachazi zajem danovych subjektli na minimalizaci dafiové povinnosti, ale k tomuto by
opét mélo dochazet v ramci platnych pravnich predpisi. V takovém ptipadé je mozné
hovofit o legalni danové optimalizaci.

K dosazeni tohoto cile vyuzivaji subjekty rizné zptisoby. Pokud jsou pouzité nastroje
a cesty vsouladu s pravnimi pfedpisy nebo piesnéji feeno nejsou v rozporu s pravnimi
predpisy, i soudy takovému chovani piisuzuji uréitou ochranu, protoze takové chovani

5 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu CR ze dne 24.2.2005, &.j. 2 Afs 62/2004-70 (572/2005/1 Sh. NSS)
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vyplyva z ¢l. 11 Listiny zakladnich prav a svobod zaruéujici vlastnické pravo, zejména pak
Z jeho odstavce 5, podle kterého dané a poplatky lze ukladat jen na zdklad¢ zakona, a je
I v souladu s ustavnim principem ,,co neni zakazano, je dovoleno® dle ¢l. 2 odst. 4 Ustavy.
Pokud subjekt pfi optimalizaci dan¢ porusi pravni normu, jednd se o nelegalni danovy
unik. Takovy postup s sebou nese jeho odpovédnost za poruseni piedpisu, ktera za dale
stanovenych okolnosti mize mit az podobu trestnépravni odpoveédnosti.

Dne 1. 1. 2010 vstoupil v u¢innost zakon ¢. 40/2009 Sb. trestni zakonik, ktery pfinesl
nékteré vyznamné zmény hmotnépravni ¢asti trestniho prava. Trestni zékonik rozeznava
U jednotlivych trestnych Cinil subjekty i1 podle toho, zda provozuji podnikatelskou ¢innost,
nebo ne. Toto ¢lenéni ale neni v ptipadé€ ,,danovych® trestnych ¢inli vyznamné tak, jako
rozli§ovani subjektii na poplatniky a platce dang.®

2. Danové trestné ¢iny v nepodnikatelské sfére

Fyzickd osoba nepodnikatel se nemutze dopustit danového trestného ¢inu ve smyslu
ustanoveni trestniho zakoniku (8 240, § 241, § 243, § 244, § 245, § 254 TrZ), protoze
subjekt, ktery neni registrovan jako podnikatel v obchodnim rejstiiku nebo zivnostenském
rejstiiku (az na urcité vyjimky) a nema ptidélené danové identifikacni Cislo, nemusi vést
daflovou evidenci nebo Ucetnictvi, ze které¢ho by bylo mozné zjistit pfipadnou danovou
povinnost. Na =zaklad¢ jedné ze =zasady trestniho prava se subjekt, ktery neni
podnikatelskym subjektem, nemtize dopustit vySe uvedenych trestnych ¢inti, protoze by se
mohl napfiklad oznamenim své daniové povinnosti, sam nutit k 0znameni vlastni trestné
¢innosti. Na druhé strané plati, Ze pokud jednani subjektu, jimZ mél dosahnout pfijmu,
ktery podléhd danové povinnosti, neni a od pocatku nebylo zddnym trestnim Cinem, pak
subjekt, kterému vznikla povinnost zaplatit dafi, a uvedenou povinnost fadné¢ nesplnil,
miZe byt za jeji zkraceni trestné odpovédny.’

Nepodnikajici fyzické osoby se mohou dopustit danového trestného ¢inu neodvedeni dané
ve smyslu ustanoveni § 240 TrZ. Pro posouzeni, zda doslo ke zkraceni dané, zaleZi na tom,
o jakou platbu se jednd, co je pfedmétem zdanéni, zda a jakym zplsobem se platba
pfiznava, vymétfuje a plati. Tyto skutecnosti vyplyvaji ze zakonné upravy piislusného
druhu platby, popi. z pfedpist o fizeni ve vécech dani (danovy tad).

Fyzicka osoba nepodnikatel by se mohl dopoustét i jiného trestného ¢inu, a to trestného
¢inu neopravnéného podnikani dle ustanoveni 8§ 251 TrZ, o kterém lze hovofit, jak bylo
vySe uvedeno, taktéz jako o ,,danovém® trestném ¢inu.

® Datova hospodaiska komora — sesit 14-15, 25. ¢ervence 2012, s. 37, ISBN neni
7 Rozsudek Nejvyssiho soudu Ceské republiky ze dne 24. 2. 1999, sp. Zn. 5 Tz 156/98
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2. 1. Darova teorie

K vymezeni typickych zplisobii pachani trestnych ¢inti ,,danovych® u ,,nepodnikatelt” je
potieba znat nékolik zékladnich definic. Jde ptedevS§im o pojmy fyzicka osoba
nepodnikatel, pojem dan z ptijmu fyzickych osob, co je a co neni pifedmétem dané z piijmu
fyzickych osob a jaké ptijmy jsou od této dané osvobozené.

Pojem fyzickd osoba oznaCuje pravni subjektivitu jednotlivce, tedy oprdvnéni byt
ucastnikem pravnich vztahd. RozliSuje se zpusobilost Kpravim a povinnostem
a zpusobilost k pravnim ukonim. Kazdy ¢lovék se stava fyzickou osobou okamzikem
svého narozeni a fyzickou osobou piestava byt okamzikem smrti. Dafiova povinnost
zemielého poplatnika ovSem nezanika, nybrz pfechazi na dédice. Neni dilezité, zda je, ¢i
neni fyzicka osoba podnikajici osobou.®

Dan z piijmu fyzickych osob upravuje zakon ¢. 586/1992 Sb. o danich z piijmi, ve znéni
pozd¢jsich piedpist (dale ZDP). Kdo je poplatnikem dané z piijma fyzickych osob, je
uvedeno v § 2 ZDP. Poplatnikem dané z ptijmi fyzickych osob jsou veskeré fyzické
osoby, které maji na tizemi Ceské republiky bydli§té, nebo se zde obvykle zdrzuji (to
znamend, ze zde pobyvaji alespont 183 dnu v kalendainim roce). Danova povinnost se
vztahuje 1 na piijmy ze zdrojii v zahrani¢i. Pokud fyzickd osoba nemd bydlist¢ na uzemi
Ceské republiky, ani se zde obvykle nezdrzuje, vztahuje se dafiovd povinnost pouze na
ptijmy ze zdroji na uzemi Ceské republiky.

Piedmétem dané z piijmu fyzickych o0sob jsou pfijmy ze zavislé ¢innosti a funkéni pozitky
(§ 6 ZDP), piijmy z podnikani a z jiné samostatné vydélecné ¢innosti (§ 7 ZDP), pfijmy
Z kapitalového majetku (§ 8 ZDP), pfijmy z prondjmu (§ 9 ZDP) a ostatni pfijmy (§ 10
ZDP). Zakon o danich z piijmt sice piesné nedefinuje, co se rozumi piijmem, ale ze
souvislosti 1ze dovodit, Ze se jedna o hrubou mzdu, trzby z podnikani nebo z pronajmu,
pfijatou Castku za prodej nemovitosti apod. Pfijmem se rozumi nejen Céastka pfijata
V penézich, ale 1 pfijaté nepenézni plnéni. Toto nepenézni plnéni se jako piijem ocenuje
podle zakona o oceilovani majetku cenou obvyklou. O piijem se jednd i v pfipadé smény
véci, prav i jinych majetkovych hodnot a sluzeb, tj. sména, vyména néceho za néco.
P¥ijmy, které nejsou pfedmétem dané, jsou v ZDP taxativné vymezené.®

Diivodem rozdéleni piijmt fyzickych osob do péti skupin jsou vyznamné rozdily pii
stanoveni zakladu dané z pfijmu, 1 zptsob vybirani dan¢ u jednotlivych druhli pfijmi.
Vysledné zdanéni fyzické osoby odpovida tthrnu riznych druhd piijmu.

Vycet piijmi osvobozenych od dané je obsazen v ustanoveni § 4 ZDP a tyka se vSech
druhti ptijmt rozdélenych v zdkoné o danich z ptijma do § 6 az § 10. Zakon v podstaté
osvobozuje od dané pfijmy dosazené prodejem majetku a prav po uplynuti urcité doby po
jejich nabiti a vychazi z presumpce, ze v téchto piipadech nejde o pofizeni a nasledny
prodej za ucelem dosazeni zisku. Zakon stanovi, kdy jde o spekula¢ni obchod, tedy, pokud
byly pfedméty prodany v krat$i dob¢ nez stanovené. Dalsi pfijmy osvobozené od dané jsou

8 PELC, V., PELECH, P. Dané z prijmii s komentaiem, ANAG, 2012, s. 23, ISBN 978-80-7263-742-3
®PELC, V., PELECH, P. Dané z piijmii s komentdrem, ANAG, 2012, s. 33, ISBN 978-80-7263-742-3
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vymezeny Vv ustanoveni 8 10 ZDP a to do konkrétni vySe (limitu) za zdafovaci obdobi.
Po presdhnuti limitu tyto pfijmy osvobozené od dan¢ z piijmu fyzickych osob nejsou a to
Vv celé ¢astce. V souvislosti se zdanénim nepodnikajicich osob se jedna o nasledujici pfijmy
osvobozené od dan¢.

Piijmy z prodeje rodinného domu, bytu, vcetné podilu na spole¢nych ¢astech domu nebo
spoluvlastnického podilu, véetné souvisejiciho pozemku, jsou osvobozeny od dané podle
84 odst. 1 pism. a) a pism. u) ZDP, pokud Vv nich mé&l prodavajici bydli§t¢ nejméné po
dobu 2 let bezprostfedné pied prodejem. V piipad€, ze v nich mél prodavajici bydlisté
bezprostfedné pred prodejem po dobu kratsi 2 let a nejpozd¢ji do jednoho roku
nasledujiciho po roce, v némz piijal Uplatu (popi. do jednoho roku pied obdrzenim tplaty)
a prostredky ziskané prodejem zcela nebo z ¢asti pouzil na uspokojeni bytové potieby,
pfijem ve vysi prostiedkll pouzitych na bytovou potiebu je potom osvobozen. Bytovou
potfebou se pro ucely zdkona rozumi napt. vystavba bytového domu, rodinného domu,
koupé bytu, splaceni ¢lenského vkladu za ucelem ziskani prava ndjmu nebo jiné¢ho uzivani
bytu nebo rodinného domu, Uhrada za pfevod clenskych prdv a povinnosti druZstva,
splaceni tvéru nebo plijcky pouzitych poplatnikem na financovani bytovych potieb podle
ustanoveni § 15 odst. 3 pism. a) az h) ZDP.1°

Piijmy z prodeje nemovitosti, byt nebo nebytovych prostor neuvedenych vyse jsou od
dané osvobozeny podle § 4 odst. 1 pism. b) ZDP, piesahne-li doba mezi nabytim
aprodejem 5 let. Dnem nabyti se rozumi den pievodu, nebo prechodu vlastnictvi
k nemovitostem. V piipadé€, Ze jde o prodej nemovitosti, bytu, nebo nebytovych prostor
nabytych dédénim od zistavitele, ktery byl pfibuznym v ifadé pfimé nebo manzelem
(manzelkou), zapocte se do doby pro ucely osvobozeni i doba, po kterou nemovitost
vlastnil zistavitel.

Piijmy z pfevodu c¢lenskych prav druzstva jsou osvobozeny podle 8§ 4 odst. 1 pism.
r) a pism. u) ZDP u druzstevniho bytu, piesahuje-li doba mezi jejich nabytim a pfevodem
dobu 5 let. Dale piijmy z platného pievodu ¢lenskych prav a povinnosti spojenych
S Clenstvim v druzstvu jsou od dané osvobozeny, pokud v souvislosti s timto pievodem
bude zrusena najemni smlouva k bytu a pouzije-li poplatnik ziskané prostiedky na
uspokojeni vlastni bytové potieby, nejpozdéji do jednoho roku nasledujiciho po roce,
vnémz Uplatu piijal. Tento pfijem je osvobozen i v pfipadé, ze ziskané prostredky
vynaloZil poplatnik na obstarani bytové potieby v dobé jednoho roku pied jejim
obdrzenim. !

Osvobozeny od dané z pfijmi jsou piijmy z prodeje ostatnich movitych véci podle
§ 4 odst. 1 pism. c) ZDP. P#ijmy z prodeje motorovych vozidel, letadel a lodi jsou od dané
Z ptijmt osvobozeny, nepiesahuje-li doba mezi nabytim a prodejem dobu jednoho roku.

Osvobozeny jsou i pfijmy podle § 10 odst. 3 pism. a) ZDP z piilezitostnych ¢innosti nebo
Z ptilezitostného pronajmu movitych véci, véetné piijml ze zemédélské vyroby, kterd neni

W PELC, V., PELECH, P. Dané z prijmii s komentdiem, ANAG, 2012, s. 50, ISBN 978-80-7263-742-3
1 PELC, V., PELECH, P. Dané z prijmii s komentdiem, ANAG, 2012, s. 54, ISBN 978-80-7263-742-3
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provozovana podnikatelem (samostatné hospodaficim rolnikem), pokud jejich Uhrn
U poplatnika neptesahne ve zdafiovacim obdobi 20.000,- K¢.

2. 2. PFijmy podléhajici dani u fyzickych osob nepodnikatela
U nepodnikajicich fyzickych osob v souvislosti s moznym trestnym ¢inem kraceni dan¢ lze
uvést nasledujici druhy ptijma.

Piijmy ze zavislé Cinnosti a funkénich pozitkll jsou obsazeny v ustanoveni § 6 ZDP a patii
k nim nejen piijmy z ¢innosti povazované podle zakoniku prace jako zavisla ¢innost, ale
I dalsi v zakoné vyjmenované piijmy napt. ze sluzebniho poméru, za vykon funkce nebo
Z ¢innosti v zadkoné vyjmenovanych, pfi jejichz vykonu se poplatnik chova obdobné jako
zamestnanec. Pojmy zaméstnanec a zameéstnavatel jsou legislativni zkratky pro ucely
danového zakona. Zaméstnavatel je platcem dané z piijmi ze zavislé ¢innosti a funkénich
pozitkd, ktery poplatnikiim dan srazi a ndsledné takto srazenou dafi odvadi spravci dang.!?

Ptijmy z kapitalového majetku jsou taxativné vymezené v ustanoveni § 8 ZDP. Patii mezi
né napt. dividendy z majetkovych ucasti na akciové spole¢nosti, podily na zisku tichého
spole¢nika, dale troky a jiné vynosy spojené s vlastnictvim cennych papird, a pokud
plynou od platce dan¢, podléhaji tyto pfijmy srazkové dani ve smyslu ustanoveni
§ 36 ZDP. Vedle takto zdanovanych ptijmi patii do § 8 ZDP napt. Uroky a jiné vynosy
z poskytnutych pujéek, poplatky a turoky z prodleni, které zdanuje poplatnik v danovém
pfiznani.!3

Piijma z prondjmu se tyka ustanoveni § 9 ZDP. Toto ustanoveni se tyka ptijmu z pronajmu
v piipadech, kdy nejde o ptijmy fyzické osoby v rdmci podnikani — Zivnosti. Patfi sem
ptijmy z najemného z nemovitosti a to i jejich ¢asti, z byta, z nebytovych prostor anebo
Z movitych véci. Pfijmy z prondjmu se rozuméji také ptijmy plynouci poplatnikovi
Vv ptipadé, kdy pronajimé nemovité a movité véci, které méd sdm v najmu ¢i podnajmu
anejednd se o piileZitostny pronijem. Soucasti ndjemného z bytd nebo jejich ¢asti nejsou
uhrady za ceny sluzeb spojenych s uzivanim bytu (§ 686 a § 696 obCanského zakoniku).
Obdobn¢ v pfipadé pronajmu nebytovych prostor soucasti najemného nejsou ceny za
sluzby, jejichz poskytovani je s najmem spojeno.'*

Ptiklady hlavnich druhti ostatnich piijmu, které mohou ptichazet v uvahu pro zdanéni, jsou
uvedeny v ustanoveni § 10 ZDP. Jde vSak o pfijmy nahodilé, pro které je stanoven téz limit
pro osvobozeni, nebo opakujici se pfijmy, pokud je nelze zatadit do ptijmt uvadénych v
86 az § 9 ZDP. Znamena to, Ze napf. piijmy z piilezitostného zaméstnani patii pod
8 6 ZDP (ptijmy ze zavislé ¢innosti a funkéni pozitky), autorské honorafe z ptilezitostné
vykonavané literarni a umélecké Cinnosti pod § 7 ZDP (piijmy z podnikani a z jiné
samostatné vydélecné Cinnosti), piijmy z prondjmu pozemku pod § 9 ZDP (pifijmy
Z pronajmu), i kdyz pujde o kratky casovy usek. Aby se jednalo o ostatni piijem podle

12PELC, V., PELECH, P. Dané z prijmii s komentarem, ANAG, 2012, s. 128, ISBN 978-80-7263-742-3
BPELC, V., PELECH, P. Dané z prijmii s komentdrem, ANAG, 2012, s. 217, ISBN 978-80-7263-742-3
¥ PELC, V., PELECH, P. Dané z prijmii s komentarem, ANAG, 2012, s. 227, ISBN 978-80-7263-742-3
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8 10 ZDP, musi dojit ke zvySeni majetku — napf. piijmy ze zemédé€lské vyroby, ktera neni
provozovéna zemédélskym podnikatelem, to znamend, Ze mezi piijmy pfileZitostné patii
I pfijmy drobnych péstiteltl a chovateld.

Pojem pfileZitostnd Cinnost V ustanoveni § 10 ZDP neni nijak obecn€ vymezen. Piesto
ptilezitostnou ¢innost lze charakterizovat znaky ¢innosti podle ustanoveni 8 7 ZDP, tedy
znaky podnikatelské ¢innosti, ale fyzicka osoba ji provadi bez povoleni, registrace nebo
jiného souhlasu pfislusného orgdnu a muze se tak vystavovat nebezpeCi sankci za
nedovolené podnikani. Jedna se tedy o ostatni ptijem podle § 10 ZDP. Podle soucasné
pravni upravy by byl zdanén zplisobem uvedenym v ustanoveni § 10 ZDP naptiklad piijem
z prostituce. Ptijem z prostituce plynouci pfimo osobam, které ji provozuji, lze ve smyslu
8§ 3 ZDP povazovat za piijem, jenz je pfedmétem dané, a protoze tento pfijem neni od dané
osvobozen, podléha zdanéni dani z ptijmu fyzickych osob.

2. 3. Darové trestné ¢iny u nepodnikajicich fyzickych osob

Zkraceni dané je zvlastni pfipad podvodu, jimz poplatnik v rozporu se zdkonem ovliviiuje
daflovou povinnost tak, Ze v rozporu se skute¢nosti predstira nizsi rozsah této povinnosti,
nebo predstira, ze takovou povinnost vilbbec nema. Zkraceni piislusné povinné platby
poplatnik dosahuje aktivnim konanim, napf. podanim tumyslné zkresleného dafového
pfiznani, nebo i opomenutim takového konani, ke kterému byl povinen napf. imyslnym
nepodanim danového ptiznani ze skutecné dosazené¢ho piijmu.

Zkraceni dané z piijmu fyzickych osob, jsou kromé piipadi uplného zatajeni takového
piijmu, zejména rtizné zpusoby neopravnéné¢ho snizovani zékladu dané (§ 23 ZDP),
fiktivni zvySovani vydaji vynaloZenych na dosazeni, zajiSténi a udrZeni zdanitelnych
piijmua (§ 24 ZDP) ptedev§im u piijmu z prondjmu, uplatnéni neexistujiciho osvobozeni
(8 4 ZDP), nezdanitelnych ¢asti zakladu dan¢ (8 15 ZDP) ¢i slev na dani (§ 35 ZDP).

V souvislosti s trestnym Cinem zkraceni dané se jevi jako dualezité vymezeni hranice
piipustného a legélniho snizovani danové povinnosti a kde jde jiz o nedovolené zkraceni
dan¢ ve smyslu uvedeného trestného ¢inu, tedy problém ,,optimalizace danové povinnosti®.
Tento problém je vyznamny pro danovy subjekt i pro financni ufad. Disledné vyuzivani
v§ech zakonnych moznosti ke snizeni dafiové povinnosti, nelze postihovat jako trestny cin.

Trestni postih je nutno pfipustit v pfipadé¢ simulovaného pravniho tkonu, ktery je pro
nedostatek vaznosti viile neplatny ve smyslu § 37 odst. 1 obCanského zakoniku (zakon
¢. 40/1964 Sb.), protoze ville sméfovala vylu¢né k tomu, aby nevznikla dafiova povinnost,
nebo aby byla niz§i. Bylo judikovano, kdy simulované pravni ukony mély slouzit ke
snizeni dané z piijma v souvislosti s prodanym osobnim automobilem. V této souvislosti
byly ucinény zavéry, ze pokud je listinnymi dikazy prokazano, ze kupujici od kupni
smlouvy, podle niz koupil vozidlo, nikdy neodstoupil, stale je pouzival a pozd¢ji prodal
zcela jinému subjektu, je nutno posuzovat skute¢ny obsah pravniho ukonu, a to jak
odstoupeni od smlouvy, tak i nasledné uzavieni kupni smlouvy, pokud lze dovodit, Ze se
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ve skutecnosti jednalo o predstirané odstoupeni od kupni smlouvy a ptedstirany nasledny

v v

prodej osobniho automobilu za cenu podstatné nizsi, snizujici ptijmy prodéavajiciho.

V § 8 odst. 3 DR je formulovana zasada, ktera predstavuje derogaci u&innosti
simulovanych (zastfenych) pravnich ukonil, coz znamena, Ze stav skutkovy ma prednost
pfed stavem formaln¢ pravnim, coZ umoziuje nepfihlizet k simulovanym prévnim
ukontim, které jsou formaln€ upraveny tak, Ze se fakta ptredstavuji odliSn¢ od skute€nosti,
a to za udelem snizeni dafiové povinnosti.'®

Zkraceni dané¢ neni samotné nezaplaceni dané, jejiz vySe nebyla zkricena. Tato
neodvedena dan se predepsanym zpusobem vymaha, zejména v exekuénim tizeni.

Vysi zkraceni dané piedstavuje rozdil mezi dani, kterou ma poplatnik zaplatit podle
piislusnych ptedpist a nizsi dani, ktera mu byla vzhledem k trestné ¢innosti vyméfena,
resp. kterou zaplatil. Nebyla-1i dan viibec pfiznana nebo vyméiena, resp. byla-li zatajena
samotna skutec¢nost, odiivodiujici vznik danové povinnosti, vySe zkraceni se rovna celé

vysi této povinné platby, jez méla byt pfiznadna, vymetfena a zaplacena.

UmysIné jednani poplatnika, kterym docili, ze mu daii nebyla viibec vyméfena nebo mu
byla vymétfena v nizsi ¢astce je dokonanym trestnym ¢inem zkraceni dan¢, poplatku a jiné
podobné platby podle § 240 odst. 1 TrZ, jestlize byla dan zkracena ve vétSim rozsahu.
Pokud jde o vétsi rozsah zkraceni danég, nelze sice ptimo pouzit vykladové pravidlo
8 138 odst. 1 TrZ, ale vzhledem k tomu, Ze jina stanoviska nez finan¢ni zde nemaji zadny
vyznam, je tfeba tento pojem vykladat tak, Ze jde nejméné o 50.000,- K¢.

Podani pfiznani k dani z ptijmi obsahujici nespravné udaje, na jejichz podkladé by mélo
dojit k vyméfeni nizs$i dané, nez jaké by odpovidalo skute¢nému zdanitelnému piijmu, je
pak, zamyslel-li poplatnik zkratit dan ve vétSim rozsahu, pokusem trestného ¢inu zkraceni
dané podle § 21odst. 1, § 240 odst. 1 TrZ, jestlize k vymétfeni niz§i dan¢ nedoslo. Ptiprava
K trestnému ¢inu zkraceni dané neni po nabyti G¢innosti trestniho zakoniku (1. 1. 2010)
trestna.

Samotné nepodani dafiového piiznani povinnou osobou nenapliiuje zdkonny znak trestneho
¢inu zkraceni dané za situace, kdy spravei dané je daniova povinnost takové osoby zndma
a zjisténi zékladu danég, jakoz i stanoveni dané, mtiize byt provedeno jinymi prostiedky.
Nepodani daiiového ptiznani vSak mtze byt zkracenim dané¢ v téch piipadech, kdy subjekt
dané neni registrovan u spravce dan¢ a nema povinnost daiiové ptiznani podat, dokud mu
danova povinnost nevznikla. Pti takovych okolnostech je totiz nepodani dafiového pfiznani
zpusobilé vyvolat u spravce dané stav, kdy nevi o vzniklé daniové povinnosti a k tomu, Ze
dan neni vyméfena, dojde v pii¢inné souvislosti s uvedenym jednanim (opomenutim)
povinné osoby.®

Trestni odpovédnost za trestny Cin zkraceni dan¢ podle § 240 TrZ zanika u¢innou litosti
podle § 33 TrZ. Podminkou t¢inné litosti je dobrovolné jednani pachatele, ktery jedna

15 BAXA, J. a kol. Dariovy idd: komentdr, Praha: Wolters Kluwer CR, 2011, s. 51, ISBN 978-80-7357-564-9
16 Usneseni Nejvyssiho soudu CR ze dne 12.2.2003, sp. zn. 11 Tdo 265/2002 (T 562/2003)
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z vlastni viile. Dobrovolnost zde vyjadiuje svobodné rozhodnuti pachatele, které sveédci
0 jeho pozitivnim obratu ve vztahu K trestnému ¢inu a Kk ptipadnym $kodlivym nasledkam.
Dobrovolnost jednani pachatele mize byt shleddno i v dodatecném zaplaceni zkracené
dan¢ na zdklad¢ platebniho vyméru, ale ptijde o ptipady vyjimecné.

Danovy fad ma fadu preventivnich a zejména sank¢nich opravnéni, ktera pii jejich pouziti
velmi uc¢inné plsobi na danové subjekty, pokud sice jejich jednani neni trestnym ¢inem,
ale pfitom je v rozporu s daflovymi predpisy (§ 247 a nasl. DR — poiadkova pokuta, § 250
DR — pokuta za opozdéné tvrzeni dang, § 251 DR — penale, § 252 az 253 DR — (rok
z prodleni a § 254 DR — Urok z neopravnéného jednani spravce dang).

3. Neopravnéné podnikani

Neopravnéné podnikani je upraveno v § 251 zdkona €. 40/2009 Sb. ve znéni pozdéjsich
predpisu, trestni zakonik v ¢asti druhé Zvlastni ¢ast, hlavé VI. Trestné ¢iny hospodaiské
a dilu 3. Trestné Ciny proti zavaznym pravidlim trzni ekonomiky a ob&hu zbozi ve styku
S CIZINOu.

Ustanoveni tohoto paragrafového znéni chrani spoleCenské vztahy souvisejici
s podnikanim v trzni ekonomice, nebot’ jeho Gc¢elem je zajistit rovnost subjekti v rdmci
jejich soutéZeni zejména na trhu vyrobku a sluzeb, ale i na dalSich trzich, a to i ve vztahu
ke statni ingerenci'’, nebo regulaci v t&ch oblastech podnikani, ve kterych je tieba zajistit
kvalifikovany vykon wur¢itych Zzivnosti nebo profesi, zejména z hlediska ochrany
spotiebitelt, ale 1izajist€éni bezpe€nosti prace, hygienickych a jinych spoleCensky
dalezitych pozadavki. Vedle rovnosti pfistupu na trh jsou tak timto ustanovenim nepiimo
chranény idal$i zadjmy jako ochrana pied zdravotné zavadnym ¢i nebezpecnym zbozim,
nebo zdravotné zavadnym poskytovanim sluzeb, ale i fiskdlni zajmy statu, kterym vSak
primarné poskytuji ochranu jina ustanoveni trestniho zakoniku (napt. § 240 TrZ — Zkréaceni
dang, poplatku a podobné povinné platby).!8

Podnik&nim se rozumi soustavna ¢innost provadéna samostatné podnikatelem, vlastnim
jménem ana vlastni odpovédnost, za Gcelem dosazeni zisku (§ 2 odst. 1 obchodniho
zakoniku).

Podnikatelem podle § 2 odst. 2 obchodniho zakoniku je mimo jiné i osoba, kterd podnika
na zéklad¢ Zzivnostenského opravnéni, osoba, ktera podnika na zakladé jiného nez
zivnostenského opravnéni podle zvlastnich predpisti napi. advokati na zakladé¢ zékona
€. 85/1996 Sb. o advokacii ve znéni pozd€jsich predpisi a osoba, kterd provozuje

g Ingerence — vliv, zasahovéni, vméSovani
18 SAMAL a kol., Trestni zdkonik. Komentar. 2. vydani, Praha: C. H. BECK, 2012, s. 2552, ISBN 978-80-
7400-428-5
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zemédélskou vyrobu, jiZz se rozumi také hospodateni v lesich a je zapsana do evidence
podle zvlastniho predpisu (§ 2e az 2h zakona ¢&. 252/1997. 0 zemé&délstvi).*®

Fyzicka osoba provozujici drobné péstitelské a chovatelské ¢innosti, anebo prodavajici
rostlinné vyrobky a nezpracované Zivo¢isné vyrobky, nepodléha evidenci zemédélského
podnikatele podle zakona o zeméd¢€lstvi, a s piihlédnutim k tomu nelze tyto fyzické osoby
za zemedelské podnikatele povazovat.

Co je a co neni zivnosti, upravuje zivnostensky zakon (zakon €. 455/1991 Sh. ve znéni
pozdgjsich piedpist). Zivnosti je myslena soustavna &innost provozovana samostatng,
vlastnim jménem, na vlastni odpovédnost, za Gelem dosazeni zisku a za podminek
stanovenych Zivnostenskym zakonem.?® Zivnost miiZze provozovat mimo jiné i fyzicka
osoba, splni-li podminky stanovené Zivnostenskym zakonem; statni povoleni
k provozovani zZivnosti se vyzaduje jen v piipadech vymezenych Zivnostenskym zakonem.

Co ale zivnosti naproti tomu neni, vymezuje § 3 Zivnostenského zdkona. Jde naptiklad
0 provozovani ¢innosti vyhrazenych zakonem statu, nebo urfené pravnické osobé,
vyuzivani vysledkli dusevni tviirci ¢innosti, chranénych zvlastnimi zékony, jejich ptivodci
nebo autory atd., dale Zivnosti neni v rozsahu zvlastnich zakont ¢innost fyzickych osob
napf. lékaili, zubnich lékatt a farmaceutl, nelékafskych zdravotnickych pracovnikl pfi
poskytovani zdravotni péce a ptirodnich 1éCitel, advokatl, notaril, znalci a tlumoc¢nik,
auditorti a danovych poradcii atd., Zzivnosti neni i ¢innost bank a podobnych instituci,
pojistoven, zajistoven a dalSich osob pracujicich v pojistovnictvi, penzijnich fondd, dale
pofadani loterii a jinych podobnych her (jejich neopravnéné provozovani je vSak
postihovano podle specialniho ustanoveni 8 252 TrZ o trestném ¢inu neopravnéného
provozovani loterie a podobné sazkové hry), vyroba elekttiny, vyroba plynu, pfenos
elektfiny atd. Pronajem nemovitosti, byti a nebytovych prostor nyni také neni Zivnosti.
Zivnosti také neni nabizeni nebo poskytovani sluzeb sméfujicich bezprostfednd
k uspokojovani sexualnich potieb.

Nekteré ¢innosti, které nejsou Zivnosti, byt’ n€které z nich jsou pravné chranény z hlediska
vyuzivani jejich vysledki, nejsou z hlediska jejich provadéni regulovany zadnym jinym
pfedpisem a vzhledem k tomu, pokud je fyzickd osoba provadi a to dokonce i zplsobem,
ktery by jinak bylo mozno povazovat za podnikatelsky, nelze ji postihnout za trestny ¢in
neopravnéného podnikani, tedy pokud neni vyd€lecnd ¢innost Zadnym zplsobem pravné
regulovana, pak ji nelze podiadit pod neopravnéné podnikani ve smyslu § 251 TrZ.

Trestni zakonik jako ptiklady vydéle¢ného podnikani uvadi poskytovani sluzeb a vyrobni,
obchodni a jiné podnikéni. V souladu stim Zivnostensky zakon rozd€luje Zivnosti
Z hlediska ptedmétu podnikani na obchodni, poskytujici sluzby a vyrobni.

Sluzby ve smyslu zivnostenského zakona predstavuji poskytovani oprav, nebo tdrzby véci,
pieprava osob nebo véci, poskytovani ubytovani, hostinskéd ¢innost, zastavarenska ¢innost

19 SAMAL a kol., Trestni zakonik. Komentdr. 2. vydani, Praha: C. H. BECK, 2012, s. 2553, ISBN 978-80-
7400-428-5
20 7akon €. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikéni, ve znéni pozdéjsich piedpisi, Definice Zivnosti, § 2
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a jiné prace a vykony k uspokojovani dal$ich potieb, zlstane-1li zachovana povaha zivnosti
(8 43 zivnostenského zakona).

Vyrobni podnikani je jakékoli zhotoveni vyrobku ¢i zbozi. Podnikatel provozujici vyrobni
Zivnost Ma pravo Vv ramci zivnostenského opravnéni vyrobky nejen vyrabét, ale i dale
prodavat a opravovat, zlstane-li zachovana povaha zivnosti (§ 42 odst. 1 Zivnostenského
zakona).

Obchodni podnikani je zivnost obchodni, ktera pfedstavuje koupé zbozi za ucelem jeho
dalsiho prodeje a prodej (maloobchod nebo velkoobchod). Maloobchod je ndkup a prodej
zbozi za Gcelem jeho prodeje ptimému spotiebiteli. Velkoobchod je ndkup a prodej zbozi
za ucelem jeho prodeje k dalsi podnikatelské ¢innosti.

Jinym podnikanim ve smyslu trestniho zakoniku je jakékoli jiné podnikani, zejména
podnikani osob na zakladé¢ opravnéni podle zvlastnich predpisti a osob, které provozuji
zemé&délskou vyrobu.

U podnikani podle zvlastnich ptedpist se jedna zejména o ¢innost 1€kaiti, zubnich 1ékait
a farmaceutl, nelékarskych zdravotnickych pracovnikii pfi poskytovani zdravotni péce,
dale o ¢innost veterinarnich I€kait a dalSich veterinarnich pracovniki, véetné pracovnikll
veterindrni asanace a osob vykonavajicich odborné prace pti Slechtitelské a plemenarské
¢innosti v chovu hospodaiskych zvitat, ddle Cinnosti advokatl, notarid, patentovych
zastupcli a soudnich exekutori, znalcii a tlumocnikli, auditori a danovych poradct,
burzovnich dohodcii, zprostfedkovateli a rozhodct pti feSeni kolektivnich sport
arozhodcti pii rozhodovani majetkovych sporti, Gfedné opravnénych zemémeétickych
inzenyrd, autorizovanych architekt a autorizovanych inzenyra ¢innych ve vystavbe, kteti
vykonavaji svoji cCinnost jako svobodni architekti a svobodni inzenyii a cinnosti
autorizovanych inspektorti, ktefi vykondvaji svoji ¢innost jako svobodné povolani.?

Z vyse uvedeného vyplyva, ze zivnostensky zédkon neni jedinym zdkonem, ktery upravuje
oblast podnikani, a proto je potieba vzdy zkoumat, zda konkrétni podnikatelska ¢innost,
ktera méla byt provozovana ve vétSim rozsahu neopravnéné, neni upravena nékterym
jinym pravnim pfedpisem (napf. ¢innost notdfd a advokatl, ¢innost danovych poradct,
zemédélskych podnikateli apod.).

V praxi civilnich soudi byl feSen problém, zda c¢innost znalcd, upravend zakonem
¢. 36/1967 Sb., o znalcich a tlumocnicich, je podnikatelskou ¢innosti, pfi¢emz bylo brano
v uvahu také to, ze slouzi mimo jiné iktomu, aby zabezpecovala pro statni organy
odborné podklady pro rozhodovaci ¢innost. Z toho vSak nutné nemusi vyplyvat to, ze
cilem osob, které ¢innost znalci provadéji, neni dosahovani zisku. Znalci jsou za svoji
Znaleckou ¢innost honorovani a dosahuji tedy 1 zisk, ktery je zcela nepochybné jednim
Z motivit vykonu ¢innosti znalcti. Proto bylo uzavieno, Ze ¢innost znalcli je pii splnéni

2L SAMAL a kol., Trestni zdkonik. Komentdr. 2. vydani, Praha: C. H. BECK, 2012, s. 2558, ISBN 978-80-
7400-428-5
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dalsich dvou podminek stanovenych v § 2 odst. 1 obchodniho zékoniku podnikatelskou
ginnosti.??

Neopravnéné podnikani na zdakladé specialnich povoleni

K n¢kterym podnikatelskym ¢innostem je tfeba i specialniho povoleni, vydavaného
ustfednim organem statni spravy. Pokud pak fyzicka osoba takové povoleni nema, jedna se
0 neopravnéné podnikani.?

V praxi byl feSen piipad fyzické osoby, ktera za uplatu provadéla nabor pracovnich sil pro
praci v cizing, tedy zprostiedkovaval zaméstnani, které je nutné povazovat za jiné
vydéleéné podnikani ve smyslu § 251 odst. 1 TrZ, nebot je lze provadét iza ucelem
dosazeni zisku. Konkrétné mél sjedndno, Ze za kazdou ziskanou osobu pro nelegélni praci
v USA, ktera se dostavi za ucelem kondni prace na misto uréeni v USA, obdrzi od
organizace zabyvajici se takovym naborem se sidlem v USA, prostiednictvim konkrétni
osoby 250 dolartt (USD). K podnikani, jehoZ podstatou je zprostifedkovani zaméstnani za
Uplatu (ale ibezplatng), je potieba povoleni. Povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani je
vydano na zakladé zadosti fyzické nebo pravnické osoby, ktera spliiuje podminky uvedené
v860 odst.2 zakona ¢.435/2004 Sb., o zaméstnanosti. Toto povoleni k vykonu
zprostiedkovani zaméstnani za uhradu pravnickym nebo fyzickym osobam udé€luje
generalni feditelstvi Ufadu prace (diive Ministerstvo prace a socialnich véci). Vzhledem
K tomu, ze obvinény v této véci nemé&l uvedené povoleni a podnikal ve vét§im rozsahu,
dopustil se trestného ¢inu neopravnéného podnikani podle § 251 TrZ.2*

Neopravnéné poskytovani sluzeb a provozovani podnikdani ve vétsim rozsahu
Neopravnéného podnikdni se dopousti kazdy, kdo poskytuje sluzby nebo provozuje
vyrobni, obchodni, nebo jiné podnikani v rozporu se zivnostenskym zakonem, nebo
V rozporu s jinymi pravnimi predpisy, které stanovi podminky pro jeho provozovani.

Neopravnéné podnikani musi byt k tomu, aby mohlo byt posouzeno jako trestny Cin,
provadéno ve vétsim rozsahu. Vykladové pravidlo uvedené v 8138 odst. 1 TrZ, pro
stanoveni vySe Skody, zde nelze pro stanoveni ,,vétSiho rozsahu* pouzit. Pfi posuzovani,
zda pachatel neopravnéné podnikal ve vétSim rozsahu, se piedev§im zvazuje, zda Slo
0 ¢innost srovnatelnou s vykonem zaméstnani, provozovanou s cilem ziskat trvaly zdroj
finan¢nich pfijmi. Proto musi jit o soustavnou c¢innost provozovanou takika po
»zivnostensku“. K zalozeni trestné odpovédnosti u neopravnéného provozovani sluzeb
nebo provozovani vyrobniho, obchodniho nebo jiného podnikéani, které ma povahu
drobného podnikani, jimz pachatel dosahuje piijmy srovnatelné s piijmy z pracovniho

22 Rozsudek Vrchniho soudu v Praze, ze dne 30. 3. 1993, sp. zn. 3 Cdo 53/92

2 SAMAL a kol., Trestni zdkonik. Komentar. 2. vydani, Praha: C. H. BECK, 2012, s. 2562, ISBN 978-80-
7400-428-5

24 SAMAL a kol., Trestni zdkonik. Komentdr. 2. vydani, Praha: C. H. BECK, 2012, s. 2559, ISBN 978-80-
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poméru s béznym vydélkem, je podle soudni judikatury k naplnéni znaku ,,ve vé&tSim
rozsahu tfeba, aby trvalo nejmén¢ Sest mésicu.

Zpravidla je to vice akci, ale mize to byt i1 jedna rozsahld akce trvajici po delsi dobu
(napt. déle nez Sest mésict) s velkym rozsahem a objemem podnikéni. Takovou rozsahlou
akci, kterd se sklada z vice jednotlivych aktl, je vSak téeba odliSit od jednorazového aktu,
napf. jednorazového prodeje vétsiho poctu véci nebo jednordzové sluzby, ktery nespliuje
pozadavek soustavné ¢innosti provozované po ,,zivnostensku®. Kritérii zde budou zejména
délka neopravnéného podnikani, nebo poskytovani sluzeb, rozsah takové Cinnosti, jeji
objem, a to i v¢etné finan¢niho vyjadieni hrubého obratu, ceny pouzitého materialu, nebo
predmétt uréenych k prodeji, ceny pracovni sily pouzité v takovém podnikani apod.
Nezalezi vsak na tom, zda jde o hlavni zdroj obzivy pachatele, nebo zda svou ¢innost
provadi vedle jiného zaméstnani.

U jiz zminéného piipadu — zprostiedkovani zaméstnani v ciziné — byl pro posouzeni
,»Vetsiho rozsahu* vyznamny nejen vysledek provozované ¢innosti (napt. pocet osob, jimz
pachatel zprostfedkoval zaméstnani, vySe skute¢né dosazeného zisku), ale i cely souhrn
dil¢ich jednani, kterd smeétovala k dosazeni zamysleného vysledku (délka doby
zprostiedkovani zamé&stnani, formy a ¢etnost provadéni naboru pracovnich sil apod.).

Podnikani, a to i neopravnéné, je sice zasadné provadéno za Gcelem dosazeni zisku, avSak
to neznamend, ze by pfi splnéni ostatnich znakil tohoto trestného ¢inu nebylo mozno
postihnout neopravnéné podnikani, které je ztratové. Rozhodujici je zde ucel ¢innosti, tedy
snaha pro ziskani pfijmi, nikoli fakticky stav v podobé& ztraty zplisobené neschopnosti
podnikatele. Tuto okolnost je mozno vyjadiit v rdmci stanoveni povahy a zavaznosti
trestného ¢inu podle § 39 odst. 1, 2 TrZ pfii stanoveni druhu a vymery trestu.

Ve vztahu k neopravnénému podnikani musi byt prokdzan umysl, ktery musi zahrnovat
I naplnéni znaku neopravnéné, nebot’ tento znak je v popisu skutkové podstaty vyslovné
vyjadien. Zjistovani imyslu by zde nemélo €init zvlastnich potizi, nebot’ skutecnost, zda
pachatel mél pottebné opravnéni k podnikani (napi. Zivnostensky list), nebo splioval
potfebné zdkonné predpoklady pro vykon urcité podnikatelské ¢innosti, je zpravidla dobie
zjistitelna z ptislusného dokladu (napi. osvéd¢eni o zapsani v seznamu advokati vedeném
Ceskou advokatni komorou, vypis ze Zivnostenského rejstiiku apod.). Omyl pachatele
ohledné splnéni urcitych zdkonnych podminek pro provozovani urcité podnikatelské
¢innosti, se posuzuje podle zasad vztahujicich se k pravnimu omylu.

V praxi je pachatelem trestného Cinu neopravnéného podnikéni (az na urcité vyjimky)
nejcastéji fyzickd osoba, ktera provozuje podnikani bez piislusného opravnéni. Pokud by
vSak fyzicka osoba podnikala neopravnéné ve smyslu § 251 TrZ v rdmci, nebo na ukor
napt. spolecnosti s ru¢enim omezenym, byla by za takové jednani trestné¢ odpovédna.
Judikaturou byl feSen piipad, kdy obchodni spole¢nost, napt. spole¢nost s ru¢enim
omezenym, na zaklad¢ ptisluSnych pravnich piedpist, konkrétné obchodniho zakoniku,
platné¢ nevznikla apachatelé jen jeji existenci predstirali. V takovém piipadé se pii
naplnéni vSech znakil skutkové podstaty trestného ¢inu mize jednat o neopravnéné
podnikéni podle 8 251 TrZ. Stejné tak by bylo nutno fesit i trestni odpovédnost fyzickych
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osob zaméstnanct pravnické osoby, ktefi by pod jejim jmeénem nebo i jinak podnikali
neopravnéné na svij ucet (tzv. melouchaieni). Pokud by o této ¢innosti vedeni pravnické
osoby nevédélo, aani jinak se na ni nepodilelo, byli by trestné odpovédni pouze
»melouchatici* zaméstnanci pravnické osoby.

Zpiuisobeni znacné Skody a ziskani znacného prospéchu

Znacnou Skodou je $koda ve vysi nejméné 500.000,- K&, coz vyplyva z vykladového
pravidla v § 138 odst. 1 TrZ pro urceni hranic vySe Skody. Dalsi vyssi hranici je S$koda
velkého rozsahu. Pokud jde o zavinéni u tohoto nasledku, posta¢i ve smyslu ustanoveni
8 17 pism. a) TrZ zavinéni z nedbalosti.

Pokud se jednd o zna¢ny prospéch, z ustanoveni § 138 odst. 1, 2 TrZ vyplyva, ze ¢ini
nejméné 500.000,- K¢, ponévadz se na jeho urceni vztahuje vykladové pravidlo pro urceni
vyse Skody. Znacny prospéch muize byt pachatelem ziskdn jak ,,pro sebe®, tak i ,,pro
jiného*. Dals$i vyssi hranici je prospéch velkého rozsahu.

Pii urceni znaéného prospéchu v konkrétnim piipad€ je tfeba vychdzet z tzv. Cistého
prospéchu (Cistého vytézku z podnikani), nebot’ je potieba odecist ceny spotiebovaného
materialu, energie, mzdy pracovnikil i cenu vlastni pracovni sily podnikatele. K nalezitému
uréeni zna¢ného prospéchu jako Cistého vytézku podnikatele, je tieba zpravidla piibrat
znalce z oboru ekonomiky. Z hlediska zavinéni u tohoto nasledku postaci opét ve smyslu
ustanoveni § 17 pism. a) TrZ zavinéni z nedbalosti.?®

Vztah Kk jinym trestnym &iniim

Jak jiz bylo diive uvedeno, jednocinny soubéh s trestnym Cinem zkraceni dang€, poplatku
a podobné povinné platby dle § 240 TrZ je vyloucen, nebot’ po pachateli trestného ¢inu
neopravnéného podnikéni podle § 251 TrZ nelze zadat, aby tim, ze by podal datiové
pfiznani, Vv podstaté ve vztahu ke spravci dané jako statnimu organu pfiznal, Ze
neopravnéné podnika. Podle praxe soudl nelze zatajeni piijmu docileného trestnym ¢inem
posuzovat jako zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby podle § 240 TrzZ,
ponévadZ pachatel by se tim nepfimo nutil k ozndmeni své vlastni trestné ¢innosti, coz je
vV rozporu se zasadou, ze k doznani nesmi byt obvinény donucovan zadnym zpiisobem.
Tento postup je zpochybiiovan finanénimi Gfady i Ministerstvem financi, s poukazem na
ustanoveni 0 mléenlivosti ve vztahu k organim ¢innym v trestnim fizeni podle § 52 a § 53
odst. 2 DR. Tyto namitky ze strany finanénich tfadii nejsou diivodné, nebot’ povinnosti
mlenlivosti podle § 53 odst. 2 DR se nelze dovolavat také ve vztahu k jinym trestnym
¢inim, neZ jen danovym a poplatkovym, a to trestnym ¢inim, jejichz neptekaZeni nebo
neozndmeni je trestnym Cinem, trestnym ¢inim dotacniho podvodu, zkreslovani tidaja
0 stavu hospodafeni a jméni, poskozovani finan¢nich zdjmid Evropské unie, trestnym
¢inlm proti vykonu pravomoci organu vefejné moci a ufedni osoby, trestnym ¢inim

25 SAMAL a kol., Trestni zdkonik. Komentdr. 2. vydani, Praha: C. H. BECK, 2012, s. 2565, ISBN 978-80-
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ufednich osob, trestnym ¢inlim uplatkarstvi a mafeni vykonu ufedniho rozhodnuti, nebo
trestnym ¢intim uddvani padélanych a pozménénych penéz, padélani a pozménéni vetejné
listiny, nedovolené vyroby a drzeni pecetidla statni peceti a Gfedniho razitka. Navic nelze
vyloucit, ze pokud by finanéni ufad zjistil urcité nesrovnalosti v danovém piiznani
podnikatele bez ptislusného opravnéni k podnikani a podal by trestni oznameni pro dafiovy
trestny ¢in, vedly by zpravidla pfipojené idaje i k odhaleni trestného ¢inu neopravnéného
podnikéni, ktery by pak byl stihan v jedno¢inném soub&hu s danovym trestnym ¢inem.
Ktomu je potom potieba poznamenat, ze takova moznost, zejména s piihlédnutim
ke slozitosti danovych piedpist, by byla dosti frekventovana.

Méné zavazné piipady nedovoleného podnikani je mozno postihnout jako prestupek na
Useku podnikani dle ustanoveni § 24 odst. 1 pism. b) zakona ¢. 200/1990 Sb.,
prestupkového zakona.

3. 1. Piiklady neopravnéného podnikani

Neopravnéné podnikani Ize uvést na ptipadech, se kterymi se jiz soudy v minulosti setkaly
a ve kterych jiz bylo pravomocné rozhodnuto o spachani trestného ¢inu neopravnéného
podnikéni dle ustanoveni § 251 odst. 1 TrZ.

Neopravnéné poskytovani sluzeb nebo provozovani vyrobniho nebo jiného podnikani,
kter¢é ma povahu drobného zivnostenského podnikani, jimz pachatel dosahuje piijmy
srovnatelné s pfijmy z pracovniho poméru s béznym vydélkem, probihd ve vétsim rozsahu
ve smyslu ustanoveni § 251 odst. 1 TrZ jen, kdyz je vykonavano po dobu nejméné Sesti
mesica.

Jednéani pachatele, spocivajici v provadéni ndboru pracovnich sil za Uplatu pro préci
Vv ciziné, ma charakter zprostiedkovani zaméstnani a lze jej pokladat za ,.,jiné podnikani ve
smyslu § 251 odst. 1 TrZ, ke kterému je potieba povoleni ptislusného organu statni spravy.
Pokud pachatel ktakové C¢innosti nema povoleni, jedna podle tohoto ustanoveni
,heopravnéne“. Pro posouzeni, zda neopravnéné podnikdni je provozovano ,,ve vétSim
rozsahu®, je vyznamny nejen vysledek provozované ¢innosti (napf. po€et osob, jimz
pachatel zprostiedkoval zaméstnani, vyse skute¢né dosazeného zisku), nybrz i cely souhrn
dilcich jednani, ktera smeétuji k dosazeni zamysleného vysledku (napt. délka doby
zprosttedkovani zaméstnani, formy a etnost provadéni ndboru pracovnich sil).?

Poskytovani sluzeb, nebo provozovani vydéleéného podnikdni ve vétSim rozsahu po
zruSeni  zivnostenského opravnéni piisluSnym sprdvnim orgdnem podle zakona
¢. 455/1991 Sh., o0 zivnostenském podnikani, mize byt posouzeno jako trestny Ccin
neopravnéného podnikdni podle § 251 odst. 1 TrZ, nikoliv vSak také jako trestny Cin
mareni vykonu ufedniho rozhodnuti podle § 337 odst. 1 pism. a) TrZ, nebot’ nejde
0 vykonavani ¢innosti, ktera byla rozhodnutim soudu nebo jiného statniho organu
zakazana.

% Rozsudek Nejvyssiho soudu v CR, ze dne 16. 12. 1997, sp. zn. 2 Tzn 113/97
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Trestny ¢in neopravnéného podnikani podle § 251 odst. 1 TrZ muize spachat i ten, kdo sice
byl drzitelem urcitého opravnéni k podnikani (napt. zivnostenského listu), pokud ve vétSim
rozsahu provadél takovou podnikatelskou ¢innost, ktera piekracuje rdmec jeho opravnéni.
To plati itehdy, jestlize pachatel provadél nékteré prace, ¢i poskytoval sluzby
prostifednictvim tzv. subdodavatell, ktefi rovnéz neméli ptislusné podnikatelské opravnéni.
Ke spachéni trestného ¢inu neopravnéného podnikani podle § 251 odst. 1 TrZ se
nevyzaduje zptsobeni §kody ani ziskdni prospéchu v urcité vysi, proto jeho zdkonny znak
spoéivajici ve spachani ¢inu ,,ve vét§im rozsahu‘ nelze vykladat s poukazem na ustanoveni
§ 138 TrZ, které se uplatni pti stanoveni vyse Skody, vyse prospéchu, nakladi k odstranéni
nasledki poSkozeni Zivotniho prostfedi a hodnoty véci nebo jiné majetkové hodnoty.
Zminény zadkonny znak trestné¢ho ¢inu neopravnéného podnikani je tedy naplnén jiz tim, ze
pachatel neopravnéné podnikal po delsi dobu a ze jeho cilem bylo ziskat trvalejsi zdroj
financnich prostiedki. Vyse kone¢ného vydélku pachatele vSak neni vyznamna pro
spachani trestného ¢inu neopravnéného podnikani podle § 251 odst. 1 TrZ, nebot
neopravnénym podnikdnim provadénym ve veétSim rozsahu muize byt 1 nelspéSné
podnikéni, které z nejrizngjsich pii¢in skonéilo bez dosazeni zisku, resp. bylo dokonce
ztratove.?’

Pti zjistovani, zda pachatel trestného ¢inu neopravnéného podnikani ziskal takovym ¢inem
znaény prospéch ve smyslu § 251 odst. 1, 2 pism. b) TrZ, nelze do ziskaného prospéchu
zahrnovat nédklady, které pachatel v ramci neopravnéného poskytovani sluzeb, provozovani
vyrobniho nebo jiného vydélecného podnikani, diivodné vynalozil, ani odménu piimérenou
hodnoté ucelné vynalozené prace. I kdyz prospéch pachatele ziskany trestnym cinem
neopravnéného podnikani nedosahne ¢astky 500.000,-K¢, anebude tedy uvedeny
kvalifikacni znak naplnovat, je potfeba vysSi prospéchu vzdy zjiStovat, nebot je
vyznamnym kritériem pro posouzeni povahy a zavaznosti trestného ¢inu.

3. 2. Neopravnéné podnikani provadéné fyzickymi osobami nepodnikateli

Vv praxi

Trestného ¢inu neopravnéného podnikani dle ustanoveni § 251 TrZ se dopoustéji fyzické
0soby — nepodnikatelé pievazné z neznalosti zakona. VéEtSina z téchto osob pii nasledném
podani vysvétleni (vyslechu) u policie pfiznava, Ze netusili, Ze by se ¢innosti, kterou
vykonavaji, mohli dopoustét trestného ¢inu, za ktery jim nasledné mtze hrozit neptijemna
sankce, at’ jiz ze strany policie (sd€leni obvinéni ze spachani trestného ¢inu neopravnéného
podnikéni), nebo ze strany finan¢niho Gfadu (vymétena dan).

V praxi se lze nejcastéji s neopravnénym podnikanim setkat u lidi, kteti si chtéji riznym
zpusobem piivydélat ke svému stavajicimu ptijmu. Jde naptiklad o matky na mateiské
dovolené, studenty, osoby bez zaméstnani vedené na itadech prace, a dalsi.

27 Usneseni Nejvyssiho soudu CR, ze dne 13. 1. 2009, sp. zn. 5 Tdo 1605/2008
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3. 3. Nakup a prodej véci prosti‘ednictvim internetovych aukci (Aukro)
Internetové obchodovani je jednou z nejprogresivnéji se rozvijejici oblasti. Za pomérné
kratkou dobu své existence (v Ceské republice od roku 2006) si AUKRO ziskalo téméf
monopolni pozici na online aukéni prodej a jeho vliv pfitom stale roste. Pocatkem roku
2009 m¢lo 1 milion uzivatel, koncem roku 2009 jiz 1,6 miliont, z ¢ehoZ je patrné, s jakou
progresi se tato oblast obchodovani zacala rozvijet. Tento moderni zptisob obchodovani
pfinesl nové otazky ve vztahu ke zdanovani piijml z prodeji, charakteru cinnosti
jednotlivych prodejct apod. K témto uzivatelim patii zcela regulérni prodejci, ktefi
prodavaji celou skalu zbozi pfes internet za jedinym ucelem a tim je dosazeni zisku. Mezi
nimi se vSak vyskytuji fyzické osoby nepodnikatelé, které nabizeji nové zbozi ziskané ze
zahrani¢i ve velkém, aniz by se starali o to, Ze by ze svych ziski méli odvést dan.
Napiiklad v Mladé fronté se dne 20. 1. 2010 objevil ¢lanek ,,Kdo prodava na siti, musi
platit dan®, ¢imz toto t¢éma mohlo u fady skutecnych i potencidlnich prodejcti zabranit
neplnéni jejich danovych povinnosti z neznalosti.

V soucasné dobé stale ptevazuje nakup a prodej prostiednictvim internetové aukce na
strankach ,,www.aukro.cz*. Tohoto zptisobu vyuzivaji taktéz studenti a matky na mateiské
dovolené, ktefi si touto cestou snazi po financni strance ptilepsit do svého rozpoctu. Aby
bylo mozno posoudit, zda se jedna o ¢innost vykazujici znaky podnikatelské Cinnosti, je
potiecba, aby se nejednalo pouze o prodej piilezitostny, ale aby se jednalo o prodej
(ptipadné i nakupy za ucelem dalsiho prodeje) soustavny, tedy soustavnou ¢innost. To
znamena, zZe uzivatel soustavné na internetovych aukénich portalech nabizi k prodeji rizné
zbozi, Casto i stejné zbozi opakované. Zbozi nabizi ve vétsim mnozstvi, z ¢ehoz je patrné,
Ze hlavnim dtivodem jeho chovani je prodej zbozi, za u¢elem dosazeni zisku.

Pro posouzeni této ¢innosti jako neopravnéného podnikani z pozice policie, nebo piijmu
Z podnikani ¢i ostatnich pfijmi z pozice finan¢niho Ufadu, je potfeba Si vyzadat od
ptislusného internetového portalu (v piipadé internetového portalu aukro.cz se jedna
0 spole¢nost Allegro Group CZ s.r.0.) seznam vSech nakupt a prodeju konkrétniho
uzivatele. Z tohoto seznamu lze potom jednoduse zjistit a nasledné¢ i vyhodnotit jiz
zmiflovanou soustavnost ¢innosti, dale 1 naptiklad celkovou castku, za kterou bylo zbozi
prodano, nakoupeno, nabizeno apod.

Policie musi prokazat, zda se této ¢innosti dopoustéla opravdu osoba zaregistrovana na
internetovém portalu, nebo to byl naptiklad ¢len rodiny této zaregistrované osoby. Dlikazni
bfemeno mMA& policie, nikoli osoba, ktera tuto ¢innost vykondva (piipadné osoba
registrovana na internetovem portalu). V soucasné dob&é neni nikterak slozité uvedené
jednani dokazovat, jako dikaz policii povétSinou postacuji zajiSténé materialy
Z internetovych portald, ze kterych je jasné dané, jaké zboZi bylo nabizeno, jaké zbozi bylo
prodano, jaké zbozi prodano nebylo, ptipadné bylo nabizeno opakované. Déle lze zjistit,
z jakého pocitace bylo na registrovany ucet ptistupovano (IP adresa pocitace) a v nemalé
mife policii pomahaji i jednotlivé komentaie, které jsou sdélovany konkrétnimi uzivateli
v pfipad¢ prodeje, nebo 1 nedodani vydrazeného zbozi. Soucésti registrace na
internetovych auk¢nich serverech, byvaji povinnymi (daji i telefony, emailové adresy
a skutecné adresy bydlisté, za pomoci kterych je moznost ustanovit osoby, které tuto
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¢innost vykonavaji. V ptipadé, ze je prokazana soustavna, jak jiz bylo uvedeno vyse,
minimalné 6-ti mésiéni ¢innost, kterd vykazuje znaky podnikani, a z této ¢innosti je patrny
finan¢ni pozitek (pfijem za obdobi ¢innosti minimaln¢ 50.000,- K¢), je na policii, aby ve
véci podezieni ze spachani neopravnéného podnikani podle ustanoveni § 251 trestniho
zakoniku konala. Vétsinou policie ve véci zahaji tikony trestniho tizeni podle ustanoveni
8 158 odst. 3 zakona ¢. 141/1961 Sb., trestniho fadu, shromazdi dikazy a vypovédi
zucastnénych stran, v ptfipadé prokazani spachani trestného ¢inu ve véci policie sdé€li
obvinéni konkrétni osob& podle ustanoveni § 160 odst. 1, trestniho fadu pro spachani
uvedeného trestného ¢inu a poda statnimu zastupci navrh na podani obzaloby. Osobé¢, ktera
tuto ¢innost pacha, hrozi trest odnéti svobody az na dvé 1éta, nebo zakaz ¢innosti.

Na vsech finan¢nich ufadech probihala jiz od roku 2010 ptiprava a nasledna realizace
tematicky zaméfené kontrolni akce vyhlasené Ministerstvem financi. Jednalo se
0 internetové obchodovani (aukéni servery), a to obchodovani s novym i pouzitym zbozim,
proveéfovani zdanéni piijmi pravnickych i fyzickych osob dosazenych obchodovanim na
AUKRU. Finan¢nimu feditelstvi v Brné se pii této celostatni kontrolni akci podatilo ziskat
od spole¢nosti Aukro, s.r.o. (dnes spol. Allegro Group CZ, s.r.0.) rozsahlou databazi
prodejct. Vzhledem K rozsahlosti databaze byla zaméfena pozornost na subjekty, které
uskute¢nily na tomto portdlu celkovy prodej nad 50.000,- K¢. Tuto podminku spliiovalo
cca. 10.000 subjektt. Podle prvnich informaci nékteré subjekty vykazovaly znaky
nepovolené obchodni ¢innosti, tzn. podnikéni bez Zivnostenského listu.

Jako ptiklad lze uvést ¢innost fyzické osoby provozovanou prostiednictvim internetového
obchodu AUKRO. V tomto piipadé toto osoba byla identifikovana za spoluprace
kriminalni policie. Bylo zjisténo, Ze prostifednictvim mezinarodniho obchodniho portalu
eBay fyzickd osoba nakupovala starozitné hodinky, asijské historické mece a dalsi
podobné predméty, které pak prodavala prostfednictvim internetového obchodu AUKRO
ve veétsim rozsahu bez Zivnostenského opravnéni. Byla u ni zahajena kontrola dané
Z pfijm. Na vyzvu finan¢niho ufadu subjekt nedolozil doklady o ndkupu ani prodeji
uvedenych predméti. Protoze na internetovém portalu eBay se nelze dotazat, ani vyhledat
historii jednotlivych nakupi, byla subjektu stanovena dan z ptijma fyzickych osob podle
8 10 — ostatni ptijem, na zakladé¢ pomucek.

Z pozice finan¢niho Gfadu je dukazni bfemeno prokazujici tvrzeni danového subjektu na
tomto dafiovém subjektu. Tedy v pfipadé, Ze finan¢ni afad zjisti u dafového subjektu
pfijmy podléhajici dani z pfijmi fyzickych osob, je na subjektu, aby prokézal, Ze pfijmy
nejsou predmétem dané, nebo jsou od dan€ osvobozené, nebo byly jiz zdanéné.

Finan¢ni ufad vyzve danovy subjekt k podani danového tvrzeni. Pokud lze divodné
predpokladat, ze bude dain doméfena, mize finan¢ni Gfad vyzvat danovy subjekt k podani
dodate¢ného daniového tvrzeni. Nevyhovi-li danovy subjekt vyzvé ve stanovené lhute,
mize finan¢ni ufad bud'to dan vymérit, ¢i dométit na zakladé dokazovani, anebo dan
vyméftit, ¢i dométit podle pomiicek.

Pracovnici finanéniho Gfadu mohou taktéz i zah4jit danovou kontrolu. Smyslem danové
kontroly je soucinnost s daiovym subjektem a ptipadné stanoveni dan¢ dokazovanim.
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Nesplni-li danovy subjekt pii dokazovani jim uvadénych skute¢nosti nékterou ze svych
zakonnych povinnosti, a v disledku toho nelze stanovit dafn dokazovanim, finanéni ufad
stanovi dan podle pomtcek, které ma k dispozici, nebo které si obstard, a to i bez
soucinnosti s danovym subjektem.

Finan¢ni ufad v Ceskych Budgjovicich vramci vyhledavaci &innosti u celostatni akce
AUKRO zkontroloval 10 subjektt fyzickych osob nepodnikatelii, ktefi neméli piislusné
Zivnostenské opravnéni. Vydal 7 subjektim vyzvu K podani pfiznani k dani z pfijmu
fyzickych osob a u 5 subjektii zahajil danovou kontrolu (ve dvou pfipadech byla subjektu
zasldna na jedno zdanovaci obdobi vyzva a na jiné zdanovaci obdobi byla zahijena
kontrola). Vysledkem byla vyméfend nebo dométena dan v celkové vysi 781.565,- K¢&.

Jako ptiklad danové kontroly Ize uvést ,,podnikani otce a syna, kteti prodavali véci na
internetovych aukcich spole¢nosti Aukro s.r.o. (nyni Allegro Group CZ s.r.0.) v letech
2007 az 2009 (za tato zdanovaci obdobi byla provedena kontrola), 2010 a 2011. Otci byl
vydan Zivnostensky list 2. 1. 2006 na Zivnost Specializovany maloobchod a maloobchod se
smiSenym zbozim. Tuto ¢innost pierusil od 1. 2. 2006 do 31. 8. 2008 a dale od 11. 2. 2009.
Presto vroce 2007, 8 meésict roku 2008 a skoro 11 meésicti vroce 2009 ,,podnikal®.
Pfiznani k dani z piijmu fyzickych osob za zadné zdanovaci obdobi nepodal. Kontrolou
bylo zjiSténo, Ze poplatnik dosahoval pfijmy dlouhodobé a to v letech 2007 az 2011
a Vv pribchu téchto let pravideln€ nabizel v aukcich prodej movitych véci, prostfednictvim
téchto aukci prodal tisice véci a z jejich prodeje dosdhl v letech 2007 az 2009 obrat
912,5 tis. K¢, a to témet v 2 800 ukoncenych aukcich. Jednalo se o prodeje modelt auticek,
figurek vojacki a jinych figurek (o totozné modely) a dalsi movité véci. Dan byla
stanovena za pouziti pomucek. Z piijmi vroce 2007 ve vysi 485 tis. K& po snizeni
0 vydaje a uplatnéni slev na dani byla stanovena dan 29 tis. K&, z pfijmt v roce 2008 ve
vysi 741 tis. K¢ opét po odectu vydaji a uplatnéni slev na dani byla stanovena dan
26 tis. K¢ a v roce 2009 z ptijmu ve vysi 391 tis., po odectu vydaji a uplatnéni slev na dani
byla stanovena dan ve vysi 0. Synovi byl vydan zZivnostensky list 19. 12. 1994 na Zivnost
Koupé zbozi za ucelem jeho dalSiho prodeje a prodej. Tuto Zivnost vykonaval podle
dafiovych pfiznani naposledy v roce 2004. Cinnost prerusil od 10. 3. 2004 do 9. 3. 2006.
Platnost Zivnostenského opravnéni zanikla 18. 2. 2009. Pfesto téméf 11 mésict v roce 2009
,»podnikal®. Pfiznani k dani z pfijmua fyzickych osob nepodaval. V letech 2007 az 2009 m¢l
pfijmy ze zaméstnani. Kontrolou let 2007 az 2009 bylo zjisténo, Ze poplatnik uskute¢nil
prodej modell autic¢ek, figurek vojacki (totozné modely), bot a dalSich movitych véci na
internetovych aukcich spole¢nosti Aukro s.r.o. Bylo zjiSténo, Ze poplatnik dosahoval
ptijmy dlouhodobé a to v letech 2007 az 2011 a v prubéhu téchto let pravidelné nabizel
v aukcich prodej movitych véci, prostiednictvim téchto aukei prodal tisice véci a z jejich
prodeje dosahl v letech 2007 az 2009 ptijmy. Dan byla stanovena za pouZziti pomucek. Za
rok 2007 mu byla vymétena dan 26 tis. K¢ a to z piijmi ze zaméstnani po odecteni
pojistného, pfijmi z prodeje na Aukru ve vysi 220 tis. K& po odecteni vydaji a po
uplatnéni slevy na poplatnika. Za rok 2008 dan ve vysi 11 tis. K& a to z pfijma ze
zamé&stnani po odeéteni pojistného, piijmi ve vysi 565 tis. K¢ z prodeje na Aukru po
odecteni vydaji a uplatnéni slevy na poplatnika. Za rok 2009 dan 48 tis. K¢ a to z piijmt
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ze zaméstnani po odecteni pojistného, piijma z prodeje na Aukru 260 tis. K& po odecéteni
vydajii a uplatnéni slevy na poplatnika.

Pro snazsi pochopeni trestného ¢inu neopravnéného podnikani Ize uvést ¢ast Usneseni
Okresniho soudu v Ceskych Budg&jovicich, ktery rozhodl v hlavnim li¢eni konaném dne
30.9. 2009 v trestni véci obzalované M.P., ktera v obdobi nejméné¢ od 10. 8. 2007 do
3. 6. 2009 v Ceskych Budgjovicich a jinde, na vlastni odpovédnost a bez Zivnostenského
opravnéni, s umyslem neopravnéné ziskat trvaly zdroj pfijmt, nabizela k prodeji pod
registraci ,,MayaPa* a ,,Surikato” prostfednictvim internetového aukéniho portalu Aukro
na internetové adrese ,,http://www.aukro.cz*, riizné, prevazné textilni zbozi, které nasledné
po vydraZzeni zasilala prostiednictvim Ceské posty s.p. oproti finanéni thradé k rukam
vydraziteld, pfi¢emz toto zbozi v poctu 1133 kust vydrazila za ¢astku celkem ve vysi
380.324,- K¢, pricemz tak Cinila bez pfislusného Zivnostenského opravnéni pro zivnost
volnou s ptedmétem podnikani Vyroba, obchod a sluzby neuvedené v piilohach 1 az 3
zivnostenského zakona, obor Cinnosti ¢. 48 — velkoobchod a maloobchod, ve smyslu
nafizeni vlady c¢islo 278/2008 Sb., které je zdkonnym piedpokladem takovych aktivit ve
smyslu ustanoveni § 2 a § 12 zdkona ¢islo 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikéni,
a tedy timto popsanym jednanim se dopustila trestného ¢inu neopravnéného podnikani dle
ust. § 118 odst. 1 trestniho zakona, kdy rozhodnutim praveé ze dne 30. 9. 2009, které nabylo
pravni moci dne 27. 10. 2009 podle § 223a odst. 1 trestniho fadu a § 307 odst. 1 trestniho
adu Okresni soud v Ceskych Budgjovicich podminéné zastavil trestni stihani obZalované
M. P. pro citovany trestny ¢in a podle § 307 odst. 2 trestniho fadu stanovil pro
obzalovanou zkusebni dobu v délce 9 mésicli, z divodu, Ze v pribéhu hlavniho liceni se
obzalovana M. P. plné ke skutkovym okolnostem trestniho stihani doznala.?®

3. 4. Nakup, prodej kovového odpadu, druhotnych surovin

Tuto ¢innost provadéji predevsim osoby bez zaméstnani, které jsou vedeny na ufadu prace
a snazi se finan¢né si prilepsit do svého rozpoctu. V ptipadé, ze se jedna o piijmy nahodilé
— tedy subjekt se chce zbavit naptiklad svého Zelezného Srotu, nebo starého papiru, a tento
proda ve sbérné druhotnych surovin, nelze tuto ¢innost povazovat za protipravni jednani,
ani tyto pfijmy nepfichazeji v Uvahu pro zdanéni. Zcela opaénym piipadem je vSak
jednéni, kdy subjekty tuto ¢innost provadéji pravidelné za ucelem dosazeni zisku, kdy se
aktivné snazi nakupovat, ptipadné shanéji na urcitych mistech napft. Zelezny (i jiny) Srot
a tento soustavné prodavaji v riznych sbérnach druhotnych surovin.

Pfi posuzovani této ¢innosti jako neopravnéného podnikani Si Ize vyzadat od konkrétnich
vykupct sbérnych surovin seznam vSech prodeji konkrétni osoby, jelikoz veskeré
vykupny sbérnych surovin maji ze zakona povinnost evidovat osobni Udaje prodavajicich
(a to nejen pravnickych, ale i fyzickych osob nepodnikatelll), za ufelem mozné zpétné
kontroly. Na zakladé¢ vyzadaného seznamu prodeji konkrétni osoby je mozné zjistit

28 Usneseni Okresniho soudu v Ceskych Budgjovicich ze dne 30. 9. 2009, C.j.: 3T 147/2009-91
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anasledné i vyhodnotit jiz zmiflovanou soustavnost pachané ¢innosti spolecné s piijmem,
ktery dana osoba za prodej surovin inkasovala.

Pii dokazovani policii, plati stejné zptsoby, jako pii prokazovani jednani prodeji pies
internetové auk¢ni portaly. Ministerstvem financi byla vyhlaSena tématicky zamétena akce
na obchodovani s barevnymi kovy (Sroty) - pieprodej dané komodity v fetézci. Mezi
kontrolovanymi subjekty nebyly fyzické osoby nepodnikatelé, finan¢ni ufady vsak
provadély pouze kontrolu podnikatelskych subjekti).

4. Danova povinnost nepodnikajici fyzické osoby

Danlovd povinnost nepodnikajici fyzické osoby nastane v piipadé, Ze dosahne ve
zdanovacim obdobi (kalendaini rok) piijmu, které jsou pfedmétem dané a nejsou od dané
osvobozené, nebo se nejedna o piijmy, z nichz je dan vybirana srazkou podle zvlastni
sazby dan¢ a ptekro¢i nominalni limit 15.000,- K¢, je povinen podat danové ptiznani
k dani z ptijma fyzickych osob (dale jen ,,DPFO*) dle § 38g zakona ¢. 586/1992 Sb.
o danich z ptijmt. U poplatnika s pfijmy ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitkd jsou
vymezeny tituly, pro které piiznani k dani z piijmi nepodava, nema-li jiné ptijmy podle
87 az § 10 ZDP vyssi nez 6.000,- K¢. V danovém ptiznani uvede subjekt veskeré piijmy,
které jsou predmétem dané podle ustanoveni § 6 az § 10 ZDP kromé piijmt od dané
osvobozenych, nezdanitelné ¢asti zakladu dané (napt. hodnota darti), dale uvede ¢astku
slevy na dani podle § 35ba ZDP (napt. za rok 2012 24.840,- K¢ na poplatnika) a daniového
zvyhodnéni podle 8 35¢c ZDP (na vyzivované dité 13.404,- K¢ za rok 2012) a § 35d ZDP
(danovy bonus).

Zaklad dang z ptijmi fyzickych osob se sklada z dil¢ich zékladh dang, coz jsou zéklady
dan¢ za jednotlivé druhy ptijma podle § 6 az § 10 ZDP. Zakladem dané je rozdil mezi
ptijmy, které jsou predmétem dané, a vydaji vynaloZzenymi na jejich dosazeni (§10 ZDP),
zajiSténi a udrzeni (§ 9 ZDP) u fyzickych osob nepodnikatelii. Datlovy subjekt je povinen
v fadném danovém tvrzeni (v naSem piipadé danové piiznani k dani z ptijma fyzickych
osob) sam dan vy¢islit a zaplatit, nejpozdé€ji v posledni den lhiity stanovené pro podani
fadného danového tvrzeni.

Ptijmy ze zéavislé ¢innosti a funkéni pozitky jsou vymezeny v ustanoveni § 6 ZDP. Jedna
se o pfijmy z pracovnépravniho poméru, kdy poplatnikem dané je zaméstnanec a platcem
dan¢ zaméstnavatel. Zakladem dané je prakticky hruby piijem (mzda) snizeny o pojistné,
coz lze chapat jako jediny vydaj poplatnika. Povinnost vypocitat a odvést dan ma pléatce,
tedy zaméstnavatel.

Fyzickych osob nepodnikatelti se netyka ustanoveni § 7 ZDP a v piipadé, Ze neopravnéné
podnikaji bez ptislusného opravnéni, jedna se o piijem podle § 10 ZDP.

V § 8 ZDP jsou vymezeny taxativné piijmy z kapitalového majetku. U nepodnikajici
fyzické osoby z uvedenych piijmu pfipadaji hlavné v tvahu napt. Groky a jiné vynosy
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Z poskytnutych uvérii a pijcek, které jsou zdkladem (diléim zakladem) dan€ a nejsou
snizené¢ o vydaje. VéEtSina piijmua z kapitdlového majetku je samostatnym zdkladem dané
pro zdanéni zvlastni sazbou dané (§ 36 ZDP) a povinnost vypocitat a odvést dan ma platce
napf. penézni Ustav z vyplacenych trokli na vkladovém uctu.

U fyzickych osob nepodnikatelt ptipadaji v uvahu piijmy z prondjmu dle ustanoveni
8 9 ZDP. Z&kladem (dil¢im zakladem) dané jsou piijmy z prondjmu nemovitosti, nebo
byti, piijmy z prondjmu movitych véci snizené o vydaje vynalozené na jejich dosaZeni,
zajisténi a udrzeni. Soucasti najemného z bytli nejsou thrady za ceny sluzeb spojenych
S uzivanim bytu. Totéz plati v ptipad¢ pronajmu nebytovych prostor. Diilezitd je evidence
pfijmli z pronajmu podobnd danové evidenci stanovené v § 7b ZDP. K pfijmim ma
moznost uplatnit poplatnik vydaje prokazatelné vynalozené, nebo v pausalni vysi 30%
Z dosazenych piijmu.

U fyzickych osob nepodnikatelt pfipadaji také v Uvahu ostatni pfijmy dle ustanoveni
8 10 ZDP, které obsahuje negativni vymezeni téchto piijmt z hlediska ZDP. V § 10 ZDP
jsou uvedeny piiklady hlavnich druhii ostatnich pifijmi, které mohou piichazet v Uvahu pro
zdanéni. Vymezené piijmy jsou do konkrétniho limitu osvobozeny, pokud pfiijem
pfesahuje limit, ostatni pfijem se stava cely dil¢im zdkladem dan€ (napt. piijmy ze
zemédé€lské vyroby, kterd neni provozovdna zemédélskym podnikatelem, jejichZ thrn
nepiesahne ve zdanovacim obdobi 20.000,- K¢&). U ostatnich pfijmi ptipada v Gvahu
i osvobozeni (ustanoveni 8 4 ZDP). Zakladem (dil¢im zakladem) dané je piijem snizeny
0 vydaje prokazatelné¢ vynaloZené na jeho dosaZeni a nelze pfipustit vydaje na zajiSténi
audrzeni tohoto pfijmu (napt. odpisy majetku). Pokud jsou vydaje vysSi nez pfiijem,
Kk rozdilu se nepfihlizi. V ptipad¢, ze ma poplatnik pfijmy z vice druhl ostatnich pfijmu,
nemuze danoveé uplatiiovat samostatné vydaje vaci piijmim podle jednotlivych druht
(napf. nelze kompenzovat pfijem z piilezitostného pronajmu se ztratou z prodeje
nemovitosti).

Radné (dodateéné) daniové tvrzeni, podané danovym subjektem je zédkladem pro spravné
zjisténi a stanoveni dan¢, ¢emuz odpovidd povinnost tvrzeni (uvést skutecnosti) a diikazni
bfemeno (tyto skute¢nosti prokazat) — ustanoveni 8 135 a dalsi zakona ¢. 280/2009 Sb. ve
znéni pozdé&jsich predpisti, datiovy ad.?

Fyzické osoby nepodnikatelé jsou povinni podat za kalendaini rok (zdafiovaci obdobi)
pfiznani k dani z ptijmu fyzickych osob, pokud jim to uklada zakon, nebo jsou k tomu
spravcem dané (organ vefejné moci, kterému je svéfena pusobnost v oblasti spravy dani,
v tomto piipadé finan¢ni Gfad) vyzvani. Toto pfiznani musi obsahovat vyéislenou dan,
predepsané udaje a dalsi okolnosti a udaje, které vyzaduje ZDP a musi byt podano do
3 mésicl po uplynuti zdaitovaciho obdobi tj. 1. dubna, pokud nenastanou jiné okolnosti
uvedené v § 136 DR. Dai je splatna v posledni den lhiity.*°

2 BAXA, J. a kol. Daiiovy fdd: komentadi, Praha: Wolters Kluwer CR, 2011,s. 811,ISBN 978-80-7357-564-9
0 BAXA, J. a kol. Dariovy dd: komentar, Praha: Wolters Kluwer CR, 2011,s. 815,ISBN 978-80-7357-564-9
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4. 1. Doporuéeni pro poplatniky nepodnikatele — co nezapomenout, na co si dat
pozor

Kdo podava dariové priznani

Podle § 38g zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z ptijmd, dafové pFiznani (dale jen ,,DAP*)
je povinen podat kazdy, jehoz ro¢ni piijmy, které jsou predmétem dané z piijmi
fyzickych osob, ptesdhly 15.000,- K&, pokud se nejedna o pfijmy od dané osvobozené
nebo o pfijmy, Z nichz je dai vybirana srazkou podle zvlastni sazby dané. Danové ptiznani
je povinen podat 1 ten, jehoz ro¢ni piijmy, které jsou predmétem dané z piijmi fyzickych
osob, nepiesahly 15.000,- K&, ale vykazuje datiovou ztratu. 3

Dariové pfiznani neni povinen podat poplatnik, ktery ma piijmy ze zavislé Cinnosti
a funkénich pozitky — zaméstnanec (§ 6 zdkona o danich z pfijmil) pouze od jednoho,
anebo postupné od vice, platcti dané véetné doplatkli mezd od téchto platcii. Podminkou
je, ze poplatnik podepsal u vSech téchto platch dané na pfisluSné zdanovaci obdobi
prohlaseni k dani (8 38k zékona o danich z pifijmi) a vyjma ptijmi od dané osvobozenych
a piijmu, z nichZ je vybirana dan zvlastni sazbou dané, nema jiné ptijmy podle § 7 az § 10
zakona o danich z pfijmua vyssi nez 6.000,- K&. Rovnéz neni povinen podat DAP poplatnik,
jemuz plynou pouze piijmy ze zavislé ¢innosti a funkéni pozitky ze zahranic¢i, které jsou
vyjmuty ze zdanéni (podle § 38f zakona o danich z ptijmu).

Danové priznani za zdanovaci obdobi je povinen podat rovnéz poplatnik uvedeny
v 8§ 2 odst. 3 zakona o danich z pfijmu (nerezident), ktery uplatiiuje slevu na dani podle
8 35ba odst. 1 pism. b) az e) zakona o danich z pfijmu (tedy s vyjimkou zakladni slevy na
poplatnika), nebo danové zvyhodnéni, anebo nezdanitelnou ¢ast zakladu dané.

Danové priznani je také povinen podat poplatnik s pfijmy ze zavislé ¢innosti, anebo
s funk¢énimi pozitky, ktery uplatiiuje pro snizeni zakladu dané hodnotu darti poskytnutych
do zahranic¢i za podminek uvedenych v § 15 odst. 1 zakona 0 danich z piijma.

Pfijmem se rozumi penézni i nepenézni piijem dosaZeny i sménou.

Dariové tiskopisy

Pfiznani k dani z pfijmi fyzickych osob lze G¢inné podat jen na tiskopisu vydaném
Ministerstvem financi nebo na tiskovych vystupech z pocitacové tiskarny, které maji udaje,
obsah i uspotfadani tdaji zcela totozné s tiskopisem vydanym Ministerstvem financi.
Napiiklad pro zdanovaci obdobi roku 2012 se pouzije tiskopis: ,,Pfiznani k dani z piijmt
fyzickych osob za zdanovaci obdobi 2012 a dale pokyn k jeho vyplnéni ,,Pokyny
k vypInéni piiznani k dani z piijmua fyzickych osob za zdanovaci obdobi 2012.

Ptiloha ¢. 1 DAP slouzi pro vypocet dil¢iho zakladu dané z piijmt z podnikéni a z jiné
samostatné vydéle¢né ¢innosti (§ 7 zdkona o danich z ptijmu).

81 PELC, V., PELECH, P. Dané z prijmii s komentarem, ANAG, 2012, s. 701, ISBN 978-80-7263-742-3
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Ptiloha ¢. 2 DAP slouZi pro vypocet dil¢ich zakladi dané z piijma z pronajmu (8 9 zékona
0 danich z piijmt) a z ostatnich pfijma (§ 10 zakona o danich z pfijmu).

Ptiloha ¢. 3 DAP je uréena vyhradné pro vypocet dan¢ z piijml ze zdroji v zahranici
metodou zapoctu. V ptipadé€, Ze poplatnikiim plynou piijmy z vice statd, pouziji k vypocétu
za kazdy dalsi stat Samostatny list Piilohy €. 3. Tuto pfilohu €. 3 a Samostatny list Piilohy
¢. 3 spravce dané v tisténé formé& nevydava, je k dispozici ke stazeni na internetovych
strankach Ceské danové spravy (http://cds.mfcr.cz/) v nabidce ,,Damové tiskopisy*,
»Databaze aktualnich danovych tiskopisi®, ,,Danl z pfijmt fyzickych osob®, ,,Vyméfovaci
fizeni®.

Na internetovych strankach Ceské dafiové spravy jsou mimo jiné dale zvefejnény dalsi
prilohy:

- pro poplatniky uplatiujici ztratu ,,Pfiloha k Pfiznani k dani z pfijmu fyzickych osob
pro poplatniky uplatiujici od¢itatelnou polozku podle § 34 odst. 1 zakona o danich
Z pfijma‘“

- pro poplatniky s ptijmy, u nichz je aplikovana jedna z metod vylouceni dvojiho
zdanéni (vynéti nebo zapocet) ptiloha s nazvem ,,Seznam pro poplatniky uplatiujici
narok na vylou¢eni dvojiho zdanéni podle § 38f odst. 10 zédkona o danich z pfijmt‘

- pro poplatniky uplatiiujici slevu na dani podle § 35 zakona o danich z piijmu
ptiloha ,,Vypocet ¢astky slev na dani pii zaméstnadvani zaméstnanct se zdravotnim
postizenim*

Lhauty pro podani dariového priznani

Pfiznani k dani z ptijmt fyzickych osob za rok 2012 jsou poplatnici povinni podat
nejpozdéji do pondéli 1. dubna 2013. Poplatnikiim, jimz pfiznani zpracovava danovy
poradce, popt. advokat, nebo poplatnikiim, ktefi maji podle zvlastniho zakona povinnost
mit uetni zavérku ovéienou auditorem, se lhiita prodluzuje do pondéli 1. Cervence 2013.
Podminkou je, aby plnd moc pro danového poradce ¢i advokéata byla spravei dané
odevzdana do 1. dubna 2012.

Spravce dané muze na zadost daflového subjektu nebo i z vlastniho podnétu prodlouzit
lhiitu pro podani danového pfizndni az o tfi mésice. Pokud jsou soucasti zdanovanych
pfijma uvedenych v pfiznani i piijmy zdaniované v zahranici, mtiize spravce dané na zadost
daniového subjektu v odivodnénych ptipadech prodlouzit lhitu pro podéni danového
pfiznani az na deset mésict po uplynuti zdafiovaciho obdobi (§ 36 DR). Zadost
0 prodlouzeni lhity pro podani ptiznani je zpoplatnéna spravnim poplatkem ve vysi 300,-
K¢.

Pokud jsou poplatnici registrovani k dani z ptijmut fyzickych osob a ve zdanovacim obdobi
jim nevznikla dafiova povinnost, sdéli tuto skute¢nost spravei dané ve lhté pro podani
danového ptiznani (§ 136 odst. 5 daitového tadu).

32


http://cds.mfcr.cz/

Sankce za pozdni podani daiiového priznani

Pokud poplatnik nepoda danové ptiznani (nebo dodatecné danové ptiznani), ackoliv mél
tuto povinnost, nebo jej poda po stanovené lhtité se zpozdénim del§im nez 5 pracovnich
dn, je povinen uhradit pokutu.

A4

Daiovy tad stanovi, ze vySe pokuty za nepodani danového ptiznani nebo dodate¢ného
danového pfiznani, nebo podani po stanovené lhiité¢ se zpozdénim delSim 5 pracovnich
dnt, bude Cinit vZdy minimalng 500,- K&, pokud nebude castka pokuty vypoctend ze

stanovené dan¢ dle procentni sazby (0,05%) a poctu dni prodleni vyssi. Danovy tad také
stanovi maximalni vysi pokuty, ktera ¢ini 300.000,- K¢&.

Pokuta se daniovému subjektu sdéluje platebnim vymérem, ptic¢emz je splatnd do 30 dnti
ode dne oznameni platebniho vymeéru.

Komu a jak Ize daiiové pFiznani podat

Osobn¢ — mistné prislusSnému spravci dan¢ (finanénimu tradu).

Mistni piislusnost se u fyzické osoby ¥idi mistem jejiho trvalého pobytu na tizemi Ceské
republiky, poptipadé hlasenym mistem pobytu cizince na tizemi Ceské republiky. Nelze-li
takto u fyzické osoby misto jejiho pobytu urcit, je mistné ptisluSny financni ufad, v jehoz
uzemni plisobnosti se fyzickd osoba pievazné zdrzuje.

Postovni piepravou na adresu finan¢niho ttadu.

Z divodu jistoty doruceni podani spravci dané¢ je vhodnéjsi volit formu doporucené
postovni zasilky. Datem podéani danového pfiznani je v daném piipadé¢ datum podani
zasilky k postovni pteprave.

Elektronické podani (EPO)
Podéni dafiového ptiznani, véetné jeho ptiloh Ize ucinit té€z elektronicky — predevsim:

- datovou zpravou prostiednictvim datové schranky

- datovou zpravou opatfenou uznavanym elektronickym podpisem, podanou
prostfednictvim danového portalu

- datovou zpravou bez uznavaného elektronického podpisu, podanou prosttednictvim
danového portalu

v v

elektronicky®, ,,Informace k elektronickému podavani®, ,,Informace pro uzivatele*.
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Aplikace EPO zarovent umoznuje elektronicky vyplnit, zkontrolovat a vytisknout danové
pfiznani, které je poté mozné podat osobné na ptislusném finanénim ufad€ nebo jej dorudit
postou.

Uznéavany elektronicky podpis (kvalifikovany certifikéat)
Elektronicky podpis pro ucely danového podani vydéavaji akreditovani poskytovatelé
certifikacnich sluzeb. V soucasné dob¢ poskytuji kvalifikovany certifikat tyto spolecnosti:

Ceska posta, s.p., (http:/qca.postsignum.cz)
Identity a.s. (http://www.eidentity.cz)

Prvni certifika¢ni autorita, a.s. (http://www.ica.cz)

Elektronické podani neopatiené uzndavanym elektronickym podpisem

V piipadé, Ze podani nebylo opatieno elektronickym podpisem, je nutné podani do 5 dnti
ode dne, kdy doslo spravci dané, potvrdit nebo opakovat — pisemné, Gstné do protokolu
nebo datovou zpravou, kterd je opatfena uznavanym elektronickym podpisem, nebo ktera
je odeslana prostiednictvim datové schranky.

Jak zaplatit dari

Neni-li zakonem stanoveno jinak, je daf splatna v posledni den lhiity stanovené pro podani
pfiznani. Zalohy na dan jsou splatné v zdkonnych lhatach. Za den platby je povazovan den
pfipsani na tcet finan¢niho uradu.

Dai se plati v ¢eské meéné a Ize ji uhradit prostfednictvim poStovni poukazky, platbou na
pokladn¢ finan¢niho Ufadu nebo bezhotovostné prostiednictvim bankovniho piikazu
Z bankovniho uctu, ptipadné formou internetového bankovnictvi.

Platba dané v hotovosti
Pokladna finanéniho ufadu:

Pti placeni na pokladné finan¢niho ufadu je nutno pro identifikaci platby uvést druh dang,
castku dané a identifikovat poplatnika uvedenim jeho variabilniho symbolu.

Postovni poukazka:

V roce 2012 jiz nebylo mozné uhradit danovou povinnost ,,daniovou slozenkou®, ktera byla
osvobozena od poStovnich poplatki

Pro platbu dané lIze pouzit klasickou postovni poukazku typu ,,A*“ kterd je bézné dostupna
na viech pobockach Ceské posty, a je zpoplatnéna postovnim poplatkem. Je vhodné, aby
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pfi vypliovani Gdaji byla pouzivdna Cernd barva pisma (pii pouZiti jiné barvy dochazi
k vétsimu vyskytu chybné nebo necitelné sejmutych tdaji).

Pti hotovostnim placeni dani poStovni poukdzkou se pouziva univerzalni konstantni
symbol 1149.

Platba dané bezhotovostni ihradou
Pti bezhotovostnim placeni dani se pouziva univerzalni konstantni symbol 1148.

Uplny tvar &isla bankovniho Gétu pro Ghradu uréité dand mistné prislusnému finanénimu
ufadu se sestavi z predc¢isli bankovniho Uc¢tu, z matrikové Casti a z kddu banky. Predcisli
bankovniho uctu (v rozsahu dvou az péti ¢islic) jednozna¢né uréuje druh dané, k jejimuz
vybirani je ucet ziizen. Matrikova ¢ast urcuje vlastni finan¢ni ifad, za matrikovou casti bez
mezery nasleduje lomitko a smérovy kod Ceské narodni banky (0710).

Variabilni symbol — prostiednictvim variabilniho symbolu poplatnik sdéluje finanénimu
Gifadu svou totoznost. Ma-li fyzickd osoba pfidéleno danové identifikaéni &islo (DIC),
vepiSe do pfislusné kolonky pro variabilni symbol (at’ uz na bankovnim ptikazu k thradé
nebo na postovni poukézce) kmenovou &ast DIC (tj. &islo za kodem CZ). Nema-li fyzicka
osoba ptidéleno DIC, uvede do kolonky pro variabilni symbol své rodné &islo a to bez
jakychkoliv mezer, pomlcek nebo lomitek.

Sankce za pozdni ihradu daiiové povinnosti

Povinnost uhradit Urok z prodleni za kazdy den prodleni vznika od patého pracovniho dne,
ktery nasleduje po dni splatnosti az do dne platby vcetné. Lhita 5 dni byla zakotvena
s ohledem na mozné Casové komplikace v ramci bankovnich transakci, nebot' dan je
uhrazena pfipsdnim na ucet spravce dang.

Vyse uroku z prodleni odpovida roéné vysi repo sazby stanovené Ceskou narodni bankou,
zvySené o 14 procentnich bodl, platné pro prvni den ptislusného kalendéiniho pololeti
(repo sazba k 1. 1. 2012 ¢inila 0,75%).

Jak postupovat v piipadé vzniku dariového pieplatku

Pokud spravce dané eviduje na osobnim daiiovém uctu nedoplatek (nebo je nedoplatek
evidovany u jiného spravce dané€, ktery si o pfeplatek pozadd), vznikly pieplatek se
pfevede na uhradu tohoto nedoplatku. Pokud nema poplatnik evidovany u spravce dané
nedoplatky, je mozné si o vznikly preplatek pozadat, a to jiz pfi vypliiovani danového
pfiznani, nebo pfimo u spravce dané.
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4. 2. Povinnost podat danové priznani fyzickych osob nepodnikatelt

v prikladech

Pokud ro¢ni ptfijmy poplatnika, které jsou pfedmétem dané z piijmt fyzickych osob,
presahly 15.000,- K¢, a nejedna se pritom o pfijmy od dané osvobozené nebo o piijmy,
Z nichz je dan vybirana srazkou podle zvlastni sazby dang, vznika mu povinnost podat
danové priznani.

Povinnost podat danové pfizndni nema poplatnik, ktery ma piijmy ze zavislé Cinnosti
a funkéni pozitky podle § 6 ZDP pouze od jednoho, a nebo postupné od vice platci dané
véetné doplatki mezd od téchto platci. Podminkou je, ze poplatnik podepsal u vsech
téchto platci dané na pfislusné zdanovaci obdobi prohlaseni k dani podle 8 38k ZDP
anema jiné piijmy podle § 7 az § 10 ZDP vyssi nez 6.000,- K¢, vyjma ptijma od dané
osvobozenych a pfijmu, z nichz je vybirdna dan zvlastni sazbou dané.

Povinnost podat danové ptiznani nemd rovnéz poplatnik, jemuz plynou pouze piijmy
ze zavislé Cinnosti a funkéni pozitky ze zahranici, které jsou podle § 38f ZDP vyjmuty
ze zdanéni.

Pro posouzeni povinnosti podat danové priznani je vyznamna vySe piijmu, nikoliv vyse
pfijml po odecteni vydaji, tedy zaklad dané. V zdkonem stanovenych piipadech jsou
nekteré druhy piijmt od dané osvobozeny. Osvobozené piijmy se do pfiznani neuvadi.

Pfi rozhovoru s Ing. Janem Machem, zaméstnanym jako vedouci kontrolniho oddéleni
u Finanéniho wfadu v Ceskych Budg&jovicich, byly zjistovany nejcastdjsi piiklady
povinnosti podavat ¢i nepoddvat danova tvrzeni nepodnikajicich fyzickych osob. Dle
zjisténi dochazi k nejéastéj$im omylim ze strany nepodnikajicich osob u nasledné
vymezenych ptiklada.

Poddvam dariové piiznani kdys...

... pronajimdam nemovitost a jiné prijmy nemdam?

Pan Novak je student a za pronajem nevyuzivané garaze obdrzel v roce 2012 castku
18.000,- K¢ — ma povinnost podat dafnové priznani, protoze se v tomto piipadé¢ jedna
0 ptijem z pronajmu podle § 9 zékona o danich z ptijmu, ktery neni od dané osvobozen
a rocni prijem poplatnika presahl ¢astku 15.000,- K¢.

... pFileZitostné pronajmu movity majetek a nemam jiné piijmy?

Pan Novak je student a za pronajem osobniho automobilu, veterana, obdrzel v ¢ervnu roku
2012 castku 19.000,- KE — nema povinnost podat danové priznani, protoze se jedna
0 pfijem z pfilezitostného prondjmu movité véci, ktery je dle § 10 odst. 3 pism. a) zdkona
0 danich z pfijmi od dané osvobozen, nepiesahl 20.000,- K¢&.
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... jsem z prodeje nemovitosti nemél Zadny zisk?

Pan Novak je dichodce, v roce 2012 prodal zahradku, kterou pied tfemi roky zakoupil za
90.000,- K¢&. Zahradku prodal za 75.000,- K¢. Po uplatnéni souvisejicich vydaji nezlistava
tedy ke zdanéni zadny pfijem — pfesto ma povinnost podat priznani, protoze uvedeny
prijem z prodeje nemovitosti neni od dané osvobozen. Rozhodnou skute¢nosti pro
povinnost podat dafiové pfiznani je Castka, za kterou byla zahrddka prodédna, nikoliv zaklad
dang.

... jsem zaméstnany a mam maly p¥ijem z pronajmu?

Pan Novdk ma pfijem ze zavislé ¢innosti (cely rok od jednoho zaméstnavatele) a za
pronajem zahradky obdrzel v roce 2012 celkem 7.000,- K¢ — ma povinnost podat dafové
priznani, protoze jeho ptijem kromé piijmu ze zdvislé Cinnosti presahl ¢astku 6.000,-
K¢.

Pan Svoboda ma piijem ze zavislé ¢innosti (cely rok od jednoho zaméstnavatele) a za
pronajem zahradky obdrzel vroce 2012 celkem 5.000,- K& Nema povinnost podat
danové priznani.

Pan Adam ma pfijem ze zavislé Cinnosti (cely rok od jednoho zaméstnavatele) a za
pronajem zahradky obdrzel v roce 2012 celkem 5.000,- K¢. Rozhodl se podat dafiové
priznani. Do priznani zahrne i ¢astku 5.000,- K¢ za pronidjem.

... jsem zaméstnany a mam prileZitostny piijem do 20.000,- K¢ rocné?

Pan Novak ma piijem ze zavislé ¢innosti (cely rok od jednoho zamé&stnavatele) a za prode;j
zahradkaiskych piebytkd obdrzel vroce 2012 celkem c¢astku 19.000,- K¢ — nema
povinnost podat dafové priznani, protoze jeho pfijem =z prodeje zahradkaiskych
prebytkli nepiesahl ¢astku 20.000,- K¢ a je tedy podle § 10 odst. 3 pism. a) zakona
0 danich z pfijmi od dané osvobozen.

... jsem prodal zdédénou nemovitost?

Pan Novak m4 pfijem ze zavislé ¢innosti (cely rok od jednoho zaméstnavatele) a v roce
2012 zdédil zahradku po svém otci, kterou obratem prodal za 250.000,- K¢. Jeho otec
zahradku vlastnil od roku 2005. Nema povinnost podat dafiové pFiznani, tento piijem
z prodeje nemovitosti je dle § 4 odst. 1 pism. b) zakona o danich z pFrijma od dané
osvobozen, protoze celkova doba vlastnictvi nemovitosti piesahla 5 let (nabyto dédénim
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od zustavitele, pfibuzného v fad¢é piimé, ktery nemovitost prokazatelné vlastnil od roku
2005).

... jsem prodal sviij byt?

Pan Novak ma pifijem ze zavislé ¢innosti (cely rok od jednoho zaméstnavatele). Od roku
2007 bydlel v druzstevnim byté, ktery mu byl pieveden v bieznu 2012 do osobniho
vlastnictvi. V listopadu byt prodal. Nema povinnost podat dafové pFiznani, tento
prijem je od dané osvobozen, protoze mé¢l v byté bydlisté vice jak 2 roky bezprostiedné
pred prodejem.

... jsem pievedl prava a povinnosti spojené s clenstvim v bytovém druZstvu?

Pan Novak ma piijem ze zavislé ¢innosti (cely rok od jednoho zaméstnavatele). V kvétnu
2011 nabyl clenskd prava spojend s uzivanim bytu. V fijnu 2012 pievedl za uplatu
1 200.000,- K¢ tato prava a zaroven zru$il najemni smlouvu k bytu. V listopadu 2012
ziskané penézni prostiedky pouzil na nakup mensiho bytu v osobnim vlastnictvi a to za
1 000.000,- K¢&. Prijem ve vysi 1 000.000,- K¢ je osvobozen (byl pouzit na uspokojeni
bytové potieby do 1 roku po obdrzeni penézni Castky), €astka ve vysi 200.000,- K¢
podléhéa dani z pi¥ijmi, proto je povinen podat dafiové p¥iznani.

... mdm soubéh zaméstndani?

Pan Novak ma cely rok 2012 hlavni pracovni pomér ve spole¢nosti ABC, u které podepsal
prohldSeni k dani. Se spolecnosti XYZ podepsal dohodu o provedeni prace s odménou ve
vysi 15.000,- K¢, ktera mu byla vyplacena v ¢ervnu 2012. Pan Novak je povinen podat
danové priznani, ve kterém uvede piijem od obou spolecnosti, protoze prijmy ze zavislé
¢innosti nepobiral od vice platcii postupné, ale v mésici ¢ervnu nastal soubéh prijmi
(nesplnéna podminka § 38g odst. 2 ZDP).

Pan Novak ma cely rok 2012 hlavni pracovni pomér ve spolecnosti ABC, u které podepsal
prohlaSeni k dani. Se spole¢nosti XYZ podepsal dohodu o provedeni prace s odménou ve
vy$i 4.500,- K¢, kterd mu byla vyplacena v mésici zati 2012. Vyplata od spole€nosti XYZ
mu byla zdanéna srazkou podle zvlastni sazby dané€ dle § 36 ZDP a ptedstavuje samostatny
zaklad dang, ktery se neuvadi v danovém piiznani. Pan Novak neni povinen podat
danové priznani.

Ceska dafiova sprava ma jako prioritu poskytovat sluzby §iroké vefejnosti, se snahou
0 zvySeni urovné dobrovolného plnéni danovych povinnosti. Napfi¢ celou republikou je
pravideln¢ v obdobi pro podavani danového piiznani k dani z ptijma fyzickych osob
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organizovana celoplo$né informac¢ni kampan o vSech moznostech a sluzbach, které danova
sprava poskytuje vefejnosti, aby plnéni jejich danovych povinnosti bylo co nejjednodussi.
Vlastni akce na pomoc dafiovym poplatnikim probiha v mésici bfeznu, na zakladé
domluvy se starosty vybranych obci (dvojkové obce) a podle mistnich potieb, zpravidla pti
dvou navstévach. Pracovnici financnich ufadt nejprve dodavaji na obce tiskopisy
danlovych pfizndni a informacni materialy, popfipadé poskytuji odpovédi na dotazy. Pti
druhé navstéveé pracovnici finan¢nich ufadi predev§im danova pfizndni vybiraji a opét
poskytuji odpovédi na dotazy. Informacni materialy obsahuji zakladni informace spravce
dang k podani danového priznani k dani z pfijmu fyzickych osob, napiiklad nazev mistné
ptislusného spravce dané véetné adresy, kdy a kde lze podat daniové ptiznani a zaplatit dan,
telefonické spojeni, Cislo uctu, zakladni informace o pfedmétu dané z ptijmu fyzickych
osob, povinnost podat danové pfiznani, lhiity pro podéni, tiskopisy, piehled nckterych
piijml osvobozenych od dané, ptiklady zdanovani nékterych vybranych piijmda.

5. Finan¢ni urad — spravce dané

5. 1. Postup pri spravé dani a vyhledavaci ¢innosti

Vyhledavaci ¢innost je od 1. 1. 2011 vymezena Vv ustanoveni § 78 DR. Spravce dané
v ramci vyhledavaci Cinnosti vyhledava dikazni prostfedky a danové subjekty a zjistuje
plnéni jejich povinnosti pii spravé dani pted zahajenim fizeni i v jeho prub&hu. Zjistovani
skute¢nosti rozhodnych pro spravu dani probihd i bez védomi daiiovych subjektt.

V ramci vyhleddvaci Cinnosti je vyuzivano rozsahlych externich i internich zdrojh
informaci, napf. sdéleni jinych oddéleni finanéniho Ufadu a dale jinych organl statni
spravy a samospravy, informace ziskané z vypovédi osob zucastnénych na spravé dani,
ptip. dostupnych externich zdroji v¢. sdélovacich prosttedkli. Pro vyhledavaci ¢innost
v podminkich danové spravy jsou vyuzivany moderni IT technologie pro ziskavani
a vyhodnocovani informaci.®?

Vysledky vyhledavaci ¢innosti se promitaji v dalSich postupech spravce dané€, zejména
v danovych kontrolach, kde napoméhaji k zefektivnéni fizeni. Vyhledavaci ¢innost ma
nepochybné svilj vyznam i v rdmci preventivniho plisobeni spravce dané.

V ramci vyhleddvaci ¢innosti preferuje danova sprava v posledni dobé klientsky ptistup
sméfujici k dobrovolnému plnéni danovych povinnosti. V piipadé mén€ zavaznych
arizikovych pochybeni, napfiklad zjisténé piijmy fyzickych osob nepodnikateld
Z prondjmu nemovitosti, bytti, nebytovych prostor, dale zjistény prodej nemovitosti, byti,
ptevod prav a povinnosti spojenych s ¢lenstvim v bytovém druzstvu s vazbou na jejich
nabyti, a dalii, vyzve spravce dané dle ustanoveni § 145 DR dafiovy subjekt k podani
fadného danového tvrzeni (v tomto piipadé priznani k dani z piijmu fyzickych osob)
Vv ptipad¢, ze nebylo danové tvrzeni podédno nebo k podani dodate¢né¢ho danového tvrzeni

2 BAXA, J. a kol. Dariovy dd: komentar, Praha: Wolters Kluwer CR, 2011, 5.419,ISBN 978-80-7357-564-9
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(v tomto ptipadé dodate¢ného ptiznani k dani z pfijmu fyzickych osob), pokud zjisti, Ze
dann ma byt doméfena a stanovi nahradni lhiitu. Na zaklad¢ téchto vyzev fada subjektii
fadna 1 dodate¢na danova tvrzeni poda a také své danové povinnosti uhradi. Pokud danovy
subjekt fadné nebo dodatecné danové tvrzeni nepodd, vyméfuje ¢i doméfuje spravce dané
dan z moci ufedni (muze i podle pomticek).

Pro zajimavost byly vytvofeny pracovnikem Finanéniho feditelstvi v Ceskych
Budé¢jovicich ing. FrantiSkem Zelenkou, 2 tabulky za zdanovaci obdobi 2009, 2010 a 2011,
kdy na zakladé vyzvy k podani fadného datiového tvrzeni byla vymeéfena dan z piijmu
fyzickych osob. Pro srovnani byly vybrany finan¢ni tfady v pusobnosti Finanéniho
feditelstvi v Ceskych Budgjovicich, které vydaly vyzvy k podani datiového pfiznani. Tyto
tabulky se tykaji fyzickych osob, kterym nevznikla registra¢ni povinnost (§ 125 - § 128
DR), tedy fyzickych osob nepodnikateli. Z diivodu, Ze finanénim tiadem nejsou
statisticky sledovany jednotlivé druhy piijma podle § 8 az § 10 ZDP, v tabulce je vySe
dang za tyto druhy piijmu sumarizovana. Vyzvy k podani danového tvrzeni podle § 145
DR jsou vydany, pokud lze diivodné predpokladat, Ze daii bude vyméfena, coz byva na
zaklad¢ vysledk vyhledavaci ¢innosti spravce dané. Vyzvy lze vydavat na jednotliva
zdanovaci obdobi od lhity pro podani fadného danového tvrzeni do lhity pro stanoveni
dané (§ 148 DR). Tato lhiita je prekluzivni (propadna) a zakladni délka je 3 roky a za¢ina
bézet dnem, v némz mimo jiné uplynula lhita pro podani fadného danového tvrzeni.
U vSech vyse uvedenych zdanovacich obdobi, lhiita pro stanoveni dan¢ dosud neuplynula,
spravce dan€¢ mize vydat vyzvu k podani danového tvrzeni. Tyto tabulky byly zpracovany
k 24. 10. 2012.
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Tab. 1 : Vyméieni u dané z piijmii fyzickych osob - nepodnikatelé
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77 2009 7 1 3 341 655
79 2009 7 1 1 0
82 2009 7 1 1 27 465
82 2010 7 1 2 81675
86 2009 7 0 1 30 600
86 2009 7 1 3 35760
86 2010 7 1 1 5877
86 2011 7 1 2 0
87 2010 7 1 1 16179
87 2010 7 1 2 0
87 2011 7 1 1 40 341
87 2011 7 1 1 0
97 2009 7 1 7 0
97 2010 7 1 1 0
98 2010 7 1 1 100 682
102 2009 7 1 3 83975
102 2010 7 1 2 22 470
102 2011 7 1 1 26 850
105 2009 4 1 1 26 055
105 2009 7 1 1 0
105 2009 7 1 1 0
106 2009 7 1 1 0
110 2009 7 1 1 6 660
111 2009 7 1 1 147 810

Zdroj: Finan¢ni feditelstvi v Ceskych Bud&jovicich

Legenda:

tislo FU - > zdrojovy FU

stav vyméfovaciho Fizeni - > 0 — zruSené, 1 — probihajici, 2 — vyméfené, 3 — zahajeno oznadmeni, 4 — doruéeno
ozndmeni, 5 — predepsané, 6 — podano odvolani, 7 — s piedepsanymi zalohami, 8 — neaktualni

Cislo vyméfeni - > je-li vétSi nez nula, jde o pofadové Eislo vyméfeni (1=bézné, >1=dodate¢né) nebo dodate¢ného
vyméfeni dané z daného DAP. Je-li nula, jde o Udaje uvedené na DAP poplatnikem.

pocet - > pocet vyskytl, kdy DS nema t€¢innost k dani DPF, ale existuje vyzva, ke které¢ je DAP/vyméfeni s piijmy podle
§7>=0

soucet dani -> soucet danovych povinnosti v danych ptipadech

Z této tabulky je patrné, Ze dan je ve vSech ptfipadech pravomocné vyméfena. V roce 2009
byla v deseti piipadech u 4 finan¢nich ufadt vyméiena dan 0, v roce 2010 to byl jeden
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ptipad u jednoho finan¢niho ufadu a v roce 2011 dva pfipady u jednoho finan¢niho tfadu,
kdy byla dan vymétena ve vysi 0. To vSak neznamend, Ze fyzické osoby nemély zadny
pfijem podle § 8 az § 10 ZDP. Ale uplatnénim vydaji k pfijmim, tam kde to ZDP
umoznuje, dale uplatnénim nezdanitelné ¢asti zdkladu dané (§ 15 ZDP — lze odecist od
zékladu dan¢ dary, Gvéry ze stavebniho spofeni na financovani bytovych potteb, zaplacené
pojistné na soukromé Zivotni pojisténi dle podminek stanovenych v ZDP) a uplatnéni slevy
na dani podle § 35ba ZDP (napt. 24.840,- K& v roce 2012 na poplatnika) a § 35¢ ZDP (na
vyzivované dité Zijici s nim v doméacnosti 13.404,- K¢& v roce 2012).

Tab. 2: Vyméreni dané 7 pFijmii fyzickych osob — nepodnikatelé - celkem
Rok
2009 2010 2011 Celkem | Celkem
pocet v | soucet
. obdobi | dani
Cislo |Pocetv |Soucet |Pocetv | Soucet |Pocetv |Soucet
FU |obdobi |dani obdobi |dani obdobi |dani

77 3| 341655 3 341655
79 1 0 1 0
82 1| 27465 2 81675 3 109140
86 4| 66360 1 5877 2 0 7 72237
87 1 16179 1 40341 2 56520
97 7 0 1 0 8 0
98 1| 100682 1 100682
102 3| 83975 2 22470 1 26850 6 133295
105 2| 26055 2 26055
106 1 0 1 0
110 1 6660 1 6660
111 1| 147810 1 147810
Vyskyt 24| 699980 8| 226883 4 67191 36 994054

Zdroj: Finanéni feditelstvi v Ceskych Budé&jovicich

Z této tabulky je patrné, Ze dvaceti ctyfem fyzickym osobam nepodnikatelim, protoze
kazda z nich dosahla v roce 2009 zdanitelnych pfijmu, vymétilo deset finanénich uradu
dan v celkové vysi 699.980,- K¢&. U deviti poplatnikil byla vyméfena dan ve vysi 0, takze
vypoétena pramérna dan u patnacti poplatnika ¢inila 46.665,- K¢&. V roce 2010 vymétilo
dan Sest finan¢nich Gfad u osmi poplatnikt, z nichz v jednom piipadé byla vyméfena dan
ve vys§i 0. Primérna vyméfena dan u sedmi poplatnikid v roce 2010 ¢inila 28.360,- K¢.
V roce 2011 byla vymérena dan tfemi finan¢nimi ufady, v jednom ptipadé ve vysi O.
Primérna vyméiena dan u dvou poplatnikti v roce 2011 ¢inila 33.596,- K¢.
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5. 2. Ochrana a poskytovani informaci z dafového Fizeni

V souladu s ustanovenim § 8 zakona ¢. 141/1961 Sb. o trestnim fizeni soudnim, ve znéni
pozd¢jsich predpist, jsou statni organy, pravnické i fyzické osoby povinny bez zbyte¢ného
odkladu, a nestanovi-li zvlastni piedpis jinak, i bez tplaty vyhovovat dozadanim organu
V trestnim fizeni pii plnéni jejich ukolt. Statni organy jsou dale povinny neprodlené
oznamovat statnimu zastupci nebo policejnim organim skute¢nosti nasvédcujici tomu, ze
byl spachan trestny ¢in. Spravce dané¢ ma tedy oznamovaci povinnost podle § 53 odst.
3 DR, pokud pii své ¢innosti zjisti skute¢nosti nasvédéujici tomu, Ze byl spachan néktery
z trestnych &inGi uvedenych v odst. 2, nejde o poruseni mléenlivosti.>® Pokud vyse
vymeéfené ¢i doméfené dané na zakladé nepodani danového tvrzeni ¢i danové kontroly
nedosahuje nejméné 50.000,- K¢, tedy z trestniho hlediska neni dan zkracena ve vétSim
rozsahu, coz vyzaduje trestni zakonik, nelze v takovémto jednani spatfovat po trestni
rovin€ moznost spachani trestného ¢inu. K témto pifipadiim lze pfifadit i fyzické osoby
nepodnikatele, protoze Castky vymeétfené ¢i dométené dané vysSi nez 50.000,- K¢ se
u téchto vyskytuji omezené€. Jsou podavana trestni oznameni pro podezieni z moZnosti
kraceni dang, poplatku a podobné povinné platby ve vétsim rozsahu podle § 240 TrZ a to
predev§im u dané z pfidané hodnoty a u dani z ptijmi fyzickych osob dle § 7 ZDP
a pravnickych osob. Podavani podnéti podle § 241 TrZ zlepSuje platebni moralku
zamé&stnavateld, jelikoz v pfevazné vétSin€ ptipadtl dluznik sprévei dané ¢éastku zaplati.
Z uvedeného vyplyva, ze podané oznameni splnilo sviij ucel. Na zaklad¢ provedenych
analyz z roku 2011, bylo zji§t€no, Ze se uzemnim finan¢nim organim v ramci boje proti
daflovym unikim podafilo detekovat a rozkryt vétsi mnozstvi danovych trestnich ¢ind,
které svym rozsahem mély zasadni dopady na piijmovou stranku statniho rozpoctu.

6. Metodika prevence v oblasti daiiovych trestnych ¢int u
nepodnikajicich fyzickych osob

Teoreticky pohled prevence kriminality zahrnuje soubor nerepresivnich opatfeni, kterymi
jsou veskeré aktivity vyvijené statnimi, vefejnopravnimi i soukromopravnimi subjekty
a které sméfuji k predchazeni pachani kriminality. Patii sem takova opatieni, jejichz cilem
¢i dtsledkem bude zmenSovani rozsahu a zavaznosti danové kriminality ptisobenim na
potencialni pachatele téchto trestnych ¢inti, v naSem piipadé nepodnikajici fyzické osoby.

Prevence kriminality je provadéna ve struktufe socidlni prevence, situacni prevence, vcetné
informovani vefejnosti 0 moznostech ochrany pied trestnou Cinnosti. Socialni prevence
predstavuje aktivity zaméfené na zménu nepiiznivych spoleéenskych a ekonomickych
podminek, které lze povazovat za kliCové pfiCiny péachani 1 danové trestné cCinnosti.
Situa¢ni prevence stavi na zkuSenosti, ze ur€ité druhy kriminality se objevuji v urCité dobé,
na urcitych mistech a za urcitych okolnosti a jeji soucasti je rovnéz informovani vetejnosti
o moznostech ochrany pfed trestnou Cinnosti. Socidlni a situacni pfistupy se vzajemné

B BAXA, J. a kol. Daiiovy #ad: komentar, Praha: Wolters Kluwer CR, 2011, s. 294 - 297, ISBN 978-80-
7357-564-9
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dopliiuji v naSem piipadé — oblast danovych trestnych ¢ind, v primarni a sekundarni
socialni prevenci. U primarni socialni prevence se jedna o systém opatieni sméfujici
k podpoie hodnotového systému, ktery odmitad protizakonné jednani. Je cilena na celou
spole¢nost, predevsim na dosud kriminaln€ nezasazenou ¢ast populace tj. déti, mladez a to
pasobenim prostiednictvim §kol. Lze sem zahrnout programy na zvy$ovani pravniho
védomi, pedagogicko-psychologické poradenstvi apod. U sekundarni socialni prevence se
jednd o systém uzce cilenych opatient, kterd jsou zametfena na konkrétni rizikovou skupinu
— nepodnikajici fyzické osoby. M¢&lo by se jednat o nabidku konkrétnich sluzeb
a poradenstvi pro tyto osoby. Jde tedy o vytvofeni nabidky odpovidajici, dostupné
a profesionalni pomoci tém, ktefi jsou bezprostiedné¢ ohrozeni problematikou danové
kriminality, v tomto pfipadé nepodnikajici fyzické osoby.

Jak jiz bylo napsano, skutkova podstata danovych trestnych ¢inii navazuje na danové
pfedpisy a je podminéna jejich porusenim. Nepodnikajici fyzické osoby mohou zkratit dan
aktivnim konanim, nebo hlavné neznalosti dafiovych zakond. Pokud je jednani téchto osob
v rozporu s dafiovymi ptedpisy, hrozi jim i sankce, napf. jiz pfi opozdéném podani
danového priznani je pevné stanovena pokuta v minimalni vysi 500,- K¢, tedy i v piipadé,
Ze dan bude nulova, nebo ke stanoveni dané viibec nedojde. K nepodnikajicim fyzickym
osobam patii 1 skupiny lidi, ktefi si z riznych diavodi potiebuji vylepsit svou Zzivotni
situaci a privydé€lat si ke stavajicim pfijmim, ale nemaji potiebné znalosti o danovych
ptedpisech. Tyto dalsi vydaje za pokuty pro né ptedstavuji zvySené finan¢ni zatizeni. Jedna
se o matky na matefské dovolené, studenty, osoby bez zaméstnani vedené na uradech
prace, dichodce apod. | z té&chto divoda je potieba vénovat pozornost prevenci danové
kriminality u nepodnikajicich fyzickych osob a wvytvofit ndvrh metodiky prevence
dafiovych trestnych ¢ind u téchto osob, ktery v Ceské republice chybi. Tyto osoby
nepiinaseji do statniho rozpocétu velké zisky, ale jejich pocéetni zastoupeni je velké
a neznalost dafovych zdkonii znacna.

Do systému prevence datiové kriminality u nepodnikajicich fyzickych osob by mély byt
zapojeny resorty a subjekty, které by se mély podilet na realizaci preventivnich opatfeni.
Ministerstvo vnitra by mélo zpracovat zékladni analyzu prevence danové kriminality
U nepodnikajicich fyzickych osob napt. neopradvnéného podnikani a na zakladé vysledki
navrhnout komplexni feSeni bezpec¢nostnich problémi véetné medializace. Dalsi subjekty
a instituce, které také vytvareji vlastni resortni koncepce a vyhlasuji tématicky zamétené
dotaéni programy zahrnujici oblast prevence, mély by se vénovat i dafovym trestnym
¢inim a to i u nepodnikajicich fyzickych osob. Naptiklad Ministerstvo prace a socialnich
véci feSenim problematiky nezaméstnanosti téchto osob, véetné realizace ndstroji pro
podporu jejich zaméstnanosti, Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a t€lovychovy feSenim pravni
gramotnosti v oblasti danového prava jiz u zakl a studentl, Ministerstvo financi
vypracovat a navrhnout zjednoduSeni jiz tak slozité legislativy v oblasti dani, feSit
zvySovani pravniho védomi u nepodnikajicich fyzickych osob a feSit zvySovani
dostupnosti odborného vzdélavani pro zajemce z fad téchto fyzickych osob. Uginnost shora
uvedenych moznych pfijimanych preventivnich opatfeni je vzdy podminéna Sirokou
spolupraci zaangazovanych subjekt.
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Dilezitou ulohu v prevenci danovych trestnych ¢int u nepodnikajicich osob by méla mit
Policie CR, jejiz soudasti &innosti je pfedchazeni trestné &innosti. Policisté jiz nyni realizuji
fadu preventivnich aktivit. Jedna se napt. o besedy pro riizné skupiny posluchaci,
zéazitkové programy nebo informacni kampané, které rovnéz mohou ovlivnit informovanost
obcant, pro¢ by tedy mezi posluchaci nemohly byt nepodnikajici fyzické osoby a téma
danové trestné ¢iny téchto osob.

4

Systém prevence by mél byt koordinovan a jsou to kraje jako vys§i uzemné spravni celky,
které by mohly realizovat preventivni aktivity a financovat preventivni projekty v oblasti
danové kriminality a hlavné mésta a obce, které znaji potieby svych obéanu, jejich vékové
sloZzeni apod., a pfedevSim by mély mit informace o tom, co povazuji obfané za nejvetsi
problém. Mély by piimo s ob¢any pracovat a vést je Kvlastni odpovédnosti
a zainteresovanosti na prevenci. Nepodnikajici fyzické osoby tvofi vétSinu obyvatel
v produktivnim véku. Ve spolupréci s finan¢nimi ufady jiz nyni obce informuji obéany
hlavné v obdobich podavani ptiznani k dani z piijmd, ale i k dani z nemovitosti o jejich
danovych povinnostech, zménach v danovych zakonech vztahujicich se k odpovidajicimu
obdobi, za které ¢i na které (u dan€ z nemovitosti) se podava danové pfiznani. Pracovnici
finan¢nich Gradd se osobné Ucastni téchto akci, kdo ma zajem, tomu pomohou s vyplnénim
danového priznani. Je toto z pohledu mozné prevence dafiové kriminality nepodnikajicich
osob dostatecné i ne? Tyto osoby jsou informaéné zna¢né znevyhodnéné. Webové stranky
Ceské datiové spravy jsou zaméfeny na podnikatelské subjekty. TaktéZ webové stranky
Policie CR nesleduji dafiovou kriminalitu nepodnikajicich osob. Webové stranky obci se
danovymi povinnostmi ob¢anii, at’ podnikajicich ¢i nepodnikajicich nezabyvaji viibec.

Cilem navrhu metodiky prevence v oblasti dafovych trestnych ¢inti u nepodnikajicich
fyzickych osob by mélo byt omezeni kriminality v této oblasti a jejich nasledkd. Tato
metodika prevence by méla byt efektivni a postavena na spolupraci obce, Policie CR
a finan¢nich ufadli a mély by ji zpracovat obce. Prioritou by mélo byt snizeni vyskytu
protipravniho jednani nepodnikajicich fyzickych osob pii plnéni danovych povinnosti
véetné oslabovani rizikovych faktort, které piispivaji k vyskytu tohoto protipravniho
jednani. Cilovou skupinou jsou nepodnikajici fyzické osoby, vétSinou zaméstnanci, dale
dichodci, nezaméstnani, studenti, zeny na mateiské dovolené apod., ktefi si potiebuji
z n¢jakych diivodu dodatecné vylepsit sviij piijem.

Diulezitou soucasti preventivnich opatfeni v této oblasti by mélo byt vzdélavani
nepodnikajicich fyzickych osob, coz piedstavuje piedavani odbornych a srozumitelnych
informaci o dani z piijmi fyzickych osob a to té ¢asti, ktera se muze piijmu téchto osob
tykat, véetné povinnosti podat danové pfiznani a zaplatit dafi s upozornénim na sankce
Vv pfipad€ nesplnéni téchto povinnosti. Toto vzdélavani by mély zajistit finanéni urady
a nemélo by byt pouze jednorazové v dobé& podani dantovych ptiznani.

Preventivnim opatfenim by mohla byt i informacni ¢innost finan¢nich ufadi zaméfena na
nepodnikajici fyzické osoby napi. vEasné piipominani novelizaci pfislusnych zakond,
véasné piipomindni danovych povinnosti téchto osob a to ve spolupréaci s obci formou
tiSténych informacnich materiald.
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DalSim preventivnim opatfenim by mohlo byt zfizovani tzv. call center na financnich
ufadech, ve kterych by pracovnici finan¢niho Gfadu zodpovidali dotazy i nepodnikajicich
fyzickych osob napf. i v téch ptipadech, neZ zacnou vykonavat ¢innost, ze které dosahuji
ptijem, ktery by mohl podléhat dani. Vybrané otazky a odpovédi by bylo vhodné nasledné
zvetejnit na webovych strankach finanéniho tfadu a obce.

Preventivnim opatfenim by mélo byt i zkvalitnéni informacniho systému v rdmci
webovych stranek Policie CR a Generéalniho finan¢niho feditelstvi a to se zaméfenim na
zobecnéné informace z vyméfovacich a doméfovacich fizeni provadénych oddélenim
kontroly finan¢nich ufadd u nepodnikajicich fyzickych osob, ¢i postupy policie pfi
prokazovani spachaného trestného ¢inu.

Preventivnim opatfenim by mélo byt i zvySovani pravniho védomi a finan¢ni gramotnosti
nepodnikajicich fyzickych osob, které by méla zajistit obec a to formou tematickych
pfednasek odborniki.

Aby tato preventivni opatieni byla efektivni, je dulezitd vzéjemna podpora komunikace
a spoluprace obce, financniho utradu, Policie CR a nékterych dalSich instituci, vcetné
predavani priklada dobré osvédcené praxe.
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Zavér

Ceska damova sprava organizuje pravidelné celoplo$né informa¢ni kampané, pravidelnd
Vv obdobi pro podavani danového ptiznani k dani z piijmu fyzickych osob informuje
obCany o vSech moznostech a sluzbach, které poskytuje vefejnosti, aby plnéni jejich
danovych povinnosti bylo co nejjednodussi. Piesto cast vefejnosti, podnikatelé
i nepodnikatelé tyto povinnosti neplni, mozna z neznalosti, mozna z nedbalosti, mozZzna
zamérn¢. U posledné jmenované povinnosti se ziejme subjekty domnivaji, Ze spravci dané
na jejich povinnost pfiznat dan nepfijdou. I to je pravda, hlavn€¢ u nepodnikajicich
fyzickych osob, protoze vyhledavaci Cinnost spravce dané se tyka hlavné rizikovych
subjektl, podnikateld S vysokym obratem. Nejvétsim rizikem nepodnikajicich fyzickych
0sob je provadéni podnikatelské ¢innosti bez ptislusného opravnéni. V této oblasti by bylo
potfeba preventivné plsobit na tyto osoby, vypracovat materialy s ptiklady cinnosti,
u kterych, v piipadé jejich vykonavani dlouhodobého, pravidelného as dosahovanim
piijmu, ale i ztraty je potieba provest zapis do piislusného registru. Toto by mél byt ukol
Policie CR. Takovym piikladem muiZze byt i obchodovani prostiednictvim internetovych
aukci. Z vyse uvedeného vyplyva, ze nepodnikajici fyzické osoby by si mély dat nejveétsi
pozor na vykondvani ¢innosti, které nejsou provadény nahodile a ojedinéle, ale pravidelné
a delsi dobu, zpravidla 6 mésici.

Dle mého nazoru splnila bakalaiska prace Navrh metodiky prevence v oblasti danovych
trestnich ¢ind u nepodnikajicich osob cil. Byl vypracovan navod pro osoby bez
specifickych znalosti v oblasti dani, jakym zptsobem postupovat pro piedchazeni trestné
¢innosti. Zleps$it by se mélo vzdélavani téchto osob, mélo by byt organizovano podle
potieby obcemi a zajistit by ho mély finanéni ufady. Obce by mély zajistit u téchto osob
zvySeni pravniho védomi a finanni gramotnosti a to formou odbornych tematickych
pfednaSek. Zkvalitnit by se mél informacéni systém formou webovych stranek
provozovanych Polici CR, finanénimi ufady a obcemi. Informace by mély byt aktualni,
cilené i k nepodnikajicim fyzickym osobam. Dulezitd je ziejm& i moznost samotnych
nepodnikajicich osob aktivné pomoci dotazi, at’ ustnich (call centra finanénich Gfadt) tak
pisemnych (webové stranky Ceské daiové spravy) ziskavat informace jiz pred zahdjenim
¢innosti témito osobami v souvislosti s danovou povinnosti. Osobam, které nevlastni
pocitace, sd¢lovat aktualni informace pomoci tisténych materiali v lepSim piipad€ umoznit
témto osobam nahlédnout do pocitace na obci nebo na finan¢nim urade.

V bakalafské praci jsou popsany povinnosti, které musi splnit fyzickeé osoby nepodnikatelé,
pokud dosahuji ptijma, které jsou predmétem dané€ a nejsou od dané¢ osvobozené. Jsou zde
popsany také povinnosti, které maji v ptipadé, pokud by vykonavaly ¢innosti s ohledem na
dlouhodobost, pravidelnost a dosahovaly z nich ptijmy, napt. ziskani zivnostenského
opravnéni. V piipadé neplnéni téchto popsanych povinnosti s ohledem na dal§i okolnosti
muze dochazet k danovym trestnim ¢inim téchto 0sob. Danové trestné ¢iny jsou v této
praci popsany a také hodnoceny. Z hodnoceni plyne, ze utéchto osob je rizikové
,podnikani bez pfislusného opravnéni, které je trestnim ¢inem neopravnéného podnikani,
které patii do danovych trestnich ¢inl. O tom svéd¢i v nékterych piipadech i spole¢né
postupy Policie CR a Datiové spravy v oblasti prodejii véci v internetovych aukcich
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spole¢nosti Aukro s.r.0. V roce 2010 byly tyto akce medidln€ zvetejneény, coz jisté piispélo
i k tomu, Ze ,.kdo nevédél, ze musi z té€chto piijmu pii splnéni uréitych podminek zaplatit
dan“, mohl napravit tuto svou neznalost, aniz by doslo k trestnimu stihani.

W

V Casopisu Trestné pravni revue ¢. 3 zroku 2011 se mimo jiné piSe o vénovani vetsi
pozornosti tomu, v jakém rozsahu a kvalité jsou vetejnosti informace o kriminalité a reakci
trestni justice na ni poskytovany. Obcané tyto informace chtéji, ovSem z téch, co se jim
dostavaji, si prili§ pfesnou piedstavu ziejmé nedokazi vytvorit. V tomto piipadé je na
organech ¢innych v trestnim fizeni, ale také i na trestni justici, aby svou €innost a jeji
uspéchy medializovali a srozumitelné predkladali Siroké vetejnosti.

Seznameni se s touto bakalaiskou praci by mélo zajemce, osoby, ktefi nevédi nic, nebo
védi malo 0 podnikani, danich, tim spiSe o danovych trestnych ¢inech oslovit a dat jim
navod, jak postupovat, aby se minimalizovaly dopady v souvislosti s dafiovymi trestnimi
¢iny.

V této praci jsou uvedena i doporuceni pro nepodnikajici fyzické osoby tykajici se podani
daniového piiznani k DPFO — co nezapomenout, na co si dat pozor, s uvedenim piikladt
konkrétnich ptijmu, kdy by mélo ¢i nemélo byt dafiové ptiznani podéno.
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