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Anotace

V bakalarské praci jsou vymezeny charakteristiky korupce, jeji rysy, ¢lenéni, pri¢iny
a rizikové faktory, typické formy policejni korupce a soucasna preventivni opatreni
aplikovana u Policie CR. Na ziklad¢ statistickych wdajii je vyhodnocen vyvoj
korupéniho jednani prislusniki Policie CR v letech 2003 — 2009 a ucinnost
aplikovanych preventivnich opatieni. Poukazano je také na problematiku zjiStovani

a vySetifovani tohoto protipravniho jednani.

Annotation

In this bachelor thesis there are pin-pointed basic characteristics of corruption, main
features, types causes and risk factors, the usual forms of police corruption and
currently applied prevention measures within the police force. The trend in corruption
behaviour within the Czech police force in years 2003 — 2009 and the efficiency of
applied prevention measures have been evaluated based on available statistic data.
Included are also points related to issues of detection and investigation into this

unlawful behaviour.
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Uvod

Snaha c¢lovéka protisluzbou nebo dary rozlicnych forem ziskat si pfizen vyssi moci je
staré jako lidstvo samo. UZ u €lenti primitivnich lidskych spolecenstvi byla zfetelna snaha
naklonit si pfinaSenim darli nejrozmanitéj$i buzky. Tedy snaha uplatit ty, jimz byla
pfipisovana moc ovliviiovat kvalitu jejich Zivota.

A uz tehdy se nasli jedinci, ktefi si na tehdy skutecné naivnich predstavach svych
soukmenovcl dokézali vybudovat své vyhodné postaveni. Pasovali se do role
spolupracovnikll s bozstvy a tim, Ze se stali mezistanici pro tlumoceni proseb a predavani
darii a obétin, si bez velké namahy podstatné zlepsili svou osobni Zivotni troven.

Dobam zlatych casti pro Samany, zafikavace a kouzelniky dévno odzvonilo.
V pribéhu tisicileti se zacala vytvaret zcela jind hierarchie spole¢nosti. Mnohé se zménilo.
Ale troufam si tvrdit, Ze v kazdé dobé se nasli jedinci Ci celé spolecenské skupiny, které
dokazaly tézit ze svého postaveni ptijimanim nebo dokonce vynucovanim si materialnich ¢i
jinych vyhod.

Zkratka, ke zneuzivani moci nebo postaveni k vlastnimu obohacovani, mnohdy velmi
necitelnému a hrani¢nimu s lidskosti, dochazelo, dochazi a obavam se, Ze urcitou mérou
pies vSechny snahy k napravé, dochdzet bude.

Sokujici a alarmujici je ale takovéto chovani v p¥ipadé, kdy k nému dochazi v fadach
policie, kde hlavni néplni, podstatou a smyslem prace je pravé ochrana spolecnosti pred
protipravnim jedndnim. Uz z tohoto titulu by prave policie méla dodrzovat v§echny pravni,
ale samoziejmé také moralni normy.

Problematika korupce v fadach policie se mi zd4d byt opravdu tématem hodnym
pozornosti. Proto jsem si jej vybral jako téma pro svou bakaladiskou praci, piestoze jsem
jesté netusil, jak moc se toto téma stane pal¢ivym a aktudlnim v pfiStich dnech a mésicich.

V navaznosti na politické zmény po volbach do Poslanecké snémovny v roce 2010 se
dostalo téma korupce na pfedni stranky novin a zpravodajstvi viibec. Vzhledem k tomu, Ze
jsem zastancem myslenky, ze jedin€ oteviend diskuse o tomto tématu muze piinést nové
cesty ke zlepSeni situace v boji proti korupcnimu jednani nejen v fadach ptislusnikii Policie
CR, jsem tuto situaci vital.

Cilem této prace je pfiblizit ¢tenafi komplexni pohled na problematiku korupce se



zamefenim na mozné formy policejni korupce a na zéklad¢ statistickych udaji Inspekce MV
a Inspekce Policie CR provést analyzu vyvoje korupéniho jednani policisti v letech 2003-
2009. V praci bude vyuzito poznatkl ziskanych z odborné literatury, na zakladé zjisténych
statistickych daji budou zodpovézeny piedem stanovené vyzkumné otazky a budou
vyhodnocena uplatiiovand preventivni opatieni. Data budou zpracovavana metodou vybéru,

analyzy a nasledného srovnavani.
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1. Teoreticka cast

Obsahem této Casti je komplexni pohled na problematiku korupce véetné vymezeni
jejich ryst, charakteristik a indikéatori jejiho mozného vyskytu. Také jsou zde uvedeny
typické formy policejni korupce, problematika prevence a vySetrovani. Vse je zdkladem pro

uspésny postup proti tomuto negativnimu socialnimu jevu.

1.1 Problematika korupce obecné

Problematika korupce byla v Ceskych podminkach obecné po dlouhd 1éta vnimana,
jako spolecenské tabu, o kterém se nemluvi, ale vSichni o ném vi a zaleZi na kazdém, jak se
s nim vypofada. Jinymi slovy, zda se aktivné zapoji nebo bude postavat opodal a trpné
piivirat o¢i nad jednédnim ostatnich.

Zakladni pravni normou, ve které jsou upravena zakladni prava a povinnosti vSech
osob zijicich na uzemi CR, je Ustava Ceské republiky, spolu s Listinou zakladnich prav
a svobod. Stejné jako v jinych demokratickych statech tato pravni norma zastieSuje cely
pravni fad.

V tGstaveé je vymezen rozsah statni moci a jeji omezujici a naopak ochranny dopad do
préav a svobod jednotlivce.

Z hlediska korupce piislusnikii policie a vefejnych ¢initelt je zasadni jiz jeji tfeti
a dale navazujici ctvrty odstavec.

Celkova koncepce Listiny zakladnich prav a svobod sméfuje k vymezeni zakladnich
zarucenych prav a nezbytnych omezeni, tak aby bylo mozné zajistit ochranu vefejného
potadku a zaroven branit zneuZivani téchto prav.

Znacny piinos v boji proti korupci by jist€¢ mélo mimo jiné také dodrZovéani obecné
uznéavaného pravidla, ze: ,,Svoboda jednoho kon¢i tam, kde za¢ind svoboda druhého.*

V dnesni dobé¢ je jiz na toto téma veiejné debatovano, ale budeme-li k sob& uptimni,
musime si pfiznat, ze stale bez valného dopadu do redlného Zivota spolec¢nosti. Ve své praci
sice uvedu 1 dalsi zplisoby korupcniho jednani, ale jist¢ nebudu daleko od pravdy, pokud
budu povaZzovat za zdkladni pilite korupéniho jednani brani Uplatku a podplaceni. Jde

o spolecenské neSvary, které zdanlivé nevypadaji ptili§ nebezpecné (rozsahem, dopady), ale
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ve skute¢nosti jsou to pravé ta seminka, ze kterych kli¢i kazda velka korupce. Nebudu je

proto ve své praci nikterak odsouvat do pozadi.
1.1.1 Pojem korupce

Na tvod je dulezité vymezit si pojem korupce, tak jak je nejCastéji chapan. Pojem
korupce (z lat. corrumpere tj. zmafit, zkazit, uplacet, podplacet) neni jednozna¢né definovan.
Ve své praci budu vychazet ze dvou obecnych a ¢asto uzivanych definic pojmu korupce.

I. Korupce dle Josepha Nye: ,, Chovani, které se odchyluje od formalnich povinnosti
verejné role pro soukromé (osobnmi, rodinné mnebo skupinove orientované) zajmy, pro
financni nebo statusovy zisk a dale o jakékoliv chovani, které porusuje pravidla za ucelem
zvySeni soukromého viivu.*

II. Korupce dle KONGRESU OSN v Kahite (1995): ,,Uplatkdistvi nebo jiné jedndni
ve vztahu k osobam, jimz byla svérena odpovédnost ve verejném nebo soukromém sektoru,
které porusuje jejich povinnosti vyplyvajici z jejich postaveni verejného Cinitele,
soukromého zaméstnance, nezavislého podnikatele a sméruje k ziskani neoprdavnénych
vwhod jakéhokoliv druhu pro né samé nebo pro jiné.'

III. Z policejniho hlediska je korupce chipdna jako zneuziti postaveni, které je
spojeno s poruSenim principu nestrannosti pii rozhodovani. Takové jedndni je motivovano
vidinou materialniho zisku nebo ziskani jinych vyhod.

V kazdém korup¢nim vztahu je vzdy n€kdo, kdo rozhoduje. Je patrna jeho moc
odchylovat se od nastavenych pravidel a vymeéna takto vychyleného rozhodnuti za vyhodu
a protipravnost nebo amoralnost takového vyménného vztahu. Korupce je proto povazovana
za projev chyby v rozhodovacim a fidicim procesu.

Utast v korupénim stavu je v neposledni fadé etickym a mravnim selhanim
jednotlivei. Schopnost organizace korupci potlaCovat a bréanit se ji je ukazatelem trovné
vnitini kultury celého institucionalniho systému jako takového a z ni vyplyvajicich norem
chovani v piislusnych institucich. Korupce mtize ve svém disledku ohrozit Zivotaschopnost

demokratickych instituci a trznich ekonomik a zaroven bezpecnost statu, a to jak z hlediska

"Dalecky, I.: Charakteristika a etiologie korupce [online]. Dostupné z http://bezpecnostni-sbory.wbs.cz/clanky/1-2009/korupce-
dalecky.htm
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I . v v .2
vnitini, tak 1 vnéjsi bezpec€nosti.

1.1.2 P¥ibuzné pojmy

Klientelismus — je vlastné¢ nejrozsifenéjSi formou korupce u nas. Lze ho chépat jako
nelegitimni proces rozhodovani zaloZeny na protekci a konexich. ,,Podstatou klientelizmu je
reciprocni charakter poskytovani statkii, sluzeb, zdruk ¢ zdvazkii.> V podstaté se jedna o to,
ze k pozadovanym statkiim (pracovni misto, zakdzka) se dostane ten, kdo pfislusi k urcité

skupiné, aniZ by presvédcil svymi schopnostmi a znalostmi nebo kvalitou odvedené prace.

Nepotismus — je odvozen od z latinského slova ,,NEPOS®, které v ptekladu znamena
synovec. Je tak oznacovan systém dosazovani do funkci osob ptibuznych ¢i jinak
spfiznénych oproti kandidatim ostatnim. Nepotismus je formou protekce. K nepotismu

o v , v s . , 4
muze dochazet ve vefejném, tak i soukromém sektoru.

Lobbing — ma sviij ptivod v USA a pojem je odvozen z anglického slova ,,LOBBY*, které
predstavovalo pfedsin, kulodr, halu, ale také natlakovou skupinu. Muze jit za urcitych
podminek (ovliviiovani v mezich zdkona, presvédcovani argumenty, déje se vefejné)
o legélni zastupovani a prosazovani zajmu pii schvalovani legislativy, ale i ovliviiovani
exekutivnich rozhodnuti na statni ¢ samospravni tirovni. V Ceské republice ptisobi nékolik
set lobbyistll, jejichz Cinnost neni legislativné upravena a neni ani regulovana zadnym
oborovym organem. ,Nejcastéjsi metodou lobingu jsou presvédcovani jednotlivych
poslancii, tlak verejného minéni a viiv médii.“> V negativnich p¥ipadech, pii pouZzivani

nelegitimnich metod, se lobby vyznamné¢ piekryva s korupci.

Dar — pivodni funkci daru bylo prohlubovani socidlni vztahti a odstranovani
komunikacnich bariér. M¢l tedy pouze symbolickou hodnotu, nebyl vyzadovén, byl

pfedavan viditelnym zpiisobem a je ho proto nutné odliSovat od uplatku.

% Interni protikorupéni program Ministerstva vnitra, Piiloha k PMV & 29/2010, s. 4

3 DUFKOVA, L., ZLAMAL, J.: Korupce, Praha : Stiedni policejni §kola Ministerstva vnitra v Praze, 2005, s. 7

4 DUFKOVA, L., ZLAMAL, J.: Korupce, Praha : Stfedni policejni $kola Ministerstva vnitra v Praze, 2005, s. 6-7
5 DUFKOVA, 1., ZLAMAL, J.: Korupce, Praha : Stfedni policejni $kola Ministerstva vnitra v Praze, 2005, s. 6
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Obecné by mélo platit, ze osoby ve vefejném postaveni by nemély v souvislosti s vykonem

svého povolani pfijimat zadné dary.

1.1.3 Charakteristika, rysy, formy, ¢lenéni korup¢niho jednani

Charakteristika korup¢niho jednani

Korupéni jednani je vztah mezi vice zUCastnénymi — minimdlné mezi
»korumpujicim* a ,,korumpovanym®. Korupce se fidi podle pokiivené ,,korupcni moralky*.
(Kdo odmita uplatky, je pokldddn za hlupaka. Kdo poda svédectvi organtiim cinnym
v trestnim ftizeni, je pokladan za zradce.) Dat uplatek se pokladd za slusnost a znalost
dobrych mravi.

Korupce nema charakter bézné obchodni transakce, nebot” je postavena na osobni
zavislosti (ekonomické, osobni, emocionalni). V korupénim vztahu neni obéti. (Ztrata jde na
vrub spolecnosti, na jejiz tkor se akt uskutecnil.) Jedna se o diskriminacni akt, ktery je
v pfimém rozporu s principem rovnych piileZitosti a elementarnich spravedlnosti. Vzdy jde
o neopravnéné zvyhodnovani jednotlivell ¢i skupin. V tom také spociva destruktivnost
korupce. Nejde o ztratu jednoho ve prospéch zisku druhého, ale o ztratu vSech. Tato
destrukce muze v nejzazSim piipadé vést az ke kolapsu systému — ekonomického,
bezpeénostniho.’

Chceme- i si pfiblizit, pro€ je vlastné korupce nebezpecna, musime uvést dopady

jeji existence ve Ctyfech rovinach.

1) Vroving ekonomické korupce pusobi demotivaéné tim, ze zvyhodiuje nékteré
ucastniky ekonomickych vztahl a plisobi tak proti pravidlim oteviené soutéze. Svym

pusobenim generuje ,,neproduktivni naklady a brzdi tak hospodaisky rust.

2)  Vroving socialni korupce prohlubuje socidlni nerovnost a porusuje zékladni principy

socialni spravedlnosti. ZvétSuji se rozdily mezi chudymi a bohatymi.

® DUFKOVA, I, ZLAMAL, J.: Korupce, Praha : Stiedni policejni 8kola Ministerstva vnitra v Praze, 2005, s. 8
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3) Dopady do oblasti politické piisobi diskreditaci demokracie a oslabuji divéru v pravni

stat a vytvaii tak podminky pro nastup diktatury.

4)  Nezpochybnitelny je negativni vliv na moralku jedinct a jejich demotivaci. Napomaha

rozvoji ,.korupéni moralky*, ktera fika, Ze korupce je normalni.
Rysy charakterizujici korupci

Zakladnim rysem korupce je, ze jde o cilevédomé porusovani pravidel chovani.
Konkrétné jde naptiklad o zneuZzivani postaveni, funkce, moci uvnitf statu, ale
1 v mezinarodnim méfitku. Dal$im rysem identifikujicim korupci je poruSovani principu
rovného a nestranného rozhodovéni. Uastnici korupénich vztaht ziskavaji nespravedlivou

vyhodu na ukor ostatnich ptipadné i celé spolecnosti.

Clenéni korupce

I. ¢lenéni korupce dle oblasti ve které pusobi

a) korupce v soukromé sektoru — jedna se o nekalé aktivity v oblasti lobbingu,
klientelismus,

b) korupce ve vetejné sprave

IL. ¢lenéni korupéniho jednani dle rozsahu

Podle rozsahu mizeme korupci rozdélit na korupci malou a korupci velkou. Malou
korupci chapeme ve smyslu drobného casto se opakujiciho uplatkafstvi nebo
protekcionarstvi. Vyskytuje se v oblasti rozhodovani ve vefejné spravé na vSech urovnich
1 v soukromém sektoru.

Velka korupce zpravidla proristd do mocenskych a politickych struktur. (Typickym
piikladem je oblast ziskavani vefejnych zakazek, dotaci, subvenci, privatizace statniho

majetku a podobné.)
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III.  ¢lenéni korupce ve verejné spravé

1) Mald administrativni korupce — zde se jedna o podplaceni ufednikii, zamérné
nepiehlednou regulaci, zastirani pravidel, Spatnou organizaci a v neposledni fad¢

zneuzivani pravomoci vyplyvajici z dozorové ¢innosti ve vetrejné sprave.

2) Zneuzivani vefejnych zdroji — sem lze zafadit zpronevéru, nehospodarné
vyuzivani vetejnych zdrojl, soukromy prospéch z privatizace, zneuzivani tfedni

moci pii udélovani vefejnych zakazek, nepotismus, klientelismus a prodej pozic.”

1.1.4 Pric¢iny korupce

Pti¢iny korupce miiZzeme hledat jednak na strané instituci a jednak na strané lidi. Vzdy
jde o jejich selhani. Korupce je tedy moznd, protoze ji instituce nebo nedokonalé zakony
umoznuji, a postoje lidi podporuji nebo toleruji.

Za motivaci korupéniho chovani muzeme oznacit velky prospéch plynouci
z korup¢niho jednani v porovnéni s relativné nizkym rizikem odhaleni, usvédceni
a potrestani. Prostor pro korupci tedy vytvaieji neexistujici pravidla, mezery a nedostatky
v pravidlech, nejasné nastavena pravidla a neexistujici sankce, které by donutily dodrZzovat
nastavena pravidla.

Korupéni jednani je vzdy otdzkou poptavky a nabidky, proto ptiCiny souvisi s ochotou

uplatky davat a uplatky pfijimat. ®

Priklad: Dopravni policista provadi silni¢ni kontrolu, pfi které zastavi a kontroluje
fidice osobniho automobilu, ktery ptedjizdél jiné vozidlo na misté, kde je to zakazané
dopravni znackou. Pii projednavani ptestupku policista piestupci sdéli, Ze za tento
prestupek mu bude na jeho konto ptidéleno 6 bodi a hrozi mu ve spravnim fizeni pokuta od
5000 do 10000,-K¢. Policista piestupci nabidne, ze pokud mu da 2000,-K¢ bez pokutovych
bloki, nebude prestupek nikam oznamovat a body mu piidéleny nebudou. Piestupce tak ve

vetsing pripadl na tuto ,transakci pfistoupi, protoze je to pro né¢ho vyhodnéjsi, levnéjsi

7 Transparency international: Korupce a protikorupcni politika ve verejné spravé, Praha : [s.n.], 2008, s. 35
8 DUFKOVA, I, ZLAMAL, J.: Korupce, Praha : Sttedni policejni $kola Ministerstva vnitra v Praze, 2005, s. 9
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a jeSté mu nebudou ptidéleny body. Vzhledem k tomuto nebude také toto korupcni jednani
policisty oznamovat, pro¢ také? Policista si o uplatek fekne, protoze pfedpoklada, ze fidi¢
bude s takto vyfizenym piestupkem spokojen, on si pfilepsi. A kdyby ndhodou fidi¢ jeho

v w

jednani oznamil, predpoklada také, Ze se jeho jednani bude obtizn¢ dokazovat.
1.2 Policie Ceské republiky

Z historického hlediska byla Policie CR jako ozbrojeny bezpeénostni sbor Ceské
republiky ziizena zdkonem ¢&. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
ptredpisti a to zdkonnou pfeménou tehdejsiho Sboru ndrodni bezpecnosti. V soucasné dobé
upravuje jeji postaveni zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky.

Policie CR slouZi vefejnosti a jejim ukolem je chranit bezpetnost osob a majetku
a vefejny poradek. Dale také odhalovat trestnou Cinnost a pfedchazet ji, bojovat proti
terorismu a organizovanému zlo¢inu, plnit tkoly podle trestniho fadu a dal$i tikoly na tseku
vefejného potadku a bezpecnosti svéfené ji zakony.’ Policie CR je ve své &innosti
podiizena Ministerstvu vnitra CR, #di ji Policejni prezidium, v jehoz &ele stoji policejni
prezident.

Policie se tedy stard zejména o vnitini bezpecnost a pofadek ve staté, coz Cini
prostiednictvim policistl, ktefi piisobi v riznych utvarech, at’ jiz s celorepublikovou nebo
s izemn¢ vymezenou pusobnosti.

Mezi zékladni policejni sluzby patii sluzba pofadkové a Zelezni¢ni policie, sluzba
dopravni policie, sluzba cizinecké policie. Dale pak sluzba kriminélni policie a vySetfovani,

sluzba spravnich ¢innosti, ochranng sluzba.
1.2.1 Eticky kodex a dalSi pravni normy upravujici ¢innost policie
Ukolem policisty v demokratickém staté je predevsim chranit bezpednost a poradek,

prosazovat zakonnost, chranit prava a svobody osob, preventivné plisobit proti trestné a jiné

protipravni ¢innosti a potirat ji, usilovat o trvalou podporu a divéru vefejnosti.

% Zakon ¢. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky
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Policist¢ musi pii plnéni svych ukold, které na né delegovala spolecnost
prostfednictvim zakona, vychazet z Ustavy Ceské republiky a Listiny zakladnich prav
a svobod, které vymezuji urcité mantinely zasahu statu do obcanské oblasti. Praci v Policii
Ceské republiky i samotny vykon policejni sluzby je nutné chapat jako celoZivotni povolani
se vSemi zakonnymi a moralnimi pravidly. Opravnéni a povinnosti policistil jsou vymezeny
v zakong o Policii Ceské republiky ¢. 273/2008 Sb.

Ke zkvalitnéni prace policistii p¥ispiva i Eticky kodex Policie Ceské republiky vydany
Rozkazem policejniho prezidenta €. 1/2005 v témZe roce v navaznosti na Deklaraci o policii,
piijaté Rezoluci rady Evropy v roce 1979.

Z hlediska korupce jsou zdsadni pozadavky na postoj policisty obsazeny v ¢lanku 3,
Etického kodexu Policie Ceské republiky: ...“zdsadné odmitat jakékoliv korupéni jedndni,
netolerovat tuto protizikonnou &innost u jinych piislusniki Policie Ceské republiky,
odmitnout dary nebo jiné vyhody, jejich? prijetim by mohlo dojit k ovlivnéni vykonu
sluzby“..., a dale v Clanku 4: ...,,netolerovat ani nekryt podezieni 7 trestné cinnosti jinych
piislusniki Policie Ceské republiky a trestnou &innost neprodlené ozndmit“’’...

Policistou by se mél stat takovy obcan, ktery chce ve svém zivoté zastavat a ctit zakon,
pristupovat individualné a spravedlivé ke kazdému obCanovi a prohlubovat svoje znalosti
a odbornou kvalifikaci. Vzhledem k charakteru policejni prace musi policista dodrzovat
kazen a ptispivat k dobré povésti a obrazu policie jako celku.

Nové piijati policisté po pfijeti do sluzebniho poméru absolvuji zdkladni odbornou
pfipravu, kterd jim poskytuje v€domosti a dovednosti, rozviji jejich schopnosti a postoje,

a uci je uznavat hodnoty v souladu s vykonem policejni ¢innosti.

1.2.2 Korupce p¥islusniki Policie CR

Stejné jako bézni obcané i policisté jsou soucasti spolecnosti jako celku a je logicke,
Zze na n& pisobi vSechny faktory a rysy dané redlnym stavem spolecenskych vztaht,
ekonomickou, socialni i moralni trovni ve spole¢nosti existujici v daném obdobi.

Velmi zavaznym jevem, ktery je velmi negativné vniman Sirokou vefejnosti je

trestna Ginnost piislugnikt Policie Ceské republiky.

10 Eticky kodex Policie CR, [online]. Dostupné z http://www.policie.cz/clanek/eticky-kodex-policie-ceske-republiky.aspx
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Ceska veiejnost (dle prizkumi vefejného minéni) povazuje policii za jednu
z nejzkorumpovanéjsich slozek statni spravy. Jde o zavazné zjisténi, pokud si uvédomime,
ze jde o instituci ur€enou k potirdni a feSeni tohoto spolecenského problému. Musime
samoziejmé vzit v avahu vliv masmédii, kterd vychdzeji z nevyvaZenych informaci.
Na jejich podkladé lze pak nabyt dojmu, Ze v policejnich fadach je tato ¢innost masovou

a naprosto béznou zalezitosti.

Nejprve by bylo jist¢ dobré vymezit si pfi¢iny, které nejcastéji vedou k tomuto
protipravnimu jednani pfisluSniky policie.

Pti¢iny korupce u policie mohou vychdazet ze tfi zakladnich zdroji:

1) personalni pfic¢iny — lidské slabost, nadmérna horlivost,...

2) institucionalni pticiny — vychazi ze specifického stylu vedeni a organizace

3) socidlni pfiiny — navazané na socialni a politické podminky policejni prace

1.2.3 Typické formy korupce prislusnikii policie

Policejni korupci 1ze rozdélit do téchto zakladnich forem:

Jednoducha policejni korupce predstavuje piipady korupce, které na prvni pohled
nevypadaji pfili§ spolecensky nebezpecné.
Typickym piikladem muze byt:
- nevydavani pokutovych blokl
- prominuti pfestupku za mensi Gplatu
- pfijimani drobnych dart jako projevii vdécnosti
- ptijeti nabidky na zvlastni slevu pfi ndkupu

- vyuzivani sluzebniho auta k soukromym ucelim

SpiSe sofistikovana policejni korupce ptedstavuje korupci jakési stiedni Grovné.
Jedna se napiiklad o:
- vydirani pachatel

- vydavani povoleni k pobytu ¢i zbrojnich prikazii osobam, které na to nemaji narok
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- pozménéni zaznamu o nehodé¢ ¢i jeji fingovani

- spoluprace na organizovaném obchodu s nelegélné nabytym zboZzim

Sofistikovana (mocnd) korupce policisth predstavuje jednani s vysokou
spoleCenskou nebezpecnosti, jejiz provadéni 1 zastirani je pomérné komplikované
a vyZzaduje zna¢né znalosti a moznosti pachatele. Ve vét§iné piipadii mize jit o napojeni na
organizovany zlo€in jako ptiklad takového jednéni Ize uvést:

- neopravnéné poskytovani informaci z policejnich databazi

- vybirani vypalného

- zastaveni trestniho fizeni

- vedeni vySetfovani do ztracena

- varovani pted tim, ze policie proSetfuje ¢innost jedince nebo organizace

- poskytovani informaci o tom, jak pachat trestnou &innost tak, aby byla nepostiZitelna."

Clenéni korupéniho jednani policisti dle motivace:

1) ucelové nepravdivé Setfeni smySlenych dopravnich nehod, vloupani
a podobné — za ucelem ziskani podilu z plnéni od pojistovny — ,,odména* za

sepsani protokolu

2) vyzadovani a prijimani plnéni v souvislosti s provadénim spravnich ukonu —
rychleji, pokud zélezi na usudku policisty, pokud obfan nema néarok (na vydéani

urcitého rozhodnuti...)

3) skutky pachané v souvislosti s dozorem nad silni¢nim provozem — pokuty bez

bloku, ,,sleva* z vysoké pokuty a pouZiti pro vlastni potfebu

4) obchod s informacemi — ziskanymi z policejni databaze, vytipovavani idedlniho
zpusobu (kde, kdy, co, jak provést) spachani trestného Cinu, informace

o probihajicim trestnim fizeni proti dané osob¢, a podobné

"Dalecky, J.: Charakteristika a etiologie korupce [online]. Dostupné z http://bezpecnostni-sbory.wbs.cz/clanky/1-2009/korupce-
dalecky.htm
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5) kup€eni s beztrestnosti — vyzadovano plnéni za nezahdjeni ukonu v trestnim
fizeni, vyhroZovani zahdjeni trestniho fizeni proti nevinnému a pozadavek uplaty
za nezahdjeni, ucelové vedeni trestniho fizeni za Uplatu tak aby ,klient™ zlstal

beztrestny.'?

1.2.4 Pficiny policejni korupce, rizikové faktory

V ¢lanku ,,Korupce v policii“ se autor Leo SALVET zabyva zménami, které prob&hly
v Policii CR od roku 1989 do soucasnosti. Nazory na pii¢iny korupce obsazené v tomto
¢lanku mé zaujaly a do zna¢né miry se s nimi také ztotoznuji.

Srovnava zde situaci, kdy byla policie takika jednou rodinou zajiStujici svym ¢lenlim
dostate¢né zazemi (socialni, zdravotni, psychologické...) umoZiujici plné pracovni nasazeni
policistil s dneSnimi podminkami zna¢né kariérni nejistoty. Z ptislusnikii policie s pomérné
vysokym socidlnim statutem véazicich si svého povolani se vlivem uskute¢nénych zmeén stali
lidé takika na obtiz, se socidlnimi jistotami sotva na urovni fadovych zameéstnanct
v pracovnim poméru. Nelze se pak, jak autor uvadi divit, Ze se néktetfi nedokézali s novou
socialni situaci vyrovnat a ptilepSovali si, jak to bylo mozné.

Pocatkem devadesatych let dochazelo také k podivné privatizaci byvalého majetku
policie a prospéch zni plynouci zejména vy$Sim funkcionaiim, byl také nevhodnym
precedentem.

Docasné byla také omezena kontrolni ¢innost zrusenim federdlni inspekce ministra
vnitra, vojenské prokuratury a vojenského soudnictvi a naslednym vznikem inspekce
ministra vnitra.

S obdobim probihajici transformace byla také spojena zna¢na personalni mobilita.
Jednak S§lo o jakousi ocistu policejniho sboru a nabor novackt mnohdy nevhodnou formou
a ne dostatecné kvalitnim vybérem. Policie také ztratila dlileZitou stfedni vrstvu vzdélanych,
vykonnych profesionald, ktefi neodolali lakadlu 1épe placené prace v soukromém sektoru,
kde byly jejich zkuSenosti ocenény.

Novi policisté byli zaskolovani malo zkuSenymi policisty, mnohdy i bez potifebnych
ptedpokladi (mordlnich...). Stavalo se, Zze i na odbornd mista byli timto zpiisobem

dosazovani policisté, kteti nezvladali svou profesni roli a podléhali korupénim tlakim.

12 Policista, 07/2008, ¢lanek Korupce v policii, [online]. Dostupné z http://www.mvcr.cz/clanek/policista-obsah-cisla-7-2008.aspx, piiloha
mala.pdf
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Rizikovym faktorem, ktery rozhodné nenapomaha v boji s korupci je také zakotenény

piedpoklad odpovédnosti nadfizenych za protizakonné jednéni jejich podiizenych.'
1.2.5 Indikatory korup¢niho chovani

Jinymi slovy: ,,Jak pozndme, Ze by mohlo jit o zkorumpovaného jedince?*

Mezi indikatory korup&niho chovani miZzeme zatadit:

1) neumérné vysoké materialni statky

2) aktivity neslucitelné s profesni etikou

3) nesluzebni kontakty s krimindlni komunitou

4) nesluzebni kontakty se z4jmovymi osobami

5) familidrni vztahy se zdjmovymi osobami

6) pochybeni prospivajici zjmovym osobam

7) rozporuplné uiedni vykony

8) wvytizovani ufednich vykont ,,stranou‘

9) snaha ovliviiovat rozhodovani kolegﬁ14

Tyto ukazatele je jisté dobré znat, abychom dokézali odhalit mozné korupcni chovani

a mohli mu u¢inné brénit.
1.2.6 Indikatory ohroZeni korupci

Jednd se o ukazatele, jejichz pfitomnost miZze zvySovat riziko, ze dany jedinec
podlehne korupénimu jednéni.
Mezi indikatory ohroZeni korupci mizeme zatadit nésledujici psychosocidlni aspekty,
které nejsou fazeny ani podle zavaznosti ani Castosti vyskytu:
1) nedostatek finan¢nich prostiedki
2) finan¢ni problémy blizkych ptibuznych
3) pujcky, hypotéky, splatky

4) enormni vyzivovaci povinnosti

13 Policista, 07/2008, &lanek Korupce v policii, [online]. Dostupné z http://www.mvecr.cz/clanek/policista-obsah-cisla-7-2008.aspx, piiloha
mala.pdf
% 8IDLO, O.: Indikdtory korupce, Policejni prezidium Ceské republiky, Odbor vnitini kontroly
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5) radikélni zména hodnotového systému

6) ztrata motivace k Zadoucimu jednéani

7) nelspésnost v osobnich vztazich, ve studiu
8) nizké sebepojeti, komplexy ménécennosti
9) neuspokojené predstavy o kariéie

10) pracovni ptefazeni pocitované jako kiivda
11) profesni vyhoteni (burn-out syndrom)

12) sklony k laxnimu vykonu povinnosti

13) nezajem o profesni rast

14) nezajem o pozitivni sankce (odmény atd.)
15) snizovani vaznosti povinnosti

16) snizovani vaznosti mravnich principt

17) snizovéni vaznosti Etického kodexu PCR
18) alkoholovy abtizus

19) podezieni na drogy jakéhokoli druhu

20) hracstvi

21) jakékoli jina patologicka zavislost'

1.3 Problematika zjiStovani a vySetrovani protipravniho jednani

V obecné roviné je za Ucelem zjiStovani a vySetfovani korupéniho jednani ziizen
Utvar odhalovani korupce a finanéni kriminality sluzby krimindlni policie a vySetiovani
(UOKFK). Cilem vytvoteni UOKFK bylo vytvoteni vysoce specializované, odborné zdatné,
maximalné flexibilni, mobilni a moralné siln¢ odolné policejni slozky, kterd by se méla
zamétit na boj s nejnebezpecnéjSimi formami korupce a zdvazné hospodarské a finan¢ni
kriminality. Zakladem prace tohoto ttvaru je disledné vyuZzivani kriminélniho zpravodajstvi
jako zékladni metody vysoce profesionadlniho ziskdvani a zpracovani aktuédlnich informaci,
jejich analyzy a nasledného vyuziti pro rozhodovaci proces organli statu v oblasti

v , ’ v . o . r e fow v 16
predchazeni korupénimu jednani, ekonomické kriminalité a tak podobné.

**$IDLO, O.: Indikdtory korupce, Policejni prezidium Ceské republiky, Odbor vnitini kontroly
' Utvar odhalovani korupce a finanéni kriminality sluzby kriminalni policie a vySetfovani, [online]. Dostupné z http://aplikace.mver.cz/
archiv2008/ policie/prezentace/uokfk.html
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Zjistovanim a prov€fovanim korupéniho jednani a trestné cinnosti policistl
a zamé&stnancl policie obecné se zabyva Inspekce Policie Ceské republiky, diive Inspekce
ministra vnitra (dale jen "inspekce") a Odbor vnitini kontroly Policejniho prezidia Ceské
republiky, vySetfovani policisti provadi statni zastupce.

Inspekce Policie Ceské republiky je Gtvarem ministerstva vnitra uréenym pro
inspekéni Cinnost. Zékladnim pfedmétem cinnosti inspekce je odhalovat a provéfovat
skutecnosti nasvédcujici tomu, Ze byl spachan trestny ¢in, jehoz pachatelem je policista
nebo zameéstnanec policie, a zjiStovat pachatele v rozsahu stanoveném postupem podle
trestniho fadu. Inspekce je povéfena také proSetfovanim stiznosti ve vymezeném rozsahu.
Zaroven je povéfena provadénim zkousky odolnosti vii€i riznému protipravnimu jednani
policistil ("zkousSka spolehlivosti").

Tento Utvar je sice v pfimé podiizenosti ministra vnitra, ale funkéné nezavisly
a organizatn¢ oddéleny od fidicich struktur ministerstva. V inspekci ptlisobi policisté
("inspektofi") povolani k plnéni ukolt ministerstva a ddle zaméstnanci inspekce.

Inspektofi, pesto Ze jsou piislusniky Policie CR, nepodléhaji pravomoci policejniho
prezidia, ale podléhaji pfimo fediteli inspekce. VeSkera cinnost inspekce, jakoZto
policejniho orgdnu, je pod pfimym dozorem statnich zastupcti ptisluSnych Okresnich

statnich zastupitelstvi, a to v souladu s pfislusnymi ustanovenimi trestniho fadu.

1.3.1 Naplii ¢innosti Inspekce Policie Ceské republiky

- provadi operativné patraci Cinnost s pouzitim operativné patracich prostiedka
a podpirnych operativné patracich prostredkii

- provadi ukony policejniho organu podle ustanoveni trestniho fadu

- zjistuje kontrolnimi metodami, zda se policisté nedopustili trestného ¢inu

- vyfizuje ve své pusobnosti petice nebo stiznosti na policisty povolané k plnéni kol
v ministerstvu, policejniho prezidenta a jeho naméstky, feditele stiednich policejnich
Skol ministerstva, pokud jsou policisty

- podili se na tvorb¢ a realizaci koncepce a programil piedchdzeni a odhalovani trestné
¢innosti pachané policisty

- provadi kriminalistické analyzy
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- spolupracuje na mezinarodni trovni s obdobné postavenymi Utvary a institucemi jinych
statil

- v souladu s pravnimi pfedpisy a internimi akty fizeni spolupracuje s ministerstvem pfi
zajisfovani informovanosti vefejnosti a poskytuje informace sd&lovacim prostiedktm. !’

V navaznosti na zménu zdkona v roce 2009 byla vyrazné¢ zmeénéna pisobnost
a zakladni ukoly inspekce.

Doslo k rozsifeni jeji ptisobnosti z organu ¢inného v trestnim fizeni v postaveni
policejniho organu. Zatimco do roku 2008 byla opravnéna objasiiovat a provérovat
podezieni z protipravniho jednani pislusnikii Policie Ceské republiky a odhalovat pachatele
z tad policistl, od 1. 1. 2009 spadaji do jeji plisobnosti mimo jiné odhalovéani trestné
¢innosti a jejich pachatelll také z fad zaméstnancii policie.

Déle je potieba uvést, ze na zakladé zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské
republiky pfipadl inspekci zcela novy ukol a to, provadéni zkousek odolnosti vici
protipravnimu jednani. Jedna se o zkouSeni spolehlivosti policistll a zaméstnancii policie.
Tato nové svéfend problematika se od ostatnich ¢innosti inspekce vyrazné 1i$i po obsahové
1 metodické strance. Jde o ,novinku®, pro kterou bylo potieba vytvofit organizacni
a persondlni zazemi a dale vypracovat a nastavit pravidla a metody postupu policisti, ktefi

byli k provadéni zkousek spolehlivosti uréeni.'®

Problematika zjistovani a vySetfovani korup¢niho jednéani policistli obecné narazi
zejména na problém ziskani prvotni informace (podnétu). Pokud si policista o uplatek fekne,
je samoziejm& mozné jeho chovani nahlasit. Dle mého nazoru je vSak takovych ptipada
malo a v pfipadé, Ze je uplatek nabidnut korumpujicim korumpovanému policistovi
dobrovolné, je tézké takové chovani odhalit. DalSim problémem je neochota nadtizenych
hlasit podezieni na takové jednani u svych podiizenych z divodia piredpokladané spoluviny.
V neposledni tadé¢ je vySetfovani policisth komplikované diky sporné nestrannosti

,»kolegl* policista.

17§ 103 az 107, zékon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky
'® Inspekéni zprava za rok 2009
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1.4 Problematika prevence korup¢niho jednani

Pokud méame nastavit preventivni opatifeni ucelné, je vzdy dilezité¢ analyzovat
nejprve oblasti nejcastéjSiho vyskytu nezddouciho chovani se zifetelem na jeho zavaznost
a ty pak oznadit za ,,rizikové®. V tomto sméru lze u Policie CR oznait za rizikové dle udaji
Policejniho prezidia nasledujici. Ze shromazdénych hodnot u jednotlivych sluzeb a ¢innosti
vyplyva, ze nejvyssi riziko korup¢niho chovani je u sluzby cizinecké policie, dale u sluzby
kriminalni policie a vySetfovani a na tfetim mist€ nasleduje sluzba dopravni policie a sluzby
potadkové policie a sluzby Zelezniéni policie."

Z jednotlivych cCinnosti pak jde zejména o prodluzovani viz, vyfizovani zadosti
o pobyt pfisluSnikem cizinecké policie a na tfetim misté prodej informaci neopravnéné
osob¢ nebo médiim ptislusnikem kriminalni policie.

Dalsi vyznamnéd rizika jsou spojena s Uplatou pii kontrole pracovnich povoleni
u cizincli (cizineckd policie), dale ukladani blokovych pokut bez odevzdani c¢éasti B
(dopravni policie a u sluzby potfaddkové a Zelezni¢ni policie). V oblasti ekonomickych
¢innosti se jevi jako nejzavaznéjSi korupcni riziko zvyhodnovani vybrané¢ho uchazece
o vefejnou zakazku poskytnutim informaci. Pro zajimavost, nejniz§ich hodnot korup¢nich
rizik dosahuje oblast persondlni prace a vzdélavani u prosazovani ,,vyvolenych® pfi

vybérovych tizenich.

1.4.1 MozZnosti prevence korup¢niho jednani obecné

Moznosti jak bojovat s korupci, je v demokratické spoleCnosti cela fada, proto zde uvedu
pouze nekteré:
1) zajisténi svobodného piistupu k informacim (kde nejsou v dostatecné mire dostupné
informace, buji korupce)
2) kontrola majetkovych pomért vefejnych Ciniteld (sankce pii zkreslovani informaci)
3) zvySené moralni pozadavky na uchazece o zaméstnani
4) motivace formou odmeén a sankci (metoda ,,cukru a bice®)

5) Skoleni a informovani o nebezpecnosti korupce, jejich formach a jak se ji branit

' Policejni prezidium Ceské republiky, Odbor vnitini kontroly: Rizika v Policii Ceské republiky, Praha 2008
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6) provétovani protikorupéni odolnosti (agent provokatér...)
7) zakotveni pfisnych sankci v pravnim systému
8) podporovat vytvareni zadoucich celospolecenskych postoji ve vztahu ke korupci ve

v -2
spole¢nosti

1.4.2 Metody a postupy prevence pouZivané u policie CR

Stala protikorupéni komise Policie Ceské republiky byla zfizena v roce 2006, jako
poradni organ policejniho prezidenta k uskute¢iiovani ukoll plynoucich z vladniho
programu boje proti korupci a z resortniho interniho protikorupéniho programu. Komise
navrhuje, zpracovava, doporuCuje, projedndva rizné zplsoby =zavedeni interniho
protikorup¢niho programu do praxe. Jde zejména o vybér vhodnych preventivnich opatteni

a jejich konkrétni zplisoby vyuziti. VyuZivana preventivni opatieni 1ze rozdélit takto:

Preventivni opatfeni - personalni
1) zptisnéni pozadavki na uchazece o pracovni pomér
2) prosazovani zdkladnich mravnich principi
3) trvalé budovani pravniho védomi policisti
4) testovani profesné-moralni integrity
5) anonymni dotaznikové prizkumy, vystupy pracovist’ podpory kvality
6) zkoumat delikty policistii a jejich dopady®'

Preventivni opatreni - zabranujici anebo omezujici
1) persondlni obmény zalozené na individualnim zakladu
2) zavedeni bezhotovostniho styku
3) audio-vizualni kontrolni systém — napt. ve sluzebnich autech
4) omezeni mimosluZebni vydélecné ¢innosti
5) neslucitelnost policejni sluzby s podnikanim rodinnych pfisluSnikit v oblasti

v . , o ceo g v ’ Iy, 22
bezpecnosti (zékaz aktivit v jiné bezpeCnostni sféfe...)

**SIDLO, O.: Indikdtory korupce, Policejni prezidium Ceské republiky, Odbor vnitini kontroly
2 SIDLO, O.: Indikatory korupce, Policejni prezidium Ceské republiky, Odbor vnitini kontroly
2 §8IDLO, O.: Indikdtory korupce, Policejni prezidium Ceské republiky, Odbor vnitini kontroly
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1.4.3 Represivni opatieni

Represivni opatieni tvoii ur¢itou pojistku, ktera by méla byt spiSe hrozbou slouZici
k zabranéni vzniku nepfipustnych standardi chovani policistl. Je to prosté ,,stopka®, ktera

"G

fika: ,,Tudy ne

Represivni opatieni standardni
1) pfedem deklarovana nulova tolerance k jakékoli korupci

2) kazenska a personalni opatfeni 1 pii mén¢ zavaznych jednanich s prvky korupce

Represivni opatieni radikalni
1) rapidni zpiisnéni sankci za korupci
2) postih nezabranéni nebo neozndment

. T 2
3) sankce za pasivni pistup managementu®

1.4.4 Soucasné trendy

V soucasné dobé si jisté kazdy mtze v§imnout, ze problematika korupce doslova hybe
¢eskou spolecnosti. Kazdy den ji vénuji nemalou pozornost ¢eska média, ktera, nebudeme si
nic nalhavat, do zna¢né miry ovliviiuji minéni vétSiny spolecnosti.

Boj s korupci je také jednou z priorit soucasné vlady, ktera se ji vénuje v Clanku IV.
Programového prohlaSeni ze dne 4. srpna 2010.

., Voblasti boje s korupci se viada zaméri na efektivni predchazeni korupce a snizovani
prileZitosti korupcniho jednani, zvyseni transparentnosti vSech procesit a posileni moznosti
statu pri postihovani korupcniho jednani, vietné zprisneni tresti za korupcni jednani.

Viada prostrednictvim novely trestniho zdkona zprisni tresty za korupcni jednani, zejména u
urednich osob....

., ...V ramci Policie CR se zajisti bezpecné a kontrolované sdileni dat, zejména v oblasti boje

3 8IDLO, O.: Indikdtory korupce, Policejni prezidium Ceské republiky, Odbor vnitini kontroly
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. v iy r ;. . v g e . oy . 24
proti zavazné hospodarské trestné cinnosti, financni kriminalité a korupci.

Protikorup¢ni politiku vyvijeji 1 dalsi organizace. Na mezindrodni urovni mohu uvést
napiiklad RADU EVROPY, kterd je tzce svdzana s Evropskou unii. Tyto, ale i dalsi
instituce si zjevné uvédomuji Skodlivost korupce pro jakékoliv demokratické usporadani.
Zaroven ovSem ohroZuje bezpecnost statu, a to jak z hlediska jeho vnitini bezpecnosti, tak
1 bezpecnosti vnéjsi.

Probihaji odborné seminafte, naptiklad na téma ,,Efektivni formy a metody prevence
korupce ve vetejné spraveé®. ..

Ministerstvo vnitra vypracovalo protikorupéni manudly pro ob¢any a policisty, které
zvetejnilo na svych webovych strankach. Zde se snazi ptehlednou formou upozornit na
mozné pravni disledky korupéniho jednani a zpusoby jak postupovat, pokud se s korupci
setkaji.

V boji proti korupci by méla pomahat také Protikorup¢ni linka. Jejimu fungovani
bude vénovana zvlastni kapitola (kapitola 2.3.1.2.).

Poslednim ,,vystielkem mody“ v oblasti boje proti korupci, je zavedeni institutu
agenta provokatéra, jehoZ prostfednictvim by mélo dochdzet k provétovani protikorupcni

odolnosti. Zda se toto opatteni osveéd¢i, ukaze Cas.

1.5 Korupce a ¢eské trestni pravo

Ceské trestni pravo hmotné samotny pojem korupce nezna a nepouziva. Zakonodarce
vSak ve zvlastni Casti trestniho zékoniku (zdkona ¢. 40/2009 Sb.), v hlavé X., nazvané
,Trestné &iny proti pofadku ve vécech vefejnych®, v dilu tietim vymezuje ,,Uplatkaistvi®,
které v sob& obsahuje skutkové podstaty trestnych ¢ind, které nesou znaky korupce. Jedna

se o tyto trestné Ciny:

- § 331 — prijeti uplatku (§ 160 z.¢. 140/1961 Sb. platného do 31.12. 2009)
- § 332 — podpléceni (§ 161 z.C. 140/1961 Sb. platného do 31.12. 2009)
- § 333 — neptimé uplatkarstvi (§ 162 z.¢. 140/1961 Sb. platného do 31.12. 2009)

- § 334 — spolecné ustanoveni, kde je vymezen pojem ,,aplatek®, ,,ifedni osoba*

 Programové prohlaseni vlady ze dne 4.8. 2010.
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a ,,obstaravani véci obecného zajmu*

ProtoZe korup¢ni chovani nezahrnuje jen pfedavani ,,obalek™ s finan¢ni hotovosti, je
v trestnim zakoniku kromé téchto trestnych ¢inli zakotveno i n€kolik dalSich skutkovych
podstat trestnych c¢ind, které napliiuji definici korupce. Jde pfedevSim o trestné Ciny

ufednich osob (do 31.12. 2009 vetejnych Cinitellr), kterymi jsou:

- § 329 — zneuziti pravomoci Ufedni osoby (§ 158 z.¢. 140/1961 Sb., platné¢ho do 31.12.
2009)

- § 330 — mafeni tkolu Ufedni osoby z nedbalosti (§ 159 z.¢. 140/1961 Sb., platného do
31.12.2009)

a dalsi trestné ¢iny, které mohou mit znaky korup¢niho chovani jako:

- § 180 — neopravnéné nakladani s osobnimi udaji (§ 178 z.€. 140/1961 Sb., platného do
31.12.2009)

- § 210 — pojistny podvod (§ 250a z.¢. 140/1961 Sb., platného do 31.12. 2009)

- § 255 — zneuziti informace a postaveni v obchodnim styku (§ 128 z.¢. 140/1961 Sb.,
platného do 31.12. 2009)

- § 256 — sjednani vyhody pfi zadavani vetejné zakazky, pii vefejné soutézi a vetfejné drazbé
(§ 128a z.¢. 140/1961 Sb., platného do 31.12. 2009)

- § 257 — pletichy pti zadani vefejné zakazky a pii vetejné soutézi (§ 128b z.¢. 140/1961 Sb.,
platného do 31.12. 2009)

- § 258 — pletichy proti vefejné drazbé¢ (§ 128c z.¢. 140/1961 Sb., platného do 31.12. 2009)

V trestnim zékoniku je také definovan pojem ftuplatek v ustanoveni § 334 jako
, v ’ “ror - e 7 e 7 ’ v r 25 .
neopravnénd vyhoda v pfimém majetkovém obohaceni nebo jiném zvyhodnéni.” V praxi
muze jit o finanéni obnos, movitou véc, slevu ze zboZi nebo sluzby, zaplaceni utraty,

protisluzbu a podobné.

% srov. Zakon &. 40/2010 Sb., Trestni zakonik, Zakon ¢&. 140/1961 Sb., Trestni zakon
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1.6 Korupce a média

V posledni dobé se korupce stale vice objevuje v médiich, at’ jiz na strdnkach denniho
tisku, v televizi, nebo na internetu. Média tak hraji vyznamnou roli v této oblasti predev§im
proto, Ze do znacné miry ovliviiuji vefejné minéni a mohou tak Cinit natlak na lidi ve
vefejném zivoté za UcCelem pozitivni zmény. Také mohou prospét v boji proti tomuto
patologickému chovani. Je vSak nutno fici, Ze média mnohdy Siroké vetejnosti podavaji
zkreslené informace, coz do zna¢né miry vytvaii negativni pohled na ¢innost ptislusnika

Policie CR.

1.6.1 Vybrané medializované pripady korupéniho chovani policistii

Policisté vybirali pokuty a penize si nechali

Policejni inspekce vCera zadrzela dva prazské policisty. Ti jsou podezieli z toho, Ze
v prubéhu listopadu letosniho roku vybirali pokuty od fidict a penize si nechévali pro sebe.
Oba policisté si vybirali fidiCe, ktefi odjizdeli od riiznych restauraci. Pokud zjistili, Ze pozili
alkohol, pokutovali je. Penize vSak tidajné neodevzdavali, nechavali si je pro sebe. Policisté
jsou podezieli z trestného ¢inu zneuZivani pravomoci vetejného Cinitele, pfijimani tplatku,
porusovani sluzebnich povinnosti a poruSovani povinnosti dozoréi sluzby ve
spolupachatelstvi.

Zdroj: Mlada fronta DNES, 28.11. 2009

Inspekce ma podezi‘eni

Inspekce ministra vnitra podala navrh na zah4jeni trestniho stihéni tii policisti a dvou

dalSich osob. Inspekce z trestné Cinnosti podezira dva policisty, ktefi pracuji v odd¢leni
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dopravnich nehod na okresnim policejnim feditelstvi Praha-venkov, a také jednoho
straznika prihonické policie. Skupina podle inspekce pracovala tak, Ze na riznych mistech
Ceské republiky umysIng poskozovala draz§i osobni vozy znaéek Audi, Volkswagen
a Skoda nebo z nich odstrafiovala cenngj§i soucasti. Poté fingovala dopravni nehodu &i
vloupéani do automobilu, a to celkem v deviti ptipadech. Pojistovny ji dohromady vyplatily
zhruba 1,9 milionu korun. Pfipadem se bude dale zabyvat Obvodni statni zastupitelstvi pro
Prahu 1. Pokud podezielé obvini, bude jim za pojistny podvod hrozit dva az osm let vézeni.

Zdroj: Halo noviny, 27.11. 2008

Policisté, ktefi brali aplatky, byli propusténi

Dva pracovnici cizinecké policie z Brna-venkova, obvinéni z brani tplatkti, si musi
hledat nové zaméstnani. Muzi pracovali jako zéstupci vedouciho oddé€leni povolovani
pobytu Inspektoratu cizinecké policie Brno. VySetfovani inspekce ministra vnitra ukéazalo,
ze piijimali Uplatky a dary od cizincl za prednostni a bezproblémové vytizeni zadosti
o povoleni pobytu. Policist¢ byli obvinéni ze zneuZiti pravomoci a pfijimani uplatkl
a dalSich trestnych ¢inti. Dvojici hrozi az osm let vézeni. Spolu s ni jsou stihani i dalsi ctyti
lidé, kteti uplaceli.

Zdroj: Mlada fronta DNES, 26.9. 2008

Policista vynasel informace o drogach

Jeden z jihlavskych policisti je podeziely z toho, ze ve sluzbé prostfednictvim
civilisty ne€kolikrat predal informace osobdm podezielym z trestné Cinnosti, tykajici se
omamnych a psychotropnich latek. Unik informaci tak znemoznil jeho kolegiim zadrzet
osoby, které vyrabély a distribuovaly drogu pervitin. Ctyfiadtyficetilety policista
s dvacetiletou praxi slouzil na obvodnim oddéleni jihlavské policie v dozor¢i sluzbg.
Policista je podeziely ze zneuzivani pravomoci vetejného Cinitele a nadrzovani, civilista
z nadrZovani.

Zdroj: Mladda fronta DNES, 25.9. 2008
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2. Prakticka c¢ast

V praktické casti jsou nejprve uvedeny piiklady korupcéniho jednani policisti
k jednotlivym skutkovym podstatam trestnych ¢int korup&niho charakteru.

Na zakladé analyzy statistickych wdaji Inspekce MV a Inspekce Policie CR
u vybranych objasnénych trestnych ¢inti spachanych policisty budou hledany odpovédi na

nize uvedené vyzkumné otazky:

- Jaky byl vyvoj korupce piislusnikd Policie CR v letech 2003-2009 dle statistickych tdaji
Policie CR?

- Nevybocduje mira korupce piislugnikti Policie CR v Jihoteském kraji z celostatniho
primeéru?

- Jsou preventivni protikorup¢ni opatieni aplikovana v fadach Policie CR dostate¢né ti€inna?

2.1 Priklady korupéniho jednani policisti

Mezi nejcastéj$i trestné Ciny korupEniho charakteru pachané policisty patii
zneuZivani pravomoci verejného €initele, mareni tikolu verejného Cinitele z nedbalosti,
neopravnéné naklidani s osobnimi udaji, prijimani dplatku, podpliceni, neprimé

tplatkaistvi a pojistny podvod. *°

ZneuZivani pravomoci verejného €initele — pod skutkovou podstatu tohoto trestného ¢inu
1ze zahrnout vSechny typy korup¢niho jednani souvisejici s vykonem opravnéni a povinnosti

policisty.

Mareni kolu verejného ¢initele z nedbalosti — nejcastéji ,,opomenuti procesniho ukonu

ze strany policisty, vedouci ke zmareni fadného provéteni a objasnéni véci.

Neopravnéné nakladani s osobnimi udaji — nejCastéji neopravnéné lustrace v evidencich

a registrech policie a predavani téchto udaji policistou dalS§im osobdm ve spojeni

26 srov. Zakon &. 140/1961 Sb., Trestni zékon
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s naslednym plnénim finan¢niho charakteru nebo vyhodou jiné¢ho druhu.

Prijimani dplatku — nejznamé&j$im piikladem mize byt udéleni pokuty policistou bez
nasledného vydani pokutovych blokd spojené sneoznamenim zavazného dopravniho

prestupku spravnimu organu.

Neprimé uplatkarstvi — policista pozaduje nebo pfijme Uplatek za to, Ze slibi
zprostfedkovat nebo zprostfedkuje naptiklad vraceni zadrZzeného fidi¢ského priikazu, nebo
u odsouzeného milost prezidenta republiky.

Pojistny podvod — nejcastéji védomé zadokumentovani fingovanych dopravnich nehod ¢i

vloupani do vozidla nebo objektli ze strany policisty, ve spojeni s naslednych plnénim

finan¢niho charakteru nebo vyhody jiného druhu.
2.2 Vyvoj korupce prislusniki policie CR v letech 2003 — 2009

2.2.1 Rozbor statistickych adajia
Nejprve  jsou uvedeny statistiky popisujici  korupéni jednani policisti
v celorepublikovych ukazatelich. Tabulka ¢. 1 wukazuje vyvoj jednotlivych typl

korup¢niho jednéni policistl podle pravni kvalifikace v pribéhu let 2003 az 2009.

Tabulka €. 1 Korupcni jednani policistt v letech 2003 — 2009

Skutek 2003| 2004 2005 2006| 2007| 2008 2009
Zneuzivani pravomoci vefejného Cinitele 202 95 92 60 69 88 95
Neopravnéné nakladani s osobnimi udaiji 17 6 13 4 6 15 5
Uplatkafstvi - pfijimani dplatku 12 9 9 7 12 12 14
Uplatkafstvi - podplaceni 2 0 1 0 0 0 3
Uplatkafstvi - nepFimé 1 2 0 0 0 1 3
Pojistny podvod 51 22 13 8 15 38 32
Celkem 285| 134 128 79[ 102[ 154] 152

Zdroj: Statistické tidaje Inspekce policie Ceské republiky

Z udajti uvedenych v tabulce €. 1 je patrny pomérné vyrovnany vyvoj korupcniho

34



jednani v letech 2004 az 2009. Pouze v roce 2003 jsou zjistény vyssi hodnoty jednotlivych
skutkii. Analyza moznych pfi¢in je obsahem nasledujici kapitoly 2.2.2 Analyza

a vyhodnoceni.

Graf ¢. 1 : Vyvoj korupéniho jednani policisti v letech 2003 — 2009 v rozdéleni dle

pravni kvalifikace
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Zdroj: Statistické tidaje Inspekce policie Ceské republiky
Z hlediska prévni kvalifikace korup¢niho jednani policisti muzeme v grafu ¢. 1

sledovat konkrétni pocty téchto skutki v jednotlivych letech.
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Graf &. 2 : Vyvoj celkového poctu pripadi korupéniho jednani policista
v letech 2003 - 2009
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Zdroj: Statistické tidaje Inspekce policie Ceské republiky

Graf ¢. 2 zobrazuje celkové hodnoty korupcniho jednani v letech 2003 az 2009.
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Tabulka €. 2 Korupéni jednani policistll v roce 2003 dle pravni kvalifikace

Korupéni jednani policistll v roce 2003 dle pravni kvalifikace v jednotlivych krajich

Kraj

Skutek CR [Praha|StC [JC |zC |SvC|VC |IM [SM

Zneuzivani pravomoci vefejného Cinitele 202 58 31 6| 14] 20| 21| 26| 26
Mafreni ukolu vefejného Cinitele z nedbalosti 18 1 1 2 0] 3] 0] 10 1
Neopravnéné nakladani s osobnimi udaji 17 13 1 1 0 of 11 1 0
Uplatkafstvi - pfijimani tplatku 12 3 2 1 O 2] 0] 4 0
Uplatkarstvi - podplaceni 2 1 1 of O 0Of 0] O 0
Uplatkafstvi - neptimé 1 0 0 of O 0of 0] 1 0
Pojistny podvod 51 24 4 1] 10 1 2| 6| 3

Zdroj: Statistické udaje IMV rok 2004
Rok 2003

Celkové nejvetsi podil na trestné Cinnosti policistii v roce 2003 mélo zneuzivani
pravomoci vetfejného Cinitele, které bylo objasnéno celkem ve 202 piipadech (tj. 33,72 %
z celkového poctu skutkt spachanych policisty v tomto roce). V roce 2003 bylo dale
objasnéno také celkem 15 korupcnich skutki formou uplatkarstvi, 17 ptipada
neopravnéného nakladani s osobnimi udaji a 51 ptipadi pojistnych podvodi. Nejvice
trestnych ¢ind bylo policisty spachano na uzemi hlavniho mésta Prahy, nejméné na tizemi

Jihoc¢eského kraje.

Tabulka €. 3 Korupéni jednani policist v roce 2004 dle pravni kvalifikace

Korupéni jednani policistd v roce 2004 dle pravni kvalifikacev jednotlivych krajich

Kraj
Skutek CR |Praha|[stC|JC [zC [svC|VC |JM [sM
Zneuzivani pravomoci verfejného Cinitele 95 28| 4 8] 10{ 10| 9| 13] 13
Mafeni ukolu vefejného Cinitele z nedbalosti 5 2f 0] 0 O 11 1] 0] 1
Neopravnéné nakladani s osobnimi udaji 6 3] 0of 0O O 1 0] 2] 0
Uplatkarstvi - pfijimani Gplatku 9 3 1 0] 1 3] Of 1 0
Uplatkafstvi - podplaceni 0 of of 0 O of of of O
Uplatkarstvi - nepfimé 2 of 1 o ol o o 1 o
Poijistny podvod 22 15] 1 4 1 of of of 1

Zdroj: Statistické udaje IMV rok 2005
Rok 2004

V kalendéainim roce 2004 bylo objasnéno 95 piipadii zneuzivani pravomoci vetejného
Cinitele, tj. neceld 2 oproti roku 2003. V tomto roce bylo déle objasnéno celkem 11

korupénich skutkti formou tplatkatstvi, coz je oproti roku 2003 pokles o 4 skutky, 6 ptipadil
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neopravnéného naklddani s osobnimi udaji, coz je oproti roku 2003 nartast o 11 skutkti a 22
pojistnych podvodd, coz je oproti roku 2003 pokles o 29 skutkii. Nejvice trestnych ¢int bylo

policisty spachdno na Gizemi hlavniho mésta Prahy, nejméné na Gizemi Sttedoceského kraje.

Tabulka €. 4 Korup¢ni jednani policistll v roce 2005 dle pravni kvalifikace

Korupéni jednani policistd v roce 2005 dle pravni kvalifikace v jednotlivych krajich

Kra

Skutek CR_|Praha [StC[JC [ZzC [SvC|VC |IM [SM

Zneuzivani pravomoci vefejného Cinitele 90 23] 18] 3| 8| 8| 6] 7| 17
Mareni ukolu vefejného Cinitele z nedbalosti 9 4 2 0] O 1 0] 1 1
Neopravnéné nakladani s osobnimi udaji 13 9] 2| 0f 0 of 1 1 0
Uplatkafstvi - piijimani Gplatku 9 5/ 3] 0f O Of 0] O 1
Uplatkafstvi - podplaceni 1 0l of of of O] of 1 0
Uplatkarstvi - nepfimé 0 0] 0o/l of of of of 0o ©
Pojistny podvod 13 6] 21 0of 3 0 0 1 1

Zdroj: Statistické udaje IMV rok 2006
Rok 2005

V kalendéainim roce 2005 bylo objasnéno 92 piipadii zneuzivani pravomoci vetejného
Cinitele, coz je oproti roku 2004 mirny pokles o 3 skutky. Déle bylo v tomto roce objasnéno
celkem 10 ptipadl uplatkafstvi, coZ je oproti roku 2004 pokles o 1 skutek, 13 piipada
neopravnéného nakladani s osobnimi udaji, coz je oproti roku 2004 nartst o 7 skutkit a 13
pfipadl pojistnych podvodi, coz je oproti roku 2004 pokles o 9 skutkli. Nejvice trestnych
¢ini bylo policisty spachdano na uzemi hlavniho mésta Prahy, nejméné na uzemi

Jihoc¢eského kraje.

Tabulka €. 5 Korupéni jednani policistl v roce 2006 dle pravni kvalifikace

Korupéni jednani policistd v roce 2006 dle pravni kvalifikace v jednotlivych krajich

Kra
Skutek CR [Praha|stC [JC [zC [svC|VC [IM[SM
Zneuzivani pravomoci veiejného Cinitele 60 19] 6] 1] 2| 19 7] 2[ 4
Mafieni ukolu veiejného Cinitele z nedbalosti 11 4 0l 0] Of 2| 4] 0 1
Neopravnéné nakladani s osobnimi udaji 4 1 0l 0] 1 0] of 1 1
Uplatkéfstvi - pfijimani uplatku 7 3 3] 0 O 1 0of 0] O
Uplatkafstvi - podplaceni 0 0 0l 0 O 0] of of O
Uplatkafstvi - nepfimé 0 0 0l 0 O 0l of of O
Pojistny podvod § 250a 8 5 0l 0 O 0 21 0f 1

Zdroj: Statistické udaje IMV rok 2007
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Rok 2006

Rok 2006 byl zna¢né podprimérny z hlediska poc¢tu objasnénych piipadi zneuzivani
pravomoci veiejného Cinitele 1 u ostatnich sledovanych ukazatelli. Bylo objasnéno celkem
60 piipadii zneuzivani pravomoci vetejného Cinitele, coz je oproti roku 2005 pokles o 32
skutkii. Déle bylo v tomto roce objasnéno celkem 7 ptipadt Uplatkaistvi, coz je oproti roku
2005 pokles o 3 skutky, 4 ptipady neopravnéného nakladéni s osobnimi idaji, cozZ je oproti
roku 2005 pokles o 9 skutkti a 8 ptipadii pojistného podvodu, coZ je oproti roku 2005 pokles
o 5 skutkli. Nejvice trestnych ¢inti bylo policisty spachdno na izemi hlavniho mésta Prahy,

nejméné na Uzemi JihoCeského kraje.

Tabulka €. 6 Korup¢ni jednani policisti v roce 2007 dle pravni kvalifikace

Korupéni jednani policistd v roce 2007 dle pravni kvalifikace v jednotlivych krajich

Kra
Skutek CR [Praha[stC |JC [zC |SvC [VC|IM [SM
Zneuzivani pravomoci vefejného Cinitele 69 17] 13| 5] 2 6] 2| 10| 14
Mareni ukolu vefejného Einitele z nedbalosti 10 1 0l 0| 4 4, 0 1 O
Neopravnéné nakladani s osobnimi udaji 6 1 1 1 O 11 1] 0O 1
Uplatkarstvi - pfijimani uplatku 12 9] 0 0] O 1 0] 2 O
Uplatkafstvi - podplaceni 0 0Of 0 0 O 0l 0 0] O
Uplatkéafstvi - nepfimé 0 0l Of 0of O 0l of of O
Pojistny podvod 15 71 2 1 0 3] 20 0] O
Zdroj: Statistické udaje IMV rok 2008
Rok 2007

Mirny nariist sledovanych ukazateld prob&hl vroce 2007, kdy wvzrostl pocet
objasnénych ptipadi zneuzivani pravomoci vetejného Cinitele z 60 na 69 skutkd. Mirny
nariist lze sledovat i u ostatnich sledovanych ukazateli. Bylo objasnéno 12 ptipadil
uplatkafstvi, coz je oproti roku 2006 narast o 5 skutkd, 6 ptipadi neopravnéného nakladani
s osobnimi udaji, coz je oproti roku 2006 nartst o 2 skutky, v 15 pfipadech byl objasnén
pojistny podvod, coz je oproti roku 2006 nariist o 7 skutkli. Nejvice trestnych ¢inli bylo
policisty spachano na uzemi hlavniho mésta Prahy, nejméné na uzemi Vychodoceského

kraje.
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Tabulka €. 7 Korupéni jednani policist v roce 2008 dle pravni kvalifikace

Korupéni jednani policistd v roce 2008 dle pravni kvalifikace v jednotlivych krajich

Kraj

Skutek CR |Praha [StC |JC |zC [SvC|VC [JM |SM

Zneuzivani pravomoci vefejného Cinitele 88 33] 11| 4| 14 9| 2[ 6] 9
Mareni ukolu verejného Cinitele z nedbalosti 8 0] of of of 71 0of 1 0
Neopravnéné nakladani s osobnimi udaji 15 7 11 1] 0] 4] 1 1 0
Uplatkafstvi - pfijimani uplatku 12 5/ 0 of 2 3 of 2f O
Uplatkafstvi - podplaceni 0 0l 0o of of of of of 0O
Uplatkarstvi - nepfimé 1 1 0] 0] 0of 0l of 0of O
Pojistny podvod 38 18] 18] 0O O] of 1 0of 1

Rok 2008

V roce 2008 byl zaznamendn narust vSech sledovanych ukazatelli. Bylo objasnéno 88
pfipadl zneuzivani pravomoci vefejného Cinitele, coz je oproti roku 2007 narist o 19 skutkd.
Také bylo objasnéno 13 piipadii Uplatkaistvi, coz je oproti roku 2007 nartst o 1 skutek, 15
pfipadli neopravnéného naklddani s osobnimi Udaji, coZz je oproti roku 2007 narist
0 9 skutkli a 38 ptipadi pojistnych podvodi, coz je oproti roku 2007 nartst o 23 skutkt.

Nejvice trestnych ¢ini bylo policisty spachano na tzemi hlavniho mésta Prahy, nejméné na

uzemi Vychodoceského kraje.

Zdroj: Statistické tidaje Inspekce policie Ceské republiky

Tabulka €. 8 Korupéni jednani policistl v roce 2009 dle pravni kvalifikace

Korupéni jednani policistd v roce 2009 dle pravni kvalifikace v jednotlivych krajich

Kraj

Skutek CR |Praha [StC [JC |zC [SvC|VC|JM |SM

Zneuzivani pravomoci vefejného Cinitele 95 25| 14 7] 11] 14| 2| 8| 14
Mareni ukolu verejného Cinitele z nedbalosti 3 0] 0 0 1 11 0/ O] 1
Neopravnéné nakladani s osobnimi udaji 5 0l 0 0 O 3 0] of 2
Uplatkafstvi - pfijimani uplatku 14 8 1 0Of 1 2[ O] 2 0
Uplatkafstvi - podplaceni 3 0 11 0Of 1 11 0l Oof O
Uplatkarstvi - nepfimé 3 0] 0] 0] 1 2l of of 0O
Pojistny podvod 32 13] 170 1 0 1 0/ Of O

Zdroj: Statistické tidaje Inspekce policie Ceské republiky
Rok 2009

V kalendainim roce 2009 bylo objasnéno 95 piipadl zneuzivani pravomoci veiejného
Cinitele, coZ je oproti roku 2008 narlst o 7 skutki. Déle bylo v tomto roce objasnéno celkem

20 ptipadi uplatkaistvi, coz je oproti roku 2008 nartst o 7 skutkd, 5 piipadi neopravnéného
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nakladani s osobnimi tdaji, coz je oproti roku 2008 pokles o 10 skutki a 32 piipada
pojistného podvodu, coz je oproti roku 2008 pokles o 6 skutkll. Nejvice trestnych Cinil bylo
policisty spachdno na Uizemi hlavniho mésta Prahy, nejméné na tzemi Vychodoceského
kraje.

Nyni se zaméfime na korup¢ni jednani policistii v Jiho¢eském Kkraji a porovname ji
s celorepublikovym primérem. Statistickd data za roky 2003 az 2009 jsou piehledné

usporadéana v nésledujici tabulce €. 9

Tabulka ¢ 9 Porovnani korupéniho jedndni policisti v JihoCeském  kraji

s celorepublikovym primérem

Porovnani korupéniho jednani policisttl s v Jiho¢eském kraji s celorepublikovym priimérem

Skutek
oo Mareni ukolu SR et
zneuzivani |\, ofeingho Neopravnené | Uplatkarstvi - ypjaucarstvi - |Uplatiarstvi - [Pojistny
Rok pravomoci ver. |.. . nakladani s prijimani . o
o Cinitele z | podplaceni nepfimé podvod
Cinitele . osobnimi Udaji |uplatku
nedbalosti
Pramér 25,25 2,25 2,125 1,5 0,25 0,125 6,375
2003 [JC 6 2 1 1 0 0 1
Pramér 11,87 0,63 0,75 1,125 0 0,25 2,27
2004 [J€ 8 0 0 0 0 0 4
Pramér 11,25 1,125 1,626 1,125 0,125 0 1,625
2005 [JC 3 0 0 0 0 0 0
Pramér 7,5 1,375 0,5 0,875 0 0 1
2006 [JC 1 0 0 0 0 0 0
Pramér 8,635 1,25 0,75 1,5 0 0 1,875
2007 [JC 5 0 1 0 0 0 1
Pramér 11 1 1,875 1,5 0 0,125 4,75
2008 [JC 4 0 1 0 0 0 0
Pramér 11,87 0,375 0,625 1,75 0,375 0,375 4
2009 [JC 7 0 0 0 0 0 1

Zdroj: Statistické vdaje Inspekce policie Ceské republiky

Z vyse uvedenych udaju je ziejmé, Ze trestnd Cinnost policistd Jihoceského kraje je
dlouhodobé pod celorepublikovym primérem. K pickro¢eni hodnot celorepublikového
pruméru doslo pouze ve dvou ptipadech a to v roce 2004, kdy byly v JihoCeském kraji
objasnény Ctyii ptipady pojistného podvodu spachané policisty, ptfitom celorepublikovy
primér byl v daném roce 2,27. Druhé piekroceni celorepublikového priiméru nastalo v roce
2007, kdy byl vJihoCeském kraji objasnén jeden pfipad neopravnéného nakladani

s osobnimi udaji oproti celorepublikovému prameéru 0,75.
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2.2.2 Analyza a vyhodnoceni

Podivame-li se na data uvedena v bod¢ 2.2.1 komplexn¢, musime konstatovat, zZe
korup¢ni jednani policisti ma pomérné vyrovnany vyvoj. V absolutnich i relativnich ¢islech
vede jednoznacné trestny €in zneuZzivani pravomoci vefejného Cinitele.

Zneuzivani pravomoci vefejného Cinitele dosahuje v daném obdobi v absolutnich
¢islech nejvysSich hodnot ze vSech skutkli pachanych policisty v rozdéleni dle pravni
kvalifikace.

K vyznamnéj$i zméné doslo z dlouhodobého hlediska v roce 2004. Tento rok lze
povazovat za zlomovy. Protoze pted rokem 2004 se pohyboval pocet objasnénych piipadii
zneuzivani pravomoci jen tésné pod cislem 200 piipadl rocn€. Od roku 2004 to bylo pouze
necelych 100 ptipadii. Tato zména se mi zdd pomérné vyznamna, a proto jsem se snazil
odhalit mozné pticiny tohoto jevu.

Jednou zmozZnych pfi¢in poklesu poctu odhalenych trestnych ¢inli je zména
organizaéni struktury. Vnitini struktura Inspekce ministra vnitra prodélala v roce 2004
organizani zmény, které se opiraly o rozbor efektivnosti organizace a fizeni Inspekce
a jejich oddéleni jak z hlediska celostatni plisobnosti, tak z hlediska uzemniho vymezeni
pracoviSt umisténych mimo hlavni mésto Prahu i v Praze samé. Plvodni organizace
Inspekce ministra vnitra obsahujici 21 oddéleni, byla zGZena na 15 oddéleni. Nové
organizacni uspofadani téchto oddé€leni pln¢€ respektovalo uspofadani krajskych sprav
Policie Ceské republiky a krajskych stupiiti justice. Od roku 2008 byla Inspekce ministra
pfejmenovana na Inspekci policie.

Dalsi zménou, kterd v letech 2002 — 2003 nastala, byla zména ve form¢ a metodach
prace Inspekce ministra vnitra ve vazb€ na novelizaci trestniho fadu U¢innou od 1. ledna
2002.

Dal8i moZnou pfic¢inou sniZeni po¢tu objasnénych piipadi korupéniho chovani miize
byt celkovy pokles poméru provéfovanych trestnich véci k poc¢tu véci predanych ke konani
vySetfovani statnimu zastupci. Tuto domnénku vyvraci nasledujici tabulka vychazejici
z 0daji obsazenych v Inspekcnich zpravach ministerstva vnitra (pozdéji Inspekce Policie

CR) z let 2003 az 2009.
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Tabulka €. 10 Procento véci ptedanych statnimu zastupci ke kondni vySetfovani

Rok 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Procento véci predanych statnimu zéstupci

e 0,273 | 0,268 | 0,266 | 0,235 | 0,256 | 0,324 | 0,369
ke konani vySetfovani

Zdroj: Statistické vdaje Inspekce policie Ceské republiky

V neposledni fadé musime vzit vavahu mozny vliv zmény celkového poctu
ptisluiniki policie CR v jednotlivych letech. V roce 2003, kdy bylo objasnéno nejvice
piipadd korupéniho jednani policistl, byl také nejvyssi celkovy pocet policisti v Ceské
republice za celé sledované obdobi. Pocty policistii jsou piehledné uvedeny v nésledujici

tabulce.

Tabulka ¢. 11 Celkovy poéet policisti v CR v letech 2003 - 2009

Rok 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Pocet pfvisluénikﬁ
policie CR 46 767 46 697 | 44816 | 45088 | 42024 | 42080 | 430062

Zdroj: Statistické vidaje Inspekce policie Ceské republiky

Nemtlzeme také pominout moznost, Zze k vyraznému sniZzeni poctu objasnénych
trestnych €inl z oblasti korupcniho jedndni policistl v roce 2004 dosSlo vlivem spravné
zvolenych a zacilenych preventivnich opatieni. Dne 22.3. 2004 byl schvalen ministrem

vnitra aktualizovany Resortni interni protikorupéni program Policie CR.

2.3 Prevence korup¢niho chovani prislusnikia Policie CR

Spravné zvolend preventivni opatfeni jsou zdkladnim kamenem v boji proti
korupénimu jednéni. Zadné preventivni opatfeni vSak nedokaze zazraky samo o sob&. Vzdy

se jedna o soubor opatfeni, ktera pisobi ve vzajemné interakci a je tieba je citlivé vyvazovat.
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2.3.1 Aktualni situace

V soucasné dob¢ se problematika korupce a moznosti jeji prevence dostaly do popiedi
z4jmu nejen politikd. Jsou proto schvalovany nové protikorupéni programy a opatieni
s cilem minimalizovat ndklady spolec¢nosti spojené s timto negativnim jevem.

V souladu s usnesenim vlady ze dne 23.3. 2009 k Aktualizaci Strategie vlady v boji
proti korupci na obdobi let 2006 az 2011 vydal ministr vnitra dne 11.¢ervna 2010 Interni
protikorupéni program Ministerstva vnitra. Cilem tohoto protikorupéniho programu je
prubézné piijimanymi opatienimi vnaset do fidiciho systému prvky, které svym
charakterem brani vzniku moZného korupéniho prostiedi nebo moZnosti neptimého
zvyhodnovani.

Protikorupéni program Ministerstva vnitra je soustiedén pfevazné na preventivni
opatieni a nastavuje kontrolni a fidici mechanismy do rizikovych oblasti, ve kterych miize
vznikat korup¢ni jednani. Tento program by mél zaroven ptispét k tomu, aby pfi zjisténi
naznac¢enych rizik a pfedpoklddanych forem korupéniho jedndni, které je mozno do
budoucna pfedpokladat, byla v¢as pfijata protikorupéni opatieni.

Preventivni opatfeni jsou cilené¢ zamétena do oblasti, kde lze predpokladat riziko
korupéniho jednani. V ramci Policie CR je i nadale vénovana pozornost typovani
korupénich pfilezitosti v policejnich sluzbach zvlastni kontrolni ¢innosti a oznameni
obcantl. Jsou typovany funkce vystavené korupcnim tlaklim a pfi obsazovani takovych mist
jsou preferovany otazky osobnostni odolnosti uvedené ve stanovisku psychologa.

Dalsim preventivnim opatfenim je seznamovani policistll s protikorup&énimi aktivitami
pfi seminafich a kurzech svyuzivanim kazuistik s poukazem na konkrétni piipady
korup¢niho jednani.

V oblasti kontroly je to pfedevSim vytéZovani a nasledna kontrola zaznamovych
technickych prostfedkii pouzivanych v pfimém vykonu sluzby jako jsou prosttedky na
zjiStovani alkoholu u fidict nebo méfeni rychlosti. Dale pfima kontrola policisti v terénu,
kontrola svétenych pokutovych bloki a s tim souvisejicich finan¢nich prostiedki.

Dal$im zvazovanym preventivnim opatfenim k ochrané policisti potadkove
a dopravni sluzby pied korup¢nim jednanim je vhodné monitorovani jejich jednani. Za
timto ucelem je zvaZzovano vybaveni téchto sluzeb technickymi prostfedky k potfizovani

obrazovych a zvukovych zaznamii ze zakrokd nebo jedndni sobcany a zavedeni
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bezhotovostniho platebniho styku pii placeni udélenych pokut. Ob¢ tato opatieni nebudou
patrné vzhledem k velké ekonomické ndro¢nosti v nejblizsi dobé realizovana.
Aktudlné jsou zavadéna napiiklad opatfeni ve formé ,agenta provokatéra® nebo

interni specialni protikorup¢ni e-mailové linky. Tato opatieni jsou zatim v pocatcich.

2.3.2 Vzdélavani jako prostiedek v boji proti korupci

Stejné jako pro jind povolani je i pro préci policisty potfebna predchozi teoreticka
priuprava. V poslednich letech se podafilo zavést urcité standarty ve vzdélavani. Je dalezité,
ze se do studijnich osnov postupné dostavaji 1 témata diive povazovand za okrajova.
Vzdélavani probiha v riiznych trovnich:

- kvalifikacni priprava policistu

- dal3i vzdélavaci aktivity, mezinarodni kurzy, projekty”’

Vys$i odborné vzdélavani

Vzdélavaci programy pro vyssi odborné vzdélavani v policejnich Skolach MV jsou
koncipovany takovym zptsobem, aby si studujici upeviiovali a vytvareli Zadouci postoje,
jako jsou napft. dodrzovani etickych a zakonnych norem, odolnost vii¢i korupénimu jednani

a loajalita vli¢i zamé&stnavateli.

Zakladni odborna priprava policisti

Cilem zakladni odborné pfipravy je poskytnout zacinajicimu policistovi potiebnou
kvalifikaci, at’ jiz pravni, moralni nebo odbornou.

Policista musi byt vysoce profesionalni, kvalifikovany, disponujici vysokym etickym
standardem, ktery od néj spolecnost ocekava a pravem vyzaduje.

Vzdélavani policistd musi byt zaloZeno na kompetencnim piistupu. Ve vzdélavani je
nutno zduraznit osobni odpovédnost kazdého jednotlivce za odbornou pfipravenost

k vykonu sluzby.

7 Policejni etika a boj proti korupci ve vzd&lavani, interni material Policie Ceské republiky
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Specializa¢ni kurzy

V piedmétu Operativné patraci ¢innost jsou zafazena témata: predchazeni, odhalovani,
dokumentovani a vySetfovani zavazné trestné Cinnosti, mezi kterou je na Celném misté
problematika korupce a korup¢niho jednani vcéetné problematiky boje proti podplaceni
zahrani¢nich subjektl. Obdobné je tato problematika zatazena do pfedmétu Pravo

s diirazem na materialni i formalni stranku Uplatkaistvi.

V ramci Policie CR je garantem boje proti korupci Utvar odhalovani korupce
a finan¢ni kriminality SKPV (SluZby krimindlni policie a vySetfovani). Vzdélavani policisti
tohoto utvaru je realizovano ve specializaénim kurzu, ktery byl vedenim UOKFK SKPV
aktualizovan se vstupem CR do EU. Problematika boje proti korupci je souéasti i dalsich

vzdélavacich programd.

Policejni akademie Ceské republiky

Policejni akademie CR v Praze uskute¢iiuje v prezenéni nebo kombinované formé
bakalarské a magisterské studijni programy, v nichz jsou obsaZzeny piednaSky
o problematice korupce a uplatkarstvi. Obdobné zamétené prednasky jsou prezentovany i na

dal$ich fakultach.

DalSi vzdélavaci aktivity

Se zaméfenim na problematiku boje proti korupci probihaji dalsi rozsahové drobnéjsi

vzdélavaci kurzy a programy zamétené na Uzce specializované skupiny Uc€astniki.

Oblast vzdelavani osobné povazuji za velmi dilezitou. Podle mého nézoru se
vzdelavanim nejen rozsifuji obzory, zdokonaluji profesni znalosti, ale také do znacné miry
kultivuje osobnost vzdélavaného. Bohuzel je v soucasné dobé tato prevence v policejni
praxi vyuzivana spiSe symbolicky. Néktera Skoleni na zajimavéa a potencionalné¢ pifinosna
témata jsou ziejm¢ z divodu omezeného rozpoctu realizovana pouze formalné nebo

prostfednictvim nedostatecn¢ kvalifikovanych Skoliteld. Tato skutecnost pak zpétné
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zpusobuje neochotu policisti se takovych Skoleni tiCastnit.
Stavajici preventivni opatfeni povazuji za kroky spravnym smérem. Jejich u€innost je

z dnesniho pohledu obtizné hodnotit, protozZe nékterd opatieni jsou teprve ve fazi plant.

2.3.3 Protikorupéni linka

Vroce 2006 byla zfizena Ministerstvem vnitra Protikorupéni linka 199. Byla
zavedena jako specialni bezplatnd protikorup¢ni telefonni linka v ramci Strategie vlady
v boji proti korupci. Linka poskytuje pravni pomoc obcanim, ktefi se setkali
s individualnim piipadem korupce na strané predstavitelii vefejné moci nebo v soukromém
sektoru.

Provozovatelem linky je nevladni neziskova organizace Transparency International -
Ceska republika, o. p. s. (TIC), kterd ma jiz znaénou praxi v poskytovani pravni pomoci
obcanlim dot¢enych korupci.

Provozovatel linky neni povinen MV ptedavat jména jednotlivych volajicich, ¢i obsah
jejich sdéleni.

Na linku 199 lze volat prakticky kdykoliv a odkudkoliv. Volajici zvazi, zda sdéli své
jméno, pripadné dal$i osobni udaje nebo zlstane v anonymité. Provozovatel linky vSak
nema vysSetfovaci pravomoci, a proto ma omezenou moznost u¢inn¢ fesit anonymni sdéleni
volajiciho.

Informace poskytnuté volajicim podléhaji zdvazku ml€enlivosti provozovatele linky
a tfetim osobam mohou byt poskytnuty pouze se souhlasem volajiciho.*®

Volajici se miiZe obracet na linku s konkrétnim problémem nebo s obecnymi dotazy
tykajicimi se korupce, postaveni statnich orgdnti v boji proti korupci a dalSich pravnich
nastrojil slouZicich ke sniZovani korupce.

Po sdéleni a objasnéni problému je volajicimu ptedestieno pravni posouzeni véci
véetné moznosti, jak dale ve véci postupovat a jakym zplisobem se obratit na instituci
prislusnou k feseni véci. V zavislosti na obtiznosti problému mitize byt volajicimu nabidnuto
osobni setkani. Vystupem schiizky muze byt dle okolnosti moznost dlouhodobéjsi

spoluprace s provozovatelem linky véetné sepisovani ptislusnych podani nebo podnéta.

% Protikorupéni linka [online]. Dostupné z http://www.linka199.cz/
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V odtvodnénych piipadech (obava-li se klient represalii nebo napomiize-li to tspéchu ve
véci) miiZze provozovatel linky vystupovat i vlastnim jménem za klienta. V takovych

ptipadech ale musi byt pfipad dobife doloZen.
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Z.avér

Osobné¢ musim pfiznat, Ze nevidim budoucnost boje proti korupénimu jednani
policistii v Ceské republice nikterak riizové. V dobé zasadnich rozpoétovych skrtii, v jejichz
dasledkti dochazi k poklesu finanéniho ohodnoceni (nehledé¢ na zrusSeni témét veskerych
dalSich vyhod) prace policistli a tim padem ohrozeni jejich socialnich jistot, si neumim
predstavit, jakym zptisobem dosédhnout zlepsSeni situace. Nechci byt Spatnym prorokem, ale
uvédomime-li si, Ze je policistim zapovézeno podnikani a kazdy jedinec se pfirozené snazi
udrZet si svou Zivotni rovenl, nevidim z pozice policisty mnoho legalnich cest, jak toho
dosahnout. PfiloZime-li na pomyslné¢ vahy jesté nevalnou uroven spolecenského kreditu
tohoto povolani, vazn€ pochybuji, ze dojde v ramci takzvané ,,fluktuace* (odchod policisti
do civilu a nabor novych) pouze k oddé€leni zrna od plev. Podle mého ndzoru se musime
obavat spiSe nepiiznivého vyvoje ve slozeni policejniho sboru. V rukou vedoucich
pracovnikl ziistava na misto moznosti pozitivniho motivovani dobife pracujicich policista,
pouze moznost restriktivnich opatfeni viici nepoctivetim. Trestani rozhodné nepovazuji za
prostfedek motivujici k poctivé praci a siln€ pochybuji o jeho ucinnosti jako opatfeni
prevence.

Zaméfit se na precizni vybér novych uchazeéi o zaméstnani u PCR by mélo byt do
budoucna samoziejmosti. Diilezité je také neustalé vychovné plsobeni na policisty po celou
dobu jejich sluzby. Zaroven je nutné neustalé hledani moznosti efektivni komunikace nejen
s vefejnosti, nejlépe nezavislou cestou, tak aby byla zajiSténa anonymita informatoru.
Ziskavani informaci o vyskytu korupce je stale zakladnim problémem zjiStovani
a vySetfovani tohoto protipravniho jednani.

Pro policisty na vedoucich pozicich je naptiklad zna¢né demotivujici, zakofenény
predpoklad odpovédnosti nadfizenych za protizdkonné jednani jejich podiizenych. Jinymi
slovy, kazdy nadfizeny bude jist¢ dlouho zvazovat zda nahlasi korupcéni chovani svych
podtizenych, pokud vi, Ze bude automaticky povazovan za spoluvinika.

Osobné si myslim, Ze dokud si Sirokd vefejnost neuvédomi, ze kazdy pfislusnik
policie, ,, ktery jednd v souladu se zdkonem a Etickym kodexem Policie CR, si plné zaslouzi

uctu, respekt a podporu spolecnosti, jejiz bezpecnost chrani i s nasazenim vlastniho
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Zivota“®, a nezatne se k nému tak i chovat, situace se piili§ nezlep$i. Predpoklad, ze kazdy
policista je zkorumpovany nebo alespoil zkorumpovatelny, je zpétné¢ pokuSenim pro
policisty korupci opravdu podlehnout. Na druhou stranu nutnou podminkou oboustranné
vyvazeného vztahu je prave to, ze se prislusnici budou fidit etickym kodexem, ktery na n¢
klade zvySené mravni naroky. Jde teda o vzajemnou provazanost a propojeni. Zmény bude
mozné dosdhnout pouze postupnymi kroky na obou zii¢astnénych stranach.

Jde vlastné o jednoduchou zalezitost — presumpce neviny. Dokud bude spolecnost
automaticky pocitat s korupénim chovanim policistii a prevence bude zaloZzena pouze na
restrikcich, uspéchu nedocilime. Idedlni by podle mého bylo praci policistli zaloZit na
individualni odpovédnosti a mravni sile jedincii podpofené odpovidajicim ohodnocenim ze
strany zamé&stnavatele a statu viubec.

Vzdélanost a vzdélavani policisti povazuji za oblast, kterd je pfes svij vysoky
potencial v souCasnosti vyuzivana spise symbolicky. Mnoh4 Skoleni na zajimava a profesné
velmi pfinosnd témata jsou ziejmé z diivodu omezen¢ho rozpoctu realizovdna pouze
formalné nebo jsou vedena nedostatecné kvalifikovanymi Skoliteli. VynaloZzené finan¢ni
prostfedky a Cas jsou pak pro efektivni a kvalifikované fungovani policistl ztratou vice nez
pfinosem.

Nazorove se pohybuji nékde ve stfedu pomysiné hraci plochy. Nechcei ani pouze brénit
brankovisté pfed nakopnutymi mici korupce. Ale také nejsem predni utocnik, ktery by drtil
»protihrace* hlava nehlava, i kdyby §lo o stafenku nesouci kola¢ ochotnému policistovi.

Jsem podstatou ¢lovek umirnéného, spise sttedového smysleni a tak ani nedoufam, ze
by korupce zanikla na zaklad¢ rozvoje lidské uvédomélosti a mravniho rlstu spolecnosti,
ale také nevéfim v uspéch silovych metod zalozenych na potirani sebemensich ndznaka
korupce a potlacovani vSeho a vSech. Myslim si, ze je tfeba nastavit pravidla
celospolecenského fungovani tak, aby ke korupci nenutila ani nelakala. Boj s korupci se tak
zda byt béhem na dlouhou a navic zatim jesté pfesn¢ nenasmérovanou trat’.

Zatim nepovazuji za piili§ pfinosné nékteré zaméry soucasného ministra vnitra Radka
Johna, ktery se prezentuje jako ¢loveék, prechdzejici ve vécech korupce od slov k ¢intim.
Napftiklad zamyslené zvySovani poctu odposlecht s cilem odhalovani korupce, je podle

mého ndzoru vykoupeno vysokou dani v podobé naruseni osobnich svobod mnoha

¥ Eticky kodex Policie CR, [online]. Dostupné z http://www.policie.cz/clanek/eticky-kodex-policie-ceske-republiky.aspx
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poctivych lidi. Také motivaci policisti ve form& vysokych odmén za odhalovani korupce
povazuji spiSe za urdzejici. Nevim, pro¢ by méla byt korupce jakkoliv upiednostiiovana
pted ostatnimi odhalenymi trestnymi ¢iny. Myslim si, Ze odhalovani trestnych ¢inli by mélo
byt odménovano stejnym metrem. Nejlepsi odménou a motivaci by méla byt poctiva mzda
za poctivou praci, at uz se tyka jakéhokoliv odhalené¢ho trestného cinu. V nékterych
ptfipadech by tento postup mohl pfipominat pteplaceni uUplatkaii, a to opravdu nema
s poctivou policejni sluzbou vibec nic spole¢ného. Také nesouhlasim s piedstavou
pana ministra o zavedeni fizené provokace. Tento institut by podle mého ve spole¢nosti
pouze podporoval myslenku, ze vSichni lidé jsou ,darebaci“. Zaroven povazuji za
nepiipustné, aby policie vlastni ¢innosti vyvolavala pachani trestné ¢innosti.
Podle mého nazoru je dilezité realizovat naplanovana preventivni opatfeni napiiklad
v oblasti pofizeni zdznamovych zafizeni k o€isténi dobrého jména dopravni a pofadkové
policie, jinymi slovy k usnadnéni dokazovani legitimniho chovani policistl. Pfinosnd by
jisté byla také zména celkové koncepce celozivotniho vzdélavani od pouhého plnéni
povinnych Skoleni k opravdovému rozvoji lidského potencidlu policistii. V neposledni fadé
je potieba zavést cilené kontroly zejména v rizikovych oblastech, tj. v oblastech s ¢astym
vyskytem korup¢niho jednani policistti.
Jak jsem zminil v ivodu, sklony ke korupcnimu chovani provazi ¢lovéka od

pocatkt jeho vyvoje a nezbyva ndm, nez doufat, Ze jej nebude provézet az do jeho konce.
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Priloha €. 1:

Eticky kodex Policie Ceské republiky

Ptislusnici Policie Ceské republiky, védomi si svého poslani, spocivajiciho ve sluzbé

vetejnosti, zaloZeného na ucté a respektu k lidskym praviim, vyjadiuji nasledujici principy,

jez chtéji sdilet a dodrzovat.

1. Cilem Policie Ceské republiky je

chranit bezpecnost a poradek ve spolecnosti

prosazovat zadkonnost

chranit prava a svobody osob

preventivné pusobit proti trestné a jiné protipravni ¢innosti a potirat ji

usilovat o trvalou podporu a divéru vetejnosti

2. Zakladnimi hodnotami Policie Ceské republiky je

profesionalita
nestrannost
odpovédnost
ohleduplnost

bezuhonnost

3. Zavazkem Policie Ceské republiky vii¢i spole¢nosti je

prosazovat zakony pifiméfenymi prosttedky s maximalni snahou o spolupraci
s vefejnosti, statnimi a nestatnimi institucemi

chovat se duastojné¢ a duveéryhodné, jednat se vSemi lidmi slusn€, korektné
a s porozumeénim a respektovat jejich distojnost

uplatiiovat rovny a korektni pfistup ke kazdé osobé bez rozdilu, v souladu
s respektovanim kulturni a hodnotové odlisnosti pfislusnikli menSinovych skupin
vSude tam, kde nedochdzi ke stfetu se zékony

pfi vykonu sluzby jednat taktné, korektn€ a vhodné uplatiiovat princip volného

uvazeni, pouzivat donucovacich prostiedkii pouze v souladu se zdkonem; nikdy



nezachdzet s Zadnou osobou kruté, nehumanné ¢i poniZujicim zplisobem

« nést odpovédnost za kazdou osobu, ktera byla omezena Policii Ceské republiky na
osobni svobodé

» zachovavat ml¢enlivost o informacich zjist€nych pfti sluzebni ¢innosti

» zasadné odmitat jakékoliv korup¢ni jednani, netolerovat tuto protizakonnou ¢innost
u jinych piislusniki Policie Ceské republiky, odmitnout dary nebo jiné vyhody,
jejichz pfijetim by mohlo dojit k ovlivnéni vykonu sluzby

+ zasadné se vyhybat jakémukoliv jednani, které by mohlo byt stietem zajmu

4. Zavazkem viiéi ostatnim piisluinikiim Policie Ceské republiky je

+ usilovat o otevienou a partnerskou spolupraci

« dbat, aby vztahy byly zaloZeny na zéklad¢ profesni kolegiality, vzajemné ucty,
respektovani zasad sluSného a korektniho jednani; jakékoliv formy Sikanovani
a obtéZovani ze strany spolupracovniki ¢i nadtizenych jsou vylouceny

« netolerovat ani nekryt podezieni z trestné ¢innosti jinych piislusnikii Policie Ceské
republiky a trestnou ¢innost neprodlené oznamit; stejné tak netolerovat ani jiné
jejich protipravni jednani ¢i jednani, které je v rozporu s Etickym kodexem Policie

Ceské republiky

5. Osobnim a profesiondlnim ptistupem ptislusnikti Policie Ceské republiky je
* nést osobni odpovédnost za svoji moralni urovei a sviij profesiondlni vykon
» chovat se bezthonné ve sluzb& 1 mimo ni tak, aby distojné reprezentovali Policii

Ceské republiky svym jednanim, vystupovanim i zevnéjskem

Kazdy piisluinik Policie Ceské republiky, ktery jedna v souladu se zdkonem a Etickym
kodexem Policie Ceské republiky, si pIn& zaslouzi tictu, respekt a podporu spoleénosti, jejiz

bezpecnost chrani 1 s nasazenim vlastniho Zivota.



Priloha €. 2:

Sluzebni slib

»Wlibuji na svou cest a svedomi, ze pri vwkonu sluzby budu nestranny a budu diisledne
dodrzovat pravni a sluzebni predpisy, plnit rozkazy svych nadrizenych a nikdy nezneuZziji
sveho sluzebniho postaveni. Budu se vidy a vsude chovat tak, abych svym jedndnim
neohrozil dobrou povest bezpecnostniho sboru. Sluzebni povinnosti budu plnit 7adne

a svedomite a nebudu vahat pri ochrané zajmu Ceské republiky nasadit i vlastni Zivot.



Priloha €. 3:

Vybrané skutkové podstaty trestnych ¢inu

§329
ZneuZiti pravomoci uiedni osoby
(1) Uredni osoba, kterd v vimyslu zpiisobit jinému $kodu nebo jinou zdvaznou vijmu
anebo opatrit sobé nebo jinému neopravneény prospéech
a) vykonava svou pravomoc zpusobem odporujicim jinému pravnimu predpisu,
b) prekroci svou pravomoc, nebo
¢) nesplni povinnost vyplyvajici z jeji pravomoci,
bude potrestana odnétim svobody na Sest mesicii az tri léta nebo zakazem cinnosti.
(2) Odnétim svobody na dvé léta az deset let bude pachatel potrestan,
a) opatri-li cinem uvedenym v odstavci 1 sobé nebo jinému znacny prospech,
b) spacha-li takovy cin na jiném pro jeho skutecnou nebo domnélou rasu, prislusnost
k etnické skupiné, narodnost, politické presvedceni, vyzndani nebo proto, Ze je
skutecné nebo domnéle bez vyznani,
¢) zpusobi-li takovym cinem vaznou poruchu v cinnosti organu stdatni sprdavy, uzemni
samospravy, soudu nebo jiného organu verejné moci,
d) zpiisobi-li takovym cinem vaznou poruchu v cinnosti pravnické nebo fyzické osoby,
ktera je podnikatelem,
e) spacha-li takovy ¢in zneuzivaje bezbrannosti, zavislosti, tisne, rozumové slabosti nebo
nezkusenosti jiného, nebo
1) zpusobi-li takovym ¢inem znacnou skodu.
(3) Odnetim svobody na péet az dvandct let nebo propadnutim majetku bude pachatel
potrestdn,
a) opatri-li ¢cinem uvedenym v odstavci 1 sobé nebo jinému prospéch velkého rozsahu,
nebo
b) zpiisobi-li takovym cinem Skodu velkého rozsahu.
(4) Priprava je trestna.

§330
Maieni ukolu uvedni osoby 7 nedbalosti
(1) Uredni osoba, kterd pri vykonu své pravomoci z nedbalosti zmaii nebo podstatné
ztizi splneni dulezitého ukolu, bude potrestina odnétim svobody az na jeden rok nebo
zdakazem cinnosti.
(2) Odnétim svobody az na tri léta nebo zdkazem cinnosti bude pachatel potrestan,
a) zpusobi-li cinem uvedenym v odstavci 1 vaznou poruchu v cinnosti orgdanu stdtni
spravy, uzemni samospravy, soudu nebo jiného organu verejné moci,
b) zpiisobi-li takovym cinem vaznou poruchu v cinnosti pravnické nebo fyzické osoby,
ktera je podnikatelem,
¢) zpiisobi-li takovym cinem znacnou Skodu, nebo
d) zajisti-li takovym cinem jinému znacny prospéch.
(3) Odnétim svobody na jeden rok az péet let bude pachatel potrestain,



a) zpusobi-li cinem uvedenym v odstavci 1 Skodu velkého rozsahu, nebo
b) zajisti-li takovym cinem jinému prospéch velkého rozsahu.

§331
Prijeti uplatku

(1) Kdo sam nebo prostrednictvim jiného v souvislosti s obstardvanim veci
obecného zajmu pro sebe nebo pro jiného prijme nebo si da slibit uplatek, nebo kdo sam
nebo prostrednictvim jiného v souvislosti s podnikanim svym nebo jiného pro sebe nebo
pro jiného prijme nebo si da slibit uplatek, bude potrestan odnétim svobody az na tri léta
nebo zdkazem cinnosti.

(2) Kdo za okolnosti uvedenych v odstavci 1 uplatek Zadd, bude potrestin
odnétim svobody na Sest mésicii az pet let.

(3) Odnétim svobody na dvé léta az osm let nebo propadnutim majetku bude
pachatel potrestan,
a) spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 1 nebo 2 v umyslu opatrit sobé nebo jinému znacny
prospech, nebo
b) spacha-li takovy cin jako uredni osoba.

(4) Odnétim svobody na pét az dvandct let bude pachatel potrestan,
a) spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 1 nebo 2 v umyslu opatrit sobé nebo jinému prospéch
velkého rozsahu, nebo
b) spacha-li takovy cin jako uredni osoba v umyslu opatrit sobé nebo jinému znacny
prospech.

§332
Podplaceni
(1) Kdo jinému nebo pro jiného v souvislosti s obstaravanim véci obecného zajmu
poskytne, nabidne nebo slibi uplatek, nebo kdo jinému nebo pro jiného v souvislosti
s podnikanim svym nebo jiného poskytne, nabidne nebo slibi uplatek, bude potrestan
odnétim svobody az na dvé léta nebo penézitym trestem.
(2) Odnéetim svobody na jeden rok az Sest let, propadnutim majetku nebo penézitym
trestem bude pachatel potrestan,
a) spdacha-li c¢in uvedeny v odstavci 1 v umyslu opatrit sobé nebo jinému znacny
prospéech nebo zpusobit jinéemu znacnou Skodu anebo jiny zvldst zavazny nadsledek, nebo
b) spacha-li takovy cin viici uredni osobe.

§333
Nepiimé uplatkaistvi
(1) Kdo zada nebo prijme uplatek za to, Ze bude svym vlivem nebo
prostrednictvim jiného piisobit na vykon pravomoci uredni osoby, nebo za to, Ze tak jiz
ucinil, bude potrestan odnétim svobody az na tri léta.
(2) Kdo z divodu uvedeného v odstavci 1 jinéemu poskytne, nabidne nebo slibi
uplatek, bude potrestan odnétim svobody az na dvé léta.

§334



Spolecné ustanoveni
(1) Uplatkem se rozumi neoprdvnénd vyhoda spocivajici v piimém majetkovém
obohaceni nebo jiném zvyhodnéni, které se dostava nebo ma dostat upldacené osobée nebo
s jejim souhlasem jiné osobé, a na kterou neni narok.
(2) Uredni osobou podle § 331 az 333 se vedle osoby uvedené v § 127 rozumi téz
Jjakakoliv osoba
a) zastavajici funkci v zakonoddarném organu, soudnim organu nebo v jiném orgdnu
verejné moci ciziho statu,
b) zastavajici funkci nebo zaméstnana nebo pracujici v mezinarodnim soudnim orgadnu,
¢) zastavajici funkci nebo zaméstnana nebo pracujici v mezinarodni nebo nadnarodni
organizaci vytvorené staty nebo jinymi subjekty mezindarodniho prava verejného nebo
v jejim orgdanu nebo instituci, nebo
d) zastavajici funkci v podnikajici pravnické osobé, v niz md rozhodujici viiv Ceska
republika nebo cizi stat,
pokud je s vykonem takové funkce, zaméstnani nebo prace spojena pravomoc pri
obstaravani véci obecného zajmu a trestny c¢in byl spachan v souvislosti s touto pravomoci.
(3) Za obstaravani véci obecného zdajmu se povazuje téz zachovdvani povinnosti
uloZené pravnim predpisem nebo smluvné prevzaté, jejimz ucelem je zajistit, aby
v obchodnich vztazich nedochdzelo k poskozovani nebo bezdiivodnému zvyhodnovani
ucastniku téchto vztahit nebo osob, které jejich jménem jednaji.

VEREJNY CINITEL - podle § 89 Trestniho zikona

Verejnym Ccinitelem je voleny funkcionar nebo jiny odpovédny pracovnik organu statni
spravy a samospravy, soudu, nebo jiného statniho orgdanu nebo prislusnik ozbrojenych sil
nebo ozbrojeného sboru, pokud se podili na plnéni ukolii spolecnosti a statu a pouziva pri

tom pravomoci, ktera mu byla v ramci odpovédnosti za plnéni téchto ukolu sverena.

UREDNI OSOBA - podle § 127 Trestniho zakoniku

(1) Ufedni osobou je

a) soudce,

b) statni zastupce,

c) prezident Ceské republiky, poslanec nebo sendtor Parlamentu Ceské  republiky,
clen viady Ceské republiky nebo jind osoba zastavajici funkci v jiném orgdanu verejné
moci,

d) clen zastupitelstva nebo odpovédny urednik uizemni samospravy, organu stdtni spravy
nebo jiného orgdnu verejné moci,

e) prislusnik ozbrojenych sil nebo bezpecnostniho sboru nebo straznik obecni policie,

f) soudni exekutor pri vykonu exekucni cinnosti a pri ¢innostech vykondavanych

z povéreni soudu nebo statniho zastupce,



g) notar pri provadeni vkonu v Fizeni o dédictvi jako soudni komisar,

h) financni arbitr a jeho zastupce,

i) fyzicka osoba, kterda byla ustanovena lesni strdzi, strazi prirody, mysliveckou strazi
nebo rybarskou strazi, pokud plni ukoly statu nebo spolecnosti a pouziva pri tom

sverené pravomoci pro plnéni téchto ukolu.

§ 331 az 333 se vedle osoby uvedené v § 127

rozumi téz jakakoliv osoba

a) zastavajici funkci v zakonodarném organu, soudnim orgdanu nebo v jiném organu
verejné moci ciziho statu,

b) zastavajici funkci nebo zaméstnand nebo pracujici v mezindarodnim  soudnim
organu,

¢) zastavajici funkci nebo zaméstnana nebo pracujici v mezinarodni nebo  nadnarodni
organizaci vytvorené staty nebo jinymi subjekty mezindrodniho prava verejného
nebo v jejim organu nebo instituci, nebo

d) zastavajici funkci v podnikajici pravnické osobé, v niz ma rozhodujici viiv Ceska
republika nebo cizi stat, pokud je s vykonem takové funkce, zaméstnani nebo prdce
spojena pravomoc pri obstardvani véci obecného zajmu a trestny cin byl spachdn
v souvislosti s touto pravomoci.

(3) Za obstaravani veci obecného zdajmu se povazuje téz zachovavani  povinnosti
ulozené pravnim predpisem nebo smluvnée prevzaté, jejimz ucelem je zajistit, aby
v obchodnich vztazich nedochdzelo k poskozovani nebo bezdiivodnému zvyhodnovani

ucastniku téchto vztahit nebo osob, které jejich jménem jednaji.

UPLATEK - dle §334 Trestniho zédkoniku
Uplatkem se rozumi neoprdvnénd vyhoda spocivajici v piimém majetkovém obohaceni
nebo jiném zvyhodnéni, které se dostava nebo ma dostat upldacené osobé nebo s jejim

souhlasem jiné osobé, a na kterou neni narok.





