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Krajska sdruzeni mistnich akénich skupin (MAS) jsou spolky, které vznikaji, do-
hodne-li se na tom nadpolovi¢ni vétSina ¢lenskych MAS daného kraje. SlouZi jako koor-
dinac¢ni platforma pro spolupraci mezi jednotlivymi MAS v kraji a jako zastoupeni pfi
spolupréci s regionalnimi a narodnimi partnery, zejména s Narodni siti MAS. Hlavnim
cilem ¢innosti KS je zvySovat efektivitu spoluprace mezi MAS v ramci kraje, vytvaret
prostiedi pro preddvani znalosti a zkuSenosti a také podporovat realizaci spolecnych pro-

jekti a aktivit pro rozvoj venkova v kraji.

Tato prace se zamétuje na krajska sdruzeni mistnich akénich skupin (MAS) ve dvou
krajich a zkouma jejich ptinosy pfi spolupraci s mistnimi akénimi skupinami. Obecnym
predpokladem je existence krajskych siti, které jsou pojitkem mezi mistnimi akénimi sku-
pinami a Narodni siti MAS. Cilem prace je zjistit, zda je existence krajskych sdruzeni
pfinosna pro ¢innost mistnich akénich skupin a zda KS podporuji principy LEADER v
uzemi a prispivaji tak k rozvoji venkova. Prace dale zkouma rozdilnosti ve fungovani
sdruzeni ve dvou krajich, kdy jedno sdruzeni funguje jako neformalni spolek a druhé ma

pravni subjektivitu.
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1 Uvod

Venkovské oblasti tvoii vyznamnou ¢ast izemi Ceské republiky, jeZ je charakteris-
tickd vysokym poc¢tem malych obci a mést venkovského razu, a maji tedy zasadni vliv na
hospodafsky i socialni vyvoj celého statu. Vzhledem k tomu, Ze mnoho venkovskych ob-
lasti ¢eli fad€ problémt, jako je nedostatek pracovnich pfilezitosti, odliv obyvatelstva,
Spatna dopravni infrastruktura a dalsi, je dlezité podporovat jejich rozvoj. Jednou z efek-
tivnich metod, jak 1ze podpofit udrzitelny rozvoj venkovskych oblasti, je vyuziti ¢innosti
mistnich akénich skupin (dale jen MAS), které se zamétuji na podporu mistnich iniciativ
a spolupraci mezi obCany, organizacemi a podniky a pii své ¢innosti uplatiiuji principy
metody LEADER. Metoda LEADER se v Evropé stala velmi dilezitou a uspé$nou stra-
tegii pro rozvoj venkovskych oblasti. Jejim hlavnim principem je aktivni zapojeni mist-
nich aktérii do procesu rozhodovani a realizace projektt, které piimo pfispivaji k rozvoji
daného uzemi. Diky této metod¢ maji mistni obyvatelé, podnikatelé a organizace moznost
spolupracovat a koordinovat své aktivity, coz vede k vétsi angazovanosti a zodpovédnosti
mistni komunity vici vlastnimu rozvoji. Diky metodé LEADER se podafilo vyrazné zlep-
Sit kvalitu Zivota v rurdlnich oblastech a podpofit tamni ekonomiku, coZ pfispiva k cel-
kovému rozvoji daného regionu. Na principech této metody byl zaloZen pfistup Komu-
nitn¢ vedené¢ho mistniho rozvoje, ktery klade diiraz na zapojeni mistnich obyvatel a spo-
lecenstvi do procesu rozhodovani a planovani. Tento pfistup se snazi rozvijet potencial a
zdroje, které jsou jiz v mistnich komunitach pfitomny, a podporuje vytvareni spoluprace
a partnerstvi mezi obyvateli, obcemi, podniky a neziskovymi organizacemi. Mistni oby-
vatelé se stavaji aktivnimi ¢leny v procesu rozhodovani a spoluprace, coz umoziuje vy-
tvofeni konkrétnich feSeni, které odpovidaji specifickym potiebam a podminkdm daného
uzemi.

Jelikoz se MAS casto potykaji s podobnymi vyzvami a ptekédzkami pii implementaci
svych strategii, mohou vzajemnou spolupraci dosdhnout vétsi efektivity ve své ¢innosti.
Spoluprace mezi MAS miZe byt realizovana v riznych formach, naptiklad vyménou zku-
Senosti, realizaci spole¢nych projektii, vytvarenim regionélnich siti a podobné. V tomto
kontextu vznikaji Krajské sit¢ MAS, jez umoznuji koordinaci a spolupraci mezi riznymi
mistnimi akénimi skupinami v ramci daného kraje a podporuji tak synergii mezi riznymi
projekty a iniciativami. Dale umoziiuji vétsi zapojeni krajskych organti a instituci do pod-
pory venkovského rozvoje a koordinaci s regionélni politikou a planovanim. Krajska
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sdruzeni MAS také slouzi jako platforma pro vyménu zkuSenosti a osvédcenych postupt
mezi riznymi mistnimi akénimi skupinami a podporuji tak inovace a rozvoj novych pro-
jektd. Dale jsou také krajské sité prostfednikem mezi Néarodni siti MAS a jednotlivymi
mistnimi akénimi skupinami, kdy spoluprace mezi témito subjekty je zdsadni pro vytva-

feni synergickych efekti a lepsi koordinaci v ramci celého regionu.

Je na mist¢ se zamyslet nad tim, jaky je skutecny pfinos existence krajskych sdruzeni
mistnich akénich skupin zejména co se tykéa pohledu pfimo danych mistnich akénich sku-
pin v kraji. Venkovské oblasti nasi republiky jsou odlisné v kazdém kraji a podobné se
1i81 1 ¢innost mistnich ak&nich skupin a krajskych sdruzeni. Proto neni mozné ocekévat,
ze budou v kazdém kraji fungovat stejné. Je tedy dalezité se zjistit, jak pfinosnd je exis-
tence téchto sdruZeni a jak mohou spolupracovat s Narodni siti MAS a jednotlivymi MAS
v ruznych krajich, aby maximalné podpofily planovani a realizaci projektl a jejich exis-

tence byla pozitivnim pfinosem pro oblasti, ve kterych piisobi.
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2 Cile a metodika

Cilem diplomové préce je identifikovat a analyzovat ¢innost krajskych sdruzeni NS
MAS ve dvou krajich — Plzeiiském a JihoCeském — a zjistit, jaka je jejich spoluprace
s mistnimi akénimi skupinami. Obecnym ptedpokladem této prace je existence krajskych
siti v danych krajich, jeZ mohou mit formalni nebo neformélni podobu a jsou obecné po-
kladany za pojitko mezi mistni akéni skupinou a Nérodni siti mistnich ak¢nich skupin.
Prace si déle klade za cil zjistit, zda je existence krajskych sdruzeni pro ¢innost mistnich
akénich skupin pfinosnd, a tedy zda KS podporuji principy LEADER v Gizemi a tim pfi-

spivaji k rozvoji venkova.
Specifické cile konkretizujici obecny cil jsou stanoveny nasledovné:

1. shrnout teoretické poznatky vztahujici se k tématu, jez jsou zdkladem problematiky
praktické ¢asti prace;

2. zjistit, jakym zpisobem krajské sité¢ funguji ve spolupraci jak s mistnimi akénimi sku-
pinami, které sdruzuji, tak s Narodni siti MAS, jez je zastfesuje;

3. shrnout a analyzovat dosavadni praci krajskych siti ve vztahu k jejich aktivitam a pro-
jektim;

4. pomoci Setfeni v danych lokalitach zjistit, jak se na spolupraci s KS divaji zastupci
samotnych MAS;

5. nabyté poznatky doplnit o informace ziskané diky polostrukturovanym rozhovorim s
osobami zainteresovanymi ve vedeni krajskych siti;

6. zjistit, zda ma pravni forma krajského sdruzeni zasadni vliv na jeho fungovani, po-
tazmo na spokojenost zainteresovanych aktért s jeho fungovanim;

7. porovnat ¢innost vySe uvedenych krajskych sdruzeni;

8. mnavrhnout mozna zlepSeni fungovani danych KS.
V zavislosti na cilech prace byly stanoveny tfi vyzkumné otazky:

1. Pfispiva existence krajskych sdruzeni k podpote ¢innosti MAS, a tedy k rozvoji ven-
kova?

2. Jsou zastupci mistnich akénich skupin v KS MAS v Plzeniském a Jihoceském kraji
spokojeni s ¢innosti téchto KS?

3. Existuji zasadni rozdily ve fungovani zvolenych krajskych sdruzeni?
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Prace je rozdélena na ¢ast teoretickou a praktickou a je délena do péti kapitol vcetné
uvodu a zaveru. Teoretickd Cast je zaméfena na problematiku souvisejici s Cinnosti mist-
nich akénich skupin, jsou zde vysvétleny pojmy tykajici se rozvoje venkova, jako je me-
toda LEADER a metoda Komunitné¢ veden¢ho mistniho rozvoje (CLLD), jejich vznik a
vyvoj. Déle se zaméfuje na financovani rozvoje venkova z rozpoc¢tu Evropské unie v pro-
gramovych obdobich od vzniku metody LEADER. V dalsich kapitolach teoretické ¢asti
prace je zkoumdna mistni ak¢éni skupina — zdsady jejiho fungovani, kritéria zaloZeni,
pravni formy, standardizace a organizac¢ni struktura. V neposledni fadé€ se prace zamétuje
na Narodni sit’ mistnich akénich skupin a na Krajska sdruzeni. K vypracovani teoretické

¢asti byly vyuzity odborné publikace a jiz provedené vyzkumy v tisténé ¢i online podobé.

Praktickd ¢ast je zaméfena piimo na Krajska sdruzeni MAS v JihoCeském a Plzeii-
ském kraji, v prvnich kapitolach se soustiedi zejména na charakteristiku KS, divody je-
jich vzniku, ¢lenské MAS, organizac¢ni strukturu ¢i financovani. Nasledujici ¢ast je véno-
véana projektiim a aktivitam, které byly v rdmci sdruzeni realizovany, jez mohu byt jednim
z ukazatelti vykonnosti KS v kraji. Pro vypracovani této ¢asti byly vyuzity zejména pu-
blikace vztahujici se k fungovani KS, jako jsou vyro¢ni zpravy, G€etni zavérky a infor-

mace volné€ dostupné na webovych strankdch KS MAS a jednotlivych MAS.

Pro sbér dat od manazeri ¢lenskych a spolupracujicich MAS bylo vyuzito dotazni-
kové Setieni. Informace byly doplnény polostrukturovanymi rozhovory s vedoucimi
osobami krajskych sdruzeni. Diky tomu bylo mozné porovnat vnimani fungovéni sdru-

zeni jak z pozice fidicich pracovniki MAS, tak z pozice vedeni KS.

Dotaznik byl distribuovan mezi manazery MAS Plzenského a Jiho€eského kraje. Vy-
hody dotaznikovych Setfeni jsou: nizkd casova a finan¢ni naro¢nost, vysokd mira anony-
mity, eliminace nezadouciho ovlivnéni odpovédi respondenta plisobenim osoby tazatele,
moznost respondenta zvolit si vyhovujici ¢as k vyplnéni. Mezi nevyhody se fadi zejména
mozna niz$i navratnost vyplnénych dotazniki a moznost zkresleni informaci ze stran re-
spondentt, jez sdéluji pouze sviyj individudlni pohled na problematiku (Reichel, 2009).
Dotaznik se skladal ze tfinacti otazek, pficemz v ivodu dotazniku byla pfedstavena osoba
tazatele, dale bylo uvedeno, k jakému tcelu je dotaznik zpracovan a jak bude nalozeno
s vysledky. V samotném dotazniku byly pouzity otdzky uzaviené, polouzaviené s
moznosti doplnéni vlastni odpovédi a zcela oteviené. V dotazniku je dale vyuzita Liker-

tova Skala, diky které je mozné zjistit silu postoje respondenta v urcité odpovedi.
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Dalsi vyuzitou technikou pro sbér dat byl polostrukturovany rozhovor s piredsedou
KS Jihoc¢eského kraje Bc. TomaSem Novakem a manazerem piedsednické MAS KS PI-
zenského kraje Ing. et Be. Vaclavem Kubernatem. Vyhodami vyuziti této metody sbéru
dat je predevSim vétsi flexibilita, rozhovor se drzi pfedepsané osnovy, je ale moznost
reagovat na respondenta a v ptipadé potieby upravovat otazky, jit v tématu hloubé&ji. Mezi
nevyhody mizeme fadit vétsi asovou narocnost a nutnou schopnost tazatele podrobné
se orientovat v tématu a na respondenta aktivné reagovat (Jefabek, 1993). Tyto rozhovory
pfinesly dalsi pohled na fungovani KS oproti informacim ziskanym od manazera jednot-
livych MAS. Diky tomu bylo mozné syntetizovat pohled na fungovani KS, jez neni zaujat
pohledem pouze jedné ze stran. V piipadé KS Plzeniského kraje, jez nema pravni subjek-
tivitu, a tedy nezvetejiluje dokumenty vztahujici se k fungovani MAS (G€etni zavérky,
vyro¢ni zpravy apod.) byly informace ziskané diky polostrukturovanému rozhovoru vzta-
hujici se k fungovani krajského sdruzeni vyuzity prufezové v Casti prace tykajici se KS

MAS Plzenského kraje.

V préaci jsou tedy vyuzity metody kvantitativniho i kvalitativniho vyzkumu, kdy
Creswell & Plano Clark (2017) uvadéji, ze kombinace metod vyzkumu v souvislosti se
ziskavanim informaci miZze poskytnout lepsi a hlub$i porozuméni rozmanitosti rozvoje
venkova a piispét k vytvoreni G€innéjSich a ucelnéjsich strategii rozvoje. V ramci pod-
pory rozvoje venkova mohou byt tyto metody vyuzity k ziskani rGznych perspektiv a
nazorti od riznych zainteresovanych stran a zlepSeni kvality rozhodovani a planovani.
Kromé toho mohou tyto metody pomoci v identifikaci klicovych faktorii a piekazek pro

rozvoj venkova a v navrhu a implementaci G¢innych opatieni pro jejich feSeni.

V zavéru praktické ¢asti je provedena komparacni analyza na zéklad€ zvolenych atri-
butt, ktera pfinasi porovnani fungovani zvolenych KS a uvadi rozdily v jejich fungovani,
a naopak shodné znaky. Déle jsou syntetizovany informace ziskané z analyzy ¢innosti
MAS, informace ziskané od manazera clenskych a spolupracujicich MAS a vedoucich
osob KS, z nichz jsou vyvozeny vysledky a zavéry prace. Nakonec jsou uvedeny navrhy
na zlepSeni fungovani danych krajskych sdruzeni, jez jsou modelovany na zéklad¢ ziska-

nych informaci.
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3 Literarni reSerse

3.1 LEADER a CLLD - nastroje rozvoje venkova

Z dokumentu Dohoda o partnerstvi (2014) vyplyva, ze Ceska republika ma s uplat-
novanim principd komunitné¢ vedeného mistniho rozvoje (CLLD) a metody LEADER
(Links between Actions for the Development of the Rural Economy) pozitivni zkuSenosti
uz od uskute¢néni predvstupniho programu SAPARD (Specialni pfedvstupni program
pro zemédélstvi a rozvoj venkova), ktery mohla Ceské republika vyuzivat jiz v letech
2000-2006, pti¢emz tyto principy byly poté uplatiiované i v dalSich programech zamétu-

jicich se na rozvoj venkovskych oblasti.

Metoda LEADER, zpocatku inovacni program 27 ¢lenskych statti Evropské unie se
béhem dvaceti let vyvinula v zakladni sou¢ést hlavniho proudu evropské politiky rozvoje
venkova a pozdéji v CLLD, tedy tzv. Komunitné vedeny mistni rozvoj, nastroj zameéteny
na rozvoj venkovskych oblasti (Wade & Rinne, 2008). Dle Dohody o partnerstvi (2014)
tyto metody ,, prispivaji v CR k lepsimu zacileni podpory na mistni potieby daného ven-
kovského uzemi a k rozvoji spoluprdce aktérii na mistni urovni* a s vyuzitim princip

metod se pocita 1 v nasledujicich programovacich obdobich.

Co se tyka rozvoje venkova jako takového, studie tykajici se tohoto tématu se stale
vice zamé&fuji na dileZitost zapojeni mistnich aktérti do vytvareni plant a projektd, které
vyuzivaji k rozvoji tzv. Networked Governance, neboli sitového ptistupu (Lowe et al.,

2002).

Vyuziti sitového pristupu predpoklada vétsi spoléhéani se na — obvykle neformalné;jsi
— sité jako zplsob, jak mobilizovat a zapojit mistni ob¢any a organizace do rozvoje, pro-
vadéni a monitorovani vetejné politiky, v tomto ptipad¢ politiky rozvoje venkovskych
oblasti. Bocher (2008) poukazuje na to, ze aktéfi, kteti se spojuji do takovychto siti jsou
motivovani dosazenim spolecnych cilti a vizi a také na to, ze mistni sit€¢ dokdzou uplatnit
svlij potencidl pouze v pripad¢€, ze se jejich ¢lenové vzajemné respektuji a povazuji za

rovnocenn¢ partnery.

Sitovani, spoluprace a inovace jsou klicovymi atributy pro uspesny rozvoj venkova.
Vyzkumy ukazuji, Ze inovace v rozvoji venkova vychazeji casto ze spoluprace mezi riz-

nymi aktéry, jako jsou obce, podniky, mistni akéni skupiny, neziskové organizace a dalsi.
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Esparcia (2014) uvadi, Ze sitovani mezi riznymi aktéry je kli¢ovym faktorem pro inova-
tivni projekty v oblasti rozvoje venkova. Spoluprace mezi riznymi subjekty umoziuje
sdileni zkuSenosti a znalosti, coz vede ke zlepSeni vysledkti a u¢innosti projektt. Vytva-
feni siti mezi riznymi aktéry také podporuje koordinaci a planovani aktivit, coz vede k
e o g o , o o1 i .

ucinnému vyuzivani zdrojui. Spoluprace a sitovani jsou proto dilezité pro dosazeni udr-

zitelného a uspésného rozvoje venkova.

Déle Leeuwis & Ban (2004) tvrdi, Ze pro zdarny rozvoj zvolené¢ho izemi je zapotiebi

spoluprace mezi zapojenymi aktéry, predavani poznani a zkusenosti, a prenos znalosti.

3.1.1 Pristup LEADER

Jednim z ptikladl takového sitového zapojeni je piistup Evropské unie, tzv. LEA-
DER!, jehoZ prostiednictvim byla ve vSech zemich EU vytvotena mistni venkovska tfi-
sektorova partnerstvi pro podporu kvality Zivota a ekonomické diverzifikace v ruralnich
oblastech (Nardone et al., 2010). Tato partnerstvi, nazyvana také mistni akéni skupiny
(MAS), jsou financovéana pro rozvoj a realizaci strategie mistniho rozvoje zalozené na
ptistupu LEADER. Jeho zékladem je skute¢nost, ze diky rozmanitosti evropskych ven-
kovskych oblasti jsou rozvojové strategie uc¢innéjsi, pokud je o nich rozhodovano a jsou
a realizovany mistnimi aktéry na mistni Grovni a s jasnymi a transparentnimi postupy

(Pollermann et al., 2014).

Jelikoz metoda Leader vznikla jako iniciativa EU, ktera funguje na principu progra-
movani, napliiovéani potieb je implementovano prostiednictvim tzv. programi. Ceska re-
publika vyuzivé riizné programové dokumenty k provadéni politiky EU — jedné se napfi-
klad o Program rozvoje venkova (PRV) Ceské republiky, coZ je programovy dokument,
ktery se zabyva narodnimi prioritami v ramci Spole¢né zemédélské politiky EU, k jehoz
implementaci se ptimo vztahuje uplatiovani metody LEADER skrze MAS (Nunvarova,

2014).

LEADER je hlavni filozofii fizeni a rozvoje MAS jiz od svého vzniku v roce 1991,

kdy se skrze néj zaCaly smétovat finance na podporu rozvoje venkovskych oblasti pro-

! Pojem LEADER je zkratkou francouzského ,, Liaison Entrée Actions de Développement de 1'Economie
Rurale”, pelozeno jako ,,Propojeni rozvojovych aktivit a venkovské ekonomiky*.
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stiednictvim pilotniho integrovaného programu a zacaly se uplatiiovat strategie imple-
mentované ptimo do konkrétnich izemi a na zaklad€ vzajemné spoluprace mezi mistnimi

subjekty v daném regionu (Slovakova et al., 2015).

Vznik iniciativy byl podpoten skute¢nosti, Ze venkov se od druhé poloviny minulého
stoleti, kdy bylo zdkladem ekonomiky venkova z velké ¢asti zeméd€lstvi, zménil. Od za-
vedeni mechanizovaného zemédélstvi se pocet pracovnich mist v zemédélstvi snizil a za-
novani venkova a ztraty Zivotni urovné ve venkovskych oblastech, dostat na venkov nové
aktivity a zaroven novy druh piijmi a pfispét k rozvoji Zivota na venkové. Proto byla
zavedena nova opatieni, kterd se jiz nezamé&fuji pouze na pomoc zemédélclim, ale na roz-
voj celych venkovskych oblasti a podporu aktivit nezemédélskych subjektti. Tento proces
oziveni venkovskych oblasti zacal diky uvédoméni si predstaviteli Evropské unie, ze je
nezbytné zaméfit se na potieby vSech obyvatel venkova. Jednou z nejucinnéjSich metod
rozvoje venkova, kterd vznikla praveé v této souvislosti, je metoda LEADER. Podle Wade
& Rinne (2008) se metoda LEADER opira o mistni akéni skupiny, které jsou tvoreny
zastupci riznych oblasti, a zaméfuje se na podporu mistniho rozvoje na zéklad¢ konkrét-
nich potieb. Zaroven se nové opatieni zamétuji na podporu rozvoje novych podnikii a

inovativnich projektl v oblasti venkova, které se nezaméiuji pouze na zemedélstvi.

Jelikoz pfistup je zaloZen na spolupraci mezi aktéry fungujicimi na venkové, hraje
zde dilezitou roli pii vyuziti metody LEADER 1 sociélni kapital. Ten lze definovat jako
soubor vztahil, norm a hodnot, které podporuji spolupraci a kooperaci mezi lidmi v ko-
munité. V kontextu LEADER miize socidlni kapital zahrnovat naptiklad davéru, spolu-
praci, soudrznost a zapojeni mistnich obyvatel do procesu rozhodovéni. Studie autora
Nardone ef al. (2010) se zaméfila na vyzkum socidlniho kapitalu v ramci iniciativy LE-
ADER a poukazala na to, Ze vysoka uroven socidlniho kapitalu v komunité mize vést k
vetsi efektivité a uspésnosti projekta a aktivit, které jsou v rdimci LEADER financovany.
Dtlezitost socialniho kapitalu pfi vyuZziti metody LEADER tak spociva v jeho schopnosti
podporovat spolupraci a kooperaci mezi mistnimi obyvateli, coz mlze vést k udrzitel-

nému a celkove prospéSnému rozvoji venkova.

Ptistup se opird o sedm principi zobrazenych na nasledujicim obrazku, které jsou zakot-
veny v Nafizeni Evropské komise ¢. 1698/2005 ze dne 20. zati 2005 o podpote pro rozvoj
venkova z Evropského zeméd¢€lského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV/EAFRD), ¢lé-

nek 61 a blize specifikovany v ,,Pfistup Leader — zékladni ptirucka* (2006).
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Obrazek 1: Sedm principii metody LEADER

Strategie
mistniho rozvoje

respektujici
mistni potfeby a
Mistni problémy
partnerstvi Provadéni
verejného . strategii zdola
a soukromého/” \\ nahoru

sektoru /

\

Metoda LEADER I

|
| Uplatiovani
/ inovaénich

pristupt

Spolupréce

Vytvéreni siti Integrované

mistnich akce napfric
partnerstvi odvétvimi

Zdroj: Binek et al., 2020
1. Strategie mistniho rozvoje respektujici mistni potieby a problémy

e C(Cilem je respektovat mistni potieby a problémy, a proto se strategie aplikuje
na oblasti, které jsou malé, homogenni, soudrzné a maji spole¢né tradice, po-
tteby nebo ocekavani. Tyto oblasti jsou snadnéji identifikovatelné, co se tyce
silnych a slabych stranek, ptekédzek a potencialu pro mistni rozvoj, coz umoz-

fluje vyuzit mistni konkurenéni vyhodu. (Binek et al., 2020).
2. Provadeénti strategii zdola nahoru

e Dle Svobodové (2015) ptistup zdola-nahoru (,,bottom-up*) v praxi znamena,
ze pouze zékladni pravidla (napf. tematické oblasti pro mistni strategie) jsou
stanoveny ,,shora®, napf. né¢jakym nafizenim ¢i opatfenim, a poté si mistni
akéni skupiny samy vybiraji, cemu konkrétné se budou v podpofe mistniho
rozvoje vénovat (vybiraji dané projekty). Kromé tohoto se uplatiuji dalsi po-
mocné principy: integrace, tematickd smerovost, decentralizace, financovani
mistnich projektt, respektovani specifik regionu, spoluprace na venkové, ino-

vace a zejména partnerstvi mistnich aktéri.
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3. Uplatnovani inovacnich ptistupti

¢ Inovacnim pfistupem v mistnim rozvoji mize byt napiiklad zaloZzeni nové or-
ganizace ¢i zavedeni ur¢itého nového produktu nebo procesu. Je vsak faktem,
Ze inova¢nimi a vyzkumnymi centry nadale zlstavaji spiSe méstské oblasti.
Za urcitou inovaci miizeme povazovat praveé i zavedeni metody LEADER

v rozvoji venkova (European Comission, 2006).
4. Integrované akce napfic¢ odvetvimi

e Aby LEADER, jez neni odvétvovym programem, mohl byt uspésny, je nutné
integrovat ¢innosti, coZ znamena, Ze aktivity by mély byt koordinovany a
propojeny jako soudrzny celek. Integrace by méla zahrnovat rizné hospodar-

ské, kulturni a socialni aktéry. (Binek et al., 2020).
5. Vytvafeni siti mistnich partnerstvi

e Jedna se zejména o vyménu informaci, zkuSenosti a know-how mezi jednot-
livymi MAS a jinymi skupinami, které vyuzivaji LEADER (Evropska rada,
2005). Za timto ucelem existuji institucionalni (Evropska sit’ pro rozvoj ven-

kova) a narodni (Narodni sit MAS) sité (Binek et al., 2020).
6. Spoluprace

e Tento princip je rozvijen na zéklad¢ vybudovanych siti. Spoluprace aktérim
umoziuji dle Lundvalla (2016) pfenos neformalizovanych znalosti. Déle fika,
Ze se v iniciaci ptenosu znalosti ,, nelze v ramci spoluprdce spoléhat na pou-
hou prostorovou blizkost, ale i na blizkost organizacni, socialni i kulturni*.
Binek et al., (2020) tik4, ze tento princip je naplnén v piipadé, ze MAS mezi
sebou spolupracuji pfi realizaci n¢jakého projektu, a to bud’ mezi regiondlné,
meziregionalné ¢i mezinarodné.

7. Mistni partnerstvi vefejn¢ho a soukromého sektoru

e Jedna se prave o vytvaieni mistniho partnerstvi zvaného mistni akéni skupina,

v

o které budou podrobné;jsi informace uvedeny dale v praci.

Co se tyka vyvoje pristupu, jiz bylo feCeno, Ze iniciativa byla zahajena roku 1991
pod ndzvem LEADER I. Cilem bylo zlepsit rozvojovy potencial venkovskych oblasti

skrze podporu mistnich iniciativ, podpofit ziskdvani dovednosti tykajici se regionalniho
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rozvoje a rozSifovat tyto dovednosti napii¢ venkovskymi oblastmi (Thelen, 1999). Jak
zmiinuje Bache (2004), narodni programy rozvoje venkova obecné v dob€ vzniku inicia-
tivy jesté nezohlednovaly Sir$i z4jmy venkova, s vyjimkou oblasti, kde se soustfed’ovala
zasadnéjsi ekonomickd ¢innost. Z toho diivodu za¢al LEADER spojovat mistni aktéry a

zdroje a uplatiiovat tzv. integrated development approach (High & Nemes, 2007).

V prvopocatku LEADER ptedstavoval soubor zésad, ktery si kladl za cil nejen zapo-
jeni mistni tirovné do regionalniho planovani a tvorbu strategii, a vyuzivani zdroju, které
jsou specifické pro dany region, ale i podporu tradice a mistni identity. Déle také podpo-
roval vznik inovativnich napadd, které by bylo mozné vyuzivat i v dalSich izemich (Ray,

1998).

Protoze vysledky a zkuSenosti, které behem let 1991-1993 vyplynuly z iniciativy
LEADER I ukazaly, jak obtizné je definovat spole¢ny projekt pro oblasti a dohodnout se
na spolecnych planech, jedna-li se o pteshrani¢ni spoluprace (kdy jsou partneti oddéleni
jak vzdalenostng, tak kulturné nebo jazykové (Cepelka, 2001), nastupce iniciativy, LEA-
DER 11, ktery probihal v letech 1994—1999 byl pojat $iteji ve svém piistupu — zaméioval
se zejména na preshranicni spolupraci a sdileni osvéd¢enych postupil a inovaci, vyménu
zkuSenosti a know-how (Falkowski, 2013). Dal§im cilem bylo rozsiteni projektii mezina-
rodni spoluprace MAS v ramci Evropské unie, diky cemuz doslo ke zvySeni poctu MAS

na 906 v ramci EU-15 (European Comission, 2012).

V roce 2000 byla spusténa iniciativa LEADER+, ktera byla jednou ze ¢tyt spolec-
nych iniciativ s URBAN, INTERREG a EQUAL, financovanych ze strukturalnich fondt
EU. Na rozdil od programi LEADER I a II, byl LEADER+ dostupny ve v§ech venkov-
skych oblastech (Falkowski, 2013). Tento program se soustfedil na tvorbu a implementaci
integrovanych strategii udrzitelného rozvoje, které vytvaiely samotné mistni akéni sku-
piny (Cepelka, 2001). V LEADER+ byl kladen dtiraz na vyuziti mistniho know-how a
kapacit pro dosazeni udrzitelného rozvoje venkovskych oblasti. Mistni akéni skupiny
meély za kol vytvaret a realizovat projekty, které byly zaméfeny na potieby daného regi-

onu a podporovaly jeho rozvoj.

V programovém obdobi 2007-2013 byla LEADERu vyhrazena cel4d IV. osa Pro-
gramu rozvoje venkova (PRV) a jiz se o ném zacalo hovofit ne jako o iniciativé, ale jako

o metod¢, kterd tvofila nedilnou soucast politiky rozvoje venkova EU. IV. osa programu
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rozvoje venkova v programovém obdobi 2007-2013 se zamétovala na podporu diverzi-
fikace ekonomiky venkovskych oblasti, zlepSovani kvality Zivota a zachovani ptirodniho
a kulturniho dédictvi. Jednou z kli¢ovych metod pro dosazeni téchto cili byla metoda
LEADER, kterd byla v této ose zahrnuta. Cilem bylo poskytnout podporu pfii realizaci

inovativnich projektl s dirazem na mistni specifika a potieby. (Binek ef al., 2020).

V programovém obdobi 20142020 se nastupcem metody LEADER stal Komunitné

vedeny mistni rozvoj (Comunity-led Local Development, CLLD).
Pokud tedy shrneme vyse uvedené do schématu, bude vypadat nasledovné:

Schéma 1: Vyvoj iniciativy LEADER

LEADER I. LEADER ILI. LEADER + LEADER CLLD
1991-1993 1994-1999 2000-2006 2007-2013 2014+

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Binek ef al., 2020

3.1.2 Komunitné vedeny mistni rozvoj

Koncept Komunitné vedeného mistniho rozvoje je Casto pouzivan jako pfistup pro
podporu udrzitelného rozvoje venkova a zapojeni mistnich obyvatel do procesu rozhodo-
vani o budoucim sméfovani svého regionu. Wokoun et al. (2008) uvadi, ze podstatou
Komunité vedeného mistniho rozvoje je zapojeni mistnich obyvatel do procesu rozhodo-
vani a planovani, a to s cilem dosahnout udrzitelného rozvoje regionu, ktery bude respek-
tovat jeho pfirodni, kulturni a spole¢enské hodnoty. Dilezitym aspektem tohoto ptistupu
je také posilovani mistnich komunit a rozvoj mistniho leadershipu, ktery bude schopen

vést proces rozvoje regionu v souladu s jeho potiebami a cili.

Komunitné vedeny mistni rozvoj je dle NS MAS (2014 a) nastroj, s jehoz pomoci je
mozné zapojit mistni obCany, podnikatele a instituce do nalézani odpovédi na ekono-
mické, socidlni a environmentélni vyzvy, dale pfispiva k inteligentnimu a udrzitelnému
rastu podporuji zaclenéni. Implementace metody sice vyzaduje Cas, ale miize mit velky
vliv na vytvafeni novych myslenek a posléze jejich zavadéni do praxe, a to za relativné
malé financni investice. Tento néstroj je zalozen na principech dfive jiz osvédcené me-
tody LEADER, hlavnim rozdilem je ale to, Ze mlze byt realizovan s finan¢ni podporou
z vice evropskych vice fondl a pfedstavuje tak v podstaté rozsiteni LEADERu za hranice

Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (Nikischer, 2018).
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Jak uvadi Servillo & De Bruij (2018), v ramci financovani rozvoje venkova byla
provedena zména, kdyZ byla metoda LEADER zaclenéna do Komunitné vedeného mist-
niho rozvoje (CLLD). Tato zména umoznila vyuzit nové finanéni moznosti a lokalizo-
vany piistup k rozvoji venkova. CLLD zahrnuje Sirokou $kalu témat a projekty, jako jsou
rozvoj mistni infrastruktury, podpora podnikéani a inovaci, podpora vzdélavani a odborné
pfipravy a podpora ochrany Zivotniho prostfedi. Tento integrovany piistup umozinuje za-
pojeni celého mistniho spolecenstvi do rozhodovani o prioritach a strategiich pro rozvoj

venkova, coz by mélo vést k uc¢innéjsimu a udrzitelnéjSimu rozvoji venkovskych oblasti.
Dle NS MAS (2017) jsou hlavnimi tématy, kterymi se CLLD zabyva, naptiklad:

e feSeni vysoké nezaméstnanosti zejména ve venkovskych oblastech;
e podpora podnikatelskych ptilezitosti na venkove;

e zamezeni odlivu kvalifikované a mladé pracovni sily do mést;

e zvyseni kvalifikace obyvatel venkova;

e podpora malych a stiednich podnikli na venkové;

e zlepSeni kvality a dostupnosti sluzeb.

Dle Natizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 1303/2013. (2013) je CLLD ,, konci-
povan s ohledem na mistni potieby a potencial, zahrnuje inovativni prvky v mistnich sou-

vislostech, vytvareni siti a pripadné spolupraci. “ Déale se CLLD zamétuje na:

e konkrétni subregionalni oblasti,
e je uskutecniovan skrze mistni komunity, tedy mistni akéni skupiny;
e metodologie se provadi na zéklad¢ integrované a vice odvétvové strategie,

kterd se zamétuje na urcitou oblast.

Tato strategie se nazyva Strategie komunitné vedeného mistniho rozvoje
(SCLLD), jejiz vypracovani a schvéleni je pro MAS podminkou pro Cerpani financi a je
zpracovana na zakladé komunikace s aktéry v tizemi ¢i ¢leny mistni akéni skupiny (obce,
podnikatelé, neziskové organizace) (NS MAS, 2017).

SCLLD musi obsahovat alesponl nasledujici prvky:

e vymezeni rozlohy a po¢tu obyvatel, na néZ se strategie vztahuje;

e analyzu rozvojovych potieb a potencidlu izemi, véetné¢ SWOT analyzy;
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e popis strategie a jejich cilt, dale popis integrovanych a inovativnich rysi stra-
tegie a hierarchie cilli, véetn¢ jasnych a méfitelnych cilti pro vystupy a vy-
sledky;

e popis postupu zapojeni komunity do vypracovani strategie;

e akeni plan, ktery ukazuje, jak se cile promitaji do jednotlivych opatieni;

e popis opatieni pro fizeni a sledovani strategie prokazujici schopnost mistni
akeni skupiny realizovat strategii a popis zvlastnich opatfeni pro hodnocenti;

e financni plan strategie, v€etné planovanych ptidela z kazdého z ptislusnych
fondd ESI (Pfevzato z: Nafizeni Evropského parlamentu a Rady C¢.

1303/2013.,2013)

Dle dokumentu NS MAS , Manudl tvorby Strategie komunitné vedené¢ho mistniho
rozvoje pro programové obdobi 2014-2020 (2014) Strategie komunitné vedeného mist-

niho rozvoje obsahuje nasledujici tfi dokumenty:

e Integrovana strategie uzemi (ISU)

o Jedna se o stfednédoby strategicky uceleny dokument, jez je soucasti
SCLLD a ktery se vztahuje k izemni piisobnosti MAS a propojuje
subjekty, plany a zdroje. Mél by obsahovat:

* Gvod —popis zakladnich informaci, zapojeni ¢lentt MAS a ve-
fejnosti, prehled ¢lent tymu a popis toho, jakym zplisobem je
ISU vyhodnocovan;

* analytickou ¢ast — je nutné vypracovat tabulkovy statisticky
popis dan¢ho Uzemi, jelikoz na jeho zéklad¢ jsou jednotliva
tizemi MAS na tirovni CR porovnéavana, dale stanovit vychozi
stav uzemi pro nasledné hodnoceni jeho vyvoje;

= strategickou ¢ast — navazuje na ostatni strategické dokumenty.

e Integrovany akéni plan rozvoje uzemi (IAPRU)

o Tento akéni plan je implementacnim nastrojem Integrované strategie
izemi a je tvofen tzv. Programovymi ramci?. Rozdéluje strategie na
kratsi obdobi a pracuje s nimi v kontextu odsouhlasenych projektu,

dale urcuje finan¢ni zdroje na realizaci.

2 Programové ramce byly v programovém obdobi 2014-2020 nasledujici: Program rozvoje venkova, Inte-
grovany regionalni operacni program, Operacni program Zaméstnanost aj.
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o Obsahem je déle:
* popis implementa¢niho procesu na urovni mistni akéni sku-
piny a integrovaného pfistupu napii¢ Programovymi ramci;
" typy projektd;
* spoluprace mistnich ak¢énich skupin s Narodni siti MAS, kraj-
skymi sdruzenimi a dale na nadndrodni a mezinarodni Grovni.
e Ak¢eni plan
o Jedna se o dalsi implementacni néstroj Integrované strategie uzemi,
ktery je aktualizovan kazdy rok na zaklad novych odsouhlasenych

projekti, jimiZ jsou napliiovany sile strategie rozvoje izemi.

Pozadavky na to, jak ma vypadat struktura SCLLD, jsou stanovené v Obecnych na-
fizeni a blize jsou pak specifikovany v Metodickém pokynu pro vyuziti integrovanych

nastroji v programovém obdobi 2014-2020 (Nikischer, 2018).

Binek el al. (2020) dale upozortiuje na to, Ze zdsadni vliv na zpracovani strategii maji
pokyny zvefejiované Ministerstvem pro mistni rozvoj, Odborem regiondlni politiky
MMR a tidicich orgéand.

Tvorba SCLLD pro obdobi 2014-2020 se d¢lila na tfi hlavni ¢asti: analytickou, stra-
tegickou a implementacni. V ramci strategické casti byl tvofen akéni plan s programo-
vymi ramci, ktery stanovil, jaké ¢innosti budou podporovany a jaky bude pfistup k vybéru
projektti. Pro obdobi 2020-2027 byl obsah strategie zjednodusen a n&které ¢asti, jako so-
cioekonomicka analyza, SWOT analyza, popis inovativnich rysu, popis spoluprace a ana-

lyza rizik, nemusi byt MAS zpracovavany. (Binek et al., 2020).

Povinna struktura SCLLD pro obdobi 2014-2020 a pro obdobi 2020-2027 je vyob-
razena na nasledujicim schématu. Zpracovani Cervené zabarvenych casti ziistdva pro

MAS v obdobi 2020-2027 pouze dobrovolné.
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Schéma 2: Povinna struktura SCLLD pro obdobi 2014-2020 a 2020-2027°

[Popis uzemi a zdtivodnéni jeho vybéru

][ Popis Uzemi a zdtvodnéni jeho vybéru

[Analyticka’ East

][ Analyticka c¢ast

*SWOT analyza
*Socio-ekonomicka analyza
¢ Analyza problému a potfeb

¢SWOT analyza
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o Strategické, specifické cile

* Popis integrovanych a inovativnich rysu
*Vazba na strategické dokumenty
*Vazba na horizontalni témata

o Akeni plan

*Vize

o Strategické, specifické cile

e Popis integrovanych a inovativnich ryst
*Vazba na strategické dokumenty
*Vazba na horizontalni témata

* Akeni plan

[ Implementacni ¢ast

s vz

][ Implementacni ¢ast

* Popis administrativnich postupd

* Popis fizeni

¢ Popis spolupraci

* Popis zvlastnich oatfeni pro hodnoceni

* Popis administrativnich postupd
*Popis fizeni

¢ Popis spolupraci

* Popis zvlastnich oatfeni pro hodnoceni

[ Pilohy

][ Pilohy

eFinancni plan

*Mapa Uzemi, seznam obci
* Pops zapojeni komunity

¢ Analyza rizik

Zdroj: zpracovano dle Binek et al., 2020

Co se tyka schvalovani SCLLD, to probiha formou tzv. komunitniho projednavani.
Znamena to, Ze je kladen dliraz na zapojeni mistnich aktérii ve vSech fazich zpracovavani
strategie. Mezi mozné metody komunitniho projednavani miizeme zatadit: dotaznikové
Seteni, ankety, rozhovory, tvorbu vize, vefejnd setkani, slySeni, férum, projednavani
v pracovnich skupinéch ¢i v ramci tzv. , kulatych stola*. Finalni verze je predkladana za-
stupitelstviim vSech obci, kterych se SCLLD tyka, ti museji zafazeni obce schvalit. V po-
sledni fazi je strategie posuzovana rozhodovacim organem MAS, ktery ji v konec¢né fazi

potvrdi a uzna zavaznym dokumentem (NS MAS, 2014 b). Popis schvalovaciho procesu

viz nasledujici schéma.

3 Vlevé &asti schématu je vyobrazena povinna struktura SCLLD v programovém obdobi 2014-2020,
v pravé ¢asti pro programové obdobi 2020-2027, kdy Cervené vyznacené ¢asti zlstavaji ke zpracovani pro

toto obdobi pouze dobrovolnymi.

eFinancni plan

*Mapa Uzemi, seznam obci
* Pops zapojeni komunity

¢ Analyza rizik
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Schéma 3: Schvalovaci proces SCLLD v uzemi

SCLLD

Schvéleniukonceniprocesu nejvyssim

orgdnem MAS - valnou hromadou

Souhlas zastupitelstev
obci s realizaci1SU na

jejich tzemi Schvalenifinalniverze 1SU

valnou hromadou MAS

ProjednaniISU s aktéry v azemni

pusobnosti MAS Komunitni

projednani

Uznani zdvaznym dokumentem
rozhodovacim organem MAS

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Manual tvorby Strategie komunitné vedeného mistniho rozvoje

pro programové obdobi 2014-2020.

Podle Perlina et al. (2010) je venkovsky prostor riznorody a neni jednotnym prosto-
rem na Urovni EU ani na Grovni ndrodni. Z tohoto diivodu se implementace metody LE-
ADER, konkrétné nastroje CLLD, tidi zdkladnimi pravidly stanovenymi na trovni EU,
nicméné jednotlivé staty si tato pravidla pfizpsobuji svym vlastnim potfebam. V nasem
pfipadé se na trovni EU tedy jednd o Strategii udrzitelného rozvoje EU, ze které poté na
narodni urovni vychazi Strategicky ramec udrzitelného rozvoje CR, z néhoz déle Eerpa
Nérodni strategicky plan Leader 2014+ a z n¢ho poté vychézeji Strategie komunitné ve-
dené¢ho mistniho rozvoje (SCLLD) jednotlivych mistnich akénich skupin (Metody opti-
malizace fungovani MAS, 2015). V Ceské republice neexistuje piimé zakotveni MAS
v legislativé — fungovani MAS a implementace CLLD je zakotvena v Nafizeni Evrop-
ského parlamentu a Rady 1060/2021 k CLLD. To je nadfazené nasi legislativé, ktera ale

nafizeni miize a také nemusi vyuzit.

Dle Woodse a McDonagha (2011), ¢lenské staty EU pftistupuji k rozvoji venkova
rozdiln¢ a pro stabilizaci a zkvalitnéni Zivota na venkové pouzivaji rizné mechanismy,
pricemz Binek et al., 2020 uvadi, ze ,, dosud publikované studie ukazuji ziejme odlisné
pristupy narodnich a regiondlnich autorit napriklad z hlediska miry kontroly implemen-
tace LEADERu . Déle uvadi, Ze zatimco Navarro, Woods a Cejudo (2015) zachytily ve
Spanélsku a Walesu snahu regionalni vlady mit kontrolu nad aplikaci této metody, naopak
v Mad’arsku je dle Chevaliera (2012) kompletné celd implementace ovladdna na narodni

arovni.
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Dle vyroéni zpravy NS MAS (2021) je pfidanou hodnotou uplatiiovani LEA-

DERU/CLLD mistnimi akénimi skupinami zejména:

e zvySeni absorp¢ni kapacity Gzemi, a tedy pierozdéleni finan¢nich prosttedkt
i do odlehlych mist a k pfijemciim, kteti by na dotace kviili administrativeé
nedosahli;

e zvySeni socialniho kapitalu v Gizemi, vytvafeni siti a rozvijeni partnerstvi ve-
fejného a soukromého sektoru;

e piinaseni smysluplnych vysledkli v rdmci regiondlniho rozvoje diky znalosti
mistnich podminek;

e zlepSeni mistni vetejné spravy;

e vyuzivani synergie multifondového financovani;

e pfinaseni inovaci a novych feSeni problému v uzemi.

3.2 Financni podpora rozvoje venkova

Nikischer (2018) uvadi, ze se dle Smlouvy o fungovani Evropské unie z roku 2007
EU ,,ma zaméfit na snizovani rozdilli mezi Grovni rozvoje riznych regiond a na snizeni
zaostalosti nejvice znevyhodnénych regiontl, pficemz zvlastni pozornost ma byt véno-
vana venkovskym oblastem®, zejména z dlivodu posilovani tzemni, socialni i hospodai-
ské soudrznosti. Upozoriiuje na to, Ze mnohé venkovské oblasti jsou zdvazné znevyhod-
nény, at’ uz demografickymi ¢i ptirodnimi podminkami a Ze zajiSténi udrzitelného rozvoje

venkova je nutné vyuzivat zejména jeho vnitiniho (endogenniho) potenciélu.

3.2.1 Programové obdobi 2007-2013 a dfive

Podle Hudegkové a Lost’aka (2008) byl program LEADER v Ceské republice finan-
covan ze statniho rozpoctu s rozpoctovou alokaci okolo 50 miliontt K¢&. V obdobi let
2004-2006 byla iniciativa LEADER+ financovéana z Evropské unie jako soucast Operac-
niho programu Rozvoj venkova a multifunkéni zeméd¢€lstvi s celkovou alokaci 159 mili-

onu K¢.
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V programovém obdobi 2007-2013 zacala EU rozvoj venkova podporovat finan¢né
vice a v ramci II. pilife Spole¢né zemédélské politiky EU* byly vytvoreny ,,Strategické
zasady rozvoje venkova“, dale rozpracované v natizeni Rady EU o podpofte rozvoje ven-
kova z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRD). Jadro podpory
spocivalo zejména v Programu rozvoje venkova, v rdmci n¢hoz byly podporovany jak

zemédéElsti podnikatelé, tak i potieby venkovskych obyvatel ¢i obci.

Na natizeni Rady EU navazovaly dal$i dokumenty, které si uz zpracovavaly jednot-
livé ¢lenské staty EU — jednalo se o narodni strategické plany pro rozvoj venkova, které

byly poté vychodiskem pro programy rozvoje venkova (P&lucha, 2012).
Politika rozvoje venkova byla rozdélena do nasledujicich os:

e osal—zlepSovani konkurenceschopnosti zeméd¢€lstvi a lesnictvi;

e osa Il — zlepSovani Zivotniho prostfedi a krajiny;

e osa III — kvalita zivota ve venkovskych oblastech a diverzifikace hospo-
darstvi venkova;

e o0salV-LEADER (Pélucha, 2012).

Pro upfesnéni je hierarchie v programovani rozvoje venkova v obdobi 2007-2013
zobrazeno na nasledujicim schématu, kdy ¢erné vyplnéné kruhy znazoriiuji programovani

na urovni EU a bilé kruhy programovéni na urovni CR.

Schéma 4: Hierarchie v programovani PRV 2007-2013

Nafizeni Rady
¢. 1698/2005

o podpofe
pro rozvoj Program
venkovaz rozvoje
I1. pili¥ SZP EU EAFRD venkova
Strategické Narodni Jednotlivé
zasady strategicky projekty
rozvoje plan pro
venkova na rozvoj
obdobi 2007- venkova

2013

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Pélucha, 2012.

4 Vice jsem se tématu Spole¢né zemédélské politiky vénovala ve své bakalafské praci: Vybrané mistni
akéni skupiny ptisobici na uzemi Plzefiského kraje a jejich role pfi rozvoji venkova (2020).
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Svobodova (2015) uvadi, Ze nejvice finan¢nich prostiedki plynulo na:

e obcanské vybaveni, sluzby;
e obnovu a rozvoj vesnic;

e ochranu a rozvoj kulturniho dédictvi venkova.

Jednalo se tak o financovani zejména tzv. ,tvrdych®, tedy investi¢nich projektl a
Svobodova (2015) tvrdi, Ze podpora spiSe nahrazovala ¢i dopliiovala nedostatecné na-

rodni a obecni zdroje.

3.2.2 Programové obdobi 2014-2020

Podle Servilla a De Bruijna (2018) doslo v programovém obdobi 2014-2020 ke znac-
nym zménam v metodé LEADER, zejména co se tyce institucionalniho zabezpeceni. Me-
toda LEADER byla zac¢lenéna do integrovaného lokélniho rozvoje (CLLD). Kromé toho

se v této oblasti vyskytly zmény v regulacni, programové a procesni roving.

V roce 2014 také zacal byt vyuZzivany novy piistup Spolecné zemédélské politiky
EU, ktery byl reformovan pravé pro ucely programového obdobi 2014-2020. Nicméné,
zakladni struktura SZP EU se nezménila, a tedy oblast rozvoje venkova i nadale spada

pod II. pilit SZP (Ragonnaud, 2016)

Vyznamnou zménou oproti ptedchozimu obdobi je déle to, Ze MAS mohly nyni Cer-
pat finan¢ni prostfedky z vice zdrojl, a tedy z vice Evropskych strukturdlnich a investic-
nich fondt (ESIF) a z Kohezniho fondu (KF) neboli Fondu Soudrznosti (FS) (Binek et
al., 2020).

Evropské strukturdlni a investi¢ni fondy v obdobi 2014-2020 zahrnovaly 5 fondd,
jejichz prostiednictvim byla clenskym zemim poskytovéana vice nez polovina finan¢nich

prostiedkid EU.
Jednalo se o tyto fondy:
e Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR)
o podporuje vyvazeny rozvoj v jednotlivych regionech EU;
e Evropsky socialni fond (ESF)

o podporuje projekty a investice na zajiSténi zaméstnanosti a do lid-

ského kapitalu;
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¢ Fond soudrznosti (FS), jinak také Kohezni fond (KF)
o z kterého jsou financovéany projekty pouze v téch zemich, v nichz je
hruby néarodni diichod (HND) na obyvatele nizsi nez 90 % priméru
EU;
o v letech 2014-2020 k nim patfily tyto zemé: Bulharsko, Ceské repub-
lika, Estonsko, Chorvatsko, Kypr, Litva, Loty$sko, Mad’arsko, Malta,
Polsko, Portugalsko, Rumunsko, Recko, Slovensko a Slovinsko;
o zaméfuje se na oblasti dopravy a zivotniho prostiedi;
¢ Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV)
o podporuje projekty pro rozvoj venkovskych oblasti a zamétuje se fe-
Seni konkrétnich problémi v Gizemi;
e Evropsky namoini a rybarsky fond (ENRF)
o zaméfuje se na vyuzivani udrzitelnych rybolovnych metoda a na u€eni
o v navaznosti na to se zvysSuje kvalita Zivota v evropskych pobieznich

oblastech (European Comission, 2015).

Komunitné vedeny mistni rozvoj byl v tomto programovém obdobi financovan skrze
operacni programy z n¢kolika z vySe zminénych fondd, a to z Evropského fondu pro re-
gionalni rozvoj, Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova, z Evropského so-
cidlniho fondu, dale také prostfednictvim Spolecné zemédélské politiky a castecné
z Fondu soudrznosti, jinak nazyvaného také jako Kohezni fond (Dohoda o partnerstvi,
2014), pii¢emz implementace CLLD byla v CR koordinovana Ministerstvem pro mistni

rozvoj (MMR) (Nikischer, 2018).

Oproti ptfedchozimu programovému obdobi, kdy byl LEADER financovan zejména
skrze Program rozvoje venkova, v obdobi 2014-2020 bylo vyuzito také finan¢nich pro-
stiedk z Operaéniho programu Zaméstnanost (ESF), Operaéniho programu Zivotni pro-
stiedi (FS a EZFRV) a v Integrovaném regionalnim opera¢nim programu (EFRR) (Do-
hoda o partnerstvi, 2014).

Co se tyka vyse finan¢ni podpory, ta dosahovala nasledujicich hodnot:
e Integrovany regiondlni operacni program: 8,2 mld. K¢,

e Program rozvoje venkova: 4,2 mld. K¢,

e Operacni program Zaméstnanost: 1,7 mld. K¢,
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e Operaéni program Zivotni prostfedi: 2,5 mld. K& (Binek et al., 2020).

ZastteSujicim dokumentem pro politiky EU v programovém obdobi 2014-2020, ze
kterého vychazi i politiky EU pro podporu rozvoje venkova a CLLD (zejména Spole¢na
zem&délska politika), je strategie Evropa 2020. Z té pak vychazi tzv. Spole¢ny strategicky
ramec. Jedna se o dokument, ktery ze strategie Evropa 2020 vyvozuje jednotlivé inves-

tiéni priority pro Evropské strukturalni a investi¢ni fondy (Policy framework, 2015).

Ve strategii Evropa 2020 1ze nalézt prave i vySe zminénou vazbu nejen na EZFRV,

ale 1 na ostatni ESI fondy (Nikischer, 2018).

Evropské unie poté s ¢lenskymi staty uzavira tzv. Dohodu o partnerstvi, kterd je vy-
chozim dokumentem pro tvorbu dalSich programl rozvoje, pficemz jednim z nich je
pravé Program rozvoje venkova na obdobi 2014-2020 (Policy framework, 2015). Gra-

ficky znadzornéno na nésledujicim schématu.

Schéma 5: Financovani podpory rozvoje venkova v programovém obdobi 2014-2020

Strategie Evropa 2020
|

Spolecny strategicky ramec

Dohoda o partnerstvi

Evropsky
zemédélsky Fond Evropsky
fond pro rozvoj soudrznosti socialni fond
venkova

Evropsky fond Evropsky
pro regionalni namorni a
rozvoj rybarsky fond

Tematické cile

Zdroj: vlastni zpracovani

Dohoda o partnerstvi také uréuje piistup k teritorialnimu rozvoji Ceské republiky,
pfi¢emz zakladnim vychodiskem je Strategie regionalniho rozvoje CR 2014-2020 (SRR),
ve které jsou obsazené tzv. izemni dimenze. Cilem zaclenéni tzemni dimenze je zejména
zaméfit se na specifické izemni problémy a potieby, fesit regionalni rozdily a vyuzit po-
tencial pfitomny v Gzemi, dale by m¢ly snizovat negativni regiondlni disparity a zvySovat
konkurenceschopnost regionti. Cilem uplatnéni integrovaného pfistupu v rdmei zemni
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dimenze je tedy dosazeni vyssi kvality strategického planovani a tento piistup by mél vést
k posileni vztahi mezi mésty navzajem i mezi mésty a venkovem. Naplnéni uzemni di-
menze integrovanym pfistupem v programovém obdobi 2014-2020 probihalo s vyuzitim
nastrojii: integrované teritorialni investice (ITI), integrované plany rozvoje tizemi (IPRU)
a prave také skrze komunitn€ vedeny mistni rozvoj (CLLD) (Ministerstvo pro mistni roz-

voj CR, 2019).

Politika podpory rozvoje venkova je také upravovana v natizeni Evropského parla-
mentu a Evropské rady ¢. 1305/2013 o podpote pro rozvoj venkova, pficemz ty stanovily,
ze Ctyfi tematické osy z obdobi 2007-2013 byly nahrazeny tfemi dlouhodobymi strate-

gickymi cili, a to:

o zvySeni konkurenceschopnosti zemedeélstvi;

udrzitelné hospodareni s prirodnimi zdroji a opatieni v oblasti klimatu;

® vyvdzeny uzemni rozvoj venkovskych oblasti* (Policy framework, 2015).

Tyto strategické cile jsou déle rozpracovany do nasledujicich Sesti priorit, kdy ko-
munitn¢ vedeny mistni rozvoj a ptistup LEADER jsou zachovany v Sesté priorité: ,, pod-
pora socialniho zaclenovani, snizovani chudoby a hospodarského rozvoje . Pétiprocentni
hranice udévajici minimalni podil pouzitelnych finan¢nich prostiedkii z EZFRV na uplat-
néni pfistupu LEADER zustala beze zmény a pro komunitné vedeny mistni rozvoj bylo

nov¢ zavedeno multifondové financovani (Ragonnaud, 2016).

3.2.3 Programové obdobi 2021-2027

Vlada dala v fijnu roku 2021 zelenou nové Dohod¢ o partnerstvi, klicovému doku-

mentu zastfeSujicimu Cerpani finan¢nich prostiedkid v programovém obdobi 2021-2027.

Binek et al., (2020) se ve své praci pomoci dotaznikového Setfeni zaméftili na to, jaké
oblasti by manazeti MAS vitali v rdmci podpory v programovém obdobi 2021-2027. Jed-
nalo se o nasledujici témata:

e vzd¢lavani;

e chodniky a bezpecnostni opatieni;
e podporu podnikani;

o zemedélské sluzby;

e socialni sluzby;
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e témata vyjednand v rdmci tzv. ¢lanku 20 Programu rozvoje venkova.
Co se tyka témat, kterd manazerim chybi, jako takova uvadi:

e nedostupnd podpora ¢innosti spolkll a neziskovych organizaci;
e podpora tradic a komunitniho zivota na venkove;

e cestovni ruch.
Témata, kterd by uz dle manazeri neméla byt zafazovana jsou:

e environmentalni opatieni;

e podpora technické infrastruktury;
e likvidace néletovych rostlin;

e socialni podnikani.

Zajimavy je i1 vysledek, ktery Binktv et al. (2020) vyzkum pfinesl, a to, Ze ,,Jako
nepotiebnd byla zminovana podpora socialniho podnikani, podpora zaméstnanosti (ni-
koliv v ramci PRV), socialni sluzby a nektera podpora smérovana z IROPu. Praveé témata
zarazend z IROPu byla spojovana s negativnim vanimanim podpory tzv. velkych projekti
(napr. chodniky, cyklostezky...). To znamena projektui, které vyzaduji pro realizaci znacné

mnozstvi financni alokace, a v uzemi tak neni moznost podporit vice ,, mensich “ iniciativ. *

Z toho vyplyva, Ze manazeti rad€ji podpoii mensi finan¢ni ¢astkou vice projektti nez
jeden finan¢né naro¢ni infrastrukturni projekt. Jak jiz ale bylo uvedeno, dle Svobodové
(2015) se zejména v programovém obdobi 2007-2013 jednalo o finan¢ni podporu vy-
hradné tzv. ,,tvrdych®, tedy investic¢nich projekti, a tedy Ze ta spiSe nahrazovala ¢i dopl-
novala nedostate¢né narodni a obecni zdroje. V dalSich obdobich finan¢ni podpora smé-

fujici do CLLD méla zahrnovat spiSe podporu méné finanéné narocnych projekti.

Autor ale také poukazuje na to, Ze nazory jednotlivych manazeri na oblasti, které
neodpovidaji principim metody LEADER a neméla by tak byt v pfistim obdobi jiz pod-
porovana, se mezi jednotlivymi MAS lisi.

Co se tyka politiky rozvoje venkova, i nadale bude podporovan komunitné vedeny
mistni rozvoj, zménou je napiiklad to, ze se Program rozvoje venkova se v novém pro-

gramovém obdobi po roce 2020 zméni na Strategicky plan spolecné zemédélské politiky

CR (Schénherrova, 2020).
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V ramci tohoto planu ma byt kli¢ova podpora mifena na:

e zamgéstnanost;
e socialni zaclenovani;
e mistni rozvoj ve venkovskych oblastech;

e Dbiohospodaistvi a udrzitelné lesniho hospodatstvi.

Mistni akéni skupina bude pravdépodobné, stejné jako v predchozim programovém

obdobi, vybirat intervence napfii¢ celym Strategickym planem (Binek et al., 2020).

V programovém obdobi 2021-2027 bude pravdépodobné realizace CLLD realizo-

vana skrze Sest operacnich programd, a to:

e [ROP

e OP Zivotni prostiedi

e (OP Zaméstnanost

e OP Technologie a aplikace pro konkurenceschopnost (nastupce OP PIK)
e OP Jan Amos Komensky (nastupce OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani)

e OP Technicka pomoc

a financovani z EU bude opét priifezove z vice ESI fondl a z Kohezniho fondu jako

v pfedchazejicim programovém obdobi (Binek ef al., 2020).

Kostalova & Bednatikova (2019) uvadéji, ze v minulém programovém obdobi vice
nez dva roky ze samotného programovaciho obdobi zabralo zpracovani metodickych po-
kyn, analyz a strategickych dokumentl a proces jejich schvalovani a pozitivné hodnoti
snahu neopakovat stejnou chybu, o ¢emz vypovida to, Ze jiz v roce 2016 byla zahéjena
pfiprava navazujiciho programového obdobi. Déle uvadéji, ze ,,je v planu vyznamné po-
silit uzemni dimenzi a vyuZiti integrovanych ndstrojii a v maximalni mire navazat na stra-

1473

tegicke rizeni, zahdjené ve stavajici programovém obdobi .

3.3 Mistni akCni skupina

Mistni akéni skupina (MAS) je jednou z platforem spoluprace obce a mistni samo-
spravy, soukromého a podnikatelsky sektoru, obcanti a neziskovych organizaci. (Klamar

etal., 2019).
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Mnoho védeckych studii, které se zamétovaly na otazky souvisejici s rozvojem ven-
kova, diskutovaly o dopadech vnitfnich a vnéjsich faktor® na rozvoj venkovského tizemi.
Dle Terluina (2003) je to zejména z toho divodu, Ze v globalnim kontextu aktéii spolu-
pracujici ve venkovskych regionech maji tendenci byt zapojeni jak do internich, tak i
externich spolupraci, pficemz uvadi, Ze tato skutecnost naznacuje, ze mistni rozvojové
sily (endogenni) a nadregiondlni sit¢ (exogenni) koexistuji — venkovsky prostor je sice od
méstského odlisny, ale tyto prostory se vzajemné dopliiuji a tvoii jeden celek. Co se tyka
rozvojovych koncepci, exogenni piistup (z vnéjsku) byl mnohymi kritizovan (Murdoch,
2000; Lowe, 2000), jelikoz byl rozvoj diktovan shora, a¢ experty na rozvoj, ti ale nebyli
schopni porozumét specifikim daného venkovského uzemi, dale tento ptistup nebral
v potaz neekonomické stranky v rozvoji venkova — byl zaméfen na finan¢ni podporu ur-
¢itého typu zemédélskych farem plsobicich v izemi. Endogenni a v posledni dob¢ i neo-
edogenni pfistupy k rozvoji venkova chépou rozvoj jako proces, ktery vychazi zejména
z iniciativy mistnich aktért (High & Nemes, 2007), pficemZ neoendogenni ptistup pokra-
cuje v myslence endogenniho modelu v odkazu na vyvoj k piistupu zdola nahoru s vyu-

zitim mistnich zdroji (Ray, 2006).

Koncept soucasného piistupu k rozvoji venkova vykazuje rovnéz podobné principy
jako pfistup k neoendogennimu rozvoji — odrazi meénici se roli statu od centralizace k
decentralizaci. Tento trend klade dliraz na vzajemnou spolupraci vefejného a soukromého
sektoru a neziskovych organizaci (Bocher, 2005). Dle Arnasona et al. (2009) se na trovni
evropskych politik zacal vyuzivat tzv. teritorialni piistup k rozvoji venkova, ktery mi-
zeme chépat jako integrovany. Tento piistup zohlediiuje nejen ekonomické aspekty ven-
kovského prostoru, ale i specifické kulturni ¢i historické aspekty. Cilem integrované po-
litiky rozvoje venkova je vytvafeni partnerstvi, které vede k uspokojivé spolupréci v roz-
voji venkova, ¢imz se dostavame praveé k mistnim akénim skupindm vyuzivajicim pfistup

LEADER (Shucksmith, 2009).

Mistni akéni skupiny tedy predstavuji partnerstvi zastupcti vefejného sektoru (obci,
svazki obci a instituci vefejného moci), soukromého a podnikatelského sektoru, ob¢ant

a neziskovych organizaci, které plsobi na daném koherentnim tUzemi. Klamar et al.

5 Vnitini faktory: izemni plan, strategicky plan, lidské zdroje, lidsky kapital, socialni kapital, identita, ko-
munitni planovani, lokalni aktivity, spolecenstvi aj.

Vnéjsi faktory: dotace, financni podpora, investi¢ni pobidky, pfichod investora, sdileni dobrych zkusenosti
aj (Perlin, 2010).
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(2019) uvadi, ze tento koncept je postaven na predpokladu, ze urcujici role v procesu
rozvoje venkova je pfipisovana pravé nevladnim organizacim a komunitam lokalniho

charakteru, které jsou nejlépe schopny definovat hodnoty regionu.

Mistni akéni skupiny, jejich fungovani a implementace programu LEADER jsou re-
alizovany na tfech trovnich: narodni, regionalni a mistni. Narodni Groven zahrnuje kon-
trolni organ, platebni agenturu a certifikacni orgdn. Odpovédnost za implementaci pro-
gramu LEADER na regiondlni urovni je v ramci vykonného orgénu, fidi se dle Strategie
regionalniho rozvoje CR. Na mistni Girovni jsou to pravé mistni akéni skupiny a piijemci

dotaci (Dvotékova Liskova et al., 2019).

Struktura sloZeni mistni akéni skupiny je nasledujici: alesponi z 50 % je v MAS za-
stoupen soukromy sektoru, véetné zastupcti z neziskového sektoru, maximalni zastoupeni
vetejného sektoru v MAS je 49 % (Teilmann & Thuesen, 2014). MAS je pravnickou
osobou s povinnymi fidicimi organy, které jsou schopné spravovat vetejné prostfedky a

Fidit ¢innost MAS.

Populace v tizemi spravovaného MAS musi byt vyssi nez 10 000 a nizsi nez 150 000
ob&antl, pfi¢emz z podpory jsou vylougené obce nad 25 000 obyvatel. Uzemi, ve kterém
ma byt aplikovana rozvojova strategie, musi pokryvat souvislou venkovskou oblast
véetné vSech katastralnich Gizemi obci, které v rdmci izemni piisobnosti zadaji o finan¢ni
podporu, vzniklé na zakladé principu spoleéného zajmu. Uzemi musi byt soudasti mistni
akéni skupiny a mit definované integrovana strategie izemniho rozvoje s jasn¢ formulo-
vanymi prioritami, opatienimi a ¢innostmi. Strategie musi zaroven zahrnovat inovativni
pfistupy, tedy stimulaci a neotfelé piistupy k izemnimu rozvoji (Kovacs, 2004), pficemz
by mély brat ohled na dédictvi daného Gzemi, at’ uz ptirodni nebo kulturni, posilovani
ekonomickych podminek a rozvoj mistniho potencialu — predpoklada se, ze Gizemi, na
kterém bude piisobit mistni akéni skupina bude vytvareno prostfednictvim dobrovolného
sdruzovani obci (a samoziejme dalsich aktért), které jsou ,, charakteristické mistnimi spe-
cifiky, jedinecnou identitou a intenzivnimi vzdjemnymi vztahy na urovni mistnich aktéri
socidlniho a hospodarského Zivota*. (Cepelka, 2001). Nikischer (2018) ale upozoriiuje
na to, ze ,,tento predpoklad ziistava v praxi castokrat nenaplnén, a prostorovy tvar vuzemi
nekterych MAS je spise odrazem snah uizemnich partnerii o ziskani moznosti uchdzet se o
dalsi formu podpory nez redlnych socioekonomickych vazeb v geografickéem prostoru .

Dale uvadi, zZe jelikoz CLLD nemuze byt aplikovan v obcich s vice nez 25 tisici obyvateli,
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tato samotna skutecnost jde proti vytvaieni izemi MAS jako funkénich regiond, protoze

z funkénich regionil ptislusného tadu jsou vyclenéna jejich centra.

Pravé mistni akéni skupina je sdruzenim, skrze které je ve venkovskych uzemich
reprezentovana iniciativa CLLD, coz ndm napovida, Ze strategicka sméfovani jednotli-
vych izemi vychazi od mistnich spolecenstvi (od skupin obcanil, neziskovych organizaci,
subjektii soukromé podnikatelské sféry ¢i subjektl vefejné spravy ale i samotnych obci,

svazkl obci apod.), tedy zdola a s vyuzitim pfistupu bottom-up (Nikischer, 2018).

Ptistup bottom-up neboli zdola-nahoru je hlavnim pfistupem, ktery je vyuzivan
v ramci metody LEADER a ktery tedy MAS pfi vykonu své ¢innosti aplikuji. Nejen Pike
et al. (2006) ale i dalsi autofi a odbornici na regionalni rozvoj apeluji na dilezitost vyu-
zivani tohoto pfistupu v ndvaznosti na selhani tradi¢niho top-down ptistupu, tedy ptistupu
shora-dolt, a také v navaznosti na vyzvy, které pfinasi globalizace. Tyto faktory vedly k
vaznému piehodnoceni pfistupu k mistnimu a regionalnimu rozvoji, pfi¢emz problema-
ticky vyvoj zejména na venkové zminuji i Herbert-Cheshire & Higgins (2004), ktefi ve
své praci definovali hlavni rizika, kterd ovlivituji zdravy rozvoj venkova. V dasledku toho
se od roku 1990 zacala formovat fada inovativnich rozvojovych politik, které jsou dnes

vyhradné vyuZzivany.

Princip bottom-up v praxi znamena, ze pouze zakladni pravidla, naptiklad instituci-
onalni podminky nebo tematické oblasti pro mistni strategii jsou urceny shora (na nadna-
rodni a ndrodni Grovni), a poté si mistni akéni skupiny samy vyberou, co chtéji ve svém
uzemi podporovat. Kromé tohoto se uplatituji dal$i pomocné principy: integrace, tema-
ticka smérovost, decentralizace, financovani mistnich projektd, princip respektujicich re-
giont, spoluprace ve venkovskych oblastech, inovace a zejména partnerstvi mistnich ak-

térti (Svobodova, 2015).

Co se tyka financovani, mistni akéni skupiny jsou financovany z nékolika zdrojt.
Jednim z hlavnich zdroji financovani je Evropska unie, kterd poskytuje financni pro-
sttedky ze svych strukturalnich fondi. Tyto fondy jsou ur¢eny pro rozvoj venkova a pod-
poru mistniho rozvoje. Dale MAS ziskavaji financni podporu také z narodnich zdroj, jak
uvadi Provaznikova (2015): "mistni akcni skupiny mohou ziskat finance take ze statniho
rozpoctu, pripadné z rozpoctu kraje nebo obce". V posledni dob¢ se také stava stale po-

pularnéjsi moznost financovani prostfednictvim vetejnych sbirek a crowdfundingovych
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kampani. Kazda mistni ak¢éni skupina si musi najit vlastni zplisob financovani a zdroje

pfijmu v zavislosti na konkrétnich podminkach v daném regionu.

3.3.1 Mistni akéni skupiny v Ceské republice

V soucasnosti piisobi mistni akéni skupiny v podstaté na celém tzemi ¢eského ven-
kova, pfi¢emz jejich Gspésna Cinnost je vysledkem zejména dlouhodobého vyvoje a bu-
dovéni partnerstvi (Binek er al., 2020). Spoluprace mistnich akénich skupin je v Ceské
republice druhou nejvyznamnéj$i hned po mikroregionech (Kotaskovd & Korcova,
2013). K roku 2021 fungovalo v Ceské republice celkem 180 MAS, jez zahrnovaly 94 %
obci CR (CSU, 2021), a pokryvaly 93 % tzemi CR (NS MAS, 2021).

Obriazek 2: Mapa mistnich akénich skupin v Ceské republice

& NSMAS MISTNi AKCNI SKUPINY
pokryti Ceské republiky

MISTNICH AKCNICH SKUPIN
stav k 30. 4. 2021

CESKE REPUBLIKY

180 MAS
93% pokryti Gzemi CR
60% obyvatel CR

Zobrazena data

| mésta nad 25 tis. obyvatel

vojensky prostor

_______ Nazvy MAS byly pro potfebu vizualizace zkrdceny & upraveny.

NS MAS 2021

Zdroj: NS MAS, 2021

Pokud se dle Fisera (2008) podivame dale do historie, zdklad pro vznik mistnich
akénich skupin byl v Evropé dan spusténim iniciativy LEADER Evropské unie v roce
1991. Prvni zkuSenosti se pak zadaly v Ceské republice sbirat od roku 1999 na prvnich
setkani ¢eskych zastupct s partnery z jinych zemi EU, ktefi jim predavali zkuSenosti na
téma uplatnovani iniciativy LEADER. V roce 2001 pot¢ vysla pro vseobecnou informo-

vanost o iniciativé LEADER publikace — ,,Iniciativa Evropské unie — Leader pro rozvoj
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venkova“ pod zastitou Ministerstva pro mistni rozvoj, napsana PhDr. Oldiichem Cepel-
kou a teprve v roce 2002 vznikaji na nasem tzemi prvni MAS. Nejvétsi nartst poctu
zakladanych MAS byl v programovacim obdobi 2004—2006 v navaznosti na vyuzivani
financovani z OP Rozvoj venkova a také v nasledujicim programovacim obdobi 2007—
2013, kdy se iniciativa LEADER stala soucasti SZP EU (Vavrouchova, 2014). V pribéhu
let samoziejmé nékteré mistni akéni skupiny i1 zanikaly, coz bylo dle Khendriche Trhli-
nové (2014) dano predevsim tim, ze byly Casto zakladany uméle (jednotlivé subjekty na
sebe nem¢ély zadné vazby) a jejich zakladani nebylo iniciovano z dlouhodobého partner-
stvi, ale z divodu zajmu rychlého Cerpani financi z EU. Spoustu MAS ale tuto skute¢nost
ptekonaly a vytvoftily fungujici svazek, ktery pfispiva k vylepSovani zivota ve venkovské

oblasti. K roku 2022 na tizemi Ceské republiky funguje 181 MAS (NS MAS, 2022).
3.3.1.1 Zasady fungovani

Fungovéni mistnich akénich skupin se dle Narodni sit¢ MAS (2012) idi tiemi zésa-

dami ¢i principy, kterymi jsou: ofevienost, transparentnost a zasada rovného pristupu.

Princip otevienosti znamend, Zze MAS jsou otevieny novym ¢lentim, kteti mohou
vstupovat do spolku bez ptekazek a podilet se na spolurozhodovani o smétovani daného

regionu. Diky tomuto principu by méla v zasad¢€ byt ¢lenska zdkladna co nej$irsi, rizno-

roda a zastupovat rovnomérné vSechny sektory®.

Princip transparentnosti MAS zajistuje skutecnost, Ze Siroka Skala mistnich aktért
mize sledovat a kontrolovat procesy uvnitt MAS, volit a odvolavat ¢leny organi, trans-
parentnost je tedy ddna vetejnou kontrolou téchto subjektl. K transparentnosti dale pti-
spiva také zvetejiiovani informaci prostfednictvim webovych stranek ¢i mistniho tisku
(jedna se zejména o zveiejiovani vyrocnich zprav vcetné finan¢ni ¢asti nebo vybranych
projektt k podpote). Diky tomuto principu se dle Wintera (2013) role mistnich ak¢nich

skupin zcela odliSuje roli od politické sféry, jelikoz ¢innost MAS je zcela transparentni.
Ttetim principem je zdsada rovného pfistupu, nejCastéji zarucena prostiednictvim
vlastniho etického kodexu MAS nebo podpisem Cestného prohldseni, kdy se ¢lenové

MAS svym podpisem zavazuji dodrzovat tento princip.

¢ Do ¢innosti MAS se vS§ak mohou zapojovat i mistni aktéfi, napt. obyvatelé daného izemi i kdyZ nejsou
¢leny MAS, tedy neclenstvi neni pfekazkou v tiCasti na realizaci programti dané izemni strategie.
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3.3.1.2 Kritéria zalozeni

Pti zalozeni a pro nésledné Cerpani financi z evropskych fonda pro rozvoj venkova
musi MAS spliiovat kritéria, ktera stanovuje EU. Dle Pelcla (2008) je zalozeni MAS
mozné v ptipad¢, Ze existuje minimalné jeden samospravny subjekt nebo neziskova or-
ganizace, ktery je ochotny a schopny stat se zakladajicim ¢lenem MAS. Déle musi byt
stanoven uzemni ramec MAS, ktery musi byt pfedev§im venkovsky a zahrnovat mini-
malné jednu obec s obyvatelstvem do 20 tis. Zalozeni MAS dale vyzaduje vytvoreni Stra-
tegie komunitné vedeného mistniho rozvije, kterd by méla byt zaloZena na potfebach

mistnich obyvatel a podnikatelti.
DalS8imi kritérii, kterd museji byt splnéna, jsou izemni kritéria. Ta jsou nasledujici:

e MAS pokryva celistvy venkovsky prostor bez odloucenych celkil, kromé
schvalenych vyjimek’;

e pocet obyvatel v izemni plisobnosti je 10—100 tis. obyvatel vyjma mést s vice
nez 25 tis. obyvateli;

e TUzemi MAS se nesmi prekryvat;

e jedna se o geograficky, ekonomicky i socialné homogenni tzemi;

e hustota obyvatel na km? je do 120;

e vSechny obce v uzemi museji souhlasit se vstupem do MAS (EZFRV, 2014).

Poté¢ musi MAS spliovat tzv. institucionalni kritéria:

e soukromy sektor spole¢né s neziskovym sektorem museji dohromady zastu-
povat alespoil 50 % hlasovacich prav, zastupci vefejného sektoru museji mit
nejvyse 49 % hlasovacich prav, Zzadné zajmové skupiny nesmi mit na rozho-

y
dovaci urovni nadpolovi¢ni vétSinu;

e musi mit pravni subjektivitu;

e stanovy, statut organizace, strukturu a organizacni fad museji byt jasné sta-
novene;

e obec, ktera je clenem MAS nesmi byt ¢lenem jiné;

e MAS uplatiiuje metodu LEADER, resp. CLLD;

7 vojensky tijezd, neucelené KU obce, izemi MAS je rozdéleno KU obce s vice neZ 25 tisici obyvateli
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e MAS ma vytvofeny vlastni orgdny — nejvyssi organ a dale organy plnici mi-
nimalné tyto funkce: rozhodovaci, vybérovou a kontrolni;

e clenové musi prokazatelné pisobit v daném tizemi,

e pocet partnerti v rdmci MAS je vy$si nez 21;

e MAS funguje na principu otevieného partnerstvi, tedy podminky pro pfistou-
peni partnert jsou uvedeny napt. stanovach, zakladaci jisting ¢i statutu a jsou

zvefejnény na webovych strankach MAS (EZFRV, 2014).
3.3.1.3 Pravni formy

Do roku 2014 mohly mit mistni akéni skupiny tfi formy pravni subjektivity, a to:
obcanskeé sdruzeni, o. s., obecné prospésnou spolecnost o. p. s. a zdajmove sdruzeni prav-

nickych osob, z. s. p. o.

Od roku 2014 probéhla na zdkladé nového obcanského zdkoniku (NOZ) reformace
pravni subjektivit mnoha mistnich akénich skupin a dnes se miizeme setkat s nasleduyji-

cimi variantami pravnich forem:

e obecné prospésna spolecnost o. p. s.

o dnem ucinnosti NOZ byl zruSen zédkon o obecné prospésnych spolec-
nostech, pfi¢emz ob¢ansky zakonik zavadi novy typ pravni subjekti-
vity, a to ustav (Binek et al., 2020)

o pro o.p.s. zalozené pfed dnem ucinnosti NOZ plati, Ze si mohou tuto
pravni formu bud’ ponechat, v tom piipad¢ se jejich vnitini fungovani
fidi zrusenym zdkonem o obecné prospésnych spolecnostech (Binek
et al., 2020), anebo se transformovat na nadaci, nadacni fond ¢i praveé
vyse zminény Gistav a zapsany ustav (Spikova, 2014).

e zapsany spolek z. s.

o zaten se povazuje dle NOZ obc¢anska sdruzeni o. s., funkéné se jedna
o nevydéle¢né zdjmové sdruzeni osob

o jejich ¢innost je upravena zakonem ¢. 89/2012 Sb., NOZ

o na z. s. se transformovaly vSechny MAS s pravni formou z. s. p. o
(Divisova, 2016)

e zapsany Ustav z. U.

o nova pravni forma, na kterou se mohou transformovat o.p.s.
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o jedna se o pravnickou osobu, kterd provozuje spolecensky ¢i hospo-
datsky uzitecné ¢innosti

o jejich &innost je upravena zakonem &. 89/2012 Sb., NOZ (Spikova,
2014).

V ptipadé€ z. s. je partnerem mistni akcni skupiny jeho €len, v ptipadé z. . nebo o. p.
s. je partnerem osoba, ktera je na zdklad€ smlouvy piimo zaclenéné do organizaéni slozky

MAS (Spikova, 2014).
Dle Binka et al., 2020 bylo slozeni pravnich subjektivit k roku 2020 nasledujici:

e 65 9% MAS jsou zapsané spolky z. s.
e 33 9% obecn¢ prospesné spolecnosti o. p. s.

e 2 % zapsany ustav z. Ul.
3.3.1.4 Standardizace

Programové obdobi 2014-2020 bylo také obdobim, kdy byl pfedstaven novy nastroj,
kterym jsou tzv. standardy MAS, pfi¢emz jako metodickd podpora byla Ministerstvem

zemédé€lstvi vydana Metodika pro standardizaci mistnich akcnich skupin v programovéem

obdobi 2014-2020 (NS MAS, 2015).

Tato skute¢nost znamenala, ze pokud chtéla mistni ak¢éni skupina v daném progra-
movém obdobi cerpat finance zevropskych fondi — neboli uplathovat metodu
CLLD — musela projit tzv. standardizaci. Zastupci MAS museli podat Zadost o kontrolu
dodrzovani standardu na Ministerstvu zemé&d¢lstvi, pti€emz pfi splnéni danych podminek
ziskala osvédceni. Ptijem téchto zZadosti a kontrolu dodrZzovani samotnych standardt pro-

vadél SZIF — statni zemé&de€lsky intervencni fond (Binek et al., 2020).

Standardy jsou v podstaté pravidla, ktera fikaji, jaké ma byt instituciondlni a funk¢ni
nastaveni mistnich akénich skupin a zpfesniuji formalni pozadavky na fungovani MAS
(Binek et al., 2020). Jsou rozdéleny do péti tematickych okruhti: izemni pisobnost, part-
nerstvi, organy MAS, kancelatr MAS, institucionalizace MAS (Ministerstvo zeméd¢lstvi,

2015).

V programovém obdobi 2021-2027 bude pokracovat kontrola dodrzovani standarda
pro mistni akéni skupiny v Ceské republice. Tyto standardy stanovuji zakladni pozadavky
na fungovani MAS a zajist'uji tak kvalitu prace MAS v oblasti integrovaného lokalniho

rozvoje. Kontrolu bude provadét Ministerstvo zemédé€lstvi ve spolupraci s certifikaénimi
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organy. Kontrolou se ovéti napiiklad kvalifikace a zplisobilost persondlu MAS, zptsob
pfipravy a realizace lokalnich strategii, transparentnost a efektivnost vyuziti financnich
prostfedkil a dalii pozadavky stanovené v normé CSN EN ISO 9001:2016. Spravné do-
drzovéni standardli bude mit vliv na Gispé$né Cerpani financnich prostiedki z evropskych
fondl a na kvalitu integrovaného rozvoje v lokalitdch, kde MAS piisobi. ,, Duraz je kladen
zejména na to, aby MAS byla otevienym mistnim partnerstvim a aby vSechny c¢innosti
MAS, vykonavané viici ridicim organiim, platebni agenture, Zadateliim i Siroké verejnosti
v uzemi piisobnosti MAS, byly maximdalné transparentni a nediskriminacni“ (Binek et al.,

2020).

Dodrzovani standardi pro mistni akéni skupiny je klicové pro Gspés$né Cerpani fi-
nanc¢nich prostfedkl z evropskych fondl a pro kvalitni integrovany rozvoj v lokalitach,
kde MAS ptisobi. MAS musi dodrzovat standardy po celé obdobi svého plisobeni a pri-
bézné¢ se ucastnit Skoleni a dalSich aktivit, které jim pomohou udrzet kvalitu své prace.
Kontrola dodrzovani standardl probiha pravideln€ v pribéhu celého programového ob-
dobi a zajistuje tak kvalitu praice MAS v oblasti rozvoje venkova. Kontrolu provadi Mi-
nisterstvo zeméedélstvi ve spolupraci s certifikacnimi organy (Ministerstvo zemédé€lstvi,

2015).
3.3.1.5 Organizacni struktura

Pozadavky na organizac¢ni strukturu mistni akéni skupiny jsou v rdmci standardu sta-

noveny detailn¢ a jednoznacné.

Kazda mistni akéni skupina mé vytvofené vlastni organy — nejvyssi organ a dale or-
gany plnici minimalné tyto funkce: rozhodovaci, vybérovou a kontrolni ¢i dale funkci
monitorovaci. Jeden partner miize byt kromé nejvyssiho organu ¢lenem pouze jednoho

povinného organu (Ministerstvo zemédé€lstvi, 2016).

Nejvyssim organem je valna hromada (shromazdéni) vSech zapojenych partneri; a
pravé zde vetejny sektor ani Zadna ze zajmovych skupin nesmi mit dle standardti vice nez
49 % hlast. Jednani nejvyssiho orgénu je upraveno jednacim fadem. Partnefi jsou rozdé-
leni do jednotlivych zdjmovych skupin dle vlastniho zvazeni pti vstupu do MAS. Pokud
je partnerem PO, zmocni FO pro zastupovani ve valné hromadg, jinak PO zastupuje ¢len
jejiho statutarniho organu. Nejvyssi orgén je usndSenischopny, je-li pfitomna nadpolo-
viéni vétSina partnerd, pfi¢emz pro pfijeti rozhodnuti je tfeba souhlas vétSiny pfitomnych
(Machacek, 2015). Mezi kompetence nejvyssiho organu patii zejména ztizovani dalSich
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organtt MAS a vybér jejich ¢lenti a rozhodovani o pfijeti nebo vylouceni partnerd MAS.
Dale mezi jeho hlavni ukoly patii schvalovani SCLLD, rozpoctu MAS a metody hodno-

ceni a vybéru projekti (Nunvarova, 2014).

Dal8im organem je organ rozhodovaci, neboli predstavenstvo, jehoz ¢lenové jsou vo-
leni z partneri MAS, pfi€emz opét vefejny sektor ani zddna ze zdjmovych skupin nesmi
mit vice nez 49 % hlasovacich prav a hlasovaci pravo ¢lenti orgénu je rovné. Je-li ¢lenem
rozhodovaciho orgdnu FO, musi byt svépravna a bezithonna a jestlize je clenem PO, tak
musi spliiovat tuto podminku ten, kdo ji zastupuje. Usnaseni schopny je rozhodovaci or-
géan v piipadé, je-li pfitomna nadpoloviéni vétSina €lend a pro schvaleni rozhodnuti je
nutny souhlas vétSiny pfitomnych. Rozhodovaci organ voli ze svych fad ptedsedu, ktery
svolava a fidi zaseddni. Do kompetenci rozhodovaciho organu patii napf. najimani ve-
douciho pracovnika pro SCLLD, vybér zptisobu hodnoceni projektu, schvalovani vyzev

k podavani zadosti aj. (Machacek, 2015).

Kontrolni organ se primarné zaméiuje na dodrzovani zésad fizeni a na dodrZzovani
legislativnich pozadavk (Nunvarova, 2014). Clenové jsou voleni z fad partnerii mistni
akeni skupiny a dobu mandatu ¢lent ur¢uje valna hromada na dobu max. Ctyft let, pfi¢emz
je mozné znovuzvoleni. Kontrolni organ voli z fad svych ¢lenti pfedsedu, ktery svolava a
fidi zasedani. Je usnaseni schopny, pokud je pfitomna nadpolovi¢ni vétSina ¢lenti a jejich
hlasovaci pravo pro rozhodovéni je rovné. Pro pfijeti rozhodnuti je tieba souhlas vétSiny
ptitomnych c¢lenti (Machacek, 2015). Jednou rocné podava zpravu nejvyssimu organu
MAS o vysledcich jeji kontrolni ¢innosti. Kontrolni organ je rovnéz odpovédny za moni-
torovani a hodnoceni SCLLD (tj. zda a jaké indikatory a plany hodnoceni jsou splnény),
dale projednava ucetni zavérky a kontroluje ti€etni knihy a jiné doklady MAS (Nunva-

rova, 2014).

Kromé toho MAS disponuje vybérovou komisi, ktera predbézné vybira projekty na
zakladé valnou hromadou pfedem stanoveného objektivniho souboru kritérii a urcuje po-
fadi jejich implementace na zaklad¢ jejich prispévku k cilim a zamé&rdim SCLLD (Nun-
varova, 2014.

Vykonné funkce vykonava zpravidla napt. sekretariat nebo manaZzer a jeho asistenti.
Minimalni pocet zaméstnanct k zabezpeceni zdkladnich funkci jsou dvé (manazer a ad-

ministrativni asistent). Dle Evropské komise (2013) ,, V zemich, které maji delsi zkuse-

nosti s uplatiovanim metody LEADER maji vykonné tymy MAS obvykle 4-5 lidi .
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Organizacni struktura mistni akéni skupiny mize vypadat nasledovné:

Schéma 6: Organizacni struktura MAS

— —_—

— voli Predseda Asistent
Rozhodovaci
organ p | \ —_—
M v Sekretariat a Hlavni manazZer Utetni
zrizuje manazersky tym pro SCLLD
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(valnd hromada) Vybefm‘ly Organ | yoli . Projektovy
(vybérova Pfedseda .
. manazer
komise)

N —

' N
Kontrolni organ voli .
(kontrolni Pfedseda
komise)

Zdroj: zpracovano dle Binek et al., 2020.

3.4 Narodni sit mistnich akcnich skupin

Narodni sit’ mistnich akénich skupin (MAS) je koordina¢ni a poradenskou organi-
zaci, ktera sdruzuje viechny mistni akéni skupiny v Ceské republice a reprezentuje hlavni
organizované uskupeni Ceskych mistnich akénich skupin (NS MAS, 2017). Vznikla
v roce 2005 s cilem podpory efektivnéjsiho uplatiovani metody LEADER mistnimi ak¢-
nimi skupinami, jelikoz pravé v roce 2004 a 2005 na nasem Uzemi vznikalo nejvice no-
vych MAS. Hlavnim zdmérem bylo vytvofit prostor pro predavani dosavadnich znalosti
a zkuSenosti jiz fungujicich skupin a nové vznikajicich (Pavlikova & Maiikova, 2008).
Dnes NS MAS sdruzuje 171 mistnich akénich skupin, jez pokryvaji tzemi 91 procent
celého izemi CR (NS MAS, 2022).

Nérodni sit MAS je pravni formou zapsany spolek z. s. a sdruzuje jednotlivé MAS
jako organiza¢né¢ samostatné pravnické osoby (NS MAS, 2016 a) a ma postaveni hlavniho
spolku. Ptfehled clenti 1ze sledovat na strankdch Nérodni sit¢ Mistnich akénich skupin

Ceské republiky.
Poslani NS MAS je nasledujici:

e rozvijeni spoluprace pro rozvoj venkova spolu s dal§imi aktéry, kteti pisobi
v Uzemi;

e hijeni spole¢nych zajmi svych ¢lent ve vztahu ke statnim orgénim;

e reprezentace a zastupovani ¢lenskych MAS v jednanich na narodni a mezi-
narodni urovni;

44



e propagace ulohy MAS v CLLD;

e pofadani a organizovani pfednaSek, Skoleni a instruktdzi k vyssi ucinnosti
prace pro venkov

e pofadani narodnich a mezinarodnich konferenci, vystav a akci, které podpo-

ruji udrzitelnost a fungovani venkova (NS MAS, 2016 b).
Co se tyka organiza¢niho hlediska, organiza¢ni struktura je pfesné dana a nasledujici:

e NejvysSim organem Narodni sité je ustanovena Valna hromada
o schiize je pofddana minimalné jednou do roka;
o Clenska MAS na ni vysila své zéstupce, z nichz jeden disponuje rozhodu-
jicim hlasem vysilajici MAS;
o nejvyssi organ schvaluje zmény ve stanovach, v koncepci ¢innosti a v tikko-
lech pro nastavajici obdobi, vysi ¢lenskych ptispévki, a kromé jiného i

¢leny Vyboru NS MAS, voli ¢leny Kontrolni komise (NS MAS, 2021).

NS MAS a tim i valna hromada méla k 31. 12. 2021 celkem 168 fadnych ¢leni (za-
stupctt) (NS MAS, 2021).

e Statutdrnim a vykonnym organem NS MAS je Vybor
o za svou ¢innost odpovida Valné hromadg;
o je slozen z maximalné tiindcti ¢lent, a to véetné pfedsedy a mistopiedsedi
a je slozen ze zastupct krajskych siti;
o organizuje a fidi ¢innost spolku podle usneseni valné hromady, v souladu
se stanovami
o hospodaii s finan¢nimi prostfedky dle schvaleného rozpoctu pti dodrzo-
vani obecné platnych zavaznych predpisii (NS MAS, 2021).
e Kontrolnim orgdnem NS MAS je Kontrolni komise
o ma 5 Clend, pficemz Clenstvi v Kontrolni komisi je neslucitelné s funkci
v jinych volenych orgdnech NS MAS
o provadi podle potieby, nejméné dvakrat do roka kontrolu hospodaieni a
¢innosti spolku, dale fesi sporné zalezitosti mezi spolkem a jeho ¢leny (NS

MAS, 2021).

Vykonny Feditel je jmenovan vyborem a je vykonnym manazerem NS MAS, pficemz

jeho pracovni néplni je predevsim zajisténi ¢innosti NS MAS a jejich organii a dohlizeni
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na fadné hospodareni. Dale mize Vybor zfidit tzv. Pracovni skupiny, a to ke splnéni né-
kterych ukold, nebo k zajisténi dlouhodobé specializované ¢innosti (NS MAS, 2016 b).
V roce 2021 bylo zfizovano 8 pracovnich skupin, napt.: PS LEADER, PS Program a
Vize, PS Mezinarodni spoluprice aj. Administrator financniho a provozniho ma-
nagementu, administrativné zajist'uje plnéni hospodateni a vnitini spravu organizace (NS

MAS, 2021).

Organiza¢nimi jednotkami v postaveni pobo¢ného spolku jsou Krajska sdruzeni NS
MAS, jez ptisobi v izemi jednotlivych samospravnych kraji. V kazdém kraji miize vznik-

nout jedna KS MAS (Stanovy NS MAS).

Hlavni témata, kterymi se aktudlné¢ NS MAS zabyva a které ve své ¢innosti podpo-

ruje, jsou:

e rozvoj venkovské infrastruktury;

e podpora drobného podnikani na venkove;

e péce o krajinu na venkove;

¢ rozvoj komunitni energetiky;

e péce o lidi a 0 vzdélavani déti a mladeze;

e participace mladych lidi na rozhodovéni o budoucnosti venkova;

e rozvoj chytrych inovativnich feseni problémi a vyzev venkova.
Informace ze statistického piehledu ke dni 31. 12. 2021 jsou nasledujici:

e 168 ¢lenskych MAS v NS MAS CR
o coz zahrnuje 86% tizemi CR a 57% obyvatel CR;
o azcehozje 2 455 podnikatelti, 1 898 spolkli a 5 648 obci (NS MAS,
2021).

Ptedstavy o své budoucnosti dle Binka et al. (2020) zakotvila NS MAS v roce 2017
do Strategie rozvoje Narodni sité Mistnich akcnich skupin Ceské republiky, z. s., do roku

2030. Zde stanovuje nasledujici strategické cile:

e stabilizovat metodu LEADER;

e dosdhnout vysoké kvality v ¢innosti MAS;

e prubezné vzdélavat pracovniky a ¢leny organit MAS;

e upeviovat funkéni systém podpory MAS;

e zvysit povédomi o metodé¢ LEADER v celé spolecnosti;
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e upevilovat partnerstvi pro rozvoj venkova.

Vyse zminénou strategii se NS MAS snazi napliovat skrze realizaci riznych pro-
jektt, kterymi jsou naptiklad ,,MASky v obraze* nebo ,,Akademie LEADER®. Naplni
prvné zminéného je vzdélavani zaméstnancti MAS v IT a Gi€etnich, ekonomickych, prav-
nich a manaZerskych dovednostech. Akademie LEADER je plné¢ financovéana z vybra-
ného zapisného a je zalozena na principu ,,od MASek pro MASky*, kdy si mohou mistni
akéni skupiny pfimo ur¢ovat poteby a témata, o kterych chtéji védét vice, a nasledné v
nich byt vzdélavani (Binek et al., 2020). Rozvoj partnerstvi a siti se NS MAS snazi pod-
porovat skrze kazdoro¢ni potadani ,,LEADERfestu®, na kterém jsou nabizeny tematické
workshopy, odborné seminafe a kulturni vecer, dale exkurze po uspésnych projektech

CLLD (NS MAS, 2021).

Pokud se budeme zabyvat ¢isly a financemi za rok 2021, dle Vyrocni zpravy NS MAS
bylo vtomto roce vyhldSeno 430 vyzev, podpofeno 4 583 projekti a vyplaceno
2 351 000 000 K¢ dotaci, pticemz nejvice vyzev, konkrétné 252 bylo vyhlaseno v Inte-
grovaném regionalnim operacnim programu, nejvice projekti bylo ale schvaleno v Pro-

gramu rozvoje venkova, konkrétn¢€ 3 974, coz je skoro 87 % projekti.

3.5 Krajska sdruzeni MAS

Krajska sdruzeni neboli krajské sit€¢ MAS (KS MAS) vznikaji na regionalni urovni,
a aby nebylo nutné vytvaret dal$i organizacni strukturu, kterd by shromazd'ovala ceské
mistni akéni skupiny na Grrovni regionu, byla tedy formalni uskupeni KS MAS byla pii-

pojena do struktury Narodni sité jako pobo¢né spolky.

V Ceské republice existuje celkem 14 krajskych sdruzeni MAS, ktera jsou sloZena z
pfidruZzenych mistnich akénich skupin (MAS) v daném kraji. Tyto organizace maji za cil
podporovat ¢innost MAS v ramci kraje a napomahat tak k efektivnimu vyuzivani financ-
nich prostfedkil z evropskych fondl. Krajskd sdruzeni MAS poskytuji odbornou pomoc
v oblasti integrovaného lokalniho rozvoje, napiiklad prostfednictvim skoleni a seminatt
zaméfenych na konkrétni témata. Tyto organizace také koordinuji ¢innost MAS v daném
kraji a spolupracuji s dal$imi aktéry v oblasti rozvoje venkova. Krom¢ toho se krajska
sdruzeni MAS podileji na vytvareni strategii pro rozvoj venkova a pomahaji s jejich im-

plementaci v praxi.

47



Krajské sdruzeni vznikaji, pokud se na tom shodne nadpolovi¢ni vétSina ¢lenskych
mistnich ak¢énich skupin z daného kraje. Tato sdruzeni spolupracuji i s MAS, které nejsou
¢leny NS MAS CR a disponuji podobnymi organy jako NS MAS, napiiklad na zaklad& Part-

nerské smlouvy. (Ministerstvo zemédélstvi, 2016).

KS MAS maji zpravidla bliz$i vztah k MAS na Gizemi kraje, se kterymi spolupracuji,
pricemz dle Binka et al., (2020) ,,spoluprace mezi jednotlivymi MAS navzajem v ramci
kraje, jejich setkavani na regionalni ¢i narodni urovni jednoznacné prispiva k prenosu
zkuSenosti a prikladii dobré praxe a vytvareni integrovanych projekti s sirokym dopa-

“«“

dem“.

Kacerova (2021) se ve své praci také zaméfila na téma piinosu krajskych sdruzeni
v regionalnim rozvoji, pfiCemz ta uvadi, ze hlavni ¢innosti krajskych sdruzeni se stal
oboustranny ptenos informaci, kdy ,,jsou informace prendaseny shora z Narodni sité do
kraje skrze regiondlniho zastupce, nebo jeho nahradnika, ktery je pritomny na zasedani
Vyboru NS. Informace, jako napriklad jakym aktudlnim problémiim MAS celi, jaké akti-
vity momentalne déelaji a podobné, jsou druhym smérem sesbirany z kraje a predlozeny

na narodni urovni “.

Dale uvadi, ze interni uspotfadani KS je v krajich zna¢né rozdilné. KS MAS Plzeii-
ského a Zlinského kraje nejsou — na rozdil od v§ech ostatnich KS — zapsany ve spolkovém
rejstiiku, a tedy nemayji své identifikacni ¢islo a nemohou hospodatit s vlastnim majetkem
ani vybirat Clenské prispévky. Také se KS rozchdzeji napiiklad ve frekvenci setkavani
Clent, kdy se v n¢kterych KS schézeji jednou mésicné a v dalsi tfeba jen jednou za Ctvrt-

leti, nebo také ve vysi vybiranych finan¢nich piispévk, které si ¢lenové sami odhlasuji.

Neékteré KS MAS, naptiklad KS MAS Stredoceského kraje, si ustanovila ¢tyti od-
borné platformy, které tvoii manazefi z mistnich akénich skupin a které se zamétuji na
operaéni programy (IROP, PRV, OPZP, OPZ) a kteii disponuji znalostmi a zkugenostmi
tykajici se napft. ziskavani finan¢nich prostfedkti z OP. Manazefi poté informuji v§echny
MAS na schiizich o novinkach v oblasti t€chto opera¢nich programi a funguji jako kon-
taktni osoby, na které se MAS z tohoto kraje mohou obratit pro pomoc s opera¢nim pro-

gramem. Na tomto Uzemi se tedy vytvofila tzv. sit’ v siti.

Dle Setfeni, které¢ Kacerova (2021) uskutecnila, MAS vnimaji celkové krajské sdru-
zeni velmi pozitivng, coz je, dle predsedii Krajskych sdruzeni, pravdépodobné vysledkem

blizkého a castého kontaktu, kdy se na regionalni trovni skrze Krajska sdruzeni mistni
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akeni skupiny setkavaji pravidelnéji, a to jak na formalnich i neformélnich akcich, a také

s vétsi frekvenci nez naptiklad v ramci NS MAS.
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4 Prakticka ¢ast

Praktickéa cast je vysledkem vyzkumu, ktery probihal v Plzeniském a Jihoc¢eském
kraji, tedy v lokalitach ptsobnosti KS MAS Jihoceského kraje a KS MAS Plzenského
taznikového Setfeni. Tato data jsou doplnéna o informace ziskané diky polostrukturova-
nym dotazniklim s vedoucimi pracovniky krajskych sdruzeni. Data jsou syntetizovana a
poté je ¢innost zvolenych sdruzeni analyzovana a porovnana. V posledni ¢asti jsou uve-

deny névrhy pro zintenzivnéni a zlepSeni fungovani téchto krajskych sdruZeni.

4.1 Krajskeé sdruzeni NS MAS JihoCeskeého kraje

., Krajske sdruzeni NS MAS CR Jihoceského kraje je nepolitickou organizaci sdruzujici
mistni akcni skupiny se sidlem na uzemi Jihoceského kraje a usilujici o vyvazeny rozvoj

venkovskych oblasti Jihoceského kraje‘ (Novak, 2019).

Dne 12. 2. 2009 probéhla valnd hromada mistnich ak¢énich skupin Jihoceského kraje
v Kiemzi, kde byl schvalen ptedlozeny prvni statut organizace, ktera byla zatim bez
vlastni pravni subjektivity. Dne 9. 10. 2009 krajské sdruzeni vzniklo, bylo registrovano
pfi Nérodni siti MAS v CR a ziskalo Registra¢ni list &. j. 03/2009. Dne 31. 5. 2010 pro-
béhla valna hromada MAS JihoGeského kraje v Ceskych Budgjovicich, kdy vystupem
byla zadost o pfidéleni vlastniho identifika¢niho ¢isla. Od roku 2011 ma tedy spolek
vlastni pravni subjektivitu, ICO: 72535369. Od ledna roku 2014 je KS poboénym spol-
kem NS MAS CR a je zapsan ve spolkovém rejstiiku vedeném u Méstského soudu

v Praze, odd. L, vl65117 (Novak, 2019). Sidlo KS MAS se nachazi v Tteboni.

Dtivodem vzniku sdruzeni byl zajem mistnich akénich skupin plisobicich na zemi
Jihoc¢eského kraje vytvofit platformu, kde by se mohly setkévat, vyménovat si zkuSenosti,
vzéajemné se podporovat a zejména také realizovat v rdmci KS vlastni projekty — i proto
KS Zzadalo o své ICO, aby mohlo hospodafit se svym majetkem. KS také zajistuje MAS
jednotnost hlastt smérem k NS MAS, ke krajskym a narodnim organiim (Novak, 2023).

Soucasti krajského sdruzeni je celkem 15 MAS, které jsou zaclenéné v Nérodni siti
MAS CR, a dale 1 MAS, které neni ¢lenem Nérodni sité a a spoluprace s KS probiha na
zaklad¢é Partnerské smlouvy (MAS Vltava z. s.). KS je v kontaktu i s MAS Jemnicko,
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kterd nema sidlo v JihoCeském kraji (jeji sidlo je v Jemnicich, které lezi v kraji Vysoc€ina),

ale izemni ptsobnost této MAS zasahuje i do Jihoc¢eského kraje (Novak, 2019).

Co se tyka vyvoje poctu MAS, v roce 2004 vzniklo na uzemi Jihoceského kraje 12
mistnich ak¢nich skupin, v roce 2005 se jejich pocet zvedl na 14, v dal§im roce na 15.
V roce 2012 bylo v izemi aktivnich 17 MAS, nyni se jednd o 16 MAS, jelikoz MAS
Luznicko o. p. s. v roce 2018 zanikla. Velka ¢ast jejiho tizemi je dnes v piisobnosti MAS
Krajina srdce, z. s. Aktudlné tizemi MAS zahrnuje 597 z 624 obci JihoCeského kraje (Ji-
hoceské MAS).

Téchto 16 mistnich ak¢nich skupin KS MAS je uvedeno v nésledujici tabulce spolu

s odkazy na jejich webové stranky.
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Tabulka 1: Mistni akéni skupiny KS MAS Jihoc¢eského kraje

Nazev MAS Sidlo Internetové stranky

MAS Blansky les — Netolicko o.p.s. Netolice http://www.masbln.cz/

MAS Blatensko, o0.p.s. Blatnd http://www .blatensko.cz/mas/
MAS BRANA PISECKA zs. Cizova http://www .branapisecka.cz//
MAS Ceské4 Kanada 0.p.s. Jindfichtiv Hradec http://www.masck.cz/

MAS Hlubocko — LiSovsko o.p.s. %rxf e http://www.mashl.cz/

MAS Krajina srdce, z.s. Mlad4 VoZice http://www.maskrajinasrdce.cz/
MAS LuzZnice, z.s. ls?’légg;nniﬁce u http://www.masluznice.bechynsko.cz/
MAS Pomal$i o.p.s. Velesin http://www.maspomalsi.cz/

MAS Rozkvét, z.s. Lhenice http://www.masrozkvet.cz/

MAS SdruZeni Rize z.s. Borovany http://www.mas.sdruzeniruze.cz/
MAS Strakonicko, z.s. Strakonice http://www .strakonicko.net/

MAS Stfedni Povltavi z. s. Kovirov http://www.masstrednipovltavi.cz/
MAS Sumavsko, z.s. Malenice www.massumavsko.cz

MAS Tteborisko o.p.s. Trebon http://www.mas-trebonsko.cz/
MAS Vltava, z.s. Hartmanice http://www.vltavotynsko.cz/

MAS Vodianska ryba, z.s. Vodnany http://www.vodnanskaryba.eu/

Zdroj: zpracovano dle Novak, 2019
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Uzemni piisobnosti jednotlivych mistnich akénich skupin k roku 2022 je vyzna¢ena

na nasledujici map¢.

Obrazek 3: Mistni akéni skupiny Jihoceského kraje
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Zdroj: NS MAS CR, 2022
Struktura a organy KS je nasledujici:

e Valnd hromada (nejvyssi organ): kazda clenskd MAS ma v tomto organu
svého zastupce;

e Predseda: individualni statutarni organ;

e Vybor: ptedseda a dva mistoptedsedove;

e Kontrolni komise: pfedseda a dva ¢lenové.

Ptedseda, Vybor a Kontrolni komise jsou volenymi organy, Valna hromada, Vybor

a Kontrolni komise rozhoduji kolektivné.

., Organy KS MAS vykonavaji svou piisobnost v rozsahu urceném stanovami. K tomu
mohou v ramci stanovami vymezené piisobnosti vydavat prislusné vnitrni normy pro svou
c¢innost. Funkcni obdobi volenych organii je dvouleté a konci kalendarnim dnem pred-

chazejicim dni volby organu. *“ (Novak, 2019).
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Ptedsedou KS je nyni Be. Tomas Novak, ktery byl do své funkce zvolen jiz popaté a
soucasné je feditelem, vedoucim zaméstnancem pro realizaci SCLLD a hlavnim manaze-
rem MAP (mistni akéni plan) MAS Tieboiisko. Jeho ptedchidei byli Ing. Mirka Ma-

chova, Be. Jifina Karasova, Ing. Jaromir PolaSek a RNDr. Zuzana Guthova, CSc.

Piedseda je za krajské sdruzeni ¢lenem Vyboru Narodni sit¢ MAS CR, Regionalni
stalé¢ konference JihoCeského kraje a Narodni stalé konference. Nahradnikem v téchto

organech je zpravidla mistopiedseda vyboru KS (Novak, 2016).

Regionalni stala konference (RSK) je zfizena v jednotlivych krajich Ceské republiky,
a to na principech partnerstvi s izemni ptisobnosti. V rdmci RSK se projednavaji dilezité
otazky rozvoje regionu, zastupci se zabyvaji zamétenim vyzev (4zemni, vécné) tak, aby
byla naplnéna izemni dimenze — ta je nasledné prostfednictvim zéstupce komunikovana
v Nérodni stalé konferenci. Narodni stald konference spojuje ministerstva a ostatni
uzemni partnery u jednoho stolu. Cilem je diskutovat otdzky rozvoje regionu, implemen-
tace zemni dimenze a zajistit realizaci Dohody o partnerstvi a programt spolufinanco-

vanych z evropskych fondl (Ministerstvo pro mistni rozvoj).

4.1.1 Financovani

Krajské sdruzeni hospodafi se svym majetkem a vede podvojné ucetnictvi dle zdkona
¢. 563/1991 sb., o ucetnictvi ve znéni pozd¢jsich predpist. Nakoupeny majetek oceiuje
pofizovaci cenou, finanéni majetek, pohledavky a zdvazky jmenovitou hodnotou. Clen-
ské MAS nepfispivaji do KS Zzadnym pravidelnym ptispévkem. Financovani ve formé
navratnych pomoci ¢i dotaci je spojeno s U€asti na projektech, bude blize ptiblizeno v na-

sledujicich kapitolach.

JihoCesky kraj v roce dava sdruzeni kazdoro¢né finan¢ni dar jako ocenéni obdarova-
né¢ho za ¢innosti majici podil na rozvoji JihoCeského kraje, zejména na venkovském

uzemi, viz nasledujici tabulka.

Tabulka 2: VySe finan¢nich dari Jiho¢eského kraje viici KS

Rok 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Castka v tis. K& 60 230 107 110 90 40 170 295

Zdroj: zpracovano dle ucetnich zavérek KS
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V roce 2016 spolek obdrzel navratnou finan¢ni vypomoc z rozpoctu Jihoceského
kraje za ucelem zajisténi financovani naklad na ¢innost mistnich akénich skupin na
tizemi JihoGeského kraje, a to ve vysi 4 230 tis. K& (Uetni zavérka KS MAS Jiho&eského
kraje, 2016) V roce 2017 krajsky ufad Jihoceského kraje rozhodl a prominuti splaceni
této navratné financni vypomoci a v ndvaznosti na toto rozhodnuti rozhodlo KS poskyt-
nout tuto &astku mistnim akéni skupinam v Jihoteském kraji (Ucetni zdvérka KS MAS

Jihoceského kraje, 2017).

4.1.2 Projekty realizované v ramci KS

Byvaly pfedseda krajského sdruzeni, Ing. Jaromir Polasek ramci svého piisobeni po-
dilel na vytvofeni spoleéné¢ho vzdélavaciho projektu KS NS MAS Jiho¢eského kraje a
Spolku pro obnovu venkova Jiho¢eského kraje s nazvem Dalsi vzdélavani managementu
mistnich akcnich skupin a mikroregionii Jihoceského kraje, ktery probihal od 1. ledna
do 31. prosince roku 2014. Jednalo se o grantovy projekt financovany z Operaéniho pro-
gramu Vzdélavani pro konkurenceschopnost, prioritni osa 3: dal$i vzdélavani. Celkové

uznatelné vydaje projektu dosahly ¢astky 3 219 tis. K¢ (Databdze vystupu projekti).

V ramci tohoto projektu bylo realizovano 5 odbornych modulti pro zvySeni profesi-

onality jihoceskych MAS (Polések, 2015).

Dale byly v ramci projektu uskute¢nény kurzy v péti oblastech pro zaméstnance

MAS a mikroregionti:

1. ZvySovani finan¢ni kapacity MAS a mikroregion;

2. ZvySovani administrativni kapacity MAS s cilem posilit transparentnost pro-
cest;

3. Rozvoj schopnosti a kompetenci pro piipravu a realizaci mezinarodni spolu-
prace;

4. Monitoring a evaluace SPL a rozvojovych strategii;

5. Préavni vzdélavani pro MAS.

Soucasti vzdélavani 3 modulil byly i odborné exkurze, napt. po projektech LEA-

DERu, po MASkéch a projektech mezinarodni spoluprace (Polasek, 2015).

Z tohoto projektu nésledné vznikly publikace pro nové vznikajici MAS, jejich nové

¢leny ¢i zaméstnance, aby se mohli Iépe etablovat v problematice (Novak, 2023). Jednalo
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se o tiSténé brozury studijnich materialii pro kazdy z péti modulil a o e-learningové vzde-

lavani (Poléasek, 2015).

0d1.10.2017 do 31.10. 2020 byl v ramci KS realizovan projekt s ndzvem Adaptace
na klimatické zmény pomoci zelené infrastruktury neboli ,,Klimagriin“. Tento projekt
byl realizovan ramci programu pteshranicni spoluprace INTERREG V-A, ktery sdruzuje
partnery z Rakouska a Ceské republiky, pfi¢emz Krajské sdruzeni JihoGeského kraje bylo
jednim z 9 partnerti projektu. ,Cilem projektu je rozvinout v obcich, spolcich, u zemédel-
skych podnikatelu a Siroké verejnosti povedomi o klimatickéem vyznamu stromové zelené
a ukazat na cely rozsah ekosystémovych sluzeb ovocnych a neovocnych drevin v zemédel-
ské krajinée “ (Jihoceské MAS). Jedna se o projekt, ve kterém bylo KS MAS strategickym
partnerem s nejvét§im rozpoétem v ramci jiznich Cech, jehoz tikolem bylo zaji§téni orga-
nizace vysadby dfevin v JihoCeském kraji a pofadani osvétovych seminaiti. Za eskou
stranu byl dalSim vyznamnym partnerem KS MAS Jihomoravského kraje, za rakouskou
stranu pak Utad Dolnorakouské zemské vlady / Land Niederdsterreich. Daldimi partnery
byli: Natur im Garten, Region Hornacko a Prirodni zahrada, z.s. Realizaci aktivn€ pod-
pofil i Odbor Zivotniho prostfedi Jihomoravského a Jihoceského kraje. Pro Krajské sdru-
zeni byla u tohoto projektu nova pieshrani¢ni spoluprace, jez je u témat jako jsou klima-
tické zmény ¢i biodiverzita nutnd, dale spoluprace vétsiho poctu kompetentnich instituci
pro dosazeni spole¢ného cile. Déle bylo u tohoto projektu novinkou propojeni zelené in-
frastruktury sidel a krajiny do spole¢ného projektu. (Jihoceské MAS; Novak, 2019,
2023).

Prvni spole¢ny meeting partnert se odehral 17. ledna 2017 v Mistelbachu (Barok-
schldssl), kde se setkali zastupci KS Toma§ Novak, Marta Krej¢ickova, Milada Vopal-
kova a Adéla TomSovicova s dal§imi partnery a kde se zaobirali administrativnimi zéle-
zitostmi a harmonogramem projektu s ¢innostmi a odpovédnostmi. Zahajovaci konfe-
rence se konala 18. kvétna 2018 v Tullnu, kde partnefi zpracovali spolecné strategie
a opatieni, kterd pomohou adaptovat zelenou infrastrukturu na klimatické zmény. U pii-
lezitosti zahajeni projektu zde byl vysazen prvni ,,klimaticky strom* javor babyka. Druhé
setkani partnerti prob&hlo 3. Cervence 2018 v Novych Dvorech (kongresové centrum) a

zavereéna konference projektu probéhla dne 30. zafi ve Slavonicich® (JihoGeské MAS).

8 Video ze zavéreéné konference: https://www.youtube.com/watch?v=0-yc-trncS0&t=36s
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V ramci projektu vzniklo nékolik odbornych studii®, na kterych se podileli odbornici
partnerskych organizaci. Jedna se naptiklad o pfirucku pro starosty ,,Sdzime a peCujeme
o zelen* (Krska et al.), ,,Ptiroda v zahrad¢: kvétnaté louky* (Ptirodni zahrada, z. s.) ¢i o
,» Ivorbu metodiky pro posuzovani funkcnosti zelené infrastruktury* (Videiiska univer-

zita, 2019).

Krajské sdruzeni v prubéhu projektu zajistilo na 70 bezplatnych seminaii pro vetej-
nost zamétenych na problematiku klimatickych zmén, ochrany pfirody, vetejné zelen¢,
ochrany dfevin apod.!® a spolu s partnery se zastupci KS Gcastnili odbornych exkurzi,

Xee

napt. ,,Péce o zelen v praxi — ekologicka péce o sportovni hiisté“ v Rakousku ¢i exkurze
do Chlumcanskych pfirodnich zahrad. Déle KS zajistilo vysadbu vice nez 4 900 ks dfevin
(2180 ks ovocnych stromti, 1098 ks listnatych strom a 1703 ks kombinované vysadby
keiti a stromd) v riznych lokalitich JihoGeského kraje (Hvozdec, Cizova, Sudoméfice

atd.) (Jihoceské MAS — piehled vysadeb).
Vystupy projektu:

e realizace modelovych projektd ,, Nastroje na ochranu piidy *; ,, Vysadba
ovocnych stromii v krajiné*; ,, Rostliny pro zelené pasy“, ,, Zelena cesta”;
a ,,Jihoceske remizky *;

e vytvofeni akéniho programu pro pfizpisobeni se zelené infrastruktury
zmén¢ klimatu;

e studie k néstrojim na ochranu pidy a k druhiim rostlin, které jsou schopny
adaptace na zmény klimatu;

e nabidka poradenstvi a vzdélavani tykajici se prizplisobeni zelené infrastruk-
tury zméné klimatu (Jiho¢eské MAS).

e KS se ve vazb¢ na tento projekt podilelo na vzniku dota¢niho titulu pro za-
drzovéni vody v krajin€ pro obce a svazky obci;

e vystupy projektu se dale promitaji i do Mistniho akéniho planu KS, kdy je
nabizena Skoldm moZnost proskoleni od pracovnikit MAS Jihoc¢eského kraje

v oblastech zadrzovani vody v krajin¢ (Novak, 2023).

9 vice na: https://www jihoceskemas.cz/nase-projekty/klimagrun/odborne-studie/

10 vice na: https://www.jihoceskemas.cz/nase-projekty/klimagrun/vystupy-projektu/realizovane-aktivity/
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Za vysadbu, kterd se realizovala v ramci projektu, ziskalo KS ocenéni ,,Diamantovy

7 w66

ryc*.

Financovani projektu:

e Projekt bych hrazen z 85 % EU, 10 % z rozpoctu Jiho¢eského kraje az 5 % ze
statniho rozpoctu.

e Za Ucelem pfedfinancovani projektu byla z rozpoctu Jihoceského kraje sdru-
zeni poskytnuta ndvratna finan¢ni vypomoc, v roce 2018 ve vysi 2 760 tis. K¢,
v roce 2020 ve vysi 2 851 tis. K¢.

e Z EU nebyly v roce 2018 piijaté zadné finance, v roce 2019 spolek obdrzel
224 tis. K&, v roce 2020 464 tis. K¢

e Z rozpoctu JihocCeského kraje obdrzel spolek v roce 2018 540 tis. K&, tyto fi-
nan¢ni prostifedky byly Cerpany postupné v jednotlivych letech projektu.

e Ze statniho rozpoctu nebyly v roce 2018 pfijaté zadni finance, v roce 2019
bylo pfijato 13 tis. K¢, v roce 2020 20 tis. K¢

e Planované celkové vydaje projektu byly 6 261 tis. K¢&, pfi ukonceni projektu
byly skuteéné celkové vydaje ve vysi 5 981 tis. K& (Uéetni zavérky KS Jiho-
ceského kraje).

0Od 1.2.2018 do 31. 1. 2021 probihal projekt ,,Stabilizace a rozvoj MSP ve venkov-
ském prostoru* (TL01000349), ptiCemz krajské sdruzeni bylo jednim z péti Gcastnikti
projektu'!. Jednalo se o Projekt vyzkumu a vyvoje feSeny v programu ETA'2, kdy Pii-

jemcem dotace byla VSTE v Ceskych Budgjovicich, KS hrélo roli Dalsiho piijemce.

Projekt se zaméfoval na feSeni soucasného negativniho trendu, a tedy odlivu malych
a stfednich podnikti (MSP) z venkova, pti¢emz cilem projektu bylo podpoftit cinnost MSP
na venkové jako zasadni oblasti pro ekonomicky rozvoj venkova. Vystupem bylo zpra-
covani akceleracnich a inovacnich pravidel, metod a postupti jako néstroji pro zajiSténi

maximélni pfidané hodnoty. (Novak, 2018; VSTE v CB).

" Dalsi uéastnici: VSTE v Ceskych Bud&jovicich, Asociace malych a stfednich podnikii a Zivnostniki CR,
Vysoké uceni technické v Brné, Vyzkumny ustav pro podnikani a inovace, z.0.
12 Jednalo se o resortni program Ministerstva primyslu a obchodu, ktery spravovala Technologicka agen-

tura (TA CR). Program se zamé&foval na podporu aplikovaného spolecenskovédniho a humanitniho vy-
zkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci (Enovation.cz: program ETA).
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Z programu ETA bylo hrazeno 80 % uznanych nakladd, které byly ve vysi 4 997 tis.
K¢, podpora byla ve vysi 4 397 tis. K¢ (starfos.tacr.cz). V roce 2019 KS jako dalsi ucast-
nik na projektu obdrzel spolek pro rok 2018 od VSTE v CB 46 tis K&, pro rok 2019 51
tis. K¢., pro rok 2021 opét 51 tis. K& a pro rok 2021 5 tis. K¢. Spoluucast z vlastnich
prostiedktl KS byla 20 % (Ugetni zavérky KS Jiho&eského kraje).

Dalsim projektem pieshranicni spoluprace v ramci programu INTERREG je projekt
wEnergie pro obce — Fe§eni pro budoucnost“, ktery probihal mezi lety 2021 a 2022. Cel-
kové predpokladané vydaje dle ucetni zavérky r. 2021 byly 20 tis. EUR, 85 % bude fi-

nancovano z Evropského fondu pro regiondalni rozvoj, 15 % vlastnim pfispévkem.

Tento projekt se zamétuje na rozvoj tzv. energetickych komunit se zamétenim na ru-

ralni oblasti, jejichZ vznik pfinasi venkovskym oblastem nesporné benefity:

e Zakladni komponentou lokalnich ekonomik jsou pravé energetické komu-
nity, diky kterym mohou platby za energie ziistat v daném regionu a pomoci
rozvoji Uzemi;

e Vytvarenim energetickych komunit mohou venkovské oblasti ptedchazet
vzniku energetické chudoby;

e Jednou z planovanych agend MAS v pfiStim programovém obdobi je prave

problematikou mit zkuSenosti (Jihoceské MAS).

V ramci projektu vyskoleni Ambasadofi pro komunitni energetiku z fad zaméstnanct
MAS a municipalit pofadaji workshopy (napf. ,,Komunitni energetika — doméaci pod-

minky a dobré zahrani¢ni praxe®) ¢i exkurze souvisejici s tématem (Jihoceské MAS).

V soucasné dobé ma KS aktivni pracovni skupinu na komunitni energetiku, kde je

nyni aktivnich 9 MAS.

Jihoc¢eské mistni akéni skupiny aktudlné ve spolupréci se Statnim fondem Zivotniho
prostiedi bezplatné pomahaji domacnostem ziskat ptispévek az 150 tis. z programu
»Novd zelend tisporam light“3. MASKky v Jiho¢eském kraji uz maji zkuSenost s pomoci
seniorim a nizkopfijmovym domacnostem v ramci takzvanych kotlikovych dotaci, kte-

rou taktéz zprostfedkovavali zdarma. Jedné se zejména o pomoc pii vypliovani zadosti

13 Cinnost MAS bude hrazena ze Statniho fondu Zivotniho prostiedi.

59



ptes on-line portal, coz mize byt pro fadu obyvatel problematické (Hocke, 2023; Novak,

2023).

Krajské sdruzeni se dale kazdoro¢né ti€astni akce ,, Zemé Zivitelka*, kde dlouhodobé
zajistovalo expozici JihoCeského kraje v ramci Agrosalonu (zajisténi pribéhu expozice,

détsky koutek aj.), nyni na zajisténi KS spolupracuje (Novak, 2023).

4 1.3 Dotaznikové Setreni

Pro ziské&ni informaci pfimo od mistnich ak¢nich skupin v izemi byl vytvoten kratky
dotaznik, jez byl distribuovan mezi manazery MAS, které maji sidlo na uzemi Jihoces-

kého kraje. Cely dotaznik je uveden v ptiloze €. 1.

Dotaznik byl vytvoren se zdmérem dozveédét se, jak se na Cinnost KS divaji zastupci
MAS v daném uzemi, co pro né KS predstavuje, jaké funkce pro n¢ zabezpecuje ¢i jaké

zmény ve fungovani by uvitali. Vysledky dotazniku budou rozebrany nize.

Otazka ¢. 1. byla identifikaéni, z divodu distribuce dotazniku téz mistnim akénim
skupindm v Plzeniském kraji. Vyplnény dotaznik vratilo 11 MAS Jihoceského kraje z cel-
kového poctu 16.

Graf 1: Navratnost vyplnénych dotaznikii od MAS v JihoCeském kraji

Navratnost vyplnénych dotaznik(

31,25%

m Vyplnéné dotazniky v %

Nevyplnéné dotazniky v %

Zdroj: vlastni zpracovani (dotaznikové Setieni)
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Otazka €. 2. znéla: ,,Jakou funkci pro Vas KS zabezpecuje?*“ Odpovédi jsou vy-

znacen¢ v nasledujicim grafu.

Graf 2: Funkce KS z pohledu MAS v Jihoceském kraji

Funkce KS z pohledu MAS

jine [ 2
Jedna se pouze o formélnisit | 0

Realizuje setkani, na kterych si MAS
vymeénuji zkusenosti

Pomaha s vyhlasovanim vyzev | NI -
Zprostredkovava informace z NS MAS [N :
Zabezpetuje informace o dotacich | 10

Pocet respondentl

Zdroj: vlastni zpracovani (dotaznikové Setieni)

Vsech 11 MAS, kter¢ dotaznik vyplnili uvedlo, ze KS pro n¢ ,, Realizuje setkani, na
kterych si MAS vymeénuji zkusenosti*“ dale 10 uvedlo, Ze pro né KS ,, Zabezpecuje infor-
mace o dotacich “. Z odpovédi na tuto otazku tedy vyplyva, ze v tomto ohledu svou funkci
plni krajské sdruzeni vyborné. Co se tyka odpovédi ,,Jiné*“, zde své zkuSenosti uvedly 2

MAS a znély:

., V ramci KS probiha vzdajemna pomoc mezi MAS, spolecné pripominkovani navrho-

vanych programii a opatieni pro MAS, dale spoluprace s krajem “

,.Jedna se o realizace projektii spoluprace, fungovani tematickych pracovnich sku-
pin, realizace kazdorocni konference, zastupovani MAS pri jednanich na krajské i na-

rodni urovni “

Ani jedna z MAS neuvedla, ze by pro n¢ KS predstavovalo pouze formalni sit. To
ukazuje na uspokojivé fungovani KS, jehoz existence neni jen ,,pro formu®, ale je pro

MAS opravdovym piinosem.

Otazka ¢. 3 byla zamétena na to, jak ¢asto je mistni akéni skupiny v ramei KS

setkavaji.
e 9 MAS uvedlo, ze se setkavaji kazdy mésic
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e 1 MAS uvedla, Ze ,,dle potfeby, minimaln¢ vSak jednou za tii mésice*

e 1 MAS uvedla, Ze se setkavaji minimaln¢ 8x ro¢né.
Setkavani MAS v ramci KS je tedy Casté a pravidelné.

Otazky €. 4. az 6. se zaméfily na €lenské prispévky: zda MAS do sdruzeni pfispiva,

pokud ano, tak jakou ¢astkou a na zaklad¢ ceho je tato ¢astka stanovena.

e 10 MAS uvedlo, ze do KS neptispivaji zadnou ¢astkou, jedna z MAS pridala
vysvétleni, ze ,,KS kazdorocné obdrzi financni podporu Jihoceského kraje,
coz ji umoznuje fungovat bez pravidelnych clenskych prispevkii clenskych
MAS*. Vice viz kapitola 4.1.1 Financovani.

e 1 MAS uvedla, ze do KS finan¢ni ¢astkou pfispiva, pokud je o tom v ramci
KS rozhodnuto. Zde bylo odpovédi pravdépodobné mysleno, ze MAS mohou
do rozpoctu KS pfispét, pokud se rozhodnou realizovat néjaky spole¢ny pro-

jekt, ktery timto zpisobem muze byt spolufinancovan.

Otazka €. 7 se respondentil tazala, na diivody, jez vedly k tomu, stat se soucasti KS.

V odpovédich se opakovaly zejména nasledujici divody:

e moznost spole¢ného sdileni zkuSenosti;

e vzdélavani se;

e prosazovani spoleénych z4jmi MAS smérem k fidicim orgdniim, vyjedna-
vaci sila;

e spojovani sil ve smyslu ovéfovani informaci;

e vic hlav vic vi“ a zarovenn 16 MAS je vice nez 1;

e pocit soundlezitosti se stejn¢ zaméenymi lidmi;

e synergie, vzajemnost, pratelstvi.

V zavislosti na odpovédich na otazku €. 2., mize byt konstatovano, Ze ocekavani

MAS pfi vstupu do KS byla naplnéna.

Otazky ¢. 8., 9., a 10. se zam¢&fovaly na spole¢né realizované projekty — zda byly
v ramci KS realizovany spolecné projekty ¢i aktivity, o které projekty se jednalo a jak

byly financované.

e Projekt ,,Klimagriin“ byl jmenovan Sesti MAS, pficemz uvedly, Ze projekt
byl financovan prostiednictvim dotaci a spoluucast byla hrazena z rozpoc¢tu

KS.
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e Jedna MAS uvedla projekt ,,Komunitni energetika“ neboli ,,Energie pro obce
— feSeni pro budoucnost® financovany z programu INTERREG

e Zastupce jedné MAS do odpovédi vlozil odkaz http://podporajcmas.cz/.

Jedna se o webovou stranku, kde je mozné dohledat, kolik financi bylo pfi-
vedeno diky MAS do obci v Jihoceském kraji.
e 3 MAS na tyto otazky neodpovédely.

V otézce €. 11. mély MAS na Likertové Skale ohodnotit svoji spokojenost s ¢innosti
KS na stupnici od 1 do 5, kdy 1 znamenalo ,,zcela nespokojen a 5 ,,zcela spokojen®.

Vysledky jsou zanesené v nasledujicim grafu.

Graf 3: Spokojenost MAS s ¢innosti KS v Jiho¢eském kraji

Ohodnotte prosim spokojenost s ¢innosti KS
kterého jste soucasti, na nasledujici stupnici,
pricemz 1 znamena ZCELA NESPOKOJEN a 5

ZCELA SPOKOJEN.
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Stupnice

Zdroj: vlastni zpracovani (dotaznikové Setieni)
Z odpovédi na tuto otazku vyplyva, Zze MAS jsou zcela nebo spise spokojeny s ¢in-
nosti KS v Jiho¢eském kraji, coz uvedlo 83,33 % respondenttl, jedna MAS uvedla, zZe je

s ¢innosti spiSe nespokojena.

Cilem otazky €. 12. bylo zjistit, co by MAS uvitali, aby pro né KS zabezpecovalo
¢i zprostiedkovavalo“.
e 8 MAS odpovédelo, ze nemaji zadny névrh a jsou s nynéj$Sim nastavenim
spokojeni.
e 1 MAS uvedla nasledujici navrhy: ,, Uvital bych zajisteni primych skoleni 7i-

dicimi organy. To vSak neni jen otdazkou KS, ale predevsim ochoty zdstupcii
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RO tato §koleni realizovat. Dalsi vyznamnou oblasti je zvySeni informova-
nosti o MAS*.

e 1 MAS uvedla nésleduvjici: ,,vzdelavani v oblasti komunitni energetiky....
mozna i realizace spolecnych projektii s pokrytim celého Jihoceského kraje
se zamerenim na geopolitické problémy, tzn. energie, zmeny klimatu, prirodni
zdroje, migrace - FeSeni problémil a vyuziti prilezitosti “!*

e 1 MAS uvedla nasledujici: ,, info o stavech vyjednavani, zabezpeceni a pomoc

pri vyjednavani.
Posledni otazka, a tedy otdzka €. 13 se vztahovala k tomu, na zakladé jakych doku-
menti funguje KS, kterého jsou MAS soucéasti. Vsech 11 MAS odpovédélo shodné, Ze

na zakladé stanov.

4.1.4 Polostrukturovany rozhovor s predsedou KS

Dne 2. 3. 2023 jsem méla moznost on-line setkani skrze aplikaci Microsoft Teams
s panem piedsedou KS Bc. Tomasek Novakem, ktery mi velice ochotné odpoveédél na

otazky tykajici se ¢innosti KS MAS na uzemi Jihoceského kraje.

Hlavnim cilem bylo prohloubeni znalosti v problematice fungovani KS a ziskani
,».dals$iho pohledu* — diky dotaznikovému Setteni byl ziskan nahled na problematiku jed-
notlivych MAS, je ale vhodné tyto informace doplnit zkuSenostmi ptedsedy celého sdru-

zeni. Nékteré ze ziskanych informaci jsou jiz uvedené v pfedchozich kapitolach.

1. Jak a pro¢ KS v Jiho¢eském kraji vzniklo?

., Krajské sdruzeni vzniklo klasicky odspodu, ditvodem byl zdjem MAS,
které si na jihu jdou trochu ,,svou cestou‘ a chtéli nejaky nastroj pro moznost
realizace viastnich projektii. Proto bylo diilezité ziskat pravni formu a ICO, coz
se podarilo. Kdyz se NS MAS stala zastresujici organizaci, KS se stalo jejim po-
bocnym spolkem. Stale ma ale viastni ICO a hospodaii se svym majetkem. Ddle
se jedna o platformu, kde se MASky potkavaji, existence KS zajistuje MASkam

Jjednotnost hlasii pri vyjednavani smérem k Narodni siti a ke krajskym organuim .

14 Dle vySe uvedeného vyzkumu se na tato témata KS jiz zaméfuje.
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2. Jak KS funguje, naptiklad co se tyka financovani, setkavani se?

., KS funguje diky daru kraje, coz vyrazné sniZuje byrokratickou ndarocnost,
Jje to o dost snazsi, nez kdyby se 16 MAS mélo na néco skladat. Vyse daru se miize
odvijet od toho, jak spolecne KS a kraj spolupracuje. Napriklad vioni MASky
v ramci KS pomdahaly seniorim a nizkoprijmovym obyvateliim s kotlikovymi do-
tacemi. Z jednani vyplynulo, Ze pokud se jedna o dotaci pro seniory, nekteri by
mohli mit problém si o dotace zdadat on-line pres portdl. My jsme jim tedy se
zadostmi zdarma pomahali, coz kraj zohlednuje v ramci dlouhodobé financni
podpory KS MAS. Jedna se tedy o oboustrannou spolupraci. *

., Rozpocet, se kterym pracujeme, se rocné pohybuje okolo 200 tis. K¢. Je-
dinym zaméstnancem KS jsem ja, na DPP. Zaroven jsem reditelem MAS Trebon-
sko, predsedu KS delam tedy se snahou MASkam pomdahat, aby fungovaly nad-
standardné, ¢i prinejmensim dobre. Co se tyka setkdavani se, v ramci KS se setka-
vame opravdu casto, jednd se spise o neformalni charakter jednani, kde je pri-
madrnim vystupem vymenit si informace. K tomu samozrejme probihaji valné hro-
mady, posledni 22. unora, kde byl schvalen akcni plan cinnosti KS*.

,,Dale miize byt zajimavé, Ze v ramci naseho KS funguji tzv. pracovni sku-
piny. Ty funguji ve chvili, kdy je to potreba, nejednd se o stale aktivni smésici
skupin. Nyni jsou aktivni dve, jedna z nich se zabyvda IROPem a jeho internimi
postupy — a tedy MASky, které potiebuji projednat néjaké zaleZitosti tykajici se
tohoto programu se sejdou a predavaji si informace. Druha pracovni skupina se
zabyva komunitni energetikou — zde je vazba na projekt ,, Energie pro obce —
reseni pro budoucnost* — v principu pracovni skupina funguje jako iniciator roz-
Sireni problematiky komunitni energetiky do dalsich MAS, napriklad pripravuji
riizné semindre tykajici se tohoto tématu. Nejdrive v této skupiné zacinaly 4 MAS,
které toto téma zajimalo, nyni je jich jiz 9. Tento postup vykrystalizoval behem
let fungovani, protoze zde nemd smysl nic narizovat, kazda MAS v kraji je trochu
Jjina a predseda si musi byt védom rozdilit mezi nimi — jedna je velkd, druha fun-

guje na trech lidech apod.

3. Jaké projekty jste v ramci KS spole¢né realizovali?

., Nejvetsimi realizovanymi projekty byl rozhodné ,, Klimagriin*“, coz byl

projekt spoluprdce pres Interreg (pozn. — informace ohledné projektu jsou pouzity
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v kapitole 4.1.2 Projekty realizované v rdmci KS, nebudou zde tedy vice uva-
dény). V ramci tohoto projektu nastal problém, a to ten, Ze doslo k velkému vykyvu
kurzu eura’”, coz KS nemiiZe ovlivnit. Limitujicim faktorem fungovani KS v ramci
realizace projektit tedy mohou byt financni zdroje na zajisteni kofinancovani pro-
Jjektii. Dalsim projektem je ,, Energie pro obce*, informace o tomto projektu jsou

na strankach www.jihoceskemas.cz.

Jak hodnotite fungovani KS? Existuji i n¢jakd negativa, ¢i prekazky fungovani

KS?

., V Jihoceskeém kraji funguje mezi MAS vyborna spoluprdace. MAS v Jihoces-
kem kraji jsou opravdu konzistentni a pokud se v ramci KS néco spolecného or-
ganizuje, jdeme do toho vsichni spolecné, viz treba Nova zelena usporam light,

kdy opét vsechny MAS pomdahaji obyvateliim s registracemi pro ziskani dotact *“.

., Narocné pri fungovani miize byt napriklad to, zZe kazda MAS miize mit sa-
moziejmé na urcité veci jiny nazor. Pokud toto nastane, predseda poté musi lavi-
rovat mezi riiznymi hlasy, a tim tedy c¢innost KS nemusi byt uplné bezproblémova.
Toto se ale v nasem kraji nastesti neukazuje, MASky zde se na vsSem velmi dobre

¢

domlouvaji.*

,, Pokud se budeme zabyvat tim, co miize KS ztéZovat prdci, je to urcité velka

16 _ ten se ale tyka primarné MAS jako takovych,

byrokracie a tzv. ,,gold plating
ne uplné KS, protoze to stoji mimo systém — v pravidlech je vzdy zminovdana primo
MAS. Z toho vyplyva, Ze to, co bude KS organizovat, stoji spise na chuti toho, co
chtéji dani zastupci — proto se napriklad schvaluje plan cinnost MAS, aby se

k nému vsichni zastupci mohli vyjadrit. *

., Aby se kazdy mohl podivat, zda jsou mistni akcni skupiny v Jihoceském kraji

prinosem, mistni akcni skupiny nechaly ziidit web www.podporajcmas.cz. Jedna

15V letech 2013-2017 intervence CNB korunu uméle drzely nad 27 korunovou hladinou. S ukonéenim
intervenci pfiSlo obdobi posilovani ¢eské koruny (Citfin.cz)

16 S pojmem. gold-plating se miizeme setkat pii transpozici smérnic EU do narodnich legislativ, kdy ¢asto
dochazi k rozsifeni obsahu této pravni normy narodnimi organy o povinnosti, které pfinaseji nové regula-
torni zatéze (Euractiv.cz).
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se o mapu, ve které lze najit, kolik financi bylo do uzemi privedeno prave diky

mistnim akcnim skupinam!” .

5. Jak jste spokojen s ¢innosti NS MAS?

., NS je postavena na cinnosti vyboru, jenz sloZen ze zastupcii kraje, coz
byva typicky predseda KS NS MAS v kraji. Masek je zhruba 180, clenii vyboru
trocho meéné, ale i tak je to velké mnozstvi ruznych hlasi. Kazdy kraj ma sviij
nahled a potreby. Ty by mely byt v ramci vyboru definované — neni tomu tak vzdy,
kazdy kraj neni tak konzistentni, jako treba Jihocesky. NS jako takova funguje
dobre, snazi se pro MASky vyjednat to co je potreba, ale zarover je kazdy kraj
Jjiny a je treba hledat prostor, kde se spolecné shodneme. Dale Narodni sit nemusi
mit prostor vyjednat vSechny pozadavky i z ditvodu neukotveni MAS v legislative,
kdy existuje narizeni EU'®, které je nadrazené nasi legislativé a zde MAS a CLLD
ukotvené jsou — v tomto narizeni je ale napsané, ze dany stat toto narizeni miize,
ale také nemust vyuzit'®. Proto by dle mého ndazoru mély byt MAS ukotvené v CR
v Zakoné o podpore regiondlniho rozvoje. V EU tedy maji MAS ukotveni v tomto
narizeni a maji podporu z EAFRD, u nas MAS funguji v ramci multifonfovosti.

Predseda KS ma tedy od MASek podnet, co je tieba projednat, preda tento
podnét na vybor, ktery se tim zabyva a resi to v ramci NS. Pokud je ale predseda
v KS na svém misté, tak by se mél snazit — samozrejmé s ohledem na to, ze NS
stoji nad KS a tedy nejit proti - vyvinout pro reseni urcité situace také néjakou

‘

aktivitu, o coz ja se zde v Jihoceskéem kraji snazim.

4.2 Krajskeé sdruzeni NS MAS Plzenského kraje

Krajska sit MAS v Plzeniském kraji je neformalni sdruzeni se sidlem ve Stodé, které
funguje na zéklad¢ dohody nadpoloviéni vétSiny MAS v tomto kraji a nema pravni sub-

jektivitu. Dle Kubernata (2023) sdruzeni funguje na bazi: ,, Mistni akcni skupiny se mezi

17 Celkem bylo do uzemi pfivedeno diky ¢innosti MAS 1 611 426 588 K& (podporajcmas.cz).
18 Natizeni Evropského parlamentu a Rady 1060/2021 k CLLD

19 Clanek 31 — Komunitné vedeny mistni rozvoj — ,,PovaZuje-li to élensky stat za vhodné podle ¢lanku 28,
podporuji EFRR, ESF+, FST a ENRAF komunitné¢ vedeny mistni rozvoj“. Vice na https://eur-lex.eu-
ropa.ew/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=EN

67



sebou znaji, komunikuji a pokud je treba, sejdou se a spolecné resi zalezZitosti, které po-

trebuji “.

V Plzetiském kraji se nachazi 9 MAS, z nichZ jedna neni &lenem NS MAS CR, kon-
krétné se jednd o MAS Cesky les, z.s. a MAS Ekoregion Uhlava, z.s. je nyni v procesu
schvalovani Zadosti o &lenstvi v NS. Cleny KS je nyni tedy pouze 7 MAS, dle Kubernata
(2023) ale komunikace a spoluprace funguje napiic vSemi MASkami v kraji, a tedy i
s témi, co nejsou soucasti NS MAS, a déle se dvéma, které do Plzetiského kraje zasahuji
uzemng, sidlo maji ale v Karlovarském kraji. Konkrétné€ se jedna o MAS Kraj zivych vod,

z.s a MAS Vladat, o.p.s.

MAS Plzenského kraje, s kterymi spolupracuje KS jsou shrnuty v nasledujici ta-

bulce, spolu s jejich webovymi strankami.

Tabulka 3: Mistni akéni skupiny KS MAS Plzeiiského kraje

Nazev MAS Sidlo Internetové stranky

MAS Aktivios, z.S. Prestice https://www.mas-aktivios.cz/
MAS Cesky Zapad, z.s. Bezdruzice https://www .mascz.cz/

MAS Radbuza, z.s. Stod https://www.mas-radbuza.cz/
MAS Svétovina, 0.p.s. Radnice https://www.mas-svetovina.cz/
MAS Zlata cesta, 0.p.s. Tachov https://www .zlatacesta.cz/
MAS PoSumavi, z.s. Klatovy https://www.masposumavi.cz/
MAS Svatého Jana z Nepomuku, z.s. Spalené Porici https://www .masnepomucko.cz/

Zdroj: zpracovano dle volné dostupnych informaci
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Uzemni piisobnost jednotlivych MAS k roku 2022 je vyznagena na nasledujici mapé.

Obrazek 4: Mistni akéni skupiny Plzeniského kraje

MISTNi AKENT SKUPINY|
Plzensky kraj

stav k 1. 5. 2022

Kraj Zivych vod Rakovnicko

Zobrazena data
'--' heanice kraje Strakonicko
- mésta nad 25 1s. obyvatel

@ vojensky prostor

1 & KSMAS

Nazry MAS Syly pro acetas s 3uskrace Zecen & uraceny

Sumavsko

NS MAS 022

Zdroj: NS MAS CR, 2022

Co se tyka struktury ¢i organtt MAS, diky své neformélnosti takové nema. Statutar-
nim zéastupcem KS je pravnicka osoba, obec Kvicovice, za kterou jedna jeji starosta, Ing.
Jan Bostl, ktery je jiz druhym obdobim formalné osobné predsedou KS. Ve vyboru KS
MAS je zastupcem manazer MAS Cesky zapad Jan Florian a zastupcem v Narodné stalé

konferenci za Plzensky kraj je manazer MAS Radbuza, Ing. et Bc. Vaclav Kubernat.

Tito zéstupci jsou v rdmci KS voleni, a pravé volebni zapis je jedinym oficialnim
dokumentem, ktery za sebe KS postupuje NS MAS, jez poté bere navolené zastupce jako

ty, kteti za neformalni KS jednaji.
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4.2.1 Projekty realizované v ramci KS

V ptipadé, ze krajské sdruzeni, které funguje na neformdlni bazi, realizuje néjaké
projekty spolupréce, probiha to tak, ze jedna ze spolupracujicich MAS projekt ,,zastresi,
napiiklad pro ziskani dotace, a je mistni akéni skupinou koordina¢ni. Ostatni mistni akéni
skupiny, které se na projektu podileji, jsou skupinami realiza¢nimi a zajist'uji pro projekt
personalni pokryti, material apod. Dle Kubernata (2023) ,,Krajské sdruzeni k reseni spo-
lecnych aktivit zatim nepotiebovalo pravni subjektivitu. Zatim jsme nedélali projekt, ktery

by nemohla zastiesit jedna z MAS a bylo by k uskutecnéni tieba mit viastni ICO*.

Od roku 2013 do roku 2015 byl realizovan Projekt spoluprace: ,,Otevirame poklady
venkova. “ Na tomto projektu spolupracovaly MAS Aktivios, MAS Radbuza a MAS Sva-
tého Jana z Nepomuku, kterd byla v tomto pfipadé MAS koordinac¢ni a ziskala na projekt
dotaci z Programu rozvoje venkova ve vysi 1 179 tis. K¢, ze které byly financovany vy-
stavni prostory expozic véetné stavebnich tprav a vybaveni (MAS Nepomucko, vyro¢ni
zprava, 2013). V ramci projektu vzniklo celkem 8 tematicky zaméfenych stalych expozic,
pfi¢emz cilem projektu bylo piedstavit kulturni potencidl venkovskych oblasti jednotli-
vych regiontl, projekt chce turistim, ale i mistnim obyvatelim otevfit cestu k venkov-

skym tradicim, femeslim a vyznamnym lokalnim osobnostem (MAS Aktivios, 2015).

Na tizemi MAS Aktivios se jedna o nasledujici expozice: Zamecka regionalni expo-

zice v Ptening, Pousktiv mlyn v Me$né, Spejchar v Chocenickém Ujezdu.

Na izemi MAS Svatého Jana z Nepomuku byly otevieny nasledujici expozice: Ven-
kovskéd minizoo v Tojicich, Zelenohorské posta v Nepomuku, Expozice zemédélské tech-

niky Nepomuk.

Na tzemi MAS Radbuza vznikly expozice: Expozice St&panky Hani¢incové v Kvi-

covicich, Expozice Karolinina kuchyné: Bylinkové panstvi Rochlov.

V ramci projektu vznikaly na uzemich jednotlivych MAS také rGzné zamétrené

workshopy.

Mezi lety 2014-2015 z plosné spoluprace sedmi MAS Plzeiiského kraje vznikl pro-
jekt ,,Skryta bohatstvi aneb venkov v Plzni“, pti¢emz zbyvajici MAS aktivné spolupra-
covali jako partnefi projektu bez finan¢niho plnéni. Cilem projektu bylo pfedstavit kul-
turni potencial Plzeniského venkova. Impuls k pfipravé projektu dala programovéa mana-

zerka MgA. Katefina Melenova na 11. setkani MAS Plzeniského kraje v rdmci iniciativy
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Plzenn — Evropské hlavni mésto kultury 2015. Tento projekt byl tedy vytvoren ve spolu-
praci s kreativnim tymem Plzern 2015 v jedné ze tfi programovych regionalnich linii, a to
,zapadoceské baroko®. V ramci této programové linie se tedy projekt vztahoval zejména
k tématu baroko a vystupem bylo mapovani a prezentace mistnich historickych pamatek
a poradani kulturnich akéni pro vefejnost, kdy vrcholem byla spolecnd prezentacni akce
» Venkovské EXPO* potadana v Plzni (MAS Radbuza — Skrytd bohatstvi aneb venkov v
Plzni). V ramci této akce se MAS spole¢né prezentovali i v dalSich letech (Kubernat,

2023).

Dalsim projektem spoluprace byl projekt ,,Venkov v Plzni — Odhalujeme industri-
alni stopy Plzeiiska®, jez navazoval na pfedchozi spolupraci MAS v projektu ,,Skryta
bohatstvi aneb venkov v Plzni* opét ve spolupraci s tymem Plzeri 2015 v rdmci regionalni
linie ,, Industrialni dédictvi “. Cilem projektu bylo prezentovat kulturni potencial venkov-
skych oblasti s podporou akci v industridlnich objektech. Na projektu spolupracovaly 4
MAS, kdy MAS Cesky Zapad byla skupinou koordina¢ni a MAS Radbuza, Svétovina a
Zlata cesta partnerskymi skupinami realiza¢nimi. Projekt byl finanéné podpoten z Pro-
gramu rozvoje venkova 2007-2013 ve vysi 1,77 mil. K& (MAS Zlata cesta — Projekty
spolupréce). Trvalé vystupy projektu byly nasledujici:

e mapovani a prezentace industridlniho dédictvi a technickych pamatek: 285 tis. K¢
e spoletné akce — VENKOVSKE miniEXPO apod.: 230 tis. K&

e lokalni kulturni akce v industrialnim prostiedi: 987 tis. K¢

e lokalni podptrné aktivity: 30 tis. K¢

e spolecné vzdelavaci akce: 26 tis. K¢

Zamérem vySe zminénych projekti bylo navézat iniciativu pro Plzen — Evropské
hlavni mésto kultury 2015, kdy tento titul byl pro cely region impulsem k dlouhodobé a
systematické podpote rozvoje kulturniho déni v celé oblasti. Rok 2015 byl pro Plzen a
potazmo i pro cely kraj pfelomovy, na ptipravé se pracovalo ale jiz roky ptedtim. Mistni
akeni skupiny Plzeniského kraje byly pro zapojeni do této aktivity vhodnym partnerem, a
tedy vznikly vyse uvedené projekty (MAS Radbuza).

V roce 2018 byl spustén pilotni projekt spoluprace MAS Radbuza a MAS Cesky Za-
pad ,, Venkovsky dim“ v trznici DEPO v Plzni, které bylo centrem kulturniho déni

v ramci Evropského hlavniho mésta kultury. Stalym prezenta¢nim mistem producentt
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pusobicich na Plzenském venkové se stal sklenik o rozméru 3x10m umistény v DEPU
2015 v SirSim centru Plzné. Zde mohli navstévnici moznost naptiklad ochutnat regiondlni
potraviny (marmelddy apod.). ,, Zacdtkem roku 2022 se Venkovsky dium prestehoval do
prostor v centru Plzné primo na namésti Republiky a jeho provozni zajisténi preslo pod
MAS Radbuza, z.s. Od ledna 2023 je Venkovsky ditm provozovan pouze v online rezimu *
(Venkovsky diim) a funguje tedy v rdmci webovych stranek anebo Facebooku, kde jsou
uvedeny aktudlni informace o producentech plisobicich v Plzeiiském kraji, dale je moz-
nost nasmérovat zdjemce piimo na jednotlivé producenty ¢i zprostiedkovat s nimi se-
tkani. Co se tyka financovani, dotace na prvotni vybaveni byly poskytnuty z Fondu hej-
tmana, provozni dotace v dalSich letech byly hrazeny z Odboru regionalniho rozvoje.
Nyni je ze strany kraje zdjem prevzit si venkovsky dim pod Odbor cestovniho ruchu,

situace je v feSeni (Kubernat, 2023).

Nekolik let se MAS Plzeniského kraje také spole¢né prezentovaly na Veletrhu ces-
tovniho ruchu ITEP (Kubernat, 2023).

4. 2.2 Dotaznikové Setreni

Stejné jako v JihocCeském kraji byl pro ziskani informaci pfimo od mistnich akénich
skupin v Gizemi distribuovan manazerim MAS majici sidlo na Gzemi Plzenského kraje
kratky dotaznik se zdmérem dozveédét se, jak se na ¢innost KS divaji zastupci MAS v da-
ném uzemi, co pro n¢ KS predstavuje, jaké funkce pro né€ zabezpecuje ¢i jaké zmény ve

fungovani by uvitali.

Otazka €. 1 byla identifika¢ni a navratnost vyplnénych dotaznika v tomto kraji byla

66,67 %, tedy dotaznik vyplnilo 6 MAS z 9, viz nasledujici graf.

Graf 4: Navratnost vyplnénych dotazniki od MAS v Plzeiiském kraji

Navratnost vyplnénych dotaznikd

33,33% . .
= \/yplnéné dotazniky v %

Nevyplnéné dotazniky v

%
66,67%

Zdroj: vlastni zpracovani (dotaznikové Setieni)
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Otazka €. 2. znéla: ,,Jakou funkci pro Vas KS zabezpecuje?*“ Odpovédi jsou vy-

znacen¢ v nasledujicim grafu.

Graf 5: Funkce KS z pohledu MAS v Plzeiiském Kraji

Funkce KS z pohledu MAS

Jiné
Jedna se pouze o formalni sit
Realizuje setkani, na kterych si MAS vyménuji... NGNS -
Pomaha s vyhlasovanim vyzev
Zprostiedkovava informace z NS MAS [N ¢

Zabezpecuje informace o dotacich |IINNENEGENE 2

Pocet respondent(

Zdroj: vlastni zpracovani (dotaznikové Setieni)

Z odpovédi na tuto otazku je ziejmé, ze KS v tomto kraji zabezpeCuje pro MAS
zejména funkci informacni, at’ uz se jedna o distribuci informaci z NS MAS ¢i o vytvoteni
prostoru pro predani zkuSenosti a informaci mezi MAS samotnymi. Dvé MAS dale
uvedly, ze pro né KS zabezpecuje i informace o dotacich. Dalsi funkce KS nebyly uve-
deny. Ani v pfipadé Plzeniského kraje zadna z MAS neuvedla, ze by pro né¢ KS predsta-
vovalo pouze formalni sit, coz ukazuje na skute¢nost, ze MAS povazuji existenci KS za

pfinosnou.
Otazka ¢. 3 byla zamétena na to, jak ¢asto je mistni akéni skupiny v ramei KS
setkavaji.
e 4 MAS uvedly, Ze se setkavaji 2x do roka
e 1 MAS uvedla ¢etnost setkavani 2-3x do roka soucasné s obasnymi on-line
jednanimi
e 1 MAS uvedla, Ze se setkdvaji 1x rocné
Cetnost setkavani v ramci KS je v Plzefiském kraji pomérné nizka, pfiemz nelze
s urcitosti fici, jak casto mohou probihat uvedend on-line jednani.
Otazky C. 4. az 6. se zaméfily na ¢lenské prispévky: zda MAS do sdruzeni piispiva,

pokud ano, tak jakou ¢astkou a na zakladé¢ ceho je tato ¢astka stanovena.
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e VsSech 6 MAS shodné uvedlo, Ze do KS nepfispivaji Zadnou pravidelnou ¢ast-
kou, jedna odpovéd’ byla doplnéna o vysvétleni, ze ,, MAS v PK neprispivaji
Zadnymi financnimi prostredky, v pripadé akci, které nejsou hrazeny z jinych
zdrojii se podili pomernym dilem na nakladech

Otazka €. 7 se respondentil tazala, na diivody, jez vedly k tomu, stat se soucasti KS.

MAS uvadély nasledujici divody:

e pfirozend potieba sdileni informaci
e s ohledem na "neukotvenost" krajské sité v legislativnim ramci je to prosta

snaha o spolupréci na nékterych aktivitach
® NaSe KS MAS vznikla pfirozené z potieby sdilet zkuSenosti
® vice informaci z NS MAS, pfedavani zkuSenosti od ostatnich MAS
® 7ziskavani informaci
® setkdvani se s kolegy
Z odpovédi opét vyplyva, ze KS v Plzeniském kraji funguje zejména na principu pie-
davani informaci a zkuSenosti mezi NS MAS a MAS samotnymi.

Otazky ¢. 8., 9., a 10. se zam¢&fovaly na spole¢né realizované projekty — zda byly
v ramci KS realizovany spolecné projekty ¢i aktivity, o které projekty se jednalo a jak

byly financované.

V odpovédich 3 MAS zminily projekt Venkovsky dum, jez byl financovéan z dotaci
Plzenského kraje, castecné z vlastnich zdrojii zapojenych MAS. 1 MAS uvedla projekt
spoluprace mezi MAS: Turistické infopanely v CHKO Cesky les podpofeny z Programu

rozvoje venkova.

V otézce €. 11. mély MAS na Likertové Skale ohodnotit svoji spokojenost s ¢innosti
KS na stupnici od 1 do 5, kdy 1 znamenalo ,,zcela nespokojen* a 5 ,,zcela spokojen®.

Vysledky jsou zanesené v nasledujicim grafu.
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Graf 6: Spokojenost MAS s ¢innosti KS v Plzeiiském kraji

Ohodnotte prosim spokojenost s ¢innosti KS
kterého jste soucasti, na nasledujici stupnici,
pricemz 1 znamena ZCELA NESPOKOJEN a 5

ZCELA SPOKOJEN.
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Stupnice

Zdroj: vlastni zpracovani (dotaznikové Setieni)

Polovina zastupci MAS uvedla, Ze je s ¢innosti KS zcela spokojena. Dvé MAS od-
povedély, ze jsou spise spokojeny jedna MAS uvedla, Ze je s fungovanim KS spiSe ne-
spokojena. V zavislosti na odpovédich je mozné konstatovat, ze zde existuje prostor pro
zlepSeni fungovani sdruzeni ke spokojenosti vSech ¢lenskych ¢i spolupracujicich mist-

nich akénich skupin.

Cilem otazky €. 12. bylo zjistit, co by MAS uvitali, aby pro né KS zabezpecovalo

¢i zprostiedkovavalo“.

e 5 MAS odpovédélo, ze nemaji zddny navrh a souc¢asné nastaveni jim vyho-
vuje.

e 1 MAS uvedla nasleduvjici: ,,jelikoz jsme predsednicka MAS v ramci site, tak
vetsinou aktivita vychazi z nasi strany, uvitali bychom veétsi angazovanost a

zapojovani ostatnich MAS v kraji“.

Posledni otazka, a tedy otdzka €. 13 se vztahovala k tomu, na zakladé jakych doku-
mentl funguje KS, kterého jsou MAS soucasti. VSech 6 MAS odpovédéelo shodné, a
to Ze funguji neformalné, tedy nefunguji na zdkladé¢ Zadnych dokumentt a existence KS

je pouze jakousi dohodou mezi MAS Plzeniského kraje.
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4.2.3 Polostrukturovany rozhovor s manazerem predsednické MAS
KS

Dne 17.3. probéhlo on-line setkani skrze aplikaci Zoom s manazerem piedsednické
MAS KS Ing. et Be. Vaclavem Kubernatem, ktery odpovidal na otazky tykajici se fun-
govani KS MAS na uzemi Plzeiiského kraje

Hlavnim cilem bylo prohloubeni znalosti v problematice fungovani KS a ziskani
,dalsiho pohledu — diky dotaznikovému Setfeni jsem ziskala ndhled na problematiku
jednotlivych MAS, je ale vhodné tyto informace doplnit zkuSenostmi ptedsedy celého
sdruzeni. Vzhledem k neformalnimu charakteru KS a s tim souvisejici neexistenci doku-
mentll k fungovani KS jsem informace ziskané rozhovorem uvadény priifezové v pred-

chozich kapitolach.
1. Jak a pro¢ KS v Plzeniském kraji vzniklo?

,, Presné datum vzniku KS vzhledem k jeho neformalnosti neni, ja jsem byl u zalo-
Zeni MAS Radbuza, ktera vznikla v roce 2011, v té dobé jiz MASky v Plzeniském kraji

na néjaké bazi spolupracovaly, ja predpokladam, Ze se tak delo uz drive.
2. Jaky je diivod pro to, Ze je VaSe sdruzeni neformalniho charakteru?

My jsme k tomu, abychom uskutecnili néjakou spolecnou aktivitu, zatim nepotie-
bovali mit pravni subjektivitu. Zatim jsme nedelali projekt, ktery by nemohla zastresit
Jedna z MAS, nepotiebovali jsme mit viastni ICO. Kdyz dojde na néjaké projekty spo-
luprace, tak jedna z MAS to ,,vezme na sebe“, ten projekt zastresi, napriklad pokud
se jedna o ziskani néjaké dotace nebo podobné, a ty ostatni MAS, které se na projektu
podileji, jsou v roli spolupracujicich subjektii, dodaji material, personal a podobne.
Zaroven v pripadé naseho sdruzeni to neni tak, ze by se vSechny MAS angazovaly ve
v§em. Pokud se dela néjaky projekt nebo néjaka aktivita, ktera danou MAS nezajima,
miize Fici, Ze se nezucastni. To, Ze nemame pravni subjektivitu nam tedy v tomto dava
taky jakousi volnost, protoze v opacném pripadeé by muselo dochdzet k néjakym kon-
senzudlnim reSenim. Takhle je to o tom, Ze kdo se chce do projektu pustit, ten se do
néj pusti, ti, co to nechtéji reflektovat, to nereflektuji. Diivodem je tedy urcité i néjaky

stupen volnosti v té spolupraci.

3. Jak tedy Vase sdruzeni funguje, co se tyka napiiklad volenych organt ¢i zastupcti

v téchto orgéanech, vzhledem k jeho neformalnosti?
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,Nase MAS to ma rozdélené tim zpusobem, ze MAS Radbuza je predsednickou
MAS v ramci KS, a formalné je predsedou KS predseda této, Ing. Jan Bostl. Krajské
sdruzeni je ale formalné zastoupené pravnickou osobou — obci Kvicovice — kdy Ing.
Jan Bostl je jejim starostou, a tedy za ni jednd. Dale Jan Florian z MAS Cesky Zapad
je zastupcem ve vyboru NS MAS — to je trochu atypické, vetsinou byva zastupcem ve
vyboru predseda KS. Ja jsem poté zastupcem MAS Plzenského kraje v Narodni stalé
konferenci. Co se tyka voleb, tak prave volebni zapis je asi jedinym dokumentem, ktery
my z nasich setkani jsme schopni dolozit. Tento volebni zapis se poté postupuje NS

3

MAS a ta poté s navolenymi zdstupci jedna. *
4. Jak KS funguje co se tyka setkavani se a financovani?

,,Setkani jsou nepravidelna, posledni probehlo v prosinci minulého roku. To bylo
pojaté sireji, ucastnily se pocetnejsi teamy MASek a celkove jsme se sesli ve vétsim
poctu. Pokud probéhne takoveé Sirsi setkani, tak v ramci téch si pracovnici MAS vy-
meénuji zkuSenosti tykajici se realizace ruznych projektii, dale probihaji i napriklad
v ramci kulatych stolil, kdy si lidé z jednotlivych teamii nebo pracovnich skupin MAS
posedaji spolecné, resi podobné problematiky — napriklad u jednoho stolu se zabyvaji
provoznimi zdlezZitostmi, u dalsiho resi cestovni ruch apod. Klasicky se ale setkavame
spise jen manazeri a statutdri, nejcastéji pouze manazeri, jez jsou u nds zpravidla
kdy ja prinasim informace z Narodni stdlé konference, Jan Florian informace z NS
MAS a statutar a manazeri z MAS Radbuza prindseji zejména informace z kraje.
V ramci setkani si tedy poznatky vyménime a popripadé si vyménime riizné zkuse-

“«

nosti

., Co se tyka financovani, tim, Ze jsme neformalni sdruzeni, tak ani Zadné clenské

prispeévky na fungovani nevybirame “.
5. Jaké spolecné projekty ¢i aktivity jste realizovali?

., Realizovali jsme spolecné projekty zejména vztahujici se k Plzeni — Evropské
hlavni mesto kultury 2015. VZdy se jednalo napriklad o tri az pét MAS, které se do-
mluvily na néjakém projektu spoluprace. Mohu jmenovat treba ,, Otevirame poklady
venkova *“ nebo ,, Industrialni pamatky. V tomto pripadeé se napriklad jednalo i o to,
Zze MAS Radbuza, ktera vznikla v roce 2011, jesté v probihajicim programovém ob-

dobi nemohla sama rozdelovat finance do uizemi, tak toto byla forma, jak se zapojit
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do néjakych projektii na pozici MAS realizacni. V souvislosti s Evropskym hlavnim
méstem kultury jsme spolecné realizovali rizné semindre, prezentace a jiné aktivity
a také jsme nekolik let po sobé vystavovali v ramci Venkovského EXPA, coz je exhi-
bice toho, co miize plzensky venkov nabidnout. Prave z toho vznikl i napad na projekt
Venkovsky diim, jez MAS Radbuza rozjela spolecné s MAS Cesky Zdpad, a ostatni
MAS se vice ¢i méné do projektu zapojily. Pro MAS Radbuza to byla veétsi byrokra-
ticka zatez, protoze ta na projekt ziskala na kraji dotace. Dale jsme se nékolikrat
spolecné prezentovali na Veletrhu cestovniho ruchu ITEP. Dale v ramci toho naseho
kraje probihaly néjaké dalsi projekty spoluprdace v ramci PRV, to zaleZelo na tom,

jak se MASky mezi sebou na realizaci domluvily.
6. Jak jste jako predsednickd MAS spokojeni se spolupraci s ostatnimi MAS?

., Bohuzel se dlouhodobé potykame se skutecnosti, Ze do vetsi casti spolecnych ak-
tivit musime my jako predsednicka MAS ostatni nutit, mnohdy je velice obtizné je do
néjakého projektu zaktivizovat. Mozna i tento problém podnécuje to, aby mélo sdru-
Zeni pouze neformalni charakter. Protoze — jak jsem jiz uvadel — v pripade pravniho
ukotveni by bylo treba cinit konsenzualni rozhodnuti, zapojovat se do projektii a ak-
tivit opravdu spolecné jako celek. A néjaké MAS maji bohuzel asi pocit, Ze pokud se
budou zapojovat do spolecnych aktivit, nebudou tolik videét v tom svém vuzemi, na kte-
rém piisobi. Jednim prikladem za vSechny je skutecnost, Ze pokud si MAS maji vybrat

«

mezi on-line ¢i osobnim setkanim, radeéji voli on-line formu.
7. Jak jste spokojen s ¢innosti NS MAS?

., Narodni sit’ skvele komunikuje, co se tyka zasilanych informaci. Ja chodim na
valné hromady a zaroven jsem zastupcem v pracovni skupine NS MAS Vzdélavani,
nekolik kolegii z ostatnich MAS Plzenského kraje piisobi v jinych pracovnich skupi-
nach, takze s Narodni siti komunikujeme hodne. Zaroven jednotlivi zaméstnanci sku-
pin maji moznost uvest dat sve kontaktni e-maily do databdze NS, a vsechny infor-
mace tykajici se ruznych téemat jim pravidelné chodi, takze z mého pohledu NS fun-

‘

guje bez probléemu. *
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4.3 Komparacni analyza a syntéza vysledkl

Pro pochopeni rozdilnosti fungovani KS Plzeiiského a JihocCeského kraje je vyuzita
komparac¢ni analyza, jeZ porovna zvolené atributy fungovani téchto dvou sdruzeni a na

zaklad¢ které bude mozné urcit shodné znaky a rozdilnosti ve fungovani obou sdruZeni.
I.  Pravni forma

KS MAS Jihoceského kraje funguje jiz od svého vzniku jako spolek s pravni subjek-
tivitou. Je pobo&nym spolkem NS MAS a ma své ICO. Krajské sdruzeni v podstaté vzni-
kalo s cilem, aby si JihoCeské MAS mohly tvofit vlastni projekty vSichni spolecné. Miize
to byt dano skutecnosti, ze Jihoceské MAS nemaji dle zjisténych informaci problém se
domluvit, spolupracovat, jsou si ndzorove blizké, maji chut’ zapojovat se do stejnych pro-
jektt. Pokud se tedy v rovin€ KS néjaky projekt porada, zapojuji se do n¢j vSechny MAS
v kraji.

Na druhé¢ strané KS MAS Plzenského kraje funguje jako neformalni spolek zalozeny
zejména za ucelem predavani si informact, které jdou ,,shora* od NS MAS a soucasné si
vyméiuji informace a zkuSenosti mezi sebou. MAS v Plzeniském kraji nemaji vS§echny
zajem se zucastiovat spolecnych projektl, chtéji castokrat soustfed’'ovat svou pozornost
a aktivitu zejména ve svém uzemi. V ramci KS se spolecné projekty potadaji, mohou se
do nich zapojit ty MAS, jezZ na tom maji zajem. Jedna se tedy spiSe o projekty spoluprace

mezi riznymi MAS. Spolecné celek se KS prezentuje na vystavach ¢i expozicich.
II.  Struktura KS

V ptipadé KS Jihoceského kraje je organizacni struktura nésledujici: Valna hromada
(nejvyssi orgéan): kazda ¢lenskd MAS ma v tomto organu svého zastupce; Predseda: indi-
vidudlni statutarni orgén; Vybor: pfedseda a dva mistopiedsedové; Kontrolni komise:
pfedseda a dva Clenové. Piedseda je za krajské sdruzeni ¢lenem Vyboru Narodni sité
MAS CR, Regionalni stalé konference Jihogeského kraje a Narodni stalé konference.

Nahradnikem v téchto organech je mistoptedseda KS.

U KS MAS Plzeniského kraje se nemizeme bavit o dané organizacni struktufe, sa-
moziejmeé ma ale svého predsedu a zastupce jak ve Vyboru, tak ve Stalé konferenci, pii-
c¢emz timto zastupcem neni pouze predseda KS, jako je tomu u ptedchoziho sdruzeni.

Zastupcem ve Vyboru je manaZzer z jedné z MAS Plzenského kraje, zastupcem ve Stalé
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konferenci je dalsi manazer z jiné MAS Plzeniského kraje. Pravomoci jsou tedy mezi jed-

notlivé zastupce MAS Plzeniského kraje rozdélené, nelezi pouze na predsedovi KS.
III.  Realizované projekty

V ramci obou KS se realizovaly rtizné projekty, v ptipadé KS MAS Jihoceského
kraje se jednalo zejména o projekty zabyvajici se energetikou ¢i Zivotnim prostfedim,
v ramci KS MAS Plzeniského kraje Slo spise o projekt kulturniho razu, které se vztahovaly
zejména k Evropskému hlavnimu méstu kultury, kterym byla v roce 2015 Plzen. Hlavnim
rozdilem je zapojeni se MAS do projektt. V ptipadé Jihoceského kraje se do projektil,
které zastituje KS zapojuji vSechny ¢lenské MAS a projekt je poté realizovan za KS jako
celek. V piipad€ KS Plzenského kraje se v ptipadée projektti spoluprace zvoli jedna MAS,
kterd projekt zastieSuje a ostatni MAS se ptipojuji dle svého vlastniho z&4jmu. V ramci

obou sdruzeni se jako celek prezentuji na riznych vystavach ¢i expozicich.
IV.  Funkce KS

Dulezitym atributem hodnoceni fungovani KS MAS je to, jakou funkci zabezpecuje
pro své ¢lenské MAS nebo pro ty, se kterymi spolupracuje. Z dat ziskanych v dotazniko-

vém Setfeni je mozné porovnat, jak funkci svého KS vnimaji v krajich jednotlivé MAS.

Pokud se zamétime na KS MAS Jihoceského kraje, ze ziskanych dat vyplyva, ze KS
zabezpecuje pro MAS nasledujici funkce: realizuje setkdni pro vymeénu zkuSenosti, za-
bezpecuje informace o dotacich, zprostfedkovava informace z NS MAS, poméha s vy-
hlasovanim vyzev a dale byly jmenovany dvéma MAS dalsi funkce KS: ,, V ramci KS
probihd vzdajemna pomoc mezi MAS, spolecné pripominkovani navrhovanych programii
a opatreni pro MAS, ddle spoluprace s krajem* a ,,Jedna se o realizace projektii spolu-
prdce, fungovani tematickych pracovnich skupin, realizace kazdorocni konference, zastu-

povani MAS pri jednanich na krajské i narodni urovni“.

Pokud odpovédi jednotlivych MAS na otazku funkce KS z jejich pohledu syntetizu-
jeme, miizeme dle Cetnosti odpovédi syntetizovat ziskand data a zobrazit je v nasledujici

tabulce a grafu.

V ptipadé KS Jihoceského kraje z odpovédi na otdzku vyplyva, Ze nejlépe zabezpe-
covanou funkci dle manazert MAS je realizace setkani a zabezpeceni informaci o dota-

cich, pfi¢emz tyto funkce v dotaznikovém Setfeni oznacily vSechny MAS, jez dotaznik
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vyplinovaly. Poté nasleduje zprostiedkovavani informaci z Narodni sité, a dale pomahani

s vyhlaSovanim vyzev a vyse uvedené ,,Jiné* funkce.

Tabulka 4: Funkce KS z pohledu MAS Jihoc¢eského kraje

Funkce z pohledu MAS Absolutni Cetnost Relativni ¢etnost
Jedna se pouze o formalni sit’ 0 0
Realizuje setkani pro vyménu zkusenosti 10 29
Pomaha s vyhlasovanim vyzev 4 11
Zprostiedkovava informace z NS MAS 8 23
Zabezpecuje informace o dotacich 11 31

Jiné 2 6
Celkem 35 100

Zdroj: vlastni zpracovani

Graf 7: Funkce KS z pohledu MAS Jihoc¢eského kraje: relativni ¢etnosti
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Zdroj: vlastni zpracovani

V ptipadé¢ KS MAS Plzeniského kraje jsou dle ziskanych dat funkce, jez pro MAS
zabezpecuje, zejména v rovin€ informacni. VSechny MAS, jez se zuc¢astnily dotazniko-
vého Setienti, oznacily, ze pro né KS realizuje setkani, na kterych si vyménuji zkusenosti
a ze zprosttedkovava informace z NS MAS. Déle dvé MAS oznacily, Ze dalsi funkce KS

plyne z pomoci pfi vyhlasovani vyzev. Ostatni funkce nebyly manaZery oznaceny.
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Tabulka 5: Funkce KS z pohledu MAS Plzeniského kraje

Funkce z pohledu MAS Absolutni ¢etnost  Relativni ¢etnost v %
Jedna se pouze o formalni sit’ 0 0

Realizuje setkani na vyménu zkuSenosti 6 43

Pomaha s vyhlasovanim vyzev 0 0
Zprosttedkovava informace z NS MAS 6 43
Zabezpecuje informace o dotacich 2 14

Jiné 0 0

Celkem 14 100

Graf 8: Funkce KS z pohledu MAS Plzeniského kraje: relativni ¢etnosti
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V zavislosti na vySe uvedeném je mozné konstatovat, ze kazdé KS zabezpecuje pro
své Clenské MAS trochu jiné funkce. V pripadé KS MAS Plzenského kraje se jedna
zejména o funkci informaéni, v piipadé KS MAS Jihoc¢eského kraje jsou KS zprostied-

kovavany i dalsi funkce, tykajici se zejména podpory pii vyhlasovani vyzev.

Dulezitym poznatkem je skutecnost, Ze zddna z MAS nepovazuje KS pouze za for-
malni sdruzeni. At uz KS zabezpecuje pro své MAS rizné funkce, je klicové, Ze je dle

MAS povaZovana za pfinosné€.

V. Cetnost setkavani
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Ze ziskanych dat vyplyva, Ze v ptipadé¢ KS MAS Jihoc¢eského kraje se setkani konaji
pravidelné a Casto, cca jednou mési¢né. To ukazuje na uzkou spolupraci mezi jednotli-
vymi MAS v ramci KS, kdy Casta a pravidelna setkdni umoziiuji predavani cerstvych in-

formaci a zkuSenosti i kvalitni spolupraci na projektech.

V ramci KS MAS Plzeniského kraje se setkavaji nepravidelné a pouze cca 2x do roka.
To miize byt dano i skutecnosti, ze se ne vSechny MAS v kraji zapojuji do spole¢nych
projektti, neni zde tedy nutné Casté spole¢né setkani vSech MAS v kraji. V ptipadé¢ po-

tieby je organizovano on-line setkani.
VL.  Clenské pFispévky

Ani v jednom KS od MAS nevybiraji ¢lenské ptispévky. V ptipadé KS MAS Jiho-
¢eského kraje funguji diky finan¢ni podpofte kraje, poptipadé se clenské MAS piispéji na
spolecny projekt. V ptipadé KS MAS Plzeniského kraje je to obdobné, v ptipadé, ze je
nutné uhradit nékteré naklady tykajici se spolecnych projektt, jezZ nemohou byt hrazeny

z jinych zdroju (kraj, statni rozpocet, EU), podili se spole¢né na nakladech.
VII. Spokojenost MAS s ¢innosti KS

Spokojenost zastupcli mistnich akénich skupin s fungovanim krajskych sdruzeni
MAS je velmi dalezitym ukazatelem uspé$nosti a vykonnosti téchto sdruzeni. Podle do-
stupnych informaci se zda, Ze v obou krajich jsou zastupci mistnich akénich skupin zcela
spokojeni nebo spise spokojeni s ¢innosti krajskych sdruzeni MAS. Konkrétné, v ptipadé
KS MAS lJihoceského kraje 71,43 % MAS, jez vyplnily dotaznik odpovédélo, ze jsou
zcela spokojeni s fungovanim KS, 28,57 % MAS v tomto kraji uvedlo, Ze jsou spiSe spo-
kojeni. V ptipadé KS MAS Plzeniského kraje je 50 % MAS ucastnicich se vyzkumu zcela
spokojeno s fungovanim KS, 33,33 % je spise spokojeno a 16,67 % je spise nespokojeno
— v tomto piipadé se jednalo o odpovéd jedné MAS. Pokud se nad vysledky zamyslime,
muzeme fici, Ze tfeba brat v ivahu skute¢nost, ze 1 kdyz zastupci MAS odpovidaji, ze
jsou spokojeni se soucasnym fungovanim krajskych sdruzeni, neni to nezbytné projev
dokonalosti. Zejména co se tykd KS MAS Plzenského kraje, ukazuje se tam, ze mini-
maln¢ jedna MAS by méla zdjem na vylepSeni fungovani KS. Existuje zde tedy moznost,
ze nékteré oblasti by mohly byt vylepSeny, ale zastupci MAS nemaji zdjem cokoli ménit,
1 kdyby mélo byt nedokonalé, a tak radéji uvedou, ze jsou se vS§im spokojeni. V celkovém
vysledku ale spokojenost zastupcit MAS s ¢innosti krajskych sdruzeni MAS naznacuje,
ze tyto sdruzeni efektivné plni svou roli a pomahaji pti feSeni mistnich potieb a problémi.
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VIII. Navrhy na zlepSeni fungovani KS z pohledu MAS

Pro upfesnéni kontextu Setfeni bylo dilezité nejen ziskat informace o sou¢asném fun-
govani KS, ale také dat prostor zastupcim MAS, aby mohli uvést, jaké zmény by uvitali.
Tato ¢ast Setfeni je kliCova, protoze umoziuje zjistit potfeby a prani zastupci jednotli-
vych MAS, ktefi jsou pfimymi uZzivateli KS. Jejich nazory a pozadavky jsou velmi dile-

zité pro dal$i rozvoj a zdokonaleni sluzeb, které KS poskytuje.

V ptipadé KS MAS Jihoceského kraje 8 z 9 zucastnénych MAS uvedlo, ze nemaji
zadny navrh ke zlepsSeni fungovani sdruzeni a ze jsou s fungovanim spokojeni. Pouze
jedna MAS uvedla nésledujici: ,, Uvital bych zajisteni primych Skoleni ridicimi organy.
To vSak neni jen otazkou KS, ale predeviim ochoty zdstupcii RO tato Skoleni realizovat.
Dalsi vyznamnou oblasti je zvysSeni informovanosti o MAS“. V tomto piipadé se tedy ne-
jednalo pfimo o ndmét na zlepSeni fungovani daného KS, jedna se spiSe o zdjem na nové

podobé skoleni od fidicich organt, ktefi by museli s timto ndmétem pracovat.

V ptipadé KS MAS Plzeiiského kraje opét 5 ze 6 zacastnénych MAS uvedlo, Ze ne-
maji Zadné navrhy na zlepSeni fungovani a nenapada je nic dalsiho, co by uvitali, aby pro
n¢ KS zabezpecovalo. Jedna MAS uvedla nasledujici: Jelikoz jsme predsednicka MAS v
ramci site, tak vétsinou aktivita vychazi z nasi strany, uvitali bychom vétsi angazovanost
a zapojovani ostatnich MAS v kraji““. Predsednickou MAS krajského sdruzeni je MAS
Radbuza, jez se dle ptfedchoziho Setfeni aktivné zapojuje do projektli spoluprace a dle
jejiho manazera, Ing. et Bc. Vaclava Kubernata ve vétsing ptipadil iniciuje spolecné se-
tkavani se s ostatnimi MAS. Zde mtzeme vidét paralelu s predchozimi zjisténimi, kdy je
mozné, ze uvadéna spokojenost MAS s fungovanim KS nemusi nutné znamenat to, ze
zde neexistuje prostor pro vylepseni spoluprace v rdmci tohoto sdruzeni, avsak miize uka-

zovat na nizsi angazovanost a s ni souvisejici nezdjem tuto skute¢nost menit.
IX. Pohled zainteresovanych aktérua na fungovani vybranych KS

Pro doplnéni informaci o fungovani KS bylo vyuzito techniky polostrukturovaného

rozhovoru, jez probihal s osobami, jez funguji ve vedeni krajskych siti.

V ptipadé¢ KS MAS Jihoceského kraje se jednalo o rozhovor s ptfedsedou KS Bec.

TomaSem Novakem. Rozhovor pfinesl nasledujici poznatky:
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Krajské sdruzeni v JihoCeském kraji vzniklo jako platforma pro setkavani
MAS Jihoceského kraje a pro vyménu jejich zkusenosti a dobré praxe. Dile-
zitym impulsem ke vzniku byl ale i zdjem MAS spolecné se Ui€astnit projektt,
at’ uz v ramci svého kraji, nebo i pteshrani¢ni spolupréace. Proto byla od po-
¢atku snaha vést KS ve formalni podobé. KS je tedy formalni spolek, ktery je
poboénym spolkem NS MAS a mé vlastni ICO.

V ramci sdruzeni se Clenské a partnerské MAS setkdvaji Casto a pravidelné,
funguje zde tedy aktualni pfenos informaci a zkugenosti. Casté setkavani je
dano 1 Gcasti vSech MAS na projektech, dle ptedsedy ,,jsou MAS do vseho
spolecné®. KS tedy na projektech pracuje jako celek, ¢lenské MAS se spo-
le¢né Giastni i riznych vystav. Dale v krajském sdruzeni funguje nékolik pra-
covnich skupin, jez sdruzuji MAS, které se tématem dané skupiny zabyvaji a
ptipadné poskytuji dalsim MAS informace z téchto oblasti.

Spoluprace mezi MAS v kraji je bezproblémova a z pohledu MAS i jejiho
predsedy pro zacastnéné strany pfinosnd, pokud nastane situace, Ze jednotlivé
MAS maji na riizné zalezitosti odliSny ndzor, nastava obtizna situace pravé
zejména pro predsedu, jez je nucen lavirovat mezi riznymi pohledy na pro-
blematiku. V ptipadé KS JihoCeského kraje tato situace nenastava Casto.
Prekédzkou pro fungovani KS miize byt byrokracie vztahujici se zejména k fi-
nancovani projektl a dale tzv. gold-plating, se kterym se setkavaji pii trans-
pozici smérnic EU do narodnich legislativ, kdy ¢asto dochézi k rozsiteni ob-
sahu této pravni normy narodnimi organy o povinnosti, které pfinaseji nové
regulatorni zatéze.

Ptedseda se ve své funkci snazi zejména o podporu MAS v kraji a jeho cilem
je to, aby fungovaly pfinejmensim dobie, nejlépe nadstandardné.

Spolupraci s Narodni siti MAS hodnoti pfedseda pozitivné.

Za KS MAS Plzeniského kraje byl rozhovor poskytnut manazerem predsednické

MAS KS, Ing. et Bc. Vaclavem Kubernatem. Rozhovor ptinesl nésledujici poznatky:

Krajské sdruzeni MAS v Plzeniském kraji vzniklo zejména s cilem vytvoteni
platformy pro pfedavani informaci a zkuSenosti mezi MAS a pro pfenos in-
formaci od NS MAS. Nema pravni subjektivitu, jelikoz ji zatim k uskutecio-

vani spole¢nych projektii nepotiebovalo.
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e Vramci KS se MAS setkavaji nepravidelné, cca dvakrat do roka. Setkavani
se ve vétsiné piipadi Gcastni pouze manazeti MAS, méné Casto se zapojuji i
ostatni zaméestnanci MAS a setkani probihd v ramci tzv. kulatych stolt.

e Do projekti, jez probihaji zejména v rdmci tzv. projektl spoluprace, se mo-
hou libovolné zapojit ty MAS, jeZ o to maji zdjem. Z toho vyplyva, Ze nefor-
malnost sdruzeni ddva jejim ¢lenim urcitou volnost. Jako celek se KS pre-
zentuje na expozicich a vystavach.

e 7 dlouhodobého hlediska se predsednicka MAS potyka se skutecnosti, Ze je
v ramci ¢innosti KS aktivnéjsi nez nékteré z ostatnich Clenskych MAS, jez se
Castokrat nezapojuji do projektii ¢i nemaji zdjem na osobnich setkédnich a po-
kud je to mozné, voli rad&ji setkani v on-line formé.

e S komunikaci s NS MAS je manazer spokojen, pozitivné hodnoti zejména

rychlost a aktualnost poskytovanych informaci z Nérodni sité.
Syntéza vysledki

Na zékladé provedeného hodnoceni ¢innosti Krajskych sdruzeni MAS v Plzeiiském
a JihoCeském kraji Ize konstatovat, ze ¢innost obou sdruzeni je podle ¢lenskych a part-
nerskych MAS hodnocena jako pfinosnd, zejména v oblasti pfenosu informaci a funkce
KS jako platformy pro vyménu zkuSenosti. Ziskana data ukazuji, ze existence krajskych

sdruzeni pfispiva k dobré praxi MAS a v souvislosti s tim pfispiva k rozvoji venkova.
Prace pfinesla nasledujici poznani:

e Jednim z nejcastejSich zptsobt spoluprace MAS v ramci KS je koordinace pro-
jekti a spolupréace na jejich planovani a implementaci. Krajské sdruzeni mize na-
ptiklad vytvofit platformu pro vyménu informaci mezi jednotlivymi ¢leny, umoz-
nujici jim koordinovat své aktivity a vyuzivat synergie mezi projekty.

e DalSim zptsobem spoluprace, jeZ vyuzivaji obé KS, je sdileni zdroji a know-how.
Krajské sdruzeni koordinuje vyuzivani zdrojt, jako jsou napftiklad finan¢ni pro-
stiedky, lidské zdroje, technologie nebo zatfizeni, mezi riznymi ¢leny a partnery
sdruzeni. Déle zajist'uje odbornou podporu a skoleni pro ¢leny, aby mohli Gispésné
realizovat své projekty.

e DalSi moznosti je spoluprace na propagaci a prezentaci projektt a jejich vysledki.

Krajska sdruZeni organizuji vefejné akce, prezentace nebo konference, kde mohou
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jednotlivé ¢lenské MAS piedstavit své projekty a ziskat podporu pro jejich reali-
zaci.

e V neposledni fadé mohou krajska sdruzeni MAS spolupracovat i na vytvareni
spole¢nych projektu, které maji vétsi dopad a ptinos pro region nez projekty rea-
lizované pouze jednotlivymi ¢leny sdruzeni. Krajské sdruzeni mize byt nositelem

takovych projektt a koordinovat jejich realizaci.

Dalsim poznanim je skutecnost, Ze pravni forma sdruzeni mize mit nepfimy vliv na
fungovani krajského sdruzeni. Z hodnoceni vyplyva, ze v piipadé fungovani krajského
sdruzeni jako formalniho spolku dochézi k rozhodovani konsenzualnim zpisobem a MAS
velice Uzce spolupracuji na spolecnych projektech, coz souvisi s jejich Castéj$im setkava-
nim. Na druhou stranu, v piipadé, ze krajské sdruzeni je utvafeno jako neformalni sdru-
zeni, maze byt jeho ¢leniim poskytnuta urcitd volnost, v disledku ¢ehoz ale mize docha-
zet k mensi aktivit¢ MAS v ¢innosti souvisejici s krajskym sdruzenim. Celkoveé je tedy
diilezité zvolit pravni formu sdruzeni, ktera bude nejlépe odpovidat jeho ucelu a potiebam
a bude umoznovat efektivni spolupraci mezi jednotlivymi ¢leny. Zavérem lze konstato-
vat, Ze obé formy krajskych sdruzeni maji své vyhody a nevyhody a volba zélezi na pre-

ferencich ztcastnénych aktéra.
Navrhy na vylepsSeni fungovani vybranych KS

Pro zlepseni fungovani Krajskych sdruzeni Mistnich akénich skupin (MAS) v Plzen-

ském a JihoCeském kraji na zéklad¢ ziskanych dat navrhuji nasledujici kroky:

1. Posileni komunikace a spoluprace mezi MAS: Jednim z hlavnich problémd,
ktery se tykd KS MAS v Plzeniském kraji je nedostate¢na komunikace a spo-
luprace mezi jednotlivymi MAS v ramci kraje. Navrhuji proto v ramci tohoto
sdruzeni vytvofit pravidelné forum pro setkdvani a vyménu zkuSenosti mezi
zastupci jednotlivych MAS, kdy cetnost setkavani by méla byt uré¢ena shodou
mezi danymi MAS, avSak setkavani by mélo byt ¢astéjsi nez doposud (2x
ro¢n¢). V tomto piipad¢ vidime dobrou praxi u KS MAS Jihoceského kraje,
kde je setkavani casté a pravidelné (kazdy mésic), coz vede k lep$i provéaza-
nosti a spolupraci mezi MAS v kraji.

2. Zlepseni podpory pro rozvoj venkova: Krajska sdruzeni MAS by méla vice

spolupracovat s mistnimi samospravami a podnikatelskym sektorem, aby
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identifikovala potieby a pfiilezitosti pro rozvoj venkova v daném kraji. Poté
by méla byt poskytnuta adekvatni podpora pro rozvoj projektii a aktivit.

3. Zvyseni zapojeni mistni komunity a informovanosti o MAS: Mistni komunita
by méla byt aktivné zapojena do rozhodovaciho procesu a do aktivit, které
jsou financovany z evropskych fondl. Navrhuji zlepsit komunikaci a infor-
movanost o projektovych aktivitach souvisejicich s ¢innosti MAS a vytvorit
fora pro diskusi a podporu participace obyvatel, napt. v podob¢ setkani u ku-
latého stolu.

4. Zajisténi odborného zazemi pro MAS: Krajska sdruzeni MAS by méla mit k
dispozici odborniky s pottebnymi znalostmi a zkuSenostmi v oblasti rozvoje
venkova a projektového fizeni. Navrhuji poskytnout pravidelné Skoleni pro
pracovniky MAS, aby mohli efektivné fidit projekty a plnit své ukoly. Z vy-
sledkti dotaznikového Setient je ziejmé, Ze toto by MAS uvitaly, viz odpovéd’
., Uvital bych zajisteni primych skoleni ridicimi organy. To vSak neni jen otdz-
kou KS, ale predevsim ochoty zdstupcii RO tato Skoleni realizovat. Dalsi vy-

znamnou oblasti je zvySeni informovanosti o MAS*.

Vétfim, Ze tyto kroky mohou pfispét k efektivnéjsimu fungovani vybranych krajskych

sdruzeni MAS a ke zlep3eni rozvoje venkovskych oblasti v Ceské republice.
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5 Zavér a diskuze

Prace se zaméfuje na ¢innost krajskych sdruzeni mistnich akénich skupin (MAS) ve
dvou krajich a zkouma4 jejich pfinos v oblasti rozvoje venkova. Mistni akéni skupiny maji
dle Binka et al. (2020) schopnost organizovat a koordinovat aktivitu v mistnich komuni-
tach, zaméfuji na podporu mistnich podnikli a vyuziti mistnich zdrojl, coz ma pozitivni
vliv na mistni ekonomiku. Divisova (2016) uvadi, ze MAS pftispivaji k vytvareni pracov-
nich mist a zlepSeni kvality Zivota v mistnich komunitach. Dvotdkova LiSkova et al.
(2019) také zdlraziuji, z2 MAS mohou byt u¢innym néstrojem pro ochranu a obnovu

kulturniho dédictvi a ptirodniho prostiedi.

MAS jsou také klicové pro rozvoj inter-municipalni spoluprace. Klamar et al. (2019)
poukazuji na to, ze MAS jsou vynikajicim néstrojem pro podporu spoluprace mezi mist-
nimi obcemi a pro vytvareni spolecnych projekti. To vede k posileni regionélni soudrz-

nosti a rozvoji regiondlnich ekonomik.

Krajska sdruzeni MAS predstavuji dilezitou platformu pro spolupréci a sdileni zku-
Senosti mezi jednotlivymi MAS v ramci kraje. Diky tomu mohou jednotlivé MAS vyuZi-
vat zkuSenosti a uspeéSnych praktik ostatnich, coz pfispiva k efektivnéjSimu vyuziti pro-
sttedktl a k dosazeni lepSich vysledkt. Slovakova et al. (2015) ve své metodice zdlraziiuji

vyznam krajskych sdruzeni pro zajisténi efektivni spoluprace mezi obcemi a MAS.

Bylo zjisténo, Ze jednou z kli€ovych roli KS MAS je pii ziskavani finan¢nich pro-
stiedkil na regionalni trovni. Servillo a De Bruijn (2018) zdiraziiuji, Ze krajska sdruzeni
jsou klicovymi aktéry v procesu planovani a realizace projektii financovanych z Evrop-
skych strukturdlnich a investi¢nich fondt. Diky tomu umoziuji MAS ziskat vEtsi objem

finan¢nich prosttedkl pro své projekty a pfispivaji tak k rozvoji venkova a regiont.

Dalsim piinosem krajskych sdruzeni MAS je jejich tzké spoluprace s Narodni siti
MAS, ktera jim umoznuje byt v kontaktu s aktuadlnimi informacemi a novinkami v oblasti
rozvoje venkova. Tim zajistuji pienos informaci a zkusenosti z narodni urovné a umoz-
nuji tak vyuzivat nejnovéjsi postupy a metody pfi realizaci projekti. Vyzkum provedeny
Dvotékovou Liskovou et al. (2019) ukazal, ze spoluprace s Narodni siti MAS pfispiva k
vétsi efektivité a ispéSnosti projektl realizovanych prostrednictvim programu LEADER.
Krajska sdruzeni mohou vyuzivat zkuSenosti a know-how, které Néarodni sit MAS nabizi,

a tim zlepSovat svou praci a posilovat spolupraci s mistnimi MAS.
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Na zaklad¢ ziskanych dat 1ze konstatovat, ze ¢innost krajskych sdruzeni mistnich
akénich skupin je pfinosna pro fungovani MAS v kraji a tim pfispiva k rozvoji venkova.
Tyto organizace hraji diilezitou roli pfi podpote mistnich obyvatel a rozvoji venkovskych
oblasti. Jejich prace se zamétfuje na podporu regionalniho rozvoje a na zlepSeni kvality

zivota mistnich obyvatel.

I kdyz se ¢innost krajskych sdruzeni MAS muze liSit v zavislosti na konkrétnich po-
ttebach a podminkach v daném kraji, je stile zfejmé, ze Clenské MAS povazuji jejich
¢innost za velmi pfinosnou. V rdmeci této prace bylo zjisténo, Ze a¢ muze byt ¢innost jed-
notlivych sdruzeni rozdilna a miiZe se soustfedit na rizné problematiky, mistni ak¢éni sku-
piny vnimaji krajské sdruZeni pozitivné a ze ve spolupraci s nimi pfispivaji k rozvoji ru-
ralnich oblasti a jsou velmi dilezitym faktorem pfi podpoie mistnich obyvatel a jejich

aktivit.

Je vSak dilezité zdaraznit, Ze hodnoceni pfinosu krajskych sdruzeni MAS miiZe byt
problematické, nebot’ se muze lisit dle subjektivnich pociti zicastnénych osob. Dosud
neexistuje Zadna jednotna metodika pro posouzeni efektivity ¢innosti krajskych sdruzeni
mistnich akénich skupin. V ramci vyzkumu byla data ziskdvana piimo od zainteresova-
nych osob, naptiklad od ¢lentt MAS a jejich manazerd, ¢i od zastupci vedeni krajskych
siti. Je tedy dulezité si uvédomit, Ze posuzovani piinosnosti ¢innosti krajskych sdruzeni
muze byt problematické vzhledem k subjektivnim pocitiim a zkusenostem zacastnénych

osob.

V kone¢ném dusledku je vSak kli¢ové, jak sami ¢lenové a dalsi zainteresovani aktéti
¢innost krajskych sdruzeni MAS vnimaji a zda ji povazuji za pfinosnou pro svou ¢innost.
Tyto subjektivni pohledy mohou byt cennym zdrojem informaci pro posuzovani u¢innosti
¢innosti krajskych sdruzeni MAS a pro navrhovani ptipadnych zmén nebo vylepsSeni v

této oblasti.

V zavéru lze tedy konstatovat, ze na zaklad¢ ziskanych dat bylo zjisténo, ze ¢innost
krajskych sdruzeni mistnich akénich skupin je pfinosna pro ¢innost mistnich akénich sku-
pin, a to pfedevsim tim, Ze poskytuji mistnim akénim skupinam prostfedi pro vyménu
zkuSenosti a spolupraci. Tyto sdruzeni také pomahaji zprostfedkovat informace z narodni
sit¢ MAS a koordinuji ¢innosti MAS v ramci kraje. Diky této spolupraci mohou MAS
1épe planovat a realizovat své projekty, které maji za cil podpofit rozvoj venkova v daném

regionu. Krajska sdruzeni také nabizeji odbornou pomoc a poradenstvi v oblasti rozvoje
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venkova a zajist'uji zastupovani zajmt venkovskych oblasti vici krajskym a narodnim
organiim. Dale mizeme konstatovat, Ze skutecnost, ze krajska sdruzeni MAS mohou mit
rizné pravni formy, mlize mit vliv na jejich fungovani. V ptipad¢ neformalniho sdruzeni
maji ¢lenské MAS urcitou volnost pfi zapojovani se do projektli a nemusi se Gcastnit
vSech akci, ale na druhé stran¢ nemaji tak silnou podporu ostatnich ¢lenil a astokrat mo-
hou byt ve spolupraci méné aktivni. Naopak, sdruzeni s pravni subjektivitou uplatiuji
konsenzuélni rozhodnuti a v§echny ¢lenské MAS se spole¢né zapojuji do vybranych pro-
jekti, jez KS zastituje, coz muze vést ke zlepSeni koordinace a efektivity. Nicméné kazdy
model ma své vyhody a nevyhody a volba mezi nimi by méla byt zvazovédna v zavislosti

na konkrétnich potfebach sdruzeni a jeho ¢lend.
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| Summary and key words

This diploma thesis focuses on the activities of regional associations of Local Action
Groups (LAGSs) in two regions and their contribution to rural development. Regional as-
sociations of LAGs provide an important platform for collaboration and sharing experi-
ences among LAGs within a region. This enables individual LAGs to use the experiences
and successful practices of others, which contributes to more effective use of resources

and better results.

Another benefit of regional associations of LAGs is their close collaboration with the
National Network of LAGs, which allows them to be in touch with current information
and developments in rural development. They ensure the transfer of information and ex-
periences from the national level and thus enable the use of the latest practices and met-

hods in project implementation.

Based on the data obtained, it can be concluded that the activities of regional associ-
ations of LAGs are beneficial for the functioning of LAGs in the region and thus contri-
bute to rural development. These organizations play an important role in supporting local
residents and the development of rural areas. Their work focuses on promoting regional

development and improving the quality of life of local residents.

Although the activities of regional associations of LAGs may differ depending on the
specific needs and conditions in a given region, it is still clear that member LAGs consider
their activities to be very beneficial. Within this study, it was found that although the
activities of individual associations may differ and may focus on different issues, LAGs
perceive regional associations positively and, through collaboration with them, contribute
to the development of rural areas and are a very important factor in supporting local resi-

dents and their activities.

However, it is important to emphasize that evaluating the benefits of regional asso-
ciations of LAGs can be problematic as it may vary according to the subjective feelings
of those involved. There is currently no uniform methodology for assessing the effective-
ness of the activities of regional associations of Local Action Groups. The research data
was obtained directly from interested parties, such as LAG members and managers, or
representatives of regional network management. It is therefore important to realize that
assessing the usefulness of the activities of regional associations may be problematic due

to the subjective feelings and experiences of those involved.
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In the end, however, what is key is how the members and other interested parties
perceive the activities of regional associations of LAGs and whether they consider them
useful for their activities. These subjective views can be a valuable source of information
for assessing the effectiveness of the activities of regional associations of LAGs and for

proposing any changes or improvements in this area.

In conclusion, based on the data obtained, it was found that the activities of regional
associations of LAGs are beneficial for rural development. These organizations play an
important role in supporting local residents and the development of rural areas. However,
evaluating the benefits of regional associations of LAGs can be problematic due to the

subjective nature of those involved.

KEY WORDS

Local Action Group, National LAG Network, Regional LAG Network, LEADER, CLLD,

Regional Development, Rural Develompent
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Priloha ¢. 1: Dotaznikové Setireni v uzemi KS NS MAS

1.

V jakém kraji se nachdzi MAS, ve které fungujete jako manazer?

V Plzenském

V JihoCeském

2. Jakou funkci pro Vés KS zabezpecuje?

e

10.
11.

12.

13.

Zabezpecuje informace o dotacich

Zprosttfedkovava informace z NS MAS

Pomaha s vyhlasovanim vyzev

Realizuje setkani, na kterych si jednotlivé MAS predavaji zkuSenosti
Jedna se pouze o formalni sit’

Jiné

. Jak Casto se v ramci KS setkavate?

Ptispiva Vase MAS do KS néjakou finan¢ni ¢astkou?

ANO
NE

Pokud ANO, kolik?

Pokud ANO, na zakladé ¢eho je tato Castka stanovena?

Co Vas vedlo k tomu, stat se souc¢asti KS MAS?

Realizovali jste v programovém obdobi 2014-2020 néjaké spolecné aktivity ¢i

projekty v rdmci KS?

Popiste prosim projekty ¢i aktivity, které jste spolecné realizovali.

Jakym zptsobem byly tyto projekty ¢i aktivity financovany?

Ohodnot’te prosim spokojenost s ¢innosti KS kterého jste soucasti, na nasledujici

stupnici, pficemz 1 znamend ZCELA NESPOKOIJEN a 5 znamend ZCELA SPO-

KOJEN.

Nyni Vas poprosim o Vase navrhy — tedy co byste uvitali, aby pro Vas KS zabez-

pecovalo ¢i zprostiedkovavalo?

Na zékladé jakych dokumentt KS, kterého jste soucasti, funguje?



