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Uvod

Jako téma svoji prace jsem si vybrala nezaméstnanost se zaméfenim na region
Téabor. Nezaméstnanost se stala jednim ze zdvaZznych ekonomickych a socidlnich
problému soucasnosti, ktery se dotyka stdle vétSiho poctu ekonomicky aktivnich
obyvatel. DtleZitou roli pii feSeni tohoto problému hraje stat. Realizaci pasivni
a aktivni politiky zaméstnanosti se snazi zmirnit dopady nezaméstnanosti
a pomoci opétovnému ndvratu na trh price.

Ve svém zamé&stnani pracuji s osobami, které se staly nezaméstnanymi. Velky
problém vidim v nastaveni finanéni pomoci. Maly rozdil mezi pfijmem ze
zaméstndni a finan¢ni pomoci od stitu vede Casto k tomu, Ze se nezaméstnanost
stane novym Zivotnim stylem. Névrat takového jedince na trh prace je pak velmi
problematicky. Takovi jedinci nejsou k ndvratu do zaméstnani nijak motivovani,
Casem ztraci pracovni ndvyky a zanou svou situaci povazovat za normdlni a
vyhovujici. Z tohoto hlediska je dilezité vénovat pozornost vice nez pasivnimu
zabezpeceni nezaméstnaného opatienim, které zvySuji schopnost ndvratu na trh
prace.

V teoretické Césti jsem se zamétila na vysvétleni zakladnich pojmi tykajicich
se nezaméstnanosti, jednotlivé druhy nezaméstnanosti, rizikové skupiny, disledky
nezaméstnanosti, mira nezaméstnanosti. Ddle pojmy trh prédce, statni politika
zaméstnanosti, jeji rozdé€leni a jednotlivé ndstroje.

V praktické ¢éasti jsem se zabyvala  regionem Tébor, jeho celkovou
charakteristikou, konkrétni situaci na trhu prace na Téaborsku, realizaci aktivni
politiky zaméstnanosti. Vymezila jsem nékteré z pouZzivanych néstroji a opatieni
aktivni politiky zaméstnanosti, které maji za cil nezamé&stnanost minimalizovat.

Prace zasahuje vyznamné do Zivota kazdého jedince. Uspokojovéani potieb
Cloveéka zajistuje tim, Ze pro nc¢ho poskytuje nezbytné Zivotni prosttedky. Prace se
promitd v Zivoté ¢loveka i tim, Ze uspokojuje sebevédomi a sebediivéru kazdého
jednotlivce a umoznuje mu sebeaktualizaci v pribéhu vykondvané prace nebo
v pracovnich vysledcich. Pracovni c¢innost clov€ka motivuje a ndlezi 1 do
hierarchie jeho hodnotového systému, casto jako jedna z nejvyznacnéjSich

Zivotnich hodnot. Seberealizace jednotlivce je uzce spojena s jeho cCinnosti,



protoZze mu umoziuje rozvijet nékteré specializované pracovni ¢innosti. Tim se
Cloveék zarazuje do spolecenské pozice rizné drovné a to uspokojuje jeho potiebu
uznani.

Proto ztrata zaméstnidni pfedstavuje Casto negativni zlom v Zivoté Clovéka,
nejen pro ztritu jisté Zivotni trovné, ale téZ z divodu ztraty statusu, ktery je
spojen s urditym zamé&stnanim a s pozici v §irdi spole¢nosti.’

Nezaméstnanost se tak stdvd zdvaznym spolecenskym problémem, ktery nema
jednoduché teSeni. Nezaméstnanost se vSemi svymi dusledky neni zdlezitosti
pouze jedince, ktery se stal nezaméstnany, ale celé spoleCnosti. Proto se
spolecnost snazi mnoha zpusoby problému nezaméstnanosti celit. Jednim

z hlavnich néstroju stitu v boji s nezaméstnanosti je politika zaméstnanosti.

' MAYEROVA, M.; RUZICKA, J. Sociologie v ekonomické praxi, s. 28



1 Nezaméstnanost

1.1 Pojem nezaméstnanost

Definice nezaméstnanosti je zaloZena na tom, Ze osoba schopna préce je

z moznosti pracovat v placeném zaméstndni vyfazena, ale i na tom, Ze se svym
vyfazenim nespokojuje, a hledd nové placené zaméstnini, nékdy jen na ¢asteCny
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uvazek.

Mezindrodni tfad price (International Labour Organization) v Zenevé zahrnuje
pod pojmem nezaméstnanost tii pozadavky. Podle nich lze povazovat za

nezaméstnané jen osoby, které:
- jsou schopné préce (z hlediska v€ku, zdravotniho stavu, osobni situace)
- cht&ji pracovat v ur¢itém zamé&stnéni, avSak

- v dané chvili toto zamé&stndni nemaji, tzn. Ze pies svoji snahu se jim nedaii

zameéstnani nalézt.

S tim souvisi pojem ,,0bjektivnost piekdzek®, jez vyhleddvani nové prace
zt&Zuji. Do tohoto pojmu lze zafadit i uznéni prava pfijimat nové zamé&stnani, je-li
nabizena tzv. pfiméfend prace. Prav€ o vymezeni pfiméfenosti se vedou stdle
spory. Zpravidla se predpoklddd, Ze nezaméstnany nemusi piijmout prici, ktera je
pro n¢ho nevyhodnd z hlediska kvalifikace, praxe i vySe vydélku. Také se
nevyzaduje, aby Cloveék hledajici préci, byl nucen pfemistit sebou i celou rodinu
na misto vzddlené od dosavadniho bydlisté, kde jsou jisté pracovni pftileZitosti,
vyhovujici z hlediska typu pracovniho mista, pracovnich podminek i vySe

vydslku.?

2 MAYEROVA, M.; RUZICKA, J. Sociologie v ekonomické praxi, s. 35

> Tamtéy, s. 34 - 35



1.2 Druhy nezaméstnanosti

Je tifeba zdUraznit, Ze urcitd mira nezaméstnanosti je pfirozenou soucdsti
kazdého trzniho hospodafstvi. Oznacuje se jako pfirozend mira nezaméstnanosti.
Pfirozend mira nezaméstnanosti je takovd mira nezaméstnanosti, pti niZ jsou sily,
které plisobi smérem ke zvySovdni a sniZzovdni cenové a mzdové inflace,
vyrovnané. Pfi pfirozené mife nezaméstnanosti je inflace stdld - nevykazuje
tendenci ke zvySovani ani ke sniZovani. V soudobé ekonomice, kterd se snazi
zabranit vysokym mirdm inflace, je pfirozend mira nezaméstnanosti nejnizsi
mirou nezaméstnanosti, kterd je udrzitelnd, vyjadfuje tedy nejvyssi udrzitelnou

uroven zaméstnanosti a odpovidéd potencidlnimu produktu zemé.

Za ptirozenou miru zaméstnanosti lze také povazovat takovou miru
nezameéstnanosti, pfi niz pocet nezaméstnanych je nizsi nebo rovny poctu volnych
pracovnich mist. Nezaméstnanost na drovni pfirozené miry nezaméstnanosti je
oznacovana jako nezaméstnanost dobrovolnd, vyplyvajici z toho, Ze nezaméstnani
nemaji z riznych divodil zdjem o nabizend pracovni mista, kterych je sice dost,

avSak nevyhovuji ndroklim uchazec. Mezi hlavni pfi¢iny dobrovolné

¥ . Y . v e 4
nezaméstnanosti, resp. jeji hlavni formy, lze zatadit:

- frikEni nezaméstnanost - vznikd v dasledku neustalého pohybu lidi mezi misty ¢i
pracovnimi piilezitostmi. Patii sem ti, ktefi byli propusSténi v disledku
skutecnosti, Ze firmy vznikaji a zanikaji, dochdzi k technologickym nebo
organizatnim zméndm, které mohou vést k likvidaci pracovist. Déle ti, ktefi
dobrovolné opustili pracovni misto a hledaji jinou préci, zpravidla 1épe placenou,
dale ti, ktet hledaji prvni zaméstnani. Frik¢ni nezaméstnanost neni vniména jako

zévazny problém, nebot’ po uréité dobé nezaméstnani nalézaji uplatnéni.’

4 JIROVA, H. Trh prdce a politika zaméstnanosti, s.19

> BUCHTOVA, B. et al. Nezaméstnanost: Psychologicky, ekonomicky a socidlni problém, s. 66



Typickou charakteristikou frikéni nezaméstnanosti je jeji kratkodobost. Tato
frikéni nezaméstnanost miize byt zplsobena i skutecnosti, Ze lidé hledajici
zaméstndni nejsou dost dobfe informovani o nabidce pracovnich mist (nemaji

pFistup na internet, maji daleko piislusny wtad prace atd.)®

- strukturdlni nezaméstnanost je vyvoldna nedostateCnou poptdvkou po urcité
produkci statkti. Dsledkem je klesajici poptavka po praci v odvétvi produkujicim
vySe uvedené statky a ttlum téchto vyrob. Strukturdlni nezaméstnanost mize byt
podminéna existenci bariér v pohybu pracovni sily a je hlavnim faktorem

ovlivitujicim regionalni rozdily miry nezaméstnanosti na trhu prace.’

- sezOénni nezaméstnanost - je typickd pro nékteré obory lidské ¢innosti. V naSich

podminkéch se jednd piedevsim o stavebnictvi, zem&d¢€lstvi (rostlinnou vyrobu)
a turistiku.

- preference volného Casu — naptiklad Zeny v domdcnosti, rodicovskd dovolend

apod.®

Je-1i naopak pocet volnych pracovnich sil absolutné vétsi nez pocet volnych
pracovnich mist, tzn. je-li celkovd poptdvka po praci niZs$i nez celkovd nabidka
prace, jde o nedobrovolnou nezaméstnanost. V piipadé nedobrovolné
nezaméstnanosti je tedy mira nezaméstnanosti vy$$i nez pfirozend mira

nezameéstnanosti.
Zékladni diivod existence nedobrovolné nezaméstnanosti spociva

v administrativni regulaci mezd: trhy price se nevyciStuji okamzité, takze
muzeme pozorovat objevujici se prebytky a nedostatky na jednotlivych trzich

prace. Trhy prace vSak nakonec reaguji na trzni podminky a u povoldni, po nichz

® ZLAMAL, J.; HORVATH, M. Rizeni lidskych zdrojf, s. 16

"BUCHTOVA, B. et al. Nezaméstnanost: Psychologicky, ekonomicky a socidlni problém, s. 66
8 ZLAMAL, J.; HORVATH, M. Rizeni lidskych zdrojt, s. 17
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je vysokd poptavka, mzdy stoupaji (v porovniani s povolanimi, po nichZ je
poptavka nizkd). Trhy prace v kratkém obdobi maji charakter nevycistujiciho
trhu. V dlouhém obdobi vSak maji mzdy tendenci pohybovat se tak, aby
vyrovndvaly nabidku a poptdvku, a tak hlavni oblasti nezamé&stnanosti nebo

volnych pracovnich pfilezitosti maji tendenci ztracet se s piizpiisobovanim mezd

a mnoZstvi trznim podminkdm. V mezidobich mezi dlouhym a kratkym obdobim

vS§ak mohou pfetrviavat obdobi nezaméstnanosti po mnoho let.
-hlavni formou je cyklick4 nezaméstnanost.’

Dle BroZzové miZeme nezaméstnanost analyzovat ndsledovné: jsou-li
pracovnici nezaméstnani dobrovolné ¢i nedobrovolné. Pokud bychom podobnou
otdzku nckolika nezaméstnanym polozili, pravdépodobné nikdo z nich by

nepfipustil, Ze je nezaméstnanym dobrovolné.

Kdo je tedy dobrovolné nezaméstnany? Je to ten, kdo je ochoten piijmout
prici pouze za mzdu vys$i, nez je ta, kterd prevlada na piisluSném odvétvovém
trhu. Tito pracovnici jsou subjektivné presvédceni, Ze jejich mezni Ujma z préce je
vys§i, nez je na trhu pievlddajici mzdova sazba. ProtoZe hledaji mzdu vyssi,
nemohou ji najit. Né&ktefi tak ¢ini kratkodobé: kdyz neuspé€ji ve svém hledand,
tteba se rekvalifikuji, zméni profesi a uplatni se na jiném odvétvovém trhu. Jini
nechtéji pracovat radéji viibec, nez aby pracovali za nizZ$i mzdu, neZ si predstavuji.
Pokud nenajdou préci odpovidajici jejich pfedstavam, mohou dét prednost Zivotu
ze socidlnich davek. Cim jsou oviem tyto ddvky niZ§i a doba jejich vypldceni
kratSi, byva délka trvani dobrovolné nezaméstnanosti také niz§i. Lidé pak maji
zdjem najit pracovni misto. Tito lidé, i kdyZ jsou dobrovolné nezaméstnani, se

hldsi na dfadech préace. Jednak doufaji, Ze jim ufad najde praci za mzdu, kterou si

predstavuji, a jednak chtéji dostdvat podporu v nezaméstnanosti. Pokud jim dfad

? JIROVA, H. Trh prdce a politika zaméstnanosti, s.20
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néjakou praci nabidne, obvykle ji odmitaji, nebo po kriatkém case misto opusti.

Tedy mira nezaméstnanosti, kterou registruji dfady prace, obvykle zahrnuje

i ur¢itou dobrovolnou nezaméstnanost. Z tohoto pohledu by mohla byt

registrovand mira nezaméstnanosti mirné nadhodnocena.

Zatimco dobrovolné nezaméstnani nejsou ochotni pfijmout pracovni mista,
kterd nejsou placena podle jejich predstav a hledaji lepsi, nedobrovolné
nezamé&stnani hledaji praci a jsou ochotni pracovat za mzdu, kterd na trhu
pfevladd. Dokonce néktef{ by byli ochotni pracovat i za mzdu niZ8i: nemohou
vSak pracovni misto najit. Nedobrovolnd nezaméstnanost postihuje zejména
takové pracovniky, ktef{ nemaji alternativni pfileZitosti, pro které je rekvalifikace

a zména profese obtiZna.
Pti¢inou takové nezaméstnanosti jsou prekazky, které brani poklesu mezd

1 v situaci pfevisu nabidky prace. Naptiklad odbory, které brani poklesu mezd,
zpusobuji nedobrovolnou nezaméstnanost svych vlastnich ¢lenti. Pokud by mzdy
mohly poklesnout na rovnovdznou uroven, nedobrovolnd nezaméstnanost by
zmizela. Céisteéné by se zménila v zaméstnanost a &dste¢né by se
pretransformovala v nezaméstnanost dobrovolnou (to by byli ti, ktefi by za nizsi
mzdu nebyli ochotni pracovat). Dalsi pifekdzkou mize byt i uzdkonénd minimalni
mzda, kterd mize u nékterych nekvalifikovanych profesi, kde je rovnovazna
mzdova sazba nizkd, vyvolat nedobrovolnou nezaméstnanost. Pfi minimdalni
mzdé, kterd bude vysSi neZ rovnovaznd, budou firmy ochotny zaméstnat méné
pracovnikil: ¢ast pracovnikli, ochotnych za tuto mzdu pracovat, se stane
nezaméstnanymi. Pokud by firmy mohly vyplacet niz§i mzdy, nezaméstnanost by
vibec nevznikla. Tato piekazka se tyka i mladych pracovnikl bez praxe. Firmy je
obvykle zpocatku najimaji za velmi nizkou ndstupni mzdu, kterou pozdé&ji, kdyz
se pracovnik osvédc¢i, a absolvuje minimdlni praxi, zvysi. Uzdkonéni minimalni

mzdy takovy postup nedovoluje a firmy nejsou ochotny témto pracovnikiim

12



vyplacet minimdlni mzdu. A to miZe byt jeden z davodd, proC tito mladi

L . Py 2 - . ~ w1
pracovnici nachazeji praci velmi obtizng. '

1.3 Dlouhodobd nezaméstnanost

Znacnym problémem je v soucasné dob¢ dlouhodobd nezaméstnanost. Cim
déle jsou lidé bez zaméstndni, tim maji menSi nadéji ziskat zpét pracovni

uplatnéni. Dlouhodoba nezaméstnanost piedstavuje nebezpeci predevsim pro:

- malo flexibilni a dlouhodobé zaméstnanou pracovni silu (¢im stabilngj$i misto
m¢éli 1idé pied ztratou prace, tim hife se na pracovnim trhu uplatiuji, nebot’ jsou

hife adaptabilni na nové pracovni podminky)

- nekvalifikovanou pracovni silu, osoby s nizkym vzdélanim (zejména

nekvalifikované Zeny)
- osoby s kumulovanymi osobnimi a socidlnimi handicapy

- ptisluSniky etnickych minorit a pro emigranty (zejména ve spojeni s dal§imi

handicapy, primarné vzdélanostnim a kvalifikacnim)
- obyvatele ze zaostdvajicich a venkovskych oblasti
- zdravotné postizené

- mladistvé, zejména mladé problémové jedince'’

Dlouhodobd nezaméstnanost jako jedna z forem marginalizace na pracovnim
trhu vede k tomu, Ze lidé méni sviij status nezavislého ob¢ana na status zavislého
klienta socidlniho stitu. Existuje-li pfitom navic jen maly rozdil mezi celkovym

pii{jmem, jeZ mohou nezaméstnani ziskat za pomoci socidlnich ddvek a pfijmem

' BROZOVA, D. Spolecenské souvislosti trhu prdce, s. 85 - 86
""MAYEROVA, M.; RUZICKA, J. Sociologie v ekonomické praxi, s. 37
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jez jim nabizeji dostupnd mista na trhu prace, potom je nic nemotivuje k rychlému
piijeti nového zaméstndni a bez ohledu na nabizené podminky cekaji na ,lepSi

IR . « -\ 12
piileZitosti* (past nezaméstnanosti).

Déle trvajici nezaméstnanost zacne byt postupné¢ vnimana jako normdlni stav:
doty¢ny se na rozdil od jejtho zacatku jiz vice ¢i mén¢ adaptoval na nové

podminky, tj. zvykl si na velky objem volného ¢asu a omezené financni zdroje
¢ ¥ v v ¥ ¥ c 1 |

a také (at’ védomé ¢i nevédomé) na novou socidlni pozici. 3

Dlouhodobé nezaméstnanost pak:

- ni¢i jejich pracovni etiku a motivaci hledat dile své misto na trhu préce, coz

nakonec vede k definitivnimu vylouceni z tohoto trhu

- devastuje jejich lidsky kapitdl, nebot’ nemohou udrzovat, natozZ inovovat své

pracovni dovednost, svou kvalifikaci, ani pracovni ndvyky

- stigmatizuje je a budi v(¢i nim nedivéru zaméstnavatell, ktefi mohou
instinktivné chdpat fakt, Ze tyto osoby jsou tak dlouho bez price jako dusledek
jejich osobniho defektu (nepouZzitelnd kvalifikace, nedostatecné pracovni ndvyky,

nespolehlivost, kverulantstvi, lenost ¢i jiné problémové charakteristiky)

e e . on 1 se s wrxe s, 14
- ménf{ jejich identitu a mize byt i1 pfiinou jejich socidlni exkluze.

1.4 Rizikové skupiny

Rizikovymi skupinami uchazecli o zaméstnini lze oznacit vSeobecné, bez
ohledu na regiondlni rozdilnosti a momentalni situaci na trhu prace, nasledujici

skupiny osob:

"2 Trh prdce, nezaméstnanost, socidlni politika. Sirovatka, T.; Mares, P. (ed.), s. 119
" Tamtéz, s. 139
" Tamtéz, s. 120
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- ob¢ané se zdravotnim postiZenim
- mladistvi uchazec¢i o zaméstnani
- absolventi skol

- uchazeci spolecensky nepfizptisobeni, Casto ménici zaméstndni, se Spatnou

morélkou

- nekvalifikovani uchazeci

- uchazeci pecujici o déti do veku 15 let

- vys8i vékové kategorie

-osoby bydlici v okrajovych ¢astech okresu s omezenou dopravni obsluZnosti

Potfadi obtizné umistitelnosti je odvislé od regionu, resp. od celkové
ekonomické situace dané oblasti, mife nezameéstnanosti, zaleZi 1 na absolutnim

poctu uchazecu v téchto skupindch. V této souvislosti je tieba zdlraznit, ze

u vSech skupin hraje velkou roli ndvyk na nezaméstnanost.

S s .

Podle dosavadnich zkuSenosti ufadli price se nejcastéjSimi kumulacemi

handicapt ukazuji byt:
- vyS$$i vek - nevyhovujici zdravotni stav
- vyS$$i vek - nedostatec¢na kvalifikace

- nizk4 kvalifikace - vy$§i vék - zdravotni omezeni."

' Trh prdce, nezaméstnanost, socidlni politika. Sirovétka, T.; Mare§, P. (ed.), s. 128 - 129
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1.5 Dusledky nezaméstnanosti

Disledky nezaméstnanosti mohou mit negativni i pozitivni charakter.
Negativni diisledky nezaméstnanosti:

- ekonomické povahy - nevyuZiti pracovnich zdroji (to mize vést ke stagnaci ¢i
poklesu  ekonomické urovné) -zatéZovani ekonomiky dodatecnymi vydaji
(vyplaceni podpor v nezaméstnanosti, vydaje na rekvalifikace atd.) - pokles

pi{jm1, ztrita pracovnich zkuSenosti atd.
- socidlni povahy - rozdily v Zivotni trovni jednotlivych skupin obyvatelstva

- psychické zatizeni vyvolané nezaméstnanosti (v disledku sniZeni pfijmu,
dochdzi k naruseni dosavadnich spolecenskych vztahli, vzristajici obavy,
nejistota, strach, apatie az agrese) a s nim souvisejici nartst nemocnosti, rozpady

rodin atd.

- destrukce etickych hodnot a s tim spojené patologické jevy jako kriminalita,

. . . 1
alkoholismus, narkomanie, prostituce atd. 6

Velkym problémem se stdva socidlni izolace. Jednak samo zaméstndni je

vyznamnym zdrojem ztracenych socidlnich kontakti, jednak jeho ztrata vede

k pteruSeni dal§ich kontaktil, jeZ s nim pfimo nesouviseji. Dochdzi k ttlumu
socidlnich stykli, nebot’ mizi prostor sdilenych Zivotnich zkuSenosti. Jinym
motivem omezeni socidlnich kontaktll je na stran¢ nezaméstnanych pocit vlastni
stigmatizace ztritou zaméstndni. Lidé se potom vyhybaji kontaktim jak se
zaméstnanymi, tak s ostatnimi nezaméstnanymi osobami, nebot’ jsou pro né

depresivni. Svou roli zde hraje i vék. Mladi lidé se po ztrat€¢ zaméstnani neocitaji

'® SAKSLOVA, V.; SIMKOVA, E. Zdklady rizeni lidskych zdrojii: Systematicky prehled zdkladni
persondlni problematiky, s.54
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v takové izolaci jako star$Si nezaméstnani, protoZe tendence k socidlnim

. . v . e xevs ]
kontakttim s vrstevniky jsou u mladich skupin rozsftendjsi."”

Pozitivni diisledky nezaméstnanosti:
- konkurence na trhu price (zejména na stran¢ nabidky prace)
- upevnéni pracovni kdzn¢é, moralky

- zdjem o zvySovani kvalifikace

v

P v . o ]
- lep$i droven motivace pracovnikii 8

1.6 Mira nezaméstnanosti

Miru nezaméstnanosti u nds propoéitdava Cesky statisticky ufad. Jde o tzv.
registrovanou nezameéstnanost, kterd se mize od té skutecné liSit. Nezahrnuje
pracovniky, ktefi pracuji na zkradceny pracovni tivazek, i kdyZ by rad¢ji pracovali
na plny pracovni tvazek. Celd fada kratkodobé nezaméstnanych se na ufadech
prace vibec nehldsi a zdrovenl ufad price vyfazuje z evidence ty dlouhodobé
nezaméstnané, ktefi jiZ ndrok na podporu v nezaméstnanosti ztratili. Evidovani
nejsou také ti, ktefi ztratili nad¢ji, Ze praci najdou a piestali ji hledat. Proto mize
byt skutecnd nezaméstnanost vysS$i nez ta registrovand. Naopak se na dfadech
registruji i ti, ktefi vlastné praci vliibec nehledaji, nabizend mista odmitaji a radéji

vees . 1. o . P v . s 1
7iji z podpory. Tito lidé zase vy3i registrované nezaméstnanosti nadhodnocuji.'’

K méfeni nezaméstnanosti se standartné uziva ukazatel miry nezaméstnanosti,

ktery poméfuje pocet nezaméstnanych k ekonomicky aktivnimu obyvatelstvu.

17 MAYERO\{A, M.; RITJZICK/A, J. Sociologie v ekonomické praxi, s.41
'8 SAKSLOVA, V.; SIMKOVA, E. Zdklady rizeni lidskych zdrojii: Systematicky prehled zdkladni
persondlni problematiky, s.55

' BROZOVA, D. Spolecenské souvislosti trhu prdce, s. 79
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Vyjadtuje se v % podle vzorce: u = U/L+U x 100, kde u je mira nezaméstnanosti

(vyjadiend v %), U je poéet nezamé&stnanych, L je po&et zamé&stnanych.”

Faktory nezahrnuté v oficidlni mife nezaméstnanosti mohou byt rozdéleny do
dvou kategorii: nevyuZzitd pracovni sila a tzv. podzaméstnanost. Nedostatecné
vyuzitd pracovni sila je ve v§eobecné uzndvané mife nezaméstnanosti zahrnuta jen
¢astecné a podzaméstnanost neni zohledilovana vitbec. Mezi nevyuZitou pracovni

silu mizeme zatadit osoby, které jsou v daném Case bez préce, ale jsou ochotny

a schopny pracovat, pfiCemZ nezédleZi na tom, jestli jsou soucdsti skupiny
ekonomicky aktivniho obyvatelstva ¢i nikoliv. Z toho vyplyvd, Ze oficidlné
nezaméstnani tvoii pouze st nedostatecné vyuZzité pracovni sily. Piikladem
nedostateCn¢ vyuZzité pracovni sily, kterd je oficidlni mirou nezaméstnanosti
ignorovana, je tzv. skrytd nezaméstnanost. Tvoff ji lidé, ktefi nejsou zahrnuti mezi
ekonomicky aktivni obyvatelstvo, chtéji a jsou schopni pracovat, ale aktivni praci
uz povazuji za zbyteCnou ndmahu bez tspéchu. Statistiky tyto osoby umisti mezi
ekonomicky neaktivni obyvatelstvo jako diichodce, déti nebo studenty, i kdyz

pfedstavuji vyuZitelny pracovni potencidl.

Podstatné vyznamnéjSim nedostatkem oficidlni miry nezaméstnanosti je
nezohlednéni tzv. podzaméstnanosti. Do této kategorie patii pracovnici, kteti jsou
donuceni poptdvkou na trhu prace pracovat méné hodin, nez by chtéli. Potom
snizujici se mira nezaméstnanosti mizZe byt jen faleSnym dokladem zlepSujici se
situace na trhu price v piipad¢, kdy pocet osob pracujicich nedobrovolné na

2 . . 21
zkréceny uvazek roste.

2 Trh prace

Trh préace je mozZné definovat jako misto, kde se stfetdvd nabidka préace

2 BROZOVA, D. Spolecenské souvislosti trhu prdce, s. 78
2L Trh prdce, nezaméstnanost, socidlni politika. Sirovétka, T.; Mare§, P. (ed.), s. 45 - 46
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(tzn. kde lidé nabizeji svou praci, uchédzeji se o praci) a poptdvka po praci

(tzn. kde firmy, vldda, domdicnosti nabizeji zaméstndni). Nastrojem sladéni
nabidky prace a poptavky po prici je cena prace- mzda. Jednou z konkrétnich
forem trhu prace jsou ufady prace, jinou formou vSechny podoby inzerce
poptavky po praci, tj. nabidky pracovnich mist, a nabidky price ze strany téch,

ktef{ praci hledaji.

Trh prace je tvofen tiemi zdkladnimi faktory: nabidkou prace, poptavkou po
praci a cenou priace - mzdou. Trh price je tedy na jedné stran¢ ovliviiovan
poptavkou po pracovnich sildich vychdzejici z celkové hospodarské a socidlni
politiky a na druhé strané¢ nabidkou pracovnich sil. Aby bylo moZno pruzné
reagovat na ménici se potieby a pozadavky spolecnosti (trh zboZi a sluzeb), je
tfeba, aby vedle vyrobce (trh vyrobnich Cinitell) existovala také odpovidajici
nabidka pracovnich sil (trh prace), kterd co do kvalifika¢ni drovné a profesni

struktury bude schopna potieby a poZadavky realizovat.”
Trh préace a jeho vyvoj je mimo jiné ovliviiovan:

- popula¢nim vyvojem - zménami ve v€kové struktuie obyvatelstva, podilem

poctu pracovnikll v produktivnim véku na pocet obyvatel, apod.
- imigracni politikou stitu - podpora, zamezeni pfistéhovalectvi
- globalizace trhu prace - souvisi s celkovymi procesy globalizace

- trendy zmén v obsahu pracovni ¢innosti - dusledek ¢tyt zdkladnich vyvojovych
tendenci, automatizace (az robotizace), informatizace, humanizace (od zmén
pracovnich podminek vede aZ k optimalizaci lidskych vztahil), ekologizace lidské

prace. Uvedené vyvojové tendence piinasi nové naroky na kvalifikaci

22 JIROVA, H. Trh prdce a politika zaméstnanosti, s. 7

19



a vzdélanost lidi a svym zplisobem vyvoldvaji nezaméstnanost urcitych skupin

obyvatelstva.”

2.1 Segmentace trhu prdce

Trh prace je moZno rozliSit na formalni a neformalni. Form4lnf trh préce je trh
oficidlnich pracovnich pfrilezitosti, tak ¢i onak kontrolovany spolecenskymi
institucemi slouzicimi k jeho regulaci. Neformdlni trh je naproti tomu vétSinou
mimo kontrolu téchto instituci (zejména danovych ufadil) a vedle aktivit fazenych
obvykle do tzv. Sedé ¢i dokonce cerné ekonomiky (rlizné formy nelegdlniho

podnikani od zcela krimindIni povahy az po podnikani obchédzejici pracovni

a danové zdkony) se tyka i samozdsobitelstvi a domécich praci. Pod tento pojem
se zahrnuji i rtizné formy sousedské a rodinné vypomoci. Zapojenim do
neformélniho trhu prdce mohou doméacnosti kumulovat své piijmy, ale je iluzorni
predpokladat, Ze tento trh mize kompenzovat nezaméstnanost. Oba trhy jsou
propojeny a lepSi moZnosti na neformdlnim trhu jsou vétSinou dany lepSim

postavenim na trhu formalnim. Na neformalnim trhu prace tak dochazi spiSe

k multiplikaci vyhod z postaveni na formdlnim trhu price nez ke kompenzaci
nezdaru na ném. Kdo m4 lepSi postaveni na formdlnim trhu priace, tomu se
oteviraji i §ir$f a vyhodngj$i podminky pro uplatnéni na trhu neformalnim. Casto
je to osud nejen rodin, ale i celych regiont. Kolaps formdlniho trhu price na
urCitém uzemi je obvykle spojen i s omezenim trhu neformdlniho. V posledni
dob¢ ziskava neformdlni trh jistou vdhu zejména v souvislosti s tim, jak pfibyva
prace nacerno. Tykd se to nejen zahrani¢nich pracovnikil, pracujicich Casto bez

pracovniho povoleni. Roste i pocet osob, které pracuji oficidlné na zkraceny (ale

i plny) tvazek a na ¢erném trhu préace si privydé€lavaji. Jde pfitom nejen o dé€lniky,

ale v rostouci mife i o stitni zaméstnance a manazery.

» KRNINSKA, R. Rizeni lidskych zdrojii, s. 67
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Rozlisuje se téZ mezi internim trhem prace uvniti jednotlivych podnikl

S s

a vnéjSim trhem, na kterém si tyto podniky vzdjemné konkuruji. Vnitini trh neni
trhem v pravém slova smyslu, nebot’ na ném dochdzi k rozmistovani pracovnikli
za pomoci souboru administrativnich pravidel a mechanismli sméfujicich k vice ¢i
méné jasné definovanym ciliim. Interni trh price je chdpédn jako trh zaloZeny na
specifickém charakteru pracovni sily, kterou firmy potiebuji (specificka
kvalifikace, znalost prosttedi a pravidel, pracovni zkuSenosti a ndvyky €ini vnitini
mobilitu levngjSi zéleZitosti neZ ndbor na externim trhu préace). Existuji tii

zdkladni skupiny incentivi, které stimuluji snahu firem vytvafet své interni trhy

prace (spojené s praci jako faktorem produkce, spojené se systémem konkurence

a spojené se systémem-podminkami-produkce). Jde o snahu zabezpecit ndvratnost
investic do rastu kvalifikace a zaSkolovani pracovnikil (zejména je-li potifebna
kvalifikace specifickd pro danou firmu). Nejde jen o ndvratnost investic, ale i o to,

ze s délkou praxe rostou dovednosti a schopnost identifikovat a feSit problémy

v daném systému vyroby. Nezanedbatelnym efektem existence interniho trhu
prace je i loajalita osob, které se na ném pohybuji, vici firmé. To vSe
(kvalifikovani a loajalni pracovnici) posiluje konkurenceschopnost firmy. Interni
trhy omezuji mobilitu pracovniki, kterd je na externim trhu jednou z urcujicich
podminek pohybu mezd a viibec jeho fungovani. Mzdy jsou zde Casto vyS$i nez
na externim trhu préace a jejich vyvoj se prizpisobuje podminkdm externiho trhu

price s jistym zpozdénim.

Sir§i definice chépe interni trh prace jako systém majici tendenci chranit své
¢leny pfed podminkami na externim trhu prace a poskytujici lepsi podminky, nez

jaké by mohli najit na externim trhu prace.
Existence téchto rozdilnych trhii se promitd i do strategii boje

s nezaméstnanosti. Vyznamny rozdil je mezi politikou podpor a opatieni cilenych

na uvadéni nabidky a poptavky do rovnovdahy na trhu priace a mezi politikou,
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jejimz cilem je zlepSovani flexibility a adaptability prace uvniti firem. Prvni
piistup usiluje o podporu vét§i mobility pracovniki mezi firmami. Druhy je
zaméfen na podporu ristu kvalifikace pracovnikil uvnitt firem. To umoZiuje
pfesouvat pracovniky podle potteby uvniti firmy, bez nutnosti propoustét pii
zméné vyrobniho programu plvodni persondl a pfijimat jiny, jehoZ kvalifikace

1épe odpovida novym tkolim.**

3 Politika zaméstnanosti

Politika zaméstnanosti se od pocatku 90. let zaméfovala piedevSim na
nezaméstnané: na finanéni pomoc v piipad¢ ztraty pracovniho mista a naslednou
podporu ndvratu a opétovného v€lenéni nezaméstnanych na trh prace. Tato
politika feSici problém nezaméstnanosti "ex post" a z pozice vnéjsiho
pozorovatele mohla stacit pouze v situaci nizké Grovné€ nezaméstnanosti. OvSem
realita jejtho pomérné rychlého ristu ve 2. poloviné 90. let a vyznamné
strukturdlni transformace demonstrovala potfebu nového definovani cili,
prostfedkil i subjektd politiky zaméstnanosti. Orientace na nezaméstnaného se
ukdzala pfili§ dzk4, feSeni problémi jiZ nezaméstnaného piiliS opozdéné a pozice

vnéjsiho pozorovatele jiz nevyhovujici.

Politiku zaméstnanosti jakoZ i alokaci financ¢nich toku v této oblasti je potiteba
rozsifit na zlepSeni fungovani trhli priace v celé S§ifi s cilem napomoci
smysluplnosti a plynulosti pohybu pracovnikli na téchto trzich. Zalozit ji na
aktivnim vyhleddvéani a vytvafeni pfileZitosti k investovani financnich prosttedkl
do tvorby novych pracovnich mist a k vytvafeni cest, vedoucich k tomu, aby se
tato pracovni mista stala dosazitelnd pro nezaméstnané. Reorientace feSeni
nezaméstnanosti z "ex post" k utvareni podminek "ax ante" roz$iii manévrovaci

.. v . . , « .2
prostor a pozitivne ovlivni U'hy prace ve smyslu prevence nezamestnanosti. >

24 MAR}Eg, P. Nezaméstnanost jako socidlni problém, s. 61 - 63
2 BROZOVA, D. Spolecenské souvislosti trhu prdce, s. 123
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Stétni politika zaméstnanosti sméfuje k dosaZeni rovnovidhy mezi nabidkou

a poptavkou po pracovnich sildch, produktivnimu vyuZiti zdroji pracovnich sil

v . 2 v o v 2z 22
a k zabezpe&eni prava ob&and na zamdstndni.*®

Vldda vSak nezasahuje do trhu price pfimo na mikrodrovni, ale vytvari
podminky pro jeho lepSi fungovani. Je nutné si uvédomit, Ze politika
zaméstnanosti miZze pouze podpofit ¢i doladit vyvoj na trhu price, ale nemiiZze ho

7z z o . e 2
zésadnim zptisobem modifikovat.”’

Jednim ze zédkladnich cilli hospodéiské a socidlni politiky stdtu je dosaZeni plné

. N z « .2
produktivni a svobodng zvolené zaméstnanosti.”®

Politika pIné zaméstnanosti ma rtizné formy. Zahrnuje vetejné vydaje, danovou
politiku vlady, regulacni opattfeni vlady, legislativni opatfeni, mzdovou a socidlni
politiku vlady, antimonopolni zdsahy, uvérovou expanzi, rozvoj kvalifikacni
soustavy (Skolstvi, rekvalifikacni kurzy), omezovani zdkonné pracovni doby
(dfivéjsi odchody do diichodu, delsi dovolend, kratS$i pracovni tyden), podporu

exportu, regiondlni politiku a mnoho jinych.

Dalsi oblasti, na niZ se mize stit zaméfit, je snaha o sniZzeni pfirozené miry
nezaméstnanosti. Zde pujde zejména o zdokonalovani informacni soustavy na trhu
price a odstraiiovani frikci, o vhodnou strukturdlni politiku a o politiku

o 2
dtichodovou.”

* VEDRAL, P.; STRAKOVA, A. Zaméstnanost: vybrané kapitoly, s. 48
2" JIROVA, H. Trh prdce a politika zaméstnanosti, s. 21

> Tamté?, s. 27

* Tamtéy, s. 21
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3.1 Stdtni politika zaméstnanosti

Statni politika zaméstnanosti miZe mit podobu pasivni a aktivni politiky

zamestnanosti:

Pasivni politika zaméstnanosti fe$i nerovnovdhu na trhu price. Spociva ve

vyplaceni podpor v nezaméstnanosti, tzv. hmotné zabezpeceni uchazeci
o zaméstnani a pii rekvalifikaci.™

Aktivni politika zaméstnanosti je souhrn opatfeni sméfujicich k zajiSténi
maximdlné mozné udrovné zameéstnanosti. Aktivni politiku zaméstnanosti
zabezpecuje ministerstvo a urady prace, podle situace na trhu prace spolupracuji

pii jeji realizaci s dal§imi subjekty.
Néstroje, jimiZ je realizovana aktivni politika , jsou zejména:

- rekvalifikace - rekvalifikaci se rozumi ziskdni nové kvalifikace a zvySeni,
roz$ifeni nebo prohloubeni dosavadni kvalifikace, vCetné jejtho udrZzovani nebo

obnovovani.

- investicni pobidky - timto ndstrojem hmotné podporuje u zameéstnavatele
vytvafeni novych pracovnich mist a rekvalifikace nebo Skoleni novych

zameéstnancu

- vefejné prospésné prace - jsou ¢asové omezené pracovni piileZitosti spocivajici

zejména v UdrZzbé vetejnych prostranstvi, iklidu a ddrzbé vefejnych budov

a komunikaci nebo jinych obdobnych ¢innostech ve prospéch obci nebo ve
prospéch stitnich nebo jinych obecné prospéSnych instituci, které vytvari

zaméstnavatel nejdéle na 12 po sob¢ jdoucich kalendainich mésict.

3 SAKSLOVA, V.; SIMKOVA, E. Zdklady Fizeni lidskych zdrojii: Systematicky prehled zdkladni
persondlni problematiky, s. 48
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- spolecensky ucelnd pracovni mista - mista, kterd zaméstnavatel ziizuje nebo
vyhrazuje na zdklad¢ dohody s ifadem prace a obsazuje je uchazeci o zaméstnani,

kterym nelze zajistit pracovni uplatnéni jinym zptsobem.

- ptispévek na zapracovani - miiZe Ufad prace poskytnout zaméstnavateli, pokud
zaméstnavatel pfijimd do pracovniho poméru uchazece o zaméstnani, kterému

ufad prace vénuje zvySenou péci.

- ptispévek pfi pfechodu na novy podnikatelsky program - mize byt poskytnut,
pokud zaméstnavatel prechdzi na novy podnikatelsky program a z tohoto divodu
nemiZe zabezpeCit pro své zaméstnance praci vrozsahu stanovené tydenni

pracovni doby.

Soucdsti aktivni politiky zaméstnanosti je i poradenstvi a cilené programy k feSeni

N - 31
zamestnanosti. 3

4 Regionalni aspekt vytvareni pracovnich prilezitosti

Vytvéteni pracovnich pfileZitosti md silny regiondlni aspekt a pfi boji proti
nezamé&stnanosti se klade na feSeni regiondlni nerovnovahy na trhu prace zna¢ny
daraz. Predpoklad4 se, Ze schopnost tvorby strategii boje proti nezaméstnanosti na
regiondlni trovni je zdkladem zvlddnuti nezaméstnanosti v nirodnim méfitku.

Lokalni (regiondlni) politika zaméstnanosti se pfizpisobuje specifickym rysim
trhu prace v regionu, jinak musi byt v souladu se statni politikou zam&stnanosti.>®

Region Tabor, kterym se budu déle zabyvat, se z hlediska nezaméstnanosti fadi
mezi regiony s niZ§{ mirou nezaméstnanosti. Mezi silné stranky regionu, které

pfiznivé ovliviuji tuto miru patfi napiiklad vyrovnand skladba hospodéiskych

31 Zikon o zaméstnanosti, 435/2004 Sb. [online]. ©2010 [cit. 14.tnora 2010].
Dostupné na WWW: http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/sbirka/2004/sb143-04.pdf.

2 MARES, P. Nezaméstnanost jako socidlni problém, s. 123
33 KRNINSKA, R. Rizeni lidskych zdrojii, s. 69
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odvétvi (jednd se o prumyslové — zemédé€lskou oblast), vysokd koncentrace
rozhodujicich tuzemskych a zahrani¢nich zaméstnavatell, intenzivné se rozvijejici
cestovni ruch, tradice odborného a ucnovského Skolstvi. Mezi slabé stranky
naopak lze zatadit nedostatecnou dopravni obsluznost malych obci, maly zdjem

o vzdelavani v technickych oborech, pfedevSim ucebnich, stagnace zeméd¢€lské
vyroby, ubytek pracovnich pfilezitosti (odsunem vojenskych slozek z mésta

T:’:’lbora).34

5 Region Tabor

sz w2z

V praktické casti své prace jsem se zaméfila na region Tabor, konkrétni
moznosti nezaméstnanych pii ndvratu na trh prace, analyzu jednotlivych néstroju
a vyhodnoceni jejich vyuzivani. Vychdzela jsem pfedevsim z tidaji dfadu prace
v Téborte, z poskytnutych statistik, mésicnich a vyro¢nich zprav o situaci na trhu

prace, konzultaci s pracovnicemi tfadu prace.

5.1 Charakteristika Tdborska

Svoji rozlohou (1326 km?) se region Tébor fadi na paté misto v JihoCeském
kraji, ale poCtem obyvatel (témét 103 tisice), stejn¢ jako hustotou osidleni, na
misto druhé. Cleni se na 7 mikroregiont. V jednotlivych regionech je rtizna
ekonomicko — hospodaiska situace, coz se odrdZzi i v mife nezaméstnanosti
v mikroregionech. Téborsky region Ize oznacit za primyslové — zemédélsky, je to
druhy nejpriimyslovéjsi okres v ramci kraje. Je zde pomérné vysokd koncentrace

rozhodujicich tuzemskych a zahrani¢nich zaméstnavateld.

34 Analyza trhu prdce v okrese Tdbor za rok 2009 [online]. Tabor: Utrad préce, 2010 [cit. 14. Ginora
2010]. Dostupné na WWW:

http://portal.mpsv.cz/sz/local/ta_info/zpravy_o_situaci_na_trhu_prace/pololetni_zpravy
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Tabulka 1: Mira nezaméstnanosti v jednotlivych mikroregionech k 31.12.2009 *°

Pocet uchazect POEetuiﬂZ:ZiéganCh z ﬂgaair}?:;?g:t::::zs;‘:ﬁ
Mikroregion vV %
Bechyrnsko 364 359 9,12
Chynovsko 171 168 8,24
Jistebnicko 156 153 11,63
Mladovozicko 231 222 8,78
Sobéslavsko 714 693 10,78
Taborsko 2920 2852 9,09
Veselsko 422 413 9,14

V jednotlivych  mikroregionech  regionu Tébor je rozdilnd mira
nezaméstnanosti.  Nejvét§si  pocCet  rozhodujicich  zaméstnavateld  sidli
v mikroregionu Téborsko(Tabor, Sezimovo Usti, Pland nad LuzZnici), je zde
i dobra dopravni obsluznost. Proto zde nachdzeji pracovni pfilezitosti i obyvatelé
ostatnich mikroregiond, coZz vede ke sniZzeni nezaméstnanosti v oblastech
Mladovozicka a Chynovska.*®

Tabulka 2: Porovnani miry nezaméstnanosti v roce 2009 v ramci celé CR

a v ramci JihoGeského kraje®”’

Mira nezaméstnanosti
vV %
REGION
Tabor 9,1
Jihocesky kraj 7,8
Ceska republika - celkem 9,2

35 Analyza trhu prdce v okrese Tdbor za rok 2009 [online]. Tabor: Utad préce, 2010 [cit. 14. Ginora
2010]. Dostupné na WWW:

http://portal.mpsv.cz/sz/local/ta_info/zpravy_o_situaci_na_trhu_prace/pololetni_zpravy
36 P
Tamtéz

37 Meésicni zpravodaj 12/2009 [online]. Tébor: Utrad préce, 2010 [cit. 14. tnora 2010].
Dostupné na WWW:

http://portal.mpsv.cz/sz/local/ta_info/zpravy o_situaci_na_trhu_prace/mesicni_zpravy/2009.

27



V celorepublikovém srovnani se region Tabor svou mirou nezaméstnanosti
fadi na 27. misto mezi regiony s nejniZ§imi hodnotami.

Pro charakterizovani taborského tzemi z hlediska zaméstnanosti a trhu prace
byla provedena analyza SWOT, kterd ukazuje co je silnymi a naopak slabymi
strdnkami dzemi, v em vidi moznosti sniZeni nezaméstnanosti. Mezi silné
strdnky regionu pati{ pfijatelnd mira registrované nezaméstnanosti - relativné
nizky podil nezaméstnanych na celkovém poctu ekonomicky aktivnich osob
- stabilizovand ekonomick4 situace nejvetSich zaméstnavatelti v izemi
- nadprimérné zastoupeni poctu podnikajicich pravnickych i fyzickych osob
v populaci, zejména v Téborské méestské aglomeraci.

Mezi slabé stranky regionu patii absence velkého zaméstnavatele s poctem
pracovnich mist vét§im nez 1000 zaméstnancli - ekonomickd zranitelnost ¢asti
velkych zaméstnavatel v disledku neptiznivého makroekonomického vyvoje
- velké rozdily v dostupnosti pracovnich piilezitosti v méstské aglomeraci Tébor
a v perifernich obcich. Jako pfiileZitosti v daném regionu vidi pozitivni vyvoj
strukturdlnich zmén zaméstnanosti - vytvareni pracovnich piileZitosti pfi zvySené
péci o udrzbu krajiny, sanacich starych ekologickych zatézi, zvySeni retencnich
schopnosti krajiny, realizaci protipovodiovych opatieni. Jako hrozba se jevi
ndrist poctu dlouhodobé nezaméstnanych, socidlné potfebnych a méné
prizpiisobivych skupin obyvatelstva - populacni nestabilita a zvySend fluktuace
obyvatel malych obci pti lokdlnim nedostatku pracovnich ptilezitosti.

V populaci klesa podil ekonomicky aktivnich obyvatel a zaroven se vyrazné
méni struktura jejich ekonomickych aktivit. Vyrazné poklesl pocet ekonomicky
aktivnich osob, zaméstnanych v primarnim sektoru hospodafstvi, zejména
v zemeéd€lské prvovyrobé a vitéZzbé a zpracovani nerostnych surovin.
V sekunddrnim sektoru, hlavné¢ v primyslu a stavebnictvi jejich pocet
v poslednich letech naopak roste. Nejpozitivn€jSim vyvojovym trendem je vSak
rist osob aktivnich v tercidrnim sektoru (vyrobni i nevyrobni sluzby) a zejména

v kvaternarnim sektoru (zdkladni a aplikovand véda a vyzkum). Postupné se
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zvySuje mobilita obyvatel, tj. jejich doCasnd nepiitomnost v misté trvalého

bydlisté z diivodu zaméstnani & vzdélavéani.*®

5.1.1 Vyvoj nezaméstnanosti v roce 2009

Vyvoj nezaméstnanosti po cely rok 2009 negativné ovlivilovala svétova
hospodaiska krize. Ve vétSin€é spolecnosti dochdzelo ke snizovani poctu
zaméstnanci, coZ se projevilo v narastu poctu evidovanych uchazec¢ii na dfadu
prace. Nabidky volnych mist ze stran zaméstnavateli byly minimalni.

V pribéhu roku 2009 se nezaméstnanost postupné¢ navySovala aZ na
prosincové maximum 9,12%, stejné tak rostl pocet uchazecli o zaméstnani. Ve
srovnani s rokem 2008 doslo ke zvySeni primérného po¢tu nezaméstnanych

o 1738 uchazedu, tj. 3,27%.*°

38 Analyza SWOT izemi 7 hlediska zaméstnanosti a trhu prdce [online]. Tabor: Mésto Tabor, 2010
[cit. 5. bfezna 2010]. Dostupné na WWW:

http://www.tabor.cz/docstore/File/Rozvoj/UAP/text_cast/ORPTabor_uap_%20A.pdf
39 Analyza trhu prdce v okrese Tdbor za rok 2009 [online]. Tabor: Utrad préce, 2010 [cit. 14. Ginora

2010]. Dostupné na WWW:

http://portal.mpsv.cz/sz/local/ta_info/zpravy_o_situaci_na_trhu_prace/pololetni_zpravy
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Tabulka 3: Vyvoj nezaméstnanosti v roce 2009*°

z toho
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1.2009 3384 3226 402 38 1 247 40 77 5,79
11.2009 3706 3579 311 24 7 222 20 45 6,42
111.2009 3925 3821 500 58 24 336 45 61 6,85
1V.2009 3990 3890 664 80 44 454 69 61 7,01
V.2009 4038 3882 470 60 25 321 40 49 6,99
VI1.2009 4277 4126 468 65 30 295 43 65 7,43
VII.2009 4259 4175 584 66 26 372 69 77 7,62
VIII.2009 4284 4181 479 44 15 318 44 73 7,63
1X.2009 4371 4237 723 73 32 438 36 177 7,74
X.2009 4558 4458 535 59 20 343 42 91 8,21
X1.2009 4864 4749 476 50 17 276 63 87 8,75
XI11.2009 5075 4953 486 35 15 294 41 116 9,12
Pramér 2009 4228 4106 508 54 21 326 46 82 7,46
Pramér 2008 2490 2313 449 73 11 258 45 73 4,19
Rozdil
2009-2008 1738 1973 59 -19 10 68 1 9 327

Dosazitelni uchazeci jsou uchazeci, ktefi mohou bezprostfedné nastoupit do

zaméstndni, nemaji Zddnou objektivni piekazku pro pfijeti zaméstnani.

40 Analyza trhu prdce v okrese Tdbor za rok 2009 [online]. Tabor: Utrad préce, 2010 [cit. 14. Ginora
2010]. Dostupné na WWW:

http://portal.mpsv.cz/sz/local/ta_info/zpravy_o_situaci_na_trhu_prace/pololetni_zpravy
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Vyfazeni uchazedi je pocet téch, ktefi ukongili evidenci na UP. Z toho umisténi
UP jsou ti, ktefi nastoupili do zamé&stndni na umisténku nebo na APZ. Z toho
umisténi na APZ je pocet uchazeci , ktefi byli umisténi na VPP, SUPM.

Umisténi jinak jsou uchaze€i, ktefi si najdou zaméstndni sami nebo zacnou
podnikat.

Vytazeni podle § 30 odst. 2 jsou uchazeCi vytazeni pro nespoluprici, mafeni
soucinnosti s UP.

Mezi ostatni jsou zatfazeni uchazeci, ktefi napiiklad nastoupili na rodicovskou
dovolenou, odesli do diichodu, zah4jili studium atd.

Ve vyvoji nezaméstnanosti sehrdla roli situace nevyznamnéjSich
zaméstnavatelll v regionu. Z divodu svétové hospodaiské krize doSlo ke snizeni
vyroby a tim ke sniZzovéani poctu zaméstnancti. Néktefi vyznamni zaméstnavatelé,
jako napt. a.s. KOVOSVIT MAS, SILON, BRISK Tébor, LESY Tabor,a dalsi
byli nuceni pfistoupit k hromadnému propousténi z organiza¢nich divodi.

K nejvyznamnéj$im zaméstnavateliim v regionu patii napiiklad:

Brisk Tébor a.s. - vyroba zapalovacich a Zhavicich svicek, technické keramiky
a snimact

Kovosvit MAS a.s. - vyroba a prodej obrdbécich stroju

Domita a.s. - vyroba a prodej peciva

LAUFEN CZ s.r.o. - vyroba keramickych sanitarnich vyrobki

VSP DATA a.s. - opravarenskd a obchodni ¢innost

Hochtief CZ a.s. - stavebnictvi

Silon s.r.0. - vyroba a prodej PES stfizi a kompaundi

. v 2 1% v 1.4 2 v v v 1.4 . v s 41
Jihoceské drevaiské zavody Sobéslav, a.s. - dievaiskd a impregnacni vyroba

H Analyza trhu prdce v okrese Tdbor za rok 2009 [online]. Tabor: Utrad préce, 2010 [cit. 14. Ginora
2010]. Dostupné na WWW:

http://portal.mpsv.cz/sz/local/ta_info/zpravy_o_situaci_na_trhu_prace/pololetni_zpravy
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o e v o, v o W . A2
Tabulka 4: Kvalifika¢ni struktura uchazec¢ta o zaméstnani

Pocet uchazect
Dosazené vzdélani absolutni V %
Bez vzdélani 17 0,3
Neuplné zakladni vzdélani 7 0,1
Zakladni vzdélani + prakticka Skola 981 19,3
Nizsi stfedni odborné vzdélani 126 2,5
Stredni odborné vzdélani (vyucen) 2153 42,5
Stfedni nebo stt. odb. vzd. bez maturity nebo vyuceni 49 1,0
USV vzdalani 119 23
USO vzdélani (vyuéeni s maturitou) 346 6,8
USO vzdélani s maturitou 929 18,3
Vyssi odborné 70 1,4
Bakalarské vzdélani 38 0,8
Vysokoskolské vzdélani 239 4,7
Doktorské 1 0,0
CELKEM 5075 100

Z té vyplyva, Ze nejvice nezaméstnanych je se sttednim odbornym vzdélanim
(vyucenych), tvoii 43 %.

Nejvétsi zdjem ze strany zaméstnavatel byl o obchodni zistupce, kuchare,
¢iSniky, fidi¢e, pomocné nekvalifikované profese, montéry, v sezon¢ pak stavebni

P v v [P0 o 4
profese, konzerviie a d&lniky pro dfevozpracujici primysl.*

42 Meésicni zpravodaj 12/2009 [online]. Tébor: Urad préace, 2010 [cit. 14. inora 2010]. Dostupné
na WWW:

http://portal.mpsv.cz/sz/local/ta_info/zpravy o_situaci_na_trhu_prace/mesicni_zpravy/2009.
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5.1.2 Znevyhodnéné skupiny na trhu prdce

Na regiondlnim trhu priace dlouhodobé nedochdzi k uspokojeni nabidky
pracovni sily, nebot’ existuje nesourodost mezi charakterem pracovniho mista
a kvalifikacnimi a dovednostnimi piedpoklady lidskych zdroji. Ze vSech
evidovanych uchazect se profiluji skupiny uchazecl, které maji urcitym
zpusobem zkomplikovdno uplatnéni na trhu price. Jednd se o cilové skupiny
uchazedt, na které je tieba zaméfit aktivni politiku zaméstnanosti.**

Patfi sem situace absolventll na trhu prace. Kromé nedostatku praktickych
dovednosti a pracovnich nadvykt, zde hraji roli i Casto neredlné predstavy
o pracovnim zafazeni, pracovnich podminkdch a hlavné finanénim ohodnoceni.
Pfi vybéru studia Ziaci casto preferuji obory, které jsou z hlediska trhu
problémové. Jako dlouhodobé hufe uplatnitelné se jevi obory strojirenské,
zemédélské, ekonomika a management, ekonomika a podnikdni, uéitelstvi pro ZS.
Mezi obory I€pe uplatnitelné se v soucasné dob¢ fadi obory stavebni, predev§im
pro délnické profese, a vesSkeré femeslné. Nezanedbatelnou Cast absolventl tvoii
zdjemci o studia na VOS a VS, kteii nezvladli studium nebo navstévuji tzv. nulté
roniky a chtéji ve studiu ddle pokraCovat. O tyto absolventy nemaji
zaméstnavatelé zajem a ani samotni absolventi nechtéji do zaméstndni nastupovat.

V ramci lepsitho uplatnéni absolventii jsou pofdddny informacni schiizky
s budoucimi absolventy Skol (Informa¢ni a poradenské stfedisko uradu prace),
které jsou zaméfeny na vstup a situaci na trhu prace. Pro absolventy jiz
registrované na UP se uskute¢iiuji JOB Cluby, daliim G&innym ndstrojem se jevi
spolecensky ucelnd pracovni mista.

Mezi problémové skupiny na trhu préce, kterym je vénovdna zvySend

pozornost déle patii osoby se zdravotnim postizenim. Zdravotni stav této skupiny

43 Analyza trhu prdce v okrese Tabor za rok 2009 [online]. Tabor: Utad préce, 2010 [cit. 14. Ginora
2010]. Dostupné na

WWW:http://portal. mpsv.cz/sz/local/ta_info/zpravy_o_situaci_na_trhu_prace/pololetni_zpravy

* Zprdva o situaci na trhu prdce za 1. pololeti 2009 [online]. Tabor: Utad préce, 2009 [cit. 20.
unora 2010]. Dostupné na WWW:
http://portal.mpsv.cz/sz/local/ta_info/zpravy_o_situaci_na_trhu_prace/pololetni_zpravy
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uchazecl je bariérou v uplatnitelnosti na trhu prace zvlasté v regionu s vysokym
zastoupenim pramyslové vyroby. Primérny pocet evidovanych osob se
zdravotnim postizenim v roce 2009 €inil 684 a oproti roku 2008 stoupl tento pocet
o 113 osob. Pocet volnych mist urcenych pro tuto specifickou skupinu
nezaméstnanych poklesl stejné jako celkovd nabidka volnych mist. Z celkové
nabidky volnych mist je primérné 7% urceno pro tuto skupinu.

Dalsi problémovou skupinu na trhu prace tvoifi dlouhodobé& evidovani
uchazeci. Tuto skupinu tvoii uchazeci evidovani déle nez 5 mésich (do roku 2008
tuto skupinu tvofili uchaze¢i sevidenci nad 6 mésicil). Primérny podil
dlouhodobé evidovanych uchazeci vroce 200 ¢ini 43,1%, coZz piedstavuje
v pruméru 1842 dlouhodobé nezaméstnanych. Dlouhodobou nezaméstnanost
registrujeme ve zvySené miie u osob s nizsi kvalifikaci.

Fyzické osoby starSi 50 let se také daji zatfadit mezi obtiZn€ umistitelné
skupiny na trhu price. V priméru bylo z celkového poctu uchazect v roce 2009
v evidenci UP 27,4% osob starsich 50 let. Vice neZ polovinu téchto osob (53,2%)
tvofi osoby starS$i 55 let. Divodem nezaméstnanosti této veékové skupiny je
zejména ztrata zaméstndni v obdobi, kdy jesSté nesplituji podminky pro pfiznini
starobniho dichodu, ale vétSina zaméstnavatelil o né nema zdjem z divodu nizké
prizpiisobivosti zméndm na trhu priace — pocitacovd gramotnost a jazykové
vybaveni. PoCetnost této vékové skupiny uchazect souvisi téZ s prodluzujici se

vékovou hranici pro odchod do starobniho dichodu.*’

Tabulka 5: Podil znevyhodnénych skupin wuchazec v celkovém poctu
nezaméstnanych
Pocet osob I:o dﬁih‘#;:?;:: Pocet absolventu Pocet osob Pocet osob
se ZP evidenci a mladistvych starsich 50 let starsich 55 let
16,2 % 43,1 % 74 % 27,4 % 14,6 %

45 Analyza trhu prdce v okrese Tdbor za rok 2009 [online]. Tabor: Utrad préce, 2010 [cit. 14. Ginora

2010]. Dostupné na WWW:

http://portal.mpsv.cz/sz/local/ta_info/zpravy_o_situaci_na_trhu_prace/pololetni_zpravy
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6 Aktivni politika zaméstnanosti

Celkové vydaje na politiku zaméstnanosti byly v roce 2009 vice neZz dvakrat
vys$§i oproti roku 2008, coz predstavuje zvySeni o 100 413 tis. K¢. Je to disledek
hospodéiské krize provazeny velkym naristem miry nezaméstnanosti, resp. poctu
nezamé&stnanych, a tim zvySenim vydaji na pasivni politiku zamé&stnanosti, které
vzrostly oproti loiiskému obdobi o 216%, tj. o 81 267 tis.K¢. Vydaje na aktivni
politiku zaméstnanosti se rovnéz zvySily, a to o 19 146 tis.K¢. Podil aktivni
politiky zam&stnanosti na celkové politice zam&stnanosti se zvysil o 1,4 %.*

Tabulka 6: Vydaje na politiku zam&stnanosti*’

Tabulka 6: polozka 31.12.2008 | 31.12.2009
Vydaje na politiku zaméstnanosti celkem 84 092 184 505
z toho na pasivni politiku zaméstnanosti 70 255 151 522
na aktivni politiku zaméstnanosti (vé. ESF) 13 837 32983
Podil APZ na politice zaméstnanosti v % 16,5 17,9

Nejvyssi vydaje z rozpoctu (vice neZ tfetina) byly v roce 2009 vycerpany ve
formé tzv. piispévkl na mzdové ndklady u vytvofenych pracovnich mist v rdmci
vetejné¢ prospéSnych praci. O tento ndstroj byl ze strany zaméstnavateli velky
zdjem. Druhou nejvy$si polozkou, co do vydaji, byla realizace projekta

,Vzd&laveijte se!“, ktery byl financovan z Evropského socidlniho fondu.*®

46 Analyza trhu prdce v okrese Tdbor za rok 2009 [online]. Tabor: Utad préce, 2010 [cit. 14. Ginora
2010]. Dostupné na WWW:

http://portal.mpsv.cz/sz/local/ta_info/zpravy_o_situaci_na_trhu_prace/pololetni_zpravy

7 Tamtéz
48 Analyza trhu prdce v okrese Tdbor za rok 2009 [online]. Tabor: Utrad préce, 2010 [cit. 14. Ginora

2010]. Dostupné na WWW:

http://portal.mpsv.cz/sz/local/ta_info/zpravy_o_situaci_na_trhu_prace/pololetni_zpravy
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6.1 Rekvalifikace

Jednim z néstroji APZ, ktery pomédha usnadnit ndvrat nezaméstnanych na trh
prace je rekvalifikace. Rekvalifikaci se rozumi ziskani nové kvalifikace a zvySeni,
roz$ifeni nebo prohloubeni dosavadni kvalifikace, vCetné jejtho udrZzovani nebo
obnovovéani. Za rekvalifikaci se povazuje i ziskani kvalifikace pro pracovni
uplatnéni fyzické osoby, kterd dosud kvalifikaci neziskala. Pti ur€ovani obsahu
a rozsahu rekvalifikace se vychdzi z dosavadni kvalifikace, zdravotniho stavu,
schopnosti a zkuSenosti fyzické osoby, kterd ma byt rekvalifikovdna formou
ziskavéani novych teoretickych znalosti a praktickych dovednosti v rdmci dalSiho
profesniho vzd&lavani.*’

Vroce 2009 absolvovalo rekvalifikaéni kurz 57% ze 626 uchazeci.
Z celkového poctu osob, ktefi dokoncili rekvalifikacni kurz tj. 315, se jich 41%
zameéstnalo, tj. 129.%°

Nejvétsi uspeésnost, pokud ji budeme pocitat z hlediska zaméstnani se uchazecu
po ukonceni rekvalifikace, mély v roce 2009 nasledujici kurzy.

Tabulka 7: Rekvalifika&ni kurzy”'

Nazev kurzu % uspeésnosti
Svarec¢ské kurzy 68,7
Programovani CNC stroja 66
Ridi¢sky prikaz sk. C,D 58,8
Obsluha elektrovoziku a motovoziku 44 .4
Ugetnictvi a dafiova evidence 38,8

4 Zdkon o zaméstnanosti, 435/2004 Sb.[online]. ©2010 [cit. 14.tinora 2010]. Dostupné na WWW:
http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/sbirka/2004/sb143-04.pdf.

50 Analyza trhu prdce v okrese Tdbor za rok 2009 [online]. Tabor: Utad préce, 2010 [cit. 14. Ginora
2010]. Dostupné na WWW:

http://portal.mpsv.cz/sz/local/ta_info/zpravy_o_situaci_na_trhu_prace/pololetni_zpravy
31 Analyza trhu prdce v okrese Tdbor za rok 2009 [online]. Tabor: Utad préce, 2010 [cit. 14. Ginora

2010]. Dostupné na WWW:

http://portal.mpsv.cz/sz/local/ta_info/zpravy_o_situaci_na_trhu_prace/pololetni_zpravy
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6.2 Verejné prospésné prdce

Dalsim néstrojem jsou vetejné prospesné prace. Vefejn¢ prospeSnymi pracemi
se rozumi Casové omezené pracovni prilezitosti spocivajici zejména v udrzbé
vetejnych prostranstvi, tklidu a ddrzbé vefejnych budov a komunikaci nebo
jinych obdobnych Cinnostech ve prospéch obci nebo ve prospéch stitnich nebo
jinych obecné prospésnych instituci, které vytvari zaméstnavatel nejdéle na 12 po
sob¢ jdoucich kalendainich mésicli, a to i opakované, k pracovnimu umisténi
uchazeCi o zaméstndni. Pracovni pfileZitosti jsou vytvareny na zdkladé¢ dohody
s dfadem préce, ktery na né miZze zamé&stnavateli poskytnout piispévek.”

Trvaly pracovni pomér uchaze€i umisténi na pracovni mista v rdmci vetejné
prospéSnych praci sice neziskdvaji, ale maji ptileZitost uplatnit se na trhu prace
v misté bydlisté, udrZzovat pracovni ndvyky a v nékterych piipadech pieklenout
obtizné obdobi, kdy se ocitnou bez prace v evidenci tradu prace. Jednd se hlavné
o osoby starsi 50 let, ktefi maji ztizené postaveni na trhu prace, nebo osoby, které
se nemohou v zddném ptipad€ jinym zplisobem uplatnit.

Od pocdtku roku 2009 bylo na VPP umisténo 135 uchazei.”

Tabulka 8: Vefejné prospésné prace

Pocet
Nastroj APZ: umisténych
Vytvorené verejné prospésné prace Pocet mist uchazecu
Celkovy pocet VPP od poc¢atku roku 132 135

6.3 Spolecensky ticelnd pracovni mista
Velmi a¢innym néstrojem jsou i spoleCensky ticelnd pracovni mista vyhrazend
pro uchazefe o zaméstnani. Spolecensky ucelnymi pracovnimi misty se rozumi

pracovni mista, kterd zaméstnavatel zfizuje nebo vyhrazuje na zdkladé¢ dohody

2 Zdkon o zaméstnanosti, 435/2004 Sb.[online]. ©2010 [cit. 14.tinora 2010]. Dostupné na WWW:
http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/sbirka/2004/sb143-04.pdf.

3 Mésicni zpravodaj 12/2009 [online]. Tabor: Utad prace, 2010 [cit. 14. tnora 2010]. Dostupné
na WWW:

http://portal.mpsv.cz/sz/local/ta_info/zpravy o_situaci_na_trhu_prace/mesicni_zpravy/2009
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s ifadem préce a obsazuje je uchazeci o zaméstndni, kterym nelze zajistit pracovni
uplatnéni jinym zplsobem. Spolecensky dcelnym pracovnim mistem je i pracovni
misto, které ziidil po dohod¢ s tifadem prace uchaze¢ o zaméstnani za udcelem
vykonu samostatné vydéleCné cCinnosti. Na spoleCensky tcelnd pracovni mista
muZe Gfad prace poskytnout prisp&vek.”

V téchto ptipadech, za pomoci financni podpory pro zaméstnavatele, cca 95%
osob ziskava pracovni pomér na dobu neurcitou. V roce 2009 bylo vytvofeno 118

spole¢ensky tcelnych pracovnich mist.”

Tabulka 9: Spolecensky ucelna pracovni mista

Pocet
Nastroj APZ: umisténych
Vytvorena spolecensky ucelna pracovni mista Pocet mist uchazecu
Celkovy poget SUPM od po&atku roku 118 118

6.4 Ndstroje urcené pro zaméstndvdni osob se zdravotnim postiZenim

Chranéné pracovni misto je pracovni misto vytvofené zaméstnavatelem pro
osobu se zdravotnim postiZzenim na zdklad¢ pisemné dohody s ufadem prace.
Chranéné pracovni misto musi byt provozovano po dobu nejméné 2 let ode dne
sjednaného v dohodé. Na vytvoiené chranéného pracovniho mista poskytuje urad

price zaméstnavateli piispévek.’®

4 Zdkon o zaméstnanosti, 435/2004 Sb.[online]. ©2010 [cit. 14.tinora 2010]. Dostupné na WWW:
http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/sbirka/2004/sb143-04.pdf.

35 Analyza trhu prdce v okrese Tdbor za rok 2009 [online]. Tabor: Utad préce, 2010 [cit. 14. Ginora
2010]. Dostupné na WWW:

http://portal.mpsv.cz/sz/local/ta_info/zpravy_o_situaci_na_trhu_prace/pololetni_zpravy

36 Zdkon o zaméstnanosti, 435/2004 Sb.[online]. ©2010 [cit. 14.tinora 2010]. Dostupné na WWW:
http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/sbirka/2004/sb143-04.pdf.
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V roce 2009 nebylo vytvofeno zadné chranéné pracovni misto, nebyl umistén
74dny uchazeé. Utad préce pfispivd na provoz 64 chranénych pracovnich mist.”’

Chranénd pracovni dilna je pracoviSté¢ zaméstnavatele, vymezené na zdkladé
dohody s dfadem priace a ptizplisobené pro zaméstndvani osob se zdravotnim
postizenim, kde je v primérném ro¢nim prepocteném poctu zaméstndno nejméné
60% téchto zaméstnancli. Chranénd pracovni dilna musi byt provozovéana po dobu
nejméné 2 let ode dne sjednaného dohodé&. Na vytvofeni chranéné pracovni dilny
poskytuje diad prace zamdstnavateli prispévek.”

Vroce 2009 vznikla 1 chrdnénd pracovni dilna, kam bylo umisténo 10
uchaze&a. UP pfispivé na provoz 12 chranénych pracovnich dilen.”

Tabulka 10: Chranénd pracovni mista, chrdnéné pracovni dilny

Nastroj APZ:
Mista pro OZP v chranénych dilnach a pracovistich Pocet CHPD Pocet mist
Vytvofeni chranéné pracovni dilny 1 10

Vytvofeni chranéného pracovniho mista

Vytvorena mista pro OZP od pocatku roku 1 10

6.5 Poradenstvi

Vyznacnou roli ve zvySovani moznosti nezaméstnanych k ndvratu na trh prace
hraji poradenské ¢innosti a to zejména Job Cluby a bilan¢ni diagnostika.

Job Cluby byly realizovany na zdkladé¢ Normativni instrukce ¢. 6/2007 (vnitini

smérnice). Maji za cil pomoci nezaméstnanym vyrovnat se s aktudlni situaci, 1épe

57 Meésicni zpravodaj 12/2009 [online]. Tébor: Urad préace, 2010 [cit. 14. tnora 2010]. Dostupné
na WWW:

http://portal.mpsv.cz/sz/local/ta_info/zpravy_o_situaci_na_trhu_prace/mesicni_zpravy/2009
38 Zdkon o zaméstnanosti, 435/2004 Sb.[online]. ©2010 [cit. 14.tinora 2010]. Dostupné na WWW:

http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/sbirka/2004/sb143-04.pdf.

3 Meésicni zpravodaj 12/2009 [online]. Tébor: Urad préace, 2010 [cit. 14. dnora 2010]. Dostupné
na WWW:

http://portal.mpsv.cz/sz/local/ta_info/zpravy o_situaci_na_trhu_prace/mesicni_zpravy/2009
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se orientovat v situaci na trhu price a nalézt vhodné pracovni uplatnéni, které
bude odpovidat jejich pfedstavdm a moznostem trhu prace.

Jednotlivé Job Cluby:

Job Club start — ur¢eny pro osoby do 25 let nebo absolventy Skol

Job Club klasik — osoby v evidenci déle nez 6 mésicl, osoby v mimoiddné
obtiznych pomérech, osoby sociokulturné znevyhodnéné

Job Club help — osoby se zdravotnim postiZenim nebo zdravotnim omezenim

Job Club névrat — osoby po mateiské ¢i rodiCovské dovolené

Job Club plus — osoby nad 50 let véku

Job Club mix — osoby z vy3e uvedenych skupin, které nebyly zafazeny®

Bilanéni diagnostika je proces, ktery pomahd uchazeclim o zaméstndni zjistit
co nejvhodnéjsi vyuziti jejich schopnosti, dovednosti, zijmii a motivaci pro
nejoptimdlngjsi zaclenéni se do pracovnich aktivit. Prostfednictvim vyuZiti
skupinovych a individudlnich konzultaci a za pomoci psychologickych metod
hledd cestu, kterd uchazeci usnadni ndvrat na trh prace. Doporu¢i uchazeci
orientaci na Cinnosti, pro které ma nejlepsi pfedpoklady. Vytvaii pro uchazece
kariérovy plan.

Bilan¢ni diagnostika se pouzivd pfi vybéru uchazeci do programu aktivni
politiky (zejména do rekvalifikace).®’

Ke zvyseni moznosti uplatnéni uchazece o zaméstnani na trhu prace slouzi
individudlni ak¢ni plan. Individudlni ak¢éni plan je dokument, ktery vypracovava
ufad price za soucinnosti uchazeCe o zaméstndni. Obsahem individudlniho
ak¢éniho pldnu je zejména stanoveni postupu a casového harmonogramu plnéni
jednotlivych opatieni ke zvySeni moznosti uplatnéni uchazece o zaméstndni na
trhu prace. Pfi urCovani obsahu individudlniho akcéniho planu se vychdzi

z dosazené kvalifikace, zdravotniho stavu, moZnosti a schopnosti uchazece

60 Zprdva o situaci na trhu prdce za rok 2008 [online]. Tébor: Utad préce, 2009 [cit. 20. Ginora
2010]. Dostupné na WWW:

http://portal.mpsv.cz/sz/local/ta_info/zpravy o_situaci_na_trhu_prace/pololetni_zpravy.
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o zaméstndni. Individudlni ak¢éni plan vypracuje ufad prace vidy, pokud je
uchaze¢ o zaméstnani veden v evidenci uchaze€ii o zaméstnani nepfetrzité¢ déle
nez 5 mésici. Uchaze¢ o zaméstndni je povinen poskytnout soucinnost ufadu
prace pii vypracovani individudlniho akéniho planu, jeho aktualizaci

a vyhodnocovéni, a to zejména v terminech stanovenych dfadem prace, a plnit
podminky v ném stanovené.®*

Jednotlivé aktivity v rdmci IAP:

- nabidka volného mista (doporu¢enky, vybérova fizeni, kraitkodoba zaméstnani,
informace o volnych mistech)

- zvySeni kvalifikace

- zmé&na, doplnéni ¢i rozsifeni kvalifikace (rekvalifikace)

- zvySeni a doplnéni osobnostnich ptedpoklada pro trh prace (Job cluby)

- nacvik sebeprezentace (Zivotopis, Zadost o zaméstnani — Job cluby)

- psychologické poradenstvi

- zjisténi pracovniho potencidlu (ergodiagnostické vySetieni)

- néstroje aktivni politiky zaméstnanosti ( vefejné prospé$né prace, spolecensky

ucelnd pracovni mista).

6.6 Regiondlni individudlni programy

V roce 2009 pokracovala realizace ndrodnich individudlnich projekti: NIP
Vetejné¢ prospésné prace, NIP Spolecensky ucelnd pracovni mista, NIP
Poradenstvi a rekvalifikace a NIP ,Vzdélavejte se!” vramci Operaniho

programu Lidské zdroje a zaméstnanost.”

62 Zdkon o zaméstnanosti, 435/2004 Sb.[online]. ©2010 [cit. 14.tinora 2010]. Dostupné na WWW:
http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/sbirka/2004/sb143-04.pdf.

63 Analyza trhu prdce v okrese Tdbor za rok 2009 [online]. Tabor: Utrad préce, 2010 [cit. 14. Ginora
2010]. Dostupné na WWW:
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SoubéZné s ndrodnimi individudlnimi projekty probihaly v roce 2009

i regiondlni individudlni projekty:
Cesta do prace v Jihoceském kraji

Tento projekt je uréen uchazecim o zaméstndni a zdjemcim o zaméstnani
s délkou evidence do 6 mésici. Jeho uUkolem je pomoci témto uchazectim
v rychlém ndvratu na trh prace s aktualizovanymi informacemi, dovednostmi
a znalostmi, které uchazeci ziskdvaji v riznych aktivitdch projektu. Tyto aktivity
se skladaji napt. z kratkodobych kurzii, jez jsou zaméfeny na obecné a socidlni
mékké dovednosti, kompetence pro efektivni hleddni zaméstnani, pocitaCovou
gramotnost. Nésledné dcastnici projektu absolvuji rekvalifikaéni kurzy. Projekt
tak prispivé k posileni prevence dlouhodobé nezaméstnanosti.

Tento projekt je spolufinancovan Evropskym socidlnim fondem a statnim
rozpoétem CR.
Dobra préce v Jihoceském kraji

Projekt je uren uchazecim o zaméstndni a zdjemciim o zamé&stnédni s délkou
evidence del§si neZ 6 mésici. Cilem projektu je zvySeni zaméstnatelnosti
dlouhodobé nezaméstnanych osob a jejich opétovné umisténi na trh prace. Tohoto
cile se projekt snaZzi dosdhnout prostfednictvim rtiznych aktivit, které ucastnici
absolvuji v jednotlivych castech projektu. Tyto Casti zahrnuji napt. pripravu
v meékkych dovednostech, pracovnéprdvni problematiku, kompetence pro

. - s . v s . v Z - re v . 4
efektivni hleddni zaméstndni, po&italové kurzy a rekvalifikaéni kurzy.°

7 Zhodnoceni ucinnosti nastroji APZ
Realizaci aktivni politiky zaméstnanosti bylo vrdmci regionu dosaZeno
zmirnéni dopadu hospodéiské krize, kterd zacala na podzim roku 2008 a béhem

loniského roku se stdle prohlubovala. I pfes velky nartst po¢tu nezaméstnanych

o4 Analyza trhu prdce v okrese Tdbor za rok 2009 [online]. Tabor: Utrad préce, 2010 [cit. 14. Ginora
2010]. Dostupné na WWW:

http://portal.mpsv.cz/sz/local/ta_info/zpravy_o_situaci_na_trhu_prace/pololetni_zpravy
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v evidenci ufadu price a velmi nizkou nabidku volnych mist, se podafilo umistit
témef 300 lidi do pracovnich pomért. V regionu byla za pomoci tufadu préice
zfizena chranénd pracovni dilna, kterd dala pracovni pfilezitost 10 osobdm se
zdravotnim postizenim. Tyto osoby jinak nemaji v soucasné dobé moznost
uplatnéni na trhu prace. UdrZet stdvajici zaméstnanost téchto osob se podafilo
poskytnutim finan¢niho ptispévku na provoz 13 chranénych pracovnich dilen a 64
chranénych pracovnich mist.®’

Tabulka 11: Zhodnoceni G&innosti jednotlivych néstroji APZ v roce 2009%

4 4 r 4 r v O V 4 - - r
Pocet nove umistenych uchazecu v ramci aktivni
- - 4 -
politiky zamestnanosti v roce 2009
‘ DOvefejné prospésné prace B spolecensky Ucelna pracovni mista ‘
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30
3
g 25
£ 22
S — 21 %
E= —
o
g 2 18 18
k] 17
£ 15 _|14
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[<]
o 11 11
9
10 ) )
6
5 5
5 3 3
2 2 2
11
o : . :
leden unor biezen duben kvéten cerven cervenec  srpen zari fijen listopad prosinec

63 Zprdva o situaci na trhu prdce za 1. pololeti 2009 [online]. Tébor: Urad préce, 2009 [cit. 20.
unora 2010]. Dostupné na WWW:
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V souvislosti s probihajici hospodafskou recesi vznikl zcela novy projekt

‘66

,»Vzdélavejte se!* projekt je zaméfen na zaméstnavatele, ktefi v disledku
celosvétové financni krize a hospodaiské recese museli nebo budou muset omezit
vyrobu ve svych provozech, a jejich zaméstnance. V rdmci projektu mohou
zaméstnavatelé ziskat finan¢ni prostiedky na realizaci vzdélavacich kurza pro své
zaméstnance, ktefi jsou ohroZeni negativnimi dusledky organizacnich zmén
podniku v dusledku krize. Zaméstnancim se tak dostane moZnosti ucastnit se
dalSitho vzdélavani, zdokonalit své odborné znalosti, dovednosti a kompetence

v oblasti tzv. obecného vzdélavani zaméstnavatelé ziskaji prostor pro efektivné;si

feseni personalni situace podniku v obdobi krize.®’

8 Piedpokladany vyvej trhu prace

Nezaméstnanost v pribéhu roku 2010 bude i naddle negativné ovliviiovdna
svétovou hospodafskou krizi. K mirnému zlepSeni by mohlo dojit v jarnich
meésicich v souvislosti se zahdjenim sezénnich praci, zejména v zeméd¢lstvi,
stavebnictvi,zpracovatelském primyslu, lesnictvi. Dle odhadu se bude béhem
roku 2010 mira nezaméstnanosti pohybovat mezi 8-10%.

Aktivni politika zaméstnanosti bude opét zamétena predevsim na uchazece
o zaméstndni nejvice znevyhodnéné na trhu pridce a na zvySovani jejich
zamestnatelnosti, na snizovani dlouhodobé nezaméstnanosti a na snizovani
regiondlnich rozdilli v nezamé&stnanosti.
Aktivni politika zaméstnanosti bude realizovdna predevSim pomoci:
- nastrojii, které jsou urcené k umisténi uchazecl o zaméstnini, tj. vefejné
prospésné prace, spoleensky tcelnd pracovni mista
- rekvalifikace jako néstroje vedouci ke zvySeni zaméstnatelnosti prostiednictvim
ziskdvani nové kvalifikace, zvySovani, rozSifovani ¢i prohlubovini dosavadni

kvalifikace

87 Zprdva o situaci na trhu prdce za 1. pololeti 2009 [online]. Tabor: Utad préce, 2009 [cit. 20.
unora 2010]. Dostupné na WWW:
http://portal.mpsv.cz/sz/local/ta_info/zpravy_o_situaci_na_trhu_prace/pololetni_zpravy
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- ndstroje podporujici udrZzeni zaméstnanosti a urcené pro zaméstndvani osob se

zdravotnim postizenim.®®

Zavér

Ve své praci jsem se zabyvala nezaméstnanosti, konkrétn¢ situaci na trhu prace
na Taborsku. Zajimalo mé&, jaké moZnosti zde maji nezaméstnani k ndvratu na trh
prace, jak jsou tyto moznosti vyuzivany a jaka je jejich u¢innost.

Nejvice vyuzivanym ndstrojem pii ndvratu na trh prace zlstava rekvalifikace.
Nekteti autofi poukazuji na problematiCnost rekvalifikace vzhledem
k nejednoznacnosti jejich tcinkl. Poukazuje se na skute¢nost, Ze rekvalifika¢ni
a vycvikové programy nepfispivaji vyznamnym zpisobem ke zvySeni
zaméstnanosti. Zdsadnim problémem téchto aktivnich opatfeni je nesoulad mezi
samotnym programem na jedné stran¢ a potfebami znevyhodnénych skupin osob
na trhu préce na strang druhé.*

Proto by aktivni politika nezaméstnanosti méla byt vice realizovdna ve vazbé
na poradenské aktivity a meéla by zohlednovat individudlni charakteristiky
uchazeci. Pti poradenskych pohovorech je nutné zjiStovat osobni ptredpoklady
uchazece, jeho pfedstavy o dal§im pracovnim uplatnéni, jeho moZnosti. Pokud
tomu tak neni, mize to byt jeden z diivodu napt. nedspéSnosti rekvalifikace.
Diivody nezaméstnéni se po rekvalifikaci:

- u dlouhodobych rekvalifikaci, zakon€enych vyu¢nim listem, dochdzi ke zméné
nabidky na trhu price — po ukonceni ro¢niho kurzu jiZ volné misto na trhu prace
neni

- hare se zaméstndvaji uchazeci, ktefi po rekvalifikaci zjisti, Ze doSlo ke zméné
dopravni obsluznosti a proto hledaji zaméstnavatele s odpovidajici sménnosti

-pfedstava nastoupit na vysSsi pracovni pozici, neZ ke které maji ptredpoklady

68 Analyza trhu prdce v okrese Tabor za rok 2009 [online]. Tabor: Utad préce, 2010 [cit. 14. Ginora
2010]. Dostupné na

WWW:http://portal.mpsv.cz/sz/local/ta_info/zpravy_o_situaci_na_trhu_prace/pololetni_zpravy
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a kterou zaméstnavatel nabizi, Casté spojeni s neredlnou piedstavou o vysi
nastupnich pi{jmi

- psychické zdbrany uchazece pramenici z pocitu nezvladnuti prace, pracovni
nejistota ve zkuSebni dobé

- u dlouhodobé nezaméstnanych strach ze zaclenéni do pracovniho rezZimu

- nedostatecnd motivace (hlavné u Zen) najit si zaméstnidni za kaZzdou cenu,
pozadavky se pohybuji v rovindch ¢asové, mzdové, mnozstvi prace a tkoli, které
musi byt splnény dle piedstav uchazece.”

I pfes vySe uvedené argumenty je ucinnost tohoto ndstroje jednoznacna,
uchaze¢i nachdzi novd uplatnéni na trhu price, pfizpusobuji se novym
poZzadavkim a podminkdm trhu préce.

Rekvalifikace jsou vice spojeny s nabidkou volnych mist v pfisluSném
regionu.”’

Dal$im velmi d€innym ndstrojem jsou i spoleCensky ucelnd pracovni mista
vyhrazend pro uchazece o zamé&stnani.

Vetejn¢ prospésné prace pomdhaji nalézt uplatnéni osobdm se specifickym
postavenim na trhu prace a nejsou schopni se jinym zpiisobem uplatnit. Je to ¢asto
jediny zpusob, jak tyto uchazefe zaméstnat a udrzovat u nich pracovni navyky.

Tyto dva ndstroje APZ jsou vyuZzivany piedevSim pii umistovani osob starSich
50 let, v roce 2009 se podatilo takto umistit 24,6 % téchto uchazeci, coz je velmi
dobry vysledek

Problematickym zlstdvd umisténi osob se zdravotnim postiZenim na trhu

prace. Pocet volnych mist ur¢enych pro tuto specifickou skupinu nezaméstnanych

70 Analyza vyvoje zaméstnanosti a nezaméstnanosti v 1. pololeti 2009 [online]. Praha: MPSV,
2009 [cit. 2. brezna 2010]. Dostupné na WWW:
http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/trh_prace/rok2009p1/Analyza0906.pdf.

n Analyza vyvoje zaméstnanosti a nezaméstnanosti v 1. pololeti 2009 [online]. Praha: MPSV,

2009 [cit. 2. brezna 2010]. Dostupné na WWW:

http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/trh_prace/rok2009p1/Analyza0906.pdf.
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poklesl. Z celkové nabidky volnych mist je primérné¢ 7% urfeno pro tuto
skupinu.”

Pti feSeni problému nezaméstnanosti je tfeba zohledfiovat rozdilnou situaci
v jednotlivych regionech, ptizplisobit se specifickym podminkdm trhu préce,
pozadavkim zaméstnavatelli i moZnostem uchazecu v daném regionu. M¢l by byt
kladen velky dlraz na preventivni opatieni (napiiklad ve Skolstvi pruznéji
reagovat na potfeby trhu prace) a na aktivni pfistup pfed pasivnim pfijimanim
socidlnich davek. DileZité je motivovat jednotlivé uchazece, aby se vZdy vyplatilo
byt zaméstnany, ne pouze pasivnim piijemcem davek. Zatim je situace takova, Ze
nezamé&stnané nizky rozdil mezi vy$i minimédlni mzdy a ndrokovanych socidlnich
davek spiSe nemotivuje.

Rok 2009 byl i na Téborsku poznamenédn svétovou hospodarskou krizi, doslo
k velkému nérlistu nezamé&stnanych, také nabidka volnych pracovnich mist byla
minimdlni. K mirnému zlepSeni doSlo v jarnich mésicich se zahdjenim sezdnnich
praci v zemé&d¢lstvi, stavebnictvi a sluzZbach spojenych s turismem. Dusledkem
hospodaiské krize se vyrazné zvySily ndklady na politiku zaméstnanosti, oproti
roku 2008 o vice nez dvojndsobek. Realizaci jednotlivych ndstroji aktivni politiky
zaméstnanosti se podafilo v regionu ndrtist nezaméstnanosti ponékud zmirnit,
umisténo bylo témét 300 nezaméstnanych do pracovniho poméru. Zaméstnavatelé
vyuzily i moznost zapojit se do projektu ,,Vzdélavejte se!“. V okrese Tabor se do
n¢ho zapojilo 31 firem. Diky tomuto projektu nemusely ukoncovat se svymi
zaméstnanci pracovni pomgery.

I kdyZ region Tébor patii v celorepublikovém poméru k regionlim s nizs§i
mirou nezaméstnanosti, patii nezaméstnanost k zdvaznym problémiim, se kterymi

se bude i v budoucnu potykat.

2 Analyza trhu prdce v okrese Tdbor za rok 2009 [online]. Tabor: Utrad préce, 2010 [cit. 14. Ginora
2010]. Dostupné na WWW:

http://portal.mpsv.cz/sz/local/ta_info/zpravy o_situaci_na_trhu_prace/pololetni_zpravy
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ABSTRAKT

MYLEROVA, P. Nezaméstnanost a moznosti ndvratu na trh prdce na Tdborsku.
Veseli nad LuZnici 2010. Bakaldiskd prace. JihoGeskd univerzita v Ceskych
Bud¢jovicich. Teologicka fakulta. Katedra praktické teologie. Vedouci prace

Ing. Jaroslav Setek, Ph.D.

Kli¢ova slova: zaméstnanost, nezaméstnanost, prace, trh prace, politika

zameéstnanosti, region Téabor, ndstroje

Bakalarskd prace se zabyva problematikou nezaméstnanosti. Nezaméstnanost
je jednim ze zdvaznych socidlnich a ekonomickych problémili soucasnosti.
Vyznamné postihuje jednotlivce i celou spole¢nost. V teoretické Casti jsou
vymezeny zdkladni pojmy tykajici se nezaméstnanosti, jednotlivé druhy
nezaméstnanosti, rizikové  skupiny, disledky nezaméstnanosti, mira
nezaméstnanosti. Déle pojmy trh prace, stitni politika zaméstnanosti, jeji
rozdéleni, jednotlivé nistroje a opatfeni.

V druhé ¢asti jsem se zaméfila na region Tabor, jeho celkovou charakteristiku,
konkrétni situaci na trhu prace na Tdaborsku, realizaci aktivni politiky

zaméstnanosti pomoci jednotlivych ndstroji a opatfeni.
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ABSTRACT

Unemployment and Possibilities of Return to Labour Market in Taborsko.

Key words: employment, unemployment, work, labour market, labour policy,

Tébor region, tools

This bachelor work raises the issues of unemployment. Nowdays, the
unemployment is one of serious social and economic problems. It significantly
affects individuals and all the society. In the theoretical part, basic concepts
related to unemployment, specific types of unemployment, endanger groups,
consequences of unemployment and extent of unemployment are defined. And
then concepts such as labour market, government policy of unemployment, its
parts, specific tools and remedies.

The second part aims to Tabor region, its characteristics, actual situation on the
labour market in Taborsko, realization of active employment policy with help of

specific tools and remedies.
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