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ABSTRACT

This bachelor thesis deals with the budgeting process of municipalities in the Czech Republic
applied to the South Bohemia region. In theoretical part of the work selected ideas are
characterized. These are the fiscal federalism theory, regions in the Czech Republic and
financing of the municipal authorities. Significance of the budgeting process and laws
concerning budget setting that have to be followed are also characterized. There are
differences in the budgeting process because of benevolent laws. The differences also come
from splitting the municipalities to categories according to their size. The application part of
the work is based on questionnaire research which was performed in South Bohemia region.
101 municipalities were inquired. There were divided into four groups: 0 — 500 inhabitants,
501 — 2000, 2001 — 5000, 5001 and more inhabitants. 65 returned questionnaires were
analyzed. Answers from these questionnaires single questions for all the groups were
analyzed. The result of the research is finding the answers concerning leading the

municipality and the rules which have to be kept.
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1. Uvod

Predkliddana bakalaiska prace se zabyva problematikou rozpodti obci v Ceské
republice s dirazem kladenym na ekonomickou podstatu a funkci rozpoétu. Rozpocet obce je
dulezitym clankem hospodafeni obce s pfidélenymi finanénimi prostiedky od statu. Obce
musi efektivné naklddat s pfijmy, které do svého rozpo¢tu ziskavaji. Na zakladé téchto ptijmi
mohou poté vynaklddat financni prostiedky, které by mély byt prospéiné predevsim
obyvatelim obce. V poslednich letech zkuSenosti fikaji, Ze kazda obec, ktera usiluje o svij
rozvoj je bud vice, nebo méné zavisla na dotacich od statu. Nékteré mensi obce, jejichz
pfijmy jsou nizké, by dokonce bez pen&Znich transferi nebyly schopny plnit jednu ze svych
zakladnich funkci, a to sice zabezpetovani lokalnich vefejnych statkii. Kazda obec musi mit
predstavu, jakou ¢astku finan¢nich prostiedkii bude potfebovat v nasledujicim roce.
Vzhledem k faktu, ze v Ceské republice se nachazi mnoho obei s riiznym poctem obyvatel, je
mozné nalézt i jisté odliSnosti v rozpo¢tovém procesu jednotlivych obci. Vyzkum, na ktery je
zaméfena tato prace, je aplikovan na obce a mésta JihoCeského kraje. Prostfednictvim
dotazniki bylo z celkového poctu 623 obci a mést, osloveno 101 obei a mést tohoto kraje.
Informace, které jsou zde pouzity a poté i analyzovany, byly ziskany od 65 obci a mést, které
na dotaznik odpoveédeély. Oslovené obce byly rozdéleny do 4 skupin podle po¢tu obyvatel 0 —
500 obyvatel, 501 — 2 000 obyvatel, 2 001 — 5 000 obyvatel a obce s vice nez 5 000 obyvateli.

Zpracovavané téma je rozdéleno do tii hlavnich ¢&asti, které jsou rozdéleny na
jednotlivé podkapitoly. Hlavnimi ¢astmi jsou literarni pfehled, metodika prace a analyticka
Cast. Prvni ¢ast literarniho pfehledu pojednava o problematice fiskélniho federalismu. V dalsi
Casti jsou probrany otazky tykajici se toho, co je to vlastné rozpocet, jak je charakterizovan, a
z &eho se skladaji jeho pijmy a vydaje. Tteti ¢ast popisuje jednotlivé funkce rozpoctu, které
musi na kazdé Grovni tzemni samospravy plnit. Jedna se o funkce alokacni, jeZ je na Grovni
tizemni samospravy rozhodujici, dal3i je redistribuéni funkce, jejiz vyuZiti je na urovni
lizemni samospravy omezené, zejména ve vztahu k socidlné slabsim obc¢aniim, kdy se na
Girovni Gizemni samospravy vyuZivaji zpravidla pouze socidlni vypomoci. Posledni je funkce
stabilizadni, jejiZ vyuZiti na Grovni izemni samospravy je také omezené. Nasledujici ¢ast je
zaméfena na obecné zasady platné pro rozpo¢tovy proces vetejnych rozpoctl. Zde je uvedena
skladba rozpoé&tového procesu. V Ceské republice je celkem pét etap rozpo&tového procesu.

Je to sestaveni navrhu rozpoétu, projednavani a schvaleni navrhu rozpo€tu, jeho plnéni, a
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v neposledni fadé také jeho pribézna kontrola a sestaveni prehledu o skute¢ném vyvoji
rozpoctu. V nasledujici ¢asti je uvedeno jakymi legislativnimi upravami se rozpo¢tovy proces
obci Ceské republiky #idi. Zde je rozebrdn zejména Zéakon &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych
pravidlech uzemnich rozpocti a Zakon &. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech a o zméné
nékterych souvisejicich zdkoni (rozpoctova pravidla). Nechybi zde vsak i dal$i legislativni
uprava tykajici se této problematiky. Na analytickou ¢ast navazuje i metodika, ktera do
hloubky rozebira dosazeni cile této prace. Cerpano je predevsim zinformaci ziskanych
vobecich a méstech JihoCeského kraje. Rozdily mezi ziskanymi informacemi jsou
porovnavany ve ¢tyfech skupinach, do kterych byly obce a mésta na po¢atku naseho vyzkumu
rozdéleny a které byly osloveny formou dotazniku. Tyto skupiny jsou analyzovany souhrnné,
ale v pfiloze jsou pfiloZeny tabulky srozdélenim do jednotlivych velikostnich skupin.
Dotazniky poskytly informace tykajici se celého rozpoétového procesu v téchto obeich,
zejména sestavovani rozpo¢tového vyhledu a dale udaje o strategickém planu obce (pokud je
vypracovan) a dal8i v analytické &asti rozebrané, informace. Po vyhodnoceni vysledki
v zavéru prace by mél ¢tenaf mit ucelenou piedstavu o zkoumaném problému rozpoétu obci a

o moznych zplsobech sestavovani rozpo¢tového procesu.




2. Literarni prehled

2.1 Teorie fiskalniho federalismu

Pod pojmem ,,federalismus* si Ize predstavit tuto definici: ,,politicka forma uspofadani
statniho zfizeni, ve kterém jsou pravomoci rozdéleny mezi Gstfedni organy a &leny federace.
Ustfedni organy jsou nadfazeny pouze v problematice, kterd na né byla delegovana niZ§imi
¢lanky vzajemnou dohodou. Federalismus nemusi byt chdpan jen z politického hlediska.
S vyvojem vefejnych financi se objevuje oznadeni fiskdlni federalismus. Je uZsi,
ekonomicky zaméfeny a znamena délbu fiskalnich rozhodnuti mezi rizné Grovné fizeni.
Rozsah fiskélni decentralizace ma vyznamné dopady na fungovani vefejného sektoru. Ma
vliv na strukturu poskytovanych sluzeb, na zptsoby, jakymi jsou tyto sluzby poskytovany, i
na otazky jejich financovani. Pojeti fiskalni decentralizace pro$la a prochazi prevratnym
vyvojem. Ke konci 19. stoleti pfedpovédél Alexis de Tocqueville, Ze budoucnost je
v centralizaci fizeni (OATES, 1991). Tendence prvni poloviny 20. stoleti tyto nazory do
jisté miry potvrzovaly. Nasvéd¢ovalo tomu i vyrazné posileni fiskalni Glohy ustfedni vlady,
k némuz postupné dochazelo v fadé primyslovych zemi. V mnoha zemich se trend po 2.
svétové valce obrétil a zaCala nartistat uloha republikovych ¢i zemskych, provinénich i
mistnich organti. Navic se objevily nové trovné fizeni, jez mély lépe vyhovét rostoucim

pozadavkim na vefejny sektor.

Pirevazujicim rysem vyvoje fiskdlniho federalismu je wvytvafeni rGznorodych
specializovanych instituci, kterym jsou pfisuzovany fiskalni funkce a nastroje tak, aby
vetejny sektor lépe odpovidal pozadavkim, které jsou na néj kladeny. Za hlavni divod
rozpracovani teorie fiskalniho federalismu lze povaZovat potiebu fesit problém neefektivni
alokace finan¢nich prostfedki na zabezpetovani vefejnych statkl ¢i sluzeb. Bylo ziejmé, Ze
jsou-li veskeré finan¢ni prostredky soustfedény v centralnim rozpo¢tu, nelze stoprocentné
zajistit, aby byly investovany tam, kde je jich v dané chvili nejvice zapotiebi. Centralni
uroven rozhodovala globalné bez prihlédnuti k mistnim potfebam, o kterych zfejmé ani
nemohla védét, vzhledem ktomu, jak Siroky okruh rozhodovacich procesi musela
obsahnout. Teorie fiskdlniho federalismu vychdzi z existence vice vladnich drovni, z nichz
kazda je kompetentni k ur¢itym rozhodnutim, a pfedmétem jejiho zkoumdani je zejména
optimalni rozdéleni pravomoci a odpovédnosti mezi témito Grovnémi. Za vznikem teorie

fiskdlniho federalismu stoji zejména potieba decentralizovat vefejny sektor na nizsi vladni
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urovné, zkvalitnit rozhodovani o alokaci finanénich zdroji v ramei rozpoétové soustavy a
CasteCné prenést odpovédnost na rozhodovani o finanénich tocich na organy v lokalni
trovni. Od takového pienosu odpovédnosti si slibuje zvySeni efektivnosti pfi financovani
vefejného sektoru, nebot’ se jevi jako ucinngj$i, kdyz vefejné statky a sluzby jsou
zabezpeCovany mistnimi organy, které maji nejblize potiebam svych obyvatel. To se viak
tyka pfevazné lokélnich verejnych statki, tedy téch, které obce zajist'uji predevsim pro své
obCany, at uz se jedna o Cisté vefejné statky, ¢i statky smiSené, Casteéné hrazené
z uzivatelskych poplatkii. Naopak vefejné statky, z nichZ maji uZitek ob¢ané celého statu, by
mély podle teorie fiskalniho federalismu byt zabezpeCovany a financovany centralizovanym
zpusobem. Postupem ¢asu s posilenim postaveni, pravomoci a odpovédnosti jednotlivych
Clankii Gzemni samospravy za zabezpeCovani a financovani vefejnych statku
v demokratickych zemich, které je zakotveno i v Evropské charté mistni samospravy pfijaté
dne 15. fijna 1985 ve Strasburku, se i zabezpetovani téchto tzv. narodnich vefejnych statki
zaCaly podilet obce. Ty jako zakladni ¢lanky dzemni samospravy zabezpefuji vefejné
statky, z nichz mohou mit uzitek ob¢ané celého statu, ale tykaji se konkrétni obce, nebot’
jsou na jejim uzemi poskytovany. Jako ptiklad lze uvést vystavbu a udrZbu silnic, zakladni
vzdélani, regulaci vefejnych toku, nékteré socialni sluzby, pozZarni ochranu, udrZeni
vefejného pofddku a bezpecnosti, vefejné osvétleni. Naproti tomu centralni uroven
zabezpecuje pro ob¢any celého statu vefejné statky, u nichz nelze jednoznaéné rozlisit misto
jejich poskytovani nebo jejich zabezpeCovani izemnimi samospravnymi celky by bylo
slozité a neefektivni. Jedna se zejména o obranu statu, statni spravu, zakladni komunika¢ni

systém, zvlastni zdravotni pé¢i, fizeni pfirodnich zdroju, vyzkum a vyvoj (OATES, 1991).

Rozvoj ale neustaval a teorie fiskdlniho federalismu se od doby svého vzniku rozvijela
1 déle. V zacatcich se sice zaméfovala na analyzu pfi¢in neefektivni alokace finanénich
prostfedkti a na hledani nastrojii a zplsobti zvyseni této efektivnosti. Druha etapa vyvoje
zapocala v 70. letech 20. stoleti a zabyva se také mozZnostmi decentralizace stabilizalni
funkce vefejnych financi. AZ do tohoto obdobi byla stabiliza¢ni politika vyhradné tikolem
statu. Stat prostfednictvim statniho rozpo¢tu ovliviiuje ekonomiku a hospodaisky
mechanismus. Pomoci statnich vydaji stimuluje nedostate¢nou agregatni poptavku,
vytvafenim poptavky po produktech soukromého sektoru formou vefejnych zakazek a tyto
produkty pak vyuziva k produkci vefejnych statkii. Do ekonomiky zasahuje také planovani
pfijmt statniho rozpoctu, jelikoZ struktura dani, dafiové sazby a danovd zvyhodnéni

ovliviiuji nejenom jeho danové piijmy, ale také disponibilni zdroje soukromého sektoru a
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domécnosti, coZ se projevuje v poptavee téchto subjektl. V ramci druhé etapy teorie
fiskalniho federalismu se ve vyspélych evropskych zemich zacala objevovat snaha, aby se
na plnéni této ulohy zacala ¢asteéné podilet i tzemni samosprava a to prostiednictvim
stabilizace ekonomiky a zaméstnanosti na svém tizemi. Pfitom se vychézi z predpokladu, ze
zastupitelé obci Iépe znaji konkrétni situaci ve svém regionu tykajici se ekonomickych
faktort, podnikatelskych pfileZitosti, podminek na trhu prace atd. Od 70. let 20. stoleti se
zaCalo ve vyspélych statech Evropy postupné prechazet k &asteéné decentralizaci
stabiliza¢ni funkce vefejnych financi. Vlivem zmény politické situace v 90. letech 20. stoleti
dochazi k posunu i v Ceské republice. Do roku 1989 tedy byla veskera rozhodnuti v rukou
ustiedni vlady a teprve listopadova revoluce byla prvnim krokem k pfenosu pravomoci a
odpovédnosti na nizsi vladni Grovné. | pfes veskerou snahu o decentralizaci zustava i
v soucasné dobe¢ stabilizaéni politika z velké ¢asti v kompetenci statu snad proto, Ze pravé
stat disponuje rozhodujicimi nastroji stabilizace ekonomiky. Obce se v této oblasti omezuji
jen na ukoly, které ovliviuji predevsim regionalni ekonomiku a snazi se o vytvareni lep3ich
podminek pro fungovani soukromého sektoru v daném regionu, jako je zvySeni pfilivu
kapitalu od domacich i zahrani¢nich investorti do tohoto regionu s ohledem na vytvafeni
novych pracovnich piileZitosti, coZ by mélo vést ke zlepseni situace na trhu prace daného
regionu. Nelze opomenout dal$i dilezitou funkci a to funkci redistribu¢ni. Cilem této funkce
je zmirnéni dichodovych a socidlnich nerovnosti ve spole¢nosti pomoci pferozdé€lovani
diichodi a bohatstvi od majetnéjsich k socialné slabsim vrstvam obyvatelstva. Mohou nastat

dvé situace:

1. Na jedné strané se objevuje nazor, Ze pokud niZSi nez ustfedni orgény zaCnou
uskute¢tiovat agresivni redistribuéni politiku scilem prerozdélit dachody
majetn&jsich domécnosti socidlné slabsim, vystavuji se riziku pfildkani socidlné
slabsich nebo naopak odstéhovéani majetn&jSich. Existence tohoto jevu byla

prokazana napf. ve Spojenych stitech (BROWN - OATES, 1987).

2. Na druhé strané je zde ale i argument, Ze je zde urdity prostor pro decentralizovanou
podporu chudym. PAULY (1973) argumentuje: ,.Ze typickym jevem je vetsi
starostlivost o ,.vlastni* neZ ,.cizi“ socialné slabsi skupiny“. Toto tvrzeni vede

k argumentaci o efektivnosti decentralizované podpory socidlné slabSim skupinam.

Cesty k efektivnosti je zfejmé potieba hledat nékde mezi t€émito dvéma situacemi.




KING (1984) argumentuje, Ze: ,zakladni redistribuéni politika by méla mit

celostatni charakter a niZ3i Girovné, nez je urovet ustiedni.*

2.2 Uzemni samosprava v Ceské republice
2.2.1 Vyvoj izemni samospravy CR

Jak jiz bylo zminéno v kapitole teorie fiskalniho federalismu Ceska republika po roce
1989, az do soucasnosti prosla velkym vyvojem. Tento vyvoj byl rozdélen do &tyf etap,
z nichzZ je ta posledni pro Gizemni samospravu finalni. V 1. etapé 1990 — 1992 $lo predeviim
0 zmeény na urovni Ustfedni statni spravy tj. nastartovani procesu urité decentralizace statni
spravy. Byly vytvofeny nové struktury statni spravy, a to organy se vieobecnou piisobnosti
a se specializovanou pusobnosti. Déle §lo o reformu narodnich vybord a obnovu obecniho
ziizeni na konci roku 1990, coz predstavovalo volbu do obecnich zastupitelstev
samostatnych obci jako zakladniho izemniho samospravniho celku. Na obce byl pfeveden
néktery majetek CR. Druhd etapa 1992 - 1997 byla ovlivnéna hlavné rozpadem federace.
V ramci této etapy doslo ke zkvalitnéni fungovéni statni spravy a pokracujici decentralizaci
nékterych kompetenci. Cilem bylo uréité ziZeni pravomoci tstfednich organti a omezovani
jejich kompetenci ve prospéch niz8ich uzemnich organt. Tézistém viak byla reforma
uzemni spravy a samospravy i s finanénimi vazbami. V treti etapé 1997 — 2000 se stala
reforma vefejné spravy prioritou vlady. Pokratovala zde decentralizace a dekoncentrace
statni spravy. Byly prfijaty zdkony o vytvofeni vy$Sich Gzemnich samospravnich celku a
krajském zfizeni a to prostiednictvim 14 Kkraji a utvofeni spravniho obvodu kraje s vyuzitim
smiSené¢ho neboli spojeného modelu Gzemni samospravy. Nasledujici reforma vefejné
spravy se zaméfila predev§im na zkvalitnéni koordinace mezi jednotlivymi urovnémi
vefejné spravy, zkvalitnéni vykonu vefejné spravy, piipravu pienosu kompetenci
z okresnich ufadi na Gzemni samospravu, vy$si profesionalni Groven rozhodovani, vyssi
efektivnost vefejného sektoru, zvySeni uéinnosti vefejné a ob&anské kontroly, omezeni
prerozdélovacich procesii mezi stitem a tzemni samospravou. V praxi byly tyto dkoly
splnény v3ak jen z asti. Posledni ¢tvrta etapa, kterd zapocala v roce 2000, je zaméfena na

reformu statni spravy a pfipravu zru$eni okresnich ufada ke konci roku 2002. Kompetence

byly pfevedeny z okresnich ufadi na jiné ¢lanky vefejné spravy.




Tyto ¢lanky predstavuji:

1. Povéfené obce — piedstavuji povéfené obecni Ufady a obce s rozsifenou pusobnosti.
Obce s rozsifenou piisobnosti jsou obce, které zajist'uji vykon statni spravy i pro jiné

obce v ramci svého spravniho obvodu. Celkem jich je v CR uzakonéno 205.

2. Krajské urady — pfenesend pusobnost kraju.

Doslo k dalsimu zkvalitnéni samostatné piisobnosti v obcich i vykonu pfenesené
pusobnosti v povéfenych obcich. Napocatku roku 2001 piesla fada kompetenci na nové
vznikajici kraje. Do fidici pravomoci kraji piesla cela fada neziskovych organizaci.
Pocinaje rokem 2003 preSla fada kompetenci ze zruSenych okresnich uradi na obce
s povéfenymi obecnimi Gfady a obce s rozsifenou pisobnosti. V neposledni fadé lze zminit i

upravy v prerozdélovacich vztazich v ramci rozpo¢tové soustavy.

Lze v8ak fici, Ze reforma statni spravy a Gizemni samospravy stale probih4, hledaji se
dalsi zpilsoby optimalniho rozdéleni kompetenci a zejména optimalni miry fiskalni
decentralizace Casti vefejnych pfijmi ze stitu na Gzemni samospravu a optimalni mira

finanéni sobéstagnosti izemni samospravy. (PEKOVA, 2004)

2.2.2 Obec

Obec je zakladni izemni samospravni celek, nebo ji lze také definovat, jako zakladni
uzemni jednotku statu. Obec lze v pravnim smyslu vymezit tfemi zakladnimi znaky:
izemim, ob&any s trvalym pobytem na uzemi CR, ob&any s &estnym ob&anstvim obce a
samospravou vefejnych zalezitosti v rozsahu hranic obce. Ob¢ané se mohou podilet na
fizeni obce nepfimo, prostfednictvim volenych zéastupci tzv. zastupiteli obce, ktefi jsou
voleni pfi komundlnich volbach vyhlasovanych prezidentem republiky podle volebniho
zakona. Nebo se mohou podilet ptimo, a to dobrovolnou praci v riznych komisich, a aktivni
ucasti na vefejnych schiizich obce resp. uasti na verejnych zasedanich zastupitelstva obce.
Obcané se mohou piimo vyjadfit, jedna-li se o dulezité otazky rozvoje obce prostfednictvim
mistniho referenda. Toto referendum se miiZze konat v ramci celé obce nebo jen v nékteré
z jejich ¢asti na navrh potfebného poétu obyvatel. O vyhlaseni referenda rozhoduje rada
obce, ktera musi seznamit s navrhem zastupitelstvo obce. O zabezpecovani ukoli, které se

tykaji obce, véetné zabezpecovani vefejnych statki pro ob&any, rozhoduji volené organy
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obci. Pfi rozhodovéni orgéni obce se uplatiiuje pravidlo nadpoloviéni vétSiny viech ¢lent

prislusného organu.

V obcich CR je rozhodujici zajisténi vlastni samospravy, coZ je samostatna ptsobnost

obci. Obce a mésta vyuzivaji smiSeny model a zabezpeduji za stat i daldi ukoly v ramci

plnéni tzv. pfenesené plsobnosti, neboli vykonu statni spravy. Pfenesend pisobnost je

vykonavana v obcich s povéfenymi obecnimi tfady a v obcich s rozsifenou plisobnosti.

Samostatna ptsobnost je vSak i v téchto obcich prioritni.

Druhy obci

Obce, které nejsou mésty.

Mésta v zavislosti na potu obyvatel, v soucasnosti obce s vice jak 3000
obyvateli.

Obce s povéfenymi obecnimi ufady, kterych je v soucasnosti 388 a obce
s roz8ifenou pusobnosti, kterych je v soucasnosti 205 a které podle zikona
zabezpe€uji ve svém spravnim obvodu vykon statni spravy nad ramec
pfenesené pusobnosti naleZici ostatnim obcim. V soucasnosti mame tfi stupné
prenesené plisobnosti. Povéfeny obecni Gfad vykonava statni spravu pro vlastni
obec, obce ve svém spadovém Gzemnim obvodu a popiipadé pro obce jiného
uzemniho obvodu.

Statutarni mésta — coz jsou mésta Kladno, Mlada Boleslav, Ceské Budéjovice,
Plzeni, Karlovy Vary, Usti nad Labem, Teplice, Most, Liberec, Hradec
Kralové, Pardubice, Jihlava, Brno, Zlin, Olomouc, Ostrava, Opava, Havifov,
Karvina, které mohou tzemni mésta roz¢lenit na méstské obvody a nebo
meéstské Casti. VétSina statutarnich mést je od roku 2001 sidlem krajskych
uradi.

Hlavni mésto Praha, které je ¢lenéno na méstské Casti.

-14 -




2.2.3 Funkce - pisobnost obci

Obce plni funkce, které maji vymezené zakonem. Tyto funkce jsou pojmenovany

mezinarodné a od nazvi v CR se lidi jen velmi mélo. Mezi tyto funkce patfi:

1. Vlastni samospravni funkce — v CR nazyvéna jako samostatna piisobnost obce tzn.,
Ze obec ma urdité zdkonem upravené pravomoci. V CR vykonava obec vefejnou
spravu a samospravu v samostatné pasobnosti, tzn. volené zastupitelstvo obce, které

svym rozhodnutim svéfuje vlastni realizaci vykonnym organiim na obecnim tfadu.

2. Prenesena funkce, v CR nazvani jako pfenesena plisobnost, v ramei niz provadgji
nékteré tkony statni spravy v rozsahu stanoveném zvlastnimi zdkony. Vykonavaiji ji
vykonné organy obci a jsou v této ¢innosti podfizeny a kontrolovany organy statni
spravy a v n€kterych oblastech od roku 2001 krajskymi ufady. V pfipadé, kdy obec
nemuze vykon statni spravy sama zabezpetit, je k tomu krajskym ufadem ureny
tzv. povéfeny obecni ufad, ktery vedle pfenesené plsobnosti na izemi své vlastni
obce vykonava pfenesenou piisobnost ve spravnim obvodu ureném provadécim
pravnim predpisem. V Jiho¢eském kraji jsou obcemi povéfenym obecnim Gfadem
obce: Bechyné, Blatna, Ceské Budéjovice, Ceské Velenice, Cesky Krumlov, Dagice,
Hluboka nad Vltavou, Horni Pland, Jindfichiv Hradec, Kaplice, Lisov, Milevsko,
Milovice, Mlada Vozice, Netolice, Nova Bystfice, Nové Hrady, Pisek, Prachatice,
Protivin, Sezimovo Usti, Slavonice, Sobéslav, Strakonice, Suchodol nad LuZnici,
Tabor, Trhové Sviny, Tiebon, Tyn nad Vltavou, Veseli nad LuZnici, Vimperk,
Vodnany, Volary, Volyné, Vy3si Brod a Zliv. Pfenesenou piisobnost provadéji také i
obce s rozsifenou pusobnosti. Na tizemi JihoCeského kraje jsou to tyto obce: Blatna,
Ceské Budgjovice, Cesky Krumlov, Datice, Jindfichiiv Hradec, Kaplice, Milevsko,
Pisek, Prachatice, Sobéslav, Strakonice, Tabor, Trhové Sviny, Tiebon, Tyn nad
Vltavou, Vimperk a Vodiiany. Obcim s rozsifenou pisobnosti pfislusi podle Zakona
¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim ufadem a stanoveni obci
s rozSifenou pusobnosti finanéni ptispévek uréeny na uhradu nakladi spojenych se
zabezpeCenim piipravy pro vykon statni spravy. Zakon o statnim rozpo¢tu stanovi
také jeho vysi pro jednotlivé roky, pfi¢emz obce s rozsifenou plsobnosti se na

schvaleném objemu prostiedkii podili rovnym dilem.
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1)
2)
3)
4)

2.2.4 Organy obce v CR a jejich &innost

Zastupitelstvo obce
Rada obce
Starosta a jeho zastupci — mistostarostové

Obecni urad

(vyplyva ze Zikona o obcich ¢. 128/2000 Sb., popis jednotlivych organli &erpan:
KOUDELKA, 2001)

1) Zastupitelstvo obce

Vystupuje jako kolektivni voleny organ. Pocet ¢leni obecniho zastupitelstva je zavisly
na poctu obyvatel a velikosti izemniho obvodu obce. Tento organ muize rozhodovat ve
viech samospravnich zalezitostech kromé téch, které patfi do rozhodovaci pravomoci
zastupitelstva kraje, jako vy$$iho uzemniho samospravniho celku. Ma rozhodujici
rozhodovaci pravomoci. Aby bylo pfijato usneseni, resp. rozhodnuti, musi byt
nadpolovi¢ni vétSina viech ¢lenl zastupitelstva pro. Jednani zastupitelstva je ze zakona
vefejné. Pro tato jednani obce vydavaji jednaci tad, dle kterého se fidi. V ramci
samostatné pusobnosti mizZe zastupitelstvo obce, s respektovani ustanoveni zakona o
obcich, rozhodovat a schvalovat zalezitosti, které se jednaji se napf. programu rozvoje
obce, rozpoétu obce a zavéreéného uctu obce za uplynulé rozpoétové obdobi,
rozpotovych opateni, vySe osobnich a vécnych ndkladi obecniho ufadu, kdy musi
respektovat pfislusné pifedpisy, zfizovani trvalych a docasnych fondi obce, volby
organu obce, vydavani obecné zavaznych vyhlasek, hospodafeni s obecnim majetkem,

spoluprace s jinymi obcemi atd.

2) Rada obce

Je v obci vykonnym orgdnem a podléhd v samostatné plsobnosti obecnimu
zastupitelstvu. Jednani rady obce je pro vefejnost nepfistupné. Usneseni rady obce je
schvéleno v pfipadé, kdy pro toto usneseni hlasuje nadpoloviéni vétsina viech jejich
¢lent, kterych je vzdy lichy pocet. V soutasnosti nesmi pfesahovat tento pocet jednu
tietinu poctu ¢lenti zastupitelstva a jejich pocet se muZe pohybovat od 5 do 11 ¢lent. Je-
li ale v zastupitelstvu obce méné nez 15 ¢leni rada obce se nevoli. V ¢ele rady obce
vystupuje starosta a jeho zastupci — mistostarostové a dalsi ¢lenové. Mezi pravomoci

rady obce patii zejména Cinnosti souvisejici s hospodafenim obce. Jde pfedevSim o
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zabezpecovani hospodarfeni obce podle schvéaleného rozpoctu, provadéni rozpoétovych

opatfeni, vydavani nafizeni obce atd.

3) Starosta a jeho zastupci — mistostarostové

Starosta je predstavitel obce, ktery danou obec zastupuje navenek a je uznavan za
statutdrni organ obce. Nastane-li situace, Ze obec nema tajemnika, starosta kontroluje a
fidi v3echny pracovniky obecniho ufadu a vystupuje jako zaméstnavatel. Za svoje
jednani je odpovédny zastupitelstvu obce. Starosta pfedevsim svolava zastupitelstvo
obce, pfipravuje, svolava a fidi schiize rady obce, odpovida za objednavani a provedeni
auditu hospodafeni obce, jmenuje a odvolava tajemnika obecniho tufadu. V pfipadé neni-
li pfitomen starosta zastupuje ho v jeho funkci mistostarosta, ve méstech nazyvany jako

namestek.

4) Obecni arad
Obecni ufad, ve méstech méstsky ufad, magistrat, je tvofen starostou, mistostarostou a
tajemnikem, ktery se zfizuje u povéfenych obecnich ufadi u obecnich ufadu

s roz8ifenou ptsobnosti obce. Jeho tkolem je vykonavani administrativné organizaénich

¢innosti souvisejicich se samospravni i pfenesenou pusobnosti obce. Vétsi rozsah
pfenesené pusobnosti zajistuje povéfeny obecni Ufad a obecni ufad obce s rozsifenou
puasobnosti. Obecni ufad plni ukoly zastupitelstva obce a rady obce a pomaha vyborim a
komisim v jejich ¢innosti v oblasti samostatné ptsobnosti. V mezich zakona o obcich
vykonava také pfenesenou pusobnost. Déle je obecni ufad tvofen zaméstnanci
vykonnych organti, tedy odbori. Pocet odboru a naplii jejich ¢innosti zaleZi na velikosti
obce, rozsahu samostatné pisobnosti a rozsahu pfenesené plsobnosti. Struktura a nazev
odbort neni pfedepsana, proto se v jednotlivych obcich lidi. Chce-li obec dosahnout
efektivniho fizeni musi tyto jednotlivé organy mezi sebou spolupracovat. Obecni ufad
muZe mit napt. odbor rozpo¢tu, podnikani, socidlni, uzemniho planovani a rozvoje obce

atd.

Obce si ziizuji i dalsi organy, poradni a kontrolni organy. Mezi tyto organy muzeme
zaradit vybory a komise. Vybor je iniciativni a kontrolni organ zastupitelstva obce. Vzdy je
zfizovan finanéni vybor, ktery kontroluje hospodafeni s majetkem obce a plni i dalsi koly,

kterymi ho poveétuje zastupitelstvo obce. Kontrolu plnéni usneseni zastupitelstva obce a

r

bor. MizZe byt zfizen i vybor ‘
THOCESKA UNIVERZITA
TEMEDELSEA FAXUL
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pro narodnostni men3iny a osadni vybor. Komise zastavaji v ramci samostatné piisobnosti
iniciativni a poradni organ rady obce a vramci pfenesené plisobnosti vystupuji jako

vykonny organ.
2.3 Financovani uzemni samospravy

Finan¢ni systém jednotlivych ¢lankt tizemni samospravy tvofi uzemni rozpocet a
mimorozpoc¢tové fondy. Sestavovani uzemniho rozpodtu a hospodafeni podle ného
v pribé¢hu rozpoctového obdobi je ze zakona povinné. Vytvafeni mimorozpoétovych fondi
a jejich vyuziti v systému financovani potfeb izemni samospravy je zpravidla v kompetenci
Uzemni samospravy. Systém financovani potfeb obci a regiond, ktery by byl idedlni a
univerzalni neexistuje. Kazda zemé ma sva specifika a problémy, které se tykaji predevsim
financovéni rozsahu a kvality zabezpetovanych vefejnych statkid. I pfesto byly stanoveny
zékladni poZadavky na finanéni systém tizemni samospravy, které jsou v zakladnich rysech

stejné.

Uzemni samosprava ma vymezeny rizné principy finanéniho systému. Zakladnim
principem je hospodafeni podle ro¢niho rozpoétu, ktery je rozhodujicim néstrojem
financovani potieb jednotlivych ¢lankd Gzemni samospravy. Mezi dalsi principy patii
vytvafeni mimorozpoc¢tovych fondu, které jsou vSak vytvareny v omezené mife, konzistence
finan¢niho systému uzemni samospravy s vefejnymi financemi, uréity stupefi municipalni a
regionalni autonomie tzn. rozhodovaci pravomoci, spravedlnosti a sluinosti mezi obcemi a
regiony, solidarity, prihlednosti finan¢niho systému, stability finanéniho systému, stability
pravidel hospodafeni, u¢innosti pravidel hospodafeni, UCinnosti finanéniho systému,
administrativni nendro¢nosti finan¢niho systému a uréitého stupné kontroly ze strany

tstfedni vlady. (PEKOVA, 2004)

2.3.1 Funkce vefejného rozpoétu

Kazdy vefejny rozpocet plni své funkce, které jsou odvozené z funkci vefejnych
financi. Vyuzivani téchto funkci se 1isi podle vladni drovng. Jedna se o funkce alokaéni,

redistribu¢ni a stabilizaéni.

e Alokac¢ni funkce je rozhodujici na urovni izemni samospravy. Na rozpoéty

Uzemni samospravy byla tato funkce vyznamné decentralizovana.
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Prostfednictvim finan¢nich prostiedkii soustfedénych v Gizemnim rozpoétu se
financuji rizné potfeby v lokalnim nebo v regionalnim vefejném sektoru, tedy

zabezpecovani veiejnych statki.

e Redistribu¢ni funkce je predeviim doménou stiatniho rozpoétu. Na urovni
rozpo¢tu Uzemni samospravy je viak omezena, zejména ve vztahu k socialné
slab$im obc¢antim, kdy na urovni uzemni samospravy se vyuzivaji zpravidla
pouze socialni vypomoci, coZ v praxi znamend, Ze nékteré obce jsou
kontaktnim mistem vyplaty socialnich davek statni socialni podpory a finanéni
prosttedky na jejich vyplatu dostavaji ucelové ze statniho rozpoctu.
Prostfednictvim prerozdélovani ¢asti finanénich prostiedki z rozpoctu regionu
do rozpoéti obci, je moZné ovliviiovat rovnomérny ekonomicky a socialni

rozvoj v obcich na izemi regionu.

e Stabilizaéni funkce je vyuzivana od 30. let 20. stoleti rovnéz predevsim na
urovni statniho rozpo¢tu. Na urovni Gzemni samospravy je tato funkce
omezena. Ve vyspélych zemich uUzemni samosprava svymi aktivitami
ovliviiuje rast ekonomického potencidlu daného twzemi napf. budovanim

technické infrastruktury. (PEKOVA, 2004)

V3echny funkce je nutné posuzovat v jejich jednoté, nebot” spolu souviseji.

2.3.2 Specifika rozpo&tii izemni samospravy v Ceské republice

Diulezitym nastrojem kazdé trovné verejné vlady pro financovani jejich potreb a kol
a zejména pak pro zabezpeCovani riznych druhii vefejnych statkii pro obyvatelstvo je

vefejny rozpocet. Vefejny rozpocet miize byt chapan ze dvou pohledu:

1. Nastroj financovani potfeb jednotlivych organizaci, instituci, které byly jiz ve
vefejné spravé a vefejném sektoru zfizeny pro zabezpeCovani vefejnych statki a
transferd, které maji tyto instituce zprostfedkovavat. Tomuto odpovida
institucionalni pojeti rozpoé¢tu, na jehoZ maximalnim objemu ma zajem pfedevsim

administrativa dané instituce bez ohledu na to, zda jsou sluzby, které organizace

poskytuje pro oblany jesté potfebné a obéany Zadané. To vede k praktickému




disledku snizovani efektivnosti. Negativni dopad na efektivnost ma i praxe
rozpo¢tového planovani v ramci vefejnvch rozpocti za situace, kdy se sestavuje
pouze ro¢ni rozpodcet, roéni pfijmy se na konci roku utraci za kazdou cenu a u dotaci
se vyuziva zésada propaddvani nevyuZitych prostiedk( na konci rozpoctového
obdobi.

2. Nastroj financovani cilené naprogramovanych potieb v oblasti zabezpecovani
ruznych vefejnych statki, tzn. zabezpefovani vefejnych statkti z dlouhodobého
hlediska pfi respektovani nejen preferenci obani v oblasti vefejné spravy, ale i
jejich ochoty platit dané a uzivatelské poplatky na produkci a spotfebu vetejnych
statkii. Nejde zde jenom o programovéni kvality vefejnych statki, ale i o to v jaké
kvalité mohou byt tyto statky provozovany v souvislosti s dostupnymi finan¢nimi
prostiedky. Podobny pfistup voli u transferi. Tomuto odpovida pojeti fizeného
vydajového rozpoctu. Obce nevystaci jen s roénim rozpoctem a rozpocet musi byt

jesté disledné provazan s rozpoctovou progndzou.

2.3.3 Decentralizovany penézni fond v izemnim rozpoctu

Uzemni rozpocet je vytvafen, rozd&lovan a pouZivan stejné jako ostatni vefejné
rozpolty vrozpoltové soustavé s vyuZitim nendvratného, neekvivalentniho a
nedobrovolného zplsobu financovani, ktery je typicky pro vSechny vefejné rozpodlty.
Rozhodujici podil pfijmi a vydaji ma charakter nenavratnych toki. Jedna se o staticky
pohled na uzemni rozpocet, ktery ukazuje rozpocet jako celek a jaky planovany objem
finan¢nich prostfedkti ma plynout do rozpo¢tu v daném rozpoétovém obdobi. Kazdy tizemni
rozpocet je v praxi tokova veli¢ina. Béhem celého rozpoc¢tového obdobi postupné piichazeji
pfijmy na pfijmovy ucet rozpo¢tu a postupné se vydaji uhrazuji vznikajici potfeby. Béhem
roku neni tedy stejny stav finan¢nich prostiedkii na pfijmovém a vydajovém uctu
pfisludného tzemniho rozpoétu. Tento rozpofet muze i zna¢né kolisat, jelikoZ je vyvoj
ptijml a vyvoj vydaju rozpoctu ovlivnén riznymi vlivy, které rozdilnym zptisobem piisobi
na dodrzovani pfijmt a vydaji rozpoctu. Kolisani nejcastéji nastdva v pfipadé toku
datiovych pfijma na pfijmovém tuétu, kdy ho ovliviiuje zptsob placeni dani. Dané se plati
zalohovym zpusobem, tj. placeni dané splatkovym reZimem, nebo az po skonceni
zdanovaciho obdobi na zdkladé podani daiového piiznani k ur¢ité dani. Naopak tok vydaji

na financovani béznych provoznich potieb je pomémé plynuly. Tyto platby predstavuji
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predevsim uhrady faktur za energie, vyplaty mezd zaméstnancim apod. K ¢asovému
nesouladu mezi ptijmy a vydaji dochazi v rozpoétovém obdobi bézné. V CR si kazda obec
ma mozZnost zvolit penéZni ustav, u kterého si vede ptijmovy a vydajovy tcet. Nejcastéji je

to ve vétsiné obei CR Ceska spofitelna a. s..

2.3.4 Bilance uzemniho rozpoctu

Z dlouhodobého hlediska je cilem hospodafeni obce vyrovnany rozpocet, tedy P =
V, piipadné¢ P > V, kdy jde o piebytkovy rozpocet. Pozadavek vyrovnaného rozpoctu
z dlouhodobého hlediska v8ak neumoziiuje vytvafet rezervy, tudiZ to znamena, Ze v zavéru
rozpo¢tového obdobi nemd dana ¢ast izemni samospravy vlastni finanéni prostfedky
potiebné pro financovani potfeb na zacatku dalsiho rozpoctového obdobi. V piipadé
prebytkového rozpoctu je hospodareni dané ¢asti izemni samospravy na konci roku kladné
a ma po thradé viech vydaji k dispozici finanéni prostiedky pro vytvofeni rezerv, ¢imz se
bilan¢n& vyrovnava rozpocet. Tato rezerva mizZe byt poté pouZita na zacatku dalsiho obdobi
k financovani potteb, aniz by se musely vyuzit kratkodobé navratné piijmy. Pijmy a vydaje
tzemniho rozpoctu se tfidi podle zdvazné rozpoctové skladby. Umoziuje tfidéni rozpoétu
na bézny a kapitalovy rozpocet. BéZny rozpocet je charakterizovan jako bilance béznych
pfijml a béznych vydajl, z nichz vétsina se pravidelné¢ kazdoroéné opakuje. Mohou nastat
situace, kdy se jednd o bézné pifjmy a vydaje, které maji charakter nahodilych,
neopakujicich se pijmi a vydaji. BéZnymi piijmy se financuji neinvesti¢ni potieby
prostiednictvi béznych vydaju. Piijmy, které jsou uréeny na financovani investi¢nich potieb,
kryti vydaji na investice, které se Casto tykaji delSiho ¢asového horizontu, nez je jeden
rozpottovy rtok a které jsou zpohledu dané investice zpravidla jednorazové,
neopakovatelné, se bilancuji v kapitdlovém rozpo¢tu. Oddéleni béZného hospodareni
v bézném rozpoctu od dlouhodobého kapitdlového hospodafeni umozituje analyzovat, jak
jsou pouzity danové a nedanové piijmy. Déle téZ umoziuje analyzovat nejenom vliv pfijm,
ale predevSim dani a také transferi a jednotlivych druhti vydaji, moznost a nutnost
vyuzivani navratnych piijma a tedy i vliv zadluzeni a zpisobu umofovani dluhu na
hospodareni daného ¢lanku uzemni samospravy. Jedna z dilezitych mozZnosti, které lze téz
analyzovat je vyuziti navratnych pfijmt na financovani investic a unosnou vys$i dluhové
sluzby. Bézny rozpocet by mél byt sestavovan jako vyrovnany resp. piebytkovy. Je-li bézny
rozpocet dlouhodobé schodkovy, je nutné analyzovat pficiny této schodkovosti, protoze je

tato situace nezadouci. Piebytek b&Zného rozpo¢tu mize byt pfevadén do kapitalového

] (B




rozpo¢tu a naopak schodek béZzného rozpoltu mize byt kryt pfevodem z kapitalového
rozpoétu.(PEKOVA, 2004)

Kapitalovy rozpocet je vyrovnany jestlize se vydaje rovnaji jeho pfijmim.
Jestlize jsou kapitalové vydaje vétsi, je deficitni a naopak, jsou-li kapitalové vydaje mensi,

je prebytkovy.

Obr. 1.2 Obecné schéma kapitilového rozpoétu (PEKOVA, 2004)

PFijmy Vydaje

- ptijmy z prodeje majetku - na investice

- kapitalové pfijaté dotace zrozpoctové | - kapitalové dotace jinym rozpoétim
soustavy

- pfijmy z pijcek,... - na nakup obligaci, akcii
- ptijmy z emise vlastnich obligaci - poskytované stiednédobé
a dlouhodobé pijcky
- prebytek béZného rozpoctu - splatky dfive pfijatych pljcek
- dary na investice,... -kryti deficitu béZného rozpoctu

2.3.5 Rozpoctova skladba

Podrobné zavazné ¢leni pfijmy a vydaje vSech vetejnych rozpoétl tzv. rozpoctova
skladba. Je to systematické, jednotné a piehledné tfidéni, které umoZiiuje zabezpedit
jednotnost a pfehlednost rozpocti, analyzovat piijmy a vydaje, sumarizovat pfijmy a vydaje

a zajistit potfebné informace.

2.35.1  Tridéni pFijmi a vydaji uzemnich rozpoltu respektuje tyto
zasady:

e zasada jednotnosti a zdvaznosti tfidéni v celé rozpoCtové soustaveé, kdy kazdy udaj ma
v rozpoctové soustavé své uréené misto,

e zasada dlouhodobé stability tfidéni,

e potieba agregace, sumarizace s vyuZitim principu konsolidace, aby nedochazelo
k opakovanému naditani napf. dotaci,

e zasada srozumitelnosti na zakladé jasné definovanych hledisek,

e zasada kompatibility, tj. aby byla v souladu s mezinarodnimi G¢etnimi a statistickymi

standardy.
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23,52  Rozpoitovi skladba v CR analyzuje p¥ijmy a vydaje z hlediska

e kapitolniho neboli odpovédnostniho, které je vsak pro obce a kraje nepovinné
e druhového, které je zakladem tfidéni a tyka se vSech penéznich operaci, které t¥idi az
na jednotlivé poloZky:
- inkaso x platba
- nenavratné x navratné
- bézné x kapitalové
- domaci x zahrani¢ni
- povinné x dobrovolné
- aktiva x pasiva
e odvétvového, tj. na jaky ucel jsou finanéni prostfedky vydavany

e konsolidaéniho (zdznamové jednotky)

V rozpoctové skladbé je zdkladnim systémem tiidéni, tfidéni druhové. Druhové
tfidéni tfidi operace do tfi zakladnich okruhti na piijmy, vydaje a financovani. Pfijmy
rozd€lujeme do C&tyt tiid na danové piijmy, nedanové piijmy, kapitalové pifjmy a piijaté
dotace. Vydaje pak rozdélujeme na béZné vydaje a kapitdlové vydaje. Financujicimi
operacemi, se rozumi finan¢ni prostfedky, které jsou navratné povahy a souvisi s likviditou.
Financovani obsahuje stavové udaje, coZ pfedstavuje polozky vyjadfujici zmény stavu
finan¢nich prostfedki na bankovnich uétech. Ma pfimou navaznost na zjisténi salda

uzemniho rozpoctu.
Rozpoctova skladba a zji$téni salda izemniho rozpoétu:

Pfijmy — vydaje = pfebytek (+) nebo schodek (-) = (-) nebo (+) financovani

2.3.6 Uzemni rozpoéet — finanéni plin

Uzemni rozpodet je vyznamnym finanénim planem, dle kterého obce hospodafi.
Zakladem hospodaieni je ro¢ni rozpocet, ktery byl schvélen. V pribéhu obdobi se ale muze
skute¢né plnéni rozpoctu odlidovat od planovaného. Pfi¢inou mohou byt rizné faktory. Lze
tedy brat v ivahu i mozné zmény béhem rozpoctového obdobi, které schvaluje zastupitelstvo

obce. V CR se pii sestavovani navrhu izemniho rozpoétu bere v Givahu vyvoj p¥ijmii a vydaji
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jednotlivych odborii z minulych let. Bere se téZ v avahu vliv pfedpokladané inflace, vliv

piipadné zmény dafiového uréeni a vliv uvaZovanych zmén v potiebach. Pfi sestavovani

navrhu rozpoctu se ¢asto vyuziva tzv. indexova metoda.

2.3.7 Struktura uzemnich rozpoéti

Obr. 1.3 Zjednodu3ené obecné schéma rozpoétu obce v CR v soudasné dob& (PEKOVA,

2004)
Piijmy Vydaje
Béiné: Béiné — neinvesticni:
e danové e mzdy a platy

- svéfené (vylucné) dan¢ e povinné pojistné za zaméstnance
- sdilené dané (¢ast DPFO, DPPO, DPH) e materidlové
- mistni poplatky * energie
- spravni poplatky * nijemné
e nedanové e socialni davky
- poplatky za sluzby e vydaje na municipalni podniky
- ptijmy z prondjmu majetku e placené pokuty
- ptijmy od O.S., P.O. o placené troky
- zisk obecnich podnikl e ostatni (poskytnuté dary,...)
- dividendy z akcii, pfijaté troky e dotace vlastnim O. S. a jinym
subjektiim
e dotace e neinvesti¢ni piispévky P.O.
- transfery — netcelové (vieobecné) vydaje na sdruzovani finanénich
- ucelové (specifické) prostredki

Kapitdlové:

Kapitdlové — investicni vydaje:

e zprodeje majetku — nemovitého a
movitého dlouhodobého majetku

e na pofizeni hmotného a nehmotného
dlouhodobého majetku

ez prodeje akcii a majetkovych podili

e na nakup cennych papirt

e kapitalové dotace

- transfery — acelové

- neucelové

(od jiné vladni Grovné, tj. ze SR, statnich fondi,
rozpoctu kraje, jiné obce,...)

¢ na kapitalové poskytnuté dotace O. S.
a riznym subjektim

e pfijaté uvéry

e nainvestiéni piispévky P. O.

e piijmy z emise komunalnich obligaci

e na investicni pijcky poskytnuté
riuznym subjektim

e piijaté splatky ptjcek

e splatky uvérh

Ostatni

Ostatni

e doplitkkové
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2.3.8 Rozpoitovy proces obei CR

Rozpo¢tovy proces je souborem rozhodnuti riznych subjektl, jehoz vysledkem je
konkrétni rozpocet, ktery obsahuje cile a aspirace obce vyjadiené prostiednictvim jejich
piijmi a vydaji. V CR trva rozpoétové obdobi jeden rok a ve vétsing pfipadi se kryje
s kalendainim rokem. V3echny etapy rozpo¢tového procesu vsak trvaji zpravidla déle a to

1.5 az 2 roky.
Rozpoctovy proces tvofi tyto zakladni faze:

1) sestaveni navrhu rozpoc¢tu
2) projednavani a schvalovani
3) plnéni tizemniho rozpodétu
4) prubézna kontrola

5) sestaveni piehledu o skute¢ném vyvoji, tzv. sestaveni zavére¢ného actu

Ad 1) Patii k nejdilezitéj$im fazim rozpoctového procesu. Pii sestavovani navrhu
rozpoltu je potieba vychazet ze z4jmi a potfeb obfanl a cilt, které by mél rozpocet
v daném roce vobei plnit. Zakon nestanovuje povinné udaje v navrhu rozpoltu, ale
naznaCuje vymezeni obsahu rozpoctu. Prijmy a vydaje jsou zavazné ¢lenény podle
rozpo¢tové skladby. Pti praci na rozpo¢tu se vychazi z minulého vyvoje pfijmu a vydaji,
jeho zakonitosti a vlivi, které jej ur¢itym zplsobem determinovali. Navrh rozpodtu se
vytvaii dle rozpoctovych zasad a je predkladan ob¢anim, ktefi mohou podat ptipominky,
pfed jeho schvéalenim zastupitelstvem. Navrh musi byt podle zdkona o rozpoctovych
pravidlech tzemnich rozpocti zvefejnén a to nejméné 15 dnt ptfed jeho projednavanim.
Poté muZe byt rozpolet projednan a schvalen. S pfipravou navrhu rozpoétu se zalina

zpravidla jiz v poloviné ptfedchoziho rozpo¢tového roku.

Ad 2) Rozpocet je zpravidla projednavan radou obce a finanénim vyborem, neZ je
predloZzen k projednani a schvéleni zastupitelstvu obce. Zasedani zastupitelstva pfi
kone¢ném projedndvani a schvalovani rozpoctu je vefejné pristupné a ob¢ané, zde mohou
vznést své pfipominky pfimo, pokud tak neucinili ve stanovené lhuté pisemné. Po schvaleni
rozpoCtu v zastupitelstvu obce se provadi jeho rozpis podle podrobného ¢lenéni dle

rozpoétové skladby. Rozpocet obce se schvaluje az poté, co je schvalen statni rozpocet a
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rozpocet kraje. Pokud se nepodati schvalit tyto rozpo¢ty do konce kalendaimiho roku, musi

obce hospodafit podle rozpoctového provizoria a to az do doby schvaleni téchto rozpoéti.

Ad 3) Schvalenim rozpoétu za¢ina jeho samotné plnéni, tedy jeho rozpoctové
hospodateni. Prostiedky z rozpo¢tu by mély byt vynakladany pouze na ucel, na ktery byly
stanoveny a mély by byt vynaklddany co nejhospodarnéji. Tyto prostfedky mohou byt
pouzity pouze do konce rozpo¢tového roku. Obce mohou obejit tyto zakonem dana pravidla,
tim Ze v pribéhu roku pfistoupi k tzv. rozpo¢tovému opatieni, coz piedstavuje presun

rozpoctovych prostiedkii, povolené piekroCeni rozpoc¢tu a vazani rozpoétovych prostiedki.

Ad 4) Pruibézna kontrola je provadéna k zabezpeceni fadného plnéni rozpoctu. Je
provadéna jak ze strany obce, kdy ji provadi finanéni vybor, rada obce a zastupitelstvo a
jednak ze strany obc&ani prostiednictvim vefejnych schiizi obecniho zastupitelstva. Pii
kontrole plnéni rozpo¢tu miZe dojit k situaci, kdy je tfeba korigovat ptivodni plan vzhledem

ke skuteénému vyvoji.

Ad 5) Jsou zde obsazeny udaje o hospodafeni s pfijmy a vydaji obce. Soucasti je i
vyuctovani finanénich vztahti obce k organizacim v jeji pisobnosti, ke krajskému uradu, ke
statnimu rozpoc¢tu, ptipadné ke statnim fondim. Schvéleni zavére¢ného Gcétu je podminéno
zvefejnénim a plati pro ngj stejné zasady jako u navrhu rozpoctu, tedy musi byt zvefejnén
alesponi 15 dnl pfed jeho projednavanim v zastupitelstvu obce. Jeho souéasti je prezkum
hospodafeni obce (upraveno Vyhlaskou & 41/2002 Sb., o prezkoumani hospodaieni
uzemnich samospravnych celki a dobrovolnych svazkt obci), coZz znamena naslednou
kontrolu, zda jsou informace uvedené ve vykazech o plnéni rozpo¢tu obce a dalSich
vykazech vérné a pravdivé. Tuto kontrolu mize provadét do 5000 obyvatel krajsky ufad, ale

mohou vyuzit i auditora, nad 5000 obyvatel kontrolu provadi auditor. (HRABALOVA,
2004)

Jednotlivé faze rozpoc¢tového procesu budou blize rozebrany v praktické &asti této
prace na obcich a méstech Jiho¢eského kraje a bude zde poukazéano, na to, Ze jednotlivé
obce se v jednotlivych fazich casto odlisuji. Rozpoétovy proces je upraven Zakonem ¢. 250/

2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech izemnich rozpoétu.
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Obr. 1.4 Rozpoétovy proces u rozpoétu obce v CR

Néavrh rozpoétu

Projednavani

Finanéni odbor

h 4

Rada obce

Finanéni vybor

Schvalovani
rozpoctu

Y

Zvefejnéni

Plnéni

Y

Zastupitelstvo obce

Kontrola

Dotace z jinych
rozpodtu

Zavérecny udet
obce

Finané&ni vybor

Zastupitelstvo obce

Verejna schiize
ob¢anu

(PEKOVA, 2004)

Finan¢ni odbor

Zastupitelstvo obce
a finanéni vybor

Krajsky afad
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2.3.8.1 Rozpoétovy vyhled

Obce by mély vychazet pii sestavovani rozpoétu z rozpoétového vyhledu. Rozpoétovy
vyhled je pomocnym nastrojem tzemniho samospravniho celku a mél by slouzit pro
sttednédobé finanéni planovani rozvoje jeho hospodareni. Sestavuje se na zakladé uzavienych
smluvnich vztahti a pfijatych zavazkt zpravidla na 2 az 5 let nasledujicich po roce, na ktery se
sestavuje ro¢ni rozpocet. Rozpo¢tovy vyhled obsahuje souhrnné zékladni udaje o pfijmech a
vydajich, zejména o dlouhodobgjsich zavazcich a pohledavkach, o finanénich zdrojich a

potiebach dlouhodobeg realizovanych zaméru.

2.3.8.2 Rozpoétova skladba

RozpoCet se zpracovava v tiidéni podle rozpoctové skladby, kterou stanovi
Ministerstvo financi vyhlaskou. Projednavani a schvalovani rozpoétu provadéji organy
uzemniho samospravniho celku podle tfidéni rozpo¢tové skladby, tak aby schvéleny rozpocet

vyjadfoval zavazné ukazatele, kterymi se maji povinné fidit.

2.3.8.3  Vypracovani rozpoétu

Uzemni samospravni celek vypracovava sviij ro¢ni rozpodet v ndvaznosti na sviij
rozpoc¢tovy vyhled a na zakladé udajl z rozpisu platného statniho rozpo¢tu nebo rozpoétového
provizoria. Navrh rozpo¢tu musi byt vhodnym zptsobem zvetejnén nejméné 15 dni pred jeho
projednavani v zastupitelstvu tzemniho samospravného celku. K navrhu rozpoétu mohou

ob¢ané vznést pfipominky, bud’ Gstné nebo pisemné ve stanovené |hité.

2.3.84  Rozpoctové provizorium

Neni-li rozpocet schvélen pted 1. lednem rozpod¢tového roku, tidi se jeho rozpoétové
hospodareni v dobé do schvaleni rozpoétu pravidly rozpoctového provizoria. Rozpoétové
pfijmy a vydaje uskute¢néné v dobé rozpoctového provizoria se stavaji pfijmy a vydaji

rozpoctu po jeho schvaleni.

2.3.8.5 Rozpis rozpodtu

Provadi se neprodlen¢ po schvédleni rozpo€tu v zastupitelstvu Uzemniho

samospravniho celku a organech svazku obci. Jeho soucasti je sdéleni zavaznych ukazatelt
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rozpoCtu tém subjektim, které jsou povinny se jimi fidit. Pfi rozpisu rozpoétu se rozpocet

¢leni podle podrobné rozpoctové skladby.

2.3.8.6  Hospodareni podle rozpoctu

Uzemni samospravni celky a svazky obci uskutedfiuji své finanéni hospodaieni
v souladu se schvalenym rozpo¢tem a provadeéji pravidelnou, systematickou a iplnou kontrolu
svého hospodareni a hospodareni pravnickych osob a zafizeni, které jsou jimi zfizeny po cely

rozpoctovy rok.

2.38.7 Zmény rozpoitu

Rozpotet muze byt po jeho schvaleni zménén z nékolika divodi. Témito duvody
mohou byt napiiklad zmény v organizaci hospodafeni financovaného rozpo&tem, zmény
pravnich predpist ovliviiujicich vysi rozpoétovanych piijmu nebo vydaji, vécné zmény tedy
zmény ovlivijici plnéni rozpoétu tj. jejich pfijmi a vydajiu. Tyto zmény se provadéji tzv.
rozpoCtovym opatfenim a eviduji se podle ¢asové posloupnosti. Rozpoétové opatieni je
presun rozpoctovych prostfedki, pfi némz se jednotlivé piijmy nebo vydaje navziajem
ovliviiuji, aniZ by se zmeénil jejich celkovy objem nebo schvéaleny rozdil celkovych pfijmi a
vydaju. Jedna se o pouziti novych, rozpottem nepfedvidanych pfijmu k uhradé novych
rozpo¢tem nezajisténych vydaji, ¢imz se zvysi celkovy objem rozpoctu, vazani rozpoétovych
vydaji, jestlize je jejich kryti ohroZeno neplnénim rozpoctovych piijmi, ¢imZ se objem
rozpoCtu snizuje. Rozpoctova opatieni se uskute¢iuji povinng, jde-li 0 zmény ve finan¢nich
vztazich k jinému rozpoétu, o zmény zavazny ukazateli viéi jinym osobam, nebo jestlize

hrozi nebezpec¢i vzniku rozpo&tového schodku.

2.3.8.8  Zavérecny ucet

Udaje o ro¢nim hospodafeni uzemniho samospravniho celku a svazku obci se
souhrmné zpracovavaji po skonéeni kalendainiho roku do zavére¢ného Gétu. V zavéreéném
uctu jsou obsaZeny udaje o plnéni rozpoc¢tu piijmu a vydaji v plném ¢lenéni podle rozpoctové
skladby a o dalSich finanénich operacich, véetné tvorby a pouziti fondd, v tak podrobném
Clenéni a obsahu, aby bylo mozné zhodnotit finan¢ni hospodareni izemniho samospravniho
celku a svazku obci a jimi zfizenych pravnickych osob a hospodafeni s jejich majetkem.

Navrh zavére¢ného uctu tzemniho samospravniho celku musi byt vhodnym zpiisobem
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zvefejnén nejméné po dobu 15 dni pfed jeho projedndnim v zastupitelstvu tzemniho
samospravného celku. K tomuto navrhu mohou byt projeveny pfipominky, které mohou
vznést obcané bud’ pisemné a to ve lhité stanovené pfi jeho zvefejnéni,

nebo Ustné pii zasedani zastupitelstva.

2.3.8.9  Poruseni rozpoétové kazné

Porudeni rozpoctové kazné v Gzemnich rozpoétech je kazdé neopravnéné pouZiti nebo
zadrzeni penéZnich prostfedkt patficich ¢i svéfenych uzemnimu samospravnimu celku.
Sankce za neopravnéné pouziti nebo zadrZeni statnich penéZnich prostiedkl a prostiedki
poskytnutych prostfednictvim Narodniho fondu stanovi Zakon &. 218/2000 Sb.. Za poruseni
rozpo€tove kazné se povaZzuje nesplnéni povinnosti nebo podminek stanovenych v zakoné pro
hospodareni izemnich samospravnich celki. Za toto poruseni lze uloZit pokutu az do vy3e 1
milionu K¢ a o jeji uloZeni rozhoduje Ministerstvo financi nebo jiny zmocnény finanéni ufad
dle Zakona ¢. 218/2000 Sb.. Ze zakonl o rozpoétovych pravidlech Zakon ¢&. 218/2000 Sb. a
Zéakon ¢. 250/2000 Sb., vyplyvaji pro uzemni samospravné celky tfi druhy poruseni

rozpoctové kazné:

e porudeni rozpo¢tové kazné s finanénimi prostiedky statu,
» poruseni rozpoctové kazné s finan¢nimi prostiedky obce, kraje a dobrovolného svazku
obei,

» nesplnéni povinnosti stanovené Zakonem ¢&. 250/2000 Sb.
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3. Metodika prace

V metodice jsou popsany metody pouzité k dosaZeni stanovenych cili prace, které

byly zformulovany takto:

Zhodnotit rozpoétovy proces obci v Ceské republice s dirazem kladenym na ekonomickou

podstatu a funkci rozpoc¢tu.

Samotnému zhodnoceni pfedchazi teoreticky vyklad obsazeny v literarnim piehledu,
kde jsou nastinény zdkladni principy fiskalniho federalismu, zpsoby a moznosti fiskélni
decentralizace. Duraz je kladen zejména na problematiku tykajici se rozpoéti, na obecné
zasady platné pro rozpoctovy proces vefejnych rozpolti a na platnou legislativni ipravu
rozpo&tového procesu v obcich CR. V praci je poukdzano na hospodafeni s finanénimi
prostiedky, které jednotlivé obce obdrzi ze statniho rozpoctu a také na hospodafeni s
finanénimi prostfedky, které ziskaji v ramci svych pravomoci a z poskytovani vefejnych
statkli. Rozpocet obce, stejné jako rozpocty vyssich stupii uzemni samospravy, je nastrojem
realizace koncepce ekonomického a socialniho rozvoje daného tizemi, nastrojem prosazovani
poslani tUzemni samospravy, nastrojem financovani volebnich programi, néstrojem
prosazovani lokalnich, resp. regionalnich zajmu a preferenci obyvatelstva, které Zije na daném

uzemi.

Rozpottovy proces se v Ceské republice sklada z péti fazi:
Sestaveni navrhu

Projednavani a schvaleni navrhu

Plnéni

Prubézna kontrola

i

Sestaveni pfehledu o skute¢ném vyvoji

O kazdé z téchto fazi je podrobnéji pojednano v teoretické ¢asti i analytické ¢asti této
prace. V teoretické cCasti jsou tyto faze rozebrany z pohledu, ktery je dan zakonem a
v piislusné literatufe. Z analytického hlediska jsou tyto faze charakterizovany prostfednictvim
dotaznikového vyzkumu, ktery byl provadén v obcich a méstech Jiho&eského kraje. Pro tento
vyzkum bylo z celkového poctu 623 obci a mést, které se v kraji nachézi, osloveno 101 obci a

mést. Z celkového po¢tu oslovenych obci a mést odpovédélo 65. Tyto obce se staly
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predmétem tohoto vyzkumu. Zde byly ziskany praktické poznatky, kterymi se zabyva cela
analytickd cast. Ziskané informace byly zpracovavany prostiednictvim pocitatového
programu STATISTIKA.CZ, kde byly ziskany, jak jednotlivé vysledky za kazdou skupinu
obci, tak také souhrnné vysledky. Vysledky pak byly hodnoceny podle procentniho podilu
odpovédi. Ziskané poznatky byly porovnavany s platnou zakonnou upravou a byly z nich

vyvozeny zZavery.
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4. Analyticka cast

4.1 Zakladni charakteristika uzemi

Uzemi dne$niho Jihoteského kraje bylo dlouhodob& vniméano predeviim jako
zemédélska oblast s rozvinutym rybnikafstvim a lesnictvim. AZ v prub&hu minulého stoleti se
zde rozvinul primysl se zaméfenim na zpracovatelské ¢innosti. Kraj predstavuje geograficky
pomérné uzavieny celek. Podstatnou ¢ast hranice kraje tvofi statni hranice s Rakouskem a
Spolkovou republikou Némecko, déale sousedi s kraji Plzeniskym, StfedoCeskym, krajem
Vysocina a Jihomoravskym krajem. Jiho¢esky kraj neni izemim bohatym na suroviny, nejsou
zde témét zadné zdroje energetickych surovin. Vyznamnym piirodnim bohatstvim jsou viak
rozsahlé lesy. Dle tdajit CSU z roku 2000 aZ 2004 se na tvorbé hrubého doméciho produktu v
Ceské republice podili kraj pouze 5,5 %, v prepoétu na obyvatele viak dosahuje 89,0 %
republikového priméru a mezi kraji je na 6. pozici.

(CSU 2005 www. cbudejovice.czso.cz/xc/edicniplan.nsf/kapitola/13-3105-05-2000 az 2004-
02)

4.1.1 Sidelni struktura

V polovin¢ 18. stoleti zatal populaéni rust venkovského obyvatelstva, pro &ast
populace v3ak nebyla k dispozici zemédélska puda a doslo tak k pfilivu obyvatelstva do mést.
V novodob¢jsi historii kraje mély vyrazn&j$i vliv na vyvoj sidelni struktury procesy po
ukondeni 2. svétové valky. Ubytek podtu obyvatel v povale¢ném obdobi, zejména v malych
sidlech. Na konci roku 2005 bylo v Jihoceském kraji 623 obci. Z hlediska po¢tu obci je tak
kraj na 4. misté ze vSech krajt republiky. Z hlediska struktury osidleni pfipada v kraji 63,9 %
na obyvatele mést a 36,1 % je soustiedéno do venkovskych obci. Az do roku 2000 podil
obyvatel mést naristal, od roku 2001 dochazi k mirnému poklesu, pfedeviim vlivem
stéhovéani obyvatel z velkych mést do okolnich obci. Ve srovnani s Ceskou republikou i
ostatnimi kraji je v JihoCeském kraji mnohem vy33i podil malych obci, které jsou po
ekonomické strance pomérné slabé a velmi obtizné zajist'uji uspokojovani potieb svych
obyvatel.

(CSU 2005 www. cbudejovice.czso.cz/xc/edicniplan.nsf/kapitola/13-3105-05-2000 az_2004-
02)
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4.1.2 Uzemné-spravni vyvoj

Jiho¢esky kraj vznikl 1. ledna 2000. 1. ledna 2003 byly vytvoteny spravni obvody obci
s rozsifenou plsobnosti (obce III. stupn&) a spravni obvody obci s povéfenym obecnim
ufadem (obce II. stupné). Stalo se tak na zékladé Zakona ¢. 314/2002 Sb., pfi¢emz samotné
spravni obvody byly vymezeny Vyhlaskou Ministerstva vnitra CR &. 388/2002 Sb. Na tyto
obce presla znatna ¢ast kompetenci okresnich ufadu, které byly k 31. 12. 2002 zruSeny.
V Jihoteském kraji bylo k 1. 1. 2003 zfizeno 17 spravnich obvodi obci s rozsifenou
plsobnosti a 37 spravnich obvodii obci s povéfenym ufadem. Povéfené obecni Giady zajistuji

vykon statni spravy a nékteré dalsi agendy ve svém tizemnim obvodu.

4.2 Dotaznikovy vyzkum

Vyzkum provadény v ramci této bakalarské prace, byl aplikovan na mésta a obce
Jiho¢eského kraje. Predmétem vyzkumu bylo zjistovani informaci tykajicich se rozpoétového
procesu. Rozpoctovy proces je zde chapan jako soubor rozhodnuti riznych subjekti, jehoz
vysledkem je konkrétni rozpocet, ktery obsahuje cile a jejich realizaci, prostiednictvim jejich
piijmi a vydaji. Osloveno bylo celkem 101 obci prostfednictvim dotazniku. Obce a mésta
byly rozdéleny do ¢tyt skupin podle poétu obyvatel. Jelikoz v Jiho¢eském kraji prevladaji
obce s menSim poctem obyvatel, byl na tento argument bran zfetel v sestavovani velikostnich

skupin obei. Tab. ¢. 1 ukazuje velikostni kategorie obci a jejich pocet, které jsou na uzemi

Jiho¢eského kraje.
Tab. ¢. 1
Odpovédélo z
Skupina (podet celkovy % podil celkového poétu
obyvatel) Pocet obcei v kraji obci v kraji Odpovédélo obei v kraji v %

0 - 500 445 71,4 13 2,9
500 - 2000 128 20,5 20 15,6
2000 - 5000 31 5 16 51,6
5000 a vice 19 3 16 84,2
celkem 623 100% 65 10,4

(zdroj: CSU, 2005)
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Mira névratnosti dotazniki v jednotlivych skupindch byla vyssi ve vétsich velikostnich
kategoriich. Nejvétsi byla ve 4. skuping& obci, kde ¢inila 84,7 % a nejnizsi byla naopak v 1.
skuping, kde ¢inila 56,5%. Celkem se vrétilo 65 dotaznikii z celkového poétu 101, které byly

osloveny, coz ¢inni v pfepo¢tu na procenta 64.4 %. (Tab. &. 2)

V 1. skuping 0 - 500 obyvatel bylo osloveno 23 obci, coZ je 22,8 % z celkového poctu
oslovenych a 2,9 % z celkového poétu obci v kraji v této velikostni kategorii. Odpovédélo
nam 13 obci, coZ je 56,5 % z celkového poctu oslovenych obei v této kategorii.

Ve 2. skupiné 501 — 2 000 obyvatel bylo osloveno 34 obci, coz je 33,7 % z celkového poctu
oslovenych a 15,6 % z celkového poétu obci v kraji v této velikostni kategorii. Odpovédélo
nam 20 obci, coZ je 58.8 % z celkového poctu oslovenych obci v této kategorii. Ve 3. skupiné
2 001 — 5 000 obyvatel bylo osloveno 25 obci, coz je 24,7 % z celkového poétu oslovenych a
51,6 % z celkového poctu obcei v kraji v této velikostni kategorii. Odpovédélo nam 16 obci,
coz je 64 % z celkového poctu oslovenych obci v této kategorii. Ve 4. skupiné 5 001 a vice
obyvatel bylo osloveno 19 obci, coz je 18,8 % z celkového poétu oslovenych a 842 %
z celkového poctu obci v kraji v této velikostni kategorii. Odpovédélo nam 16 obci, coZ je

84,7 % z celkového poétu oslovenych obci v této kategorii.

Tab. ¢. 2
Sk:[l))i;v);fsl(;éet ARiorEad fNipeyEdtio O/‘é,t: ‘l:)eslll:\)f:fl_l;c)h n;fr::::?sti
1. skupina 0 — 500 23 13 22,8 56,5
2. skupina 501 -2 000 34 20 33,7 58.8
3. skupina 2 001 — 5 000 25 16 24,7 64,0
4. skupina 5 001 a vice 19 16 18,8 84,7
Celkem 101 65 100,0

Vysledky dotaznikového vyzkumu

Rozpoétovy proces obci v CR, ktery je upraven Zakonem & 250/2000 Sb., o
rozpotovych pravidlech uzemnich rozpo¢ti, nedava obcim piesny postup rozpoctového
procesu, ale ponechava jim v rozhodovani znanou volnost, ¢im se mohou pii pfipravé a
projednavani navrhu obecniho rozpoétu fidit. Lze tedy fici, Ze obce postupuji rizné a mezi

jednotlivymi obcemi existuji zna¢né rozdily pfi jejich jednani.
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Pfiprava ndvrhu rozpoc¢tu na daldi rok za¢ina v obcich rizn€. Sami obce si zvoli
termin, kdy stouto pfipravou zadinaji, resp. ktery z mésicti jim nejvice vyhovuje pro
sestavovani navrhu rozpo¢tu. Nejvice preferuji obce zahrnuté do dotaznikového vyzkumu
mésic zafi a fijen, a to z 27,7 %. 26,2 % obci zalind se sestavovanim rozpoétu v mésici
listopadu. Lze tedy fici, Ze obce za¢inaji s ptipravou navrhu rozpoétu na dalsi rok v poslednim
Ctvrtleti v roce. PH zpracovavani navrhu rozpodtu na dal$i rok obce pfevazné vychazi
z rozpoctového vyhledu a pii odpovidajici podrobnosti mize tvofit az 80 % zakladu rozpodtu
pro nasledujici rok. (OBROVSKY, &. 10/2005)

Tab. &. 3 : Kdy zadina v obcich pFiprava navrhu rozpoé¢tu na dalsi rok

Kumulativni
Podet obcei Relativni fetnost (%) relativni Eetnost (%)
listopad 17 26,2 26,2
prosinec 7 10,8 36,9
ZAFi 18 27,7 64,6
Fijen 18 2.7 92,3
Cerven 3 4.6 96,9
srpen 1 1 98,5
kvéten 1 1.5 100,0
Celkem 65 100,0 100,0

Ptipravou ndvrhu rozpo¢tu mohou byt v obcich povéfeny riizné organy, které jsou i za
tento navrh zodpovédné. SEDMIHRADSKA, CHYTOVA (2005) uvad&ji, e ten kdo je
v obci spraveem rozpoctu je dano organizaéni strukturou obce. Pokud ma obec finanéni,
ekonomicky, hospodafsky nebo podobny odbor, je vétSinou spravcem rozpoétu vedouci
tohoto odboru. V mensich obcich mlize byt spravcem rozpo&tu starosta, tajemnik, Géetni nebo
nektery ze zastupitelii. Navrh rozpoc¢tu sestavuje vykonny organ obce, vétsinou finanéni vybor
z24,6 % samostatné. Nejcastéji vSak sestavuje navrh rozpo¢tu kombinaci organii obce
uvedenych Tab. €. 4, a to z 53,8 %. Kombinaci organt je podle dotaznikii my3len starosta

s finanénim vyborem a finan¢ni vybor se zastupitelstvem obce.

Tab. €. 4 : Kdo je v obci povéien a zodpovédny za pFipravu niavrhu rozpoétu

Podet obci Relativni &etnost (%) Kum:::::;::‘ (l;zl)a ot
starosta 12 18,5 18.5
finanéni vybor 16 24,6 43,1
zastupitelstvo 2 | 46,2
kombinace 38 53,8 100
Celkem 65 100 100
+ 36




Obce maji mozZnost vyuzivat sestavovani dil¢ich rozpo¢tli. Oslovené obce nepreferuji
sestavovani dil¢ich rozpocti. Diléi rozpocty nejsou sestavovany v 44 obcich, coz tvofi 67,7 %
z celkového poctu obci, které nam odpoveédéli. Naopak skoro 1/3 obci diléi rozpocty
sestavuje. Z bliz§iho zkoumani, Ize konstatovat, Ze v 1. skupiné obci moznost sestavovani
dil¢ich rozpo¢tu nevyuziva Zadna z obci, ve 2. skupiné to byla jen jedna obec, a v ostatnich
dvou skupinach se toto sestavovani vyuziva jen v nékterych obcich. Spravei dil¢ich rozpocta
pfipravuji navrhy dil¢ich rozpoc¢ti na zakladé pokyni od spravce rozpoctu. Pokyny, které pro
zpracovani dil¢ich rozpocti tyto obce dostavaji, jsou v téchto pfipadech velmi rizné. Mezi
tyto pokyny patii: zahrnovat do navrhu vSechny ptredpokladané akce, dodrzet maximalni
ptipustné hranice, do niZ se museji vejit a okomentovat je, drzet se pfi zemi v navrzich, rozpis
rozpo¢tové skladby vypracovat ve srovnani s lofiskym rokem, termin pro predloZeni, vychazet
z rozpo¢tového vyhledu, vychdzet z usneseni a ukolil od orgéni obce, které vyplyvaji ze
zadani schvalenych strategickych dokumentl (strategicky plan obce, komunitni plan,...),

vychazet z platnych smluv a z o¢ekavané inflace.

Tab. & 5 : Sestavovani dil¢ich rozpoétia v obceich

Poéet obci Relativni ¢etnost (%)
Ano 21 323
Ne 44 67,7
Celkem 65 100,0

Clenéni rozpo&tu na ,,bézny* a ,.kapitdlovy“ rozpocet mohou obce vyuzivat, dle svého
uvazeni. Toto ¢lenéni vSak podle vyzkumu vyuziva jen 31 obci, coZ znamena 47,7 % a je to
méné nez polovina obci, které odpovédéli. Nelze tedy Fici, kterou variantu obce spiSe
vyuzivaji, protoZe se od sebe vysledky téméf nelisi. Obce tedy toto ¢lenéni vyuzivaji pouze

v ptipadech, kdy si mysli, Ze je to pro né prospésné.

Tab. &. 6 : Vyuzivani ¢lenéni rozpoétu obcemi na ,,bézny* a , kapitalovy*

Poc&et obci Relativni ¢etnost (%)
Ano 31 477
Ne 34 52,3
Celkem 65 100,0
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Obce mohou rozpoctovat sdilené danové prijmy na dalsi rok podle vice tdaji. Tyto
informace mohou ¢erpat, jak z vlastnich zdroju, tak ze zdroju, které mohou ziskat od rtiznych
instituci, které poskytuji informace celorepublikové nebo od instituci, které maji zastoupeni
v jednotlivych krajich. V nejvice pfipadech (v 33.8 %) vyuzivaji obce skute¢nosti, které jsou
jim zndmy z pfedchoziho roku. Dale také preferuji (v 18,5 %) kombinaci skute¢nosti, které
jim jsou znamy z predchoziho roku s predikcemi od Ministerstva financi Ceské Republiky.
Tretim nejvice zastoupenym zdrojem, ktery obce pfi rozpoctovani sdilenych dafiovych pfijmi
na daldi rok vyuzivaji, jsou pokyny, které dostavaji od Krajského ufadu v Ceskych
Budg&jovicich. Dalsi zdroje informaci obce také vyuzivaji, ale v mensi mife. Nejvice viak, jak

jiz bylo uvedeno, preferuji vlastni skute¢nosti z predchoziho roku.

Tab. & 7 : Udaje, dle kterych obce rozpoétuji sdilené daiiové pFijmy na dalsi rok

Relativni Kumulativni
Poéet obci Eetnost[ (%) relativni
) | &etnost (%)
podle skuteénosti z pfedchoziho roku 22 33,8 33,8
podle predikce MFCR 4 6,2 40,0
podle predikce FU 3 4,6 446
podle skute¢nosti z pFedchoziho roku + narist o0 5% 1 158 46,2
dle poétu obyvatel + predikce KU 1 155 47,7
podle pokynii od KU 8 12,3 60,0
pMogg Iikuteénostl z piedchoziho roku + predikce 12 18.5 78.5
neuvedeno 1 1,5 80,0
podle predikce MFCR a olekavanych skutenosti SR 3 4,6 84.6
podle predikce KU a ofekavanych skute&nosti SR 2 25 87,7
kombinace propoétu a odhadu 3 4,6 92.3
podle predikce MFCR a dle pokynii od KU 2 31 95.4
podle predikce M FCR + dle skute¢nosti z predchoziho 3 46 100.0
roku
Celkem 65 100,0 100,0

Zastupitelstvo podava pfipominky k navrhu rozpoétu pied jeho schvalenim v 27
pfipadech, coz ¢inni 41,5 % z celkového poétu odpovédi. V 8 pripadech, coz ¢inni 12,3 %,
podava pfipominky rada mésta. Déle vyuZivaji toto pravo podat pfipominky k navrhu
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rozpo¢tu hlavné kombinace organti obce, které se snazi néco zmeénit, posilit nebo naopak
oslabit ve financovani obce. V nékterych ptipadech, kterych je ale velmi malo, se objevuji
v kombinaci s témito organy i pfipominky od ob¢ant, které oviem nejsou zvIast' ¢asté, ani
v jednom z dotazovanych piipadi. Aby mohly byt tyto pfipominky podavany, musi byt navrh
rozpo¢tu dle zdkona o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpoéti vhodné zveifejnén,

nejméné viak 15 dni pfed jeho projednavanim v zastupitelstvu.

Tab. ¢. 8 : Kdo v obceich podava pripominky k ndavrhu rozpoctu pred jeho schvilen

Pocet obci Relati\ég/i)é R rel;;ltli':fl:il;:::;st

(%)
starosta s 3.1 31
finanéni vybor 4 6,2 9.2
zastupitelstvo 27 41,5 50,8
neuvedeno 5 7.7 58,5
zastupitelé a ob&ané 5 7.7 66,2
finanéni vybor a zastupitelé 2 3.1 69,2
ob&anské sdruZeni 2 3.1 12,3
rada mésta 8 12,3 84,6
finanéni vybor a rada mésta 3 4,6 89,2
zastupitelé a rada mésta 4 6,2 95.4
;2;:::;idf;‘1:ianéni vybor a spravci finanénich 5 3.1 98.5
kombinace viech organi obce 1 1:5 100,0
Celkem 65 100,0 100,0

( Pozn.: Za ob¢anské sdruZeni je povaZzovana matetska Skola, zakladni $kola, knihovna,..)

Obce mohou navrh rozpo¢tu zvetejiiovat riznymi zpusoby. Vzdy je viak schvaleny
navrh rozpo¢tu vyvésen na Gfedni desce, ktera se nachazi na kazdém obecnim Gfadu. Tento
zpusob je pro obce nejjednodussi. Kazda obce je opravnéna si zvolit variantu zvetejnéni, ktera
Ji nejvice vyhovuje. Jen samotnou tfedni desku pro zvefejnéni schvaleného navrhu rozpodtu
vyuziva 43 obci, které nam odpoveédéli, coz ¢inni 66,2 %. Druhou nejvice vyuzivanou
variantou zvefejiiovani navrhu rozpoctu, je zvefejfiovani na afedni desce a internetovych
strankach obce. Toto zvefejfiovani pouziva 14 obci, coz &inni 21,5 %. Daldi varianty
zvefejnéni prostfednictvim kombinace Ufedni desky a ostatnich variant, jako je napiiklad
obecni zpravodaj, projednavani na vefejnych schiizich nebo je k nahlédnuti na uritych

odborech, vyuzivaji obce jen ve velmi malém méfitku. Zvetejilovani navrhu rozpoétu je
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zavislé na moznostech obce, které maji k dispozici. Obce, které pro své zvefejnovani
nevyuzivaji internetové stranky, tyto stranky patrné ani nemaji k dispozici. To lze Fici i o
vyuzivani zpravodaje, jelikoz pomérnad Cast obci zpravodaj ani nevydava zduvodu své

velikosti a nedostatku finan¢nich prostiedku.

Tab. & 9 : ZveFejiiovani navrhu rozpoétu v obceich

. Kumulativni
Pocet obci Re]atw::/i Son relativni ¢etnost

( °) (“/o)
uiedni deska 43 66,2 66,2
uredni deska a internetové stranky 14 21,5 87,7
iFedni deska a zpravodaj 3 4,6 92.3
ufedni deska a projednavani na | 1.5 93 8
vefejnych schiizich E 2
ufedni de‘ska. internetové stranky a 3 46 98.5
zpravodaj
uFedni deska, internetové stranky, k I 15 100.0
nahlédnuti na urgitych odborech ' )
Celkem 65 100,0 100,0

Novelizovany Zakon ¢&. 250/2000 Sb., ukladd v paragrafu 3 obcim sestavovat
rozpo¢tovy vyhled jako povinny dokument. Pokud obce ale nejsou pfesvédéeny o ptinosech
vyuzivéani tohoto nastroje a nemaji dostatek informaci, jak rozpoétovy vyhled sestavit, mohou
sestavovat rozpo¢tovy vyhled pouze formélné, aby bylo zdkonné povinnosti u¢inéno zadost.
Rozpocétovy vyhled je ze zdkona chapan jako pomocny nastroj uzemniho samospravného
celku, slouzici pro stfednédobé finanéni planovani rozvoje jeho hospodafeni. Rozpoctovy
vyhled se zpravidla sestavuje na dobu dvou az péti let. Pfinosem sestavovani rozpo¢tového
vyhledu by méla byt snadna a rychla orientace zastupitelG pfi rozhodovani o investi¢nich
zamérech, v prehledu zadluZenosti obce a piipadné regulaci dluhu. Obce maji moznost vybrat
si sami obdobi, na které budou rozpo&tovy vyhled sestavovat. OBROVSKY (Jak postupovat
pfi zpracovani rozpo¢tového vyhledu, ¢.10/2005) uvadi, Ze nejéastéji je sestavovan na obdobi
dvou az péti let, najdeme ale i obce, které tento vyhled sestavuji i na deldi obdobi, jako je
napiiklad sedm, osm ¢i deset let. Musime ale uznat, Ze takto dlouhé ¢asové obdobi vyuziva
jen minimalni pocet obci. Nejéasté&ji obce sestavuji rozpoétovy vyhled na dobu dvou let a to
v 38,5 %, druhym nej¢astéjsim obdobim jsou tfi roky, v 26,2 % a poté nasleduje obdobi péti
let, v 23,1 %. Jak lze vidét, nenachazi se zde Zadné velké rozdily a musime uznat, Ze z 87.8 %

obce opravdu sestavuji rozpo¢tovy vyhled v rozmezi dvou az péti let.
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Tab. & 10 : Obdobi, na které obce sestavuji rozpoétovy vyhled (idaje v letech)

Pocet let Pocet obci Relativni ¢etnost (%) K“m:::;i:;i(:;:;ti""i

1 1 1,5 1.5

2 25 38,5 40,0
3 17 26,2 66,2
$ 4 6,2 72,3

: 15 23,1 95,4
i 1 1,5 96.9
8 1 1%5 98,5

i ' 1,5 100,0
Celkem 65 100,0 100,0

Rozpoctovy vyhled mohou obce sestavovat ve dvou variantach, bud’ ,,v minimalnim

w

povinném rozsahu dle Zakona ¢. 250/2000 Sb., ktery byl novelizovan® nebo ve . vétsi

podrobnosti.“ Obce preferuji sestavovani rozpoctového vyhledu v minimalnim povinném

rozsahu a to v 52 obcich, coz ¢inni 80 %, zbyvajicich 13 obci sestavuje rozpoétovy vyhled ve

vétsi podrobnosti. Jedna obce, kterd sestavuje rozpoétovy vyhled v minimalnim povinném

rozsahu uvedla, Ze rozpoc¢tovy vyhled je pro ni pouze orientani, protoZze mohou nastat

situace, kdy je nutné financovat jiné akce, nez ty, které rozpoétovy vyhled predpokladal.

Zejména se jedna o investice a opravy infrastruktury. Sestavuji-li obce rozpoétovy vyhled ve

vetsi podrobnosti, 1ze uvést blizsi specifikaci. Jako specifikace jsou uvadény: vyjmenované

velké investi¢ni akce s kapitalovou naro¢nosti, hlavni polozky pfijmt a vydaji, déleni dle

jednotlivych tiid, vyjmenovany dlouhodobé zavazky, jednotlivé splatky jistin Gvéra a pijcek,

véetné rokd, zdroje financovani atd.

Tab. €. 11 : Obce sestavuji rozpoétovy vyhled

Polet obci Relativni Eetnost (%)
v minimalnim povinném rozsahu 52 80
ve vét¥i podrobnosti 13 20
Celkem 65 100

Rozpoctovy vyhled miiZe byt pro obce pii sestavovani ro¢nich rozpoéti ,,zavazny* ¢i

.-nezavazny“. Jak lze vidét, pro 40 obci, coz je 61,5 % rozpoctovy vyhled zavazny neni. Ve

zbyvajicich 25 obcich, coz je 38,5 % zavazny je.
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Tab. &. 12 : Rozpoétovy vyhled pfi sestavovini roénich rozpoétia mize byt

Pocet obci Relativni éetnost (%)
zavazny 25 38.5
neni zdvazny 40 61,5
Celkem 65 100,0

Pokud je rozpoc¢tovy vyhled zavazny, mize mit obec stanovena pravidla moznych
zmén rozpoctového vyhledu. Stanoveni pravidel zaleZi ¢isté jen na tom, jak se vedeni obce
rozhodne. V pfipadé, Ze ma obec stanovena pravidla, uleh¢uje si praci nastanou-li zmény.
V 36 % obcich, kdy je rozpoctovy vyhled zavazny, nemaji pravidla moZnych zmén stanovena
a v 36 % obcich, tyto pravidla stanovena maji. 28 % obci nam tyto informace neposkytly.
Tato pravidla jsou ve vsech piipadech stanoveny formou schvéaleni zmén v obecnim

zastupitelstvu. Mohou byt bud’ vécné, nebo technické, mezi které patii zména dotaci od kraje.

Tab. & 13: Je-li rozpoltovy vyhled zavazny, jsou stanovena pravidla moznych zmén

rozpoctového vyhledu
Poéet obci Relativni Eetnost (%)
Ano 9 36
Ne 9 36
neuvedeno 7 28
Celkem 25 100,0

Obce se také mohou rozhodnout, zda rozpo¢tovy vyhled bude sestavovan ,.kazdy rok
znovu* nebo ,,rolovacim zplisobem, tedy pfidanim posledniho roku ke stavajicimu vyhledu®.
Kazdy rok znovu sestavuje rozpoétovy vyhled 34 obci, coz je 52,3 %, 27 obci, coz je 41,5 %
sestavuje rozpo¢tovy vyhled rolovacim zpiisobem a 4 obce nam tyto informace neposkytly.
Z uvedenych udajtli, lze fici, Ze obce preferuji spiSe sestavovani rolovacim zplisobem nez
sestavovani kazdy rok znovu.

Tab. €. 14 : Obce rozpocltovy vyhled sestavuji

Pocet obci Relativni €etnost (%) Kum;l::ltli:;i (';2‘; s
rolovacim zpiisobem 34 523 52.3
kazdy rok znovu 27 41,5 93.8
neuvedeno - 6,2 100,0
Celkem 65 100,0 100,0

il




Rozpoctovy vyhled lze téz sestavovat .,v jedné™ & ,,ve vice™ variantich. Viech 65
obei, které se stali predmétem tohoto vyzkumu, odpovédélo, Ze rozpoctovy vyhled sestavuji
pouze v jedné varianté. Navic uvedli jen informace, Ze rozpotovy vyhled sestavuji po

skonceni platnosti, nebo Ze ho kazdoro¢né dopliiuji 0 nové potieby obce, ale neptedélavaji ho.

OBROVSKY (&.12/2005) uvadi, Ze vétdina Gzemnich samospravnich celkii nema
dilezity ¢lanek, jimz je kvalité zpracovany program rozvoje. Tento dokument, v potiebném
rozsahu, ma vypracovano jen velmi malo mést ¢i obci. Obce tento dokument nevypracovavaji
vétSinou z dlivodu, Ze je ¢asové narony na zpracovani a pro mnohé men3i obce i odborné
naro¢ny. V naSem pripad¢ strategicky plan rozvoje obce sestavuje 26 obci, coz je 40 % obci a
39 obci, coz je 60 % ho nesestavuje. Mizeme tedy potvrdit, jak jiZz bylo zminéno, Ze obce
spiSe nepreferuji sestavovani strategického planu rozvoje obce. Ve dvou pfipadech, kdy je
strategicky plan rozvoje obce sestavovan, neni nazyvan jako strategicky plan rozvoje obce,

ale jako mistni program obnovy vesnice.

Tab. ¢&. 15 : Sestavovani strategického plinu rozvoje obce

Poéet obci Relativni ¢etnost (%)
Ano 26 40,0
Ne 39 60,0
Celkem 65 100,0

V piipadech, kdy obce sestavuji strategicky plan rozvoje obce existuje vazba
sttednédobého rozpoctového vyhledu na tento plan v 22 pfipadech, coz je 84,6 %. Ve
zbyvajicich 4 obcich tato vazba neexistuje. S uréitosti lze fici, Ze tato vazba existuje ve

vétsiné pripadi, objevuji se zde jen malé vyjimky.

Tab. &. 16 : Pokud ano, existuje vazba stfednédobého rozpoétového vyhledu na tento

plan?
Pocet obei Relativni ¢etnost (%)
Ano 22 84,6
Ne 4 15,4
Celkem 26 100,0
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Strategicky plan rozvoje obce mize byt sestavovan na rizné dlouha ¢asova obdobi.
ZaleZi na obcich, jak dlouhé si zvoli ¢asové obdobi. Nejcastéji obce sestavuji tento plan na
obdobi 10 let a to v 7 pfipadech, coz je 26,9 %. Poté nasleduje s 11,5 % obdobi ¢tyf a péti let.
Obce tedy voli delsi ¢asova obdobi, ktera pro né znamenaji vyhodu, kterou je predevsim to, Ze

tento ¢asové a odborné naro¢ny plan na zpracovani nemusi sestavovat tak ¢asto.

Tab. ¢&. 17 : Plan sestavuji (idaje uvedené v letech)

Podet let Podet obei Relativni ¢etnost (%) Kum::a:[t'i:;i (:Z]; Hynl
2 2 7.7 77
3 1 3.8 11,5
4 3 11,5 23,1
5 3 11,5 34,6
10 ) 26,9 61,5
15 1 3.8 65,4
neuvedeno 9 34,6 100,0
Celkem 26 100,0 100,0

Rozpocétovy vyhled pfispiva velkou mérou i k pozitivnimu rozhodovani o vyuZivéni
finan¢nich zdrojl, za podminky uspésného hospodareni. Za uZite¢ny nastroj finanéniho fizeni
obce povazuji rozpoc¢tovy vyhled jen 21 obci, coZz piedstavuje 32,3 %. Ve 42 obcich, coz
piedstavuje 64,6 % rozpoétovy vyhled nepovazuji za uZite¢ny nastroj finanéniho #izeni obce.
Jedna z obci vyslovila nazor, Zze ¢im niZz8i maji pfijmy, tim hife se rozpoctovy vyhled
dodrzuje. Rozpoc¢tovy vyhled byva ¢asto sestavovan ve formé, ktera neni pfili§ srozumitelna
ani pro ty, ktefi o ném maji rozhodovat, ani pro vefejnost. Pracovnici nékterych obci nevidi
smysl vyuziti tohoto nastroje. Citi se pfetizeni fadou agend, které vykonavaji, a sestavovani

rozpo¢tového vyhledu pro né znamena jen dal$i praci navic.

Tab. &. 18: PovaZzuji-li rozpoctovy vyhled za uZiteény nastroj finanéniho Fizeni obce

Podet obei Relativni ¢etnost (%)
Ano 21 323
Ne 42 64,6
neuvedeno 2 3:1
Celkem 65 100,0
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Polozky piijmi i vydaji se ve vétsiné piipadi vzdy lisi v koneéném zétovani
od navrhu rozpo¢tu. Obecné lze fici, Ze se pfijmy lisi v nahodilych pfijmech, které nejsou
soucasti schvaleného rozpottu. Pfijmy se nejvice lisi v polozkach danovych pfijmi a dotaci,
a to vobou pfipadech v 15,4 %. Obce jen téZko mohou tyto polozky ovlivnit, proto zde
nejcastéji vznikaji rozdily. Dalsi polozky, ve kterych se rozpocet pfi koneéném ziaétovani lisi
Jsou uvedeny v Tab. €. 19. Jako priklad konkrétnich ¢innosti, které obce uvedli, jsou napfiklad
piijmy z prodeje difeva zobecniho lesa, z prodeje majetku obce, z mistnich poplatki,
z dividend a podilii na zisku. Vydaje se nejvice lisi s 20 % v poloZkach investi¢nich vydaji.
V 13,8 % se pak lisi jeste¢ vydaje, které jsou spojené s dotacemi, a v 10,8 %, jsou to vydaje na
hospodafeni izemnich samospravnich celki. Dalsi polozky, ve kterych se vydaje lisi najdeme
v Tab. ¢. 20. Jako pfiklad konkrétnich &innosti, které obce uvedli, jsou napfiklad vydaje
spojené s tézbou dieva z obecniho lesa, havarijni opravy obecniho majetku (vodovod, plyn,
komunikace...), likvidace tfidéného odpadu, udrzba vetejné zelené, bytové hospodafstvi,

skolstvi.

Tab. & 19: Skute¢né pFijmy rozpoctu se liSi od navrhu rozpoétu nejvice v koneéném

ziactovani v téchto polozkich

Potet obci Relativoni Petwasl relliltlil:rl: il aéteI:nn()ist

(%) (%)
daiiové pFijmy 10 15,4 15,4
neuvedeno 12 18,5 33.8
pracuji s rozpo¢tem pribézné 2 3.1 36,9
ruzné 12 18,5 55,4
v poloZkach 2. - vztahy k SR 2 3,1 58,5
dariové prijmy a dotace 7 10,8 69,2
dotace 10 15,4 84.6
v poloZkich 1. - zisoby - 6,2 90,8
kapitalové piijmy 4 6,2 96,9
v poloZkach 1. - zasoby a dotace 1 125 98.5
nedafiové pFijmy 1 1,5 100,0
Celkem 65 100,0 100,0
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Tab. ¢. 20 : Skuteéné vydaje rozpoétu se liSi od navrhu rozpoétu nejvice v koneéném

zuctovani v téchto polozkach

Relativni Kumulativni
Pocet obci Setnost (%) relativni
* Zetnost (%)

neuvedeno 22 33.8 33,8
vydaje spojené s dotacemi 9 13,8 47,7
vydaﬂje na hospodafeni izemnich samospravnich 7 10.8 58.5
celki
razné 6 92 67,7
investi¢ni vydaje 13 20,0 87,7
naklady na tidrZzbu obce 5 T.7 95.4
vydaje na hospodaFeni izemnich samospravnich 3 4.6 100.0
celkii + vydaje spojené s dotacemi ? :
Celkem 65 100,0 100,0

Obce provadéji kontrolu, zda hospodafi s finan¢nimi prostfedky v souladu
s vyty¢enym rozpo¢tem ruzné. Opét si sami zvoli ¢asové obdobi, za které kontrolu budou
provadét. Nejéastéji obce provadéji kontrolu mésiéné, a to v 37 ptipadech, coz pfedstavuje
56,9 %. Déle kontrolu v 15 pripadech provadéji Etvrtletné, coz predstavuje 23,1 %. Méné
¢asto pak tuto kontrolu provadéji pololetné nebo v intervalu po dvou mésicich. Nékteré obce
vyuzivaji ke kontrole kombinaci ¢asovych obdobi, kdy organy obce maji rozdéleny ¢asova
obdobi. Za kombinaci je zde povaZovano to, Ze napiiklad mési¢né provadi kontrolu starosta,

¢tvrtletné rada obce a finanéni vybor a pololetné zastupitelstvo.

Tab. &. 21 : Kontrolu hospodareni s finanénimi prostifedky provadi obce

Pocet obci Relati\(f.r’l/i)é SRt rell:ltlil::il a;te]tvt:lc:st
(%)
mésiéné 37 56,9 56,9
&tvrtletné 15 2341 80,0
po 2 mésicich 3 4,6 84.6
pololetné 2 21 87.7
kombinace I 10.8 98,5
pfi zasedani zastupitelstva cca 7x 1 125 100,0
Celkem 65 100,0 100,0

Uzemni samospravni celek je povinen nechat si pfezkoumat své hospodaieni za

uplynuly rok. Kazdy subjekt pozada o prezkoumani hospodateni krajsky ufad do 30. ¢ervna
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kazdého kalendéafniho roku, anebo v téze lhuté ptislusnému afadu oznami, Ze se rozhodly
zadat pfezkoumani auditorovi nebo auditorské spole¢nosti. O uzavieni smlouvy s auditorem
pak informuje pfisludny krajsky tfad. Tyto informace piedkladaji bez zbyte¢ného odkladu,
nejpozdéji viak do 31. ledna nasledujicitho roku. Zprava o pfezkoumani hospodafeni je
soudasti zavéreéného uétu.(OBROVSKY, ¢&.11/2005). Obci, které Zadaji o piezkoumani
hospodareni krajsky ufad je 51, coz predstavuje 78.5 %. Ve 13 ptipadech, coz je 20 % zadaji
o piezkoumani hospodafeni auditora nebo auditorskou spole¢nost. V jednom ptipadé
vyuzivaji pfezkoumani v jednom roce od auditora a v dal$im od krajského ufadu. Tedy
stfidavé oslovuji tyto instituce pro ptezkum hospodafeni. Obce tedy z pievaZujici vétSiny

vyuzivaji prezkoumani hospodafeni od krajského ufadu.

Tab. &. 22 : Subjekt, ktery obcim provadi pfrezkum hospodareni

Poéet obci Rdati‘g,l/i)é Gy rellil:il:::i] s:’é::: nn(:st
(%)
krajsky afad 51 78,5 78,5
auditor 13 20,0 98.5
krajsky afad i auditor 1 155 100,0
Celkem 65 100,0 100,0

Neékteré obce vyjadiily sviij nazor, ktery se tyka zkoumané problematiky. Objevila se

nasledujici vyjadfeni:

e Obce kritizuji pfebyte¢né, administrativné naroény systém riznych dotaci. Nechépaji,
pro¢ nejde tyto prostiedky, kterych se na cesté k vlastnimu Glelu ztrati spousta
v administrativé, rozdélit prostiednictvim rozpo¢tového uréeni dani. Obce védi
nejlépe, jak je vyuzit.

e Dale se jim nelibi, Ze problematika je $iroka a stale vice naro¢na na ¢as, znalosti a
legislativu.

e Neékteré z obei uvedli ndzor na sestavovani rozpoctového vyhledu. Vzhledem k tomu,
ze rozpoctovy vyhled nebyla povinnost, nenaudili se s nim do této doby dostateéné
efektivné pracovat, ale pracuji snim. Daldi z obci uvedla, Ze plvodni snaha
vypracovat rozpo¢tovy vyhled, ktery by skute¢né platil minimalné 2 roky, se ukazala
jako nerealna. Zmény skute¢nosti i snahy zastupitell a radnich je nuti tento dokument

ro¢né aktualizovat, tedy pfepracovat.

[




* Zpfesfiuje se vyklad rozpoCtovych pravidel s dirazem zmén rozpodtu v kazdé

poloZce, a tim se neiméme zvySuje pracnost sledovani plnéni rozpoétu. Klade se

velky diraz na formalni stranku rozpoétu.

il



5. Zavér

Cilem prace bylo zhodnotit rozpodtovy proces obci v Ceské republice s dirazem

kladenym na ekonomickou podstatu a funkci rozpoctu.

Pokud jde o sestavovani rozpodtu obce v Ceské republice, neni situace idealni.
Rozpottovy proces obci v CR, ktery je upraven Zakonem &. 250/2000 Sb., o rozpoétovych
pravidlech Uzemnich rozpo¢tl, neddva obcim pfesny postup rozpo&tového procesu, ale
ponechava jim v rozhodovani zna¢nou volnost, pfi pfipravé a projednavani navrhu obecniho
rozpoCtu. Lze tedy fici, Ze obce postupuji riizné a mezi jednotlivymi obcemi existuji znaéné
rozdily pfi jejich jednani. Velkou roli pfi sestavovani rozpoctu hraje také velikost obce. Cim
vetsi obec ¢i mésto je, tim vice se lisi finanéni prostfedky, které obce obdrzi ze statniho
rozpoCtu. Velkym problémem pfi sestavovani rozpo¢tu obci mizZe byt (v ptipadé pozdniho
schvéleni statniho rozpoétu), Ze obce nevi, jak velkou ¢astku ze statniho rozpodtu obdrzi.
V tomto pripadé hospodafi s rozpoctem, ktery si schvalili, az do doby, neZ obdrzi uréenou

¢astku ze statntho rozpoctu a poté provedou upravu stavajiciho rozpoétu.

Vyzkum provadény v ramci této bakalaiské prace, byl aplikovan na mésta a obce
Jihoteského kraje. Predmétem vyzkumu bylo zjistovani informaci tykajicich se rozpo&tového
procesu. Rozpoctovy proces je zde chapan jako soubor rozhodnuti riznych subjekti, jehoz
vysledkem je konkrétni rozpocet, ktery obsahuje cile a cesty k jejich realizaci

prostrednictvim jejich piijmu a vydaju.

Z dotaznikového vyzkumu byly vyvozeny tyto zavéry:

Obce zacinaji s ptipravou navrhu rozpoétu na dalsi rok ve vétsing pfipadi v poslednim
Ctrtleti. Nejvice preferuji pro sestavovani navrhu rozpoétu mésice zafi a fijen. Touto
ptipravou mohou byt v obcich povéfeny rizné organy, které jsou i za tento navrh zodpovédné.
Povéfené organy jsou rozdilné, dle velkosti obci, protoZze v malych obcich nemivaji zvlastni
odbory jako ve velkych méstech. Ve vétsiné pfipadech lze fici, Ze se na sestavovani navrhu
rozpo€tu podili vice organi najednou. Obce maji moZnost sestavovat dil¢i rozpodty.
Zkoumané obce viak tuto moZnost ze % nevyuzivaji. Obce téZ mohou vyuzivat ¢lenéni

rozpo¢tu na ,,béZny* a , kapitalovy“. Toto ¢lenéni viak podle vyzkumu vyuZivd méné nez %
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obci, které byly zahrnuté do Setfeni. Obce toto ¢lenéni tedy vyuZivaji pouze v pfipadech, kdy
si mysli, Ze je pro né prospésné.

Rozpoctovat sdilené dafiové piijmy na dalsi rok mohou obce na zékladé riznych
udaji. Tyto udaje mohou ¢erpat jak z vlastnich zdroji, tak ze zdroji, které mohou ziskat od
ruznych instituci, které poskytuji informace celorepublikové nebo od instituci, které maji
zastoupeni v jednotlivych krajich. VétSina obci vyuzZiva skute¢nosti, které jim jsou znamy
z predchoziho roku.

Pfed schvalenim navrhu rozpo¢tu mohou byt podany pfipominky. Tyto pfipominky
podava ve vétSiné ptipadech zastupitelstvo. Aby mohly byt tyto pfipominky podavany, musi
byt navrh rozpoctu dle zdkona o rozpoétovych pravidlech uzemnich rozpodti vhodné
zvefejnén, nejméné viak 14 dni pfed jeho projednavanim v zastupitelstvu. Pro zvefejnéni
navrhu lze vyuzit Ufedni desku, kterou ma k dispozici kazda obec. Toto zvefejnéni je
nejcast€jsi, protoze je pro obce nejjednodussi. Obce vSak vyuzivaji i dal$i zpusoby
zvefejfiovani jako jsou internetové stranky nebo mistni zpravodaj. Zplisob zvefejnéni zavisi
také na velikosti obce. Mensi obce vyuzivaji zpravidla jen tfedni desku, vétsi obce a mésta
vyuzivaji i dal8i jmenované zpisoby.

Novelizovany Zakon ¢&. 250/2000 Sb., uklada obcim v paragrafu 3 sestavovat
rozpoctovy vyhled jako povinny dokument. Pokud obce nemaji dostatek informaci o sestaveni
rozpo¢tového vyhledu nepokladaji za pfinosné, mohou ho sestavovat pouze formalng, aby
bylo zakonné povinnosti u¢inéno zadost. Rozpo¢tovy vyhled se zpravidla sestavuje na dobu
dvou aZ péti let. Nejcastéji je to obdobi dvou let. Déle tento vyhled mohou sestavovat, bud’
v miniméalnim povinném rozsahu, nebo ve vétsi podrobnosti. Castdji je sestavovan
v miniméalnim povinném rozsahu. Déale miiZze byt rozpoctovy vyhled pro obce zavazny nebo
neziavazny. Pro vétSinu obci zdvazny vSak neni. Tyto obce uvedly, Ze problematika
sestavovani rozpo¢tového vyhledu je pro né nejasna a do této doby se s nim nenaucily
efektivné pracovat. Pokud je rozpo¢tovy vyhled zavazny, miZe mit obec stanovena pravidla
moZnych zmén rozpoctového vyhledu. Stanoveni pravidel zalezi ¢isté jen na tom, jak se
vedeni obce rozhodne. Tato pravidla jsou ve vSech pripadech stanovena formou schvalni
zmén v obecnim zastupitelstvu. Mohou byt bud’ vécna, nebo technickd, mezi kterd patii
zména dotaci od kraje. Obce se také mohou rozhodnout, zda rozpoétovy vyhled budou
sestavovat ,.kazdy rok znovu* nebo ,,rolovacim zptsobem, tedy pfidanim posledniho roku ke
stavajicimu vyhledu”. Z uvedenych udaji lze fici, Ze obce preferuji spiSe sestavovani

»rolovacim zplsobem™ neZz sestavovani ,kazdy rok znovu“. Rozpottovy vyhled lze téz
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sestavovat v ,,jedné" ¢i ,,ve vice variantach“. VSechny obce, které se staly piedmétem tohoto
vyzkumu sestavuji rozpoétovy vyhled ,.v jedné varianté®.

Neékteré obce si sestavuji strategicky plan rozvoje. Tento dokument v potiebném
rozsahu mé vypracovano jen velmi malo mést ¢i obei. Obce tento dokument nevypracovavaji
vétSinou z divodu, Ze je ¢asové naroény na zpracovani a pro mnohé mensi obce i odborné
naro¢ny. Z obci zahrnutych do vybérového Setieni strategicky plan rozvoje obce sestavuje jen
necela polovina obci. Lze tedy potvrdit, jak jiz bylo zminéno, Ze obce spise nepreferuji
sestavovani strategického planu rozvoje obce. V pfipadech, kdy obce sestavuji strategicky
plan rozvoje obce existuje téméf ve vSech pfipadech vazba stfednédobého rozpoétového
vyhledu na tento plan. Strategicky plan rozvoje obce mize byt sestavovan na rizné dlouha
Casova obdobi. Zalezi na obcich, jak dlouhé si zvoli ¢asové obdobi. Nejlastéji obce sestavuji
tento plan na obdobi 10 let. Obce voli radéji delsi ¢asova obdobi, aby nemusely ¢asové a
odborné naro¢ny strategicky plan rozvoje sestavovat pfili§ ¢asto.Rozpoctovy vyhled prispiva
velkou mérou k efektivnimu rozhodovéni o vyuZivani finan¢nich zdroji. Za uzite¢ny nastroj
finanéniho fizeni obce povazuji rozpoctovy vyhled jen 32,3 %. Rozpoétovy vyhled byva ¢asto
sestavovan ve formé, ktera neni pfili§ srozumitelna ani pro ty, ktefi o ném maji rozhodovat
a ani pro vefejnost. Pracovnici nékterych obci nevidi smysl vyuziti tohoto nastroje. Z diivodu
velkého administrativniho zatiZeni, které nevede ke zlepSeni hospodafeni obce.

Polozky pfijmi i vydaji se ve vétSiné piipadi vzdy lisi v kone¢ném ziétovani od
navrhu rozpo¢tu. Obecné lze fici, Ze se piijmy lisi o ¢astky nahodilych pfijmu, které nejsou
soucasti schvaleného rozpoctu. Vydaje se pak ve vétsiné piipadu 1isi v poloZzkéach investi¢nich
vydajii. Obce provadéji kontrolu, zda hospodafi s finanénimi prostiedky v souladu
s vytyCenym rozpoctem. Sami si voli zpisob a ¢asové obdobi, za které kontrolu budou
provadét. Nejéast&ji obce provadéji kontrolu mésiéné a &tvrtletng. Uzemni samospravni celek
Jje také povinen nechat si pfezkoumat své hospodafeni za uplynuly rok. Obci, které zadaji o
pfezkoumani svého hospodaieni krajsky ufad je 78,5 %. Zbyvajici obce Zadaji o pfezkoumani
hospodateni auditora nebo auditorskou spole¢nost a v jednom pfipadé vyuzivaji pfezkoumani

v jednom roce od auditora a v dal§im od krajského tGfadu.

Z provedeného Setfeni vyplyvd, Ze by obce mély vénovat vétdi pozornost problematice

tykajici se rozpoétového vyhledu a praci s nim.
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6. Prilohy
Priloha ¢. 1 Dotaznik

Dotaznik v ramci vyzkumného zéméru MSM 6007665806 feSeného JihoCeskou
univerzitou v Ceskych Budéjovicich, Zemédélskou fakultou, katedrou Géetnictvi a
financi.

Téma: Rozpocltovy proces obci

1) Kdy za¢ina ve Vasi obci pfiprava navrhu rozpo¢tu na dalsi rok?

..................................................................................................................

..................................................................................................................

3) Sestavujete ve Vasi obci dil¢i rozpocty? ANO NE
Jestlize ANO, tak jaké pokyny dostavaji pro zpracovani podkladl spravci diléich rozpo¢ta?

..................................................................................................................

4) Vyuzivate ¢lenéni rozpo¢tu na rozpocet ,.bézny* a , kapitalovy*?
ANO NE

5) Podle jakych udaji rozpoctujete sdilené dafiové piijmy na dalsi rok?

..................................................................................................................

Jsou ¢asté navrhy od ob¢anti obce? ANO NE

7) Jakym zpilisobem se ve Vasi obci zvefejiiuje navrh rozpoctu?

8) Novelizovany zékon ¢.250/2000 Sb. uklada v paragrafu 3 obcim sestavovat rozpoétovy
vyhled. Na jak dlouhé obdobi rozpoétovy vyhled sestavujete?

9) Rozpoctovy vyhled sestavujete:
a) v minimalnim povinném rozsahu dle zakona ¢.250/2000 Sb. (po novele)
b) ve vétsi podrobnosti (specifikujte)

10) Je rozpoctovy vyhled zavazny pii sestavovani ro¢nich rozpo¢ta?
(zaSkrtnéte) ANO NE
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11) Pokud je rozpoctovy vyhled zavazny, jsou stanovena pravidla moZnych zmén
rozpo¢tového vyhledu? (zaSkrtnéte) ANO NE
Pokud ano, jakou formou?

12) Rozpoc¢tovy vyhled sestavujete:
a) kazdy rok znovu
b) "rolovacim zptisobem", tedy pfidanim posledniho roku ke stavajicimu vyhledu

13) Rozpoétovy vyhled sestavujete:
a) v jedné varianté
b) ve vice variantach

14) Ma obec sestaven "strategicky plan rozvoje obce"?  ANO NE
Pokud ano, existuje vazba strednédobého rozpoétového vyhledu na tento plan?
ANO NE

Na jakou dobu je pldn sestaven? ..........occoevsivesssonssssssnes

15) Povazujete rozpoc¢tovy vyhled za uzite¢ny nastroj finanéniho fizeni obce & mésta?
ANO NE

16) Ve kterych tfidach (polozkach) se vase pfijmy a vydaje v kone¢ném zuétovani nejvice i
od navrhu rozpoctu?

17) Jak casto provadite kontrolu, zda se hospodafeni s finanénimi prostiedky shoduje
s vytyéenym rozpoctem?

18) Jaky subjekt vam provadi prezkum hospodafeni? Zaskrtnéte.
krajsky afad auditor

19) Existuje jesté néco ze zkoumané problematiky, co byste chtéli sdélit?

..................................................................................................................
..................................................................................................................

..................................................................................................................
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PFiloha ¢&. 2 Oslovené obce na dotaznikovy vyzkum

0 - 500 obyvatel

1. Obec Rataje - 212

2. Obec Bezdédovice -335

3. Obec Buzice - 153

4. Obec Predmif - 322

5. Obec Tchofovice - 234

6. Obec Zabofi - 349

7. Obec Adamov - 494

8. Obec Branisov - 201

9. Obec Doubravice - 207

10. Obec Neplachov - 379

11. Obec Pohorska Ves - 275

12. Obec Sudométice u Tabora - 291

13. Obec Podoli - 338

14. Obec Cajkovice - 260

15. Obec Cizkrajice - 276
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16. Obec Doudleby - 340

17. Obec Dusi¢né - 268

18. Obec Jankov - 350

19. Obec Jivno - 178

20. Obec Kamenna - 254

21. Obec Libin - 316

22.0becni Gfad Nakii - 205

23.0bec Ledabyle - 235



501 - 2000 obyvatel

1. Obec Hosin - 604

2. Obec Homole - 761

3. Obec Rimov - 646

4. Obec Srubec - 751

5. Obec Lnafe - 779

6. Obec Besednice - 769

7. Obec Borotin - 523

8. Obec Ratiboiské Hory - 762

9. Obec Zelet - 752

10. Obec Albrechtice nad Vltavou - 821

11. Obec Dobev - 682

12. Obec Drhovle - 582

13. Obec Borsov nad Vltavou - 921

14. Obec Chrastany - 748

15. Obec Jilovice - 856

16. Obec Loéenice - 559

17. Obec Dolni Bukovsko - 1464

18. Obec Borek - 1041

19. Mésto Lomnice nad LuZnici - 1590

20. Mésto Mirotice - 1113

21. Mésto Milovice - 1640

22. Méstsky urad Bavorov - 1450

23. Obec Sevétin - 1254

24. Obecni ufad Véelna - 1463

25.0bec Benesov nad Cernou - 1116

26.0bec Dolni Dvofiste - 1247

27. Obec Frymburk - 1285

28. Obec Chvalsiny - 1091

29. Obec Kyjov - 1193

30. Obec Hrdéjovice - 1359

31. Obec Horni Stropnice - 1545

32. Obec Dubné - 1043



33. Obec Dfiteri - 1204

34. Obec Olesnice - 730
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2001 - 5000 obyvatel

1. Obec Kremze - 2417

2. Obec Loucovice - 2058

3. Mésto Borovany - 3469

4. Obec Ledenice - 2100

5. Mésto ufad Lisov - 3806

6. Obec Dobra Voda u C. Budéjovic - 2420

7. Mésto Hluboka nad Vltavou - 4350

8. Mésto Nové Hrady - 2620

9. MéstoTrhové Sviny - 4680

10. Mésto ZLIV - 3779

11. Mésto Horni Plana - 2333

12. Mésto Velesin - 4003

13. Mésto Vy3si Brod - 2565

14. Mésto Ceské Velenice - 3598

15. Mé&sto Kardaova Retice - 2057

16. Mésto Nova Bystrice - 3341
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17. Mésto Nova Vcelnice - 2546

18. Mésto Slavonice - 2701

19. Mésto Netolice - 2690

20. MéstoVolary - 4112

21. Mésto Volyné - 3150

22. Mésto Chynov - 2112

23. Obec Plana nad LuZnici - 2995

24. Mésto Mlada Vozice - 2780

25. Mésto Rudolfov - 2284



5001 - max obyvatel

1. Mésto Kaplice - 6954

2. Mésto Dacice - 7991

3. Mésto Trebori - 9155

4. Mésto Milevsko - 9320

5. Mésto Protivin - 5040

6. Mésto Vimperk - 8043

7. Méstsky urad Blatna - 6707

8. Mésto Vodiany - 6650

9. Mésto Bechyné - 6130
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10. Mésto Sezimovo Usti - 7435

11. Mésto Sobéslav - 7421

12. Mésto Veseli nad LuzZnici - 6660

13. Mésto Tyn nad Vltavou - 8300

14. Mésto Pisek - 29878

15. Mésto Cesky Krumlov - 14408

16. Mésto Jindfichuv Hradec - 22931

17. Mésto Prachatice - 11802

18. Mésto Tabor - 36680

19. Mésto Strakonice - 24785



Prilohy 3: Tabulky
Ptilohy tabulek, kde jsou uvedeny podrobnéji vysledky jednotlivych velikostnich skupin,

které byly ziskané vyzkumem.

Kdy zalina v obcich pFiprava rozpoétu na dalii rok

Skupiny obei
0-500 501 - 2000 2001 - 5000 5001 a vice
podet %o podet % podet %o pocet %o
listopad 6 46,1 6 30,0 1 6,2 1 6,25
prosinec 1 i i 5 25,0 4 25,0
zafi 2 15,4 3 15,0 4 25,0 9 56,25
Fijen 4 30,8 5 25,0 7 43,8 2 12,50
cerven | 5.0 2 12,50
kvéten 1 6,25
srpen 1 6,25
Kdo je v obci povéfen a zodpovédny za pfipravu navrhu rozpoétu
Skupiny obci
0-500 501 - 2000 2001- 5000 5001 a vice
podet % pocet % podet %o pocet %o
starosta 5 38.5 3 15 3 18,75 1 6,25
kombinace 7 53,8 13 65 13 81,25 2 12,5
finanéni vybor | 77 2 10 13 81,25
zastupitelstvo 2 10
Sestavovani dilé¢ich rozpoéti v obeich
Skupiny obci
0-500 501 - 2000 2001 - 5000 5001a vice
podet %o pocet %o podet % pocet %
Ano 1 1,5 9 13,8 11 16,9
Ne 13 100 19 29,2 7 10,8 5 7.7
VyuzZivani ¢lenéni rozpo&tu obcemi na ,,b&ny" a , kapitalovy"
Skupiny obci
0 - 500 501 - 2000 2001- 5000 5001 a vice
podet %o pocet % pocet % pocet Yo
Ano 2 3,1 i 10,8 10 15,4 12 18,5
Ne 11 16,9 13 20 6 9,2 4 6,2
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Udaje, dle kterych obce rozpodtuji sdilené dafiové pFijmy na dali rok

Skupiny obci
2001-
0-500 | 501-2000 5000 5001 a vice
pocet| % |pocet| % | polet | % | polet| %
podle skute¢nosti z pFedchoziho roku 8 1231 9 |13,8] 4 1 1.5
podle predikce MFCR 2 ] 3.1 0 EN
podle predikce FU L a2 v fasiy 1 41s
podle skute¢nosti z pFedchoziho roku + nérist o | 1.5
5% ’
0
dle po&tu obyvatel + predikce KU {18
podle pokynii od KU SR 3
podle skute¢nosti z pFedchoziho roku + predikce
MFCR 5 7] 10 | 154
neuvedeno 1 1,5
podle predikce MFCR a ofekavanych skute&nosti
3 |46
SR
kombinace propoétu a odhadu 2 3.1 1 1,5
podle predikce KU a ofekavanych skuteénosti SR 2 3.1
podle predikce MFCR a dle pokynii od KU 2 3,1
Kdo v obcich podéva pFipominky k ndvrhu rozpoétu pied jeho schvilenim
Skupiny obci
0 - 500 e 2001- 5000 | 5001 a vice
2000
polet| % | podet| % |polet| % |polet| %
starosta 1 T 1 6,25
zastupitelstvo 101769 10 |501..5 |31,25] 2 12.5
neuvedeno | 7.7 3 15 1 6,25
kombinace zastupitelé a obfané 1 7 2 |10 2 12,5
ob&anské sdruZeni A k)
rada mésta 1 5 2 12,5 5 13125
kombinace zastupitelé a rada mésta 2 |10 2 12,5
finan&ni vybor 3 [18,75] 1 6,25
kombinace finan¢ni vybor a rada mésta 3 11875
kombinace finan&ni vybor a zastupitelé 2 1128
kombinace spravci finan&ni vybor a sprivci
finanénich prostiedkii 2 12,5
kombinace viech orgém"l obce 1 6,25
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Zverejfiovani navrhu rozpoctu v obcich

Skupiny obci
2001 -
0 - 500 501- 2000 5000 5001a vice
polet| % |podet| % |podet| % [polet| %
uFedni deska 9 138 16 [246| 11 |169| 7 [108
uredni deska a internetové stranky 2 3,1 3 4,6 5 12} 462
ufedni deska, internetové stranky a zpravodaj 3 4,6
ufedni deska a zpravodaj 1 155 1 1.5 1 [55
tfedni deska, internetové stranky, k nahlédnuti na | 15
uréitych odborech i
ufedni deska a projednavani na vefejnych
1 1.5
schiizich
Obdobi, na které obce sestavuji rozpo¢tovy vyhled (iidaje v letech)
Skupiny obci
0 -500 501 - 2000 2001- 5000 5001 a vice
pocet % podet % podet % pocet %
1 1 1.5
2 7 10,8 9 13,8 6 9,2 3 4,6
3 1 1,5 5 fi 6 9,2 5 PE)
4 1 1,5 2 3,1 1 1,5
5 3 4,6 5 7T 1 1.5 6 9,2
7 1 1.3
8 1 1,5
10 1 1,5
Obce sestavuji rozpoétovy vyhled
Skupiny obci
0 - 500 501 - 2000 2001- 5000 5001 a vice
potet | % | polet | % | pofet | % | polet | %
v minimalnim povinném rozsahu 12 18,5 17 26,2 14 21,5 9 13,8
ve vEéti podrobnosti 1 1,5 3 4.6 2 3.1 7 10,8
Rozpo¢tovy vyhled pFi sestavovani ro&nich rozpodti miZe byt
Skupiny obci
0 - 500 501 - 2000 2001- 5000 5001 a vice
podet %o podet %o podet % pocet %
zdvazny 9 % 6 9,2 2 30 8 12,3
neni zavazny 4 6,2 14 24 5, 14 21.5 8 12,3
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Je-li rozpo&tovy vyhled zdvazny, jsou stanovena pravidla moznych zmén rozpo&tového vyhledu

Skupiny obci
0-500 501 - 2000 2001- 5000 5001 a vice
pocdet % pocet %o podet % pocet %
Ano 3 100 3 50 3 42,9
Ne 3 50 2 100 4 37:1
Obce rozpoétovy vyhled
Skupiny obci
0-500 501 - 2000 2001- 5000 5001 a vice
podet % pocet % pocet % pocet %o
s i 5 77 12 18,5 2 |[ss| s |77
zpusobem
el 8 12,3 4 6.2 4 62 | 11 | 169
neuvedeno 4 6,2
Sestavovani strategického planu rozvoje obce
Skupiny obci
0- 500 501 - 2000 2001- 5000 5001 a vice
podet %o pocet % podet %o pocet %
Ano 2 15,4 10 50 3 18,75 11 68,75
Ne 11 84,6 10 50 13 81,25 5 31,25
Pokud ano, existuje vazba stfednédobého rozpo&tového vyhledu na tento plan?
Skupiny obci
0 - 500 501 - 2000 2001- 5000 5001 a vice
pocet % pocet % pocet % pocet %
Ano 2 100 9 90 2 66,7 9 81,8
Ne 1 10 1 33,3 2 18,2
Pléin sestavuji (idaje uvedené v letech)
Skupiny obci
0-500 501 - 2000 2001- 5000 5001 a vice
pocet % podet Yo pocet %o pocet %
2 1 1
3 1
4 2 1
5 2 1
10 2 5
15 1
neuvedeno 1 3 1 3
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Povazuji-li rozpo¢tovy vyhled za uZite¢ny nastroj finanénfiho Fizeni obce

Skupiny obci

0-500 501 - 2000 2001- 5000 5001 a vice

pocet % podet %o podet % podet %

Ano 3 23,1 7 38 7 43,75 4 25

Ne 10 76,9 12 60 8 50 12 75
neuvedeno 1 5 1 6,25

Skute¢né prijmy rozpoétu se li¥i od ndvrhu rozpoétu nejvice v koneéném ziactovani liSi v téchto

polozkich
Skupiny obci
0-500 501 - 2000 2001- 5000 5001 a vice

pocet | % pocet Y% pocet Yo pocet %
dafiové pFijmy 4 30,8 2 12,5 4 25
neuvedeno 4 30,8 4 20 e 25
pracuji s rozpo¢tem priibézné 2 15,4
rizné i 4 20 6 315 1 6,25
v poloZkach 2. - vztahy k SR 2 15,4
dotace 3 15 2 12,5 5 3125
daiiové pFijmy a dotace 7 39
v poloZkich 1. - zasoby 2 10 2 12,5
kapitalové pFijmy 3 18,75 1 6,25
v poloZkach 1. - zisoby a dotace 1 6,25
nedaiiové pFijmy 1 6,25

Skute&né vydaje rozpoé€tu se lifi od navrhu rozpoétu nejvice v koneéném zuétovani lisi v téchto

polozkach
Skupiny obci
0 - 500 501 - 2000 2001- 5000 5001 a vice
pocet | % | polet | % | polet %o potet | %
31,2
neuvedeno 5 53,8 7 35 3 18,75 5 5
18,7
vydaje spojené s dotacemi 2 15,4 1 5 3 18,75 3 5
18,7
investiéni vydaje 4 20 6 375 3 5
18,7
rizné 1 7.7 1 5 | 3 5
vydaje na hospodafeni izemnich
samospravnich celki + vydaje spojené s
dotacemi 2 10 1 6,25
niklady na udrZbu obce 3) 25 /) 12,5
vydaje na hospoda¥eni izemnich
samospravnich celki 3 23,1 2 12,5
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Kontrolu hospodafeni s finan&nimi prostfedky provadi obce

Skupiny obci
0 - 500 501 - 2000 2001- 5000 5001 a vice
pocet %o podet %o pocet % pocet %o
mési¢né 4 30,8 11 55 9 56,25 13 81,25
Etvrtletné 8 61,5 4 20 2 12,5 1 6,25
po 2 mésicich 1 Tl 1 5 1 6,25
pololetné 2 10
kombinace 2 10 4 25 1 6,25
pfi zasedani
zastupitelstva
(7x) 1 6,25
Subjekt, ktery obcim provadi pfezkum hospodafeni
Skupiny obci
0 - 500 501 - 2000 2001- 5000 5001 a vice
podet Yo pocet %o podet %o pocet %o
krajsky aFad 12 92.3 19 95 16 100 4 25
auditor 1 it 1 5 11 68,75
krajsky aFad i
auditor 1 6,25
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