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Anotace: Prace se zamétuje na problematiku vefejnopravni odpovédnosti osob v souvislosti
S jejich Clenstvim a rozhodovanim ve volenych organech izemnich samospravnych celki.
Préce predklada teoretické vychodiska souvisejici s problematikou vetfejnopravni odpovédnosti
jednotlivych ¢lent organt obci, pii¢emz tyto teoretické poznatky jsou dale aplikovany v prak-
tické casti, ktera obsahuje charakteristiku dostupnych statistik trestnych ¢inti spachanych
osobami v tomto postaveni. Celkové tidaje jsou nésledné doplnény o data ziskand v padesati
obcich Jihoceského kraje, kdy na jejich zaklad¢ je dovozovan soucasny stav a vyvojové ten-
dence v této oblasti, a to v€etné¢ demonstrace moznych negativnich finan¢nich dopadt do roz-
poctil obci. Vysledné zavéry jsou kriticky zhodnoceny s névrhy ptikladi adekvatnich reakci na
soucasnou situaci a jeji zlepSeni do budoucna.






Uvod a piehled literatury

Bakalarska prace reaguje na osobni zkusenost autorky, ktera ukazuje, ze a¢ komunalni volby
a politické déni z nemalé ¢asti ovliviiuji zivot kolem nas, obCané (zpravidla) mensich obci si
tuto skute¢nost mnohdy neuvédomuji a nevénuji jim proto dostateCnou pozornost a péci.
Funkce ¢lena zastupitelstva ¢i jiného voleného organu plni v menSich obcich riizné role, od
prestize, socialniho statusu, dosazeni zivotniho cile, snahy zlepsit své postaveni ¢i majetek, az
po skute¢nou motivaci zlepSit prostiedi v obci. V tomto tématu tak vyvstava mnoho otazek
psychologickych, sociologickych, mnohdy téz etickych, které zakladaji potencial pro zkou-
mani. Tato prace cili zejména na otazku pravné-ekonomickou s diirazem na rozvoj konkrétnich
obci a regiont a v celé této spleti otazek se zaméeiuje zejména na odpoveédnost a odpoveédnostni
vztahy osob nachézejicich se ve volenych pozicich a jejich vliv na danou obec ¢i region.

Prace nejprve vymezuje teoretické pozadi zejména pravniho charakteru fungovani obce a je-
jich organi, nasleduje charakteristika odpoveédnosti ¢lenti téchto organii na poli trestnim, sprav-
nim a okrajove pro srovnani téz soukromopravnim. Mimo jiné je také upozornovano na prava
a povinnosti ¢lenil volenych organti a moznosti jejich postihu za spachany trestny €in ¢i prestu-
pek. Nasledné prace zohlediiuje analyzu Nejvyssiho statniho zastupitelstvi zabyvajici se trest-
nou ¢innosti ¢lent volenych orgdnd izemnich samospravnych celkll. Na tu je navazano vlastni
vyzkumnou statistikou trestné ¢innosti ¢lent volenych organti obci na izemi Jiho¢eského kraje.

Pro tplnost jsou zavérem zminény dva medidlné zndmé ptipady, u nichZ lze predpokladat,
ze povedou k dovozeni trestni odpovédnosti nékterych ¢lent volenych organt, a u nichz se jiz
také diskutuji potencialni negativni dopady na uzemni samospravné celky, a to zejména fi-
nan¢ni dopady do jejich rozpocti, které mohou trestnou ¢innosti ¢lend jejich organti vzniknout.
Na zavér jsou veSkera zjiSténi a data analyzovana, komparovédna a vyvozeny disledky vcetné
jejich kritického zhodnoceni a navrhii pro budouci zlepSeni.

Z hlediska zdroji vychazi prace zejména z plného znéni platnych a i€¢innych pravnich pfed-
pist, nejvice pak zpracovava nasledujici zakony:
— Zékon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozd&jSich predpisi,
— Zékon ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich, ve znéni pozdéjsich
predpist,
— zakon €. 251/2016 Sb., o nékterych prestupcich, ve znéni pozdé&jsich predpist,

— zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakazek, ve znéni pozdé&jsich predpist,
— zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist.

Z hlediska literarnich publikaci byly stézejné vyuzity nasledujici:

— Jelinek, J. (2019). Trestni pravo hmotné: obecna cast, zvlastni cast (7. aktualizované
a doplnéné vydani). Leges.

- Mottlova, L. (2022). Prirucka pro clena zastupitelstva obce po volbach 2022: Zakladni
principy fungovani obce a jejich orgdnii. Svaz mést a obci Ceské republiky.

- Richter, M. (2021). Zdklady trestni odpovédnosti v rozhodovacich procesech verejné
spravy. Wolters Kluwer.

- Rothanzl, L. (2022). Prirucka pro clena zastupitelstva obce po volbach 2022: Odpo-
védnost zastupitelii. Svaz mést a obci Ceské republiky.



— Analyzy trestni odpovédnosti osob ¢innych ve volenych organech izemnich samosprav-
nych celkti zpracované Nejvyssim statnim zastupitelstvim v letech 2014, 2016 a 2018.

Plny seznam pouzité literatury je uveden v zavérené Casti bakalarské prace.
Cil prace

Hlavnim cilem prace je analyzovat vetfejnopravni odpovédnost ¢lenti organt obci vV ramci
vykonu jejich funkce a jeji dopad na ekonomickou stabilitu obci, a to zejména s ohledem na
odpové&dnost trestni a spravnépravni. Konecné je cilem prace téz poukazat na aktualni situaci,
tedy zavaznost a rozsah zejména trestnépravni &innosti t&chto osob v Ceské republice a na-
sledné ji porovnat se situaci v nékolika nahodné¢ vybranych obcich Jihoceského kraje.

Metodika

Z metodologického hlediska je nejprve pouzita analyza dostupnych dat a jiz existujicich sta-
tistik, na kterou je navazano vlastni vyzkumnou ¢innosti, pro niz jsou data ziskavana za pomoci
dotaznikového Setfeni, resp. zadosti o informace ve smyslu zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobod-
ném pristupu k informacim. Ziskana data jsou nasledné analyzovana a komparovana s vyse vy-
mezenymi vetejné dostupnymi statistikami, nakonec jsou na zékladé induktivni metody zhod-
noceny vysledky dosavadnich zjisténi, jejich mozné dopady a vysvétleni.

Obdobnym zplisobem je postupovano v piipadé navazujici ¢asti prace, ve které je cilem po-
ukazat na mozné finan¢ni dopady trestné ¢innosti ¢lent volenych organt do rozpo¢tl izemnich
samospravnych celkl. V tomto piipadé jsou za pomoci reSer$ni ¢innosti vymezeny dva medi-
aln¢ znamé ptipady, které jsou blize analyzovany, pii¢emz nasledné jsou opét prostiednictvim
zadosti o sdé€leni informaci uzemni samospravné celky osloveny, tentokrat vSak s dotazy na
ocekavané finan¢ni dopady téchto ptipadl do jejich rozpoctl. Ziskana data jsou zavérem ana-
lyzovana a komparovana s vetejné dostupnymi zdroji, pficemz nakonec jsou na zakladé induk-
tivni metody zhodnoceny vysledky dosavadnich zjisténi, jejich mozné dopady a vysvétleni.

Vysledky

V praci bylo demonstrovano, Ze se ¢lenové volenych organt obci mohou dopustit spachéani
trestného ¢inu ¢i pfestupku, a to 1 v rdmci jednani souvisejicim S vykonem jejich funkce, stejné
tak mohou byt tyto osoby povinny k nahradé zpisobené ujmy. Co se tyce pravni kvalifikace
nejcastéji postihovaného jednani, dominuji dva trestné Ciny, které predstavuji téméf dve tietiny
ze vSech pouzitych kvalifikaci. Jedna se o trestny ¢in zneuziti pravomoci uiedni osoby predsta-
vujici 35,1 % ptipadd a trestny ¢in poruSeni povinnosti pii spravé ciziho majetku v 30,3 %
piipadi. Dalsi v potadi nasleduji trestny ¢in zjednéni vyhody pii zadani vetejné zakazky, zpro-
nevéra, podvod, prijeti uplatku a poskozeni finan¢nich zajmi EU. (NSZ, 2018, s. 12-13)

Z dosavadnich vetejné dostupnych statistik vyplynulo, Ze vétSina volenych funkcionaii vy-
konavé svou funkci fadné, trestna ¢innost téchto osob zaujimé nepatrny podil na celkovém roz-
sahu kriminality — v Ceské republice bylo za sledované obdobi vydano cca 1 331 328 zdznami
o zahéjeni ukontl trestniho fizeni, pfi¢emz pouhych 438 se tykalo &lenti organti USC, jedna se



tak o méné nez 0,03 % z celkové kriminality. (NSZ, 2018, s. 38) Z téchto statistik pak dale
vyplynulo, Ze v primdrné zkoumaném JihoCeském kraji byla trestnd ¢innost téchto osob ob-
zv1a§té nizk4, jelikoz za zkoumané obdobi evidovalo Krajské statni zastupitelstvi v Ceskych
Budé¢jovicich pouhych 7 ptipadt z celkovych 438, coz, jak ukazuje tabulka nize, bylo nejméné.

Tabulka 1 - ZatiZenost statnich zastupitelstvi

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | cetéob-
dobi
MSZ v Praze 7 8 9 8 5 37
KSZ v Praze 21 15 11 13 15 75
KSZV Ceskych Bu- | 2 1 0 4 7
déjovicich
KSZ v Plzni 4 5 7 11 16 43
KSZ v Usti nad La- 11 5 7 8 5 36
bem
KS; Vv Hradci Kra- 4 4 2 9 4 23
lové
KSZ v Brné 10 20 25 34 25 114
KSZ v Ostravé 23 18 21 18 15 95
VSZ 3 3 2 0 0 8
celkem 83 80 85 101 89 438

Zdroj: Analyza NSZ z roku 2018

V néavaznosti na zavery vyse vymezenych analyz bylo prostfednictvim zadosti o poskytnuti
informaci osloveno padesat nahodné vybranych obci JihoCeského kraje s dotazy na trestné-
pravni stihani jejich ¢lent volenych organti za obdobi poslednich deseti let. Veskeré obce, které
na zadost fadné€ reagovaly, odpovéd€ly na poloZené otazky zaporné, tedy v zadné z oslovenych
obci za poslednich deset let nedoSlo k zahajeni trestniho stihani z divodu podezieni na spachani
trestného ¢inu v souvislosti s vykonem funkce ¢lena volen¢ho organu, a tedy ani Zadny cClen
téchto organi nebyl pro trestny ¢in odsouzen. Podrobné vysledky tohoto zkoumani jsou zpra-
covany v tabulce €. 7 pIného textu bakalaiské prace.

Jelikoz nebyl nalezen Zadny ptipad trestné ¢innosti téchto osob, byly za ucelem demonstrace
moznych finan¢nich dopadil trestné ¢innosti na rozpocet obci vyuzity dvé aktualni medialni
kauzy — tedy kauza ROP Severozapad na uzemi Usteckého a Karlovarského kraje a dale kauza
Stoka na tizemi méstské Casti Brno-stfed. VSechny tfi dot¢ené subjekty pritom byly dotazany
na mozné finan¢ni dopady téchto ptipadi do jejich rozpocti, pticemz u vSech bylo zjisténo, ze
piipady jsou ve fazi soudniho fizeni a nelze tak s ohledem na presumpci neviny s jistotou pro-
kazat spojitost jednani konkrétnich osob se zptisobenou skodou. VSechny subjekty vSak sd¢lily,
ze v ramci trestniho fizeni uplatnily z pozice poskozeného narok na jim potencialné vzniklou
Skodu, ta se pritom pohybovala v desitkach milionti korun. V piipadé dovozeni odpovédnosti,
obvinénych osob, tedy jejich odsouzeni, budou tyto ¢astky po nich jakozto fyzickych osobach
pravdépodobné narokovany. Tim bylo mimo jiné poukdzano na spojitost trestnépravniho jed-
nani a obvykly negativni dopad téZ do soukromopravnich vztahti a finan¢nich rozpocti uzem-
nich samospravnych celki.



Diskuse

Vyse vymezené vysledky vSak byly také podrobeny kritickému mysleni za sou¢asného zo-
hlednéni moznych vedlejsich vlivi. Okolnosti, které mohly mit na ziskané vysledky zejména
stran trestné ¢innosti ¢lenti organi obci dopad, jsou blize vymezeny nize.

Jednim z diivodd, pro€ se nepodafilo nalézt zadnou obec, ve které by obdobny trestnépravni
ptipad nastal, mize byt skutecnost, ze vzorek oslovenych obci byl i pies jejich pomérné velké
mnozstvi ve vztahu K rozloze a celkovému mnozstvi obci v JihoCeském kraji stale nedostatecny.
Predmét zjisténi by tak mohl byt doplnén o dalsi budouci zkoumani, které¢ by zahrnulo jesté
neoslovené obce Ci zbyvajici okresy. Soucasna zjisténi pak piedstavuji minimalné tendence, Ze
se aktualni situace v JihoCeském kraji nezménila, piipadné ze zmény nebyly zasadni. Dal$im
divodem uvedeného vysledku mize byt jiz také vyjadieny predpoklad, Ze trestnd Cinnost je
typiCtejsi pro velka mésta nez pro nejmensi obce, jelikoz do vzorku oslovenych obci byly zahr-

rv o v

nuty pievazné obce skute¢né malé, coz mohlo vysledky do jisté miry ovlivnit.

Ptestoze je celkovym vysledkem této prace zjisténi, Ze trestna ¢innost clenti volenych organii
obci je v zasad¢ nizk4, tedy Ze vétSina osob neni shledana vinnou ze spachéni trestného ¢inu
Vv souvislosti s vykonem jejich funkce, v médiich se v zdsad¢ objevuje stale v&tsi mnozstvi pii-
padl a je tak dale potieba klast si otazku, co je pfi¢inou vSech vySe uvedenych tvah. Je totiz
mozné, ze statistiky dosud byly pfiznivé i z toho divodu, Ze diive o toto téma nikdo zajem
nejevil a nikdo se bliZze problematikou ani hojnosti trestni odpovédnosti ¢lent volenych organi
USC nezabyval. To nutné vedlo k tomu, Ze vefejnost vykonu tdchto funkci nevénovala takovou
pozornost, stejné jako ze ji nic nemotivovalo k tomu, aby tak ¢inila, jelikoz nikdo lidi neupo-
zornoval, ze je ticba mit z obdobnych pfipadi obavy. (Sokol, 2015) A tak, protoze se zacalo na
tento potencidlni problém upozoriiovat a jednotlivé piipady byly medializovany, vénuji lidé
¢innosti jejich volenych zastupct pravdépodobné vétsi pozornost, coz mohlo zapficit nartst
poctu podavanych trestnich oznameni ze strany fyzickych a pravnickych osob.

Tento zlom by mohl mit kladné i zaporné stranky, je samoziejmé nevhodné, ze se mnozi
nyni stanou trestn€ provéfovanym ¢i dokonce stithanym zastupitelem, aniz by se zdvazného
protipravniho jednani skute¢né dopustili, coz zejména na malych obcich ma obvykle nevratny
vliv 1 na jejich reputaci. Zaroven je vSak mozné, Ze je to praveé zdjem obcand a jejich aktivni
podavani trestnich ozndmeni, co zapticinilo rozsifeni tohoto tématu, stejné€ jako objeveni dosud
skrytych a nefeSenych protipravnich ¢inti. Takovy disledek by naopak byl pro spole¢nost za-

sadné pozitivni a mohl by vést k odhaleni trestné ¢innosti, ktera dosud ziistavala skryta.

Zavér

JiZ na zéklad¢ teoretického vymezeni bylo mozné dojit k zavéru, ze clenové orgdnti obci se
mohou Vv souvislosti s vykonem své funkce dopustit protipravniho jednani, za které mohou byt
na poli vefejného prava odpovéedni a stithani. Obdobné pak bylo potvrzeno té€z v praktické ¢asti,
ve které bylo poukazano na stale se zvySujici pocet trestnich stihani ¢lend volenych organi
a stale se rozsifujici diskusi na toto téma. Z dosud dostupnych statistik Nejvyssiho statniho za-
stupitelstvi ani z vlastni u¢inéné statistiky, ktera se zameéfila na padesat ndhodné vybranych obci

Jihoc¢eského kraje, v§ak nebyla diskutovana zadvaznost potvrzena. Naopak se ukdzalo, Ze trestna



&innost ¢lentl volenych organt je v porovnani s celkovym mnoZstvim trestné ¢innosti v Ceské
republice zanedbatelna.

Na zaklad¢ vlastniho vyzkumu uéinéného v padesati dotazanych obcich Jihoceského kraje
se nepodaftilo nalézt zadny ptipad, kde by za obdobi poslednich deseti let doslo k zahajeni trest-
niho stihani ¢lena voleného organu souvisejici s vykonem jeho funkce, coz potvrdilo zavéry
0 malém mnozstvi této trestné ¢innosti v daném kraji. Z mnozstvi podavanych trestnich ozna-
meni vSak bylo dovozeno, Ze lidé nejsou spokojeni s odbornosti a zptisobem vykonu funkce
mnoha takovych osob, 1 kdyz jejich jednani nemusi byt nutné protipravni ¢i dokonce trestné-
pravné relevantni.

Vzhledem k témto zjisténim vsSak lze dovodit, Ze by bylo vhodné snazit se do budoucna
prohloubit vzdélavani zastupitelil, coz by jim nejen jejich funkei usnadnilo, ale mnohdy je pied
zahajenim trestniho stihani i uchranilo ¢i zlepsilo vykon vefejné spravy. A¢ celkova zjisténi
této prace nasvédcuji, Ze z trestnépravniho hlediska neni situace nijak zdvaznd, nelze pominout
skute¢nost, Ze zjiSténi zarovenl svéd¢i o nespokojenosti ob¢anil a pravdépodobné neodborném
vykonu téchto funkci.

Krom¢ dikladnéjsiho vzdélavani zastupiteld by ziejmé& bylo vhodné rozsifit vzdélavani
vSech obcanti v zalezitostech vykonu vetejné spravy, aby tito znali sva prava a povinnosti,
stejné jako prava a povinnosti svych zvolenych zastupcti. Pak by nedochazelo k situacim, kdy
by ob¢ané zaménovali politickou odpoveédnost zastupiteld k jimi slibovanym prosazovanym
cilim s odpovédnostni trestni, ale snaze by rozliSovali, které jednani mtize byt trestné a které
nikoliv. To by mohlo pozitivnim zptisobem zvysit apel obcant na jejich zastupce a zlepsit vza-
jemnou komunikaci k projedndvanym zalezitostem, namisto zahlcovani statnich organi
mnohdy nadbyte¢nymi trestnimi ozndmenimi.

Potencialni ekonomické dopady trestné ¢innosti pak byly demonstrovany na dvou aktualnich
piipadech, ve kterych je potencidlni trestnépravné relevantni jednani ¢lenti volenych organt
predmétem soudniho fizeni a u nichz se pfedpoklada, ze byla timto jednanim zpisobena skoda
v fadech desitek miliont korun. Ta je pfitom dovozovana piimo z jednani, které je dosud pied-
métem dokazovani, avsak které mélo mit ptivod v jednani ¢lent organti v souvislosti s vykonem
jejich funkce. Bylo tak mimo jiné poukéazéano 1 na spojitost trestné ¢innosti téchto osob a eko-
nomickych dopadii do rozpoc¢tli izemnich samospravnych celki, které mohou byt timto jedna-
nim pfipraveny o zasadni finan¢ni ¢astky. Stejné tak bylo potvrzeno, ze tyto financni ¢astky
mohou byt z titulu ndhrady skody nésledné poZadovany po osobéch, které tuto Skodu zptisobily
a které mohou byt v n€kterych pfipadech povinné k jejich neomezené nahrad¢.

Seznam literatury pouzité v tezich
Plny seznam pouzité literatury je uveden v textu bakalaiské prace.

1. Nejvyssi statni zastupitelstvi (2018). Analyza trestné ¢innosti volenych funkcionaiti izemnich samospravnych
celki, sp. zn. 1 SL 110/2018, Brno [online]. Dostupné z: https://verejnazaloba.cz/nsz/cinnost-nejvyssiho-stat-
niho-zastupitel-stvi/ostatni-dokumenty/

2. Sokol, T. (2015). Zastupitelé se boji, ale nejsou to zlocinci. Ceska advokatni komora. [cit. 5. 4. 2023]. Do-
stupné z: https://www.cak.cz/scripts/de-tail.php?id=14393

3. Zéakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdé&jsich predpist.



https://verejnazaloba.cz/nsz/cinnost-nejvyssiho-statniho-zastupitel-stvi/ostatni-dokumenty/
https://verejnazaloba.cz/nsz/cinnost-nejvyssiho-statniho-zastupitel-stvi/ostatni-dokumenty/
https://www.cak.cz/scripts/de-tail.php?id=14393

Dalsi bibliografické udaje

Type of thesis: bachelor
Author: Mgr. Patricie HrubeSova
Academic Year: 2022/2023

Department: Department of Regional Management and Law, Faculty of Economics, University of South Bohemia
in Ceske Budejovice, Czech Republic

Thesis supervisor: JUDr. Martin Slobodnik, Ph.D., LL.M.

Number of pages: 68

Language od thesis: CZ

Title of Thesis: Public liability of members of municipal bodies in public administration decision-making process

Annotation: The thesis focuses on the issue of public liability of persons in relation to their membership and deci-
sion-making in elected bodies of local governments. The work presents theoretical background related to the issue
of public liability of individual members of municipal bodies, while these theoretical findings are further applied
in the practical part, which contains the characteristics of available statistics of crimes committed by persons in
this position. The overall data is then supplemented by the data obtained in fifty municipalities of the South Bo-
hemia Region, on the basis of which the current situation and developing tendencies in this area are derived,
including a demonstration of the possible negative financial impact on municipal finances. The resulting conclu-
sions are critically evaluated with suggestions of examples of adequate responses to the current situation and its
improvement in the future.

Key words: municipality, members of the bodies, representatives, criminal liability, administrative liability, dam-
age

Ptilohy volné vlozené: zadné
Pfilohy vazané v praci:  Priloha 1 — zadost o informace obecna
Piiloha 2 — Zadost o informace kauza Stoka

Ptiloha 3 — Zadost o informace kauza ROP



