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Uvod

Téma Vyuziti a potfebnost socidlnich sluzeb pro drogové zavislé
na Ceskobudg&jovicku jsem si vybrala, protoze zneuzivani drog je velkym problémem
nejen v Ceské republice, ale i v Evropské unii. Jedna se o ohroZeni celé spole¢nosti.
Je spojeno se Spatnym zdravotnim stavem uzivateli a spoleCenskymi Skodami, které
péchaji. V Evropské unii je az 2 miliony problémovych (tzn. dlouhodobych) uzivatelt
drog (polovina z nich jsou injek¢ni uzivatelé) a kazdy rok zde dochazi piiblizné k 8 000

nahlych umrti souvisejicich s drogami.

Jednozna¢né nejrozsifenéjsi nezédkonnou drogou v Evropé zlstava konopi.
Avsak zatimco jeho oblibenost uz mozné dosahla vrcholu, tak u kokainu, coz je druha

nejrozsitenéjsi droga v Evropské unii, odhady uzivani naopak stoupaji.

V Ceské republice je nejrozsifendjsi drogou pervitin a marihuana. Z vyroéni
zpravy Evropského monitorovaciho stfediska pro drogy a drogovou zavislost také
vyplyva, ze ve vékové skupiné do 24 let, jsou Cesi nejvétsimi uzivateli marihuany
v Evropské unii. To je podle mého nézoru velmi alarmujici zprava. Vzhledem k tomu,
ze u mladeze se zavislost vyviji mnohem rychleji nez u dosp€lého, mohlo by

se zneuzivani drog stat velkym problémem.

V Ceské republice je v soucasnosti jiz relativnd komplexni systém socialnich
sluzeb od primarni prevence pies programy, kde pracuji s klienty, kteti aktudlné uzivaji
drogy, az po létebna zafizeni a doléovani. V Ceskych Bud&jovicich ale situace ohledng

socialnich sluzeb neni podle mého nézoru postacujici.

Mou praci zacnu popsadnim socidlni politiky, jejimi objekty a subjekty,
zakladnimi principy podle literatury. Déle se budu vénovat funkcim a nastrojim
socidlni politiky. V druhé kapitole popisi socialni sluzby, definuji je podle zakona
¢. 108/2006 Sb., upiesnim jejich legislativu a objasnim zfizovatele a poskytovatele

socialnich sluzeb. Specifikuji se na socidlni sluzby pro drogové zavislé.




Poté, co vymezim pojem droga a drogové zavislost, se budu vénovat zakladnim
mezinarodnim pravnim dokumentiim protidrogové politiky jako je Jednotnd umluva
o omamnych latkach a Umluva OSN o psychotropnich latkach. Dalsi kapitolu vénuji
protidrogové politice Ceské republiky i Evropské unie. Protidrogovou politiku Ceské
republiky rozeberu podrobnéji, vymezim jeji cile a kliCové subjekty. Pted praktickou
Gasti zhodnotim soudasnou situaci na drogové scéné v Ceské republice a v Ceskych
Bud¢jovicich. Popisu socidlni sluzby, které jsou v tomto mésté pro drogové zavislé
dostupné, a piejdu na pozorovani situace socidlnich sluzeb pro drogové zavislé
v Ceskych Budgjovicich. Mam jisté ptedpoklady, které v této oblasti otekavam.
Ptipravila jsem dotazniky pro socidlni pracovniky ve sluzbach pro drogové zavislé.

Tyto dotazniky vyhodnotim a vysledek porovndm se svymi predpoklady.

Cilem mé prace je zmapovat vSechny socialni sluzby pro drogové zavislé
v Ceskych Budgjovicich. Chtéla bych zhodnotit také dostupnost téchto sluzeb
pro klienty. Dalsim bodem mé prace bude identifikace bilych mist v této oblasti,
to znamena, Ze provéiim, které sluzby pro drogové zavislé chybi v Ceskych

Budg&jovicich tplné.
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1. Socialni politika

Socialni politika se snazi ptedchazet socidlnimu a ekonomickému ohroZeni,
s kterymi se lidé mohou v pribéhu Zivota setkat. Snazi se zlepSovat Zivotni podminky
lidi. Primarné se orientuje k ¢lovéku, k rozvoji a kultivaci jeho Zivotnich podminek,
dispozic, jeho osobnosti a kvality zivota. Pfedchdzi socidlnimu, ekonomickému

ohroZeni a snazi se zlepSovat zivotni podminky lidi.

U socidlni politiky mluvime o Sirokém a uzkém pojeti, neboli politice aktivni
a pasivni. Cilem Sirokého pojeti socialni politiky je ptedejit vzniku socialnich problémd,
pi. politika zaméstnanosti, vzdélavaci politika. Uzké pojeti socialni politiky se zabyva

feSenim socialnich problémii a pomaha az v piipadé socialni potiebnosti. '

Zakladnim cilem socidlni politiky je vytvofeni distojnych podminek Zivota
a zajisténi rovnych pfilezitosti vSem, tzn. zajistit rovny pfistup ke vzdelani a zdravotni
pécCi, k pracovnim pfilezitostem, k moznostem ziskat priméfené bydleni a garantovat

dostate¢ny piijem.

1.1 Objekty a subjekty socialni politiky

Objektem socialni politiky jsou jednotlivei nebo socidlni skupiny, kterym jsou
socialn¢ ekonomicka opatfeni uréena, na koho maji ptisobit a vyvolavat zadouci socialni
chovani. Objekty jsou strukturovany napt. z hlediska véku, pohlavi, vzdé€lani, ptijmu
apod. K objektim socidlni politika sméfuje, néco pro n¢ déld a objekty mohou mit

ze socialni politiky n&jaky prospéch.

Objekty musi spliiovat dvé podminky, musi byt zapojeny do systému socialni
politiky, napf. tim, ze plati dan¢, a musi se stat socidlné potfebnymi, to znamena,

Ze pro n¢ nastane zdkonem uznana situace.

! Krebs, V. a kol.: Socialni politika. s. 11-26
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Subjektem socidlni politiky jsou instituce, které maji zdjem, vili, schopnosti
a pfedpoklady kurcité socidlni cinnosti. Tyto instituce mohou vydéavat pravni
rozhodnuti, disponuji finan¢nimi prostfedky a maji pravo kontroly a ukladani sankci.
K subjektim patii stat, ktery predurcuje socialni politiku ve spolecnosti, obce a kraje,
mezinarodni organizace, nestatni organizace, zaméstnavatel¢ a firmy, cirkve nebo

obcané.

1.2 Zakladni principy socialni politiky

Klicovym principem je princip socidlni spravedlnosti. Spravedlnosti miizeme
rozumét jednak v pravnim slova smyslu (tj. souhrn pravnich norem a zésad), jednak ji
mizeme rozumét ve smyslu socidlni spravedlnosti. Ta mé sva pravidla, podle kterych

jsou ve spolecnosti rozdélovany piijmy a bohatstvi.

Princip socidlni solidarity oznacuje vziajemnou podporu a soundlezitost.

Solidarita je vyrazem lidského porozumeéni, vzajemné soudrznosti a odpovédnosti.

Princip subsidiarity spojuje odpovédnost a solidaritu. Kazdy je povinen
nejdiive pomoci sdm sobé&, nema-li tuto moznost, pak s pomoci pfichazi rodina. Rodina
si opét musi pomoct vlastnimi silami a teprve, pokud jsou problémy tak velké, ze je
sama nedokdze zvladnout, vold na pomoc jind spolecenstvi (pf. obec). Na poslednim
mist¢ pomoci je vyzyvan stat. Jeho povinnosti je primarné¢ pecovat o vytvoreni

podminek, aby si kazdy mohl pomoci vlastnim pfi¢inénim.

Principem participace je, aby se lidé mohli aktivné podilet na tom,
co bezprostfedné ovliviiuje jejich zivot, na spoleCenském zivoté, socialni politice.
Zakladni myslenkou participace je, ze lidé, jejichz zivot je ovlivilovan urCitymi
opatienimi a rozhodnutimi, musi mit také moznost castnit se procesu, ktery vede

k jejich pfijimani a realizaci.
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1.3 Funkce socialni politiky

Funkce socialni politiky spolu vzdjemné souviseji a vztahuji se k napft. lovéku

jako pracovni sile, ¢lovéku v nouzi, pracovnimu kolektivu, rodin¢ atd.

Ochranna funkce socialni politiky fesi jiz vzniklé socidlni udalosti, kdy jedinec
nebo skupina je znevyhodnéna ve vztahu k ostatnim. Jde o zmirnéni nebo odstranéni

disledkt socialnich udalosti. Tato funkce je historicky nejstarsi.

Rozdélovaci a prerozdélovaci funkce urcuje podil jednotliveid na vysledku
ekonomické ¢innosti a na spoleCenském bohatstvi. Resi co, jak, komu, za co a podle
¢eho rozdélovat. Prerozdélovaci funkce se uskutecituje predevsim prostiednictvim dani.
Hlavni nastroj pferozdélovani je statni rozpocet, soustava pojiSténi a instituce

(napft. neziskové organizace).

Homogeniza¢ni funkce je proces, ve kterém spole¢nost dospiva k poskytovani
stejnych Sanci vzdélavat se, pracovat, peCovat o své zdravi. Tato funkce je nejzretelnéjsi

v socidlni pomoci napft. nizkopfijmovym skupinam obyvatelstva.

Stimula¢nim funkce podporuje a vyvolava zaddouci socidlni jednéni jednotlivci
a socialnich skupin v ekonomické oblasti i mimo ni. Ovliviiuje zddouci, chtény,
zamysleny vyvoj socialnich a ekonomickych procest, jevil a vztahi. Jedna se o opatieni

vzdélavaci politiky, politiky zaméstnanosti, zdravotni politiky.

Preventivni funkce se snazi predchdzet Skodam na zivote, zdravi a nepfiznivym
zivotnim situacim (chudoba, nezaméstnanost). Snahou je zabrénit, aby k nezddoucim
socialnim situacim vibec nedochazelo. V soucasné dobé je na preventivni funkei kladen
diraz, protoze moderni socidlni politika znamend rozsdhlou prevenci orientovanou

na zvladani Zivotniho stylu.?

?Krebs, V.: Socialni politika. s. 48-54
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2. Socialni sluzby

V kvétnu roku 2006 byl pfijat novy zakon o socidlnich sluzbach (zakon
¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existencnim minimu, a zdkon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci
v hmotné nouzi), ktery ptfinesl zménu v systému socialni péce. Ustanovuje, Ze kazda
osoba ma narok na bezplatné poskytnuti zakladniho socidlniho poradenstvi
0 moznostech feSeni nepfiznivé socialni situace nebo jejiho ptredchazeni. Rozsah
a forma pomoci a podpory musi zachovavat lidskou distojnost osob. Pomoc musi
vychazet z individualné urcenych potieb osob, musi plsobit na osoby aktivné,
podporovat rozvoj jejich samostatnosti, motivovat je ktakovym cinnostem, které
nevedou k dlouhodobému setrvavani nebo prohlubovéani neptiznivé socialni situace,
a posilovat jejich socidlni zac¢lefiovani. Socidlni sluzby musi byt poskytovany v zdjmu
osob a v nalezit¢ kvalit¢ takovymi zpisoby, aby bylo vzdy disledné zajisténo
dodrzovani lidskych prav a zakladnich svobod osob. V novém systému socialnich
sluzeb je priméarni poskytnuti informaci osobé¢, ktera se ocitla v nepfiznivé situaci tak,
aby ji mohla feSit sama a vlastnimi silami. Pokud tyto informace jako takové nestaci,
nastupuji socidlni sluzby, které by mély byt individualizované a aktivac¢ni. Socidlni
sluzby by mély podporovat samostatnost klientii a pfedchazet neptiznivym socidlnim
situacim. Zakon o socialnich sluzbach posiluje tlohu klienta jako objednavatele sluzby

a zvySuje naroky na poskytovatele sluzeb.

2.1 Legislativa upravujici socialni sluzby

Socialni sluzby jsou poskytovany lidem spoleCensky znevyhodnénym,
ato s cilem zlepsit kvalitu jejich Zivota, zaClenit je do spolecnosti, nebo spole¢nost
chranit pied riziky, jejichZ jsou tito lidé nositeli. Socidlni sluzby zohledniuji jak osobu
uzivatele, tak jeho rodinu, skupiny, do nichz patii, pfipadné z4jmy SirSiho okoli. Tyto

socialni sluzby spadaji pod Ministerstvo prace a socialnich véci.

Sociélni sluzby jsou v soucasnosti v Ceské republice soucasti statniho systému

socidlniho zabezpeceni.
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Legislativa je zatfazuje do oblasti socialni pomoci, kterd kromé socialnich sluzeb
zahrnuje také finanéni a vécné davky, poskytované lidem, kteti se ocitli ve stavu

hmotné nouze.

Socialni sluzby podle zdkona 108/2006 Sb. zahrnuji socidlni poradenstvi, sluzby
socidlni péce a sluzby socidlni prevence. Socialni sluzby se poskytuji jako sluzby
pobytové, ambulantni nebo terénni. Pobytové sluzby jsou spojeny s ubytovanim
v zatizenich socidlnich sluzeb. Ambulantni sluzby jsou takové, za kterymi osoba
dochazi, je doprovazena nebo dopravovana do zafizeni socidlnich sluzeb a soucést
sluzby neni ubytovéani. Terénnimi sluzby jsou sluzby, kterymi se rozumi sluzby, které
jsou osobé poskytovany v jejim piirozeném socidlnim prostiedi. Socidlni sluzby

se poskytuji osobam bez tthrady nakladi nebo za &aste¢nou nebo plnou uhradu.?

Socidlni poradenstvi zahrnuje zdkladni a odborné socidlni poradenstvi.
Zakladni socialni poradenstvi poskytuje osobam potfebné informace piispivajici
k feSeni jejich nepfiznivé socidlni situace. Socialni poradenstvi je zakladni Cinnosti

pii poskytovani vSech druhii socidlnich sluzeb.

Odborné socialni poradenstvi je poskytovano se zameéfenim na potieby
jednotlivych okruhti socidlnich skupin osob v obcanskych poradndch, manzelskych
arodinnych poradnéch, poradnach pro seniory, poradndch pro osoby se zdravotnim
postizenim, poradnéach pro obéti trestnych ¢ind a domaciho nasili; zahrnuje téz socialni
praci s osobami, jejichz zplusob Zivota mize vést ke konfliktu se spolecnosti. Tato
sluzba také zahrnuje zprostiedkovani kontaktu se spoleCenskym prostfedim, socidlné
terapeutickou c¢innost a pomoc pii uplatiovani prav, opravnénych zajml a pfi

obstaravani osobnich zalezitosti.

* Matousek, O.: Socialni sluzby. s. 35-51
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Sluzby socialni péce napomahaji osobam zajistit jejich fyzickou a psychickou
sobéstacnost, s cilem umoznit jim v nejvyssi mozné mite zapojeni do bézného zivota
spolecnosti. V piipadech, kdy zapojeni do bézného Zivota vylucuje jejich zdravotni
nebo psychicky stav, je zajiSténo dastojné prostiedi a zachazeni. Sluzby socialni péce
zahrnuji osobni asistenci, pecovatelskou sluzbu, tistovou péci, privodcovské
a predcitatelské sluzby, podpora samostatného bydleni, odlehcovaci sluzby, centra
dennich sluzeb, denni a tydenni staciondie, domovy pro osoby se zdravotnim

postizenim, domovy pro seniory, domovy se zvlaStnim rezimem, chranéné bydleni

a socialni sluzby poskytované ve zdravotnickych zatizenich tstavni péce.

Sluzby socialni prevence napomahaji zabranit socialnimu vylouceni osob, které
jsou timto ohrozeny pro krizovou socidlni situaci, zivotni navyky a zplsob Zivota
vedouci ke konfliktu se spolecnosti, socidlné znevyhodnujici prostfedi a ohroZeni prav
a opravnénych z4jmi trestnou cinnosti jiné fyzické osoby. Cilem sluzeb socidlni
prevence je napomahat osobam k piekonani jejich neptiznivé socialni situace a chranit

spole¢nost pfed vznikem a Sifenim nezddoucich spole¢enskych jevi.

Mezi sluzby socialni prevence patii rana péce, telefonickd krizovd pomoc,
tlumocnické sluzby, azylové domy, domy na pul cesty, kontaktni centra, krizova
pomoc, nizkoprahova denni centra, nizkoprahova centra pro déti a mladez, nocleharny,
sluzby nasledné péce, socialn¢ aktivizacni sluzby pro rodinu s détmi, pro seniory
a pro osoby se zdravotnim postizenim, socidlné terapeutické dilny, terapeutické

komunity, terénni programy a socialni rehabilitace.

2.2 Ziizovatelé a poskytovatelé socialnich sluzeb

Ziizovatelem je subjekt, ktery je za praci poskytovatele socidlnich sluzeb

odpovédny. Ztizovateli mohou byt obce, kraje a Ministerstvo prace a socialnich véci.

Poskytovateli socialnich sluzeb mohou byt v Ceské republice fyzické osoby.
Poskytovateli socialnich sluzeb jsou Uzemni samospravné celky a jimi zfizované

pravnické osoby, fyzické osoby a ministerstvo a jim ziizené organizacni slozky statu.

16



Poskytovatelem socidlni sluzby je pravnickd nebo fyzickd osoba, ktera ma k této
¢innosti opravnéni dle zakona ¢.108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, s ucinnosti
od 1. 1. 2007. Poskytovatelem socidlni sluzby nejsou rodinni ptislu$nici €i jiné osoby,
které pecuji o své blizké ¢i jiné osoby v domacim prostiedi. Stejné tak neni
poskytovatelem socidlni sluzby subjekt, ktery neni registrovan jako poskytovatel
socialnich sluzeb ve smyslu tohoto zdkona (napf. soukroma tuklidova firma, nebo

ubytovna). *

2.3 Socialni sluzby pro drogove zavislé

Sociélni sluzby zahrnuji Siroky v¢jit sluzeb, z nichz nekteré se tykaji i uzivatelt
drog a jejich blizkych. Drogové zavislym mohou byt poskytovany ambulantni, terénni

1 pobytové socidlni sluzby.

Drogové zavisly mize vyuzit socidalniho poradenstvi, které lidem poskytuje

osobam potitebné informace ptispivajici k feSeni jejich neptiznivé situace.

Vramci sluzeb socidlni péce jsou pro drogové zavislé urCeny domovy
se zvlastnim rezimem, kde jsou poskytovany pobytové sluzby, které maji snizenou

sobéstaénost.

V sluzbach socialni prevence lze vyuzit telefonickou krizovou pomoc, kterad
je jako terénni sluzba poskytovana osobam, jeZ se nachédzeji v ohrozeni zdravi nebo
zivota nebo v jiném obtizné Zivotni situaci, kterou nemohou fesit vlastnimi silami. Déle
mohou vyuzit azylové domy, kde jsou poskytovany pobytové sluzby na prechodnou
dobu osobam, které jsou v nepiiznivé socidlni situaci, ktera je spojend se ztratou
bydleni. Domy na puil cesty poskytuji pobytové sluzby pro osoby do 26 let, které jsou
mimo jiné napi. propustény z ochranné 1écby. Ochrannd 1écba je jednim z ochrannych
opatfeni. Je mozné ji ulozit vedle trestu nebo pii upusténi od potrestani. Ochranné 1é¢eni

muze byt ambulantni nebo Gstavni.

4 https://sluzbyprevence.mpsv.cz/dok/zakon-108 2006.pdf
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Ustavni 1é¢bu je mozné vykondvat i béhem vykonu nepodminéného trestu odnéti

svobody, ale pouze v nékolika véznicich v Ceské republice.

Ambulantni ochrannd protitoxikomanicka 1écba mize byt vykonévana ve vSech

zafizenich, které poskytuji ambulantni 1é¢bu.’

Dalsi socidlni sluzbou socidlni prevence pro drogové zavislé jsou kontaktni
centra, coz jsou nizkoprahova zatizeni poskytujici ambulantni nebo terénni sluzby.
Cilem téchto sluzeb je snizovani socialnich a zdravotnich rizik spojenych
se zneuzivanim navykovych latek. Sluzby nasledné péce jsou poskytovéany jako terénni
sluzby osobdm zavislym na navykovych latkach, které absolvovaly tustavni 1écbu
ve zdravotnickém zatfizeni, absolvovaly ambulantni 1é¢bu nebo se ji podrobuji nebo
osobam, které¢ abstinuji. Terapeutické komunity poskytuji pobytové sluzby
ina ptechodnou dobu pro osoby =zavislé na navykovych latkdch nebo osoby
s chronickym duSevnim onemocnénim, které maji zajem o zaclenéni do bézného Zivota.
Terénni programy jsou terénni sluzby poskytované osobam, které vedou rizikovy
zpusob zivota nebo jsou timto zplisobem zivota ohrozeny. Cilem sluzby je tyto osoby
vyhledavat a minimalizovat rizika jejich zpisobu zivota. Sluzba mize byt osobam

poskytovana anonymn¢.

> http://www.drogy-info.cz/index.php/info/glosar pojmu/o/ochranna_lecba
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3. Pojem droga

Pojem droga je piejaty z francouzského slova drogue, které se pouzivalo
ve 14. stoleti, a vSeobecné oznacCuje zivoCisSné nebo rostlinné latky. Jednak se jim
oznaCuji 1écivé byliny a také, ve specidlnim vyznamu, psychoaktivni piirodni,
polysyntetické substance s moZznym rozvinutim zavislosti.® Jako drogu lze chépat
kazdou latku, at’ uz ptirodni nebo syntetickou, ktera splituje dva zakladni pozadavky.
Prvnim z pozadavku je, Ze latka ma psychotropni ucinky, to znamend, ze ovliviiuje
ur¢itym zpusobem prozivani okolni reality, a pisobi na psychiku. Druhy pozadavek je,

ze latka mize vyvolat zavislost.

3.1 Definice zavislosti

Zavislost je dlouhodoby, piipadné trvaly vztah k néfemu nebo k nékomu.
Vychazi z pocitu silné potieby touhy az nezbytnosti tuto potiebu uspokojit. Ovliviiuje

nase jednani, omezuje nasi svobodu.

Drogovéa zavislost je psychicky a nékdy také fyzicky stav vyplyvajici
ze vzajemného plisobeni mezi Zivym organismem a drogou charakterizovany zménami
chovani a jinymi reakcemi, které vzdy zahrnuji nutkani brat drogu stale nebo pravidelné
pro jeji psychické ucinky a nékdy také proto, aby se zabranilo nepiijemnostem

plynoucim z jeji neptitomnosti v organismu (abstinenéni syndrom).”

Faktory, které vedou ke vzniku drogové zavislosti, se rozdéluji:
a) farmakologické (droga), b) somatické a psychické (osobnost), c) enviromentalni

(prostiedi, rodina) a d) percipitujici (podnét).®

% Gohlert, Fr., Kiithn, F.: Od navyku k zavislosti. s. 124
"Dokkal, J.: Clovek a drogy. s. 8

¥ les, T. Déti a drogy. s. 7-8
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3.2 Definice zavislosti podle 10. Revize Mezinarodni klasifikace nemoci

Je to skupina fyziologickych, behaviordlnich a kognitivnich fenoménit, v nichz
uzivani n¢jaké latky nebo tfidy latek ma u daného jedince mnohem vétsi prednost nez
jiné jednani, kterého si kdysi cenil vice. Centralni popisnou charakteristikou syndromu
zavislosti je touha brat psychoaktivni latky, alkohol nebo tabak. Definitivni diagnoza
by se obvykle méla stanovit pouze tehdy, jestlize béhem jednoho roku doslo ke tfem
nebo vice jeviim z tohoto vyctu - silnd touha nebo pocit puzeni uzivat latku, potize
v sebeovladani pii uzivani latky, a to pokud jde o zacatek a ukonceni nebo mnozstvi
latky nebo télesny odvykaci stav. Latka je uzivana s Umyslem zmenSit pifiznaky
vyvolané pifedchozim uzivanim této latky, pfipadné dochézi k odvykacimu stavu, ktery

je typicky pro danou latku.

3.3 Definice zavislosti podle Americké psychiatrické asociace (DSM-1V)

Pro diagnézu zavislosti by mél pacient vykazovat alespon tfi ze sedmi ptiznakt
v obdobi 12 mésicli. Americkd psychiatrickd asociace urila sedm pfiznakt: rust
tolerance, odvykaci ptiznaky po vysazeni latky, piijimani latky ve vEétSim mmnoZzstvi
nebo delsi dobu, nez mél ¢lovek piivodné v umyslu, dlouhodobé snaha omezit a ovladat
pfijimani latky, zanechdni socidlnich, pracovnich a rekreacnich aktivit v disledku
uzivani latky nebo jejich omezeni, traveni velkého mnozstvi ¢asu uzivanim
a obstaravanim latky nebo zotavovanim se z jejich U€inkli a pokracujici uzivani latky
navzdory dlouhodobym nebo opakujicim se socidlnim, psychologickym nebo télesnym

problémiim, o nichZ &lovek vi a které jsou zpisobeny nebo zhorovany uzivanim latky.’

9 Ny ax , , L
Nespor, K.:Navykové chovani a zavislost, s. 26
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4. Zakladni mezinarodni pravni  dokumenty

protidrogové politiky

4.1 Jednotna umluva o omamnych latkach

Tato timluva byla podepsana vroce 1961 v New Yorku. Jejim cilem bylo
sjednotit vSechny dosavadni mezinarodni umluvy, které tuto oblast upravovaly.
Zamg¢iila se predev§im na kontrolu a péstovani rostlin, které slouzi jako suroviny
pro ziskdvani omamnych latek. Dale byla zaméfena na vytvofeni podminek
pro vybudovani orginii provad&jicich ustanoveni Umluvy, a na omezeni vyroby
omamnych latek pouze na mnozstvi, které se pouziva pro léCebné a védecké tucely.
Umluva zakazuje koufeni a pouzivani opia, zvykani kokovych listll a pouZivani rostliny
cannabis k jinym nez lécebnym ucelim. Za trestné¢ Ciny se oznalilo péstovani,
produkce, vyroba, té¢zba, ptiprava, drzba, nabidka, dani do prodeje, dovoz a vyvoz drog.
CSSR Umluvu podepsala v roce 1961 a ratifikovala v roce 1963. Touto Umluvou byla

odstartovana stald mezinarodni spoluprace v oblasti zneuzivani drog.

4.2 Umluva OSN o psychotropnich latkéch

Tato Umluva byla podepsana v roce 1971 ve Vidni. Reagovala na situaci, kdy
byly predmétem mezinarodni kontroly jen omamné latky. Rist zneuzivani latek
ovlivitujicich dusSevni ¢innost vyvolal potiebu zavést také konkrétni opatieni proti
zneuzivani psychotropnich latek. Umluva obsahovala jednak piisnéjsi zakazy a piisny
systém registrace téchto latek a zakaz jejich vyvozu a dovozu. Jde v ni o velkou skupinu
pramysloveé vyrdbénych latek, které dokazou meénit néladu a chovani lidi a mohou
vytvaret zavislost. Patfi sem halucinogeny (jako LSD), stimulanty (jako amfetamin)

a sedativa (jako barbituraty). CSSR tuto Umluvu ratifikovala v roce 1988. '°

10 http://www.rect.muni.cz/drogy/POKUS/casti/kontr.htm
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5. Protidrogova politika EU

Pocatkem roku 2007 mély vSechny clenské staty EU s vyjimkou Italie, Malty
a Rakouska narodni protidrogovou strategii, v n¢kterych ptipadech doplnénou ak¢énim
planem. V té dob& bylo v Evropé v ucinnosti celkem ptes 35 riznych narodnich
planovacich protidrogovych dokumentli, které pokryvaly casové obdobi od dvou let
(napft. akéni plan Ceské republiky) po vice nez deset let (napf. protidrogova strategie
Nizozemska). Trendem poslednich let je posun od jediného narodniho plénovaciho
dokumentu k pfijeti dvou vzajemné se doplitujicich instrumenti: strategického ramce
a ak¢éniho planu. Tento piistup umoziuje lepsi koncepci kratkodobych, sttednédobych

a dlouhodobych cilt.

Cilem narodnich protidrogovych strategii a akénich plani je snizit uzivani drog.
Prevence a snizovani Skod v disledku uzivani drog sdileji vSechny zemé. DalSim
spolecnym rysem je ,komplexni® pfistup, kdy jsou propojeny intervence zamétené
na snizovani nabidky a intervence zaméfené na snizovani poptavky po drogach. Rovnéz
velmi roz$iteny je ,,vyvazeny* ptistup, ktery dava prioritu jak sniZovani nabidky, tak

snizovani poptavky.

V cervnu 2006 Evropskd komise v souladu s akénim plédnem pro boj proti
drogam vydala Zelenou knihu o uloze obcanské spolecnosti v protidrogove politice
v Evropské unii. Cilem tohoto dokumentu je prozkoumat, jak nejlépe usporadat
komunikaci s organizacemi obcanské spolecnosti, které aktivné piisobi v drogové

oblasti.

Zapojeni obcanské spolecnosti do protidrogové politiky Evropské unie je také
jednim z hlavnich cili konkrétniho programu protidrogové prevence a osvéty
2007 az 2013, ktery Evropska komise navrhla v rdmci vSeobecného programu
pro zékladni prava a spravedlnost. Cilem protidrogového programu je pomoci ucinit
Evropu svobodnym, bezpe¢nym a spravedlivym mistem, a to zlepSenim informaci
o ucincich uzivani drog a prevenci a snizovanim uzivani drog, zavislosti a Skod

souvisejicich s drogami.
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Pro obdobi 2007-2013 ma tento program celkovy rozpo&et 21 miliont eur."’

Akeni plan Evropské unie pro boj proti drogdm 2005-2008 vyslovné vyzyva
Clenské staty, aby zvysily poskytovani efektivnich a rozli€énych metod prevence, 1écby,
minimalizace Skod a socialni reintegrace, které¢ jsou snadno dostupné. Strategie
prevence lze zaméfit na rizné skupiny — od celkové populace ke konkrétnim rizikovym
skupinam — a podle toho se li$i pouzité¢ metody. Uzivatelim drog a drogové zavislym
je k dispozici také 1écba a opatfeni k minimalizaci $kod. Opatfeni k minimalizaci Skod
se zaméfuji na prevenci umrti souvisejicich s drogami a sniZzeni zdravotnich Skod,

naptiklad infekci HIV nebo hepatitidy C.

" http://www.emcdda.europa.eu/html.cfm/index41522CS.html
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6. Protidrogova politika Ceské republiky

W

Problémy drog fesil poprvé trestni zakon &. 86/1950 Sb. V Ceské republice
definuje drogy zakon ¢islo 167/1998 Sb., o navykovych latkach.

Protidrogova politika je komplexni a koordinovany soubor preventivnich,
vzdélavacich, 1écebnych, socidlnich, regulacnich, kontrolnich a dalSich opatieni véetné
vymahani prava uskutecnovanych na mezinarodni, narodni, krajské a na mistni trovni.
Jejich konecnym cilem je snizit uzivani vSech typii drog nebo potencionalni rizika

a Skody, kter¢ jednotlivelim a spole¢nosti mohou v disledku jejich uzivani nastat.

Narodni strategie protidrogové politiky 2005 az 2009 je klicovy dokument vlady
CR, ktery aktualizuje predchazejici strategie v souladu se sou¢asnym stavem védeckého
poznani o uzivani drog, o jeho dusledcich a o ucinnych feSenich s nim souvisejicich
problémt. Vlada v ném definuje zakladni vychodiska a sméry feSeni problému uzivani
drog a doporuceny zakladni rdmec pro tvorbu a uskutecnovani protidrogovych strategii.
Nérodni strategie protidrogové politiky na obdobi 2005 az 2009, schvalend usnesenim
vlady ¢. 1305/2004 je zalozena na vyvazeném uplatiiovani intervenci v oblasti snizovani
poptavky (prevence, 1écba a resocializace), minimalizace rizik a potlacovani nabidky
(snizovani dostupnosti drog). Vlada piipravila a schvalila tuto strategii s cilem aktivné
zapojit co nejSirsi ¢ast nasi spolecnosti do Cinnosti, které sméfuji ke zlepSeni situace

v uzivani vSech typti drog.

Jako uc¢innou strategii smétujici k feSeni problému spojenych s uzivanim drog
uznava vlada CR komplexni a vyvazeny piistup. Tedy piistup, ktery vychazi ze Siroké
celospolecenské, meziresortni, mezioborové a mezisektorové spoluprace na vsech
urovnich a je postaveny na komplexnim, vyzkumem podlozeném a vyvazeném
uplatiiovani tii zakladnich strategii moderni protidrogové politiky. Témi jsou sniZovani
nabidky drog (kontrola prodeje a distribuce legadlnich a potlatovani nezakonné
distribuce ilegélnich drog), snizovani poptavky po drogach (primarni prevence, lécba
aresocializace wuzivatell) a snizovani rizik s jejich uzivanim spojenych

(harm reduction).
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Protidrogovou politiku Ceské republiky tvoii &étyfi zékladni pilite - primarni

prevence, 1écba a resocializace, snizovani rizik a snizovani dostupnosti drog.

DalSimi principy uplatiovanymi pii realizaci protidrogové politiky v obdobi
2005-2009 jsou: realisticky a pouceny pristup (cile jsou realistické a métitelné, priorita
ovéfenych dat a strategii, vSechny aktivity protidrogové politiky museji vychazet
z védecky ovétenych fakti a dat, nikoli z pfedpokladi a domnének, pro uplatiiovani
a zavadéni ovéfenych a ucinnych strategii a intervenci je nutnd podpora vyzkumu
a zavadéni jeho poznatkd do praxe). Partnerstvi a spolecny postup (narodni strategie
stavi na partnerstvi a Siroké spolupraci vSech clanki vetfejné spravy a obcanské
spolecnosti, spole¢ny koordinovany postup na mistni, krajské, narodni 1 mezinarodni
urovni zvySuje predpoklad uc¢innosti plisobeni a uspéchu pti dosahovani stanovenych
cilt). Komplexni pristup (feSeni problematiky uzivani drog vyzaduje komplexni
a strukturovany pfistup, vnémz jednotlivé slozky protidrogové politiky hraji

nezastupitelnou a rovnocennou roli).

Hlavni cile protidrogové politiky jsou snizit pocet uzivatelti drog a snizit pocet
umrti, souvisejicich s jejich uzivani. Poskytnout pomoc rodindm a jedincim, ktefi
pfijdou do styku sdrogami a fesi problémy spojené s jejich uzivanim. Zajistit
odpovidajici dostupnou, v€asnou a profesionalni pomoc. Snizit dostupnost vSech typu
drog (vCetné¢ alkoholu a tabaku), zejména pro déti a mladez. Potirat organizovany zlo¢in
zapojeny do nezdkonného nakladani s drogami a vyméhat dodrzovéani zdkonl ve vztahu
k distribuci legélnich drog, snizit uzivani vSech typl drog a potenciondlni rizika

a Skody, které mohou jednotlivciim a spolec¢nosti v disledku jejich uzivani nastat.

6.1 Specifické cile

Pozornost je vénovana predchazeni problémovému uzivani heroinu a pervitinu
asnim spojenym zdravotnim a socidlnim rizikiim pro jednotlivce a spolecnost.
V protidrogové politice je vénovana zvysSena pozornost piedchézeni a snizovani uzivani

konopnych a syntetickych drog typu extaze.
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Preventivni programy budou zaméfeny na intenzivni poskytovani informaci
o zdravotni Skodlivosti a rizikdch spojenych s uzivanim téchto latek, zejména mladym

lidem a Sirsi vetejnosti.

Na obdobi 2005-2009 jsou v protidrogové politice stanoveny tyto specifické
cile: 1. Stabilizovat, pfipadné snizit pocet problémovych uzivateli drog. II. Zastavit
nariist experimentalniho a pfilezitostného uzivani legdlnich a nelegéalnich drog.
III. Stabilizovat pfipadné snizit spotiebu legalnich a nelegalnich drog ve spolecnosti,
zejména mezi nezletilymi mladymi lidmi. IV. Snizit potencialni rizika uzivani vSech
typt drog a ekonomické, zdravotni a socidlni dopady jejich uzivani na jedince
a spolecnost. V. ZvySovat kvalitu zivota uzivatelii vSech typti drog, jejich rodicu
a blizkych prostrednictvim zajiSténi dostupnosti kvalitnich sluzeb 1é€by a resocializace.
VI. Snizit dostupnost legalnich a nelegélnich drog pro obecnou populaci a zejména
pro nezletilé mladé¢ lidi prostiednictvim efektivnéjStho vyuzivani existujicich

legislativnich a institucionalnich.

6.2 Technicko-organizaéni cile

Pro dosaZeni specifickych cili ve vztahu k uzivani a distribuci drog je tfeba
zkvalitnit stavajici systém a vytvofit odpovidajici a funkéni organizacni prostredi

pro realizaci komplexu opatieni protidrogové politiky.

Proto byly stanoveny tyto technicko-organizac¢ni cile: 1. Efektivni financovani —
zefektivnit a zprithlednit financovani jednotlivych strategii a opatfeni protidrogové
politiky na zaklad¢ identifikovanych potieb a jejich prokdzané aktivity. II. Koordinace —
vytvofit dostateCnou zakonnou oporu protidrogové politiky, zkvalitnit jeji stavajici
systém a vybudovat funkcni a ptehlednou strukturu zalozenou na efektivni koordinaci
aktivit zapojenych subjektli na vSech urovnich s jasné¢ definovanymi a rozdélenymi

povinnostmi a kompetencemi.
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III. Informovani vefejnosti — navrhnout a zavést do praxe flexibilni model
vSestranné komunikace a stanovit kompetence zucastnénych subjektl, aby byly
vefejnosti poskytovany komplexni, objektivni, spolehlivé a vyvazené informace
ouzivani drog, jeho dopadech a o realizovanych opatfenich. IV. Mezindrodni
spoluprace — pln¢€ se zapojovat do mezinarodni spoluprace a zajistovat aktivni tcast
zastupct Ceské republiky v procesech harmonizace protidrogové politiky s ostatnimi

zemémi Evropské unie.

6.3 Kli¢ové subjekty v protidrogové politice

Rada vlady pro koordinaci protidrogové politiky (RVKPP)

Rada vladdy pro koordinaci protidrogové politiky vytvaii platformu
pro pribéznou komunikaci s ministerstvy, s dal§imi ¢lanky vefejné spravy i s dalSimi
subjekty, které se podileji na realizaci protidrogové politiky (v€etné nestatnich
neziskovych organizaci). Rada predklada vladé navrhy opatfeni a aktivit protidrogové
politiky Ceské republiky, koordinuje a vyhodnocuje jejich realizaci a provadi kontrolni
¢innost plnéni tkolll z narodni strategie i z ak¢nich planti na vSech urovnich. Rada
spolufinancuje programy protidrogové politiky realizované na mistni tirovni. Realizace
narodni protidrogové politiky vlady je zajistovana formou spoluprace mezi povérenymi
zastupci organu vefejné spravy na vSech urovnich a odborné spoleCnosti, které se
v meziresortnich vyborech a pracovnich skupinach podileji na ptipravé a realizaci
spolecnych aktivit. Rada odpovida i za sbér, analyzu a distribuci dat o uzivani drog,

o jeho dopadech a o realizovanych opatienich protidrogové politiky na vSech tirovnich.

Tuto cinnost zajiStuje prostfednictvim Narodniho monitorovaciho stiediska
pro drogy a drogové zavislosti, jez je organizacni soucasti sekretariatu Rady vlady
pro koordinaci protidrogové politiky — Utadu vlady CR. Vyhodnocuje provedena
opatfeni i jejich dopad na vyvoj uzivani drog na tizemi daného regionu a podili se na
aktualizaci realizovanych opatieni protidrogové politiky na zakladé identifikovanych

potieb ve spolupraci s centralnimi institucemi.
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Ministerstvo zdravotnictvi (MZ)

Odpovida za legislativu tykajici se legalniho zachazeni s navykovymi latkami,
pfipravky a pomocnymi latkami. Povoluje zachdzeni s navykovymi latkami, piipravky
je obsahujicimi a pomocnymi latkami, povoluje dovozy a vyvozy téchto latek,
vykonava kontrolni ¢innost a plni hldsnou povinnost o dovozu, vyvozu, vyrobé¢,
spotfebé a stavu zasob téchto latek pro organy OSN a Evropské unie. Protidrogova
politika je soucasti zdravotni politiky resortu Ministerstva zeméd¢lstvi, které odpovida
za realizaci a financovani vSech typi 1écby navykovych nemoci a snizovani zdravotnich
rizik, zdravotni osvéty a vychovy ke zdravému zivotnimu stylu a za profesni vzdélavani
pracovniki resortu. Ministerstvo zemédélstvi dale odpovidd za realizaci tkola
vyplyvajicich z Evropského akéniho planu o alkoholu, z Ramcové umluvy o kontrole
tabaku a z programu Zdravi 21, kjehoz realizaci v Ceské republice se ministr
zdravotnictvi piipojil.

Ministerstvo prace a socialnich véci (MPSV)

Protidrogova politika je soucasti socidlni politiky resortu Ministerstva prace
a socidlnich véci. Odpovida za feSeni socidlnich problémil souvisejicich s uzivanim
vSech typl drog a za realizaci a financovani socialnich sluzeb pro uzivatele drog, jejich
blizké a rodinné ptislusniky. Odpovida za legislativu tykajici se budovani, financovani

a zajisténi kvality systému socialnich sluzeb vcetné téch pro uzivatele vSech typt drog.

Ministerstvo $kolstvi, mlddeZe a télovychovy (MSMT)

V protidrogové politice odpovida ptedevS§im za primarni prevenci uzivani vSech
typt drog détmi a mladymi lidmi, kterou stavi na vyzkumem ovéfenych opatienich
a aktivitach. Odpovida za realizaci preventivnich programti ve Skolach a Skolskych
zafizenich a financovani dalSich preventivnich programli realizovanych statnimi
inestatnimi organizacemi. Ddéle odpovidd za profesni piipravu pedagogickych
pracovniki pro uinné preventivni plisobeni pii vyuce, vzdélavani a vychové déti
amladeze. V podminkach specialniho Skolstvi nese odpovédnost za zabezpecCeni
programl véasné a krizové intervence, lécebné vychovné péce u déti a mladych lidi,

kteti s drogami experimentuji nebo je zneuzivaji. Vykonava rovnéz kontrolni ¢innost.
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Ministerstvo vnitra (MV)

V protidrogové politice odpovida predevSim za regulaci opatieni potlacovani
nabidky legalnich drog a za vymahéani prava ve vztahu k distribuci drog legalnich.
V obecné roviné odpovidd za ochranu vetejného poradku a bezpeCnosti a potirani
kriminality pachané v souvislosti s uzivanim vSech typii drog. Odpovida i za profesni
ptipravu pracovnikil resortu a Policie CR. Podporuje programy prevence kriminality

na mistni urovni.

Ministerstvo spravedinosti (MS)

Odpovida za tvorbu legislativnich navrhi v oblasti trestniho prava. Vytvari
podminky pro ¢innost soudil a statnich zastupitelstvi ve vécech tykajicich se drogové
kriminality. Zabezpecuje ¢innost Probacni a mediacni sluzby, odklony v trestnim fizeni
nebo alternativy trestu odnéti svobody. Odpovida za realizaci sluzeb prevence, 1écby
a minimalizace rizik a odpovidajici pomoci osobam, =zavislym na drogach
v podminkach vykonu trestu. Soucasné nese odpovédnost za profesni vzdélavani
soudcd, statnich zastupcii, pracovnikii Vézenské sluzby a Probacni a mediacni sluzby
MS CR.

Ministerstvo obrany (MO)

Vzhledem ke své roli pfi zabezpetovani ochrany bezpeénosti a suverenity CR
je nebezpe€i uzivani drog vojaky zachdzejicimi se zbranémi nepiipustné. Sehrava
v protidrogové politice zvlast citlivou a dilezitou roli. Nese proto odpovédnost
za vCasnou identifikaci problémii spojenych s uzivanim drog vojaky v ¢inné sluzbé
a za kvalitni profesni ptipravu ¢lent velitelského sboru, pracovnikti vojenského Skolstvi
a vSech ostatnich pracovniki resortu ve vztahu k problematice uzivani drog.

Ministerstvo zahrani¢nich véci (MZV)

Koordinuje plnéni ukoli vyplyvajicich z mezinarodnich smluv, jimiZ je Ceské
republika vazana a z ¢lenstvi v OSN; jde zejména o Mezinarodni vybor pro kontrolu
narkotik (INCB) a Komisi pro narkotika OSN (CND) a Valné shromédzdéni OSN. Dale
koordinuje plnéni zavazkl legislativni i nelegislativni povahy vyplyvajici z ¢lenstvi

Ceské republiky v Evropské unii.
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Ministerstvo financi (MF)

Ze statniho rozpoctu uvoliuje finanéni prostiedky, ucelové vazané na programy
protidrogové politiky jak na centralni, tak 1 na mistni Grovni. Obecné odpovida
za stanoveni pravidel financovani neziskové sféry ze statniho rozpoctu.

Ministerstvo zemédélstvi (Mze)

Odborné spolupracuje pti evidenci legalni produkce maku setého a konopi.

Policie CR

Odpovida za realizaci konkrétnich opatteni potlacovani nabidky ilegalnich drog,
za kontrolu dodrzovani zdkonnych norem, které upravuji prodej legalnich drog
(alkoholu a tabaku), za ochranu vetfejného potadku a bezpecnosti a potirani kriminality
pachané v souvislosti s uzivanim vSech typt drog na vSech turovnich. Potlacovani
nabidky dosahuje zejména odhalovanim a potiranim organizovaného drogového zloCinu
a pouli¢ni drogové kriminality, kontrolou a vyméhanim dodrzovani platnych zakont.
Odhaluje protipravni jednani u tcastnikli silniéniho provozu podezielych z konzumace
legalnich a ilegélnich drog pied jizdou nebo béhem jizdy. Podporuje programy prevence
kriminality na mistni tUrovni, zejména v nespecifické prevenci uzivani drog
a kriminality souvisejici s distribuci a uzivanim drog.

Celni sprava

V oblasti potlacovani nedovolené nabidky drog vykonava celni sprava ¢innost
zamétenou na odhalovéani nelegalnich zasilek drog znebo do zahranici, ato v rdmci
kontroly zbozi na letiStich a vramci kontroly na vnitrozemskych celnich ufadech
a nepravidelnych kontrol na celém tuzemi CR.

Organy celni spravy disponuji pii odhalovani drogové trestné c¢innosti
obdobnymi pravomocemi jako organy Policie CR, s vyjimkou provadéni vysetfovani.
Dale odpovida za kontrolu a evidenci legalni produkce maku setého a konopi.

Kraje a obce

Klicovi partnefi centralnich instituci pii pfipravé a realizaci narodni
protidrogové politiky a pfi jejim zavadéni do praxe na ptislusSnych urovnich vetejné
spravy. Uskutecnuji opatieni protidrogové politiky a zohlediiuji mistni podminky

a potieby.
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Kraje a n€které obce navic v riizné mife vyvijeji vlastni protidrogové strategie a
plany a jsou rizné aktivni ve vlastni protidrogové politice. Riiznorodost jejich pfistupt
se projevuje v celé fadé dil¢ich aspektt, stale vice vSak dochazi k jejich harmonizaci a k
zavadéni osvédCené praxe, piipadné zkuSenosti zjinych kraji. Na zdkladé¢ zék. ¢.
167/1998 Sb. kraje odpovidaji za vykon kontroly ve zdravotnickych zafizenich vcetné
Iékéaren. Krajskou protidrogovou politiku zajistuje krajsky protidrogovy koordinator
a krajska protidrogova komise, coz je poradni organ nameéstka hejtmana pro oblast
zdravotnictvi, socialnich véci, socialni podpory a narodni otazky.

Odborné spolecnosti a nestatni neziskové organizace

Dvé nejvyznamnéj§i organizace v CR jsou Spole¢nost pro navykové nemoci
Ceské 1ékaiské spoleénosti J. E. Purkyn& a Asociace nestatnich organizaci zabyvajicich
se prevenci a lécbou drogovych zavislosti. Ty se ve spolupraci s organy vetejné spravy
podileji zejména na planovéani arealizaci opatieni a aktivit protidrogové politiky,
na jejich vyhodnocovani a na zvySovani kvality a efektivity jimi provozovanych sluzeb,
jez jsou finan¢né zajisStovany z vetejnych zdroji. Soucasné provozuji jednotlivé sluzby
prevence, 1écby, resocializace a sniZzovani rizik spojenych s uzivanim drog, jez tvoii
komplexni systém nabidky pomoci riznym cilovym skupindm ohroZenym uZzivanim

viech typi drog a sluzeb pro ng."

2 http://www.vlada.cz/assets/cs/rvk/rkpp/publikace/ Strategie 05-09 CZ web.pdf
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7. Soucasna situace na drogové scéné v Ceské republice

Podle Narodniho monitorovaciho stiediska Utadu vlady pro drogy a drogové
zavislosti je situace v oblasti uzivani drog stabilni a objevuji se prvni nepatrné znamky
poklesu. Vyskyt HIV mezi injekénimi uzivateli je téméf nulovy, rocné je evidovano 5-7
novych pfipadi mezi injek¢nimi uzivateli drog. Vyskyt virové hepatitidy typu B a C

mezi uZivateli drog je také stabilni a nedochazi k epidemickému §ifeni."

Snizil se pocet zadatelii o prvni 1écbu v souvislosti s uzivanim drog, a to i pocet
injek¢nich uzivateld. Poprvé od pocatku 90. let klesl pocet odsouzenych za drogové
trestné Ciny. ZvySuje se prumérny veék problémovych uzivateli drog v kontaktu
s pomahajicimi zafizenimi, klesd 1 podil uzivateli mladSich 19-ti let. Odhadovany
pocet problémovych uzivateli pervitinu a opidth mirné vzrostl. Podil injekénich
uzivateli v 1écbé ze vSech uzivatell je stale vysoky, ale ptesto dlouhou klesa. Klesa
1 pocet smrtelnych predavkovani, ale vzrostl pocet umrti, kterd jsou neptimo zplisobena

drogami (napf. Urazy, dopravni nehody).

Zajem o drogy ale neklesa, uzivatelé se presouvaji k navykovym latkdm s nizSim
rizikem, ale paradoxné¢ tito uzivatelé maji tendenci drogu a jeji rizika podcenovat. Stale
neklesd poptavka po marihuané, kterou zacinaji koufit uz malé déti, a zvySuje se zajem
o stimulacni drogy jako o dopln¢k klubové zabavy. To se vyskytuje zejména
u mladistvych. Jsou v obdobi zrani osobnosti, dochdzi k ukonceni somatické zralosti,
ale psychicka zralost se teprve zaCina vyvijet. Mivaji problémy s vyuzivanim volné¢ho
Casu, nékdy se dokonce nudi, proto sdhnou po droze. Mnoho zuzivatelli jsou
tzv. rekreatni uZivatelé. Tito rekreaéni uzivatelé v Ceské republice zneuzivaji hlavng

marihuanu, hasis nebo extazi.

" http://www.vlada.cz/scripts/detail. php?id=26249
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Cilem je se pobavit a uzit si lIépe tanec, proto je také zneuzivani téchto latek
hodné spojeno s tane¢nimi party. DalS§im dlivodem mulze mit posileni sebevédomi nebo

nacerpani energie. Tento trend se v soucasné dob¢ snizuje.

Vyskyt a uzivani kokainu jsou stale na velmi nizké Girovni, protoze je u nas stale
utlacovan tradi¢ni ¢eskou drogou se stimula¢nimi u¢inky — pervitinem. Je to zplisobeno

tim, Ze na ¢erném trhu klesa jeho cena.' Zvysil se vyskyt uzivani t€kavych latek.

Zavaznym faktorem hlavné u déti a mladeze je oCekavani toho, co droga ud¢la.
Déti se setkavaji s nabidkou prakticky vSech navykovych latek. Experimentuji s témi,
které jsou pro n¢ snadno dostupné. Nejcastéji to byva samoziejmé legalni tabak
a alkohol, dale marihuana a prchavé latky. V Ceské republice mivaji problémy zejména
déti uzivajici marihuanu a prchavé latky, ty jsou nebezpecné hlavné pro moznost

poskozeni mozku a ndhlého timrti.

Primérny vék prvozadateld o 1écbu, ktefi uzivaji heroin, se pohybuje okolo
25 let a tvoti 25% ze vSech prvozadatel. U pervitinu je prumérny vék nizsi, pohybuje
se okolo 23 let a dale lehce stoupa. Prvozadatelé, ktefi uzivaji, pervitin tvoii 62% ze

viech prvozadateltl. Prvozadatelé, ktefi uzivaji konopné latky, tvoii 18%. '°

Vétsina uzivatelll se pro navstévu kontaktniho centra rozhodnou sami nebo jsou
k tomu donuceni rodinou. V nékterych ptipadech je k takovému rozhodnuti motivuje

1ékat nebo jsou prinuceni policii, popi. soudem.
Lidé, ktefi se stali zavislymi na droze, za ni Casto vydavaji obnosy neimérné
jejich piijmim a ostatnim nutnym nebo zadoucim vydajiim. Penize pfevazné ziskéavaji

nezakonnym nebo nezadoucim zplisobem, u Zen velmi ¢asto prostituci.

" MUDr. Presl, I., Drogy. Myty a realita. S. 5-8
Phttp://www.vlada.cz/assets/cs/rvk/rkpp/publikace/zaostreno/Zaostreno_na_drogy 200705

souhrn_vyrocni_zpravy.pdf
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Uzivatelé drog vétSinou odmitaji poslusnost, odpovédnost, maji snahu odpoutat
se od redlného zivota, poruSuji spolecenské role a ukoly, zanedbavaji vyzivu své
eventudlni rodiny. Ze socidlniho hlediska je dulezité, ze zakladnim znakem drogové
zavislosti je urcita spolecenska degradace a socialni izolace, ktera v piipadé, ze se jedna

0 zenu, se jesté vice prohlubuje a vyraznéji postihuje 1 jeji okoli, zejména déti.

Naprosta vétSina klientd socidlnich sluzeb Zije s rodici. Piiblizné tfetina z nich
zije sami nebo s prateli. Vyskytuji se o udaje o tom, ze uZzivatel zije sam s ditétem,

popf. s partnerem i ditétem. Bezdomovectvi uvadi asi 8% uzivateltl.

Centrem drogové scény v Jihoeském kraji je samoziejmé krajské mésto Ceské
Bud¢jovice. JihoCesky kraj se nijak nevymyka celorepublikovym trendim.
Je zaznamenano zneuzivani vSech typti drog. Nejvice rozsifenéjsi drogou je marihuana.
Nejvice klientd, ktefi jsou registrovani v zafizenich poskytujici socidlni sluzby

pro drogovée zavislé, uziva pervitin.
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8. Situace drogové zavislych na Ceskobudé&jovicku

Ceské Budgjovice jsou spolu s Taborem a Piskem méstem, kde je drogova scéna
nejvice rozrostla, a drogy jsou nejdostupngjsi. Ceské Budg&jovice lakaji drogové dealery,
protoZe jsou velkym méstem. V roce 2006 bylo v Ceskych Budé&jovicich monitorovano
461 uzivateli drog a z toho v roce 2006 se nov¢ piihlasilo 222 uzivatelii. Podle statistik
za rok 2006 bylo znov¢ piihlaSenych uzivatela 47 zavislych na heroinu, 130 na
opiatech, 42 na kanabinoidech a 3 na sedativech. Ze vSech klientl bylo 154 zavislych na
heroinu, 251 na pervitinu, 51 na kanabinoidech, 1 na halucinogenech, 1 na
rozpustidlech a 3 na sedativech. V Ceskych Budgjovicich bylo za rok 2006 vyménéno
81 596 injekénich stfikacek béhem vyménného programu. Data monitoruji Ctvrtletné
pracovisté drogové epidemiologie Krajské hygienické stanice a vydavédna jsou vzdy

na jafe dalsiho roku. '°

Nejrozsitenéjsi nelegalni drogou je marihuana, kterd je péstovana zejména
v uzavienych objektech za vyuziti hydroponnich technologii a také ,,volné* na riznych
polnich plochéach. Jednd se spiSe o péstovani v menSich mnozstvich, kdy je droga
konzumovéna pfimo vyrobcem, nebo poskytovana okruhu znamych, a to bud’ za tplatu,

nebo Castéji vymeénnym obchodem za jinou marihuanu jiného vyrobce.

Druhou nejvice se vyskytujici drogou je metamfetamin, ktery je do Ceskych
Budgjovic, stejné jako v predchozich obdobich, dovaZen pievazné ze severnich Cech
a Castecné z Prahy. Pfetrvava sniZzeny zajem o heroin, ktery byl zaznamenan jiz
v minulém obdobi. Osoby zavislé na této droze piechazeji ve vétSin€ ptipadl na uzivani

substitu¢niho ptfipravku Subutexu.

Dale je zaznamenana mirné zvySend poptavka po tzv. taneCnich drogach,

zejména po extazi. K jejimu zneuzivani dochazi ptfevazné v pribéhu tzv. technoparty.

1 Vyro¢ni zprava Hygienické stanice hlavniho mésta Prahy
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V Ceskych Budgjovicich nariistd podet kontaktdl &i experimentii s marihuanou
u Skolni mladeze. Lokéln¢ a narazové se objevuje i zneuzivani 1éCiv. Problematicka
je také situace kolem subutexu vyddvaného vétSinou soukromymi Iékati bez dalsi
navazujici spoluprace (predevsim chybi socidlni, a ptipadné 1 psychoterapeuticka slozka

prace s klienty).

Trendem poslednim let je, ze drogové zavisli se skryvaji na bytech. Tato situace
nastala az v poslednich 2-3 letech, dfive byli drogové zavisli hlavné v lokalitach, jako
jsou parky, nabtezi u teky, sidlisté nebo perifernich ¢asti mésta. Ubyvaji 1 squattefi,
kteti v Ceskych Budgjovicich byli hlavné v budové byvalé sodovkarny a kasaren.
Sodovkarna v roce 2007 vyhotela a kasarna se rekonstruuji. Tyto okolnosti donutily

squattery opustit tyto objekty.

Graf ¢&. 1 Podet drogové zavislych v Ceské republice
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Graf ¢&. 2 Podet drogové zavislych v Ceskych Budgjovicich
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Graf &. 3 V&kova struktura drogové zavislych v Ceské republice '’
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Graf ¢. 4 V&kova struktura drogové zavislych v Ceskych Budgjovicich
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9. Prakticka ¢ast

Toto téma jsem si vybrala, protoze si myslim, ze v soucasné¢ dob¢ jsou drogoveé
zavislosti velmi rozs§ifenym problémem. I kdyz statistiky tvrdi, Ze pocet zavislych
se dlouhodob¢ snizuje, situace je podle mého nazoru vazna. Statistiky uvadi Cislo, které
vychézi z registrovanych uzivatell, ktefi jiz néjakou sociadlni sluzbu vyuzivaji. O téch,
ktefi jesté¢ Zadnou socidlni sluzbu nevyuzili, neni nikde zminka. Kdyz
k neregistrovanym uzivatelim pficteme tzv. vikendové a obcasné uzivatele, muize

se z této cilové skupiny stat problém.

V Ceské republice dochézi k zastaveni rostoucich trendii v uzivani drog jak mezi
dospélymi, tak mezi détmi a mladezi. U déti a mladeze dochazi k poklesu zkuSenosti
suzitim nelegalnich drog vcetné¢ konopnych drog (marihuany) a extaze. Jedinou
vyjimkou jsou tékavé latky, kde doslo k nartistu. Pfiznivy je zejména pokles zkusenosti
s marihuanou, protoze CR patii dlouhodobé mezi evropské zemé s nejvyssi trovni
uzivani konopnych drog (marihuany) v Evropé. To ma za nasledek, ze se zvySuje vek
injek¢énich uzivateli, kteti se hlasi o 1écbu. Nedochazi ke zvySovani vyskytu piipadi
infekei jako HIV, virové hepatitidy B a C. Snizil se i1 vyskyt smrtelnych predavkovani

drogami. '®

Pocet drogovych trestnych ¢int je v poslednich letech stabilni, ani ceny a Cistota
drog nedoznaly v r. 2006 vyraznych zmén. UZivani kokainu je v CR stile velmi malo
rozsifeno pro jeho cenu, ktera ale zaCala v posledni dob¢ klesat. Ze statniho rozpoctu
bylo v r. 2006 vydano 363 mil. K¢ tcelové urcenych na protidrogovou politiku. Z
rozpoétu krajii to bylo 95 mil. K&, z obecnich rozpodtil 8 mil. K&. Castky jsou obdobné

vz r ’ :o ra T v v ’ r ’ v 7 19
castkam v r. 2005, u vydaji ze statniho rozpoctu doslo k mirnému zvySeni.

18 http://www.mvcr.cz/bezpecnost/drogy/ns.pdf

P Vyroéni zprava o stavu ve vécech drog v Ceské republice v r. 2006, piistupna

z http://www.vlada.cz/scripts/detail.php?id=26249
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Lidé, ktefi zneuzivaji navykové latky nebo lidé na téchto latkach zavisli
a socidlni okoli téchto lidi trpi tim, jak se uzivatel¢ chovaji. Nékterym neptiznivym
dopadim lze predchdzet nebo je minimalizovat prostfednictvim socialnich sluzeb.
Neptiznivymi socialnimi dopady tohoto chovani myslim duasledky, odrazejici
se negativné na osob¢ samotného uzivatele sluzeb nebo jeho blizkém okoli (oblast
mezilidskych vztahii, bydleni, zaméstnani), nebo na celé spolecnosti (oblast kriminality,
Sifeni infekénich chorob). V Ceskych Bud&jovicich jsou realizovany dva typy socialnich

sluzeb, a to socidlni poradenstvi a socialni prevence.
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10. Socialni sluzby na Ceskobudéjovicku

V Ceskych Budgjovicich existuje cela $kala socidlnich sluZeb. Jenom nékteré

z nich jsou ale ur¢ené pro drogove zavislé.

Socialni poradenstvi

V prvni fadé bych se chtéla vénovat socidlnimu poradenstvi. Tuto socialni
sluzbu v Ceskych Budgjovicich vykonavaji: Poradna pro drogové zavislosti, ktera
funguje pii Méstské policii a Kontaktni a dolécovaci centrum Hajecek o. s. Poradna
pro drogové zavislosti pokracuje v tradici Poradny drogovych =zavislosti, ktera
fungovala pfi Zdravotnim tGstavu. Ten byl v Ceskych Budg&ovicich zrusen
k 31.12.2007. Poradenstvi v Kontaktnim a doléCovacim centru Hajecek poskytuje
zakladni informace o nebezpecich plynoucich z aplikace drog, moznosti a alternativy
1é¢by, informace o HIV/AIDS a virovych hepatitidach a jinych zdvaznych zdravotnich

komplikacich. Dale tato organizace poskytuje socialni a pravni poradenstvi.

Socialni prevence

V sociélnich sluzbach socialni prevence je v Ceskych Budgjovicich poskytovana
telefonicka krizova pomoc. Tuto sluzbu zajistuji tii zafizeni. Prvni z nich se jmenuje
Modra Spirala Nadéje o. s. Jednd se o svépomocnou rodi¢ovskou skupinu, kde maji
rodi¢e moznost hovofit o svych problémech spojenych s drogovou zavislosti jejich déti.

Tato organizace nabizi telefonickou krizovou pomoc nonstop.

Dalsim zafizenim poskytujici telefonickou krizovou pomoc je Stredisko
pro rodinu a mezilidské vztahy, kde je tato sluzba nonstop a Poradna pro drogoveé

zavislosti, kde je telefonicka pomoc poskytovana pouze v pracovni dobé.

Dalsi sluzbou socialni prevence, ktera je poskytovana v Ceskych Budg&jovicich,
jsou kontaktni centra. Tuto socialni sluzbu poskytuje Kontaktni a dolécovaci centrum

Hajecek o.s.
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Kontaktni centrum poskytuje pfedev§sim sluzby harm reduction s dirazem
na navazani prvniho kontaktu s klientem a vytvofeni vzdjemné divéry mezi nim
a odbornou instituci, prohloubeni a udrzeni navazaného kontaktu s diirazem na zménu
rizikového chovani klienta. Motivuje klienta k dalSimu postupu v 1é¢bé smérem
k abstinenci. Béhem poskytovani sluzeb kontaktniho centra zabezpecuji pracovnici
zakladni zdravotni a hygienicky servis. V ramci prace s uzivateli drog v kontaktni
mistnosti je klientim nabizeno nékolik typa sluzeb - vyménny program, vitaminovy
a hygienicky servis, poskytnuti knih, spoleenskych her atd. Kontaktni mistnost
je urCena problémovym uzivatelim drog nebo zavislym, ktefi aktudlné neabstinuji
ajsou star$i 18 let. Do kontaktniho centra je mozné piijit bez objednani, nezdvazné,
v dobé, kdy je otevieno. Pokud chce navstévnik o svych potizich s nékym hovofit,
jemu k dispozici pracovnik centra. Pokud se klient rozhodne pro lécbu, mize se

s pracovnikem centra poradit, jak dal postupovat.

Sluzbu nasledné péce poskytuje zafizeni Prevent o.s. Tato sluzba je urcena
klientiim, ktefi jiz absolvovali kratkodobou nebo dlouhodobou 1é¢bu, abstinuji nejméné
3 meésice, jsou starsi 15 let. Klient musi byt motivovan k zZivotu bez drog a potiebuje
podporu pii navratu do "beézného" ZzZivota bez drog. K sluzbé nasledné péce
je poskytovan také terapeuticky program, ktery je rozdélen do tii fazi, které jsou
ohranicené Casem a splnénim urcitych ptfedpokladii. Délka terapeutického programu
je individudlni (dle potieb klienta) - standardné je nastavena na 6-8 mésict. Klient,
ktery idealné absolvuje program Centra nasledné péce, ma stalé zaméstnani nebo se na
n¢j pripravuje studiem, ma zajiStené¢ uspokojivé bydleni, které je schopen uhradit
z vlastnich legdlnich pfijml, je samostatny (tj. nezavisly na socialnich sluzbach),
ma uspokojivé vyfesené vztahy s rodinou, ma ptatele bez drogové kariéry, je spokojeny
se svym soucasnym zivotem, abstinuje od navykovych latek. Toto je idealni stav

klienta. 2°

20 http://www.os-prevent.cz/cnp/index.html#podminky
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Program Centra nasledné péce ma jisté faze. Jedna se o individuélni a skupinové
psychoterapie, motivaéni tréninky, prevence relapsu, tzn. navrat piiznakii nemoci, ktera
byla v klidu. DalSimi fazemi programu jsou sluzby zaméstnanosti, rehabilitacni pobyty,
zazitkové vyjezdy, volnocasové aktivity nebo povinné aktivity klienta podle fazi

programu.

Kromé¢ terapeutického programu nabizi klientim moznost chranéného bydleni
(kapacita 10 lazek vcetné¢ 2 pokoji pro 2 matky s détmi). Chranéné bydleni
je poskytovano maximalné¢ na 6 mésici. Cilem a smyslem poskytovani chranéného
bydleni je umoznit klientovi pteklenout obdobi hleddni samostatného bydleni a prace

po ukonceni 1é€by a umoznit mu osamostatnit se.

Posledni socialni sluzbou, ktera je v Ceskych Bud&jovicich poskytovana,
je terénni sluzba. Tuto sluzbu poskytuji dveé zatizeni: Kontaktni a dolécovaci centrum
Hajecek o.s. a Prevent o.s. Kontaktni a doléCovaci centrum Hajecek vykonava terénni
praci piimou intervenci na uZzivatele drog na ulici, diraz je kladen piedevSim
na snizovani zdravotnich a socialnich rizik souvisejicich s uzivanim drog, poskytovani
dostupnych informaci tykajicich se prevence infekénich onemocnéni a jinych zédvaznych

zdravotnich komplikaci. Soucasti je vyménny program pouzitého injekéniho materialu.

V organizaci Prevent je realizovdn projekt JihoCesky streetwork, ktery
je programem terénni socialni prace. Cilovou skupinou programu jsou uZivatelé
nelegalnich drog, ktefi z jakychkoli diivodi nejsou v kontaktu s jinymi sluzbami
poskytujicimi  harm reduction, se zdravotnimi ¢i socialnimi  zafizenimi.
Sluzby jsou nastaveny tak, aby pracovnici programu oslovili v§echny skupiny uzivateld
drog. Projekt je zaméfen do 2 smérl: terénni socialni prace s nitrozilnimi uzivateli drog

a prevence zneuzivani syntetickych drog na tane¢nich akcich v jiznich Cechach.

Terénni socialni prace organizace Prevent o.s. s uzivateli drog vychazi
z n¢kolika pragmatickych pfistupii: Harm Reduction, to je pfistup, kdy jde hlavné

o minimalizaci zdravotnich a socidlnich rizik souvisejicich s uzivanim drog.
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Jednd se o piistup zaméfeny na individudlni potfeby a perspektivy klienta
se snahou o minimalizaci, omezeni ¢i zmirnéni rizik a poSkozeni vyplyvajici z uzivani
drog. Pfi tomto piistupu je akceptovdna skute¢nost, Ze klient neni motivovan
pro zménu, tj. nechce ¢i nemiize aktualné prestat s cilem zachovat klienta pii Zivoté

a maximalné mozném zdravi v bio-psycho-socialnim smyslu.

DalSim pfistupem je Public Health, ktery oznacuje ochranu vetejného zdravi.
Tento pfistup vychazi z epidemiologie, sociologie a vefejné politiky, kdy nesleduje
z4jmy individudlniho klienta, ale ochranu nezasazené populace, predevsim pied
pirenosem zavaznych infekénich chorob (AIDS, hepatitida B, C). Soucasti tohoto
pristupu v ramci projektu JihoCesky streetwork je distribuce kondomu, edukacnich
material, vymeéna, sbér a bezpecna likvidace injekénich jehel a stiikacek, testy na HIV

a vyskyt hepatitid B, C.

Poslednim pfistupem je bio-psycho-socio-spiritudlni model. Tento model sice
vychédzi z biomedicinského modelu a pfistupu k 1écbé v tom smyslu, ze pouziva
medicinskou terminologii a diagnozy, zaroven se vSak opird i o Siroky koncept zdravi
definovany Svétovou zdravotnickou organizaci jako: "stav télesné, dusSevni a socidlni
pohody", nikoliv pouze jako nepfitomnost nemoci nebo vady. Zaroven tedy rozsifuje
ptivodni model o rozmér psychickych funkci, mezilidskych vztaht, jejich dynamického
vyvoje a vzdjemné¢ho podminovani. Soucasné¢ je charakterizovan 1 celostnim
zohledilovanim a vyuzivanim spiritudlniho rozméru jakozto pfirozené soucdsti Zivota
1 prekonavani krizi a uzdravovani z nemoci. Nemoc a tedy i drogova zévislost vznika
v prubéhu vyvoje osobnosti ve vziajemné interakci biologickych, psychologickych

a vztahovych faktort.
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Hlavnimi principy JihoCeského streetworku je dobrovolnost (Gcast klienta
v programu je dobrovolnd), anonymita (sluzby jsou poskytovany anonymné, nepozaduji
se po klientech osobni udaje), divérnost (veskeré jmenovité udaje o zdravotnim stavu
klienta, drogové kariéte atd., jsou duvérné a nejsou poskytovany bez jeho souhlasu,
pfipadné bez jeho védomi), nizkoprahovost (nastaveni sluzeb na snadnou dostupnost
pro cilovou skupinu a otevienost (klienti se mohou podilet na tvorb¢ a nastaveni sluzeb,
vyjadfovat se k problémim. Odborné sluzby programu jsou vefejné piistupné
bez ohledu na pohlavi, vék a rasu klienta, jeho politické pfesvédceni, nédbozenstvi,
pravni ¢i spolecenské postaveni, psychicky c¢i fyzicky stav, véetné HIV pozitivity
a socioekonomické moznosti, napt. schopnost sluzbu zaplatit. Sluzby jsou ptistupné bez
ohledu na typ uzivané navykové latky, historii uzivani a zplsobu aplikace navykové

latky). *!

2 http://www.os-prevent.cz/jsw/index.htm
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11. Pozorovani

Pfredmétem pozorovani je zjistit dostupnost socidlnich sluzeb pro drogové
zavislé na Ceskobud&jovicku a identifikace bilych mist téchto sluzeb. Moje pozorovani
bude probihat pomoci dotaznikdi a moji osobni ndvstévou zafizeni. Pfi mé navstéve
v zafizeni budu zjiStovat, zda je zafizeni bezbariérové, v jakém cCase své sluzby
poskytuje a v jaké lokalité Ceskych Budg&jovic se zafizeni nachazi. Dotazniky piedam
socialnim pracovniklim zafizeni: JihoCesky streetwork, JihoCeské substitucni centrum
a Centrum néasledné péce, které zastfeSuje organizace Prevent o.s. Dale budou
dotazovani socialni pracovnici v Kontaktnim a doléfovacim centru Hajecek o.s.

a Poradna pro drogové zavislosti, ktera funguje pii méestské policii.

Cilem této casti je zmapovat situaci socialnich sluzeb pro drogové zavislé
na Ceskobudg&jovicku. Odhalit, jaké socidlni sluzby pro tuto cilovou skupinu v Ceskych

Budgjovicich chybi, nebo zda jiz existujici sluzby nemaji slaba mista.

11.1 Pfedpoklady

Piedpokladam, Ze v Ceskych Budgjovicich uplné chybi azylové domy, domovy
se zvlastnim rezimem, domy na pil cesty a terapeutickd komunita pro drogové zavislé.
Nemyslim si, ze by bylo tfeba vSech téchto zafizeni vzhledem k poctu drogovée
zavislych v Ceskych Budgjovicich. Ale minimalné azylovy dim a terapeuticka
komunita by byla vhodna. V Ceskych Budg&jovicich nelze nalézt ani 7adné zatizeni

pro drogove zavislou matku, ktera je téhotna nebo ma dite.

Dal§im mym piedpokladem bylo, e v Ceskych Budg&jovicich neni Z4adna
socialni sluzba pro drogové zavislé ¢asové neomezend a bezbariérova. Vsechny sluzby
se fidi svou pracovni dobou. O socidlnich sluzbach pro tuto cilovou skupinu
jsou viceméné vsichni obyvatelé Ceskych Bud&jovic malo informovéni, coz miize byt
piekazka pro drogové zavislého. Predpokladam, ze v rozvoji socidlnich sluzeb pro

drogov¢ zavislé bude rozhodné branit finan¢ni piekazka.
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11.2 Metodika pozorovani

Ke svému pozorovani jsem pouzila dotaznikovou metodu. Dotazniky jsem
osobné do organizaci donesla a také si je vyzvedla. N&které socialni pracovniky jsem
nezastihla, a proto jsem jim dotaznik poslala poStou s osobnim privodnim dopisem
ataké v elektronické podobé pro wusnadnéni prace dotazovanych pracovniki.
Elektronickd podoba dotaznikii se mi osvédc¢ila nejvice. Kazdy mnou navstiveny
socialni pracovnik zadal o zaslani dotaznikii v této podobé¢. V dotazniku je celkové deset
otazek. Z téchto deseti otdzek byly dvé dichotomické, tzn. otazky, na které se odpovida
ano — ne. Ctyfi otazky byly polytomické, tzn. otazky, které nabizeji §ir$i moznost
odpovédi. Zbylé ctyfi otazky byly oteviené, kde socialni pracovnici odpovidali

vlastnimi slovy.

Zakladni vzorek pro dotaznik byli socidlni pracovnici, ktefi jsou zaméstnani
v socidlnich sluzbach pro drogové zavislé na Ceskobud€jovicku. Vyzkumnym vzorkem

bylo osm socidlnich pracovnikli. Nazpét se vratilo Sest dotaznikd.

Vzhledem k malému poctu dotaznikii nebyla tieba zaddna zvlastni metoda

na tfidéni dat. Dotazniky jsem porovnala a vyhodnotila.

Vsechna zatizeni, ktera v Ceskych Budg&jovicich poskytuji socialni sluzby
pro drogové zavislé, jsem osobné navstivila. Posoudila jsem je podle mistni dostupnosti

sluzeb, podle ¢asové dostupnosti a podle bezbariérovosti.

11.3 Vyhodnoceni pozorovani

Mistni dostupnost

Vsechna zafizeni jsem navstivila a prohlédla si lokalitu, ve které sidli. VSechny

zafizeni jsou pobliz n&jakého parku, dale od centra Ceskych Budgjovic.

Pobliz zafizeni neni 7adna stanice Méstské policie ani Policie CR, které by
mohla klienty od navstévy odradit, protoze by se bali. Zafizeni jsou situovéna pobliz

mist, kde se drogove zavisli vyskytuji.
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To v ptipadé Ceskych Bud&jovic jsou mista jako parky, nabtezi u feky. Jedinou
organizaci, kterd se nachazi v centru meésta, je Poradna pro drogovou zévislost, ktera
funguje pod Méstskou policii. Vzhledem ktomu, Ze se jednd o poradnu, kterou
vyuzivaji zejména rodice drogoveé zavislych, nevidim v jejim umisténi problém.

Poradna je samoziejmé i pfimo pro drogové zavislé.

Casovéa dostupnost

Déle jsem dotazniky vyhodnotila podle casového omezeni. Nejdéle poskytuje
své sluzby Jihocesky streetwork a to do 19. hodin. Jinak vSechny ostatni socialni sluzby
pro drogové zavislé funguji maximalng do 18. hodin. Zadna sluzba tedy neni asové
neomezend. To se vSak tyka sluzeb, kde klient potfebuje néjakou organizaci navstivit.
V ptipadé, ze by potieboval pouze poradit, mize se obratit na telefonickou krizovou
pomoc, kterou v Ceskych Budgjovicich poskytuji Modra Spirala Nadéje o. s., Stredisko
pro rodinu a mezilidské vztahy a Poradna pro drogové zavislosti. Nonstop je telefonicka
krizova pomoc poskytovana Stfediskem pro rodinu a mezilidské vztahy. Projekt tohoto

sttediska se jmenuje Linka davéry.

Bezbariérovost

Z4dna z organizaci neni bezbariérova, coz podle mého nazoru neni velky
problém. V zadnych statistikach jsem nenasla, kolik drogové zavislych, ktefi navstévu;ji
tato zafizeni, je zdravotné postizenych. Nicméné jsem tuto otazku dala do dotazniku
zamérng, protoze si myslim, ze bezbariérovost uz je vsoucasné dobé nutnosti.
A 1kdyby zadné zafizeni nemélo ani jednoho klienta, ktery je zdravotné postizeny,

muze se tak stat v budoucnosti.
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Poskytované sluzby

Socialni poradenstvi poskytuje v Ceskych Budg&jovicich Drogova poradna
Prevent o.s., Jihoc¢eské substitu¢ni centrum a Poradna drogovych zavislosti. Tedy tato

socialni sluzba je pokryta velmi dobfte.

Ve sluzbach socidlni prevence se jednd o kontaktni centrum, které provozuje
v Ceskych Budgjovicich jen jedna organizace, a to Kontaktni a dolé¢ovaci centrum pro
drogové zavislé Hajetek o. s. Myslim si, Ze jedno takové centrum na celé Ceské
Budé&jovice je malo. Neni tam na klienty ¢as s poradenstvim, psychologickou pomoci.
Klient si zde vyméni jehly a injekéni stiikacky, vyuzije potravinového servisu nebo

si vypere pradlo a musi odejit, protoze to kapacita kontaktni mistnosti nedovoli.
Déle se jedna o telefonickou krizovou pomoc. Tuto sluzbu zajist'uji tfi zatizeni:

Modré Spirala Nadéje o. s, Stredisko pro rodinu a mezilidské vztahy a Poradna

pro drogové zavislosti.
Sluzbu nasledné péce poskytuje pouze zatizeni Prevent o.s.

Terénni sluzbu poskytuji dvé zatizeni: Kontaktni a doléovaci centrum Héjecek

0.8. a Prevent o.s.

Chybéjici socialni sluzby pro drogove zavislé

Odpovédi socidlnich pracovniki na otazku, jaké socialni sluzby v Ceskych
Bud¢jovicich jesté chybi, byly téméf shodné. Chybi profesionalni péce o déti
a dospivajici, ktefi jsou drogou vazn¢ ohrozeni. Zafizeni Prevent o.s. poskytuje
ve Skolach primarni prevenci. V ramci sekundéarni prevence chybi jakékoliv pobytové

zarizeni, které se specializuje na drogoveé zavislé deti.

I péCe o drogoveé zavislou matku neni v Ceskych Bud¢jovicich dostate¢né
vyfeSena. Centrum nasledné péce poskytuje ubytovani na Sest mésic klientim, ktefi

prosli 1éEbou. Pro matky s détmi jsou zde vyhrazeny dva pokoje.
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To je ale pocet naprosto nedostacujici. Chybi azylové domy, kde by drogoveé

z4avisla matka mohla s ditétem bydlet.

Pro klienty, kteti se vrati z 1é¢by a nemaji kde bydlet, chybi domy na pul cesty.
V téchto domech by mohli klienti setrvat, nez si najdou svoje bydleni. Takovou sluzbu
opét poskytuje zatfizeni Prevent o.s. vramci Centra nasledné péce. Jeho kapacita

je pouze deset ltzek, tudiz také nedostacujici.

V Ceskych Budgjovicich chybi i ferapeutickd komunita pro drogové zavislé.

Komunita je ale cca. 20 km od Ceskych Budgjovic.

Dotazovani socialni pracovnici ve vétSiné piipadl poukazovali na chybéjici
detoxifika¢ni stanici v Ceskych Budé&jovicich. Presto, ze to neni socialni sluzba,
rozhodla jsem se o tomto problému kratce zminit. V Ceskych Bud¢jovicich neni

detoxifikacni stanice ani pro nezletilé a mladistvé, ani pro dosp€lé.

Ocdekavani klienta od zatizeni

Podle vysledka Setfeni chtéji klienti od zafizeni pomoc zejména v oblastech
ubytovani a stravovani, zaméstnani, financi, vzdélavani, vychovy a naplnéni volného
Casu. Socidlni pracovnik klienty emocné podporuje. Klient feSi se socialnimi

pracovniky 1 otdzku jeho vztaht.

Duvody, které¢ podle socidlnich pracovniki brani tomu, aby néktefi obcané
mohli cCerpat poskytovanou socidlni sluzbu, jsou hlavné nevédomost a mala

informovanost ob¢anu.

Rozvoj socialnich sluzeb pro drogoveé zavislé

Prekazky, které brani zatizeni v dalSim rozvoji jeho sluzeb, jsou jednohlasné
finan¢ni otazka a otdzka prostorovych moznosti zafizeni. Dv¢ organizace uvedly,

ze jejich piekazkou jsou 1 zaméstnanci, kterych je nedostatek.
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Zatizeni socidlnich sluzeb pro drogové zavislé jsou financovany predevSim
z Krajského uradu Jiho¢eského kraje a Rady vlady pro koordinaci protidrogové politiky.
Dal$im zdrojem finan¢nich prostiedkli je Ministerstvo prace a socidlni véci a vlastni

zdroje nebo sponzofi.

11.4 Diskuze

Moje predpoklady se castecné potvrdily a cCéasteéné nepotvrdily. Prvnim
z piedpokladii bylo, ze v Ceskych Budgjovicich Gplné chybi azylové domy, domovy se
zvlastnim rezimem a domy na ptl cesty. V tomto sméru se mij predpoklad potvrdil.

Takova socialni sluzba v Ceskych Budgjovicich opravdu neexistuje.

Muij dalsi predpoklad, ze v Ceskych Budgjovicich neni terapeutickd komunita,
se také potvrdil. Vzhledem ktomu, Ze pobliz Ceského Krumlova se nachézi
terapeuticka komunita Cerveny dviir, neni jeji potiebnost v Ceskych Budg&jovicich tak
akutni. Cerveny dviir ale ma samoziejmé omezenou kapacitu. Tim padem si myslim,
7e ziizeni je§té jedné terapeutické komunity v Ceskych Budgjovicich by pomohlo
usnadnit problémy s kapacitou. Samoziejmé je to i financni otazka a otdzka dotaci
od Magistratu mésta Ceské Budgjovice a od statu. V rozpoétu Ceskych Budgjovic

na rok 2008 se s zadnym zfizenim terapeutické komunity nepocita.

Podle mého nazoru by se pii budovani terapeutické komunity mélo pocitat také
s terapeutickou komunitou pro drogové zavislé déti a mladez ktera v Ceskych

Budgjovicich také neexistuje.

V Ceskych Budgjovicich neexistuje zadné zafizeni pro t&hotnou zavislou Zenu
ani pro matku s ditétem. V takovém piipadé je drogové zavisla Zena odkdzana na pobyt
u rodiny nebo svych blizkych, protoze v Ceskych Bud&jovicich neexistuje zadné

pobytové zatizeni ani chranéné bydleni pro drogove zavislé.
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V Ceskych Budgjovicich nenajdeme ani ambulantni program pro zavislou
téhotnou Zenu. Nejbliz§i a v jiznich Cechach také jediny azylovy diim pro matky

s détmi je ve Veseli¢ku u Milevska, cca. 75 km od Ceskych Budgjovic.

My predpoklad ohledné bezbariérovosti a asové nezavislosti se také potvrdil.
Z4dné zatizeni neni bezbariérové. Casové neomezena je pouze Linka divéry, kterou

poskytuje Stredisko pro rodinu a mezilidské vztahy.

V rozvoji socialnich sluzeb v Ceskych Bud¢jovicich brani finance, které jsou
zfejm¢ hlavnim divodem, pro¢ se nékteré¢ sluzby dale nerozvijeji. U nékterych zatizeni

se jednalo také o personalni a prostorové moznosti.

V Ceskych Budgjovicich chybi socidlni sluzby pro déti a mladeZ, které jsou
v soucasné dobé velmi ohroZeny drogou. Skoly sice organizuji projekty, ve kterych déti
a mladez seznamuji s nebezpeCim, kterd plynou z uzivani drog. Tyto projekty jsou
ale vétsinou kratké a neGiéinné. V Ceskych Budgjovicich najdeme Salesianské stiedisko

Xee

mladeze, které piisobi preventivné a snazi se tzv. ,,détem sidlist€” vyplnit volny cas.
Nizkoprahové zatizeni pro déti poskytuje také Méstska charita Ceské Budg&jovice.
Taumoznuje détem a mladezi ze socidlné znevyhodnéného socialniho prostredi
(napf. kdyz rodice jsou zavisly na drogach) ziskat chybéjici zkuSenosti a korektivni
modely socidlniho chovani a zarovenl podpofit ziskané pozitivni modely z orientacni

rodiny.

V Ceskych Budgjovicich je postradéna i sluzba, kterd by drogové zavislym
po 16¢bé pomahala, aby si nasli zaméstnani. Clovék, ktery byl zavisly naptiklad nékolik
let, nema piedstavu o tom, jak si sehnat zaméstnani, jak si vyfidit potfebné formulare.
K tomu je pravé ur€ena tato sluzba, kterda by takovému clovéku pomohla. Cilem této
sluzby je podpora integrace do spolecnosti a na trh prace lidi ohrozenych socidlnim
vylou¢enim z diivodu nékdejsiho uzivani drog, a to pomoci posileni procesu motivace,
pracovni rehabilitace, vzdélavani a asistencniho doprovodu pii pracovnim uplatnéni

s moznosti konzultaci a poradenstvi pro klienty.
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Zavér
vyuzivat drogové zavisli v Ceskych Budg&jovicich. Déle identifikovat bild mista

v oblasti socidlnich sluzeb pro tuto cilovou skupinu a zjistit dostupnost a vyuzitelnost

téchto sluzeb.

Prvni cil mé prace byl zmapovat nabidku socidlnich sluzeb pro drogové zavislé.
Do své prace jsem zahrnula vSechny aktualn¢ dostupné socialni sluzby pro drogové
zavislé v Ceskych Budgjovicich. Drogové zavisli zde mohou vyuzit jak sluzby
socialnitho poradenstvi, tak sluzby socialni prevence. Sluzbu socialniho poradenstvi
poskytuje Poradna pro drogové zavislosti a Kontaktni a doléCovaci centrum Hajecek
0.s. Sluzby socialni prevence ve formé telefonické krizové intervence poskytuji Modra
Spirala Nadéje o.s., Stfedisko pro rodinu a mezilidské vztahy a Poradna pro drogové
zavislosti. Sluzbu kontaktniho centra poskytuje v Ceskych Budgjovicich pouze
Kontaktni a dolécovaci centrum Hajecek o.s. Socialni sluzbu nésledné péce poskytuje
také jen jedno zafizeni, a to Prevent a.s. Terénni sluzbu poskytuji dvé organizace:

Kontaktni a doléCovaci centrum Héjecek o.s. a Prevent o.s.

Nabidku socialnich sluzeb pro drogové zavislé v Ceskych Budgjovicich realizuji
hlavn¢ dvé zafizeni, a to Kontaktni a doléCovaci centrum HéjeCek o.s. a Prevent o.s.
Tato dvé zafizeni se orientuji hlavné na klienty s drogovou zavislosti. Poradna pro
drogové zavislosti poskytuje rady jak rodi¢im nebo blizkym drogové zavislého, tak

1 samotnym drogové zavislym.

Druhym mym cilem bylo zjistit dostupnost socidlnich sluzeb pro drogove zavislé
v Ceskych Budgjovicich. Navstivila jsem zafizeni, do kterych drogové zavisli dochazeji,
abych zjistila, v jaké ¢asti mésta se nalézaji. Zda jsou v centru nebo na periferii mésta,
zda pobliz nékterého zafizeni neni naptiklad stanice Méstské nebo Statni policie, ktera
by mohla drogové zavislé od navstévy zarizeni odradit. Navstivila jsem tedy Kontaktni

a dolécovaci centrum Hajecek o.s., Prevent o.s. a Poradnu pro drogové zavislosti.
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Kromé Poradny pro drogové zavislosti se zafizeni nachédzeji pobliz mist, kde se

drogové zavisli vyskytuji, tedy hlavné v parcich nebo na nabtezi u feky.

Zadné zafizeni neni bezbariérové ani Casové neomezené (kromé telefonické

krizové pomoci).

V ramci pozorovani jsem pouzila dotazniky. Ty jsem rozdala mezi socialni
pracovniky v zafizenich, kteii se veénuji drogové zavislym. Oslovila jsem socialni
pracovniky v zafizenich Kontaktni a dolécovaci centrum HajeCek o.s., Poradna pro
drogové zéavislosti a Prevent o.s., ktery zastfeSuje Jihocesky streetwork, Jihoceské

substituéni centrum a Centrum nasledné péce.

V Givodni ¢asti dotazniku jsem se ptala na ndzev organizace, od jakého roku
pusobi v Ceskych Budgjovicich a v jakém &asovém rozmezi poskytuji své sluzby.
Nasledovaly otazky na sluzby, které jsou v zatizeni poskytovany. Dotazovala jsem se
ina divody, které brani tomu, aby drogové zavisli mohli ¢erpat poskytovanou socialni
sluzbu, a na to, se kterymi problémy potiebuji drogové zavisli klienti pomoci.
V poslednich otdzkach jsem se dotazovala, jaké piekazky brani v rozvoji sluzeb a zda

nékteré socialni sluzby v Ceskych Bud&jovicich chybi.

K rozvoji sociélnich sluzeb v Ceskych Bud¢jovicich chybi finance, které jsou
hlavnim divodem. Kontaktni a doléCovaci centrum Hajecek o.s. uvedl, ze rozvoji
socidlnich sluzeb brani persondlni zajiSténi a Prevent o.s. uvedl, ze brani v rozvoji

prostorové zajisténi.

V Ceskych Budgjovicich jsou postradany socialni sluzby pro déti a mlade, které
jsou v soucasné dob¢ velmi ohrozeny drogou. Chybi jakékoliv pobytové sluzby pro tuto

cilovou skupinu.

Pro dospélé drogove zavislé co absolvovali 1écbu, chybi socidlni sluzba, ktera by
pomahala, aby hledali zaméstnani. Uplné chybi terapeutické komunity. Nejblizsi tato

sluzba je v Cerveném dvoie u Ceského Krumlova.
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Ale podle mého nazoru se spise fesi zvétSeni kapacity v psychiatrické lécebné

Cerveny dvir, nez Ze by se v Ceskych Budgjovicich terapeuticka komunita budovala.

Dospéla jsem k nédzoru, ze nabidka socidlnich sluzeb pro drogové zavislé, je
v Ceskych Budgjovicich pokryta dostateéné. Nabidka terénni sluzeb a kontaktniho
centra je odpovidajici poétu drogové zavislych v Ceskych Bud&jovicich, i kdyz
kontaktni centrum jiz zafina mit problémy s kapacitou. Sluzba Jihoceského
substituéniho centra a Centra néasledné péce je také odpovidajici vzhledem k poctu

klientti. Ceské Budé&jovice akutn& nepotiebuji zadnou socialni sluzbu ziidit.

Socialni sluzby pro drogové zavislé, které nejsou v Ceskych Budgjovicich,

existuji v Jiho¢eském kraji.
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