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Anotace  

Diplomová práce se zabývá problematikou zaměstnávání cizinců v České 

republice po roce 2004. Cílem práce je analyzovat situaci v oblasti legální 

ekonomické aktivity cizinců s ohledem na změny, které následovaly po vstupu České 

republiky do Evropské unie. První část práce shrnuje teoretické poznatky a 

vysvětluje základní pojmy týkající se migrace, je zde popsána struktura zahraniční 

zaměstnanosti, objasněny některé snahy migrační politiky státu a rovněž jsou zde 

definovány termíny týkající se pracovního trhu a jeho komponentů. Druhá část práce 

je zaměřena především na legislativní podmínky pobytu a výkonu zaměstnání 

cizinců na našem území, tedy na předpoklady oficiální cesty, kterou cizinci a jejich 

zaměstnavatelé směřují k realizaci zaměstnání. Pozornost je věnována zvláště 

rozdílným možnostem zaměstnávání cizinců ze zemí EU a třetích zemí. Na tomto 

podkladě je poté analyzována situace zahraničních pracovníků ve Středočeském 

kraji. Nejprve je vybraný region charakterizován z ekonomického hlediska, následuje 

ucelený přehled o zastoupení cizí pracovní síly na trhu práce v této oblasti. Otázka 

zahraniční zaměstnanosti je tak vedle obecného celorepublikového pohledu 

analyzována také z hlediska regionálního s ohledem na zdrojové země pracovní 

migrace či  na odvětvovou a profesní strukturu zaměstnaných cizinců.  
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Annotation 

The Diploma Thesis deals with the issue concerning the employment of 

foreigners in the Czech Republic after 2004. The aim of the thesis is the analysis of 

the situation in the area of legal economic activity of foreigners with regard to the 

changes which followed the accession of the Czech Republic into the European 

Union. The first part summarises theoretical findings and explains the basic terms of 

migration; the structure of employment of foreigners, clarification of some of the 

effort of migration politics of the state and also some terms defining the employment 

market and its components. The second part focuses mainly on the legislative 

conditions for the stay and performance of foreigners in our territory i.e., the 

assumptions of official procedure through which foreigners and employers achieve 

the implementation of an employment. Attention has also been paid to the 

particularly differing options of employment provided to foreigners from the EU and 

third world countries. Based on that, the situation of foreign workers in the Central 

Bohemia region was analysed. First the selected region was assessed with regard to 

economics, followed by a complete review of the foreign labour force on the 

employment market in this area. Besides the general all state view the issue of 

foreign employment had also been analysed with regard to regional aspects and to 

the source countries of labour migration or branch and professional structure of the 

employed foreigners.   
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1. ÚVOD 

 
Cílem diplomové práce na téma „Česká republika a zaměstnávání cizinců po 

roce 2004“ bude analyzovat situaci v České republice pohledem legálního 

zaměstnávání cizinců v České republice. Zaměříme se zejména na právní rámec 

pracovních migrací, odlišíme nelegální práci cizinců v ČR od té, v níž zaměstnavatel 

a cizinec směřují k realizaci zaměstnání na území ČR oficiální cestou. V tomto 

ohledu srovnáme situaci v oblasti zaměstnávání cizinců před vstupem České 

republiky do EU a po něm.  

Význam pracovní migrace roste spolu se zvyšujícím se počtem ekonomicky 

motivovaných migrantů a cizí pracovní síla se stává trvalou součástí pracovního trhu. 

Politická svoboda, liberalizace trhu, hospodářský vývoj, nerovnoměrné rozložení 

pracovních příležitostí v zemích původu cizinců, legislativní podmínky, to vše 

podmiňuje fungování pracovních migrací.  

Každý kraj České republiky vykazuje určité odlišnosti v zastoupení cizinců na 

místním trhu práce. Situace na trhu práce jednotlivých krajů ovlivňuje výběr daného 

regionu zájemci o práci ze zahraničí. Ti si volí oblast s dostatečnou nabídkou od 

potencionálních zaměstnavatelů. Středočeský kraj patří v tomto ohledu mezi 

nejvyhledávanější kraje.  

Diplomová práce bude obsahovat část teoretickou, vymezující základní pojmy 

týkající se migrace, migrační politiky státu, pracovního trhu a jeho fungování. Dále 

se zde budeme zabývat možnostmi a kontrolou zaměstnávání cizinců na území ČR. 

Praktická část bude zaměřena na možnosti legálního pobytu a zaměstnání cizinců 

v České republice a odlišení přístupu k cizincům ze zemí EU a třetích zemí daného 

právní normou. Nejprve tedy na právní úpravu typu pobytů na našem území, dále 

legislativní podmínky samotného zaměstnávání cizinců a oficiální postup 

zaměstnance a zaměstnavatele, který vede k realizaci zaměstnání. Zvláště se 

zaměříme na změny v této oblasti, které předcházely a následovaly po vstupu ČR 

do EU. 

V poslední části budeme analyzovat situaci ve Středočeském kraji z hlediska 

zastoupení cizinců na trhu práce v letech 2000–2007, porovnáme zastoupení cizinců 

v tomto kraji s celkovou situací v České republice a s ostatními kraji dle vymezení 

regionů platného od 1. 1. 2000.  
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2. TEORETICKÁ ČÁST  

2.1. Cizinec 

 
Cizincem se podle zákona č. 326/1999 Sb. o pobytu cizinců na území České 

republiky rozumí fyzická osoba, která není státním občanem České republiky, včetně 

občana Evropské unie. Za cizince je tedy považována osoba s jiným než českým 

státním občanstvím i osoba bez státního občanství. 

Možnost získání občanství ČR je upravována zákonem č. 40/1993 Sb., 

o nabývání a pozbývání státního občanství České republiky, a dále zákonem 

č. 193/1999 Sb., o státním občanství některých bývalých československých státních 

občanů. Státní občanství České republiky se podle zákona č. 40/1993 Sb. nabývá 

narozením, osvojením, určením otcovství, nalezením na území České republiky, 

prohlášením a udělením. 

Dohlížet na vstup, pobyt a vycestování z území České republiky přísluší 

Policii ČR, Ministerstvu vnitra ČR a Ministerstvu zahraničních věcí ČR. Cizinec, 

který žádá o udělení státního občanství České republiky, musí současně splňovat tyto 

podmínky: 

- mít 5 let povolen trvalý pobyt a po tuto dobu se zde převážně zdržovat 

- prokázat, že pozbude dosavadní státní občanství, nejde-li 

o bezdomovce či osobu s uděleným azylem na území ČR 

- nebýt v posledních pěti letech pravomocně odsouzen za úmyslný 

trestný čin 

- prokázat znalost českého jazyka.  

(ČSÚ 2007: 22) 

 

Cizince pobývající na území ČR lze rozdělit do následujících kategorií: 

1. občané zemí EU, Norska, Švýcarska, Islandu a Lichtenštejnska 

(zkráceně „občané EU“) a jejich rodinní příslušníci, 

2. občané zemí mimo EU („občané třetích zemí“), 

3. cizinci bez ohledu na hranice EU (registrovaní žadatelé o azyl, cizinci 

pobývající v ČR v rámci dočasné ochrany a nelegálně pobývající 

cizinci v ČR).  

(ČSÚ 2007: 6) 
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2.2. Migrace 

 
Mezinárodní migrace je celosvětovým fenoménem, který má stále větší vliv 

na podobu dnešní Evropy. Z mnoha evropských států se stávají imigrační země 

a před politikami těchto zemí stojí neodkladný úkol vyrovnat se s přílivem imigrantů 

a učinit mnohá opatření ve snaze tento příliv regulovat a kontrolovat. Vyhledávanou 

cílovou zemí se vzhledem k nárůstu počtu cizinců stává také Česká republika. 

Migrace znamená stěhování obyvatelstva, které můžeme diferencovat především na 

základě účelu (např. ekonomického, politického), pro který tento pohyb jednotlivé 

osoby uskutečňují.  

Zásadní změna politického systému na přelomu 80. a 90. let, vytvoření 

demokratického pluralitního zřízení, založeného na ekonomice volného trhu a vstup 

do Evropské unie, je příčinou hlubokých společenských proměn. Mezi ně patří také 

otevření hranic a mezinárodních migračních pohybů. Česko se ze země původně 

značně izolované změnilo na zemi tranzitní a výrazně imigrační. Ukazuje to i nárůst 

počtu imigrantů s povoleným pobytem na území Česka, který se za předcházejících 

15 let (1993–2007) více než zpětinásobil, když vzrostl ze 78 tisíc na 329 tisíc osob. 

(Burcin, Drbohlav, Kučera 2008: 654) 

Migraci můžeme chápat jako pohyb, který má své příčiny i směr. Příčiny 

migrace lze spatřovat v historicky a ekonomicky podmíněných možnostech pohybu 

pracovní síly a kapitálu. Migraci můžeme pojímat také jako důsledek rozdílů mezi 

životními a pracovními podmínkami více a méně rozvinutých regionů. Postupným 

vyrovnáváním regionálních rozdílů by měla migrace slábnout, na druhé straně 

globalizace rozšiřuje spádová území. To znamená, že se rozšiřuje množství 

imigračních zemí. (Kuchař 2007: 45) 

„Sama migrace jako taková je jevem nejen přirozeným, ale většinou také 

žádoucím. V ekonomické sféře umožňuje efektivnější využívání potenciálu lidí 

i kapitálu a vytváří tak prostor pro jejich soutěž. Je nezbytná tam, kde jde o využívání 

přírodního bohatství nebo kam z různých důvodů nelze směrovat transfer kapitálu. Je 

současně žádoucí pro ty země, které se potýkají s nedostatkem především 

kvalifikovaných pracovních sil a koneckonců i pro ty, které mají pracovních sil 

naopak přebytek. Specifický je význam migrace pro demografickou strukturu 

vyspělých zemí, neboť již delší dobu zajišťuje alespoň mírný populační nárůst. 
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Možná největší přínos má ale migrace pro vzájemné poznávání jednotlivých národů 

a kultur, tedy ve sféře sociální.“  (Kuchař 2007: 47) 

Na druhé straně si musíme všímat také rizik, která jsou rubem vzájemného 

poznávání. Jedná se především o vnášení kulturně cizorodých prvků do cílových 

zemí nebo pozvolné stírání národních specifik. Obojí pak může vyvolávat negativní 

rasistické či šovinistické reakce u některých sociálních skupin a růst politického 

extremismu. Přistěhovalectví je tak nejen problémem ekonomickým či sociálním, ale 

stále výrazněji i politickým. (Kuchař 2007: 47)  

Co se týče vnímání migrantů českou veřejností, musíme zohlednit, že ČR má 

za sebou více než 40 let totální izolace, která drasticky limitovala normální 

mezinárodní migrační pohyb a usazovaní imigrantů přistěhovalců během 

komunistické éry. Většina českých obyvatel se dnes v souvislosti s vnímáním 

migrantů a migrace obává zejména možného nárůstu kriminality, konfliktů mezi 

rozdílnými kulturami a rostoucí nezaměstnaností. (Drbohlav 2004: 68) 

Vysoká vnitřní migrace je často následována nárůstem mezinárodní migrace. 

Ačkoli počet lidí migrujících globálně je malý v porovnání s počtem lidí migrujících 

v rámci národa, jejich přítomnost může vyvolávat bouřlivé výbuchy xenofobie 

v cílových zemích. (Cohen, Kennedy 2000: 193) 

Registrovanou zahraniční migrací přibylo za  rok 2007 v České republice 

83,9 tisíce osob, téměř tolik, co v předcházejících třech letech dohromady. 

Významně se přitom změnil jak počet přistěhovalých, tak i vystěhovalých. Do 

zahraničí se v roce 2007 vystěhovalo 20,5 tisíce osob (o 13 tisíc méně než v roce 

2006), naopak do ČR imigrovalo 104,4 tisíce obyvatel (o 36 tisíc více než v roce 

2006). Podle údajů Ředitelství služby cizinecké a pohraniční policie Ministerstva 

vnitra ČR žilo legálně v České republice k 31. 12. 2007 celkem 392 087 cizinců, 

kteří tak tvořili 3,8 % populace ČR. (Zeman 2008) 
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2.2.1. Legální migrace  

 
Legální migrace představuje splnění všech legislativních podmínek při 

vstupu, následném pobytu a účelu tohoto pobytu na území daného státu. Jak 

přistupuje Česká republika a Evropská unie k legální migraci? Migrační politika 

České republiky se snaží především neklást překážky legální migraci a podporovat 

imigraci pro stát a společnost přínosnou z dlouhodobého hlediska. 

Stát v oblasti migrace cizinců doposud postupoval na základě tzv. „Zásad politiky 

vlády České republiky“, na kterých se vláda usnesla v lednu roku 2003.  

Patří mezi ně především tyto principy: 

1) Česká republika důsledně prosazuje řídící roli státu v oblasti migrace. 

2) Migrační politiku státu je založena na koordinovaném postupu 

státních orgánů, samosprávných orgánů a dalších subjektů, které se 

zabývají migrací. 

3) Stát odstraňuje všechny formy nelegální migrace díky opatřením 

národním i mezinárodním. 

4) Migrační politika státu nekomplikuje migraci legální, podporuje 

imigraci dlouhodobě přínosnou z pohledu státu a společnosti. 

5) Stát rovněž počítá se zapojením nevládních a dalších organizací 

občanské společnosti do realizace migrační politiky. 

6) Česká republika se spolupodílí se světovým a evropským 

společenstvím na řešení migračních důsledků humanitárních krizí a 

odstraňování příčin těchto jevů. 

7) S ohledem na mezinárodní závazky, které pro ni vyplynou z členství 

v Evropské unii, důsledně prosazuje řídící roli státu v oblasti 

migrace.1 

 

Ve shodě s těmito principy migrační politiky je realizován projekt „Výběr 

kvalifikovaných zahraničních pracovníku“, jehož cílem je přivést do České republiky 

                                                 
1 MVCR. 2008. Zásady politiky vlády v oblasti migrace cizinců. [online] Vystaveno 2008 (cit. 25. 11. 
2008). Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/zasady-politiky-vlady-v-oblasti-migrace-cizincu.aspx. 
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kvalifikované zahraniční pracovníky schopné přispívat k rozvoji ekonomiky 

a společně s jejich rodinami se natrvalo integrovat do české společnosti. Nejnovějším 

projektem České republiky na podporu legální migrace je speciální typ povolení 

tzv. „Zelená karta", který byl spuštěn od 1. ledna 2009 (podrobně viz. dále).  

V přístupu k migraci jsou aktuální také priority předsednictví České republiky

 EU, které si Česká republika stanovila pro období 1. pololetí roku 2009 v rámci 

oblasti nazvané „Evropa otevřená a bezpečná“. 

„Péči o vnitřní bezpečnost musí EU věnovat pozornost v rámci vlastních 

kompetencí a v rámci spolupráce členských států v oblasti spravedlnosti a vnitra. 

Jedná se především o ochranu před ilegální imigrací, ochranu vnějších hranic, boj 

proti organizovanému zločinu a mezinárodnímu obchodu s drogami. Řešení těchto 

komplexních problémů může napomáhat náležitá politika EU vůči oblastem, které 

jsou zdrojem bezpečnostních rizik pro obyvatele států EU.“ (Zahradník 2008)

 V rámci přístupu Evropské unie k této problematice se zmíníme také 

o „Plánu politiky legální migrace, který na konci roku 2005 společně předložili 

eurokomisař pro zaměstnanost, sociální věci a rovné příležitosti Vladimír Špidla 

a viceprezident Evropské komise a eurokomisař pro oblast justice a vnitra Franco 

Frattini.          

 Schválený plán představuje „cestovní mapu“ pro období let 2006 – 2009, 

během kterého bude Evropská komise ve spolupráci s členskými zeměmi 

koordinovaně realizovat sadu opatření v oblasti legislativy EU, posílí politické 

debaty o migraci, provede opatření k dalšímu zdokonalení integrace ekonomických 

migrantů do společnosti a posílí spolupráce mezi EU a zeměmi původu 

ekonomických migrantů. Potřeba strategické evropské iniciativy je zdůrazněna i tím, 

že při neexistenci jednotných kritérií pro přijímání ekonomických migrantů na 

území budou růst snahy migrantů obcházet národní pravidla, stejně jako poroste 

počet těch, kteří na území EU vstoupí a budou pracovat nelegálně.2 

Plán politiky legální migrace předpokládá pro uvedené období vydání čtyř 

směrnic upravujících podmínky vstupu a pobytu konkrétních kategorií pracovníků ze 

třetích zemí. 

                                                 
2 MPSV. 2008. Legální migrace v EU. [online] Vystaveno 2008 (cit. 22. 11. 2008). Dostupné z: 
http://www.mvcr.cz/clanek/legalni-migrace-v-evropske-unii.aspx. 
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� První směrnice by měla pojednávat o sjednoceném postupu vyřizování 

žádostí státních příslušníků třetích zemí o jediné povolení k pobytu a výkonu 

práce na území členského státu. Toto jednotné oprávnění vydávané na 

základě jednotného řízení má zjednodušit a harmonizovat rozdílná pravidla 

dosud aplikovaná v členských státech.   

� Druhá směrnice by měla navrhovat podmínky vstupu a pobytu 

státních příslušníků třetích zemí za účelem výkonu vysoce kvalifikovaného 

zaměstnání a doporučit postup pro přijímání vysoce kvalifikovaných 

pracovníků ze třetích zemí založený na společné definici. 

� Třetí směrnice by měla stanovit změny podmínek vstupu a pobytu 

sezónních pracovníků, což by mohlo umožnit vydávání dlouhodobého 

povolení (např. na 5 let) pro opakovaný vstup migrantů na určitý počet 

měsíců v roce do příslušné země.Tyto změny by mohly pomoci řešit sezónní 

nedostatek pracovníků. 

� Čtvrtá směrnice by se měla zabývat podmínkami vstupu a pobytu 

vnitropodnikově převáděných pracovníků, čímž by mělo být usnadněno 

převádění těchto pracovníků při relokacích dotyčných podniků v rámci EU.3 

   V návaznosti na výše popsaný Plán politiky legální migrace vydala 

Evropská komise 23. října 2007 první dva návrhy – Rámcové obecné směrnice a 

směrnice o vstupu a pobytu státních příslušníků třetích zemí za účelem výkonu 

vysoce kvalifikovaného zaměstnání. Návrhy obou směrnic byly v obecném kontextu 

prezentovány Evropskou komisí dne 8. listopadu 2007 na jednání Rady ministrů 

justice a vnitra. Projednávání uvedených návrhů bylo započato slovinským 

předsednictvím a následně byly tyto rozjednané dokumenty převzaty francouzským 

předsednictvím, jehož hlavní prioritou v této oblasti je dosažení shody u návrhu 

směrnice týkající se vstupu vysoce kvalifikovaných pracovníků. Během českého 

předsednictví by měl být dokončen návrh první směrnice o sjednoceném postupu 

vyřizování žádostí státních příslušníků třetích zemí o jediné povolení k pobytu 

výkonu práce na území členského a v březnu 2009 budou předloženy návrhy 

směrnice o podmínkách vstupu a pobytu sezónních pracovníků, směrnice 

                                                 
3 MPSV. 2008. Legální migrace v EU. [online] Vystaveno 2008 (cit. 22. 11. 2008). Dostupné z: 
http://www.mvcr.cz/clanek/legalni-migrace-v-evropske-unii.aspx. 
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o podmínkách vstupu a pobytu vnitropodnikově převáděných pracovníků.4

 Volný pohyb osob mezi členskými zeměmi EU je jedním ze základních 

prostředků evropské integrace. Je nedílnou složkou společného pohybu zboží, služeb, 

kapitálu a osob v rámci Společenství. Významnou část volného pohybu osob 

představuje pohyb pracovních sil, ten má však řadu specifických sociálních 

a ekonomických souvislostí. (Kotýnková, Němec 2003: 111) 

2.2.2. Nelegální migrace 

Nelegální migrací označujeme především nedovolený způsob překročení 

státní hranice či nedovolený způsob opuštění státu. V širším pohledu se nelegální 

migrací rozumí různé další formy chování migrantů, které jsou v rozporu s právními 

předpisy daného státu. Může se jednat o nelegální pobyt, překročení povolené doby 

pobytu, či nelegální vykonávání činnosti. 

Legislativní rámec podmínek vstupu a pobytu cizinců na území České republiky 

tvoří především: 

� Schengenský hraniční kodex č. 562/2006 

� zákon č. 326/1999 Sb., o pobytu cizinců na území České republiky 

a o změně některých zákonů, ve znění pozdějších předpisů   

� zákon č. 329/1999 Sb., o cestovních dokladech a o změně zákona 

č. 283/1991 Sb., o Policii České republiky, ve znění pozdějších předpisů  

� zákon 216/2002 Sb., ochraně státních hranic České republiky 

a o změně některých zákonů 

 

Nelegálně usídlené populace cizinců v jednotlivých evropských státech 

včetně České republiky se dají velmi obtížně kvantifikovat a získaná data jsou často 

nepřesná. Shledáváme několik adekvátních důvodů, proč je odhad počtu 

neregulérních migrantů tak nesnadný:  

1. lidé, kteří by se měli účastnit takového výzkumu, se jej většinou 

obávají, 

                                                 
4 MPSV. 2008. Legální migrace v EU. [online] Vystaveno 2008 (cit. 22. 11. 2008). Dostupné z: 
http://www.mvcr.cz/clanek/legalni-migrace-v-evropske-unii.aspx. 
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2. data o nelegálně migrujících osobách jsou rozptýlena v mnoha 

sektorech a institucích (ministerstva, policie, úřady práce) a dají se jen 

obtížně shromáždit, 

3. právní prostředí jednotlivých zemí neumožňuje shromažďovat 

potřebné údaje, v některých zemích není nelegální vstup do země trestným 

činem, 

4. mezinárodní srovnání znesnadňují také specifické právní předpisy, 

které odlišně definují stav legality a nelegality.   

(Horáková 2003: 16) 

 

Největší nepřesnosti v datech vztahujících se k migracím tudíž vznikají 

v oblasti nelegálních pobytů a nelegálních pracovních aktivit cizinců. Číselné údaje 

jsou obvykle silně podhodnoceny. Počet cizinců v neregulérním postavení bývá 

mnohonásobně vyšší. Tento fenomén zasahuje velké množství zemí. V posledních 

letech je věnována pozornost především příčinám a souvislostem mezinárodních 

nelegálních migrací, zvláště obchodu s lidmi, na který často navazuje ilegální obchod 

s drogami a zbraněmi. (Horáková 2003: 16) 

 

2.2.3. Pracovní migrace 

Pracovní migrace znamená pohyb cizí pracovní síly. Změna politického 

systému a přechod k tržnímu hospodářství v roce 1990 výrazně ovlivnily migrační 

pohyby na území České republiky. Cizinci se stávají nedílnou součástí populace 

a tím i pracovního trhu. Česká republika získává vstupem do EU nejen dočasnou 

pracovní sílu, ale i dlouhodobou a trvalou. Státní politika podporuje dočasné i trvalé 

ekonomicky motivované migrace nejen občanů EU, ale i cizinců ze třetích zemí. 

Podstatné je to, aby se jednalo o legální pracovní aktivity.     

 Dle Pořízkové (2008) lze rozlišit tři období směřování České republiky 

v oblasti migrační a integrační politiky. Přitom migrační politika znamená soubor 

opatření směřujících k přímé či nepřímé regulaci pohybu lidí přes státní hranice 

a pojmem integrační politika je označován soubor opatření na podporu sociální 

a ekonomické integrace cizinců v hostitelské společnosti. 
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1. První etapa (1993 – 1996) je charakteristická liberálním přístupem 

k přílivu cizinců na území státu, regulace prostřednictvím pracovních 

povolení sice fungovala, ale politika se zaměřovala především na vyplňování 

dočasného nedostatku pracovních sil na místech odmítaných domácími 

uchazeči. V tomto období se nesetkáme s výraznějšími snahami o integraci 

cizinců na trhu práce. 

Liberální režim migrační politiky a praxe státu v těchto letech je 

spojen s nejvýraznějším nárůstem stavu imigrantů u nás. 

 (Burcin, Drbohlav, Kučera: 2008)  

2. Druhé období tzv. restrikce (1997 – 1999) se vyznačuje opatřeními 

zpřísňujícími podmínky pobytu a zaměstnání na území ČR. 

Tento obrat byl zapříčiněn jednak rostoucí nezaměstnaností, uvědoměním si 

dlouhodobých dopadů migrace a jednak snahou vyhovět požadavkům na 

přistoupení k EU. (Baršová, Barša 2005: 223) 

3. Třetí období (1999 – dosud) je příznačné kontrolou a řízením migrace, 

koncepční přístup k pobytu cizinců na území státu a k jejich ekonomickým 

aktivitám. Pro toto období je typická výrazná legislativní činnost v oblasti 

vymezování podmínek vstupu, pobytu a výkonu ekonomické činnosti cizinců 

na území státu. Poprvé od vzniku České republiky byla podporována trvalá 

pracovní migrace, posiluje se význam přítomnosti cizinců na trhu práce. 

(Pořízková 2008: 10) 
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2.3. Charakteristika trhu práce  

 

Zahraniční pracovní migrace je v České republice neoddělitelně spjata 

s celkovým ekonomickým vývojem a vývojem na trhu práce. Klíčovým 

předpokladem začlenění cizinců do společnosti je jejich integrace na trhu práce. 

Na integraci cizinců mají vliv legislativní podmínky zaměstnávání jednotlivých 

skupin cizinců, postavení cizinců na trhu práce a politika zaměstnanosti při 

zvyšování potenciálu zahraniční pracovní migrace. (Horáková 2006: 4) 

Trh práce je podobně jako jakýkoliv jiný trh, založen na vztahu dvou 

subjektů – toho, kdo něco (v tomto případě svoji práci) nabízí, a toho, kdo o tuto 

nabídku jeví zájem a je ochoten nabízené zboží (práci) koupit. Nabízející se snaží své 

zboží prodat za přiměřenou, z jeho pohledu co nejvyšší cenu. Kupující se snaží 

o opak, aby tato cena byla co nejnižší a současně kupované zboží bylo co 

nejkvalitnější. Práce však není běžným zbožím, a proto ji nelze koupit takto 

jednoduše jako jiné komodity, neboť není jen činností ekonomickou (produktivní), 

ale také sociální. (Kuchař 2007: 11) 

Pracovní trh je do jisté míry podobný trhu statků a služeb, ale liší se 

především tím, že práce nemá stejnou povahu jako jiná zboží. Specifičnost práce je 

dána tím, že ji vykonávají lidé, kteří jsou nadáni vůlí, myšlením a mají svá práva, 

a tím se odlišují od ostatních výrobních faktorů. Jírová (1999: 7) 

„Práce je vedle půdy a kapitálu jedním ze základních výrobních faktorů. Tedy 

i na práci můžeme pohlížet jako na výrobní faktor, který je předmětem koupě a 

prodeje. Je pravda, že trh práce je od jiných trhů odlišný: nelze kupovat a prodávat 

lidi, ovšem jejich pracovní služby mohou být najímány. A protože jsou tyto služby 

spojeny s lidskými bytostmi, jsou podmínky, za kterých je práce najímána, neméně 

důležité než jejich cena.“ (Jírová 1999: 7) 

 

 

 

 



 19 

2.3.1. Komponenty trhu práce 

 
  Trh práce je možné označit jako místo, kde se střetává nabídka práce 

a poptávka po práci. Tady lidé nabízejí svou práci, ucházejí se o práci, naopak firmy, 

vláda zde nabízejí zaměstnání. Nástrojem sladění nabídky práce a poptávky po práci 

je cena práce – mzda. Trh práce je tvořen třemi základními faktory: nabídkou práce, 

poptávkou po práci a cenou práce – mzdou. (Jírová 1999: 7) 

 

Nabídka 

Nabídkou práce se míní počet pracovníků, které má ekonomika k dispozici 

nebo počet hodin odpracovaných při výdělečné činnosti v továrnách, podnicích apod. 

Nabídka práce determinuje bohatství společnosti, a tím i životní úroveň jednotlivců. 

(Jírová 1999: 8) 

 

Nabídka práce je podmíněna: 

1. reálnou mzdou (současnou i očekávanou úrovní), 

2. jměním (majetkem), 

3. demografickým vývojem (počtem a věkovou strukturou obyvatelstva), 

4. mírou ekonomické aktivity obyvatelstva (tj. poměrem mezi pracujícím 

obyvatelstvem a obyvatelstvem celkem), 

5. úrokovou mírou, 

6. společenskou tradicí. 

(Jírová 1999: 9) 

 

Základní jednotkou představující nabídkovou stranu je domácnost, konkrétně 

její členové. Zde se totiž realizuje spotřeba a dochází zde k základní volbě, zda 

„vstoupit či nevstoupit na trh práce, a pokud ano, za jakých podmínek.“ 

(Kuchař 2007: 13) 
 

Poptávka  

„Poptávka po práci je „odvozenou poptávkou“, která závisí na poptávce 

spotřebitelů po finálních statcích, které se pomocí práce vyrábí, a která závisí na 

omezeních, v nichž nebo s nimiž firma pracuje. Jde o to, jaké je postavení firmy na 
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trhu, jakých technologických postupů využívá při výrobě a také o cíle firmy.“ 

(Jírová 1999: 8) 

 

Poptávka po práci je podmíněna: 

 

1. cenou práce (mzdovou sazbou), 

2. poptávkou po produkci vyráběné pomocí práce a cenou této produkce, 

3. produktivitou práce, 

4. cenou ostatních vstupů (kapitálu, půdy), 

5. očekávanými budoucí tržbami, 

6. disponibilní přebytečnou sílou.  

(Jírová 1999: 8) 

 

Poptávkovou stranu představují podniky (zaměstnavatelé), jejichž hlavní 

snahou je maximalizovat zisk. Rozsah poptávky po práci je ovlivněna především 

dvěma podmínkami. Přijetím nových pracovních sil (rozšířením počtu pracovních 

hodin) se sice zvýší celková produkce podniku, současně se ale zvýší mzdové 

náklady. (Kuchař 2007: 14) 

Obecně panuje názor, že moderní společnost potřebuje především vzdělanou 

kvalifikovanou pracovní sílu. Poptávka po pracovní síle v ČR není dostatečně 

zmapovaná, přesto lze na základě dostupných dat konstatovat, že současný trh práce 

v ČR nabízí volná pracovní místa v oborech činností, které se částečně míjejí s výše 

uvedenými nároky moderní společnosti. Pokud lze považovat strukturu volných 

pracovních míst hlášených úřadům práce za určitý obraz neuspokojené poptávky na 

trhu práce, pak volná pracovní místa existují zejména v oborech činností 

vyžadujících spíše řemeslnou zručnost a vyučení a dále v oborech činností 

charakteristických dlouhodobě nízkými příjmy. (Horáková 2003: 34) 

Po vstupu ČR do EU byl občanům států Evropské unie usnadněn přístup na 

český pracovní trh. Z pohledu nabídky jej mohou svobodně využívat. Pro uchazeče o 

zaměstnání ze třetích zemí stále platí mnohá omezení právě při výběru pracovního 

místa. Ti si mohou vybírat pouze z pracovních míst, o které neprojeví tuzemští 

uchazeči po určitou zákonem stanovenou dobu zájem. Těmito a dalšími omezeními, 

které slouží jako důležitý regulační nástroj omezující příliv cizí pracovní síly, se 

pracovní příležitost pro cizince ze třetích zemí snižuje a jejich počet na českém 
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pracovním trhu je ovlivňován z části právě poptávkou tuzemských zaměstnavatelů a 

jejich ochotou je zaměstnat. 

 

2.3.2. Cizinci zastoupení na trhu práce v ČR 

 
V rámci celkové zahraniční zaměstnanosti je třeba rozlišovat zaměstnanost 

cizinců v postavení zaměstnanců a zaměstnanost cizinců s živnostenským 

oprávněním. Cizinec se může nechat zaměstnat, nebo se může věnovat podnikání 

jako osoba samostatně výdělečně činná. Vzhledem k zaměření práce se nadále 

budeme podrobněji věnovat pouze první skupině, tj. cizincům v postavení 

zaměstnanců.  

Živnostenské podnikání v České republice upravuje zákon č. 455/1990 Sb., 

o živnostenském podnikání, v platném znění.  

„Cizinci s trvalým pobytem a azylanti mají v oblasti živnostenského 

podnikání stejné postavení jako občané ČR. Cizinci, kteří nemají trvalý pobyt na 

území ČR, nejedná-li se o státní příslušníky Evropské unie, státní příslušníky jiného 

smluvního státu dohody o Evropském hospodářském prostoru a občany Švýcarska, 

musí mít za účelem podnikání povolení k pobytu. Provozování živnosti zahraničními 

fyzickými osobami je podmíněno dosažením 18 let věku, způsobilostí k právním 

úkonům, bezúhonností a dalšími skutečnostmi.“ (Frišténská, Dluhošová, 2001: 45) 

 

Celkovou zahraniční zaměstnanost tvoří (za rok 2007): 

a) zaměstnanost občanů zemí EU, Norska, Švýcarska, Islandu a 

Lichtenštejnska v postavení zaměstnanců (145 tisíc osob), 

b) zaměstnanost občanů třetích zemí (nečlenských zemí EU) v postavení 

zaměstnanců (85 tisíc osob) , 

c) zaměstnanost občanů třetích zemí s trvalým pobytem v postavení 

zaměstnanců (10 tisíc osob), 

d) zaměstnanost cizinců s živnostenským oprávněním (69 tisíc osob). 

(ČSÚ 2008: 121) 

 

Na každou z těchto čtyř skupin se vztahují jiné podmínky pro pobyt a 

vykonávání zaměstnání na území České republiky. Pobyt cizinců na území České 
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republiky upravuje zákon č. 326 / 999 Sb. o pobytu cizinců, ve znění pozdějších 

předpisů. Novela z roku 2003 již počítala s právními úpravami, které začaly platit až 

spolu se smlouvu o přistoupení České republiky k Evropské unii, která vstoupila 

v platnost 1. 5. 2004. 

K novelizaci právní úpravy pobytu cizinců na území České republiky 

zákonem č. 222/2003 Sb. došlo především kvůli kompatibilitě s předpisy Evropské 

unie a v oblasti pohybu osob, vstupu a pobytu cizinců také se schengenskými 

předpisy.  

 

Novela cizineckého zákona po vstupu ČR do EU nově odlišuje tyto dvě skupiny 

cizinců: 

� občané EU/EHP a jejich rodinní příslušníci, 

� cizinci z třetích zemí (zemí mimo EU). 

 

Cizinecký zákon stanovuje, že úprava vstupu, pobytu a vycestování občana EU 

se vztahuje i na občana státu, který je vázán mezinárodní smlouvou sjednanou 

s Evropským společenstvím a na občana státu, který je vázán Smlouvou 

o Evropském hospodářském prostoru, pokud tato smlouva nestanoví jinak. 

Cizinec může být v České republice zaměstnáván jen v případě, má-li platné 

povolení k zaměstnání a platné povolení k pobytu na území České republiky. 

Povolení k zaměstnání je podkladem k povolení k pobytu. Povolení k zaměstnání je 

vydáváno na základě tiskopisu žádosti (viz. příloha) 

Možnostmi legálního pobytu cizinců na území našeho státu se budeme zabývat 

v samostatné kapitole.  

2.3.3. Možnosti zaměstnávání cizinců  

Cizinci ze zemí EU i ze třetích zemí mají možnost využívat celkem 

nenáročný způsob hledání volného pracovního místa v České republice. K dispozici 

totiž mají integrovaný portál Ministerstva práce a sociálních věcí, který obsahuje 

nabídky pracovních míst pro občany EU (systém EURES, evropský portál pracovní 

mobility) a pro občany třetích zemí (databáze volných pracovních míst). 

Databáze volných pracovních míst zahrnuje informace ze všech úřadů práce 

v ČR, přičemž hledání na této stránce je nastaveno automaticky pouze na výběr míst 

vhodných pro cizince, tedy míst, která je zaměstnavatel ochoten obsadit cizinci. Ti 
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zde mohou zaregistrovat a také uveřejnit svůj životopis. Pro potencionální 

zaměstnavatele je určena nabídka zájemců o práci nebo se mohou zaregistrovat 

a uveřejnit zde inzeráty s nabídkou volných míst pro cizince. Výhodou této 

internetové aplikace jsou verze přístupné ve třech jazycích (češtině, angličtině 

a ukrajinštině), a to včetně vyhledávacích filtrů a textu jednotlivých inzerátů. 

Významně tak může pomáhat všem potenciálním zájemcům o práci v ČR.5

 Služba EURES (European Employment Services – Evropské služby 

zaměstnanosti)  je rovněž k dispozici  na integrovaném portálu MPSV. Síť EURES, 

jejíž součástí se po přistoupení k EU staly České úřady práce, poskytuje služby 

uchazečům o zaměstnání i zaměstnavatelům, respektive všem občanům, kteří 

využívají právo volného pohybu v prostoru EU. Službu EURES poskytují veřejné 

služby zaměstnanosti všech 27 členských států EU, dále Norska, Islandu 

a Lichtenštejnska, které jsou součástí Evropského hospodářského prostoru (EHP) 

a Švýcarska to dvěma způsoby: na jedné straně to jsou databáze zveřejněné 

na EURES na straně druhé to jsou informační a poradenské služby nabízené EURES 

poradci a kontaktními pracovníky EURES, působícími na úřadech práce v České 

republice. EURES tvoří základnu pro další databáze, se kterými spolupracuje. 

Především je to kompletní databáze volných pracovních míst v členských státech sítě 

EURES, databáze životopisů a databáze životních a pracovních podmínek v zemích 

EU/EHP. Nechybí také podrobná charakteristika opatření v sekci nazvané „Volný 

pohyb“, která zájemcům umožní lépe se zorientovat v možnostech získání 

zaměstnání v zemích EU. V každém z těchto států jsou poskytovány služby osobně 

formou individuálních konzultací zájemcům o práci v zahraničí prostřednictvím 

EURES poradců. V ČR působí EURES poradci na pověřených úřadech práce v 

krajských městech. (Navrátil 2007)       

 Jedná se v podstatě o prostředek podporující realizaci svobody pohybu 

pracovníků, který spočívá v poskytování informací o volných pracovních místech 

mezi členskými zeměmi a o stavu pracovního trhu v členských zemích EURES. 

Jedná se v podstatě o zpřehlednění evropského trhu práce, které by umožňovalo 

                                                 
5 Hospodářská komora České republiky. 2009. Zpráva o realizaci pilotního projektu v letech 
2003 - 2008. [online] Vystaveno 2009 (cit. 25. 3. 2009). Dostupné z: http://www.komora.cz/Files/P%
C5%99ipom%C3%ADnkov%C3%A1n%C3%AD%20z%C3%A1kon%C5%AF/Materialy/99_materi
%C3%A1l.doc. 
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operativní spolupráci na projektech zaměstnanosti mezi členskými zeměmi, zejména 

pro absolventy škol. (Kotýnková, Němec 2003: 112)  

 

2.3.4. Kontrola pobytu a zaměstnávání cizinců 

 

Nelegální migrace je závažný celospolečenský problém. Také v České 

republice žije řada cizinců neoprávněným způsobem, dochází jimi k porušování 

pobytového režimu, je jimi překračována povolená doba pobytu, či zde pobývají za 

jiným účelem, než který uvedli v žádosti o povolení k pobytu. Kontrolní akce 

zaměřené na odhalování neoprávněných pobytů se snaží potlačit toto jednání cizinců.  

Kontrolu oprávněnosti pobytu cizince na území ČR a splnění jeho podmínek 

vykonává Cizinecká policie České republiky. Orgány cizinecké policie nemají 

pravomoc posoudit, zda cizinec na území ČR vykonává zaměstnání nelegálně. 

Pracuje-li cizinec bez platného povolení k zaměstnání, lze se domnívat, že na tomto 

území pobývá i bez platného povolení k pobytu nebo v rozporu s ním. Kontrolu 

v oblasti zaměstnávání cizinců vykonávají Ministerstvo práce a sociálních věcí 

a úřady práce. Zaměstnanec kontrolního orgánu je oprávněn ke vstupu do objektů 

a k požadování potřebných dokladů. (Horáková 2003: 89) 

Cizinec, který je zaměstnán bez povolení k zaměstnání nebo vykonává práci 

v rozporu s vydaným povolením k zaměstnání, se dopouští přestupku, za který lze 

udělit pokutu do výše 10 000 Kč. Zaměstnanec, který umožní cizinci výkon nelegální 

práce, může být pokutován až do výše 2 000 000 Kč. (MPSV 2006: 45) 

Setrvávání cizince na území České republiky nad rámec povoleného pobytu a 

bez pracovního povolení zamezuje možnosti legální obživy, což bývá často 

doprovázeno neoprávněnou výdělečnou činností a pácháním trestné činnosti.6  

Provádění kontrolní činnosti v oblasti pobytu a zaměstnávání cizinců je velmi 

náročné a způsob provádění je nedostatečný. Zvláště je třeba se soustředit na 

efektivní spolupráci, protože kontrolní činnost v oblasti nelegálního zaměstnávání 

                                                 
6 MVCR. 2005. Zpráva o situaci v oblasti migrace na území České republiky za rok 2004. [online] 
Vystaveno 16. 12. 2005 (cit. 10. 1. 2009).Dostupné z: http://web.mvcr.cz/archiv2008/dokument/index.
html#migrace. 
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cizinců v praxi probíhá za spoluúčasti několika resortů bojujících proti nelegální 

migraci a s tím souvisejícím nelegálním zaměstnáváním, a to úřadů práce, Cizinecké 

a pohraniční policie, Živnostenského úřadu, Českého úřadu bezpečnosti práce, Celní 

správy, Policie ČR, České obchodní inspekce. 

V roce 2007 úřady práce uskutečnily 1484 kontrol u zaměstnavatelů 

zahraničních pracovníků, při kterých bylo zkontrolováno celkem 21 897 

zahraničních pracovníků. Počet zaměstnanců, kteří nezískali potřebná povolení 

k zaměstnání a byli v roce 2007 zachyceni kontrolními orgány úřadů práce při 

výkonu nelegální práce dosáhl 1662 osob, tj. 7,6 % z celkového počtu 

zkontrolovaných zahraničních pracovníků. (ČSÚ 2008: 111) Téměř všichni cizinci 

bez povolení k zaměstnání (95 %), kteří byli zachyceni v rámci kontrol při nelegální 

práci dle státního občanství tvořily osoby s občanstvím států Ukrajiny 

(74 %), Vietnamu (15 %) a Moldavska (6 %). 

 

2.3.5. Výběr kvalifikovaných zahrani čních pracovníků 

Se záměrem alespoň částečně kontrolovat a podpořit příliv kvalifikovaných 

pracovníků ze zemí mimo EU je v ČR realizován například projekt „Aktivní výběr 

kvalifikovaných zahraničních pracovníků“. Projekt zahrnuje zájemce o zaměstnání 

z cílových zemí projektu7, zejména v technických, manažerských a IT profesích. 

Většina z nich má vysokoškolské či střední odborné vzdělání s maturitou. Uchazeči 

vybraní v rámci projektu mají možnost získat trvalý pobyt v České republice ve 

zkrácené lhůtě 2,5 let pro sebe i svou rodinu.8       

 „Po relativně prudkém nárůstu v prvním projektovém roce přišel pokles 

a stagnace ve druhém a třetím projektovém roce, v posledních letech počet 

                                                 
7 Cílové země projektu:  
Bulharsko (od 28. července 2003, vyřazeno vstupem do EU 1. ledna 2007) 
Chorvatsko, Kazachstán (od 28. července 2003),  
Bělorusko, Moldavsko (od 1. října 2004)  
Kanada, Srbsko a Černá Hora (od 1. července 2005) 
Ukrajina (od 1. ledna 2006) 
Bosna a Hercegovina, Makedonie, Ruská federace (od 1. července 2006) 
Indie (od 1.července 2007) 

8 MVCR. 2008. Cizinci pracující v České republice. [online] Vystaveno 2008 (cit. 12. 2. 2009). 
Dostupné z: http://www.czech.cz/cz/publicistika/prace-a-studium/cizinci-pracujici-v-ceske-republice. 
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přihlášených účastníků prudce roste. Ve čtvrtém projektovém roce, tzn. od července 

2006 do června 2007, vzrostl počet nových účastníků projektu v porovnání 

s předchozím projektovým rokem o 79 % a tento růst v pátém projektovém roce dále 

pokračuje. K 1. 6. 2008 bylo v projektu 1083 účastníků. I s rodinnými příslušníky tak 

může v budoucnu získat trvalý pobyt na základě účasti v projektu celkem 2250 

osob.“9           

 Dle státní příslušnosti pochází nejvíce přijatých účastníků projektu 

z Ukrajiny, Bulharska, Ruské federace, Běloruska, Moldavska a Kazachstánu, menší 

zájem je zaznamenán u občanů z Bosny a Hercegoviny, Chorvatska a Kanady. Mezi 

silné stránky projektu patří on-line přihlášky, výběr specializovanou počítačovou 

aplikací, funkční bodový systém, neboli nastavení bodového ohodnocení kritérií 

kvalifikovaných pracovníků pro vstup do projektu, nárůst počtu přihlášených 

účastníků a také prokázaná vysoká míra integrace cizinců do společnosti u úspěšných 

absolventů. Po pětileté pilotní fázi získalo v ČR trvalý pobyt prvních 221 účastníků 

projektu a jejich rodinných příslušníků. Projekt má také pozitivní vliv na legislativní 

změny v oblasti pracovní migrace díky shromažďování podnětů o slabých místech 

platné legislativy. Mezi slabé stránky projektu naopak patří fakt, že přírůstek 

účastníků je nižší, než se z počátku předpokládalo, složitá a zdlouhavá administrativa 

při procesu zaměstnávání pracovníků ze třetích zemí a komplikovanost získání 

příslušných pracovních a pobytových povolení v kombinaci s dlouhými frontami a 

čekacími lhůtami na některých zastupitelských úřadech.9 

                                                 
9 Hospodářská komora České republiky. 2009. Zpráva o realizaci pilotního projektu v letech 
2003-2008. [online] Vystaveno 2009 (cit. 25. 3. 2009). Dostupné z: http://www.komora.cz/Files/P%C
5%99ipom%C3%ADnkov%C3%A1n%C3%AD%20z%C3%A1kon%C5%AF/Materialy/99_materi%
C3%A1l.doc. 
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3. LEGISLATIVNÍ PODMÍNKY ZAM ĚSTNÁVÁNÍ CIZINC Ů V 

ČR 

3.1. POBYT CIZINC Ů NA ÚZEMÍ ČR 

 

V následující kapitole se budeme zabývat legislativními podmínkami pobytů 

cizinců na území České republiky a především nastíníme právní možnosti, které zde 

cizincům umožňují legálně pobývat. Současně je třeba se zmínit o změnách 

v legislativní oblasti, které s sebou přinesl vstup České republiky do Evropské unie 

a ze kterých je třeba vycházet pro porozumění současnému stavu.  

Pokud v textu uvádíme celkový počet cizinců, musíme si uvědomit, že jsou 

v něm zahrnuti všichni cizí státní příslušníci, kteří požádali a obdrželi povolení k 

pobytu na území ČR, tedy nejen ti, kteří se aktivně zapojují na trhu práce jako 

zaměstnanci či podnikatelé, ale i jejich rodinní příslušníci, studenti či další 

ekonomicky neaktivní osoby. Pokud budeme hovořit o ekonomicky aktivních 

cizincích, hovoříme o části cizinců s povolením k pobytu, kteří v České republice 

pobývají za účelem zaměstnání či podnikání. Tato skupina se nadále dělí na cizince 

živnostníky a cizince evidované úřady práce. 

Práva a povinnosti cizinců při jejich legálním pobytu na území ČR jsou 

upravována zákonem č. 326/1999 Sb. o pobytu cizinců. Aktuální norma pocházející 

z roku 1999 je pod vlivem neustálých změn, což ztěžuje orientaci v tomto zákoně 

samotným cizincům, kteří se rozhodli k pobytu v ČR. Důležitým mezníkem, který 

má vliv na oblast migrace, jsou změny v legislativě, které doprovázely vstup ČR do 

Evropské unie. Norma zákona o pobytu cizinců byla kvůli souladu cizineckého práva 

ČR s právem EU v roce 2003 novelizována zákonem č. 222/2003 Sb., který splňoval 

podmínky vyžadované přistoupením k EU. Nové právní předpisy se musely stát 

kompatibilními s právními podmínkami EU, s ohledem na Schengenskou dohodu.  

Zapojení do struktur EU vyvolalo potřebu pokračovat v dalších legislativních 

pracích a opětovně novelizovat cizinecký zákon. Zmiňované okolnosti vedly mimo 

jiné ke změně pojetí dříve jednotné kategorie cizinců. Zákon nově rozděluje cizince 

na dvě skupiny, tj. cizince za zemí EU a jejich rodinné příslušníky a cizince 

z ostatních tzv. třetích zemí. Přináležitost k jedné či druhé skupině s sebou nese 

rozdílné právní podmínky pro pobyt na území ČR. Podmínky, které musí cizinec, 
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občan Evropské unie, splnit pro to, aby mu bylo vydáno povolení k přechodnému či 

později trvalému pobytu, jsou v mnoha ohledech jednodušší oproti podmínkám 

pro ostatní cizince, kteří nejsou občany smluvních států.  

„Podmínky pro vstup a pobyt cizinců na našem území jsou jedním 

z klíčových faktorů ovlivňujících úroveň legální, ale také nelegální zaměstnanosti 

v České republice, respektive jednou z nejvýznamnějších vstupních bran na trh práce 

v ČR.“ (Pořízková 2008: 15) 

 

 

Graf 1: Cizinci v České republice podle státního občanství v roce 2007 (v %) 

Země EU 33%

Třetí země 67%

Země EU Třetí země
 

Zdroj: ČSÚ 

 

3.1.1. Typy pobytů v ČR  

 

Dohled nad vstupem, pobytem a vycestováním z území České republiky 

přísluší Policii ČR, Ministerstvu vnitra ČR a Ministerstvu zahraničních věcí ČR. 

Dle systému cizineckého zákona rozlišujeme dva typy pobytů cizinců – pobyt 

trvalý nebo přechodný, přičemž je nutné odlišovat cizince ze zemí EU a jejich 

rodinné příslušníky a cizince ze třetích zemí: 

 

1) občané EU a jejich rodinní příslušníci 

- přechodný pobyt (prvních 5 let) 

- trvalý pobyt (po pěti letech nebo dříve) 
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2) cizinci ze třetích zemí 

- krátkodobý pobyt (max. 3 měsíce) 

- dlouhodobý pobyt (prvních 5 let) 

- trvalý pobyt (po pěti letech nebo dříve) 

 

Zákon blíže specifikuje pojem „občan EU“. Je třeba brát ohled na skutečnost, 

že pojem občan EU se v oblasti úpravy vstupu, pobytu a vycestování vztahuje i na 

občana státu, který je vázán mezinárodní smlouvou sjednanou s Evropským 

společenstvím. Práva upravená smlouvou o volném pohybu osob jsou na základě 

příslušné smluvní úpravy přiznána i občanům Švýcarské konfederace a předpokládá 

se, že v budoucnosti může být taková smluvní úprava sjednána i s jinými státy. 10 

Znamená to, že stejné podmínky, které platí pro občany EU, platí také pro občany 

států Evropského hospodářského prostoru (Norska, Islandu, Lichtenštejnska) 

a Švýcarska.  

Pod pojmem „rodinný příslušník“ se rozumí manžel, dítě mladší 21 let 

a nezaopatřený přímý příbuzný ve vzestupné nebo sestupné linii nebo takový 

příbuzný manžela občana Evropské unie.11 

 

 

Přechodný pobyt  

 

Přechodně lze na území České republiky pobývat bez víza (především občané 

EU), na základě krátkodobého víza, dlouhodobého víza nebo povolení 

k přechodnému pobytu a od 1. 1. 2009 na základě nového povolení k pobytu 

a zaměstnání (Zelená karta). 

Pojem vízum označuje povolení, které po dobu platnosti opravňuje cizince ke 

vstupu a pobytu na území a vycestování z území. Přičemž platí, že na udělení víza 

                                                 
10 Zákon č. 326/1999 Sb. o pobytu cizinců na území České republiky a o změně některých zákonů. 
2009. [online] (cit. 11. 11. 2008). Dostupné z: http://zakony-online.cz/?s9&q9= . 
 
11 Zákon č. 326/1999 Sb. o pobytu cizinců na území České republiky a o změně některých zákonů. 
2009. [online] (cit. 11. 11. 2008). Dostupné z: http://zakony-online.cz/?s9&q9= . 
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není právní nárok, je platné po dobu v něm vyznačenou a nelze jej udělit občanu 

Evropské unie.12 

 

� Přechodný pobyt bez víza  

Pobývat na území ČR bez víza mají právo jednak občané EU, ale také další 

cizinci pocházející ze států, se kterými má Česká republika uzavřeny mezinárodní 

smlouvy o zrušení vízové povinnosti.13 

 

� Přechodný pobyt na krátkodobé vízum  

Mezi krátkodobá víza patří letištní vízum (typ A), průjezdní vízum (typ B) 

a vízum k pobytu do 90 dnů (typ C). Poslední jmenovaný typ C patří ze strany 

cizinců ze třetích zemí mezi nejvyužívanější.  

Toto vízum uděluje zastupitelský úřad, doba  jeho platnosti je nejdéle 1 rok, 

přičemž se stanovuje podle počtu předpokládaných cest na území státu, existují dvě 

jeho varianty – jednorázová nebo vícenásobná. Celková doba pobytu na toto vízum 

nesmí překročit 3 měsíce.14 

 

� Přechodný pobyt na dlouhodobé vízum  

Do kategorie dlouhodobých víz patří vízum k pobytu nad 90 dnů (typ D). 

Uděluje jej policie na žádost cizince, který hodlá pobývat na území za účelem 

vyžadujícím pobyt delší než 3 měsíce. V tomto případě vízum platí 1 rok. Vydat jej 

může cizinci za účelem převzetí povolení k pobytu nebo za účelem podání žádosti o 

povolení k dlouhodobému pobytu Ministerstvo zahraničních věcí, v tomto případě 

platí 6 měsíců.15 

 

 

                                                 
12 Zákon č. 326/1999 Sb. o pobytu cizinců na území České republiky a o změně některých zákonů. 
2009. [online] (cit. 11. 11. 2008). Dostupné z: http://zakony-online.cz/?s9&q9= . 
 
13 Zákon č. 326/1999 Sb. o pobytu cizinců na území České republiky a o změně některých zákonů. 
2009. [online] (cit. 11. 11. 2008). Dostupné z: http://zakony-online.cz/?s9&q9=.  
 
14 Zákon č. 326/1999 Sb. o pobytu cizinců na území České republiky a o změně některých zákonů. 
2009. [online] (cit. 11. 11. 2008). Dostupné z: http://zakony-online.cz/?s9&q9= . 
 
15 Zákon č. 326/1999 Sb. o pobytu cizinců na území České republiky a o změně některých zákonů. 
2009. [online] (cit. 11. 11. 2008). Dostupné z: http://zakony-online.cz/?s9&q9=.  
 
 



 31 

Trvalý pobyt  

 

Cizinec je oprávněn pobývat na území v rámci trvalého pobytu na základě 

povolení k pobytu, nebo rozhodnutí příslušného orgánu o svěření tohoto cizince do 

náhradní výchovy. Zákon obsahuje v tomto směru zvláštní úpravu, podle níž se řídí 

pobyt občana Evropské unie a jeho rodinných příslušníků na základě zvláštního 

pobytového povolení. Podrobněji se podmínkami k získání povolení k trvalému 

pobytu budeme zabývat zvlášť u každé kategorie cizinců. 

 

 

3.1.2. Pobyt občanů ze zemí EU 

 

Pobyt občana EU a jeho rodinných příslušníků na území probíhá na základě 

dvou typů zvláštního pobytového povolení. Občané EU a jejich rodinní příslušníci 

mohou na území České republiky pobývat na základě potvrzení k přechodnému 

pobytu či povolení k trvalému pobytu. Ke svému pobytu nepotřebují víza a délka 

jejich pobytu není nijak omezená. Občané EU mají právo volného pohybu a nemusejí 

se hlásit k pobytu v České republice 

 

� Potvrzení k přechodnému pobytu  

Potvrzení k přechodnému pobytu je doklad, o který mohou občané EU a 

jejich rodinní příslušníci požádat, mají-li v úmyslu na našem území pobývat déle než 

tři měsíce. K žádosti o toto povolení musí přiložit cestovní doklad, doklad o účelu 

pobytu, fotografii, osvědčení o zdravotním pojištění, čestné prohlášení, že po dobu 

pobytu nebude žádat o sociální dávky vyjma těch případů, je-li důvodem pobytu 

zaměstnání nebo podnikání. Povolení k přechodnému pobytu ve formě průkazu 

vydává policie.16 

 

 

                                                 
16 Zákon č. 326/1999 Sb. o pobytu cizinců na území České republiky a o změně některých zákonů. 
2009. [online] (cit. 11. 11. 2008). Dostupné z: http://zakony-online.cz/?s9&q9= . 
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� Povolení k trvalému pobytu 

Druhou skupinu cizinců tvoří občané EU a jejich rodinní příslušníci s povolením 

k trvalému pobytu. Žádat o trvalý pobyt dle zákona mohou občané EU: 

- po pěti letech nepřetržitého přechodného pobytu, 

- po třech letech nepřetržitého pobytu spojeného se zaměstnáním na území ČR, 

- pokud zde podnikají, 

- jsou-li rodinným příslušníkem státního občana ČR nebo rodinným 

příslušníkem občana jiného státu EU, který vlastní povolení k trvalému pobytu na 

území ČR, 

- při vykonávání funkce člena statutárního orgánu právnické osoby.17  

 

3.1.3. Pobyt cizinců ze třetích zemí 

 

Na tomto místě blíže specifikujeme nejčastěji využívané typy pobytů u cizinců ze 

třetích zemí. Patří mezi ně: 

 

� Vízum nad 90 dní  

Žádá o něj cizinec, který chce pobývat na území našeho státu déle než tři měsíce. 

Platnost tohoto víza trvá maximálně 1 rok. Žádost je třeba doplnit cestovním 

dokladem, dokladem potvrzujícím účel pobytu na území, dokladem o prostředcích 

k pobytu, dokladem o zajištění ubytování na dobu pobytu, výpisem z trestního 

rejstříku a fotografiemi. Požadavky na konkrétní podobu těchto dokladů také blíže 

určuje zákon.18 

Žadatel o tento typ víza je povinen prokázat účel pobytu na území ČR, a to tak, 

že jej vyznačí v příslušném tiskopisu žádosti. Každý typ účelu pobytu musí být navíc 

doplněn dalšími doklady, které tento účel potvrdí. Žádosti o vízum nad 90 dní jsou 

                                                 
17 Zákon č. 326/1999 Sb. o pobytu cizinců na území České republiky a o změně některých zákonů. 
2009. [online] (cit. 11. 11. 2008). Dostupné z: http://zakony-online.cz/?s9&q9= . 
 
18 Zákon č. 326/1999 Sb. o pobytu cizinců na území České republiky a o změně některých zákonů. 
2009. [online] (cit. 11. 11. 2008). Dostupné z: http://zakony-online.cz/?s9&q9= . 
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v kompetenci cizinecké policie, jelikož jsou předkládány na zastupitelských úřadech 

ČR v zahraničí.  

 

� Povolení k dlouhodobému pobytu 

Po ukončení platnosti víza nad 90 dní, hodlá-li cizinec pobývat na zemí ČR 

déle než jeden rok, musí požádat o navazující povolení k dlouhodobému pobytu. 

Žádat o něj smí pouze v případě, pobývá-li na území ČR na základě víza k pobytu 

nad 90 dní a stále trvá původní účel jeho pobytu. Jeho pobyt se totiž vždy vztahuje na 

povolený účel pobytu. Povolení k dlouhodobému pobytu ve formě průkazu platí 1 

rok a na základě žádosti jej lze opakovaně prodloužit vždy o další rok. Žádost o 

povolení se podává na oblastním ředitelství cizinecké policie na území ČR.19 

 

� Povolení k trvalému pobytu 

Žádat o trvalý pobyt dle zákona mohou občané ze třetích zemí při splnění 

těchto podmínek: 

- 5 let nepřetržitého pobytu na vízum nad 90 dní nebo povolení 

k dlouhodobému pobytu, 

- po 4 letech nepřetržitého pobytu v případě cizince, který na území 

pobývá v rámci přechodného pobytu po ukončení řízení o udělení 

mezinárodní ochrany, 

- po 2,5 letech, jde-li o úspěšného absolventa pilotního projektu MPSV 

Výběr kvalifikovaných zahraničních pracovníků, 

- bez ohledu na délku pobytu, pokud o trvalý pobyt žádá cizinec za 

účelem soužití se svým rodinným příslušníkem, který je občanem ČR 

s trvalým pobytem v ČR.20 

 

Výčet typů pobytů není zcela vyčerpávající, ale měl by posloužit pro základní 

orientaci v této oblasti.  Uvedeny jsou především typy pobytů, které jsou využívány 

cizinci v postavení zaměstnanců.  

                                                 
19 Zákon č. 326/1999 Sb. o pobytu cizinců na území České republiky a o změně některých zákonů. 
2009. [online] (cit. 11. 11. 2008). Dostupné z: http://zakony-online.cz/?s9&q9= . 
 
20 Zákon č. 326/1999 Sb. o pobytu cizinců na území České republiky a o změně některých zákonů. 
2009. [online] (cit. 11. 11. 2008). Dostupné z: http://zakony-online.cz/?s9&q9= . 
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3.1.4. Zastoupení cizinců v České republice podle typu pobytu 

Graf 2: Cizinci v České republice podle typu pobytu v roce 2007 
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Zdroj: ČSÚ 

 

Tab. 1: Cizinci v České republice podle typu pobytu v roce 2007 

Státní 

občanství 

Trvalý 

pobyt 

Přechodný 

EU/dlouhodobý pobyt 

Víza 

(nad 90 dní) 
Azyl Celkem 

Celkem  157 512  188 107  46 696  2 030  394 345  

Země EU  52 596  78 310  *0 146  131 052  

Třetí země 104 916  109 797  46 696  1 884  263 293  

* Cizinci ze zemí EU dle zákona nevyužívají institut víza 

Zdroj: ČSÚ 

 

Ze všech cizinců pobývajících v České republice obdrželo 40 % povolení 

k trvalému pobytu, 48 % cizinců zde pobývá na základě povolení k přechodnému 

(v případě cizinců EU) a na základě povoleného dlouhodobého pobytu (v případě 

cizinců ze třetích zemí), cizinci využívající víza nad 90 dnů představují 11, 8 % 

a azylanti 0,5 %.  

Mezi cizinci EU a cizinci ze třetích zemí je stejný podíl cizinců s trvalým 

pobytem 40 %. Cizinci ze zemí EU jsou zastoupeni ze 40 %, 60 % z nich zde pobývá 

na základě přechodného pobytu, nepatrnou část (0,1 %) tvoří azylanti ze zemí EU.  
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Více jak třetina (40 %) cizinců ze třetích zemí obdržela povolení k trvalému 

pobytu, povolení k dlouhodobému pobytu 42 % cizinců, víza nad 90 dní využívá 

18 % cizinců a azylanti tvoří pouze 0,7 % cizinců. 

3.1.5. Účel pobytu cizinců 

Důvody příchodu cizinců na území České republiky jsou nejčastěji 

ekonomické, jelikož největší počet cizinců přichází v rámci pracovní migrace za 

účelem zaměstnání či podnikání. Věková struktura cizinců odráží tuto skutečnost, 

protože v roce 2007 se naprostá většina cizinců (90 %) nacházela v produktivním 

věku 15 – 64 let. 

Jak již bylo řečeno, povolení k pobytu cizinců se vydává na podkladě 

uvedeného účelu tohoto pobytu uvedeného v žádosti o povolení k pobytu, to 

znamená, že cizinec má povoleno pobývat na území ČR vždy jen za určitým účelem. 

Tato podmínka má však svá specifika, jelikož se významně liší účely pobytu u 

cizinců s trvalým pobytem a cizinců s ostatními typy pobytů.  

 

Kódy účelů pobytu 

 

Účely pobytu vycházejí z mezinárodní taxonomie migračních toků, tj. 

původní účely pobytů zjišťované cizineckou a pohraniční policií ČR byly na tuto 

taxonomii převedeny. Rozlišovány jsou následující účely pobytu: 

1. studium a praxe 

2. podnikání na živnostenský list 

3. účast v právnické osobě 

4. zaměstnání 

5. ostatní ekonomické aktivity 

6. volné právo usídlení (krajané, …) 

7. usídlení ( povolení k trvalému pobytu) 

8. rodinní příslušníci a sloučení rodiny 

9. azylanti 

10. žadatelé o azyl, humanitární statut, dočasná ochrana 

11. osoby bez platných povolení čekající na repatriaci 

12. jiné  

(ČSÚ 2007: 8) 
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Od vstupu ČR do EU výrazně stoupl počet osob pobývajících v ČR za účelem 

zaměstnání a sloučení rodiny. V roce 2007 bylo nejčastějším účelem pobytu cizinců 

zaměstnání (130 tisíc), druhým nejčastějším bylo sloučení rodiny (111 tisíc) a třetím 

podnikání na živnostenský list (66 tisíc). Největší nárůst zaznamenává účel sloučení 

rodiny, v porovnání s rokem 2004 se počet cizinců v této kategorii navýšil o 33 tisíc.  

Účely pobytu naznačují, že se Česká republika stává pro cizince zemí, v níž 

nehledají pouze příležitostný výdělek, ale přivádějí sem stále častěji své rodiny a 

směřují k usídlení. Tento vývoj je cílem migrační politiky České republiky, která se 

snaží o stabilizaci a integraci cizinců, kteří přicházejí z důvodu pracovní migrace. 

(Horáková 2006: 12) 

Srovnání účelu pobytu cizinců ukazuje na významné rozdíly v závislosti na 

typu pobytu. Značnou diferenciaci v účelu pobytu shledáváme u cizinců s trvalým 

pobytem a u cizinců s ostatními typy pobytů. Více než polovina cizinců s trvalým 

pobytem uvádí jako nejčastější účel pobytu sloučení rodiny (60 %) a účel usídlení 

(38 %), ostatní účely jsou v této kategorii zastoupeny méně. 

„Proces sjednocování rodin novodobých imigrantů je v České republice 

teprve v počátcích, ale lze očekávat,  že se dočasné pracovní pobyty budou stále 

častěji transformovat v dlouhodobé či trvalé migrace, které vyústí do sjednocování 

rodin. Většina cizinců pracuje v ČR déle nežli jeden rok a krátkodobé pracovní 

migrace jsou výjimkou. Populace cizinců se stabilizuje a podíl těch, kteří jsou ve 

stejném právním postavení jako občané České republiky, se zvyšuje.“ (Horáková 

2007: 71) 

Cizinci s ostatními typy pobytu (dlouhodobým, přechodným, vízy nad 90 

dnů) zde pobývají především za účelem zaměstnání (70 % ), dále pak za účelem 

podnikání na živnostenské oprávnění (14 %) a za účelem sloučení rodiny (10 %). 
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Graf. 3: Účel pobytu cizinců pobývajících na území České republiky 

v roce 2007 (v %) 
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Zdroj: ČSÚ 

3.2. ZAM ĚSTNÁVÁNÍ CIZINC Ů V ČR  

 

V následující kapitole se budeme zabývat právním rámcem pracovních 

migrací po vstupu ČR do EU a objasníme tak  postup zaměstnanců ze zahraničí, kteří 

mají v úmyslu legálně vykonávat práci na území ČR, spolu s postupem jejich 

zaměstnavatelů, který umožňuje tento zájem realizovat.  

Pracovněprávní vztahy, tj. obecné vztahy mezi zaměstnanci a zaměstnavateli 

jsou upraveny zejména zákoníkem práce (zákon č. 65/1965 Sb.). Podmínky 

zaměstnávání cizinců na území ČR upravuje zejména zákon č. 435/2004 Sb. 

o zaměstnanosti. Tento zákon nabyl účinnosti 1. září 2004. Od této doby byl zákon 

téměř dvacetkrát novelizován a prošel tak mnoha úpravami. Poslední novela tohoto 

zákona je platná od 1. 1. 2009.  Rovněž v oblasti zaměstnávání cizinců došlo 

v souvislosti se vstupem do EU k několika výrazným změnám. Stejně jako u pobytu 

se v případě zaměstnání rozlišuje přístup k občanům jiného členského státu EU a 

k občanům třetích zemí. Je proto především potřeba rozlišit postup zaměstnavatele, 

který zaměstnává občany EU a občany třetích zemí. 

Občané států EU a jejich rodinní příslušníci podléhali až do dne vstupu ČR do 

EU obecnému cizineckému režimu, tj. při zaměstnávání na území ČR měli i tito 

cizinci povinnost opatřit si před vstupem na naše území povolení k pobytu i k 

zaměstnání. (Steinichová 2003: 11)  
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Evropská unie přijala za svůj princip ochrany slabší smluvní strany, kterou je 

také obvykle zaměstnanec ve vztahu k zaměstnavateli. Tento princip musí ČR včlenit 

do svých zákonů. Přísnější sociální a sociálně právní předpisy zvýší cenu práce, 

avšak není přijatelné, aby země, která je součástí EU zakládala svou 

konkurenceschopnost na diskriminaci, nedodržování pracovní doby a bezpečnostních 

předpisů apod. (Kotýnková, Němec: 111) 

Cizinci se státním občanství států EU a jejich rodinní příslušníci podléhali až 

do dne vstupu ČR do EU obecnému cizineckému režimu, tj. při zaměstnávání 

na území ČR měli i tito cizinci povinnost opatřit si před vstupem na naše území 

povolení k pobytu i k zaměstnání. (Steinichová 2003: 11)  

Obecně má cizinec 2 možnosti, jak se v Čechách realizovat jako výdělečně 

činný. Buď může podnikat, nebo se nechat zaměstnat. Osoby samostatně výdělečně 

činné, které nejsou v zaměstnaneckém poměru, nepatří do režimu zákona 

o zaměstnanosti, ale živnostenské podnikání je samostatně upravováno 

živnostenským zákonem. Tyto osoby nemají povinnost žádat o povolení 

k zaměstnání.  

Jelikož v práci využíváme statistické údaje ČSÚ, budeme pro přehlednost 

rozlišovat ekonomicky aktivní cizince také stejným způsobem:  

 

1. cizinci evidovaní úřady práce:  

 

a) cizinci v postavení zaměstnanců 

b) cizinci – společníci, členové a statutáři obchodních společností a 

družstev, kteří se kromě účasti na řízení společnosti věnují plnění tzv. 

běžných úkolů (tyto osoby jsou nově, na základě zákona č. 435/2004 Sb., o 

zaměstnanosti povinny zažádat úřad práce o povolení k zaměstnání – o tom 

viz. dále).  

 

2. cizinci s živnostenským oprávněním (ČSÚ 2007: 9) 
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3.2.1. Postup zaměstnavatele  

 

Postup zaměstnavatele občana EU 

Od 1. 5. 2004 nejsou občané EU a jejich rodinní příslušníci dle zákona 

č. 435/2004 Sb. o zaměstnanosti považováni za cizince. Jejich právní postavení 

a možnosti přístupu na trh práce jsou v tomto ohledu totožné s občany České 

republiky. Jedinou povinností ze strany zaměstnavatele je tento fakt, že zaměstnává 

občana EU, písemně oznámit příslušnému úřadu práce nejpozději v den nástupu této 

osoby k výkonu práce, a to pouze kvůli statistickým účelům. 

 

Postup zaměstnavatele cizince ze třetích zemí 

Na volných pracovních místech, která není možno obsadit občany ČR, 

EU/EHP a Švýcarska mohou být zaměstnáváni cizinci z ostatních zemí. 

Zaměstnavatel již nemusí v případě, že chce zaměstnávat zahraničního pracovníka 

z ostatních států mimo EU, vlastnit povolení k získávání zaměstnanců ze zahraničí 

od úřadu práce, jak tomu bylo ještě po vstupu ČR do EU. Tato povinnost byla 

zrušena.   

 

Zaměstnavatel může cizince zaměstnávat pouze tehdy, pokud tento cizinec má: 

• platné povolení k zaměstnání od úřadu práce podle místa výkonu 

práce,  

• platné vízum k pobytu za účelem zaměstnání, případně povolení ke 

krátkodobému nebo dlouhodobému pobytu za účelem zaměstnání,  

• písemně uzavřenou pracovní smlouvu na dobu, dohodu o pracovní 

činnosti nebo dohodu o provedení práce, a za předpokladu, že zaměstnavatel 

cizince přihlásil k platbě dávek sociálního a zdravotního pojištění21 

Zaměstnavatel je povinen obsazení volného pracovního místa cizincem 

oznámit úřadu práce. Dále je povinen písemně informovat příslušný pracovní úřad 

v případě, že cizinec, kterému bylo vydáno povolení k zaměstnání, nenastoupil do 

práce, ukončil zaměstnání před uplynutím doby, na kterou bylo povolení vydáno 

                                                 
21 Zákon č. 435/2004 Sb. o zaměstnanosti. 2009. [online] Vystaveno 2009 (cit. 10. 2. 2009) Dostupné 
z: http://business.center.cz/business/pravo/zakony/zamestnanost/. 
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nebo bylo zaměstnání ukončeno výpovědí či okamžitým zrušením. Ihned po nástupu 

jej zaměstnavatel musí přihlásit do systému veřejného zdravotního pojištění 

a systému sociálního zabezpečení.22 

 

3.2.2. Postup zaměstnance 

  

Postup občana ze zemí EU 

Od pracovníka z členské země EU, ani jeho rodinného příslušníka, se 

nepožaduje jakékoli povolení k výkonu zaměstnání, protože z hlediska zákona 

o zaměstnanosti nejsou považováni za cizince a mají svobodný přístup na trh práce. 

Stejné právní postavení jako občané České republiky mají též občané Norska, 

Lichtenštejnska a Islandu, patřící do EHP, jejich rodinní příslušníci a dále občané 

Švýcarska a jejich rodinní příslušníci.  

 

 

Postup cizince ze třetích zemí 

Úkolem cizince je zajistit si potřebná povolení k výkonu zaměstnání na území 

České republiky. Vedle povolení k pobytu za účelem zaměstnání, které umožňuje 

pracovní činnost, to musí být povolení k zaměstnání.  

O to si cizinec žádá na místně příslušném úřadu práce zpravidla před svým 

příchodem na území ČR. Žádost se podává na tiskopisu (viz. příloha), který obsahuje 

mimo jiné identifikační údaje cizince, identifikační údaje budoucího zaměstnavatele, 

druh práce a místo jejího výkonu. Vydává se na dobu maximálně 2 let, ale cizinec 

může žádat opakovaně. Žádost se váže vždy na konkrétní zaměstnání u 

zaměstnavatele, druh a místo výkonu práce. Pokud by došlo ke změně některých 

okolností, cizinec musí zažádat o nové povolení. Jako příloha se k žádosti připojuje 

kopie cestovního dokladu, vyjádření zaměstnavatele, že cizince zaměstná (viz. 

příloha) a kopie dokladu o profesní způsobilosti pro obor.23 

                                                 
22 Zákon č. 435/2004 Sb. o zaměstnanosti. [online] Vystaveno 2009 (cit. 10. 2. 2009) Dostupné z: 
http://business.center.cz/business/pravo/zakony/zamestnanost/. 
 
23 Zákon č. 435/2004 Sb. o zaměstnanosti. [online] Vystaveno 2009 (cit. 10. 2. 2009) Dostupné z: 
http://business.center.cz/business/pravo/zakony/zamestnanost/. 
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Základním předpokladem pro vydání povolení je podmínka, že pracovní 

místo je volné a nelze jej vzhledem k nedostatku zájmu ze strany občanů ČR obsadit. 

Cizinci s trvalým pobytem mají stejné právo získat zaměstnání ve stejném rozsahu 

jako občané ČR, takže nepotřebují žádné povolení k zaměstnání.  

Novinkou v možnostech zaměstnávání cizinců jsou zelené karty, nový druh 

pracovního povolení pro cizince z vybraných zemí24, který zavádí novela zákona 

o zaměstnanosti platná k 1. 1. 2009 a který usnadňuje přístup na trh práce cizincům 

ze zemí, které nejsou členy Evropské unie. Cizinec mimo zemí EU, který chce 

pracovat v České republice, musí obdržet povolení k pobytu a k zaměstnání. Zelená 

karta má tu výhodu, že v sobě současně zahrnuje povolení k pobytu a oprávnění k 

výkonu zaměstnání na území České republiky.  

Stejně jako povolení k zaměstnání se vydává vždy na konkrétní pracovní 

místo. Prostřednictvím Internetu si cizinec může najít místo určené pro držitele 

zelených karet v registru míst vhodných pro zelené karty. Dále podat žádost na 

příslušném zastupitelském úřadu ČR, doporučuje se navázat kontakt se svým 

budoucím zaměstnavatelem. Zastupitelský úřad obvykle do 2 měsíců vyrozumí 

žadatele o vyhovění či nevyhovění žádosti. K zelené kartě obdrží cizinec vízum 

k pobytu nad 90 dní. Zelené karty rozlišují kvalifikovanost cizince do tří typů, A – 

VŠ vzdělaní, klíčový personál, B – min. vyučeni, C – ostatní. Na typu karty závisí 

doba platnosti a možnost prodloužení.25 

 

3.2.3. Cizinci pobývající a pracující  v České republice  

 

K 31. 12. 2007 pobývalo v České republice celkem 392 tisíc cizinců 

s povolením k pobytu. Ekonomicky aktivních cizinců bylo na našem území ve 

stejném období 309 tisíc, z toho 240 tisíc bylo evidováno úřady práce a 69 tisíc 

cizinců mělo platné živnostenské oprávnění. (ČSÚ 2008: 121) 

                                                 

24 Australské společenství, Černá Hora, Chorvatská republika, Japonsko, Kanada, Korejská republika, 
Nový Zéland, Republika Bosna a Hercegovina, Republika Makedonie, Spojené státy americké, 
Srbsko, Ukrajina 

25 MPSV. 2009. Zelené karty v České republice. [online] Vystaveno 2009 (cit. 15. 4. 2009). Dostupné 
z: http://portal.mpsv.cz/sz/zahr_zam/zelka. 
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Znamená to, že 78 % cizinců pobývajících na území České republiky je zde 

legálně zaměstnáno nebo podniká na živnostenský list. Zbývajících 22 % cizinců zde 

pobývá za účelem studia a praxe, jedná se o rodinné příslušníky (účelem je sloučení 

rodiny), v omezené míře se jedná o azylanty či žadatele o azyl, cizince s dočasnou 

ochranou nebo se jedná o osoby bez platných povolení čekajících na navrácení. 

Z pohledu celkové zaměstnanosti cizinců dle státních občanství mírně převažuje 

zaměstnanost občanů EU nad zaměstnaností občanů třetích zemí.  

 

 

Graf. 4: Celková zaměstnanost cizinců v České republice v roce 2007 (v %) 
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  Zdroj: ČSÚ 
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Tab. 2: Cizinci evidovaní úřady práce dle země původu v České republice 

Oblast 

Cizinci v 

postavení 

zaměstnanců 

Cizinci 

ze třetích 

zemí 

Cizinci 

ze zemí 

EU 

Česká republika 240 242 95 491 144 751 

Praha 76 524 38 271 38 253 

Středočeský kraj  37 340 12 232 25 108 

Jihomoravský kraj 21 938 7 396 14 542 

Plzeňský kraj 20 103 5 770 14 333 

Pardubický kraj 14 876 6 702 8 174 

Moravskoslezský kraj 12 451 1 338 11 113 

Královéhradecký kraj 10 831 4 666 6 165 

Jihočeský kraj 9 393 4 281 5 112 

Liberecký kraj  9 294 2 853 6 441 

Vysočina 7 014 3 795 3 219 

Ústecký kraj 6 581 3 720 2 861 

Zlínský kraj 5 419 1 388 4 031 

Olomoucký kraj 4 480 1 398 3 082 

Karlovarský kraj 4 051 1 680 2 371 

Zdroj: ČSÚ 

 

 

 

3.2.4. Vývoj počtu bydlících a pracujících cizinců 

 

Zatímco v roce 2000 pobývalo na území České republiky 200 951 cizinců 

s povolením k pobytu, do konce roku 2007 se jejich počet téměř zdvojnásobil na 

392 315. Z toho mělo 157 tisíc cizinců povolení k trvalému pobytu a na ostatní typy 

pobytů zde žilo 235 tisíc cizinců. Z toho 309 tisíc cizinců je ekonomicky aktivních, 

buď jako živnostníci (22 %) nebo jako zaměstnanci (78 %). (ČSÚ 2008: 121–129)   
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Graf 5: Vývoj počtu cizinců v České republice v letech 2000 – 2007 (v tis.) 
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Zdroj: ČSÚ 

 

Znatelný je také nárůst cizinců ze zemí Evropské unie po otevření pracovního 

trhu k 1. 5. 2004. Od vstupu do EU se jejich počet zvýšil o 35 %.  S ohledem na 

úplné otevření pracovního trhu občanům unijních států by však mohl být i větší.  

 

3.2.5. Občanství cizinců v České republice 

Od roku 2000 se nemění pět nejčastějších státních občanství, z tohoto 

hlediska jsou nejsilněji zastoupena státní občanství Ukrajiny, Slovenska, Vietnamu, 

Polska a Ruska. Nejvyšší meziroční nárůst zaznamenáváme u občanů Ukrajiny, 

Vietnamu, Mongolska a Slovenské republiky. 

Struktura nejčetnějších státních občanství ekonomicky aktivních cizinců do 

jisté míry odráží obdobnou strukturu cizinců bydlících. Mezi pěti nejčetnějšími se 

nacházejí tatáž státní občanství, avšak v odlišném poměru. Do České republiky 

směřují z důvodu pracovní migrace nejčastěji občané Slovenska, Ukrajiny, 

Vietnamu, Polska a Mongolska.  

Největší odlišnost mezi občanstvími se ukazují při zohlednění typu 

ekonomické aktivity. Mezi cizinci evidovanými úřady práce se nejčastěji vyskytovali 

občané Slovenska, Ukrajiny, Polska, Mongolska a Moldavska. Občané států EU 

tvořili 53,5 % cizích státních příslušníků evidovaných na ÚP.  
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Osob ze sousedního Slovenska pracuje v České republice z cizinců zdaleka 

nejvíce. Počet Slováků na českém pracovním trhu v roce 2007 dosáhl 110 tisíc, 

přičemž v postavení zaměstnanců jich je více než 90 %.  

Jejich výhodou je, že nemají problém s jazykovou bariérou, ekonomika zemí 

je podobná stejně jako kultura a nedávná historie. Slovenští občané často přicházejí 

do České republiky za studiem na vysoké škole, navazují zde přátelství a po 

absolvování nacházejí i zajímavá pracovní uplatnění a budují si dobrou kariéru.26 

Počet Slováků evidovaných úřady práce od roku 2000 do roku 2003 postupně 

klesal (o 17 %), ale současně s tímto poklesem mírně narůstal počet slovenských 

živnostníků, takže celkový počet ekonomicky aktivních osob se slovenským 

občanstvím od roku 2000 zaznamenal pokles o 13 %.   

Vstup do Evropské unie znovu nastartoval zájem Slováků o práci v České 

republice, takže od roku 2004 jejich počet vzrostl o 41 %, přičemž počet živnostníků 

zůstává již stabilní kolem 8,5 tisíce a na celkové zaměstnanosti Slováků se podílí jen 

z 8 %. Tento zájem je pozoruhodný už z toho důvodu, že není způsoben odstraněním 

bariéry na pracovním trhu, jelikož pro zaměstnávání Slováků v České republice již 

před rokem 2004 platil zvláštní režim na základě smlouvy o vzájemném 

zaměstnávání. Vzájemné zaměstnávání platilo pro občany Slovenské republiky 

s trvalým pobytem ve Slovenské republice, od nichž nebylo vyžadováno povolení 

k zaměstnání, pouze zaměstnavatel tyto osoby musel registrovat na úřadě práce. 

Obdobný režim dnes platí pro všechny občany EU a dá se říci, že postup 

zaměstnávání Slovenských občanů tedy neprošel výraznými změnami, které by nějak 

nápadně zjednodušil celý postup zaměstnávání, jako v případě ostatních zemí 

evropské sedmadvacítky.  

Z hlediska pobytového zákona platil pro Slováky obecný cizinecký režim. 

Výhody přinášela ustanovení týkající se pobytového zákona, protože občané 

Slovenska měli právo pobytu po dobu zaměstnání, pro kontrolu se předkládala 

registrační karta potvrzená úřadem práce. (Steinichová 2003: 57)  

                                                 
26 MZV. 2008. Cizinci pracující v České republice. [online] Vystaveno 2008. (cit. 14. 12. 2008) 
Dostupné z: http://www.czech.cz/cz/publicistika/prace-a-studium/cizinci-pracujici-v-ceske-republice. 
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4. KOMPARATIVNÍ ANALÝZA ST ŘEDOČESKÉHO KRAJE  

4.1. Cíl a metodika práce 

 

Bydlící i ekonomicky aktivní cizinci nejsou v České republice rozmístěni 

rovnoměrně, ale koncentrují se v některých regionech. Středočeský kraj patří 

z hlediska migrační statistiky mezi významné kraje. Má specifické postavení vůči 

ostatním krajům z hlediska polohy, vzdálenosti vůči Praze a pracovním možnostem. 

Otázku zahraniční zaměstnanosti je možné vedle obecného pohledu v rámci České 

republiky, kterému jsme se věnovali v předešlých částech, analyzovat také z hlediska 

regionálního. Cílem komparace je podat ucelený přehled o situaci cizinců 

v postavení zaměstnanců na trhu práce ve Středočeském kraji ve vztahu k situaci 

v České republice a ostatních krajích.  

Základem pro analýzu jsou údaje ze statistických ročenek „Cizinci v České 

republice (2001–2008)“ Českého statistického úřadu, které v rámci koncepce 

integrace cizinců vydává ČSÚ od roku 2001. Zde je možno nalézt základní údaje o 

migracích, imigračních skupinách či ekonomické aktivitě cizinců.  

K otázkám zaměstnanosti cizinců v tuto chvíli ještě nejsou zpracovány 

aktuální podrobné údaje o roce 2008 a je tedy možné dohledat pouze statisticky 

monitorující vývoj do roku 2007. Těžištěm statistických informací jsou tudíž data za 

rok 2007, často však doplněná údaji za uplynulé roky v případě sledování vývoje 

některých ukazatelů. Zpracování dat v časových řadách umožňuje sledovat vývoj 

jednotlivých ukazatelů a trendy v jejich vývoji. 

Z hlediska zastoupení cizinců na pracovním trhu budeme analyzovat vztah 

migrace a vybraných ekonomických charakteristik. Cílem je informovat o zastoupení 

cizinců na pracovním trhu z hlediska vybraných ukazatelů (ekonomické, sociální, 

demografické). Charakteristika Středočeského kraje bude podána především na 

základě ukazatelů ekonomických. Pro potřeby meziregionálního porovnávání bude 

pozornost soustředěna na analýzu ekonomické výkonnosti kraje a opět jeho 

postavení v rámci systému České republiky dle základních ukazatelů míry 

nezaměstnanosti, nabídky a poptávky, výše HDP na 1 obyvatele.  

V komparativní analýze regionálních rozdílů se budeme soustřeďovat na 

odlišnosti v počtech cizinců v kraji, počtech ekonomicky aktivních cizinců, v podílu 
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na bydlícím obyvatelstvu, podílu ekonomicky aktivních cizinců na ekonomicky 

aktivním obyvatelstvu, v počtu cizinců ze zemí EU, v počtu živnostníků, ve skladbě 

státních občanství cizinců, typu pobytů, odvětvové a profesní struktury 

zaměstnaných cizinců. Komparativní analýza je tedy metoda, která nám poslouží 

jako nástroj k porovnání situace cizinců ve Středočeském kraji. Některé ukazatele 

týkající se Středočeského kraje porovnáváme také na úrovni okresů. 

Zvláštní pozornost byla také věnována tříletému období po vstupu ČR do EU 

do roku 2007 a také otázce, jak se tato událost odráží v zastoupení cizinců v ČR. 

Toto období je charakteristické celkově příznivým ekonomickým vývojem a 

nárůstem zájmu ze strany zahraničních pracovníků. 

Přínosem práce by měl být ucelený pohled na zastoupení cizí pracovní síly ve 

Středočeském kraji, která svými specifiky ukazuje na fakt, že cizinci nejsou 

rozvrstveni v České republice rovnoměrně, ale výběr dané lokality je podmiňován 

mnoha faktory. Tyto ukazatele samy o sobě neposkytují úplný obraz o životě cizinců, 

proto se také zabýváme otázkou, v jakém postavení se nachází Středočeský kraj 

vzhledem k celkové situaci v České republice a k ostatním krajům ČR. Důraz je 

kladen na specifika a zvláštnosti kraje, s ohledem na bydlící či ekonomicky aktivní 

cizince, ekonomické ukazatele a na data umožňující srovnání populace cizinců 

s populací ČR. 
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4.2. Základní charakteristika Středočeského kraje 

Počet obyvatel v kraji k 31. 12. 2007 dosáhl 1 201 827, což tvořilo 11,6% 

podíl z celé ČR a kraj se tak řadí k nejlidnatějším v České republice. Jeho rozloha 

(11 014 km2) tvoří téměř 14 % území Česka a je téměř dvakrát větší než je průměrná 

rozloha kraje v zemi. Středočeský kraj je samosprávný celek, který na rozdíl od 

ostatních krajů nemá své sídlo umístěno na vlastním území, ale je jím hlavní město 

Praha, které má status samostatného kraje. Kraj je složen z 12 okresů: Benešov, 

Beroun, Kladno, Kolín, Kutná Hora, Mělník, Mladá Boleslav, Nymburk, Praha-

východ, Praha-západ, Příbram, Rakovník.27      

 Na ekonomickou charakteristiku kraje má významný vliv jeho poloha v rámci 

České republiky a především úzká vazba s hlavním městem a hustá dopravní síť, což 

činí polohu kraje mimořádně výhodnou. Stěžejními průmyslovými odvětvími jsou 

strojírenství, chemie a potravinářství. Ústup zaznamenaly dříve tradiční obory těžba 

uhlí, ocelářství a kožedělný průmysl. Ve srovnání s odvětvovou strukturou 

zaměstnanosti v Česku je v kraji nadprůměrně zastoupena průmyslová výroba.28

 Mezi silné stránky kraje patří příznivá geografická poloha ve středu 

republiky, nízká vzdálenost od Prahy, což vytváří pro občany četné pracovní 

příležitosti, dostatečné množství komunikací a dobré spojení s Prahou, tradice 

průmyslové výroby, existence několika silných firem celostátního významu 

(automobilový průmysl) a v neposlední řadě také dlouhodobě nižší nezaměstnanost 

ve vztahu k ČR a ostatním regionům. Naopak jako nepříznivá může být hodnocena 

nerovnoměrná rozvinutost regionu, umístění správního centra regionu mimo jeho 

území, nerovnoměrné rozmístění průmyslu v regionu, konkurence Prahy způsobující 

odchod kvalifikované pracovní síly a nedostatek pracovních příležitostí v některých 

okresech. 

 

                                                 

27 SKÚ. 2008. Informace o Středočeském kraji. [online] Vystaveno 2008 (cit. 3. 2. 2009). Dostupné z: 
http://www.kr-stredocesky.cz/portal/stredocesky-kraj/informace-o-kraji. 

28 SKÚ. 2008. Informace o Středočeském kraji. [online] Vystaveno 2008 (cit. 3. 2. 2009). Dostupné z: 
http://www.kr-stredocesky.cz/portal/stredocesky-kraj/informace-o-kraji. 
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Obr. Mapa Středočeského kraje 

 

Zdroj: MPSV 
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4.3. Situace na trhu práce Středočeského kraje 

 

Pracovní zahraniční migrace je ovlivňována faktory souvisejícími 

s ekonomickou situací a trhem práce. Situace na trhu práce ovlivňuje počet 

ekonomicky aktivních cizinců. Jaké faktory vedou cizince k výběru dané lokality? 

V prvé řadě se jedná o pozitivní vývoj české ekonomiky a s tím související 

vysoký počet volných pracovních míst. Jedním z možných řešení neuspokojené 

poptávky na pracovním trhu je právě zahraniční pracovní migrace.   

(Pořízková 2008: 27) 

Kromě ekonomického vývoje lze usuzovat také na vliv vstupu ČR do EU, 

který na zahraniční pracovní migraci působí ve dvou směrech. Na jednu stranu 

zvyšuje atraktivitu země v souvislosti s očekávanými pozitivními změnami vstupu do 

EU na socioekonomický vývoj v České republice. V tomto směru ovlivňuje 

především vývoj zaměstnanosti občanů třetích zemí. Vstup české republiky do EU 

také odstranil pro velkou část zahraniční pracovní síly významnou bariéru pracovní 

migrace, kterou je institut pracovního povolení. Údaje o změnách zaměstnanosti 

občanů EU potvrzují vyšší zaměstnanost těchto občanů v postavení zaměstnanců 

prakticky u všech státních občanství, nejvýrazněji pak u občanů Slovenska, Polska, 

Německa, Velké Británie a Francie, a to ve srovnání s rokem předcházejícím vstupu 

ČR do EU. (Pořízková 2008: 27) 

 

4.3.1. Zaměstnanost a nezaměstnanost 

Situace na trhu práce ve Středočeském kraji byla v roce 2007 příznivá a 

vyznačovala se nízkou mírou nezaměstnanosti. Stoupající počet cizinců neměl na 

tento ukazatel negativní dopady. Nemůžeme tedy říci, že by v tomto regionu 

zahraniční zaměstnanci vytlačovali české pracovníky. 
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Graf 6: Vývoj zahraniční zaměstnanosti a míry nezaměstnanosti ve Středočeském 

kraji v letech 2000 – 2007 (v %) 
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Pro rozmístění cizinců v České republice platí, že v oblastech s nízkým 

procentem nezaměstnanosti nalezneme vyšší počet cizinců v postavení zaměstnanců. 

Situace ve Středočeském kraji a také v Praze potvrzuje toto tvrzení. 

Míra nezaměstnanosti udává procentní podíl nezaměstnaných na ekonomicky 

aktivním obyvatelstvu. Za nezaměstnané se považují osoby, které nemají placené 

zaměstnání ani sebezaměstnání, aktivně hledají práci a jsou schopné do určité doby 

(14 dní) nastoupit do práce. Ekonomicky aktivní obyvatelstvo tvoří souhrn lidí 

v produktivním věku schopných práce (zaměstnaní i nezaměstnaní).  

Míra nezaměstnanosti Středočeského kraje se dlouhodobě pohybuje pod 

celorepublikovým průměrem a její vývoj se ve Středočeském kraji podobá vývoji 

nezaměstnanosti v celé České republice. Do roku 2007 byla situace v kraji z hlediska 

vývoje míry nezaměstnanosti poměrně stabilizovaná. Z pohledu celorepublikové 

úrovně je míra nezaměstnanosti ve Středočeském kraji dlouhodobě jedna 

z nejnižších. Po celý rok 2007 se Středočeský kraj umisťoval na druhém místě za 

Prahou. Nejhorší situace v roce 2007 byla v Ústeckém (9,9 %), Moravskoslezském 

(8,4 %) kraji. Míra registrované nezaměstnanosti za rok 2007 dosáhla ve 
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Středočeském kraji hodnoty 4,6 %, zatímco celorepublikový průměr měl hodnotu 

6,6 %. Mezi muži je míra nezaměstnanosti nižší než mezi ženami. 

I tento ukazatel je značně diferencován dle jednotlivých okresů. Nejhorší 

situace v oblasti nezaměstnanosti je dlouhodobě v okrese Kutná Hora, Kladno a 

Nymburk, naopak nejnižší míru nezaměstnanosti vykazují okresy Praha-východ, 

Praha-západ. Výhodná poloha v těsné blízkosti Prahy zajišťující vyšší nabídku 

volných pracovních míst je zřetelná v případě obou posledně zmiňovaných okresů. 

 

4.3.2. Nabídka a poptávka  

Nyní se zaměříme na vztah mezi evidovanými uchazeči a počtem volných 

pracovních míst, který vyjadřuje vztah mezi nabídkou a poptávkou práce. V nabídce 

volných pracovních míst bylo v České republice na konci roku 2007 evidováno 142 

tisíc míst, přičemž ve stejném období počet uchazečů o zaměstnání činil 355 tisíc. 

Na jedno volné pracovní místo tedy připadalo v průměru 2,5 uchazeče.  

Situace ve Středočeském kraji byla následující. Neumístěných uchazečů 

o zaměstnání bylo 29 tisíc, volných pracovních míst bylo 20 tisíc, na jedno pracovní 

místo tedy připadalo v průměru 1,5 uchazeče. Počet uchazečů na 1 pracovní místo se 

v rámci Středočeského kraje opět výrazně liší v jednotlivých okresech – nejméně 

uchazečů v rámci celé ČR na jedno pracovní místo je právě v jednom z okresů 

Středočeského kraje, a to v Praze-východ, kde je evidováno 0,4 uchazeče na jedno 

pracovní místo. Na území hlavního města Prahy je situace obdobná, nachází se zde 

0,6 uchazečů na 1 pracovní místo.  Rozpětí v kraji se pohybuje od 0,4 uchazeče 

v Praze-východ do 3,5 zájemců na jednu pracovní pozici v Kutné Hoře. Zahraniční 

zaměstnanci se koncentrují zvláště v okresech, které vykazují vysoký počet volných 

pracovních míst. Nejhorší situace v rámci celé České republiky na úrovni okresů je 

v okrese Děčín, kde je 16,1 zájemce na 1 pracovní místo.  

 

4.3.3. Hodnota HDP na jednoho obyvatele 

Ekonomickou výkonnost kraje pro potřebu meziregionální komparace je 

vhodné charakterizovat tvorbou hrubého domácího produktu v přepočtu na jednoho 

obyvatele. Je vyjadřován vztahem celkového objemu vytvořeného HDP k počtu 

všech trvale bydlících obyvatel daného území. Mezi jeho zápory patří skutečnost, že 
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zahrnuje i výkon občanů, kteří do daného regionu dojíždějí za prací a podílejí se na 

tvorbě HDP. HDP v přepočtu na jednoho obyvatele vypovídá o produkční schopnosti 

nebo ekonomické výkonnosti daného regionu. V průběhu období let 2000–2007 se 

ekonomická výkonnost zvyšovala ve všech krajích České republiky, ale současně 

s tím se prohlubují rozdíly v ekonomické výkonnosti jednotlivých krajů. Roste 

rozpětí mezi nejmenší a nejvyšší hodnotou HDP na obyvatele a narůstají rozdíly 

mezi podprůměrnými a nadprůměrnými kraji. Mezi nejvýznamnější příčiny rozdílů 

mezi kraji patří přírodní podmínky, složení obyvatelstva, odvětvová struktura 

ekonomiky, investiční činnost během transformačního procesu, dopravní 

infrastruktura, míra nezaměstnanosti a další.  

Většina cizinců se soustřeďuje v Praze a ve Středočeském kraji, tedy v krajích 

s vysokou mírou HDP na jednoho obyvatele. Praha je z hlediska počtu cizinců 

nejvýznamnější, prochází od roku 1990 dynamickým rozvojem podnikatelských i 

obchodních aktivit a poskytuje cizincům velké množství pracovních příležitostí 

zejména ve zpracovatelském průmyslu, stavebnictví, obchodu a službách. Rozdíl 

mezi Prahou a zbytkem ČR je v tomto ohledu propastný. Vysoký počet cizinců 

zaznamenává také Plzeňský kraj, který dosahuje téměř shodné výše HDP na jednoho 

obyvatele jako Středočeský kraj.  
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Graf 7: Hrubý domácí produkt na 1 obyvatele v České republice v roce 2007 

(v tis. Kč)
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Zdroj: ČSÚ 

 

4.4. Cizinci na území Středočeského kraje  

4.4.1. Vývoj počtu bydlících a pracujících cizinců ve Středočeském 

kraji v letech 2000 – 2007 

 

Zatímco  roce 2000 pobývalo ve Středočeském kraji 27 tisíc cizinců, do roku 

2007  jejich počet stoupl téměř dvojnásobně na 50 tisíc cizinců. Z toho relativně 

vysoký podíl tvořili ekonomicky aktivní cizinci, jejichž počet dosáhl 45 tisíc. Každý 

šestý cizinec v ČR je zaměstnán ve Středočeském kraji. 

V Praze, Středočeském a Jihomoravském kraji, tedy 

v cizinci nejvyhledávanějších regionech, se dohromady soustřeďuje vyšší počet 

ekonomicky aktivních cizinců než v celkovém součtu zbývajících jedenácti krajů.    

Nárůst zaznamenává také podíl cizinců na obyvatelstvu České republiky, 

v roce 2007 představoval podíl osob s jiným než českým státním občanstvím 3,3 %, 

podíl na celkové zaměstnanosti dosáhl 6,9 %. Prvenství v počtu cizinců zaujímá 
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hlavní město Praha, v roce 2007 zde legálně pobývalo 129 417 cizinců a podíl na 

obyvatelstvu zde byl rovněž nejvyšší, činil 10,7 %. Středočeský kraj zaujímá v počtu 

cizinců druhé místo, podíl cizinců zde v roce 2007 dosahoval 4,2 %. V Praze došlo 

také k nejvyššímu nárůstu počtu cizinců za poslední rok ve srovnání s ostatními kraji, 

když zde přibylo 25 520 cizinců, nejnižší nárůst zaznamenal Zlínský kraj s 1043 

cizinci.  

Dle výše podílu cizinců na obyvatelstvu v jednotlivých krajích tedy patří mezi 

kraje s nejvyšším podílem Praha (10,7 %), Karlovarský kraj (6,3 %) a Středočeský 

kraj (4,2 %), relativně nízký podíl cizinců je v kraji Vysočina (1,7 %), v kraji 

Olomouckém (1,6 %) a v kraji Zlínském (1,3 %). Důvodem je zřejmě rozdíl ve 

mzdové úrovni v hlavním městě a ostatních krajích. Průměrná měsíční mzda 

zaměstnance dosahovala v posledních třech jmenovaných krajích v průměru 64 % 

pražské hodnoty.  

Rovněž podíl ekonomicky aktivních cizinců na zaměstnaném obyvatelstvu 

Středočeského kraje postupně narůstá. V roce 2007 tento podíl činil 6,1 % 

a meziroční nárůst oproti roku 2004 představoval 2 %. Trend nárůstu odpovídá 

vývoji podílu v rámci České republiky, i když ve Středočeském kraji je podíl 

ekonomicky aktivních cizinců na zaměstnaném obyvatelstvu oproti 

celorepublikovému průměru nižší  a nárůst pozvolnější, jelikož v České republice 

podíl cizinců na celkové zaměstnanosti představuje 6,9 % a od roku 2004 

zaznamenal nárůst o 2,3 procentního bodu. Zejména v zaměstnanecké kategorii došlo 

k citelnému přílivu cizinců, především na základě vlivu vstupu do EU, nového 

zákona o zaměstnanosti a dynamického ekonomického růstu. 

Zlomový byl z tohoto pohledu rok 2005, kdy  počet ekonomicky aktivních 

cizinců (živnostníků + evidovaných úřady práce) v kraji stoupl o 26 %. Nárůst 

částečně korespondoval s očekávaným trendem v souvislosti se vstupem České 

republiky do Evropské unie, byl však také ovlivněn změnou zákona č. 435/2004 Sb., 

o zaměstnanosti, který nově ukládá povinnost pro společníky, členy a statutáře 

obchodních společností a družstev, kteří se kromě účasti na řízení společnosti věnují 

plnění tzv. běžných úkolů, podávat žádost o povolení k zaměstnání. Tato skupina 

dosud nebyla zachycena v evidenci ÚP. Zákon se tím snaží řešit problémy spojené se 

snahou cizinců obcházet omezení vstupu cizinců na trh práce ČR účelovým 

zakládáním obchodních společností a družstev. (Erhartová a kol.: 2009) 
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Tab. 3: Podíl bydlících cizinců na obyvatelstvu v jednotlivých krajích v roce 2007 

Kraj 

Počet 

bydlících 

cizinců 

Počet obyvatel 

Podíl cizinců 

na obyvatelstvu 

v % 

Praha 129 417 1 212 097 11,0 

Středočeský kraj  50 379 1 201 827 4,2 

Ústecký kraj 33 360 831 180 4,0 

Jihomoravský kraj 32 835 1 140 534 2,9 

Moravskoslezský kraj 23 049 1 249 897 1,8 

Plzeň 21 048 561 074 3,8 

Karlovarský kraj 19 442 307 449 6,3 

Hradec Králové 15 594 552 212 2,8 

Liberec 15 442 433 948 3,6 

Jihočeský kraj 15 185 633 264 2,4 

Pardubický kraj 10 588 511 400 2,1 

Olomouc 10 354 641 791 1,6 

Vysočina 8 752 513 677 1,7 

Zlín 7 652 590 780 1,3 

Pozn.: seřazeno sestupně podle počtu cizinců v kraji  

Zdroj: ČSÚ 

 

4.4.2. Typy pobytů cizinců ve Středočeském kraji  

 

Ve Středočeském kraji nalezneme z pohledu celkového počtu cizinců (zemí 

EU + třetích zemí) nižší podíl cizinců s trvalým pobytem (37 %) v porovnání 

s celkovou situací v ČR, zbývajících 63 % cizinců zde pobývá na ostatní typy 

pobytů. V meziregionálním porovnání  najdeme nejnižší podíl cizinců trvale 

usídlených z celkového počtu cizinců pobývajících na území kraje v Pardubickém 

kraji (31 %). Nejvyšší podíl cizinců s trvalým pobytem na celkovém počtu všech 

cizinců bydlících v kraji sledujeme v Karlovarském kraji (58 %). 
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Graf 7: Typy pobytů bydlících cizinců ve Středočeském kraji v roce 2007 (v %) 
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Zdroj: ČSÚ 

 

4.4.3. Účel pobytu cizinců ve Středočeském kraji 

Jak již jsme dříve uvedli, cizinec v České republice, který žádá o povolení 

k pobytu (cizinci ze třetích zemí) či ohlašuje svůj pobyt (cizinci ze zemí EU), musí 

v daném formuláři udávat konkrétní účel pobytu. V České republice je počet cizinců 

pobývajících z důvodu zaměstnání (31 %) shodný s počtem cizinců pobývajících za 

účelem sloučení rodiny či rodinné příslušnosti. Ve Středočeském kraji sledujeme 

vyšší podíl cizinců pobývajících v kraji z důvodu zaměstnání (téměř 40 %), nižší je 

zase naopak počet cizinců rodinných příslušníků a žadatelů za účelem sloučení 

rodiny (26 %). Mezi další významné účely pobytu patří podnikání na živnostenský 

list či trvalý pobyt.  
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Tab. 4: Počet cizinců dle účelu ve Středočeském kraji v roce 2007 

Účel pobytu 

Počet 

cizinců 

dle účelu 

 

Podíl cizinců 

dle účelu v % 

1. studium a praxe 559 1,1% 

2. podnikání na živnostenský list 8 089 16,0% 

3. účast v právnické osobě - - 

4. zaměstnání 19 827 39,4% 

5. ostatní ekonomické aktivity 17 0,03% 

6. volné právo usídlení (krajané, …) 234 0,5% 

7. usídlení ( povolení k trvalému pobytu) 8 253 16,4% 

8. rodinní příslušníci a sloučení rodiny 12 947 25,7% 

9. azylanti 137 0,3% 

10. žadatelé o azyl, humanitární statut, dočasná ochrana 8 0,02% 

11. osoby bez platných povolení čekající na repatriaci - - 

12. jiné 308 0,6% 

Zdroj: ČSÚ 

4.4.4. Typy ekonomické činnosti cizinců ve Středočeském kraji  

 

Graf 8: Podíl živnostníků a cizinců evidovaných ÚP ve Středočeském kraji v letech 
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Nejčastěji zastoupenému ekonomicky motivovanému pobytu cizinců ve 

Středočeském kraji odpovídá skutečnost, že 90 % všech bydlících cizinců ve 

Středočeském kraji v kraji spadá do produktivní složky ve věku 15 – 64 let. 

Z uvedeného grafu vyplývá, že počet evidovaných živnostníků je od roku 2000 

poměrně stabilní, ale snižuje se jejich podíl na celkové zaměstnanosti cizinců, jelikož 

počet cizinců v postavení zaměstnanců se za stejné období téměř ztrojnásobil. 

Zatímco v roce 2000 se živnostníci podíleli na celkové zaměstnanosti z 37 %, v roce 

2007 jejich podíl činil již jen 17 %. 

 „Povolení k zaměstnání je pro některé cizince z třetích zemí nadále určitou 

bariérou a využívají proto živnostenské podnikání jako vstupní bránu na trh práce 

v ČR. Občané EU, kteří podobné omezení nemají, proto působí na českém trhu práce 

jako zaměstnanci. Dlouhodobé trendy ve struktuře zaměstnanosti cizinců směřují 

spíše ke klasickým formám zaměstnání. Jednou z příčin může být i liberalizace trhu 

práce, který umožňuje snazší přístup cizinců ze třetích zemí na trh práce formou 

zaměstnání na pracovní smlouvu.“ (Horáková 2006: 18) 

Ve většině krajů převládá počet zaměstnanců nad osobami samostatně 

výdělečně činnými. Výjimku tvoří pouze Ústecký a Karlovarský kraj, kde počet 

zahraničních osob samostatně výdělečně činných převyšuje počet osob v postavení 

zaměstnanců. 

V Karlovarském kraji můžeme sledovat nejvyšší podíl cizinců se státním 

občanstvím Vietnamu ze všech bydlících občanů Vietnamu v České republice. Tato 

situace je způsobena blízkostí německé hranice, což skýtá výhodný prostor pro 

obchodní aktivity zejména vietnamských podnikatelů.29  

Nejvyšší podíl zaměstnanců na všech ekonomicky aktivních cizincích je 

v Pardubickém kraji (90 %). 

 

 

 

 

 

                                                 
29 MFCR. 2007. Zaměstnanost cizinců v ČR. [online]  Vystaveno květen 2007 (cit. 15. 
3. 2009). Dostupné z: http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/Zamestnanost_cizincu_vCR_pdf.pdf. 
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Tab. 5: Zaměstnanost cizinců v krajích v roce 2007 

Kraj 
Ekonomicky 

aktivní cizinci 

celkem 

Cizinci v 

postavení 

zaměstnanců 

Cizinci s 

živnostenským 

oprávněním 

Podíl cizinců 

v postavení 

zaměstnanců 

na celkové 

zaměstnanosti 

cizinců v % 

Podíl cizinců s živ. 

oprávněním na celkové 

zaměstnanosti cizinců 

v % 

Hlavní město Praha  95 443 76 524 18 919 77,7 22,3 

Středočeský kraj  44 893 37 340 7 553 83,2 16,8 

Jihomoravský kraj 27 839 21 938 5 901 78,8 21,2 

Plzeňský kraj  25 514 20 103 5 411 78,8 21,2 

Pardubický kraj  16 597 14 876 1 721 89,6 11,4 

Moravskoslezský kraj  16 343 12 451 3 892 76,2 23,8 

Královéhradecký kraj  13 305 10 831 2 474 81,4 18,6 

Ústecký kraj  13 283 6 581 6 702 47,6 52,4 

Jihočeský kraj 12 381 9 393 2 988 75,9 24,1 

Liberecký kraj  12 049 9 294 2 755 77,1 22,9 

Karlovarský kraj 9 754 4 052 5 702 41,5 58,5 

Vysočina  8 482 7 014 1 468 82,7 17,3 

Zlínský kraj  6 978 5 419 1 559 77,7 22,3 

Olomoucký kraj  6 166 4 426 1 740 71,8 28,2 

Zdroj: ČSÚ 

 

 

4.4.5. Odvětvová a profesní struktura zaměstnanosti cizinců ve 

Středočeském kraji  

Odvětvová struktura pracovních pozic ovlivňuje úroveň a vývoj ekonomické 

výkonnosti kraje. Cizinci pracují v České republice zejména ve zpracovatelském 

průmyslu (39 %), s cizinci často spojovaném stavebnictví (22 %), v oblasti 

nemovitostí a pronájmu (15 %) a v obchodě (8 %). 

Při pohledu na zastoupení cizinců v České republice v kategoriích Odvětvové 

klasifikace ekonomických činností OKEČ30 je možno sledovat, že nejdůležitější 

                                                 
30 Přehled odvětvové klasifikace ekonomických činností 
A Zemědělství, myslivost, lesnictví a související činnosti 
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odvětví, ve kterých jsou zaměstnáváni cizinci, tvoří pouze 4 kategorie, z nichž u 

většiny krajů má vůdčí postavení zpracovatelský průmysl. Cizinci se tedy soustřeďují 

do čtyř odvětví, která zahrnují téměř 85 % všech zaměstnaných cizinců. Ještě 

výraznější skupinu cizinci tvoří při srovnání rozložení do hlavních tříd Klasifikace 

zaměstnání KZAM31. Téměř polovina všech cizinců - zaměstnanců pracovala jako 

obsluha strojů a zařízení, příp. jako pomocní a nekvalifikovaní pracovníci. Další 

přibližně čtvrtina cizinců byla zaměstnána jako řemeslníci či opraváři. Tyto tři hlavní 

třídy KZAM tedy zahrnovaly 75 % všech cizinců - zaměstnanců, avšak pouze 40 % 

zaměstnanců v ČR. Zejména pomocní a nekvalifikovaní pracovníci nemají v 

celkovém počtu za ČR tak silné zastoupení (v rámci ČR bylo zjištěno 8 % těchto 

pracovníků, u cizinců pak 30 %). Nejvíce zastoupenou třídou byli u cizinců právě 

pomocní a nekvalifikovaní pracovníci, u všech zaměstnanců v ČR pak techničtí, 

zdravotničtí a pedagogičtí pracovníci, kteří představovali necelou čtvrtinu všech 

zaměstnanců ČR. 32 

 

                                                                                                                                          
B  Rybolov, chov ryb a související činnosti 
C  Těžba nerostných surovin 
D Zpracovatelský průmysl 
E Výroba a rozvod elektřiny, plynu a vody 
F  Stavebnictví 
G Obchod, opravy motorových vozidel a výrobků pro osobní potřebu a převážně pro domácnost 
H Ubytování a stravování 
I Doprava, skladování a spoje 
J Finanční zprostředkování 
K  Činnosti v oblasti nemovitostí a pronájmu; podnikatelské činnosti 
L Veřejná správa a obrana; povinné sociální zabezpečení 
M Vzdělávání 
N Zdravotní a sociální péče; veterinární činnosti 
O Ostatní veřejné, sociální a osobní služby 
P Činnosti domácností 
Q Exteritoriální organizace a instituce 
 
31 Přehled klasifikace zaměstnání KZAM 
1. Zákonodárci, vedoucí a řídící pracovníci 
2.  Vědečtí a odborní duševní pracovníci 
3.  Techničtí, zdravotničtí a pedagogičtí pracovníci 
4.  Nižší administrativní pracovníci (úředníci) 
5.  Provozní pracovníci ve službách a obchodě 
6.  Kvalifikovaní dělníci v zemědělství a lesnictví 
7.  Řemeslníci a kvalifikovaní výrobci, zpracovatelé a opraváři 
8.  Obsluha strojů a zařízení 
9.  Pomocní a nekvalifikovaní pracovníci 
0.  Příslušníci armády 
32 ČSÚ. 2008. Cizinci na trhu práce v ČR. [online] Vystaveno 10. 6. 2008 (cit. 4. 2. 
2009). Dostupné z: http://www.czso.cz/csu/2008edicniplan.nsf/t/BF0031DA49/$File/311108a11.pdf. 
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Graf 9: Nejčetnější kategorie zaměstnání cizinců v členění OKEČ v České republice 

v roce 2007 (v %) 

Ostatní  15%

Činnosti v oblasti 
nemovitosti a 

pronájmu, 
podnikatelské 
činnosti  15%

Stavebnictví 22%

Zpracovatelský 
průmysl  29%

Obchod, opravy 
motorových vozidel a 
výrobků pro osobní 
potřebu a převážně 
pro domácnost 19%

Zdroj: ČSÚ 

 

Také ve Středočeském kraji hraje rozhodující roli v rámci odvětvové 

klasifikace ekonomických činností OKEČ zpracovatelský průmysl. Ve Středočeském 

kraji je zaměstnána v této oblasti více než polovina cizinců v postavení zaměstnanců. 

1/3 z nich je zaměstnána ve výrobě dopravních prostředků a zařízení, význam hraje 

také kategorie výroba základních kovů, hutních a kovodělných výrobků. 

Nejdůležitějším příjemcem zahraničních pracovníků v této oblasti jsou automobilky 

TPCA Kolín a Škoda Auto a.s., respektive její hlavní závod v Mladé Boleslavi, a 

další návazné podniky. Továrna Toyota Peugeot Citroën Automobile zahájila výrobu 

v roce 2005, počet zaměstnaných cizinců se v okrese Kolín v tomto roce více než 

zdvojnásobil, když stoupl z 1116 na 2557.  
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Graf 10: Cizinci evidovaní ÚP v okresech Středočeského kraje v roce 2007 
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Zdroj: ČSÚ 

 

Okres Mladá Boleslav dominuje v počtu zaměstnaných cizinců v rámci 

Středočeského kraje, v roce 2007 jich zde bylo zaměstnáno více než 11 tis., což 

tvořilo 1/3 z celkového počtu zaměstnaných cizinců ve Středočeském kraji.  

Konkrétnější údaje bohužel nebylo možné dohledat, jelikož firma Škoda auto 

a. s. poskytuje informace pouze studentům vykonávajícím praxi přímo ve výrobním 

závodě nebo píšícím práci na jimi zadané téma. Ostatní studenti mohou čerpat 

informace z výroční zprávy, ta ovšem neobsahuje žádné informace o personálním 

zastoupení cizinců. 

Co se týče profesní skladby dle členění klasifikace zaměstnání KZAM, 

vykonává většina cizinců zaměstnaných ve Středočeském kraji řemeslné, manuální a 

pomocné práce v oblasti průmyslu, stavebnictví, lesnictví a zemědělství. 

V roce 2007 byla cizinci nejpočetněji zastoupena 7. třída - řemeslníci a 

kvalifikovaní výrobci, zpracovatelé, opraváři (27,3 %), 8. třída – obsluha strojů a 

zařízení (18,8 %) a dále 9. třída – pomocní a nekvalifikovaní pracovníci (16,7 %). To 
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dokazuje podrobnější přehled v následující tabulce, který se týká situace 

v jednotlivých okresech Středočeského kraje.  

 

Tab. 6: Přehled profesní skladby vydávaných povolení k zaměstnávání cizinců v 

jednotlivých okresech Středočeského kraje 

Okres  Profesní skladba 

Benešov profese v oblasti zemědělství, stavebnictví a průmyslu  

Beroun dělnické profese pomocného nebo kvalifikovaného zaměření zejména 

ve strojírenských oborech (zámečník, obráběč kovů, svářeč, obsluha linky, 

dělník v kovošrotu), lehkém průmyslu (sklář, operátor výrobní linky, dělník 

v elektronice) a stavebnictví (zedník, tesař a pomocný dělník) 

Kladno profese pekař, stavební dělník, odborný technický pracovník, svářeč, zámečník, 

montér, montážní dělník, učitel 

Kolín profese v oblasti stavebnictví, potravinářského průmyslu, zemědělství 

a montážních dělníků a to převážně na pomocné a méně kvalifikované práce  

Kutná Hora  profese slévárenský dělník, stavební práce 

Mělník odborné profese svářeč, klempíř a montér potrubář 

Mladá 

Boleslav 

profese v oblasti zemědělské výroby (krátkodobé brigády při česání ovoce, sběr 

zeleniny, ošetřování hospodářských zvířat) 

Nymburk profese v oblasti zpracovatelského průmyslu 

Praha-

východ 

profese v oblasti zpracovatelského průmyslu, stavebnictví, zemědělství 

a dřevozpracujícího průmyslu 

Praha-

západ 

nekvalifikované a pomocné profese, řemeslníci a technici v různých oblastech 

činností 

Příbram profese v oblasti stavebnictví, v dřevozpracujícího průmyslu a elektroprůmyslu 

Rakovník profese truhlář, nekvalifikovaný montážní pracovník v průmyslu, lesní dělník, 

dělník v živočišné a rostlinné výrobě 

Zdroj: MPSV 
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4.4.6. Cizinci ve Středočeském kraji podle státního občanství  

Cizince nelze pojímat jako jednolitou skupinu, ale odlišnost mezi nimi je 

zřejmá při porovnávání jednotlivých státních občanství zastoupených v kraji. Počet 

všech cizinců ze zemí EU pobývajících v kraji (34 %) odpovídá 33 % v rámci ČR. 

Ekonomicky aktivní cizinci v České republice pocházejí z 52 % ze zemí EU, 

ve Středočeském kraji je to téměř 60 %. 

K zastoupení státních občanství ve Středočeském kraji se váže několik 

specifik. Zaznamenáváme zde druhý nejvyšší podíl cizinců se státním občanstvím 

Ukrajiny ze všech bydlících občanů Ukrajiny v České republice a druhý nejvyšší 

podíl občanů se státním občanství Slovenska ze všech bydlících občanů Slovenska 

v ČR. Ve Středočeském kraji pracovníci ze Slovenska nejčastěji pracují jako obsluha 

strojů a zařízení, dále pak jako kvalifikovaní dělníci v zemědělství a lesnictví, 

pomocní a nekvalifikovaní pracovníci. Zhruba jedna třetina občanů Ukrajiny ve 

Středočeském kraji podniká. Výrazná část (2/3) Ukrajinců evidovaných ÚP pracuje 

na pomocných a nekvalifikovaných pozicích, čtvrtina pak jako řemeslníci. 

 

 

 

Graf 11: Cizinci evidovaní úřady práce podle státního občanství v České republice 

v roce 2007 (v %) 

Mongolsko 3%

Moldavsko 2%

Polsko 10%

Ukrajina 26%

Slovensko  42%

Ostatní  17%

Zdroj: ČSÚ 
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Graf 12: Cizinci evidovaní úřady práce podle státního občanství ve Středočeském 

kraji v roce 2007 (v %) 

Polsko 12%

Ukrajina 20%

Slovensko 57%

Moldavsko 3%

Rusko 1%
Ostatní 8%

Zdroj: ČSÚ 

 

Graf 13: Nejčastější státní občanství cizinců bydlících ve Středočeském kraji v roce 

2007 (v %) 

Vietnam 9%

Rusko 6%

Polsko 5%

Ostatní 20%

Slovensko 24%

Ukrajina 36%

Zdroj: ČSÚ 

 

Při pohledu na podrobnější graf deseti nejčastějších občanství všech bydlících 

cizinců můžeme zjistit, že 5 nejčastějších občanství zaujímá 80 % všech cizinců 

pobývajících v kraji. V porovnání s ostatními kraji zde ještě nalezneme relativně 

vysoký podíl cizinců se státním občanství Moldavska a Bulharska ze všech bydlících 

občanů Moldavska a Bulharska v České republice. Ostatní občanství jsou z hlediska 

statistiky méně významná.  
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Graf 14: Zastoupení státních občanství cizinců pobývajících ve Středočeském kraji 

(10 nejčastějších)
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5. ZÁVĚR 

 
Česká republika patří mezi země, které cizinci mohou využívat pro svůj pobyt 

a pracovní uplatnění. Většina cizinců žijících v České republice zde pobývá 

za účelem zaměstnání. Vzrůstá ovšem také význam slučování rodin, které často bývá 

chápáno jako důsledek pracovní migrace. Krátkodobý ekonomicky motivovaný 

pobyt se často mění na dlouhodobý či trvalý, směřuje dále ke sjednocování rodin 

a poukazuje na záměr cizinců v České republice natrvalo se usadit a integrovat se 

do české společnosti.  

Zvláště cizinci s povolením k trvalému pobytu se tak stávají trvalou součástí 

pracovního trhu. Trh práce může fungovat pouze na základě využití potřebného 

množství pracovní síly, kterou je nezbytné čerpat ze zahraničí, pokud jsou domácí 

zdroje nedostatečné. 

Ke stabilizaci na pracovním trhu a podpory legální migrace má přispívat 

činnost imigrační politiky státu, která využívá mnoho regulačních i podpůrných 

nástrojů pro potlačování negativních průvodních jevů. Legislativní podmínky 

pro pobyt a zaměstnávání cizinců tvoří právní rámec ekonomické aktivity cizinců 

na našem území.  

Důležitým mezníkem je v tomto ohledu přistoupení České republiky 

k Evropské unii a legislativní změny, které tento akt provázely. Proto se práce 

zaměřuje především na tříleté období počínající vstupem ČR do EU a ukončené 

rokem 2007 vzhledem k dostupnosti potřebných statistických údajů. Delší časové 

řady ukazují vývoj od roku 2000, tedy roku obnoveného správního členění dle krajů 

namísto dřívějšího okresního členění. 

Zvláště pro zájemce o zaměstnání pocházející ze zemí EU přinesly změny 

v legislativě odstranění mnoha byrokratických překážek, právo volného pobytu 

a pohybu a úplné otevření pracovního trhu. Pracovní místa nevyužitá českými 

zaměstnanci se stávají výzvou pro zahraniční pracovníky. Toho v rámci pracovní 

migrace využívají nejčastěji občané Slovenska, Ukrajiny, Polska, Mongolska a 

Moldavska a v rámci živnostenského podnikání také občané Vietnamu, Ukrajiny a 

Slovenska.  

Cizinci vyhledávají zejména oblasti s dostatkem pracovních příležitostí. 

V počtu ekonomicky aktivních cizinců na svém území vévodí České republice hlavní 

město Praha, následuje Středočeský a Jihomoravský kraj, naopak mezi méně 
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vyhledávané kraje patří Zlínský, Olomoucký a kraj Vysočina. Z celkového počtu 

ekonomicky aktivních cizinců převládají ve většině krajů cizinci evidovaní úřadem 

práce nad cizinci se živnostenským oprávněním. Výjimku tvoří pouze Karlovarský 

a Ústecký kraj. 

Středočeský kraj patří mezi vyhledávané kraje ze strany cizinců. V roce 2007 

jich zde legálně pobývalo 50 tisíc, z toho 45 tisíc jich bylo ekonomicky aktivních, 

37,5 tisíc bylo evidováno úřady práce, 7,5 tisíc mělo živnostenské oprávnění. 

Sledování vývojové tendence ve Středočeském kraji ukazuje na zvyšující se zájem 

cizinců o pracovní uplatnění. Vzrůstá počet cizinců evidovaných úřady práce, 

poměrně stabilní zůstává počet živnostníků. Zlomový byl z tohoto pohledu rok 2005, 

kdy  počet ekonomicky aktivních cizinců (živnostníků + evidovaných úřady práce) 

v kraji stoupl o 26 %. 

Mezi cizinci nejvyhledávanější okresy Středočeského kraje patří Mladá 

Boleslav, Praha-západ a Praha-východ. Právě tyto oblasti se vyznačují nízkou mírou 

nezaměstnanosti a nejnižším počtem uchazečů na jedno pracovní místo. Stoupající 

počet zaměstnaných cizinců nemá na tyto ukazatele negativní dopady. 

Ekonomická situace ve Středočeském kraji byla ve sledovaném období 

příznivá, vyznačovala se nízkou mírou nezaměstnanosti a vysokým počtem volných 

pracovních míst, ovšem s relativně výraznými rozdíly mezi jednotlivými okresy. Na 

ekonomickou charakteristiku kraje má vliv mimořádně výhodná poloha kraje a jeho 

úzká vazba s hlavním městem.  

Ve Středočeském kraji obdrželo 36 % z celkového počtu cizinců (zemí EU + 

třetích zemí) povolení k trvalému pobytu. Téměř 60 % ekonomicky aktivních cizinců 

v kraji pochází ze zemí EU, nejčastěji ze Slovenska.  

Odvětvová struktura pracovních pozic ovlivňuje úroveň a vývoj ekonomické 

výkonnosti kraje. Ve Středočeském kraji hraje rozhodující roli v rámci odvětvové 

struktury zpracovatelský průmysl. Ve Středočeském kraji je zaměstnána v této 

oblasti více než polovina cizinců v postavení zaměstnanců. 1/3 z nich je zaměstnána 

ve výrobě dopravních prostředků a zařízení. Nejdůležitějším příjemcem zahraničních 

pracovníků v této oblasti jsou automobilky TPCA Kolín a Škoda Auto a.s., 

respektive její hlavní závod v Mladé Boleslavi, a další návazné podniky.  

Uvedené skutečnosti je třeba pojímat vzhledem k časovému období, ke 

kterému se práce vztahuje, tedy do roku 2007. Z výsledků nelze usuzovat na směr 

dalšího vývoje, neboť současná situace na pracovním trhu je ovlivněna světovou 
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hospodářskou krizí a jen těžko můžeme odhadovat následky, který tento fakt bude 

mít na zastoupení cizí pracovní síly na českém pracovním trhu.  
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6. SUMMARY   

The diploma thesis consisted of analysing the situation in the Czech Republic 

with regard to the legal employment of foreigners in the era prior to and after the 

accession of the Czech Republic into the EU, and comparing the Central Bohemia 

region with other regions of the Czech Republic in the era up to the 2007.  

The foreign labour force has become an integral part of the domestic 

employment market.  Employment is the most frequent cause for foreigners to stay in 

the Czech Republic. The share of economically active foreigners in the work places 

in the Czech Republic is on the rise and this is mainly due to the dynamic economic 

growth and removal of a number of barriers for employees and employers through 

the influence of the legislative adjustments after the accession of the Czech Republic 

into the European Union. 

The Central Bohemian Region belongs among the significant recipients of 

foreign workers. In the monitored period the conditions on the employment market 

of the Central Bohemian region has been favourable and marked by a low rate of 

unemployment.  The increase number of economically active foreigners did not bring 

any negative impacts on the employment market. The structure of the foreign labour 

force has been formed by 80% of employees at the cost of self employment. As 

regards citizenship, the foreigners working in the Central Bohemia region are mainly 

from the Slovak Republic, Ukraine and Poland. More than half of the foreigners in 

the position of employees worked in the area of the processing industry a 1/3 out of 

them in the production of transport mediums and facilities.    
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8. PŘÍLOHY  

8.1. Formuláře  

 
a) Vyjádření zaměstnavatele, že na území ČR zaměstná cizince 
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b) Žádost cizince o povolení k zaměstnání / prodloužení zaměstnání na území 
České republiky 

 



 77 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 78 

8.2. Seznam grafů a tabulek  

 
� Grafy:  

Graf 1: Cizinci v České republice podle státního občanství  v roce 2007 (v %) 

Graf 2: Cizinci v České republice podle typu pobytu v roce 2007 

Graf 3: Účel pobytu cizinců pobývajících na území České republiky v roce 2007 

Graf 4: Celková zaměstnanost cizinců v České republice v roce 2007 (v %) 

Graf 5: Vývoj počtu cizinců v České republice v letech 2000 – 2007 (v tis.) 

Graf 6: Vývoj zahraniční zaměstnanosti a míry nezaměstnanosti ve Středočeském 

kraji v letech 2000 – 2007 (v %) 

Graf 7: Typy pobytů bydlících cizinců ve Středočeském kraji v roce 2007  

Graf 8: Podíl živnostníků a cizinců evidovaných ÚP ve Středočeském kraji v letech 

2000 – 2007 

Graf 9: Nejčetnější kategorie zaměstnání cizinců v členění OKEČ v České republice 

v roce 2007 (v %) 

Graf 10: Cizinci evidovaní ÚP v okresech Středočeského kraje v roce 2007 

Graf 11: Cizinci evidovaní úřady práce podle státního občanství v České republice 

v roce 2007 

Graf 12: Cizinci evidovaní úřady práce podle státního občanství ve Středočeském 

kraji v roce 2007 (v %) 

Graf 13: Nejčastější státní občanství cizinců bydlících ve Středočeském kraji v roce 

2007 (v %) 

Graf 14: Zastoupení státních občanství cizinců pobývajících ve Středočeském kraji 

(10 nejčastějších) v roce 2007 

 

� Tabulky: 
 
Tab. 1: Cizinci v České republice podle typu pobytu v roce 2007 

Tab. 2: Cizinci evidovaní úřady práce dle země původu v České republice v roce 

2007 

Tab. 3: Podíl bydlících cizinců na obyvatelstvu v jednotlivých krajích v roce 2007 

Tab. 4: Počet cizinců dle účelu ve Středočeském kraji v roce 2007 

Tab. 5: Zaměstnanost cizinců v krajích v roce 2007 

 
 



 79 

 
 
 


