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Anotace

Diplomova prace se zabyva problematikou stmavani cizing v Ceské
republice poroce 2004. Cilem prace je analyzouv@itad v oblasti legalni
ekonomické aktivity cizini s ohledem na zény, které nasledovaly po vstupleské
republiky do Evropské unie. Prvniast prace shrnuje teoretické poznatky a
vyswtluje zakladni pojmy tykajici se migrace, je zdesdna struktura zahrani
zanestnanosti, objagmy nékteré snahy miggani politiky statu a rovéZ jsou zde
definovany terminy tykajici se pracovniho trhu laoj&omponent. Druhacast prace
je zangtena pedevSim na legislativni podminky pobytu a vykonum&stnani
cizinci na naSem Uzemi, tedy ngegdpoklady oficialni cesty, kterou cizinci a jejich
zantstnavatelé sifuji k realizaci zamstnani. Pozornost je ¢émovana zvlast
rozdilnym moznostem zafstnavani cizinké ze zemi EU arétich zemi. Na tomto
podklad je poté analyzovana situace zah&afth pracovnik ve Stedaieském
kraji. Nejprve je vybrany region charakterizovaekonomického hlediska, nasleduje
uceleny pehled o zastoupeni cizi pracovni sily na trhu praoéto oblasti. Otazka
zahrantni zangstnanosti je tak vedle obecného celorepublikovéhahlgaiu
analyzovana také z hlediska regionalniho s ohledemedrojové zem pracovni
migrace¢i na odétvovou a profesni strukturu z&stnanych cizing.



Annotation

The Diploma Thesis deals with the issue concerrimg employment of
foreigners in the Czech Republic after 2004. Time af the thesis is the analysis of
the situation in the area of legal economic agtiwat foreigners with regard to the
changes which followed the accession of the CzeepuBlic into the European
Union. The first part summarises theoretical figdirand explains the basic terms of
migration; the structure of employment of foreigeclarification of some of the
effort of migration politics of the state and alsmme terms defining the employment
market and its components. The second part focusgsly on the legislative
conditions for the stay and performance of foreignm our territory i.e., the
assumptions of official procedure through whichefgners and employers achieve
the implementation of an employment. Attention helso been paid to the
particularly differing options of employment proed to foreigners from the EU and
third world countries. Based on that, the situatdrioreign workers in the Central
Bohemia region was analysed. First the selecteidmegas assessed with regard to
economics, followed by a complete review of theefgn labour force on the
employment market in this area. Besides the geralastate view the issue of
foreign employment had also been analysed withrdetzaregional aspects and to
the source countries of labour migration or braand professional structure of the

employed foreigners.
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1. UVOD

Cilem diplomové prace na témaeska republika a zatmstnavani ciziné po
roce 2004“ bude analyzovat situaciCeské republice pohledem legéalniho
zamgstnavani cizink v Ceské republice. Za#iime se zejména na pravni ramec
pracovnich migraci, odli§ime nelegélni praci cigim€ R od té, v niz zasstnavatel
a cizinec smiuji k realizaci zamstnani na GzemCR oficialni cestou. V tomto
ohledu srovname situaci v oblasti zmmavani cizint pred vstupem Ceské
republiky do EU a podm.

Vyznam pracovni migrace roste spolu se zvySujictnp@&tem ekonomicky
motivovanych migrarit a cizi pracovni sila se stava trvaloud&msti pracovniho trhu.
Politickd svoboda, liberalizace trhu, hospia#§ vyvoj, nerovnorné rozlozeni
pracovnich flezitosti v zemich {fvodu cizind, legislativni podminky, to vse
podmiiuje fungovani pracovnich migraci.

Kazdy krajCeské republiky vykazuje &ité odliSnosti v zastoupeni cizihma
mistnim trhu prace. Situace na trhu prace jednatfivkraji ovliviiuje vyker daného
regionu zdjemci o praci ze zahré&@niTi si voli oblast s dostateou nabidkou od
potencionalnich za#stnavatal. Stedaiesky kraj paf vtomto ohledu mezi
nejvyhledavayjsi kraje.

Diplomova prace bude obsahowist teoretickou, vymezujici zakladni pojmy
tykajici se migrace, migéai politiky statu, pracovniho trhu a jeho fungovédbale
se zde budeme zabyvat moZnostmi a kontrolowgaravani cizing na tzemCR.
Praktickd¢ast bude zagtena na moznosti legalniho pobytu a Zamani ciziné
v Ceské republice a odliSenfigtupu k ciziném ze zemi EU afé¢tich zemi daného
pravni normou. Nejprve tedy na pravni Upravu typbyti na nasem uzemi, dale
legislativni podminky samotného z&stnavani cizingé a oficialni postup
zameéstnance a za#stnavatele, ktery vede krealizaci zemtmani. ZvIast se
zangiime na zmny v této oblasti, kteréipdchazely a nasledovaly po vstupR
do EU.

V poslednic¢
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asti budeme analyzovat situaci véesitteském kraji z hlediska
zastoupeni cizincna trhu prace v letech 20002007, porovhame zastolciziné
v tomto kraji s celkovou situaci eské republice a s ostatnimi kraji dle vymezeni

region platného od 1. 1. 2000.



2. TEORETICKA CAST

2.1. Cizinec

Cizincem se podle zakorta 326/1999 Sb. o pobytu cizihma UzemiCeské
republiky rozumi fyzick& osoba, ktera neni statomanemCeské republiky, setns
ob¢ana Evropské unie. Za cizince je tedy povaZovamdas jinym neXeskym
statnim obanstvim i osoba bez statnihatahstvi.

Moznost ziskani afanstvi CR je upravovana zéakoner 40/1993 Sb.,
o nabyvani a pozbyvani statniho ¢abstvi Ceské republiky, a dale zékonem
¢. 193/1999 Sbh., o statnim @mstvi rkkterych byvalychceskoslovenskych statnich
obtani. Statni obanstvi Ceské republiky se podle zakota40/1993 Sb. nabyva
narozenim, osvojenim, @nim otcovstvi, nalezenim na GzefMéské republiky,
prohlaSenim a udienim.

Dohlizet na vstup, pobyt a vycestovani z Gzeiegké republiky fislusi
Policii CR, Ministerstvu vnitraCR a Ministerstvu zahragmich wci CR. Cizinec,
ktery Zada o udleni statniho ofanstviCeské republiky, musi séasré sphovat tyto
podminky:

- mit 5 let povolen trvaly pobyt a po tuto dobu se petvazre zdrzovat

- prokazat, Ze pozbude dosavadni statnicaobtvi, nejde-li

o bezdomovcei osobu s udenym azylem na lGzendiR

- nebyt v poslednich & letech pravomoch odsouzen za umysiny

trestnycin

- prokazat znalosteského jazyka.

(CSU 2007: 22)

Cizince pobyvajici na GzemiR Ize rozdlit do nasledujicich kategorii:

1. obtané zemi EU, Norska, Svycarska, Islandu a Lichégmska
(zkracert ,ob¢ané EU") a jejich rodinniigslusnici,

2. ob¢ané zemi mimo EU (,atané tetich zemi"),

3. cizinci bez ohledu na hranice EU (registrovani keldao azyl, cizinci
pobyvajici VCR v ramci déasné ochrany a nelegélrpobyvajici
cizinci vCR).

(CSU 2007: 6)



2.2. Migrace

Mezinarodni migrace je celodovym fenoménem, ktery ma stalétsi vliv
na podobu dnesni Evropy. Z mnoha evropskychi stét stavaji imigreni zeng
a pred politikami tchto zemi stoji neodkladny Ukol vyrovnat seisiyem imigranti
a winit mnoha opdatni ve snaze tentdipiv regulovat a kontrolovat. Vyhledavanou
cilovou zemi se vzhledem k idtu pd@tu cizinai stava takéCeska republika.
Migrace znamena &tovani obyvatelstva, kterétreme diferencovatipdevsim na
zaklad Ucelu (nap. ekonomického, politického), pro ktery tento pohgdnotlivé
osoby uskut&iuiji.

Zasadni zrna politického systému nairgdomu 80. a 90. let, vyt¥eni
demokratického pluralitnihofizeni, zalozeného na ekonomice volného trhu a vstup
do Evropské unie, jeifginou hlubokych spoleenskych prorn. Mezi ré pati také
oteveni hranic a mezinarodnich mignéch pohyti. Cesko se ze zenpavodns
znaneé izolované zmnilo na zemi tranzitni a vyragnmigracni. Ukazuje to i naist
podtu imigranti s povolenym pobytem na Gzeéska, ktery se zargdchazejicich
15 let (1993-2007) vice nez&masobil, kdyz vzrostl ze 78 tisic na 329 tisiolos
(Burcin, Drbohlav, Kdera 2008: 654)

Migraci miZzeme chapat jako pohyb, ktery ma su&ipy i smer. Friciny
migrace lze sp&bvat v historicky a ekonomicky podngmych moznostech pohybu
pracovni sily a kapitalu. Migraci iieme pojimat také jakoiadledek rozdil mezi
Zivotnimi a pracovnimi podminkami vice a mi&ozvinutych regiofl. Postupnym
vyrovnavanim regionalnich rozdiloy mgla migrace slabnout, na druhé stfan
globalizace roz$uje spadova Uzemi. To znamena, Ze se mgeSimnoZstvi
imigracnich zemi. (Kuchia2007: 45)

.Sama migrace jako takova je jevem nejd@irgzenym, ale ¥tSinou také
Z&doucim. V ekonomické s umo#uje efektivigjSi vyuzivani potenciélu lidi
| kapitalu a vytvéi tak prostor pro jejich sokit. Je nezbytna tam, kde jde o vyuZzivani
piirodniho bohatstvi nebo kamiznych divoda nelze smirovat transfer kapitalu. Je
souasrt Zadouci pro ty ze# které se potykaji s nedostatkentegievsim
kvalifikovanych pracovnich sil a koneckané pro ty, které maji pracovnich sil
naopak pebytek. Specificky je vyznam migrace pro demogkafic strukturu

vyspilych zemi, nebo jiz delSi dobu zajtdje alespa mirny populé&ni nanst.
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Mozna nej¥tSi piinos ma ale migrace pro vzdjemné poznavani jedgotinarod
a kultur, tedy ve st@ socialni.” (Kuch&a2007: 47)

Na druhé strahsi musime vSimat také rizik, ktera jsou rubem emdjého
poznavani. Jedna seéeplevSim o vnaseni kulturrcizorodych prvk do cilovych
zemi nebo pozvolné stirani narodnich specifik. Opak miZze vyvolavat negativni
rasistickéc¢i Sovinistické reakce uékterych socialnich skupin aist politického
extremismu. Bstéhovalectvi je tak nejen problémem ekonomickyiraocialnim, ale
stale vyrazaji i politickym. (Kucha 2007: 47)

Co se tye vnimani migrarit deskou véejnosti, musime zohlednit, ¥8R ma
za sebou vice neZz 40 let totélni izolace, kterastidey limitovala normalni
mezinarodni migrani pohyb a usazovani imigrdnt pristthovalar béhem
komunistické éry. ¥tSina ceskych obyvatel se dnes v souvislosti s vnimanim
migranti a migrace obava zejména moznéhoustar kriminality, konflikti mezi
rozdilnymi kulturami a rostouci nezé&stnanosti. (Drbohlav 2004: 68)

Vysoka vnitni migrace jetasto nasledovana rigtem mezinarodni migrace.
Ackoli pocet lidi migrujicich globalé je maly v porovnani s geem lidi migrujicich
v ramci naroda, jejich ftomnost niZe vyvolavat botlivé vybuchy xenofobie
v cilovych zemich. (Cohen, Kennedy 2000: 193)

Registrovanou zahratii migraci pibylo za rok 2007 WCeské republice
83,9 tisice osob, té& tolik, co v pedchéazejicich iech letech dohromady.
Vyznamré se gitom zmenil jak patet pistéhovalych, tak i vysthovalych. Do
zahranti se v roce 2007 vy&tovalo 20,5 tisice osob (o 13 tisic mémez v roce
2006), naopak d@€'R imigrovalo 104,4 tisice obyvatel (o 36 tisic viteZ v roce
2006). Podle udajReditelstvi sluzby cizinecké a pohrami policie Ministerstva
vnitra CR Zilo legali v Ceské republice k 31. 12. 2007 celkem 392 087 aizinc
ktefi tak tvaili 3,8 % populac&R. (Zeman 2008)
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2.2.1. Legalni migrace

Legalni migrace fedstavuje spkni vSech legislativhich podminekiip

vstupu, nasledném pobytu a&elu tohoto pobytu na Uzemi daného statu. Jak

pristupuje Ceskéa republika a Evropska unie k legalni migracigrani politika

Ceské republiky se snaztgulevsim neklastipkazky legalini migraci a podporovat

imigraci pro stat a spateost ginosnou z dlouhodobého hlediska.

Stat v oblasti migrace ciziicdoposud postupoval na zaktatkv. ,Zasad politiky

vlady Ceské republiky“, na kterych se vlada usnesla viedku 2003.

Pati mezi r¢ predevsim tyto principy:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Ceska republikaitsledre prosazujeidici roli statu v oblasti migrace.
Migra¢ni politiku statu je zaloZzena na koordinovaném yost
statnich organ samospravnych orgara dalSich subjelst které se
zabyvaji migraci.

Stat odstrauje vSechny formy nelegalni migrace diky dpatm
narodnim i mezinarodnim.

Migra¢ni politika statu nekomplikuje migraci legalni, mpaaduje
imigraci dlouhodob piinosnou z pohledu statu a spwlesti.

Stat roviZz pcita se zapojenim nevladnich a dalSich organizaci
ob¢anské spolnosti do realizace migéai politiky.

Ceska republika se spolupodili se étswym a evropskym
spole&enstvim nafeSeni migrénich disledki humanitarnich krizi a
odstraiovani Ficin téchto jeva.

S ohledem na mezinéarodni zavazky, které pro niyngl z¢lenstvi
v Evropské unii, dsledré prosazuje ridici roli statu v oblasti

migrace®

Ve shod s €mito principy migr&ni politiky je realizovan projekt ,Vyér

kvalifikovanych zahrainich pracovniku®, jehoz cilem j&ipést doCeské republiky

L MveR. 2008.Zasady politiky vlady v oblasti migrace cizinfonline] Vystaveno 2008 (cit. 25. 11.
2008). Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/zaspditiky-vliady-v-oblasti-migrace-cizincu.aspx.
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kvalifikované zahragni pracovniky schopné figpivat k rozvoji ekonomiky
a spolén¢ s jejich rodinami se natrvalo integrovat ¢kské spokénosti. NejnogjSim

projektem Ceské republiky na podporu legalni migrace je speiciyp povoleni
tzv. ,Zelena karta", ktery byl spu$t od 1. ledna 2009 (podrobmiz. dale).

V piistupu k migraci jsou aktualni také prioritsedsednictvCeské republiky
EU, které siCeska republika stanovila pro obdobi 1. pololetiur@009 v ramci
oblasti nazvané ,Evropa otana a bezpma“.

,PE&i 0 vnitini bezpénost musi EU &novat pozornost v ramci vlastnich
kompetenci a v ramci spolupraéenskych stat v oblasti spravedinosti a vnitra.
Jedna seipdevSim o ochranuied ilegalni imigraci, ochranu #8ich hranic, boj
proti organizovanému zénu a mezinarodnimu obchodu s drogaReseni &chto
komplexnich problérin mize napoméhat nélezita politika EWev oblastem, které
jsou zdrojem bezg@ostnich rizik pro obyvatele st&tEU.“ (Zahradnik 2008)

Vramci gistupu Evropské unie ktéto problematice se zminiaied
o ,Planu politiky legalni migrace, ktery na konaku 2005 spokn¢ predlozili
eurokomisé pro zandstnanost, socialniéei a rovné pilezitosti Vladimir Spidla
a viceprezident Evropské komise a eurokom@® oblast justice a vnitra Franco
Frattini.

Schvaleny plan igdstavuje ,cestovni mapu“ pro obdobi let 2006 —9200
béhem kterého bude Evropskd komise ve spolupracélenskymi zenimi
koordinovar realizovat sadu op@ni v oblasti legislativy EU, posili politické
debaty o migraci, provede opai k dalSimu zdokonaleni integrace ekonomickych
migranti do spolénosti a posili spoluprace mezi EU a z2em pavodu
ekonomickych migraiit Poteba strategické evropské iniciativy jeirakzréna i tim,
Ze @i neexistenci jednotnych Kritérii profipmani ekonomickych migrafit na
Uzemi budou trst snahy migraiit obchazet narodni pravidla, st&jjako poroste

pocet &ch, ktei na Gzemi EU vstoupi a budou pracovat nelegin

Plan politiky legalni migracetpdpoklada pro uvedené obdobi vydétyi
smeérnic upravujicich podminky vstupu a pobytu konkiétrkategorii pracovnikze

tietich zemi.

2 MPSV. 2008.Legalni migrace v EUJonline] Vystaveno 2008 (cit. 22. 11. 2008). Dgsié z:
http://www.mvcr.cz/clanek/legalni-migrace-v-evropsknii.aspx.
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m) Prvni sngrnice by néla pojednavat o sjednoceném postuptiagrvani
Z&dosti statnichifslusnik tietich zemi o jediné povoleni k pobytu a vykonu
prace na uzemtlenského statu. Toto jednotné opréwin vydavané na
zaklad jednotnéhatizeni ma zjednodusit a harmonizovat rozdilna ptavid
dosud aplikovana #lenskych statech.

0 Druha smdrnice by n&la navrhovat podminky vstupu a pobytu
statnich pislusniki tietich zemi za delem vykonu vysoce kvalifikovaného
zanestnani a dopogit postup pro fjimani vysoce kvalifikovanych
pracovniki ze tetich zemi zaloZeny na sp&he definici.

0 Treti snérnice by ngla stanovit zminy podminek vstupu a pobytu
sezonnich pracovnik coz by mohlo umoznit vydavani dlouhodobého
povoleni (nap na 5 let) pro opakovany vstup mignanta uctity pocet
mesial v roce do pislusné zeraTyto zneny by mohly pomociesit sezdnni
nedostatek pracovnik

m) Ctvrta snérnice by se mda zabyvat podminkami vstupu a pobytu
vnitropodniko¥ prevadnych pracovnill, ¢imz by n€lo byt usnad#no

prevadini &chto pracovnii pii relokacich dotynych podnik v ramci EU?

V navaznosti na vySe popsany Plan politiky Iegainigrace vydala
Evropska komise 2ZFijna 2007 prvni dva navrhy — Ramcové obecnérsive a
smernice o vstupu a pobytu statnichiighusSnika tietich zemi za delem vykonu
vysoce kvalifikovaného zagstnani. Navrhy obou stmic byly v obecném kontextu
prezentovany Evropskou komisi dne 8. listopadu 2087jednani Rady minisir
justice a vnitra. Projednavani uvedenych navrbylo zap@ato slovinskym
piedsednictvim a nasledibyly tyto rozjednané dokumentygqvzaty francouzskym
piedsednictvim, jehoZ hlavni prioritou v této oblgstidosaZzeni shody u navrhu
smernice tykajici se vstupu vysoce kvalifikovanychqoeniki. Béhem  ¢eského
piedsednictvi by & byt dokorfen navrh prvni s#mice o sjednoceném postupu
vyfizovani zadosti statnichriplusniki tretich zemi o jediné povoleni k pobytu
vykonu prace na Uzemilenského a v ieznu 2009 budou ipdloZzeny navrhy

smernice o podminkadch vstupu a pobytu sezénnich prdkdy snernice

3 MPsv. 2008.Legalni migrace v EUJonline] Vystaveno 2008 (cit. 22. 11. 2008). Dgsié z:
http://www.mvcr.cz/clanek/legalni-migrace-v-evropsknii.aspx.
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o podminkdch vstupu a pobytu vnitropodnikovprevadnych pracovnif.’

Volny pohyb osob mezélenskymi zemdmi EU je jednim ze zakladnich
prostedki evropské integrace. Je nedilnou sloZzkou speélleo pohybu zboZi, sluzeb,
kapitdlu a osob vramci Spéknstvi. Vyznamnoucast volného pohybu osob
piedstavuje pohyb pracovnich sil, ten ma v3aklu specifickych socialnich
a ekonomickych souvislosti. (Kotynkova¢iNec 2003: 111)

2.2.2. Nelegalni migrace

Nelegalni migraci ozrajeme pedevSim nedovoleny #pob pFekrateni
statni hraniceti nedovoleny zfisob opudini statu. V SirSim pohledu se nelegalni
migraci rozumiizné dalSi formy chovani migrantkteré jsou v rozporu s pravnimi
piedpisy daného statu. e se jednat o nelegalni pobytekrateni povolené doby
pobytu,¢i nelegalni vykonavaniinnosti.

Legislativni ramec podminek vstupu a pobytu cigima GzemiCeské republiky
tvori predevsim:

0 Schengensky hragi kodex¢. 562/2006

m) zakon¢. 326/1999 Sbh., o pobytu cizinma UzemiCeské republiky

a o zn¢n¢ nekterych zakon, ve zreni pozajSich gedpisi

m zakon¢. 329/1999 Sb., o cestovnich dokladech a @&rénzakona

¢. 283/1991 Sb., o Polictieské republiky, ve 2mi pozdjsich gredpisi

m) zékon 216/2002 Sb., ochganstatnich hranicCeské republiky

a o zn¢né nekterych zakon

Nelegal® usidlené populace cizificv jednotlivych evropskych statech
véetrs Ceské republiky se daji velmi obt&kvantifikovat a ziskana data jséasto
negesna. Shledavame ¢kolik adekvatnich dvodi, proc je odhad pétu
neregulérnich migrafitak nesnadny:

1. lidé, ktai by se mili Ucastnit takového vyzkumu, se jegtsinou

obavaji,

4 MPSV. 2008.Legalni migrace v EUJonline] Vystaveno 2008 (cit. 22. 11. 2008). Dgsié z:
http://www.mvcr.cz/clanek/legalni-migrace-v-evropsknii.aspx.
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2. data o nelegath migrujicich osobach jsou rozptylena v mnoha
sektorech a institucich (ministerstva, policigady prace) a daji se jen
obtizre shromazdit,

3. pravni prostedi jednotlivych zemi neumbidje shromadovat
potrebné Udaje, vdkterych zemich neni nelegalni vstup do Zemestnym
¢inem,

4. mezinarodni srovnani znestagl také specifické pravniiedpisy,
které odliS® definuji stav legality a nelegality.

(Horékova 2003: 16)

NejvétSi nepesnosti v datech vztahujicich se k migracim tudihikaji
v oblasti nelegélnich pobyta nelegalnich pracovnich aktivit cizincCiselné Gdaje
jsou obvykle silg podhodnoceny. Ret cizindi v neregulérnim postaveni byva
mnohonasobh vyssi. Tento fenomén zasahuje velké mnoZstvi z&mpioslednich
letech je ¥novana pozornostipdevSim ficinam a souvislostem mezinarodnich
nelegalnich migraci, zvlaSbbchodu s lidmi, na kte§asto navazuje ilegalni obchod

s drogami a zbrami. (Horakova 2003: 16)

2.2.3. Pracovni migrace

Pracovni migrace znamen& pohyb cizi pracovni €péna politického
systému afechod Kk trznimu hospotivi v roce 1990 vyraznovlivnily migracni
pohyby na GzemCeské republiky. Cizinci se stavaji nedilnou &mii populace
atim i pracovniho trhuCeskéa republika ziskava vstupem do EU nejesasioou
pracovni silu, ale i dlouhodobou a trvalou. Stawlitika podporuje déasné i trvalé
ekonomicky motivované migrace nejencahi EU, ale i cizind ze tetich zemi.
Podstatné je to, aby se jednalo o legalni pracakiivity.

Dle Pdizkové (2008) lze rozlisitit obdobi smitovani Ceské republiky
v oblasti migré&ni a integrani politiky. Fritom migrani politika znamena soubor
opateni sngiujicich k gimeé ¢i nepimé regulaci pohybu lidi fps statni hranice
a pojmem integrai politika je ozn&ovan soubor op#ni na podporu socialni

a ekonomickeé integrace cizing hostitelské spot@osti.
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1. Prvni etapa (1993 — 1996) je charakteristick4 &lvem pistupem
k piilivu cizinch na UOzemi statu, regulace piesinictvim pracovnich
povoleni sice fungovala, ale politika se z#ovala gedevSim na vygbvani
docasného nedostatku pracovnich sil na mistech odyeitardomacimi
cizinci na trhu prace.

Liberalni rezim migréni politiky a praxe statu ¥thto letech je
spojen s nejvyrazfsim nafistem stavu imigraftu nas.
(Burcin, Drbohlav, Kdera: 2008)
2. Druhé obdobi tzv. restrikce (1997 — 1999) se vymjeaopatenimi
zprisiujicimi podminky pobytu a zafstnani na GzendR.
dlouhodobych dopad migrace a jednak snahou vykbwozZadavikm na
pristoupeni k EU. (BarSova, BarSa 2005: 223)
3. Treti obdobi (1999 — dosud) jéipnainé kontrolou &zenim migrace,
koncegni pristup k pobytu cizint na Uzemi statu a k jejich ekonomickym
aktivitam. Pro toto obdobi je typicka vyrazna légfigni ¢innost v oblasti
vymezovani podminek vstupu, pobytu a vykonu ekookéidinnosti cizing
na GUzemi statu. Poprvé od vznikeské republiky byla podporovana trvala
pracovni migrace, posiluje se vyznarfit@gmnosti cizin@ na trhu prace.
(Parizkova 2008: 10)
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2.3. Charakteristika trhu prace

Zahrankni pracovni migrace je @eské republice neodlitelné spjata
s celkovym ekonomickym vyvojem a vyvojem na trhuaga. KlEovym
piedpokladem zden¢ni cizinai do spolénosti je jejich integrace na trhu préace.
Na integraci cizind maji vliv legislativni podminky za#&stnavéni jednotlivych
skupin cizin@, postaveni cizinc na trhu prace a politika zastnanosti f
zvySovani potencialu zahr&ni pracovni migrace. (Horakova 2006: 4)

Trh prace je podolinjako jakykoliv jiny trh, zaloZzen na vztahu dvou
subjekfi — toho, kdo #co (v tomto pipad svoji praci) nabizi, a toho, kdo o tuto
nabidku jevi zjem a je ochoten nabizené zboZEijpkaupit. Nabizejici se snazi své
zbozi prodat za ipmérenou, z jeho pohledu co nejvysSi cenu. Kupujicisisazi
o opak, aby tato cena byla co nejnizSi acae@ kupované zboZi bylo co
jednoduse jako jiné komodity, nabaeni jen¢innosti ekonomickou (produktivni),
ale také socialni. (Kuch&007: 11)

Pracovni trh je do jisté miry podobny trhu statk sluzeb, ale liSi se
piedevsim tim, Ze prace nema stejnou povahu jakazfwdi. Specitinost prace je
dana tim, Ze ji vykonavaji lidé, kigisou nadani &i, myslenim a maji sva prava,
a tim se odlisuji od ostatnich vyrobnich faktalirova (1999: 7)

.Prace je vedlejdy a kapitalu jednim ze zakladnich vyrobnich faktdredy
I na praci nizeme pohlizet jako na vyrobni faktor, ktery jeegmitem koug a
prodeje. Je pravda, Ze trh prace je od jinych otliSny: nelze kupovat a prodavat
lidi, ovSem jejich pracovni sluzby mohou byt najimaA protoze jsou tyto sluzby
spojeny s lidskymi bytostmi, jsou podminky, za itdr je prace najimana, nengen

dulezité nez jejich cena.” (Jirova 1999: 7)
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2.3.1. Komponenty trhu prace

Trh prace je mozné ozt jako misto, kde se igtavd nabidka préace
a poptavka po préaci. Tady lidé nabizeji svou prdahazeji se o praci, naopak firmy,
vlada zde nabizeji zasstnani. Nastrojem sladi nabidky prace a poptavky po préaci
je cena prace — mzda. Trh prace jeévotemi zakladnimi faktory: nabidkou prace,
poptavkou po praci a cenou prace — mzdou. (Jir698:17)

Nabidka

Nabidkou prace se mini &t pracovnill, které ma ekonomika k dispozici
nebo pdet hodin odpracovanychiprydéleéné cinnosti v tovarnach, podnicich apod.
Nabidka prace determinuje bohatstvi spoteti, a tim i Zivotni Grovejednotlivai.
(Jirova 1999: 8)

Nabidka prace je podmina:

1. reélnou mzdou (sdasnou i éekavanou urovni),

2. jménim (majetkem),

3. demografickym vyvojem (@tem a ¥kovou strukturou obyvatelstva),

4. mirou ekonomické aktivity obyvatelstva (tj. p&em mezi pracujicim
obyvatelstvem a obyvatelstvem celkem),

5. trokovou mirou,

6. spoléenskou tradici.

(Jirova 1999: 9)

Zakladni jednotkou igdstavujici nabidkovou stranu je domacnost, konkrét
jeji ¢clenové. Zde se totiz realizuje speita a dochazi zde k zakladni wllzda
.vstoupit ¢i nevstoupit na trh prace, a pokud ano, za jakyadnpnek.
(Kucha 2007: 13)

Poptavka
.Poptavka po praci je ,odvozenou poptavkou“, ktemdvisi na poptavce
spotebitelr po findlnich statcich, které se pomoci prace viyrdbktera zavisi na

omezenich, v nichz nebo s nimiz firma pracuje. dde, jaké je postaveni firmy na
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trhu, jakych technologickych postiupvyuziva i vyrobé a také o cile firmy.”
(Jirova 1999: 8)

Poptavka po praci je podngima:

1. cenou prace (mzdovou sazbou),

2. poptavkou po produkci vyréié pomoci prace a cenou této produkce,
3. produktivitou préace,

4. cenou ostatnich vstlgkapitalu, mdy),

5. atekdvanymi budouci trzbami,

6. disponibilni pebyte&nou silou.

(Jirova 1999: 8)

Poptavkovou stranu redstavuji podniky (zasstnavatel€), jejichz hlavni
snahou je maximalizovat zisk. Rozsah poptavky pacipje ovlivrena gedevsim
dvéma podminkami. #etim novych pracovnich sil (rozéhim p&@tu pracovnich
hodin) se sice zvysi celkova produkce podniku,éas@ se ale zvySi mzdové
naklady. (Kucha2007: 14)

Obecré panuje nazor, Ze moderni spwiest potebuje gedevsim vzélanou
kvalifikovanou pracovni silu. Poptavka po pracowiie vCR neni dostate¢
zmapovana, iiesto Ize na zaklgddostupnych dat konstatovat, Ze &mny trh prace
v CR nabizi volna pracovni mista v obore@tmosti, které seéasteéns mijeji s vyse
uvedenymi naroky moderni spolt®sti. Pokud lze povazovat strukturu volnych
pracovnich mist hlaSenychtasiim prace za wity obraz neuspokojené poptavky na
trhu prace, pak volna pracovni mista existuji zemnév oborech ¢innosti
vyzadujicich spiSefemeslnou zrénost a vydeni a dale v oborechtinnosti
charakteristickych dlouhodémizkymi gijmy. (Hordkova 2003: 34)

Po vstupuCR do EU byl obanim stafi Evropské unie usnadn pristup na
¢esky pracovni trh. Z pohledu nabidky jej mohou &db® vyuzivat. Pro uchaze o
zamestnani zetetich zemi stéle plati mnoha omezeni prgir vybéru pracovniho
mista. Ti si mohou vybirat pouze z pracovnich masiteré neprojevi tuzemsti
uchazei po ukitou zakonem stanovenou dobu zajersmito a dalSimi omezenimi,
které slouzi jako iwezity regul&ni nastroj omezujiciifliv cizi pracovni sily, se

pracovni pilezitost pro cizince zeratich zemi sniZuje a jejich pet naceském
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pracovnim trhu je ovlifovan zéasti pra¢ poptavkou tuzemskych za@stnavatei a

jejich ochotou je zagstnat.

2.3.2. Cizinci zastoupeni na trhu prace WCR

V rdmci celkové zahraéii zangstnanosti je feba rozliSovat za#stnanost
cizinci v postaveni zadstnanéd a zamdstnanost cizint s Zivhostenskym
opravrenim. Cizinec se fize nechat zasstnat, nebo se iie wnovat podnikani
jako osoba samostatnvydélecné ¢inna. Vzhledem k zadiieni prace se nadale
budeme podrohfi vénovat pouze prvni skupin tj. cizinAim v postaveni
zamestnand.

Zivnostenské podnikani Geské republice upravuje zakén455/1990 Sb.,
0 Zivnostenském podnikani, v platnéngrmzin

,Cizinci s trvalym pobytem a azylanti maji v oblastivhostenského
podnikani stejné postaveni jakocahé CR. Cizinci, ktéi nemaji trvaly pobyt na
uzemiCR, nejedna-li se o statnfiplusniky Evropské unie, statniigiudniky jiného
smluvniho statu dohody o Evropském hospskiém prostoru a @éany Svycarska,
musi mit za &elem podnikani povoleni k pobytu. Provozovéani Zstnpahraninimi
fyzickymi osobami je podmimo dosaZzenim 18 letéku, zpisobilosti k prdvnim

ukonim, bezdahonnosti a dalSimi skértestmi.” (Fristénska, DluhoSova, 2001: 45)

Celkovou zahraini zangstnanost tvii (za rok 2007):

a) zamsstnanost okani zemi EU, Norska, Svycarska, Islandu a
LichtenStejnska v postaveni zésimand (145 tisic osob),

b) zanestnanost ofani tretich zemi (nélenskych zemi EU) v postaveni
zanmestnand (85 tisic osob) ,

C) zamestnanost okani tretich zemi s trvalym pobytem v postaveni
zanestnand (10 tisic osob),

d) zanestnanost cizint s Zivnostenskym opragnim (69 tisic osob).
(CSU 2008: 121)

Na kazdou zé&chto ¢ty skupin se vztahuji jiné podminky pro pobyt a

vykonavani zamstnani na Uzemieské republiky. Pobyt ciziicna GzemiCeské
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republiky upravuje zékor. 326 /999 Sb. o pobytu cizilacve zréni pozdjSich
predpigi. Novela z roku 2003 jiz g@tala s pravnimi Gpravami, kterécady platit az
spolu se smlouvu offstoupeniCeské republiky k Evropské unii, ktera vstoupila
v platnost 1. 5. 2004.

K novelizaci pravni Upravy pobytu cizincna uzemiCeské republiky
zadkonemg¢. 222/2003 Sb. doslofedevsim kili kompatibilit¢ s gredpisy Evropské

unie av oblasti pohybu osob, vstupu a pobytu ciziteké se schengenskymi

piedpisy.

Novela cizineckého zékona po vstufiR do EU no¥ odliSuje tyto d¢ skupiny
cizincl:
0 obtané EU/EHP a jejich rodinniiglusnici,

0O cizinci z tetich zemi (zemi mimo EU).

Cizinecky zakon stanovuje, Ze Uprava vstupu, polytycestovani atana EU
se vztahuje i na @hna statu, ktery je vazan mezinarodni smlouvounsjeou
s Evropskym spolenstvim a na afana statu, ktery je vazadn Smlouvou
o Evropském hospotikém prostoru, pokud tato smlouva nestanovi jinak.

Cizinec mize byt vCeské republice zagstnavan jen vipads, ma-li platné
povoleni k zamstnani a platné povoleni k pobytu na Uze@dské republiky.
Povoleni k zarstnani je podkladem k povoleni k pobytu. Povolemakestnani je
vydavano na zakladiskopisu zadosti (viz.ifloha)

Moznostmi legalniho pobytu ciziicna Uzemi naSeho statu se budeme zabyvat

Vv samostatné kapitole.

2.3.3. Moznosti zaméstnavani cizinai

Cizinci ze zemi EU i zeratich zemi maji moznost vyuzivat celkem
nenaraény zpisob hledani volného pracovniho mist@aské republice. K dispozici
totiz maji integrovany portal Ministerstva pracesacialnich ¥ci, ktery obsahuje
nabidky pracovnich mist pro &my EU (systém EURES, evropsky portal pracovni
mobility) a pro oldany tetich zemi (databaze volnych pracovnich mist).

Databaze volnych pracovnich mist zahrnuje informee®Sech fadi prace
v CR, picemz hledani na této strance je nastaveno autoryaimkze na vyér mist

vhodnych pro cizince, tedy mist, kter4 je Zatnavatel ochoten obsadit cizinci. Ti
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zde mohou zaregistrovat a také tejeit swij Zivotopis. Pro potencionalni
zantstnavatele je w@ena nabidka zajemico praci nebo se mohou zaregistrovat
a uveejnit zde inzeraty s nabidkou volnych mist pro r@e. Vyhodou této
internetové aplikace jsou verzdgigiupné ve iech jazycich destirg, angliting
a ukrajinstig), a to etrg vyhledavacich filth a textu jednotlivych inzerét
Vyznamré tak miZe poméhat vSem potencidlnim zajémc o praci WCR?

Sluzba EURES (European Employment Services — Bkidpsluzby
zanestnanosti) je rowt k dispozici na integrovaném portalu MPSW BEURES,
jejiz sowasti se po fistoupeni k EU stalyCeské diady prace, poskytuje sluzby
uchazéim o zamdstnani i zamdstnavatelm, respektive vS8em ¢bhnim, ktei
vyuZivaji pravo volného pohybu v prostoru EU. SwABURES poskytuji vejné
sluzby zamistnanosti vSech 27¢lenskych stat EU, dale Norska, Islandu
a LichtenStejnska, které jsou sésti Evropského hospag&ého prostoru (EHP)
a Svycarska to dwna zmsoby: na jedné stranto jsou databaze zk&jneéné
na EURES na strérdruhé to jsou informani a poradenské sluzby nabizené EURES
poradci a kontaktnimi pracovniky EURESispbicimi na tadech prace eské
republice. EURES tud zakladnu pro dalSi databédze, se kterymi spolupgac
PredevSim je to kompletni databédze volnych pracovniidt vélenskych statech sit
EURES, databaze Zivotofiis databaze Zivotnich a pracovnich podminek v Zemic
EU/EHP. Nechybi také podrobna charakteristika i@pdtv sekci nazvané ,Volny
pohyb“, kterd zajemagn umozZni |épe se zorientovat v moZznostech ziskani
zanestnani v zemich EU. V kazdémeéhto stab jsou poskytovany sluzby osabn
formou individualnich konzultaci zajefinm o praci v zahragi prostednictvim
EURES poradt. V CR pisobi EURES poradci na paienych dadech prace v
krajskych ngstech. (Navratil 2007)

Jedna se v podstato prostedek podporujici realizaci svobody pohybu
pracovniki, ktery spdiva v poskytovani informaci o volnych pracovnichstet¢h
mezi ¢lenskymi zemimi a o stavu pracovniho trhuélenskych zemich EURES.

Jedna se v podstab zprehledrini evropského trhu prace, které by uimmzalo

> Hospod#ska komoraCeské republiky. 2009Zprava o realizaci pilotniho projektu v letech
2003 - 2008[online] Vystaveno 2009 (cit. 25. 3. 2009). Dostépn http://www.komora.cz/Files/P%
C5%99ipom%C3%ADNkov%C3%A1n%C3%AD%20z%C3%A1kon%C5%Adterialy/99 materi
%C3%All.doc.
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operativni spolupraci na projektech zestmanosti mezélenskymi zendmi, zejména
pro absolventy Skol. (Kotynkova,éiec 2003: 112)

2.3.4. Kontrola pobytu a zaméstnavani cizinai

Nelegalni migrace je zavazny celosgelesky problém. Také @eské
republice Zijefada cizin@ neopravinym zpisobem, dochazi jimi k poruSovani
pobytového rezimu, je jimifgkratovana povolena doba pobytti,zde pobyvaji za
jinym (celem, nez ktery uvedli v Zadosti o povoleni k pabyKontrolni akce
zantiené na odhalovani neopréwych pobyt se snazi pottat toto jednani cizing.

Kontrolu opravinosti pobytu cizince na Gzer@R a splini jeho podminek
vykonava Cizinecka policieCeské republiky. Organy cizinecké policie nemaiji
pravomoc posoudit, zda cizinec na Uze@GR vykonava zawgstnani nelegath
Pracuje-li cizinec bez platného povoleni k Zamani, Ize se domnivat, Ze na tomto
GUzemi pobyva i bez platného povoleni k pobytu nelvozporu s nim. Kontrolu
v oblasti zamistnavani cizing vykonavaji Ministerstvo prace a socialnickciv
a rady prace. Zasstnanec kontrolniho organu je oprémnke vstupu do objekt
a k pozadovani ptgbnych doklafl. (Horakova 2003: 89)

Cizinec, ktery je za®stnan bez povoleni k za&stnani nebo vykonava praci
v rozporu s vydanym povolenim k zéstnani, se dopoustirgstupku, za ktery Ize
ucklit pokutu do vySe 10 000 K Zamgstnanec, ktery umozni cizinci vykon nelegalni
prace, nize byt pokutovan az do vyse 2 000 0G0 EMPSV 2006: 45)

Setrvavani cizince na Uzeriéské republiky nad ramec povoleného pobytu a
bez pracovniho povoleni zamezuje moznosti legaliivy, coZz byva ¢asto
doprovazeno neoprasmou vydsleinoucinnosti a pachanim trestiié@nosti®

Provadni kontrolni¢innosti v oblasti pobytu a zaistnavani cizint je velmi
narané a zgsob provadni je nedostatay. Zvlast je treba se soudit na

efektivni spolupréaci, protoze kontroldinnost v oblasti nelegalniho zé&stnavani

® MVCR. 2005.Zprava o situaci v oblasti migrace na Uzetigiské republiky za rok 200fonline]
Vystaveno 16. 12. 2005 (cit. 10. 1. 2009).Dostuprtdttp://web.mvcr.cz/archiv2008/dokument/index.
html#migrace.
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cizinci v praxi probihd za spoldasti rekolika resortt bojujicich proti nelegélni
migraci a s tim souvisejicim nelegalnim zatmavanim, a toradi prace, Cizinecké
a pohranini policie, Zivnostenskéhoraidu, Ceského tadu bezpénosti prace, Celni
spravy, Policie’R, Ceské obchodni inspekce.

Vroce 2007 imdy prace uskutmily 1484 kontrol u zamstnavatel
zahranénich pracovnil, pfi kterych bylo zkontrolovano celkem 21 897
zahrantnich pracovnit. Paiet zamgstnand, ktefi neziskali patbna povoleni
k zangstnani a byli vroce 2007 zachyceni kontrolnimi &g Gadi prace pi
vykonu nelegalni prace dosahl 1662 osob, tj. 7,626elkového pé&u
zkontrolovanych zahragmich pracovnik. (CSU 2008: 111) Téwsk vSichni cizinci
bez povoleni k zadstnani (95 %), ki@ byli zachyceni v ramci kontrolipnelegalni
praci dle statniho daanstvi tvaily osoby s obanstvim stdi Ukrajiny
(74 %), Vietnamu (15 %) a Moldavska (6 %).

2.3.5. Vybér kvalifikovanych zahrani ¢nich pracovnika

Se zamrem alespd casté&né kontrolovat a podpit priliv kvalifikovanych
pracovnik ze zemi mimo EU je €R realizovan naiiklad projekt ,Aktivni vyksr
kvalifikovanych zahrarinich pracovnik”. Projekt zahrnuje zdjemce o z&stnani
z cilovych zemi projekty zejména v technickych, manaZerskych a IT profesic
VétSina z nich ma vysokoskolske stredni odborné vadani s maturitou. Uchaze
vybrani v ramci projektu maji moznost ziskat trvaigbyt vCeské republice ve
zkracené Ibte 2,5 let pro sebe i svou rodifiu.

,P0O relativie prudkém naistu v prvnim projektovém rocetipel pokles

a stagnace ve druhém &ettm projektovém roce, v poslednich letechegto

" Cilové zend projektu:

Bulharsko (od 28ervence 2003, wgzeno vstupem do EU 1. ledna 2007)
Chorvatsko, Kazachstan (od 2&rvence 2003),

Bélorusko, Moldavsko (od Fijna 2004)

Kanada, Srbsko @erna Hora (od Zervence 2005)

Ukrajina (od 1. ledna 2006)

Bosna a Hercegovina, Makedonie, Ruska federacé.(@&tvence 2006)
Indie (od 1¢ervence 2007)

8 MVCR. 2008.Cizinci pracuijici vCeské republicefonline] Vystaveno 2008 (cit. 12. 2. 2009).
Dostupné z: http://www.czech.cz/cz/publicistikaf@ra-studium/cizinci-pracujici-v-ceske-republice.
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piihlaSenych Gastniki prudce roste. Vétvrtém projektovém roce, tzn. @gervence
2006 do ¢ervna 2007, vzrostl get novych dastniki projektu v porovnani
s predchozim projektovym rokem o 79 % a tenist v patém projektovém roce dale
pokraiuje. K 1. 6. 2008 bylo v projektu 10838astniki. | s rodinnymi pislusniky tak
muze v budoucnu ziskat trvaly pobyt na zaklagtasti v projektu celkem 2250
osob.?

Dle statni pislusnosti pochazi nejvice fijatych (tastniki projektu
z Ukrajiny, Bulharska, Ruské federaceilduska, Moldavska a Kazachstanu, mensi
zdjem je zaznamendén udalm z Bosny a Hercegoviny, Chorvatska a Kanadgzi
silné stranky projektu péton-line @ihlasky, vylEr specializovanou pdtacovou
aplikaci, funkni bodovy systém, neboli nastaveni bodového ohaatriokritérii
kvalifikovanych pracovnik pro vstup do projektu, nast patu prihlaSenych
Ucastniki a také prokadzana vysoka mira integrace cizadw spolénosti u tspsnych
absolveni. Po gtileté pilotni fazi ziskalo 'R trvaly pobyt prvnich 221&astnika
projektu a jejich rodinnychifslusniki. Projekt ma také pozitivni vliv na legislativni
zmeny v oblasti pracovni migrace diky shrorda¥ani podti o slabych mistech
platné legislativy. Mezi slabé stranky projektu palo pati fakt, Ze pirastek
Gcastnila je nizSi, nez se z patku pedpokladalo, slozita a zdlouhava administrativa
pii procesu zawrstnavani pracovnik ze tetich zemi a komplikovanost ziskani
piislusnych pracovnich a pobytovych povoleni v korabirs dlouhymi frontami a

sekacimi Iitami na gkterych zastupitelskychiadech’

® Hospod#ska komoraCeské republiky. 2009Zprava o realizaci pilotniho projektu v letech
2003-2008[online] Vystaveno 2009 (cit. 25. 3. 2009). Dostémm http://www.komora.cz/Files/P%C
5%99ipom%C3%ADNkov%C3%A1n%C3%AD%20z%C3%A1kon%C5%dterialy/99_materi%
C3%All.doc.
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3. LEGISLATIVNIi PODMINKY ZAM ESTNAVANI CIZINC U V

5
Py

3.1. POBYT CIZINC U NA UZEMi CR

V nésledujici kapitole se budeme zabyvat legigtdtini podminkami pobyit
cizinol na UzemiCeské republiky aiedevsim nastinime pravni moznosti, které zde
cizincam umozuji legalrt pobyvat. Sotasreé je treba se zminit o z#émach
v legislativni oblasti, které s sebotines| vstupCeské republiky do Evropské unie
a ze kterych jereba vychazet pro porozumi soasnému stavu.

Pokud v textu uvadime celkovy @& cizindi, musime si uddomit, Ze jsou
v ném zahrnuti vSichni cizi statnitiglusnici, kt& pozadali a obdrzeli povoleni k
pobytu na GzemCR, tedy nejen ti, kié se aktivié zapojuji na trhu prace jako
zamestnanci ¢i podnikatelé, ale i jejich rodinni fislusnici, studenti¢i dalSi
ekonomicky neaktivni osoby. Pokud budeme Hidve ekonomicky aktivnich
cizincich, hovéime o¢asti cizind s povolenim k pobytu, ktev Ceské republice
pobyvaji za Gelem zamistnanici podnikani. Tato skupina se nadaldi cha cizince
Zivnostniky a cizince evidovanéaaly prace.

Prava a povinnosti cizificpii jejich legalnim pobytu na GzenGR jsou
upravovana zakonekh 326/1999 Sh. o pobytu cizilacAktualni norma pochazejici
z roku 1999 je pod vlivem neustalych &m coz z¢Zuje orientaci v tomto zakeén
samotnym cizingm, kteti se rozhodli k pobytu ¢R. DileZitym meznikem, ktery
mé vliv na oblast migrace, jsou Zny v legislatis, které doprovazely vstupR do
Evropské unie. Norma zakona o pobytu cigibgla kwvili souladu cizineckého prava
CR s pravem EU v roce 2003 novelizovana zakone22/2003 Sb., ktery spval
podminky vyZadovanéfigtoupenim k EU. Nové pravnitgdpisy se musely stat
kompatibilnimi s pravnimi podminkami EU, s ohledeanSchengenskou dohodu.

Zapojeni do struktur EU vyvolalo gebu pokraovat v dalSich legislativnich
pracich a oftovné novelizovat cizinecky zakon. Ziwvané okolnosti vedly mimo
jiné ke zmén¢ pojeti dive jednotné kategorie ciziicZakon no¥ rozctluje cizince
na dw skupiny, tj. cizince za zemi EU a jejich rodinn&sfusniky a cizince
z ostatnich tzv.retich zemi. Bnalezitost k jedné&i druhé skupia s sebou nese

rozdilné pravni podminky pro pobyt na Gze@R. Podminky, které musi cizinec,
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ob¢an Evropské unie, splnit pro to, aby mu bylo vyd@oweoleni k pechodnémuti
pozcji trvalému pobytu, jsou v mnoha ohledech jednodudidroti podminkam
pro ostatni cizince, kienejsou obany smluvnich stét

.,LPodminky pro vstup a pobyt cizihcna naSem uUzemi jsou jednim
z klicovych faktofi ovliviujicich Urové legdlni, ale také nelegélni zé&stnanosti
v Ceské republice, respektive jednou z nejvyznggich vstupnich bran na trh prace
v CR.“ (Patizkovéa 2008: 15)

Graf 1: Cizinci vCeské republice podle statnihocahstvi v roce 2007 (v %)

Zeme EU 33%

Tieti zent 67%

O Zent EU B Tieti zend

Zdroj: CSU

3.1.1. Typy pobyti v CR

Dohled nad vstupem, pobytem a vycestovanim z Gzéeské republiky
prislusi PoliciiCR, Ministerstvu vnitraCR a Ministerstvu zahragmich wci CR.

Dle systému cizineckého zakona rozliSujeme dva pgdyyth cizinal — pobyt
trvaly nebo pechodny, ficemz je nutné odliSovat cizince ze zemi EU a jejich

rodinné gislusniky a cizince zédtich zemi:

1) obtané EU a jejich rodinnitfslusnici
- prechodny pobyt (prvnich 5 let)
- trvaly pobyt (po pti letech nebo tive)
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2) cizinci ze tetich zemi
- kratkodoby pobyt (max. 3 &sice)
- dlouhodoby pobyt (prvnich 5 let)
- trvaly pobyt (po pti letech nebo tive)

Zakon blize specifikuje pojem ,,6Bn EU". Jeiteba brat ohled na skdteost,
Ze pojem oban EU se v oblasti Gpravy vstupu, pobytu a vycestovztahuje i na
ob¢ana statu, ktery je vazadn mezinarodni smlouvou ngjeou s Evropskym
spol&enstvim. Prava upravend smlouvou o volném pohylab ¢sou na zéklad
prisludné smluvni Upravyfiznana i obanim Svycarské konfederace #egpoklada
se, 7e v budoucnostitthe byt takova smluvni Gprava sjednana i s jinyidtyst®
Znamena to, Ze stejné podminky, které plati préaoy EU, plati také pro éhany
stdti Evropského hospo#ského prostoru (Norska, Islandu, LichtenStejnska)
a Svycarska.

Pod pojmem ,rodinny iislusnik” se rozumi manzel, ditmladsi 21 let
a nezaopaeny pimy pribuzny ve vzestupné nebo sestupné linii nebo takovy
piibuzny manzela afana Evropské uni€.

Prechodny pobyt

Prechodr Ize na GzemCeské republiky pobyvat bez viza¢pevsim obané
EU), na zaklad kratkodobého viza, dlouhodobého viza nebo povoleni
k prechodnému pobytu a od 1. 1. 2009 na zakladvého povoleni k pobytu
a zangstnani (Zelena karta).

Pojem vizum oznalje povoleni, které po dobu platnosti optaje cizince ke

vstupu a pobytu na Uzemi a vycestovani z Uzeintez plati, Ze na wteni viza

10 7akon¢. 326/1999 Sb. o pobytu cizihma GzemiCeské republiky a o zmé nekterych zéakod
2009. [online](cit. 11. 11. 2008). Dostupné z: http://zakony-pelcz/?s9&q9= .

11 7akon¢. 326/1999 Sb. o pobytu cizihma GzemiCeské republiky a o zmé nekterych zékod
2009. [online](cit. 11. 11. 2008). Dostupné z: http://zakony-pelcz/?s9&q9= .
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neni pravni narok, je platné po dobu&mvyznaenou a nelze jej @it ob¢anu

Evropské unié?

O Prechodny pobyt bez viza
Pobyvat na UzemiR bez viza maji pravo jednak @mé EU, ale také dalsi
cizinci pochazejici ze stgtse kterymi m&eska republika uzagny mezinarodni

smlouvy o zruseni vizové povinnosti.

O Prechodny pobyt na kratkodobé vizum

Mezi kratkodobé viza pétletistni vizum (typ A), pijezdni vizum (typ B)
a vizum k pobytu do 90 dn(typ C). Posledni jmenovany typ C fate strany
cizinca ze tetich zemi mezi nejvyuzivgsi.

Toto vizum udluje zastupitelsky iad, doba jeho platnosti je nejdéle 1 rok,
piicemz se stanovuje podle {to predpokladanych cest na Uzemi statu, existu§i dv
jeho varianty — jednoradzova nebo vicenasobna. @élkioba pobytu na toto vizum

nesmi pekrasit 3 mesice*

O Prechodny pobyt na dlouhodobé vizum

Do kategorie dlouhodobych viz patvizum k pobytu nad 90 dn(typ D).
Udéluje jej policie na zadost cizince, ktery hodla pedt na GUzemi za célem
vyZadujicim pobyt delSi nez 3¢sice. V tomto fipad vizum plati 1 rok. Vydat jej
muze cizinci za Gelem gevzeti povoleni k pobytu nebo z&elem podani Zadosti o
povoleni k dlouhodobému pobytu Ministerstvo zahmith Wci, vtomto pipad

plati 6 n¥sici.'®

12 7&kon¢. 326/1999 Sh. o pobytu cizinma UzemiCeské republiky a o zmé nekterych zékoin.
2009. [online](cit. 11. 11. 2008). Dostupné z: http://zakony-nalcz/?s9&q9= .

13 7akon¢. 326/1999 Sh. o pobytu cizinma GzemiCeské republiky a o zmé nekterych zékoin.
2009. [online](cit. 11. 11. 2008). Dostupné z: http://zakony-nelcz/?s9&q9=.

14 zakon¢. 326/1999 Sb. o pobytu cizihma GzemiCeské republiky a o zmé nekterych zéakof
2009. [online](cit. 11. 11. 2008). Dostupné z: http://zakony-pelcz/?s9&q9= .

15 7zakon¢. 326/1999 Sb. o pobytu cizihma GzemiCeské republiky a o zmé nekterych zékof
2009. [online](cit. 11. 11. 2008). Dostupné z: http://zakony-nelcz/?s9&q9=.
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Trvaly pobyt

Cizinec je opravén pobyvat na Uzemi v ramci trvalého pobytu na akla
povoleni k pobytu, nebo rozhodnutigfusného organu o &eni tohoto cizince do
nahradni vychovy. Zakon obsahuje v tomtaésnevlastni Gpravu, podle niz sili
pobyt oldana Evropské unie a jeho rodinnyctispusniki na zaklad zvlastniho
pobytového povoleni. Podrogn se podminkami k ziskani povoleni k trvalému

pobytu budeme zabyvat zvtas kazdé kategorie cizific

3.1.2. Pobyt obéani ze zemi EU

Pobyt oldana EU a jeho rodinnychriglusniki na tzemi probih& na zakéad
dvou typi zvlastniho pobytového povoleni. &imé EU a jejich rodinniffslusnici
mohou na UzemCeské republiky pobyvat na zéktagotvrzeni k pechodnému
pobytu ¢i povoleni k trvalému pobytu. Ke svému pobytu négotji viza a délka
jejich pobytu neni nijak omezena. &mé EU maji pravo volného pohybu a nemuseji

se hlasit k pobytu Ceské republice

O Potvrzeni k pechodnému pobytu

Potvrzeni k pechodnému pobytu je doklad, o ktery mohouast® EU a
jejich rodinni gislusnici pozadat, maji-li v amyslu na naSem Uzeohiyvat déle nez
tii mésice. K Zadosti o toto povoleni mugilg@it cestovni doklad, doklad o¢élu
pobytu, fotografii, ostédceni o zdravotnim poji&hi, cestné prohlaseni, Zze po dobu
pobytu nebude Zadat o socialni davky vyjmehtgripadi, je-li divodem pobytu
zanestnani nebo podnikani. Povoleni lephodnému pobytu ve fokmpnikazu

vydava policie'®

16 zakon¢. 326/1999 Sb. o pobytu cizihma GzemiCeské republiky a o zmé nekterych zéakoif
2009. [online](cit. 11. 11. 2008). Dostupné z: http://zakony-pelcz/?s9&q9= .
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[ Povoleni k trvalému pobytu
Druhou skupinu cizinkc tvoii obcané EU a jejich rodinniffslusnici s povolenim
k trvalému pobytu. Zadat o trvaly pobyt dle zakemashou olané EU:
- po peti letech nepetrzitého pechodného pobytu,
- po trech letech neetrzitého pobytu spojeného se zamtnanim na tzentiR,
- pokud zde podnikaji,
- jsou-li rodinnym pisludnikem statniho ¢hna CR nebo rodinnym
piislusnikem oana jiného statu EU, ktery viastni povoleni k téval pobytu na
UzemiCR,

- pfi vykonavani funkceélena statutarniho organu pravnické osbby.

3.1.3. Pobyt cizinai ze tretich zemi

Na tomto mist blize specifikujeme n&asgji vyuzivané typy pobyt u cizindi ze

tietich zemi. P&t mezi r&:

3 Vizum nad 90 dni

Z&da o ®j cizinec, ktery chce pobyvat na Gzemi naseho stéke neZi mésice.
Platnost tohoto viza trvd maximélrl rok. Zadost jeteba doplnit cestovnim
dokladem, dokladem potvrzujicintel pobytu na GUzemi, dokladem o presicich
k pobytu, dokladem o zaji8ti ubytovani na dobu pobytu, vypisem z trestniho
rejstiku a fotografiemi. PoZadavky na konkrétni podotzhto doklad také blize
uréuje zakon:®

Zadatel o tento typ viza je povinen prokazé&l(pobytu na GzentR, a to tak,
Ze jej vyzndi v prislusném tiskopisu zadosti. Kazdy tygelu pobytu musi byt navic

doplnsn daldimi doklady, které tenta&l potvrdi. Zadosti o vizum nad 90 dni jsou

17 z&kon¢. 326/1999 Sb. o pobytu cizihma GzemiCeské republiky a o zmé nekterych zéakod
2009. [online](cit. 11. 11. 2008). Dostupné z: http://zakony-pelcz/?s9&q9= .

18 zakon¢. 326/1999 Sb. o pobytu cizihma GzemiCeské republiky a o zmé nekterych zéakof
2009. [online](cit. 11. 11. 2008). Dostupné z: http://zakony-nelcz/?s9&q9= .
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v kompetenci cizinecké policie, jelikoz jsoéegkladany na zastupitelskychadech
CR v zahranii.

[ Povoleni k dlouhodobému pobytu

Po ukoreni platnosti viza nad 90 dni, hodla-li cizinec @i na zemiCR
déle nez jeden rok, musi pozadat o navazujici povdk dlouhodobému pobytu.
Zadat o ®j smi pouze v fipac, pobyva-li na tzemCR na zaklad viza k pobytu
nad 90 dni a stale trvdiyodni el jeho pobytu. Jeho pobyt se totiz vzdy vztahge n
povoleny @&el pobytu. Povoleni k dlouhodobému pobytu ve forpnikazu plati 1
rok a na zakla#l Zadosti jej Ize opakovanprodlouZit vzdy o dalsi rok. Zadost o

povoleni se podava na oblastrieditelstvi cizinecké policie na tzeR.*°

[ Povoleni k trvalému pobytu
Zéadat o trvaly pobyt dle zakona mohoucabé ze ietich zemi fi splnéni
téchto podminek:
- 5 let nepetrzittho pobytu na vizum nad 90 dni nebo povoleni
k dlouhodobému pobytu,
- po 4 letech negtrzitého pobytu vippac cizince, ktery na uzemi
pobyva vramci fechodného pobytu po uk&mi fizeni o udleni
mezinarodni ochrany,
- po 2,5 letech, jde-li o ugpného absolventa pilotniho projektu MPSV
Vyker kvalifikovanych zahradnich pracovnil,
- bez ohledu na délku pobytu, pokud o trvaly pobydé&&izinec za
ucelem souziti se svym rodinnymiiglusnikem, ktery je atanem CR

s trvalym pobytem ¥ R.%°

Vycet typl pobyti neni zcela v§erpavajici, ale & by poslouzit pro zakladni
orientaci v této oblasti. Uvedeny jsoiedevsim typy pobwt které jsou vyuzivany

cizinci v postaveni za#éstnanad.

19 7zakon¢. 326/1999 Sb. o pobytu cizihma GzemiCeské republiky a o zmé nekterych zéakof
2009. [online](cit. 11. 11. 2008). Dostupné z: http://zakony-pelcz/?s9&q9= .

20 7akon¢. 326/1999 Sh. o pobytu cizinma GzemiCeské republiky a o zm¢ nekterych zakod.
2009. [online](cit. 11. 11. 2008). Dostupné z: http://zakony-pelcz/?s9&q9= .
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3.1.4. Zastoupeni cizindi v Ceské republice podle typu pobytu
Graf 2: Cizinci vCeské republice podle typu pobytu v roce 2007
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Zdroj: CSU

Tab. 1: Cizinci WCeské republice podle typu pobytu v roce 2007

Statni Trvaly Prechodny Viza

) ) Azyl |Celkem
obdanstvi | pobyt EU/dlouhodoby pobyt | (nad 90 dni)
Celkem 157 512 188 107 46 696 2030 394|345
Zemé¢ EU | 52 596 78 310 *0 146 131 0b2
Tieti zen¢ | 104 916 109 797 46 696 1884 263p93

* Cizinci ze zemi EU dle zakona nevyuzivaji indtitiza
Zdroj: CSU

Ze vsech cizint pobyvajicich WCeské republice obdrzelo 40 % povoleni
k trvalému pobytu, 48 % cizificzde pobyva na zakladoovoleni k pechodnému
(v pripact cizinai EU) a na zaklat povoleného dlouhodobého pobytu (Kipads
cizinci ze tetich zemi), cizinci vyuzZivajici viza nad 90udpredstavuji 11, 8 %
a azylanti 0,5 %.

Mezi cizinci EU a cizinci zeietich zemi je stejny podil cizidics trvalym
pobytem 40 %. Cizinci ze zemi EU jsou zastoupe@&o, 60 % z nich zde pobyva
na zaklad prechodného pobytu, nepatrnéast (0,1 %) tvd azylanti ze zemi EU.
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Vice jak tetina (40 %) cizint ze tetich zemi obdrZela povoleni k trvalému
pobytu, povoleni k dlouhodobému pobytu 42 % ciljngiza nad 90 dni vyuZziva

18 % cizind a azylanti tvéi pouze 0,7 % cizinc

3.1.5. Uéel pobytu cizinai

Davody pichodu cizind na Gzemi Ceské republiky jsou n&jsgji
ekonomicke, jelikoz neptSi paet cizindi prichazi v rdmci pracovni migrace za
Gcelem zamistnanici podnikani. \ékova struktura cizint odrazi tuto skutaost,
protoZe v roce 2007 se naprostéSina ciziné (90 %) nachazela v produktivnim
véku 15 — 64 let.

Jak jiz bylo feceno, povoleni k pobytu cizidcse vydava na podklad
uvedeného &elu tohoto pobytu uvedeného v Zadosti o povolenpdbytu, to
znamena, Ze cizinec mé povoleno pobyvat na Ggd&nizdy jen za uiitym Gcelem.

s sy

cizinca s trvalym pobytem a cizifics ostatnimi typy pobut
Kody (kehi pobytu
Ucely pobytu vychazeji z mezinarodni taxonomie migfeh toki, tj.

pavodni (ely pobyt zjistované cizineckou a pohrani policii CR byly na tuto
taxonomii frevedeny. RozliSovany jsou nasleduji¢ély pobytu:

1. studium a praxe

2. podnikani na Zivnostensky list

3. Ucast v pravnické oseb

4. zamestnani

5. ostatni ekonomickeé aktivity

6. volné pravo usidleni (krajané, ...)

7. usidleni ( povoleni k trvalému pobytu)

8. rodinni @islusnici a sloteni rodiny

9. azylanti

10. Zadatelé o azyl, humanitarni statut¢a&na ochrana
11. osoby bez platnych povole&gkajici na repatriaci

12. jiné
(CSU 2007: 8)
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Od vstupuCR do EU vyraza stoupl péet osob pobyvajicich ¢R za &elem
zanestnani a sloteni rodiny. V roce 2007 bylo ngsgjSim &elem pobytu cizing
zanestnani (130 tisic), druhym ri@js€jSim bylo slodeni rodiny (111 tisic) ardtim
podnikani na zivnostensky list (66 tisic). Ngfi nafist zaznamenav&dl sloweni
rodiny, v porovnani s rokem 2004 segbcizinal v této kategorii navysil o 33 tisic.

Ucely pobytu naznauji, Ze seCeska republika stava pro cizince zemi, v niz
nehledaji pouze iflezitostny vydlek, ale pivadeji sem stalecasgji své rodiny a
smeiuji k usidleni. Tento vyvoj je cilem migmai politiky Ceské republiky, ktera se
snazi o stabilizaci a integraci cizincktei prichazeji z dvodu pracovni migrace.
(Horakova 2006: 12)

Srovnani delu pobytu cizing ukazuje na vyznamné rozdily v zavislosti na
typu pobytu. Zné&nou diferenciaci v &elu pobytu shledavame u cizing trvalym
pobytem a u cizinc s ostatnimi typy pobyt Vice neZ polovina cizirics trvalym
pobytem uvadi jako n&gsgjSi el pobytu slodeni rodiny (60 %) a del usidleni
(38 %), ostatni &ely jsou v této kategorii zastoupeny mén

,Proces sjednocovani rodin novodobych imigafé vCeské republice
teprve v pdatcich, ale Ize &ekavat, Ze se dasné pracovni pobyty budou stale
castji transformovat v dlouhodobé& trvalé migrace, které vyusti do sjednocovani
rodin. Veétdina ciziné pracuje VCR déle neZli jeden rok a kratkodobé pracovni
migrace jsou vyjimkou. Populace cizinse stabilizuje a podikth, kt&i jsou ve
stejném pravnim postaveni jakocahé Ceské republiky, se zvy3uje.“ (Horékovéa
2007: 71)

Cizinci s ostatnimi typy pobytu (dlouhodobymiephodnym, vizy nad 90
dni) zde pobyvaji pedevsSim za delem zamistnani (70 % ), dale pak z&allem
podnikani na Zivnostenské opréwmin (14 %) a za &elem slodeni rodiny (10 %).
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Graf. 3: kel pobytu ciziné pobyvajicich na UzemiCeské republiky
v roce 2007 (v %)

Studium a praxe Ostatni
2% 4%

Usidleni
16%

Zamestnan
33%

Podnikani na
Zivnostensky i
17% Rodinni gislusnici
a sloweni rodiny

28%

Zdroj: CSU

3.2. ZAMESTNAVANI CIZINC U V CR

V nasledujici kapitole se budeme zabyvat pravnimmcein pracovnich
migraci po vstupR do EU a objasnime tak postup zatmand ze zahrardi, ktef
maji v umyslu legak vykonavat praci na GzemiR, spolu s postupem jejich
zamestnavatal, ktery umo#uje tento zajem realizovat.

Pracovipravni vztahy, tj. obecné vztahy mezi zatnanci a zagstnavatel
jsou upraveny zejména zakonikem prace (zakon65/1965 Sb.). Podminky
zamgstnavani cizing na GzemiCR upravuje zejména zako# 435/2004 Sb.
0 zangstnanosti. Tento zakon nabyidnosti 1. z& 2004. Od této doby byl zakon
témei dvacetkrat novelizovan a proSel tak mnoha Uprav®wosledni novela tohoto
zakona je platna od 1. 1. 2009. R&¥rv oblasti zamstnavani cizingk doslo
v souvislosti se vstupem do EU Ekkolika vyraznym zminam. Stej jako u pobytu
se v ffipact zantstnani rozliSuje fistup k oltanmim jiného ¢lenského statu EU a
k obcamim tretich zemi. Je protor@devsim pdeba rozliSit postup zakstnavatele,
ktery zaméstnava obany EU a obany tetich zemi.

Obcané stat EU a jejich rodinni fislusnici podiéhali az do dne vstupR do
EU obecnému cizineckému rezimu, tji paméstnavani na GzenmtR mgli i tito
cizinci povinnost opdit si pred vstupem na naSe Uzemi povoleni k pobytu i k

zanestnani. (Steinichova 2003: 11)
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Evropska unie fijala za swj princip ochrany slabsi smluvni strany, kterou je
také obvykle zagstnanec ve vztahu k z&stnavateli. Tento princip muéiR wlenit
do svych zakoin FrisrgjSi socialni a sociathpravni gedpisy zvysi cenu prace,
avSak neni fyatelné, aby zemy ktera je sotasti EU zakladala svou
konkurenceschopnost na diskriminaci, nedodrzovéadqvni doby a bezprostnich
piedpigi apod. (Kotynkova, Bmec: 111)

Cizinci se statnim afanstvi stat EU a jejich rodinni fislusnici podléhali az
do dne vstupuCR do EU obecnému cizineckému rezimu, tfi pamsstnavani
na GzemiCR mgli i tito cizinci povinnost opdtt si pred vstupem na nase Gzemi
povoleni k pobytu i k zadstnani(Steinichova 2003: 11)

Obecré ma cizinec 2 moznosti, jak seCechach realizovat jako v§lbéng
¢inny. Bul’ miZze podnikat, nebo se nechat Zamat. Osoby samostétnydélecné
¢inné, které nejsou v zastnaneckém po#énu, nepati do rezimu zakona
0 zangstnanosti, ale Zivnostenské podnikdni je samastatmpravovano
Zivnostenskym zakonem. Tyto osoby nemaji povinndsidat o povoleni
k zamestnani.

JelikoZ v praci vyuZivame statistické ud&SU, budeme pro ighlednost
rozliSovat ekonomicky aktivni cizince také stejngpiisobem:

1. cizinci evidovani éady prace:

a) cizinci v postaveni zaéstnand

b) cizinci — spolénici, ¢lenové a statuté obchodnich spolaosti a
druzstev, ktd se krond Ucasti natizeni spolénosti wnuji plreni tzv.
béZnych ukol (tyto osoby jsou nay na zaklad zakona¢. 435/2004 Sb., o
zanestnanosti povinny zazadataa prace o povoleni k z&stnani — o tom
viz. dale).

2. cizinci s zivnostenskym opraynim (€SU 2007: 9)
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3.2.1. Postup zanéstnavatele

Postup zargstnavatele olana EU

Od 1. 5. 2004 nejsou 6dné EU a jejich rodinniifslusnici dle zakona
¢. 435/2004 Sb. o zastnanosti povaZzovani za cizince. Jejich pravni guasti
amoznosti fistupu na trh prace jsou vtomto ohledu totoZnécamy Ceské
republiky. Jedinou povinnosti ze strany zatnavatele je tento fakt, Ze z&stéava
ob¢ana EU, pisenthoznamit pisluSnému fadu prace nejpozf v den nastupu této

osoby k vykonu prace, a to pouzaikwstatistickym @elam.

Postup zarstnavatele cizince zéetich zemi

Na volnych pracovnich mistech, kterd neni moZnoadibsokiany CR,
EU/EHP aSvycarska mohou byt zsmavani cizinci z ostatnich zemi.
Zamestnavatel jiz nemusi fpad, Ze chce zasstnavat zahratniho pracovnika
z ostatnich stdtmimo EU, vlastnit povoleni k ziskavani z&stmané ze zahrarsi
od (radu préace, jak tomu bylo j&Spo vstupuCR do EU. Tato povinnost byla

zrusena.

Zamestnavatel MZe cizince zarstnavat pouze tehdy, pokud tento cizinec ma:

. platné povoleni k za#éstnani od tadu prace podle mista vykonu
prace,
. platné vizum k pobytu zacélem zamistnani, pipadré povoleni ke

kratkodobému nebo dlouhodobému pobytu &&em zamistnani,
. pisemi uzawenou pracovni smlouvu na dobu, dohodu o pracovni
¢innosti nebo dohodu o provedeni prace, aiealgokladu, Ze zagstnavatel

cizince fihlasil k platté davek socialniho a zdravotniho pajitit*

Zamestnavatel je povinen obsazeni volného pracovnihetam€izincem
oznamit dadu prace. Déle je povinen piseafminformovat gislusny pracovni iad
Vv pripact, Ze cizinec, kterému bylo vydano povoleni k 2amméni, nenastoupil do
prace, ukotil zamgstnani ped uplynutim doby, na kterou bylo povoleni vydano

1 7akon¢. 435/2004 Sb. o zastnanosti. 2009online] Vystaveno 2009 (cit. 10. 2. 2009) Dostép
z: http://business.center.cz/business/pravo/zakanygstnanost/.
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nebo bylo zastnani ukoteno vypoedi ¢i okamzitym zruSenim. Ihned po nastupu
jej zangstnavatel musi ifhlasit do systému vejného zdravotniho pojisti

a systému socialniho zabezpri??

3.2.2. Postup zanéstnance

Postup obana ze zemi EU

Od pracovnika Zlenské zem EU, ani jeho rodinného ifsluSnika, se
nepozaduje jakékoli povoleni k vykonu z&stani, protoZze z hlediska zakona
0 zangstnanosti nejsou povazovani za cizince a maji ssopg‘istup na trh prace.
Stejné pravni postaveni jako d@imé Ceské republiky maji téz obné Norska,
LichtenStejnska a Islandu, pai do EHP, jejich rodinni fisslusnici a déle atané

Svycarska a jejich rodinniislusnici.

Postup cizince zédtich zemi

Ukolem cizince je zajistit si ptebna povoleni k vykonu zastnani na Gzemi
Ceské republiky. Vedle povoleni k pobytu z&elem zanistnani, které umaditije
pracovni¢innost, to musi byt povoleni k z&stnani.

O to si cizinec Z&da na mistpiisluSném adu prace zpravidlaied svym
piichodem na GzentiR. Zadost se podava na tiskopisu (viglgha), ktery obsahuje
mimo jiné identifik&ni Udaje cizince, identifikani Udaje budouciho zafstnavatele,
druh prace a misto jejiho vykonu. Vydava se na dobximal 2 let, ale cizinec
miZze zadat opakovan Zadost se vaze vzdy na konkrétni 2amani u
zamestnavatele, druh a misto vykonu prace. Pokud byodk& znené nekterych
okolnosti, cizinec musi zazadat o nové povolerko J#iloha se k zadostitjpojuje
kopie cestovniho dokladu, vyjghi zandstnavatele, Ze cizince zastna (viz.

ptiloha) a kopie dokladu o profesniizwbilosti pro obof?

22 74kon¢. 435/2004 Sb. o zastnanosti [online] Vystaveno 2009 (cit. 10. 2. 2009) Dostéz:
http://business.center.cz/business/pravo/zakonygsaranost/.

28 74konc¢. 435/2004 Sb. o zaistnanosti [online] Vystaveno 2009 (cit. 10. 2. 2009) Dostéye:
http://business.center.cz/business/pravo/zakonygaranost/.
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Zakladnim pedpokladem pro vydani povoleni je podminka, Ze qumaic
misto je volné a nelze jej vzhledem k nedostathmua&e strany otani CR obsadit.
Cizinci s trvalym pobytem maji stejné pravo ziskabestnani ve stejném rozsahu
jako olsanéCR, takze nepdebuji zadné povoleni k zastnani.

Novinkou v moznostech zafstnavani cizing jsou zelené karty, novy druh
pracovniho povoleni pro cizince z vybranych Z&mitery zavadi novela zakona
0 zangstnanosti platna k 1. 1. 2009 a ktery usnge pristup na trh prace cizidm
ze zemi, které nejsotieny Evropské unie. Cizinec mimo zemi EU, ktery ehc
pracovat WCeské republice, musi obdrZzet povoleni k pobytuzarkistnani. Zelena
karta m4 tu vyhodu, Ze v sblsowasre zahrnuje povoleni k pobytu a opréwin k
vykonu zargstnani na uzenteské republiky.

Stejre jako povoleni k za®stnani se vydava vzdy na konkrétni pracovni
misto. Prosednictvim Internetu si cizinec e najit misto wené pro drzitele
zelenych karet v registru mist vhodnych pro zeleagy. Dale podat Zadost na
prislusném zastupitelskémiaglu CR, doporduje se navazat kontakt se svym
budoucim zamstnavatelem. Zastupitelskyiad obvykle do 2 wsiai vyrozumi
Zadatele o vyhaini ¢i nevyhowni zadosti. K zelené ka&rtobdrzi cizinec vizum
k pobytu nad 90 dni. Zelené karty rozliSuji kvédifvanost cizince dait typa, A —
VS vzdlani, klicovy personal, B — min. vyeni, C — ostatni. Na typu karty zavisi

doba platnosti a moZnost prodlouz&hi.

3.2.3. Cizinci pobyvajici a pracujici vCeské republice

K 31. 12. 2007 pobyvalo €eské republice celkem 392 tisic cizinc
s povolenim k pobytu. Ekonomicky aktivnich cizinbylo na nasem uGzemi ve
stejném obdobi 309 tisic, z toho 240 tisic bylodevano wady prace a 69 tisic

cizinci meélo platné Zivnostenské oprami. (CSU 2008: 121)

24 pustralské spokenstvi,Cerna Hora, Chorvatska republika, Japonsko, Kartédiagjska republika,
Novy Zéland, Republika Bosna a Hercegovina, RegabMakedonie, Spojené staty americké,
Srbsko, Ukrajina

% MPSV. 2009Zelené karty eské republicefonline] Vystaveno 2009 (cit. 15. 4. 2009). Dgsté
z: http://portal.mpsv.cz/sz/zahr_zam/zelka.
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Znamena to, Ze 78 % ciziin@obyvajicich na tUzenteské republiky je zde
legalre zanmestnano nebo podnika na Zivnostensky list. Zbyvelji@2 % ciziné zde
pobyva za telem studia a praxe, jedna se o rodinfidlgsniky (&elem je slogeni
rodiny), v omezené rfg se jedna o azylanty Zadatele o azyl, cizince s&snou
ochranou nebo se jedna o osoby bez platnych padvéekajicich na navraceni.
Z pohledu celkové zagstnanosti cizing dle statnich oktanstvi mirg prevazuje

zamestnanost otani EU nad zansstnanosti oban tietich zemi.

Graf. 4: Celkova za#stnanost cizint v Ceské republice v roce 2007 (v %)

48%

52%

O Zent EU W@ Treti zend

Zdroj: CSU
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Tab. 2: Cizinci evidovanitady prace dle zetrpavodu vCeské republice

Cizinci v |Cizinci | Cizinci
Oblast postaveni |ze tretich|ze zem

zaméstnanai | zemi EU
Ceska republika 240 242 95 491 144 751
Praha 76 524 38 271 38 258
Stredatesky kraj 37 340 12232 | 25108
Jihomoravsky kraj 21 938 7 396 14 542
Plzaisky kraj 20 103 5770 14 333
Pardubicky kraj 14 876 6 702 8174
Moravskoslezsky krajl2 451 1 338 11113
Kralovéhradecky kraj10 831 4 666 6 165
Jihasesky kraj 9 393 4281 5112
Liberecky kraj 9294 2 853 6 441
Vysacina 7014 3795 3219
Ustecky kraj 6 581 3720 2 861
Zlinsky kraj 5419 1388 4 031
Olomoucky kraj 4 480 1 398 3082
Karlovarsky kraj 4 051 1680 2371

Zdroj: CSU

3.2.4. Vyvoj poétu bydlicich a pracujicich cizinai

Zatimco v roce 2000 pobyvalo na Gze@dské republiky 200 951 cizific
s povolenim k pobytu, do konce roku 2007 se jepchet téngt zdvojnasobil na
392 315. Z toho ®lo 157 tisic cizind povoleni k trvalému pobytu a na ostatni typy
pobyti zde Zilo 235 tisic cizinc Z toho 309 tisic cizincje ekonomicky aktivnich,
bud’ jako Zivnostnici (22 %) nebo jako zastnanci (78 %).(SU 2008: 121-129)
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Graf 5: Vyvoj pa@tu cizinai v Ceské republice v letech 2000 — 2007 (v tis.)
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Zdroj: CSU

Znatelny je také nést cizindi ze zemi Evropské unie po ofewi pracovniho
trhu k 1. 5. 2004. Od vstupu do EU se jejicltgiozvySil o 35 %. S ohledem na

aplné oteveni pracovniho trhu @amm unijnich stat by vSak mohl byt i #tSi.

3.2.5. Ob¢anstvi cizinai v Ceské republice

Od roku 2000 se nefi pst negasgjSich statnich atanstvi, z tohoto
hlediska jsou nejsikji zastoupena statni ééanstvi Ukrajiny, Slovenska, Vietnamu,
Polska a Ruska. NejvySSi mezind nagst zaznamenavame u &@imi Ukrajiny,
Vietnamu, Mongolska a Slovenské republiky.

Struktura nejetrgjSich statnich afanstvi ekonomicky aktivnich cizificdo
jisté miry odrazi obdobnou strukturu cizinbydlicich. Mezi pti nejcetrgjSimi se
nachézeji tatdZ statni @nstvi, avdak v odlidném peém. Do Ceské republiky
smetfuji z divodu pracovni migrace ngstji obcané Slovenska, Ukrajiny,
Vietnamu, Polska a Mongolska.

Nejvétsi odliSnost mezi afanstvimi se ukazuji fp zohledréni typu
ekonomické aktivity. Mezi cizinci evidovanymiady prace se n&gstji vyskytovali
ob¢ané Slovenska, Ukrajiny, Polska, Mongolska a Maod#tav Olgané stat EU

tvorili 53,5 % cizich statnichifslusniki evidovanych na UP.
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Osob ze sousedniho Slovenska pracuféeské republice z cizificzdaleka
nejvice. Poet Slovak na ¢ceském pracovnim trhu v roce 2007 dosahl 110 tisic,
piicemz v postaveni zatstnand jich je vice nez 90 %.

Jejich vyhodou je, Ze nemaji problém s jazykovouébau, ekonomika zemi
je podobné stefnjako kultura a nedavna historie. SlovenSttasi#casto gichazeji
do Ceské republiky za studiem na vysoké 3kole, navazd@ patelstvi a po
absolvovani nachazeji i zajimava pracovni upkta buduiji si dobrou kariéf§.

Patet Slovaki evidovanych tady prace od roku 2000 do roku 2003 postupn
klesal (0 17 %), ale soasré s timto poklesem mitnnarstal p@et slovenskych
Zivnostniki, takZe celkovy p&et ekonomicky aktivnich osob se slovenskym
ob¢anstvim od roku 2000 zaznamenal pokles o 13 %.

Vstup do Evropské unie znovu nastartoval zajem &w praci vCeské
republice, takZze od roku 2004 jejichged vzrostl o 41 %, iiXemz pd@et zivhostnik
zustava jiz stabilni kolem 8,5 tisice a na celkové&inanosti Slovakse podili jen
z 8 %. Tento zajem je pozoruhodny uz z tofieadlu, Ze neni Zisoben odstramim
bariéry na pracovnim trhu, jelikoZ pro z&smavani Slovak v Ceské republice jiz
pied rokem 2004 platil zvldStni rezim na zakladmlouvy o vzajemném
zamestnavani. Vzajemné zastnavani platilo pro alany Slovenské republiky
s trvalym pobytem ve Slovenské republice, od ninkbylo vyZadovano povoleni
k zantstnani, pouze zatstnavatel tyto osoby musel registrovat nadi prace.
Obdobny rezim dnes plati pro vSechnycéaty EU a da seici, Ze postup
zanestnavani Slovenskych &éni tedy neproSel vyraznymi zmami, které by &ak
napade zjednodusil cely postup zastnavani, jako vijpadt ostatnich zemi
evropské sedmadvacitky.

Z hlediska pobytového zakona platil pro Slovaky arye cizinecky rezim.
Vyhody pindSela ustanoveni tykajici se pobytového zakomafope oldané
Slovenska i pravo pobytu po dobu zafstnani, pro kontrolu seigdkladala

registr&ni karta potvrzenaradem prace. (Steinichova 2003: 57)

%6 MzV. 2008.Cizinci pracujici vCeské republicefonline] Vystaveno 2008. (cit. 14. 12. 2008)
Dostupné z: http://www.czech.cz/cz/publicistikaf@ra-studium/cizinci-pracujici-v-ceske-republice.
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4. KOMPARATIVNI ANALYZA ST REDOCESKEHO KRAJE

4.1. Cil a metodika prace

Bydlici i ekonomicky aktivni cizinci nejsou Weské republice rozmisii
rovnonerné, ale koncentruji se v ¢hterych regionech. 8tdaiesky kraj pat
z hlediska migréni statistiky mezi vyznamné kraje. Ma specifickéstaeeni Vici
ostatnim krajm z hlediska polohy, vzdalenostidr Praze a pracovnim moznostem.
Otézku zahrakni zangstnanosti je mozné vedle obecného pohledu v ré&aské
republiky, kterému jsme se&novali v gredeslychtastech, analyzovat také z hlediska
regionalniho. Cilem komparace je podat ucelerighled o situaci cizinc
v postaveni zagstnand@ na trhu prace ve ftdaieském kraji ve vztahu k situaci
v Ceské republice a ostatnich krajich.

Zéakladem pro analyzu jsou Udaje ze statistickyatemek ,Cizinci vCeské
republice (2001-2008)“Ceského statistického fadu, které vramci koncepce
integrace cizint vydavaCSU od roku 2001. Zde je mozno nalézt zakladni Gdaje
migracich, imigranich skupinaclti ekonomické aktivit cizinai.

K othzkam zamstnanosti cizing v tuto chvili je$ nejsou zpracovany
aktualni podrobné udaje o roce 2008 a je tedy malotdedat pouze statisticky
monitorujici vyvoj do roku 2007.&Fistem statistickych informaci jsou tudiZz data za
rok 2007,c¢asto vSak dopkna Udaji za uplynulé roky ipac sledovani vyvoje
nékterych ukazatél Zpracovani dat vasovychradach umoiuje sledovat vyvoj
jednotlivych ukazatél a trendy v jejich vyvoji.

Z hlediska zastoupeni cizimmma pracovnim trhu budeme analyzovat vztah
migrace a vybranych ekonomickych charakteristike@ije informovat o zastoupeni
cizinci na pracovnim trhu z hlediska vybranych ukazatekonomické, sociélni,
demografické). Charakteristika i8tlaieského kraje bude podanaegevsSim na
zaklad ukazatel ekonomickych. Pro ptgby meziregionalniho porovnavani bude
pozornost soustdna na analyzu ekonomické vykonnosti kraje &atopeho
postaveni vramci systémeské republiky dle zékladnich ukazatemiry
nezandstnanosti, nabidky a poptavky, vyse HDP na 1 olgjeat

V komparativni analyze regionalnich rozdiée budeme soust’ovat na

odliSnosti v pétech ciziné v kraji, paitech ekonomicky aktivnich cizii¢cv podilu
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na bydlicim obyvatelstvu, podilu ekonomicky aktomicizindi na ekonomicky
aktivnim obyvatelstvu, v ptu cizinal ze zemi EU, v pdu Zivnostnik, ve skladb
statnich obanstvi cizing, typu pobyt, odwtvové a profesni struktury
zanestnanych cizing. Komparativni analyza je tedy metoda, ktera narslqudi
jako nastroj k porovnani situace cizinge Stedateském kraji. Nkteré ukazatele
tykajici se Stedaieského kraje porovnavame také na urovni akres

Zvlastni pozornost byla také&mwovana tiletému obdobi po vstupliR do EU
do roku 2007 a také otazce, jak se tato udalosizodr zastoupeni cizidcv CR.
Toto obdobi je charakteristické celkowiiznivym ekonomickym vyvojem a
naristem zajmu ze strany zahrémich pracovnik.

Prinosem prace by &hbyt uceleny pohled na zastoupeni cizi pracougiva
Stredaieském kraji, ktera svymi specifiky ukazuje na fakg cizinci nejsou
rozvrstveni vCeské republice rovnofmg, ale vykir dané lokality je podnibvan
mnoha faktory. Tyto ukazatele samy o &oleposkytuji Uplny obraz o Zivetizina,
proto se také zabyvame otazkou, v jakém postavemaghazi $e¢daiesky kraj
vzhledem k celkové situaci Geské republice a k ostatnim Kmaj CR. Daraz je
kladen na specifika a zvlaStnosti kraje, s ohledenbydlici¢i ekonomicky aktivni
cizince, ekonomické ukazatele a na data umpZ srovnani populace cizific

s populacCR.
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4.2. Zakladni charakteristika Stredoteského kraje

Patet obyvatel v kraji k 31. 12. 2007 dosahl 1 201,8@37 tvdilo 11,6%
podil z celéCR a kraj se takadi k nejlidnatjsim vCeské republice. Jeho rozloha
(11 014 knf) tvori ténti 14 % Gzem{eska a je téisf dvakrat ¥tsi neZ je pimérna
rozloha kraje v zemi. 8#datesky kraj je samospravny celek, ktery na rozdil od
ostatnich kraj nema své sidlo umito na vlastnim Gzemi, ale je jim hlavnésto
Praha, které ma status samostatného kraje. Krajojgen z 12 okrés BeneSov,
Beroun, Kladno, Kolin, Kutna Hora, &hik, Mlada Boleslav, Nymburk, Praha-
vychod, Praha-zapadiiBram, Rakovnik!’

Na ekonomickou charakteristiku kraje ma vyznamingjeho poloha v ramci
Ceské republiky aiedevsim Uzka vazba s hlavninstem a husta dopravni’stoz
¢ini polohu kraje mimfadre vyhodnou. StZejnimi pamyslovymi odwtvimi jsou
strojirenstvi, chemie a potravisévi. Ustup zaznamenalyide tradéni obory &Zba
uhli, oceldstvi a kozedny primysl. Ve srovnani s odtwvovou strukturou
zamsstnanosti vCesku je v kraji nadgmérng zastoupena pmyslova vyrobg&®

Mezi silné stranky kraje pat priznivA geograficka poloha ve tstlu
republiky, nizka vzdalenost od Prahy, coZz vyitvaro oltany ¢etné pracovni
prilezitosti, dostainé mnozstvi komunikaci a dobré spojeni s Prahaadice
pramyslové vyroby, existence ékolika silnych firem celostatniho vyznamu
(automobilovy piimysl) a v neposledriiacdt také dlouhodob nizZSi nezarstnanost
ve vztahu kCR a ostatnim regidm. Naopak jako néfzniva mize byt hodnocena
nerovnondrna rozvinutost regionu, umésti spravniho centra regionu mimo jeho
Gzemi, nerovnogrné rozmisini pramyslu v regionu, konkurence Prahyagpbujici
odchod kvalifikované pracovni sily a nedostatekcpvaich gileZitosti v rekterych

okresech.

2" sKU. 2008 Informace o Seda‘eském kraji[online] Vystaveno 2008 (cit. 3. 2. 2009). Dosté:
http://www.kr-stredocesky.cz/portal/stredoceskyplinéormace-o-kraji.

8 SKU. 2008.Informace o Seda‘eském kraji[online] Vystaveno 2008 (cit. 3. 2. 2009). Dosté:
http://www.kr-stredocesky.cz/portal/stredoceskypinéormace-o-kraiji.
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Obr. Mapa Stdaieského kraje

Zdroj: MPSV
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4.3. Situace na trhu prace Skedateského kraje

Pracovni zahraohi migrace je ovlitovdna faktory souvisejicimi
s ekonomickou situaci a trhem prace. Situace na phace ovliviuje pdaet
ekonomicky aktivnich cizinc Jaké faktory vedou cizince k Wio dané lokality?

V prvé fak se jedna o pozitivni vyvajeské ekonomiky a s tim souvisejici
vysoky pa@et volnych pracovnich mist. Jednim z moZnyelSeni neuspokojené
poptavky na pracovnim trhu je pgaxahranéni pracovni migrace.

(Parizkova 2008: 27)

Kromé ekonomického vyvoje Ize usuzovat také na vliv pet@R do EU,
ktery na zahradni pracovni migraci {sobi ve dvou s#rech. Na jednu stranu
zvySuje atraktivitu zegv souvislosti s éekavanymi pozitivnimi zeénami vstupu do
EU na socioekonomicky vyvoj @eské republice. Vtomto smu ovliviiuje
predevsim vyvoj zakstnanosti obani tietich zemi. Vstugeské republiky do EU
také odstranil pro velkosast zahragni pracovni sily vyznamnou bariéru pracovni
migrace, kterou je institut pracovniho povoleni.ajgdo zndnach zarnsstnanosti
ob¢ani EU potvrzuji vysSi zagstnanost dchto olani v postaveni za#sstnand
prakticky u vSech statnich &mstvi, nejvyraz§ji pak u oltani Slovenska, Polska,
Némecka, Velké Britanie a Francie, a to ve srovnamkem gedchazejicim vstupu
CR do EU. (Péizkova 2008: 27)

4.3.1. Zaméstnanost a nezaréstnanost

Situace na trhu prace ver&laieském kraji byla v roce 2007tipniva a
vyznaovala se nizkou mirou nezastnanosti. Stoupajici pet cizindi nentl na
tento ukazatel negativni dopady. Nememe tedyfici, Ze by vtomto regionu
zahranéni zangstnanci vytl&ovali ceské pracovniky.
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Graf 6: Vyvoj zahranrini zangéstnanosti a miry nezasstnanosti ve $¢daieském
kraji v letech 2000 — 2007 (v %)
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Zdroj: CSU

Pro rozmistni cizinai v Ceské republice plati, Ze v oblastech s nizkym
procentem nezagstnanosti nalezneme vysSi¢eob cizindi v postaveni zasstnand.
Situace ve Sedaieském kraji a také v Praze potvrzuje toto tvrzeni.

Mira nezamistnanosti udava procentni podil nezatnanych na ekonomicky
aktivnim obyvatelstvu. Za neza&stnané se povazuji osoby, které nemaji placené
zanestnani ani sebezaistnani, aktiva hledaji praci a jsou schopné daité doby
(14 dni) nastoupit do prace. Ekonomicky aktivni \adiglstvo tvéi souhrn lidi
v produktivnim ¥ku schopnych prace (z&stnani i nezagstnani).

Mira nezamistnanosti Stedaieského kraje se dlouhodotpohybuje pod
celorepublikovym pimérem a jeji vyvoj se ve Bidaieském kraji podoba vyvoji
nezangstnanosti v cel€eské republice. Do roku 2007 byla situace v krajiediska
vyvoje miry nezamstnanosti porrné stabilizovana. Z pohledu celorepublikové
arovré je mira nezawstnanosti ve $édaieském kraji dlouhodab jedna
z nejnizSich. Po cely rok 2007 saesiaesky kraj umisoval na druhém mistza
Prahou. Nejhorsi situace v roce 2007 byla v Usteck®9 %), Moravskoslezském

(8,4 %) kraji. Mira registrované nezastnanosti za rok 2007 dosahla ve
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Stredateském kraji hodnoty 4,6 %, zatimco celorepublikgrymér mél hodnotu
6,6 %. Mezi muzi je mira nezastnanosti nizSi nez mezi Zzenami.

| tento ukazatel je z@a¢ diferencovan dle jednotlivych okriesNejhorsSi
situace v oblasti nezafstnanosti je dlouhodeébv okrese Kutna Hora, Kladno a
Nymburk, naopak nejniz8i miru nezé&tnanosti vykazuji okresy Praha-vychod,
Praha-zdpad. Vyhodna polohaésné blizkosti Prahy zajigjici vy3Si nabidku

volnych pracovnich mist jeretelna v pipac obou posledhizminovanych okres.

4.3.2. Nabidka a poptavka

Nyni se zarmime na vztah mezi evidovanymi uch&za paitem volnych
pracovnich mist, ktery vyjdidje vztah mezi nabidkou a poptavkou prace. V nabidc
volnych pracovnich mist bylo @eské republice na konci roku 2007 evidovano 142
tisic mist, picemz ve stejném obdobi ¢&t uchazéi o zangstnanicinil 355 tisic.

Na jedno volné pracovni misto ted§gadalo v paiméru 2,5 uchazee.

Situace ve Sedaieském kraji byla nasledujici. Neundisgch uchazé&i
0 zanmgstnani bylo 29 tisic, volnych pracovnich mist btisic, na jedno pracovni
misto tedy pipadalo v piméru 1,5 uchaz&e. P@et uchazeéi na 1 pracovni misto se
v ramci Stedateského kraje ajt vyrazreé liSi v jednotlivych okresech — nejmén
uchazeén v ramci celéCR na jedno pracovni misto je peav jednom z okres
Stredaieského kraje, a to v Praze-vychod, kde je evidov@douchazé&e na jedno
pracovni misto. Na uzemi hlavnihasta Prahy je situace obdobnd, nachazi se zde
0,6 uchaze&i na 1 pracovni misto. Ro#p v kraji se pohybuje od 0,4 uchdee
v Praze-vychod do 3,5 z4jethoa jednu pracovni pozici v Kutné ko Zahranini
zamestnanci se koncentruji zvl&St okresech, které vykazuji vysokydab volnych
pracovnich mist. Nejhorsi situace v ramci aééské republiky na Grovni okriege

v okrese [&¢in, kde je 16,1 zajemce na 1 pracovni misto.

4.3.3. Hodnota HDP na jednoho obyvatele

Ekonomickou vykonnost kraje pro pebu meziregionalni komparace je
vhodné charakterizovat tvorbou hrubého domacihdykin v gepcitu na jednoho
obyvatele. Je vyjadvan vztahem celkového objemu vytgného HDP k p&iu

vSech trvale bydlicich obyvatel daného Uzemi. Nizo zapory pdt skut&nost, ze
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zahrnuje i vykon otan, ktefi do daného regionu doji&d za praci a podileji se na
tvorbé HDP. HDP v pepaitu na jednoho obyvatele vypovida o proghikschopnosti
nebo ekonomické vykonnosti daného regionu. ¥bginu obdobi let 2000-2007 se
ekonomicka vykonnost zvySovala ve v3ech krajigské republiky, ale soasré
stim se prohlubuji rozdily v ekonomické vykonnogtnotlivych kraji. Roste
rozpsti mezi nejmensi a nejvyssi hodnotou HDP na obleeaenaistaji rozdily
mezi kraji pati prirodni podminky, sloZeni obyvatelstva, étwva struktura
ekonomiky, investini cinnost hem transform&iho procesu, dopravni
infrastruktura, mira nezafstnanosti a dalsi.

V¢étSina cizing se soused’uje v Praze a ve ftdateském kraji, tedy v krajich
s vysokou mirou HDP na jednoho obyvatele. Praha Idediska p&tu cizinai
nejvyznamgjsi, prochazi od roku 1990 dynamickym rozvojem pkalelskych i
obchodnich aktivit a poskytuje ciziiim velké mnozstvi pracovnichiifezitosti
zejména ve zpracovatelskémamyslu, stavebnictvi, obchodu a sluzbach. Rozdil
mezi Prahou a zbytkeriR je vtomto ohledu propastny. Vysoky & cizind
zaznamenava také Piky kraj, ktery dosahuje téthshodné vyse HDP na jednoho
obyvatele jako $Sedaiesky kraj.
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Graf 7: Hruby domaci produkt na 1 obyvatel€aské republice v roce 2007
(v tis. K¢)

Karlovarsky kraj ] 240,9
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4.4. Cizinci na Uzemi Stedateského kraje

4.4.1. Vyvoj poctu bydlicich a pracujicich cizinai ve S¥edafeském
kraji v letech 2000 — 2007

Zatimco roce 2000 pobyvalo ver&laieském kraji 27 tisic ciziric do roku
2007 jejich poet stoupl térsi dvojnasobd na 50 tisic cizin&. Z toho relativi
vysoky podil tvaili ekonomicky aktivni cizinci, jejichz p&et dosahl 45 tisic. Kazdy
Sesty cizinec ¥R je zandstnan ve Sedaseském kraji.

V Praze, Sedaeském a Jihomoravském Kraji, tedy
v cizinci nejvyhledavagjSich regionech, se dohromady seedtje vysSi poet
ekonomicky aktivnich cizincnez v celkovém sa@tu zbyvajicich jedenacti knaj

Narist zaznamenava také podil cizinoa obyvatelstvuCeské republiky,
v roce 2007 fedstavoval podil osob s jinym négskym statnim afanstvim 3,3 %,
podil na celkové za#stnanosti doséahl 6,9 %. Prvenstvi ¥fpocizindi zaujima
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hlavni mésto Praha, v roce 2007 zde legafjobyvalo 129 417 cizirica podil na
obyvatelstvu zde byl row nejvysSiginil 10,7 %. Stedatesky kraj zaujima v giou
cizinci druhé misto, podil ciziiczde v roce 2007 dosahoval 4,2 %. V Praze doSlo
také k nejvySSimu nastu p@&tu cizindi za posledni rok ve srovnani s ostatnimi kraji,
cizinci.

Dle vySe podilu cizint na obyvatelstvu v jednotlivych krajich tedy ipahezi
kraje s nejvysSim podilem Praha (10,7 %), Karldwalgaj (6,3 %) a Sedaiesky
kraj (4,2 %), relativdh nizky podil ciziné je v kraji Vysa&ina (1,7 %), v kraji
Olomouckém (1,6 %) a v kraji Zlinském (1,3 %)uvddem je ¥ejme rozdil ve
mzdové udrovni v hlavnim #s€ a ostatnich krajich. Bmérna n€sicni mzda
zanestnance dosahovala v poslednitéch jmenovanych krajich v gonéru 64 %
prazské hodnoty.

RovréZz podil ekonomicky aktivnich cizificna zamistnaném obyvatelstvu
Sttedaieského kraje postupnnafista. Vroce 2007 tento podiinil 6,1 %

a mezir@ni nafst oproti roku 2004 jedstavoval 2 %. Trend né@tu odpovida

vyvoji podilu v ramci Ceské republiky, i kdyZ ve Btdateském kraji je podil

ekonomicky aktivnich cizinc na zamisthaném  obyvatelstvu  oproti
celorepublikovému fméru nizsi a nérst pozvolrjsi, jelikoz vCeské republice

podil cizindi na celkové zagstnanosti pedstavuje 6,9 % a od roku 2004
zaznamenal nést o 2,3 procentniho bodu. Zejména v Zsimanecké kategorii doSlo
k citelnému pilivu cizinci, predevsim na zakl&dvlivu vstupu do EU, nového

zakona o zagstnanosti a dynamického ekonomickeétstu.

Zlomovy byl z tohoto pohledu rok 2005, kdy &b ekonomicky aktivnich
cizinci (Zivnostniki + evidovanych tady prace) v kraji stoupl o 26 %. Nat
¢asténe korespondoval s dekavanym trendem v souvislosti se vstupémské
republiky do Evropské unie, byl v3ak také ovliarzmenou zakona. 435/2004 Sb.,
o0 zangstnanosti, ktery nav uklada povinnost pro spdieiky, ¢leny a statutiée
obchodnich spotamosti a druzstev, kiese kron¢ Ucasti narizeni spolénosti wnuji
plnéni tzv. Znych Ukotli, podavat Zadost o povoleni k z&sméani. Tato skupina
dosud nebyla zachycena v evidenci UP. Zakon sanaitesit problémy spojené se
snahou cizinié obchazet omezeni vstupu cizinma trh praceCR (elovym

zakladanim obchodnich spahesti a druzstev. (Erhartova a kol.: 2009)
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Tab. 3: Podil bydlicich ciziricna obyvatelstvu v jednotlivych krajich v roce 2007

Pocet Podil cizinai
Kraj bydlicich |Pocet obyvatel|l na obyvatelstvu

cizinch v %
Praha 129 417 1212 097 11,0
Stredatesky kraj 50 379 1 201 827 4,2
Ustecky kraj 33 360 831 180 4,0
Jihomoravsky kraj 32835 1 140 534 2,9
Moravskoslezsky kraj 23 049 1249 897 1,8
Plzea 21 048 561 074 3,8
Karlovarsky kraj 19 442 307 449 6,3
Hradec Kralové 15594 552 212 2,8
Liberec 15 442 433 948 3,6
Jihatesky kraj 15185 633 264 2,4
Pardubicky kraj 10 588 511 400 2,1
Olomouc 10 354 641 791 1,6
Vysacina 8 752 513 677 1,7
Zlin 7 652 590 780 1,3

Pozn.: skazeno sestugmpodle pdétu cizinai v kraji

Zdroj: CSU

4.4.2. Typy pobyti cizinci ve S¥edoteském kraji

Ve Stedaieském kraji nalezneme z pohledu celkovéhstypeizinai (zemi

EU + ftretich zemi) nizSi podil cizifics trvalym pobytem (37 %) v porovnani

s celkovou situaci ¢R, zbyvajicich 63 % ciziric zde pobyva na ostatni typy

pobyti. V meziregionalnim porovnani

najdeme nejnizsi ipadzinca trvale

usidlenych z celkového ptu cizindi pobyvajicich na Uzemi kraje v Pardubickém

kraji (31 %). Nejvyssi podil cizirics trvalym pobytem na celkovém {to vSech

cizinai bydlicich v kraji sledujeme v Karlovarském krd&jB(%).
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Graf 7: Typy pobyi bydlicich cizind ve Stedateském kraji v roce 2007 (v %)

Trvalé pobyty
37%

Ostatni pobyty
63%

Zdroj: CSU

4.4.3. Ugel pobytu cizinai ve Stedateském kraji

Jak jiz jsme #@ve uvedli, cizinec \Ceské republice, ktery Z4d4 o povoleni
k pobytu (cizinci zeittich zemiXi ohlaSuje suj pobyt (cizinci ze zemi EU), musi
v daném formulé udavat konkrétni el pobytu. VCeské republice je get cizind
pobyvajicich z vodu zamdstnani (31 %) shodny s §tem cizind pobyvajicich za
Ucelem slodeni rodiny¢i rodinné gisludnosti. Ve Sedaieském kraji sledujeme
vySSi podil cizind pobyvajicich v kraji z tvodu zandstnani (ténst 40 %), nizsi je
zase naopak et cizina rodinnych pislusniki a Zadatél za &elem slodeni
rodiny (26 %). Mezi dalSi vyznamné&aly pobytu pai podnikani na Zivnostensky
list ¢i trvaly pobyt.
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Tab. 4: Poet cizindi dle (elu ve Stedaieském kraji v roce 2007

Pocet
Ocel pobyiu cizi,ncﬁ Pod’il cizinai
dle ucelu | dle Geelu v %

1. studium a praxe 559 1,1%
2. podnikani na zZivnostensky list 8 089 16,09
3. (Bast v pravnickeé osab - -
4. zangstnani 19 827 39,4%
5. ostatni ekonomické aktivity 17 0,03%
6. volné pravo usidleni (krajané, ...) 234 0,5%
7. usidleni ( povoleni k trvalému pobytu) 8 253 1%6,
8. rodinni pislusnici a slogeni rodiny 12 947 25,7%
9. azylanti 137 0,3%
10. Zadatelé o azyl, humanitarni statutadma ochrana 8 0,02%
11. osoby bez platnych povoleatgkajici na repatriaci - -
12. jiné 308 0,6%
Zdroj: CSU
4.4.4. Typy ekonomickécdinnosti cizinci ve S¥edateském kraji

Graf 8: Podil Zivnostnika cizindi evidovanych UP ve Btdaieském kraji v letech
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Nejcastji zastoupenému ekonomicky motivovanému pobytu ncizive
Stredaieském kraji odpovida skuteost, Ze 90 % vSech bydlicich cizinwe
Stredaieském kraji v kraji spada do produktivni slozky veéku 15 — 64 let.
Z uvedeného grafu vyplyva, Ze qm evidovanych Zzivnostnikje od roku 2000
ponerné stabilni, ale sniZuje se jejich podil na celkoaéngstnanosti cizing, jelikoz
pocet cizindi v postaveni zagstnand se za stejné obdobi témztrojnasobil.
Zatimco v roce 2000 se Zivnostnici podileli na oeé zangstnanosti z 37 %, v roce
2007 jejich poditinil jiz jen 17 %.

.Povoleni k zamstnani je pro &které cizince zietich zemi nadale &itou
bariérou a vyuzivaji proto Zivnostenské podnikaakioj vstupni branu na trh prace
v CR. Oltané EU, kt& podobné omezeni nemaji, protisspbi naseském trhu prace
jako zamgstnanci. Dlouhodobé trendy ve strulduzangstnanosti cizind smeruji
spiSe ke klasickym formam z&stnani. Jednou Z{gin maze byt i liberalizace trhu
prace, ktery umaiuje snazsi fistup cizind ze tetich zemi na trh prace formou
zanestnani na pracovni smlouvu.” (Horakova 2006: 18)

Ve WwtSine kraju prevldda poet zamgstnan@ nad osobami samostatn
vydélecng cinnymi. Vyjimku tvai pouze Ustecky a Karlovarsky kraj, kdeépb
zahrantnich osob samostatrvydélecné ¢innych grevysSuje poet osob v postaveni
zamgstnand.

V Karlovarském kraji mizeme sledovat nejvyssi podil cizinse statnim
obganstvim Vietnamu ze vdech bydlicichéahi Vietnamu vCeské republice. Tato
situace je zfisobena blizkosti é¢mecké hranice, coz skytd vyhodny prostor pro
obchodni aktivity zejména viethamskych podnikiafél
NejvysSi podil zawstnan@d na vSech ekonomicky aktivnich cizincich je
v Pardubickém kraji (90 %).

29 MFCR. 2007. Zan¥stnanost cizing vCR. [online] Vystaveno kdten 2007 (cit. 15.
3. 2009). Dostupné z: http://www.mfcr.cz/cps/rdebtimfcr/Zamestnanost_cizincu_vCR_pdf.pdf.
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Tab. 5: Zamstnanost cizint v krajich v roce 2007

Ekonomicky |  Cizinciv Cizinci s onszs::vlz: Podil cizindi s Ziv.
Kraj aktivni cizinci |  postaveni | Zivnostenskym| T e | PN 18 SELONE
celkem zaméstnanoi | opravnénim Zaméstnanosti V%
cizincia v %

Hlavni mésto Praha 95 443 76 524 18 919 77,7 22,3
Stredaiesky kraj 44 893 37 340 7 553 83,2 16,8
Jihomoravsky kraj 27 839 21 938 5901 78,8 21,2
Plzaisky kraj 25514 20 103 5411 78,8 21,2
Pardubicky kraj 16 597 14 876 1721 89,6 11,4
Moravskoslezsky kraj 16 343 12 451 3892 76,2 23,8
Kralovéhradecky kraj 13 305 10 831 2474 81,4 18,6
Ustecky kraj 13 283 6 581 6 702 47,6 52,4
Jihatesky kraj 12 381 9393 2988 75,9 24,1
Liberecky kraj 12 049 9294 2 755 77,1 22,9
Karlovarsky kraj 9754 4 052 5702 41,5 58,5
Vysogina 8 482 7014 1468 82,7 17,3
Zlinsky kraj 6 978 5419 1559 77,7 22,3
Olomoucky kraj 6 166 4 426 1740 71,8 28,2
Zdroj: CSU
4.4.5. Odvétvova a profesni struktura zan®stnanosti cizinai ve

Stredateském kraji

Odwtvova struktura pracovnich pozic oviiyje Uroveé a vyvoj ekonomické
vykonnosti kraje. Cizinci pracuji €eské republice zejména ve zpracovatelském
pramyslu (39 %), s cizinci¢asto spojovaném stavebnictvi (22 %), v oblasti
nemovitosti a pronajmu (15 %) a v obchdd %).

Pti pohledu na zastoupeni cizine Ceské republice v kategoriich Qgvové

Mriviw s

klasifikace ekonomickychtinnosti OKE™*® je moZno sledovat, Ze n@jezitsjsi

% prehled odwtvové klasifikace ekonomickyatinnosti
A Zemgdelstvi, myslivost, lesnictvi a souvisejitinnosti
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odwtvi, ve kterych jsou za#stnavani cizinci, tvii pouze 4 kategorie, z nichZ u
vétSiny kraji ma vidéi postaveni zpracovatelskyipnysl. Cizinci se tedy sousti'uji
do ¢tyi odwtvi, ktera zahrnuji tést 85 % vSech zawdstnanych cizing. Jest
vyrazrejSi skupinu cizinci tvéi pii srovnani rozloZzeni do hlavnickid Klasifikace
zamsstnani KZAM. Ténst polovina vSech ciziric - zangstnané pracovala jako
obsluha strdj a za&izeni, fip. jako pomocni a nekvalifikovani pracovnici. Dals
priblizné ¢tvrtina cizindi byla zangstnana jakdemeslnicii opravai. Tyto ¥ hlavni
tiidy KZAM tedy zahrnovaly 75 % vSech cizine zangstnand, avSak pouze 40 %
zamsstnanéd v CR. Zejména pomocni a nekvalifikovani pracovnici agnmv
celkovém pétu zaCR tak silné zastoupeni (v rdmcR bylo zjis&no 8 % &chto
pracovniki, u cizindi pak 30 %). Nejvice zastoupenaidou byli u cizinég praw
pomocni a nekvalifikovani pracovnici, u viech Zsmané v CR pak techriti,
zdravotnéti a pedagogti pracovnici, kt& predstavovali necelowtvrtinu vSech
zamsstnang CR. %

Rybolov, chov ryb a souviseji¢innosti

Tézba nerostnych surovin

Zpracovatelsky gimysl

Vyroba a rozvod elekiny, plynu a vody

Stavebnictvi

Obchod, opravy motorovych vozidel a vyrélyro osobni pdebu a pevazr pro doméacnost
Ubytovani a stravovani

Doprava, skladovani a spoje

Finargni zprostedkovani

Cinnosti v oblasti nemovitosti a pronajmu; podniksité cinnosti
Veiejna sprava a obrana; povinné socialni zah&ape
Vzdélavani

Zdravotni a sociélni gé; veterinarnéinnosti

Ostatni viejné, socialni a osobni sluzby

Cinnosti domacnosti

Exteritorialni organizace a instituce

OQVOZZIr"R«~"IOTMOUO®

% Prehled klasifikace za#stnani KZAM

1. Zakonodarci, vedoucitédici pracovnici

2. Veédeiti a odborni duSevni pracovnici

3. Techniti, zdravotniti a pedagodti pracovnici

4, NizSi administrativni pracovnicii@dnici)

5. Provozni pracovnici ve sluzbach a obe¢hod

6. Kvalifikovani dlnici v zengédélstvi a lesnictvi

7. Remesinici a kvalifikovani vyrobci, zpracovatelémavi

8. Obsluha stréja zd&izeni

9. Pomocni a nekvalifikovani pracovnici

0. Hislusnici armady

32¢sU. 2008. Cizinci na trhu prace ¥R. [online] Vystaveno 10. 6. 2008 (cit. 4. 2.
2009). Dostupné z: http://www.czso.cz/csu/2008edlan.nsf/t/BFO031DA49/$File/311108al11.pdf.
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Graf 9: NefetnsjSi kategorie zagstnani ciziné v glenéni OKEC v Ceské republice
v roce 2007 (v %)

Obchod, opravy
motorovych vozidel
vyrobki pro osobni
potiebu a pevazré Zpracovatelsk
pro domacnost 19% pramysl 29%

Ostatni 15%\

Stavebnictvi 22%

Cinnosti v oblast
nemovitosti a
pronajmu,
podnikatelské
¢innosti 15%

Zdroj: CSU

Také ve Stdaieském kraji hraje rozhodujici roli vramci ativové
klasifikace ekonomickychiinnosti OKE® zpracovatelsky fimysl. Ve Stedaieském
kraji je zangstnana v této oblasti vice neZ polovina cigingostaveni zagstnand.
1/3 z nich je zarstnana ve vyrobdopravnich progedki a zd&zeni, vyznam hraje
také kategorie vyroba zékladnich Kov hutnich a kovognych vyrobk.
TPCA Kolin a Skoda Auto a.s., respektive jeji hiazavod v Mladé Boleslavi, a
dalSi navazné podniky. Tovarna Toyota Peugeot &itrdutomobile zahajila vyrobu
v roce 2005, p&et zangstnanych cizink se v okrese Kolin v tomto roce vice nez
zdvojnasobil, kdyz stoupl z 1116 na 2557.
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Graf 10: Cizinci evidovani UP v okreseclie®iateského kraje v roce 2007
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Zdroj: CSU

Okres Mlada Boleslav dominuje v¢ia zangstnanych cizingé v ramci

Stredaieského kraje, v roce 2007 jich zde bylo Zamano vice nez 11 tis., coz
tvorilo 1/3 z celkového p#iu zangstnanych cizing ve Stedaieském kraji.
a. s. poskytuje informace pouze studemtvykonavajicim praxiiimo ve vyrobnim
zavod nebo piSicim praci na jimi zadané téma. Ostatmdestti mohoucerpat
informace z vyréni zpravy, ta ovSem neobsahuje Zadné informacesopélinim
zastoupeni cizinc

Co se tye profesni skladby dl€leréni klasifikace zamstnani KZAM,
vykonava ¥tSina cizin@ zanméstnanych ve $¢daieském krajiremesiné, manualni a
pomocné prace v oblastitpnyslu, stavebnictvi, lesnictvi a zéddIstvi.

V roce 2007 byla cizinci nejgetrgji zastoupena 7.ifida - remeslnici a
kvalifikovani vyrobci, zpracovatelé, opravq27,3 %), 8. tida — obsluha stroja

zarizeni (18,8 %) a dale Sida — pomocni a nekvalifikovani pracovnici (16,7 %)
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dokazuje podrob#Si

piehled v néasledujici tabulce, ktery se tyka situace

v jednotlivych okresech Bidateského kraje.

Tab. 6: Pehled profesni skladby vydavanych povoleni k &gtmavani cizing v

jednotlivych okresech Btdateského kraje

-

Okres Profesni skladba

BeneSov profese v oblasti ze¢délIstvi, stavebnictvi a imyslu

Beroun délnické profese pomocného nebo kvalifikovaného &ami zejmén
ve strojirenskych oborech (zagmgk, obrak¢ kowi, svd&e¢, obsluha linky
délnik v kovoSrotu), lehkém gmyslu (skl& operator vyrobni linky, &nik
v elektronice) a stavebnictvi (zednik, teagpomocny &8nik)

Kladno profese pekia stavebni &nik, odborny technicky pracovnik, S8, zamenik,
montér, montaznidhik, witel

Kolin profese v oblasti stavebnictvi, potravisiéého pimyslu, zemddélstvi
a montaznich &nika a to gevazre na pomocné a mérkvalifikované prace

Kutna Hora | profese slévarenskyhhik, stavebni prace

Mélnik odborné profese sigk, klempi a montér potrulia

Mlada profese v oblasti zegdélské vyroby (kratkodobé brigadyfpcesani ovoce, b

Boleslav zeleniny, oSébvani hospodgkych zvfat)

Nymburk | profese v oblasti zpracovatelskéhdmyslu

Praha- profese v oblasti zpracovatelského ampyslu, stavebnictvi, zegdélstvi

vychod a drevozpracujiciho mmyslu

Praha- nekvalifikované a pomocné profegsemesinici a technici vienych oblastec

zapad ¢innosti

Piibram profese v oblasti stavebnictvi, Yedozpracujiciho gimyslu a elektropmmysiu

Rakovnik |profese truhlg nekvalifikovany montazni pracovnik vipnyslu, lesni dnik,
délnik v Zivacisné a rostlinné vyrab

Zdroj: MPSV
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4.4.6. Cizinci ve Stredoteském kraji podle statniho olganstvi

Cizince nelze pojimat jako jednolitou skupinu, al@isSnost mezi nimi je
ziejm& [ porovnavani jednotlivych statnich @mstvi zastoupenych v kraji. &t
vSech cizind ze zemi EU pobyvajicich v kraji (34 %) odpovida%3v ramciCR.
Ekonomicky aktivni cizinci Ceské republice pochazeji z52 % ze zemi EU,
ve Stedateském kraji je to téit 60 %.

K zastoupeni statnich &énstvi ve Sedaieském kraji se vaze ¢kolik
specifik. Zaznamenavame zde druhy nejvyssi podihai se statnim atanstvim
Ukrajiny ze v3ech bydlicich ¢bn Ukrajiny vCeské republice a druhy nejvy3si
podil olEanm: se statnim alanstvi Slovenska ze vSech bydlicicitafii Slovenska
v CR. Ve Stedaseském kraji pracovnici ze Slovenskagasgji pracuji jako obsluha
stroji a zd&izeni, dale pak jako kvalifikovaniéhhici v zengdélstvi a lesnictvi,
pomocni a nekvalifikovani pracovnici. Zhruba jedietina olktani Ukrajiny ve
Stredateském kraji podnika. Vyrazngst (2/3) Ukrajing evidovanych UP pracuje
na pomocnych a nekvalifikovanych poziciétyrtina pak jakaemesinici.

Graf 11: Cizinci evidovaniiady prace podle statnihodmstvi vCeské republice
v roce 2007 (v %)

Ostatni 17%

Moldavsko 29

Mongolsko 39 ~Slovensko 42%

Polsko 109

Ukrajina 269%

Zdroj: CSU
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Graf 12: Cizinci evidovanitady prace podle statnihod@mstvi ve Sedaieském
kraji v roce 2007 (v %)

Ostatni 8%
Rusko 19

Moldavsko 39

Polsko 129
Slovensko 57%

Ukrajina 20%

Zdroj: CSU

Graf 13: NefastjSi statni obanstvi ciziné bydlicich ve Sedateském kraji v roce
2007 (v %)

Ostatni 209

Ukrajina 36%

Polsko 59

Rusko 69

Vietnam 9%
———Slovensko 24%

Zdroj: CSU

Pt pohledu na podrol#gi graf deseti népstjSich olganstvi vSech bydlicich
cizinch mazeme zjistit, Ze 5 n&pstjSich oltanstvi zaujima 80 % vSech cizinc
pobyvajicich v kraji. V porovnani s ostatnimi kragle je& nalezneme relativn
vysoky podil ciziné se statnim alanstvi Moldavska a Bulharska ze vSech bydlicich
obgani Moldavska a Bulharska @eské republice. Ostatni &mnstvi jsou z hlediska

statistiky még vyznamna.
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Graf 14: Zastoupeni statnichdamstvi ciziné pobyvajicich ve $edateském kraji
(10 nefastjsich)
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Zdroj: CSU
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5. ZAVER

Ceska republika pttmezi zens, které cizinci mohou vyuzivat pro &vpobyt
a pracovni uplatmi. VétSina cizingé Zijicich vCeské republice zde pobyva
za (telem zamistnani. Vzasta ovSem také vyznam savani rodin, kteréasto byva
chapano jako ikledek pracovni migrace. Kratkodoby ekonomicky rmmtany
pobyt sec¢asto m¢ni na dlouhodobyi trvaly, sméfuje dale ke sjednocovani rodin
a poukazuje na za&m cizinai v Ceské republice natrvalo se usadit a integrovat se
do ¢eské spolénosti.

ZVvIase cizinci s povolenim k trvalému pobytu se tak sfttavalou sowdasti
pracovniho trhu. Trh prace tde fungovat pouze na zaktadyuziti potebného
mnozZstvi pracovni sily, kterou je nezbyteypat ze zahragi, pokud jsou domaci
zdroje nedostat®é.

Ke stabilizaci na pracovnim trhu a podpory legéimgrace ma fispivat
¢innost imigr&ni politiky statu, ktera vyuziva mnoho regtriéch i podgrnych
nastrop pro potl&ovani negativnich jdrodnich jewi. Legislativni podminky
pro pobyt a zawstnavani cizing tvoii pravni ramec ekonomické aktivity cizihc
na naSem Gzemi.

DuleZzitym meznikem je vtomto ohleduiigtoupeni Ceské republiky
k Evropské unii a legislativni ztny, které tento akt provazely. Proto se prace
zamtiuje predevsim naifleté obdobi péinajici vstupemCR do EU a ukotené
rokem 2007 vzhledem k dostupnosti iigtinych statistickych udaj DelSi casové
fady ukazuji vyvoj od roku 2000, tedy roku obnovemépravnihalenéni dle kraji
namisto divéjSiho okresnihéleneni.

ZvIase pro zajemce o za¥stnani pochazejici ze zemi EUinesly znény
v legislativ odstragni mnoha byrokratickych fpkazek, pravo volného pobytu
a pohybu a Uplné otéeni pracovniho trhu. Pracovni mista nevyuziegskymi
zanestnanci se stavaji vyzvou pro zahtamipracovniky. Toho v ramci pracovni
migrace vyuZivaji népstji obéané Slovenska, Ukrajiny, Polska, Mongolska a
Moldavska a v ramci zivhostenského podnikani talb&oé Viethamu, Ukrajiny a
Slovenska.

Cizinci vyhledavaji zejména oblasti s dostatkem cpvaich pilezitosti.
V poctu ekonomicky aktivnich ciziicna svém tzemi vévodieské republice hlavni

mésto Praha, nasleduje r&tlaciesky a Jihomoravsky kraj, naopak mezi gén
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vyhledavané kraje patZlinsky, Olomoucky a kraj Vysina. Z celkového ptiu
ekonomicky aktivnich cizinc prevladaji ve ¥tSin¢ kraji cizinci evidovani tadem
prace nad cizinci se zivnostenskym opgaim. Vyjimku tvai pouze Karlovarsky
a Ustecky kraj.

Stredaiesky kraj pafi mezi vyhledavané kraje ze strany ciin® roce 2007
jich zde legala pobyvalo 50 tisic, z toho 45 tisic jich bylo ekamioky aktivnich,
37,5 tisic bylo evidovano ifady prace, 7,5 tisic &b Zivnostenské opraeni.
Sledovani vyvojové tendence vee€ttaeském kraji ukazuje na zvysujici se zajem
cizinci o pracovni uplatni. Vzristd pdet cizindi evidovanych tady préace,
pomeérné stabilni Zistava pdet Zivnostnik. Zlomovy byl z tohoto pohledu rok 2005,
kdy paet ekonomicky aktivnich ciziric(zivnostniki + evidovanych tady prace)
v kraji stoupl 0 26 %.

Mezi cizinci nejvyhledava¥Si okresy Sedaeského kraje p#t Mlada
Boleslav, Praha-zdpad a Praha-vychod. Pty oblasti se vyzraji nizkou mirou
pocet zangstnanych cizink nema na tyto ukazatele negativni dopady.

Ekonomicka situace ve ®taieském kraji byla ve sledovaném obdobi
piizniv4, vyzné&ovala se nizkou mirou nezastnanosti a vysokym gtem volnych
pracovnich mist, ovSem s relatémyraznymi rozdily mezi jednotlivymi okresy. Na
ekonomickou charakteristiku kraje ma vliv miradreé vyhodna poloha kraje a jeho
Uzka vazba s hlavnimdstem.

Ve Stedaieském kraji obdrzelo 36 % z celkovéhatpocizindi (zemi EU +
tietich zemi) povoleni k trvalému pobytu. T&B0 % ekonomicky aktivnich cizific
v kraji pochazi ze zemi EU, kepstji ze Slovenska.

Odwtvova struktura pracovnich pozic owvlivje Uroveér a vyvoj ekonomické
vykonnosti kraje. Ve $¢dateském kraji hraje rozhodujici roli v rdmci ativovée
struktury zpracovatelsky pmysl. Ve Stedaieském kraji je zawstnana v této
oblasti vice nez polovina cizifior postaveni zasstnand. 1/3 z nich je zagstnana
ve vyrokE dopravnich prosedki a zd&izeni. NejdlezitejSim piijemcem zahragnich
pracovniki v této oblasti jsou automobilky TPCA Kolin a Skodaito a.s.,
respektive jeji hlavni zavod v Mladé Boleslavi,a3dl navazné podniky.

Uvedené skutmosti je teba pojimat vzhledem dasovému obdobi, ke
kteréemu se prace vztahuje, tedy do roku 2007. Edis nelze usuzovat na sm

dalSiho vyvoje, nebbsowasné situace na pracovnim trhu je owiva s¥tovou
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hospodéskou krizi a jen&ko mizeme odhadovat nasledky, ktery tento fakt bude

mit na zastoupeni cizi pracovni silydegkém pracovnim trhu.
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6. SUMMARY

The diploma thesis consisted of analysing the sdnan the Czech Republic

with regard to the legal employment of foreignersthe era prior to and after the
accession of the Czech Republic into the EU, anmdpewing the Central Bohemia
region with other regions of the Czech Republithie era up to the 2007.

The foreign labour force has become an integral érthe domestic
employment market. Employment is the most freqoanse for foreigners to stay in
the Czech Republic. The share of economically adiveigners in the work places
in the Czech Republic is on the rise and this i;mpalue to the dynamic economic
growth and removal of a number of barriers for esypes and employers through
the influence of the legislative adjustments atfter accession of the Czech Republic
into the European Union.

The Central Bohemian Region belongs among the faignt recipients of
foreign workers. In the monitored period the coiodis on the employment market
of the Central Bohemian region has been favourahtt marked by a low rate of
unemployment. The increase number of economiealiiye foreigners did not bring
any negative impacts on the employment market.stheture of the foreign labour
force has been formed by 80% of employees at tls¢ abself employment. As
regards citizenship, the foreigners working in @entral Bohemia region are mainly
from the Slovak Republic, Ukraine and Poland. Mitv@n half of the foreigners in
the position of employees worked in the area ofptteessing industry a 1/3 out of

them in the production of transport mediums andif&s.
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8. PRILOHY

8.1. Formulare

a) Vyjadreni zan¥stnavatele, Ze na GzemtR zaméstna cizince

VYJADRENI ZAMESTNAVATELE

(§ 91 odst.2 zdkona 435/2004 Sh., o zaméstnanosti)

Zaméstnavatel
Nizev : IC:
Sidlo: /adresa - okres,obec,ulice,&fslo,PSC/: Rodné ¢islo™:
Odpoveédny pracovnik: Telefon: Fax:
E-mail:
potvrzuje, Ze na izemi Ceské republiky zaméstna cizince
Piijmeni:
Jméno : Statni obcanstvi:
Datum narozeni: Pohlavi: muz? O Fena”0
Rodné &fslo”: Misto narozeni:
Adresa v zemi trvalého pobytu:
V profesi KZAM (ISCO)* Ciselny kéd KZAM (ISCO)*
Zatazeni dle OKEC (NACE)’ Vzdélani pozadované pro vykon povoldni (KKOV)”
Misto vykonu prace (adresa):
Nazev a kontaktni adresa uzivatele (okres,obec,ulice,cislo,PSC) IC:
Rodné &fslo™:

Piedpokladana doba zaméstnani od ..........covvvmveeeead0 i

p v - v 2

Druh pracovniho pomeru:  pracovni pomer O
dohoda o pracovni ¢innosti ¥ O
dohoda o provedeni prace ¥ O

Datum: ... Razitko zameéstnavatele:

Podpis odpovedného pracovnika

Vysvétlivky:
1/ vypliiuje pouze fyzickd osoba, kterd nepodnika
2/ sprdvny tidaj oznaéte x
3/ vypliwje se, pokud je rodné ¢islo pridéleno
4/ KZAM = Klasifikace zamestnani — uvede se ndzev a éfslo vykondvané profese (piehled klasifikace uveden na internetovych strankdch
yw.czso.cz - klasifikace™)
C dvEtvova klasifikace ekonomickych ¢innosti (pfehled klasifikace uveden na internetovych strankéch .. www.czso.cz - klasifikace™)
6/ KKOV = Klasifikace kmenovych obor vzdéldni (prehled klasifikace uveden na internetovych strankdch .. www.czso.cz - klasifikace - klasifikace
kmenovych obort vzdélani - konstrukce klasifikace kmenovych obort vzdéldni*)
7/ vyplije se v pifpade docasného piidéleni zaméstnance agentury prace k vykonu price u uZivatele,
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b) Zadost cizince o povoleni k zagstnani / prodlouzeni zamstnani na Gzemi
Ceské republiky

4 Misto pro nalepeni
. Kolku®:

ZADOST CIZINCE

. PR v . 1)
o povoleni k zaméstnini — o prodlouZeni zaméstnani
na uzemi Ceské republiky

Registraéni &islo UP:

Vypliite ¢itelné v ¢estiné nebo oznadte: g

Fotografie Prijmeni:
(ne starsi 2 let) —
Jméno:
Datum narozenf: Pohlavi: . O vena O
Rodné &fslo™: Mjisto narozeni:
Statni ob¢anstvi: Nevyssi dosazené vzdélani (dle KKC W

Adresa v zemi (rvalého pobytu (s1dl, okres.obec.ulice,&fslo PSC):

Cislo cestovniho dokladu: Nizev organu, ktery cestovni doklad vydal:

Adresa pro dorucovani zasilek:

Zadam o povoleni kK zaméstnani v CR od .....o.veevvevenenrvecnnnennn do

V profesi KZAM (ISCO)Y uiviuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiisiiisiiiiisasisisasisissasisssassasssssasssasssssassssssnsases

ciselny kéd KZAM (ISCO)”
zaiazeni dle OKEC (NACE)*

vzdélani pozadované pro vykon povolini (KKOV)¥

u zaméstnavatele” - u pravnické nebo fyzické osoby, ktera uzaviela smlouvu se zahraniénim subjektem":
Zameéstnavatel — ndzev : IC:
Rodné &islo™:

Sidlo zaméstnavatele (adresa - stat, okres,obec,ulice,éfslo,PSC):

Nizev a kontakinf adresa pravnické nebo fyzické osoby v CR (okres,obeculice.2islo.PSE)” : IC:

Rodné &islo™:

Misto vykonu prace v CR (adresa):

Nizev a kontaktni adresa uzivatele (okres.obec,ulice zislo, PSC) IC:

< w1 T
Rodné é&islo™

Jedna se o prvni zaméstnani na tzemi CR ano L[] ne [

Datum: oo s Podpis Zadatele: ... s
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Piilohy :

1) vyjadfeni tuzemského zaméstnavatele, Ze cizince zaméstna nebo

2) fotokopie stranky cestovniho dokladu obsahujici zakladni identifikaéni ddaje cizince. kterd po ovéfeni ddaja bude vricena
predkladateli;

3)  kopie dokladu o profesni zpiisobilosti pro obor, ve kterém bude cizinec na Gzemi CR pracoval;

4) lékaiské potvrzeni o zdravotnim stavu cizince, které nesmi byt star$i jednoho mésice

5) dalsi doklady, pokud to vyplyvé z charakteru zaméstnani

6) kopie kontraktu'®

7)  kopie dokladu opraviiujici subjekt hospodéiské &innosti k providéni cinnosti, které jsou pfedmétem kontraktu'”

8) pracovni smlouva uzaviend se zahraniénim zaméstnavatelem'

V piipadé, Ze se jedna o prodlouZeni zaméstnani, Zadatel piedklada pouze prilohy uvedené pod bodem 1) a 2)

i v origindlnim znéni nebo jejich iifedné ovéienveh kopiich spolu
s jejich ifedné ovérenymi piteklady do ¢eského jazvka

Piilohv vvstavené v cizich jazvcich se piedkliada

Zaznamy a Gdaje Uradu prace v ...........cooooiiiiiiiinaneaininnn..

Zadost piijata dne: Jednd se o zaméstnani podle zikona . 435/2004 511.1,[ 0

zameéstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpisa podle

Zidost vyrizuje (jméno, prijmeni a podpis): 2 gi ﬁst :’

b S| £

§950dst. 1, §950dst. 4,

§ 96 pism. a), § 96 pism. b),

§ 97 pism. a), § 97 pism. h), § 97 pism. ¢), § 97 pism. d),
§ 97 pism. e), § 97 pism. f),

Datum vyiizeni:

Vysvétlivky:

I/ platné oznacte zasSkrinutfm

2/ obadily kolkové znamky se nalepf na tuto Zidost

3 vypliuje se, pokud je rodné ¢islo pridsleno;

4/ KKOV = Klasifikace kmenovych obora vzdeldni (piehled klasifikace uveden na internetovych strdnkdch . www.czso.cz - klasifikace - klasifikace
kmenovych obor vzdéldni - konstrukee klasifikace kmenovych obora vzdéldni)

5/ KZAM =Klasifikace zaméstndn{ - uvede se ndzev a é&fslo vykondvané profese (prehled klasifikace uveden na internetovych strankdch . www.czso.cz -
klasifikace™),

& OKEC = Odvétvovi klasifikace ekonomickych innosti (prehled klasifikace uveden na internetovych strankdch . www.czso.cz - klasifikace™)

7/ vypliuje se v piipade, Ze se jednd o fyzickou osobu, kterd nepodnikd

&  vypliuje se v piipadé realizace smlouvy

9 vyplije se v piipadé docasného pridglenf zaméstnance agentury préce k vykonu prdce u ufivatele,

10/ piikladd se pouze u Zadatelu, ktefi jsou vysilani na zaklad# kontraktu k vykonu préace na izemi CR; kopie kontraktu a kopie dokladu subjektu
hospodaiské éinnosti pouze v jednom vytisku budou soucasti viech zddosti, vztahujicich se k piislusnému kontraktu;

11/ ufad prdce oznacf typ zamestndni
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