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All-around idemnity of evacuation

This graduation thesis has primary target in faithful imagine of basic evacuation
steps within all-around idemnity of her ensuring. Today’s, this topic rise to important
theme and we can tell that if is evacuation correct provided than it means the most
effective instrument of people safety and create the files of differents measurement as
well. Together build one entity of very complicated planning and providing procedures
in their individual steps.

The document is dividing to fourth sections. First include actual stage and law
procedures of evacuation process within Czech Republic area. Second section is devote
to 3 evacuation types, namely floods, chemical disaster following by outflow of
chemical materials and fires. These are completed by example of flood due to weit
disruption. On the base of victims testimony and research by auxiliary investigation
with people are discuss closely some answers to basic questions concerning to
evacuation. Finaly is described severally steps and subprocesses of evacuation secure.

Additional value of this document is in basic information disclosure for readers
questions with effort to inform society. Effective and flexible comunication is main

and key point of success.



Predmluva

Cilem této prace neni komplexni obraz o evakuaci, ale pouze jeji nastinéni v zdkladnich
hrubych obrysech. Zcela jist¢ jsou popsany presnéjsi a detailnéjsi metodiky a knihy,
které toto téma rozebiraji. V dneSni dob¢ je z mnoha ust slySet nebezpeci a tak to i
spolecnost citi. Ptrikladem jsou teroristické utoky z 11. zafi roku 2001, které nikdo
ziejm¢e necekal a mozna ani nepiedpokladal. Nicméné fenomén je na svété a najednou
jakoby vSichni méni své postoje a snazi se, zcela po pravu, chranit to nejcennéjsi co
mizeme mit. Zivot. KdyZ se porozhlédnu kolem sebe, v kazdodennim Zivoté se ¢lovék
stietava s problematickymi udélostmi, kterym musi celit. Neustale je slySet slova jako
prevence, diraz na predjimani nebezpecnych situaci a dbani na opatrnost na kazdém
kroku. Pfipad evakuaci neni jiny a pravé proto nabyva takového vyznamu a je velmi
dalezité se jimi patfiéné zabyvat. Zdaleka uz se okruh obyvatel Gizce nezaméfuje jen na
specialisty, ktefi jsou chapani v souc¢asné dobé, jako odbornici na slovo vzati a myslim,
ze je zde vidét 1 pozitivni trend v mySleni a chapani jejich prace a Usili. Doufejme, ze
vzristajici tendence bude pokracovat, jejich prace a mravenci usili bude korunovano
uspéchy, které vedou k zachrané zivotd. DalSim vyznamnym cinitelem je lidskeé
uvazovani a sama lidskost jako takova. Usp&sny projekt je pouze ten, o kterém se mluvi
a myslim si, zZe Gspé$na evakuace obyvatel do bezpeci, kdy lidé najdou jeden k druhému
v beznadéjné situaci cesticku, se projevi pravé ta forma lidskosti, jez tvori velkou

tfeSni¢ku na dortu.

Véra JareSova
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UvVoD

Pisobeni lidi na této planeté piispiva na jedné stran¢ k lepsi vyspé€losti a
zvySujicimu se zivotnimu standardu, které jsou ale bohuzel doprovazeny tadou
pfirodnich jevl. At uz v pozitivnim slova smyslu nebo bohuZzel i v tom negativnim.
Usili lidské spole¢nosti o transformaci ptirodnich zdrojii pro lepsi vyuziti k riznym
lidskym aktivitam, pak vede k vytvofeni urCité sit¢ hodnot, které jsou primarné
zaloZeny na vlivu pfirodnich faktora.

Uz odnepaméti lidé bojovali sni¢ivymi povodnémi, které chtéli ucinné
eliminovat a do jist¢ miry regulovat jejich potencidlni vznik ¢i nasledné¢ efektivné a
racionalné zasahovat pii jejich vyskytu. Viibec se pifitom nejednalo pouze o otazku
povodni, ale 1 o pozary, kdy se mizeme z historickych knih docist, Ze v roce 1548 byla
cela obec vlivem pozéaru vypdlena. Timto zpiisobem, at’ jiz vytopenim ¢i vypalenim
zaniklo spoustu malebnych mist, a také pfi nich o Zivot pfislo 1 bezpocet nasich predki.

V dnesni vyspélé dobé, kdy honba za ziskem a vzristajicim zivotnim
standardem vytvari prostor pro nové a stavajici formy podnikdni, s sebou nese jista
rizika. Rozviji se nejriznéjsi druhy lidského zkoumani a konédni v pozitivnich smérech,
které maji v prvé fad¢ lidem pomahat, ale na druhé stran¢ se z ptijemnych véci, jez maji
usnadnit praci a zvysit zivotni komfort, stavaji potencialné velmi nebezpecné zbrané a
obrazng feCeno cCasované bomby. Myslim tovarny chemického primyslu, jejichz
produkce nebezpecnych latek mlize doslova ochromit a paralyzovat bezprostiedni Zivot
v okoli tovaren, ale také prehradni nadrze, které zadrzuji obrovskou masu vody, jez by
stacila na vyplaveni pfilehlych osad, vesnic, obci a mést a zmafeni mnoha nejen
lidskych zivoti.

Dal$im fenoménem moderni doby je objevujici se terorismus, ktery spolu
s analyzou rizik v okoli pfehrad, industridlnich podniki, ale také spolu s pfibyvajicimi
ptirodnimi katastrofami, ptisobi jako hnaci motor vytvafeni takovych scénari, které se
snazi co nejlépe postihnout danou problematiku a u¢inné reagovat na jejich dopad. Lze
si jen stézi a pouze v mysli, ptedstavit, jaky by byl dopad teroristického utoku na
zafizeni produkujici nebezpe¢né chemické latky, ¢i na piehrady samotné. Nasledky by

ziejmée byli katastrofalni. Lidé se snazi chranit sami sebe, sviij majetek a to co je jim



nejblizsi, proto se snazi tyto rizné ptirodni rozmary, potencialni selhani techniky apod.,
eliminovat. Diky tomu si zvolili 1 jako G€innou prevenci nacvik a vytvaieni krizovych
planti a postupti, jak v danych ptipadech postupovat a obecné je pojmenovali, evakuace.

Evakuace. Kratké slovo, ov§em pojem zahrnujici obrovskou skalu dilé¢ich kroka
a svoji velikosti a rozsahem pokryva, da se skoro fici, kazdého z nas. Potencidlné i
fakticky jsme vlastné ohrozeni vSichni. Nékdo vice, jiny méné. Pak je pravé na misté a
zcela mimo jakoukoliv pochybnost, Ze jestlize je evakuace spravné provedena, je
nejucinnéjs$im opatienim na ochranu obyvatelstva, a je zaroven tvofena souborem
nejruznéjSich postuptli, vytvarejici jako celek, velmi slozitou proceduru planovani a
provadéni jejich jednotlivych krokl.. Tato citace, byt mozna kratkd formou, ale
vyznamnd svym dopadem, je Sirokym a velmi zajimavym tématem a sehrala roli pii
vybéru tématu a vytvaieni této praci.

Ve své diplomové praci se snazim o zdkladni nastinéni problému evakuace,
které je ve svych dil¢ich krocich, pro mne, velmi zajimavy a impozantni proces lidské
organizace, mnohdy lidského duvtipu, hrdinstvi, nasazeni a obétavosti. V prvnich
krocich se postupné¢ zabyvam jednotlivymi regulaénimi a zakonnymi opatienimi,
vedouci v nasledné podrobné rozpracovani tiech hlavnich typli evakuace pfi riznych
zivelnych pohromach a katastrofdch v jednotlivych krocich. Mému pozorovéani tak
slouzi jako Zivelné pohromy moznost vyskytu povodni, unik nebezpec¢nych chemickych
latek a v posledni fad¢ pak evakuace pii pozarech, které jsou nejtypictéj$i. Zamérné
v praci neni zahrnuta evakuace pii jaderné havarii, coz je tak specifické téma, které si
zasluhuje individudlni ptistup a je hodno spiSe jako téma na samostatnou praci.

Osobné pokladam tyto tfi typy za stézejni, kterym je, a m¢la by byt i do
budoucna, vénovana velka pozornost, at’ uz pfi jejich vzniku nebo pii nacviku moznych

dasledka a prevenci, jak se v takovych situacich bezpecné chovat.



1  SOUCASNY STAV

Soucasny stav v oblasti evakuace je dan vyvojem a stavem, ve kterém se lidska
spolecnost nachazi a do jist¢ miry odréazi i jeji soucasny stav. Zdaleka se jiz nemusi
jednat pouze o evakuaci obyvatel z hlediska zivelnych pohrom, ale objevuje se zcela
novy fenomén dneSni doby, kterému se ptiklada stdle vyS$Si priorita v oblasti
bezpecnosti a tim je terorismus, letecké katastrofy a rtizné dalsi incidenty vyplyvajici ze
selhani lidského ale i technického faktoru. Na evakuaci ma také zasadni vliv lidsky
faktor se snahou regulovat ptirodni procesy, tzn. rovnani toki a urychleni odtoku vody,
kterd ma pak vétsi spad a pii povodnich se ukazuje jako velmi zdvazny problém, a dale
také mimoradné situace pramenici z nenadalych ptirodnich pohrom jakou mohou byt
prudké ptivaly dest’d, sesuvy pudy apod.

Uvédomime-li si, Ze k evakuaci dochdzi vzdy v emo¢né vypjatych a narocnych
stresovych situacich, pfi kterych jde mnohdy zucastnénym o zivot ¢i vyznamné
materialni Skody je nezbytné, aby proces evakuace byl dostatenym zplisobem a
ucinnymi nastroji fizen, organizovan a provadén. Cely proces neni pouze omezen na
ohldseni stavu evakuace pro obyvatele, ale zahrnuje jeho pfedchazeni (prevence a
nacvik), pldnovéani a vyhodnoceni moznych rizik, monitorovani nebezpecnych situaci,
ale také nasledn¢ obnovu a ozdraveni po odeznéni vSech faktorti, které mohou vést k
vyhléaseni krizovych nebo mimotadnych situaci.

Cely proces ptedevakuacnich, evakuacnich a poevakuacnich procest je upraven
hlavnimi zékony, které reguluji a upravuji ¢innosti v ramci izemi Ceské Republiky, a to
jmenovité zékon ¢. 240/2000 Sb., krizovy zakon, vyhlaska ¢. 380/2002 Sb. o priprave
a provadéni ukol ochrany obyvatelstva dané ministerstvem vnitra CR a zékon ¢&.
239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakond.
Doplnuji je vyhlaSka ¢. 247/2001 Sb., o organizaci a ¢innosti pozarni ochrany a zékon ¢.
238/2000 Sb., O Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky, upravujici pouze
nékteré kroky, které je potfeba zajistit a nezabyvaji se Cinnostmi zminénymi vyse
v celém svém rozsahu.

Obecné lze konstatovat, Ze na evakuacni procesy ma rozhodné také vliv neustaly

vyvoj novych technologii, které mohou sehrat vyznamnou roli v jednotlivych procesech
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a evakuacnich Cinnostech, jestlize jsou vhodné pouzity nebo jestlize je na jejich zakladé
zprava predana vcas ¢i nikoliv. Typickym ptipadem miize byt napt. systém vcasného
informovani o mozném nebezpe¢i pfi podmoiském zemétieseni a poté vyvolani vin
»tsunami z prosince roku 2006. Pokud by zifejmé doslo k efektivnimu zajiSténi
komunikace mezi jednotlivymi méficimi stiedisky a staty lezicimi v ohrozené oblasti,
ztraty na zivotech a majetku mohli byt eliminovany na nejmensi moznou mez. I tato
naprosto negativni zkuSenost vSak odhalila nové mezery v akénich planech pii
pfipadnych evakuacnich opatienich a informovéani o blizicim se nebezpeci. Tento
piiklad si ovSem zcela jist€é nezada s povodnémi roku 2002, které zptisobily sice
obrovské skody na majetku, ale minimalni ztraty na lidskych zivotech.

Presto lze konstatovat, ze i tyto znicujici zéplavy jistou mérou piispély ke
zlepseni situace a vyvolaly fadu otazek, pirehodnoceni a aktualizaci protipovodnovych
plant, ale také ke zméné mysleni pii zabezpeceni néaslednych akénich kroki. Ukazalo
se, ze jestlize neexistuje kvalitni komunikace mezi jednotlivymi zucastnénymi
jednotkami, ¢i je na nizkém stupni kvality, je pak velmi tézké pfijmout rychla
protiopatfeni prispivajici k a€inné prevenci ohrozenych, ale doposud nezasazenych
oblasti. Toto plati i pro dodrzovani vSech schvalenych principti, kdy a za jakych
okolnosti jiz ma byt misto vyklizeno, ¢i mé byt pierusena v postizeném misté doprava,
(Viz. situace kolem prazského metra, které mélo byt uzavieno mnohem diiv a pfesto
bylo v kritickych chvilich stale v provozu.)

K zabezpeceni UspéSného provedeni evakuace se obvykle provadéji evakuacni
opatieni, kterd jsou pro ruzné piileZitosti specificka, ovSem nékolik zakladnich bodl
maji pro evakuaci za riznych okolnosti spolecné. Jsou to zejména: planovani evakuace,
odborné zabezpeceni evakuace, v€asné vyrozuméni evakuacnich orgdni a doty¢nych
osob o vyhlaseni evakuace, realizace planovanych evakuaénich opatfeni, operativni

fizeni evakuace a v neposledni fad¢ také nacviky evakuacnich ¢innosti.
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1.1 Zikladni pojmy’
Ochrana obyvatelstva1
Plnéni ukoli civilni ochrany pfi ozbrojeném konfliktu i mimo néj, zejména varovani,
vyrozuméni, evakuace, ukryti a nouzové pieziti obyvatelstva a dal$i opatfeni k
zabezpeceni ochrany jeho zivota, zdravi a majetku. Vyklad ochrany obyvatelstva neni
jednotny, v nékterych zemich, které nemaji systém krizového fizeni je termin ochrana
obyvatelstva uzivan v §ir§Sim vykladu jako systém nevojenské ochrany — fesi napft. i

ochranu vnitini bezpe¢nosti a ekonomiky.

Varovani'

Souhrn technickych a organizacnich opatfeni zabezpecujicich v€asné upozornéni
obyvatelstva organy vefejné spravy na hrozici nebo nastalou mimotfadnou udalost,
vyzadujici realizaci opatfeni na ochranu obyvatelstva a majetku. Zahrnuje zejména
varovny signal, po jehoZ provedeni je neprodlené realizovano informovani obyvatelstva

0 povaze nebezpeci a o opatienich k ochrané Zivota, zdravi a majetku.

Individualni ochrana’

Soubor organiza¢nich a materidlnich opatieni, jejichZ cilem je chranit jednotlivce pred
ucinky nebezpecnych chemickych, radioaktivnich nebo biologickych latek.

K individualni ochran¢ se vyuzivaji prostfedky improvizované ochrany dychacich cest,

oCi a povrchu téla a prostiedky individualni ochrany.

Prostiedky individualni ochrany
Prostfedky individudlni ochrany délime na typizované, coZ jsou ochranné masky,

détské ochranné vaky, détské ochranné kazajky, ochranné odévy a ochranné filtry pro

! Zakladni pojmy jsou pievzaty z odborné literatury a odbornych ¢lanki. K jednotlivym pojmim je
pomoci hornich indexti uveden odkaz k ptislusnému tituly pouzité literatury a to v nasledujicim poradi:
1 — Vykladovy slovnik krizového fizeni a obrany statu

2 — Havarijni plan stiedoceského kraje — Plan evakuace obyvatel

3 — Vyhlaska 380/2002 Sb.

4 — Plan evakuace obavatelstva — Metodicka pomicka
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ochranu dychacich cest a povrchu téla a improvizované ( plasténka, Satek na vlasy, na

usta, holinky, gumové rukavice, atd.)

Evakuace

Evakuace je souhrn organizacnich a technickych opatieni zabezpecujicich premisténi
osob, zvifat a vécnych prostredki v daném potadi priority z mist ohrozenych
mimotadnou udalosti do mist, ve kterych je zajist€éno pro osoby ndhradni ubytovani a
stravovani, pro zvifata ustdjeni a pro vécné prosttedky uskladnéni.'

Z hlediska rozsahu opatieni se evakuace obyvatelstva déli na evakuaci objektovou a
plosnou, z hlediska doby trvani na kratkodobou a dlouhodobou, z hlediska zptsobu jeji
realizace na evakuaci samovolnou a fizenou a podle zavislosti na zvolené zpiisobu
feSeni ohrozeni na evakuaci pfimou a evakuaci s pfedchozim ukrytim. Evakuace plosna

se planuje a provadi jako evakuace plna (vSeobecna) nebo ¢astecna.

Evakuace objektova’

Evakuace zjedné budovy nebo malého poctu obytnych budov, administrativné
spravnich budov, technologickych provozli nebo dalSich provozli a objekti. O jejim
provedeni rozhoduji pracovnici opravnéni ze zakona, kteti jsou odpovédni za ti€elnost a
uspésnost jejiho provedeni. (pt.: pfi vzniku havarii s inikem nebezpecnych skodlivin ve

mésté — amoniak). Evakuace objektova je zpravidla organizovana velitelem zasahu.

Evakuace plo$na

Evakuace tizemniho celku. O jejim provedeni rozhoduji pfedstavitelé statni spravy a
samospravy, ktefi jsou odpovédni za uelnost a usp&nost jejiho provedeni.” Piikladem
takovéto evakuace jsou oblasti v povodi fek nebo prostory dotéené havariemi na
vodnich dilech. Pro takovéto situace jsou u dotéenych obci zpracovany plany
evakuacnich opatfeni v rozsahu daném charakterem ¢innosti dané obce. Tedy, evakuace
¢asti obce muze byt provedena v rdmci obce vlastni nebo evakuace ¢asti obce do obce
jiné nebo obec pouze pfijima evakuované z jiné obce. Z pravidla ji organizuji organy

krizového fizeni.
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Uplna evakuace (p¥i Zivelnych pohromach a primyslovych havariich)®
Podléhaji ji vSechny skupiny obyvatelstva bez rozdilu s vyjimkou osob podilejicich se
na fizeni evakuace, provadéni zachrannych praci, nebo osob, které budou vykonavat

jinou neodkladnou ¢innost.

Casteéna evakuace’
Provadi se v nckterych piipadech vojenského ohrozeni, podléhaji ji nékteré nebo
vSechny tyto zvlastni skupiny:

a) déti do 6-ti let s individualnim doprovodem

b) déti od 6-ti do 15-ti let se spolecnym doprovodem

c) pacienti zdravotnickych lazkovych zatizeni

d) osoby staré a osoby télesné postizené

Evakuace kratkodoba’

Evakuace kratkodoba nastane tehdy, kdy se nevyzaduje dlouhodobé opusténi domova,
pro evakuované neni zabezpeCeno dlouhodobé ubytovani a opatfeni k zajisténi
nouzového pteziti jsou provadéna v omezeném rozsahu, vydavaji se napiiklad jen teplé
napoje, deky. Predpoklada se pii provoznich havériich s unikem Skodlivych latek —

objekty s amoniakem atd.

Evakuace dlouhodobs’

Vyzaduje-li se dlouhodoby, tedy 24 hodinovy pobyt mimo domov. Pro evakuované
osoby, postizené ztradtou trvalého bydlist¢ v evakuacni zoné, ktefi nemaji moznost
vlastniho néhradniho ubytovani. Je pro né zabezpeCovano piechodné, nahradni,
piipadné nouzové ubytovani, jsou v potiebném rozsahu provadéna opatieni k zajisténi
nouzového pieziti obyvatelstva, opatfeni k ukryti a k zajisténi vydeje prostredkil
individudlni ochrany. Tato situace muze nastat napiiklad pii povodnich, destrukci

vodnich dél.
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Evakuace samovolna’

KdyZ obyvatelstvo v potieb& tniku pfed nebezpecim jedna dle vlastniho uvézeni. Je
nefizeno piemisténi osob, pii kterém cast obCanti po vyhladSeni evakuace opusti
ohrozené prostory vlastnimi dopravnimi prostiedky nebo pésky do mist, kterd nejsou
planovéana jako mista pro shromazdéni nebo jako ptijmové tizemi. Cilem a snahou je

ziskat kontrolu nad priitbéhem samovolné evakuace a usmériovat ji.

Evakuace Fizena’

Proces evakuace je fizen predstaviteli odpovédnymi za evakuaci a pracovnimi organy,
které jsou povéfeny jejim fizenim. Evakuované osoby se pfemistuji jak s vyuZzitim
vlastnich prosttedki nebo pésky, tak s pouzitim dopravnich prostfedkli zajisténych

pracovnimi organy povéienymi pro fizeni evakuace.
Evakuace prima se provadi bez ptedchoziho ukryti osob.

Evakuace s predchozim ukrytim je provadéna po ptedchozim ukryti evakuovanych

0sob a po snizeni prvotniho nebezpedi.

Evakuaéni zavazadlo'

je osobni zavazadlo evakuované osoby. Doporucend vaha zavazadla by neméla
piekrocit 25 kg (u déti 10 kg), pti evakuaci vlastnim dopravnim prostiedkem neni vaha
zavazadla omezena. Pfipravuje se pro piipad kratkodobého opusténi mista pobytu v
disledku vzniku mimotfadné nebo krizové situace.

Obsahuje zejména zakladni trvanlivé potraviny, pfedméty denni potieby, osobni
doklady, pojistné smlouvy, penize a cennosti, pienosné radio s rezervnimi bateriemi,
toaletni a hygienické potteby, 1€ky, svitilnu, ndhradni odév, obuv, plasténku, spaci pytel
nebo prikryvku, kapesni nliz, Siti a jiné drobnosti. Evakuacni zavazadlo se oznacuje

o 1
jménem a adresou.
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Evakuaéni zéna*
je prostor, ze kterého je nutné provést evakuaci obyvatelstva. Je to Gizemi, na kterém se
provadéji nezbytné zachranné prace pii vzniku MU s prvofadym cilem ochrany zdravi a

zivotu osob.

Evakuacni trasa
Evakuacni trasa je cesta vyhrazena k evakuaci obyvatelstva. Pozemni komunikace
v prubéhu provadéné evakuace s jednosmérnym provozem ven z ohrozeného uzemi,

nebo do ohrozeného tizemi (ptistupova cesta).

Uzavéra
je oznacené misto, slouzici pro zabranéni vstupu nepovolanych osob do evakuacéni zony.

Uzavéry ohranicuji ohrozeny prostor uréeny k evakuaci.

Misto shromaZd’ovani®
je misto soustfedéni evakuovanych osob uvnitf nebo vné evakuacni zony, odkud je
zajisténo premisténi evakuovanych osob mimo ohrozeny prostor do evakuacnich

stiedisek.

Evakuaéni stiedisko’

. wr , . . v 7 y . v 19 r . r
je zafizeni zpravidla mimo evakuac¢ni zonu, kde jsou shromazdovany a informovany
evakuované osoby. Evakuacéni stfedisko je vychozim bodem piemisténi evakuované
osoby bez moznosti vlastni piepravy. Zde jsou zaevidovani a presmérovani pomoci
hromadné dopravy do piijmovych tzemi. Cely objekt je viditelné¢ oznacen mezinarodné

platnym znakem civilni obrany.
PFijmové uzemi®

Pfijmové uzemi je uzemi mimo dosah ohrozeni, které je pfedem pfipraveno pro piijem

evakuovanych a na némz jsou zajisténa mista nouzového ubytovani.
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Prijimaci stredisko je zafizeni v prijmovém uzemi, kde jsou evakuované osoby
evidovany a informovany. Cely objekt je viditelné oznacen mezinarodné platnym

znakem civilni obrany.4

Nouzové pieziti'

Nouzové preziti je doCasny zplsob preziti obyvatelstva postizeného nésledky
mimoiadnych udalosti nebo krizovych situaci. Zahrnuje zejména opatieni k nouzovému
ubytovani, zasobovani potravinami, pitnou vodou a energiemi a organizovani

humanitarni pomoci.

Misto nahradniho ubytovani'
Docasné ubytovani obyvatel postizenych mimotadnou udalosti nebo krizovou situaci a

to v objektech, které jsou pro ubytovani osob urcené a bézné pouzivané.

Misto nouzového ubytovani

Je docasné ubytovani obyvatelstva postizeného mimotadnou udalosti nebo krizovou
situaci v objektech, které¢ pro ubytovani nejsou uréené a bézné pouzivané, ale jsou pro
tento ucel docasné upravené a vybavené tak, aby spliiovaly zakladni pozadavky pro

spanek, odpocinek a hygienické potieby osob.

Misto hromadného stravovani®
Misto hromadného stravovani je =zafizeni, ve kterém je =zajiSt€no stravovani
evakuovanych osob a pracovnikli, povéfenych fizenim evakuace nebo provadénim

zabezpeceni evakuace.

Nouzové zasobovani vodou '

Zpusob feSeni zasobovani vodou za krizovych situaci, jehoz ucelem je zabezpeCeni
nezbytného mnozstvi vody pozadované jakosti v ptipadech, kdy stavajici systém
zasobovani vodou je zcela nebo castecné nefunkéni. Nouzové zasobovani vodou je

omezovano ¢asove na nezbytné nutnou dobu.
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Misto humanitarni pomoci*
Je misto nebo také zafizeni, kde jsou evakuovanym osobdm rozdélovany nouzové

pridely predméti nezbytnych k peziti, véetné vody a potravin.

Misto specialni o€isty

Mistem specidlni o€isty se rozumi takové misto , ve kterém se provadi ocisténi osob
zasazenych kontaminaci a osob zasahujicich ve specialnich oblecich, pfi chemickém
uniku nebo pii takovych udalostech a skute¢nostech, kde se pfitomnost a kontaminace

jednotlivych zucastnénych stran predpoklada.

Mimoi4dna situace’

Situace vznikla v ur€itém prostiedi v disledku hrozby vzniku nebo dusledku pisobeni
mimoiadné udalosti, kterd je feSena obvyklym zpisobem slozkami integrovaného
zachranného systému, bezpecnostniho systému, systému ochrany ekonomiky, obrany
apod. a pfislusnymi organy za pouziti jejich béznych opravnéni, postupli a na Grovni
beézné spoluprace bez vyhlaseni krizovych stavii.

V soucasnosti je tento pojem pouzivan jen omezené (napi. zakon €. 166/1999 Sb., o
veterindrni pé¢i a o zmeéné nékterych souvisejicich zdkonl, ve znéni pozdé¢jsich
predpist, zakon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a o zméné nékterych
souvisejicich zakoni, ve znéni pozd¢jsich predpist, zadkon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a

o zméné nekterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpisi).

Mimoi4dna udalost'
Skodlivé pusobeni sil a jevil vyvolanych ¢innosti ¢lovéka, prirodnimi vlivy, a také
havarie, které ohrozuji zivot, zdravi, majetek nebo zivotni prostiedi a vyzaduji

provedeni zachrannych a likvida¢nich praci.
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Evakuaéni plan'

Soubor opatfeni k zabezpeceni premisténi osob, zvifat, majetku, predmétid kulturni
hodnoty, technického zafizeni pfip. strojii a materidlu k zachovani nutné vyroby a
nebezpecnych latek z mist zasazenych nebo ohrozenych mimotadnou udalosti

vyzadujici vyhlaseni tfetiho nebo zvlastniho stupné poplachu.

Havarijni plan'

Dokument, v némz jsou uvedeny popisy ¢innosti a opatfeni provadénych pii vzniku
zavazné havarie vedouci ke zmirnéni jejich dopadii, zejména scénafe odezvy na
zavaznou havérii, modifikované na mistni specifika a pfipadné i na casovy soub&h

nékolika udalosti:

a. uvniti objektu nebo u zatizeni — ,,vnitini havarijni plan*
b. v okoli objektu nebo zafizeni — ,,vnéj$i havarijni plan®.

Krizovy plan'

Je soubor dokumentli obsahujici popis a analyzu hrozeb a souhrn krizovych opatfeni a
postupli, které ministerstva, jiné spravni ufady a orgdny uzemni samospravy
zpracovavaji k zajiSténi pripravenosti na feSeni krizovych situaci v dané ptisobnosti dle

zakona €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakond.

Krize'

Situace, v niz je vyznamnym zpisobem narusena rovnovaha mezi zakladnimi
charakteristikami systému (naruSeno je poslani, filosofie, hodnoty, cile, styl fungovani
systému) na jedné stran¢ a postojem okolniho prostiedi k danému systému na strané

druhé.

Riziko'
MozZnost, ze s urCitou pravdépodobnosti vznikne udalost, kterou povazujeme z
bezpe¢nostniho hlediska za nezadouci. Riziko je vzdy odvoditelné a odvozené z

konkrétni hrozby. Miru rizika, tedy pravdépodobnost skodlivych nasledkli vyplyvajicich
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z hrozby a ze zranitelnosti zajmu, je mozno posoudit na zakladé tzv. analyzy rizik, ktera

vychazi 1 z posouzeni nasi ptipravenosti hrozbam celit.

Stav nebezpeéi'

Stav nebezpeci se jako bezodkladné opatfeni miize vyhlasit, jsou-li v pfipadé zivelné
pohromy, ekologické nebo primyslové havarie, nehody nebo jiného nebezpeci
ohroZeny zivoty, zdravi, majetek, Zivotni prostfedi, pokud nedosahuje intenzita ohrozeni
znaéného rozsahu, a neni mozné odvratit ohrozeni béznou ¢innosti spravnich uradu a
slozek integrovaného zachranného systému. Stav nebezpeCi muze byt vyhlaSen
hejtmanem kraje, v Praze primatorem hl. m. Prahy. Stav nebezpeci lze vyhlasit na dobu

nejvyse 30 dnti. Tuto dobu miize hejtman prodlouzit jen se souhlasem vlady.

Krizova situace’

Je mimotadné udélost, v jejimz disledku se vyhlasuje stav nebezpeci, nouzovy stav,
stav ohroZeni statu nebo valecny stav. Jsou pfi ni ohrozeny diilezité hodnoty, zajmy ¢i
statky statu a jeho obcanii a hrozici nebezpe¢i nelze odvratit a zpisobené Skody
odstranit béznou Ccinnosti organli vetfejné moci, ozbrojenych sil a ozbrojenych
bezpec¢nostnich sborid, zachrannych sbort, havarijnich a jinych sluzeb a pravnickych a
fyzickych osob. Krizovy stav vyhlasuje hejtman kraje nebo primator hl.m. Prahy (stav
nebezpedi), vlada CR, popt. predseda vlady CR (nouzovy stav) nebo Parlament CR
(stav ohrozeni statu a valecny stav) v ptipad¢ hrozby nebo vzniku krizové situace a v

piimé zavislosti na jejim charakteru a rozsahu.

Krizova opatieni'
Opatifeni uréend k teSeni krizovych situaci a dale téz Cinnosti ke zmirnéni nebo
odstranéni nasledki zpisobenych krizovou situaci. K jejich realizaci je nutné omezit

nckterd prava a svobody a ulozit konkrétni povinnosti.
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Krizové rizeni
Souhrn fidicich cinnosti véené piislusSnych orgdni zaméfenych na analyzu a
vyhodnoceni bezpecnostnich rizik, pldnovani, organizovani, realizaci a kontrolu

% 7 71X . . Y ’ . e 2
¢innosti provadénych v souvislosti s feSenim krizové situace.

Organy krizového Fizeni'

Organy (vlada CR, ministerstva a ostatni spravni ufady, Ceska narodni banka, organy
kraji, obci a ur€ené organy s izemni plisobnosti), které ve prospéch svého zfizovatele
zabezpecuji analyzu a vyhodnoceni moznych ohrozeni jeho bezpecCnosti, planovani,
organizovani, realizaci a kontrolu ¢innosti provaddénych v souvislosti s pfipravnymi

opatfenimi a feSenim krizovych situaci.

Ustiedni krizovy $tab (UKS)'

Pracovni organ vlady CR k fedeni krizovych situaci, zafazeny vlddou CR do systému
BRS. UKS piipravuje navrhy na feseni krizovych situaci BRS nebo v piipadé nebezpeéi
z prodleni pfimo vladé CR. Podle charakteru krizové situace jmenuje predseda vlady
CR a BRS, ktery rozhoduje o aktivaci UKS, piedsedou UKS ministra vnitra nebo

ministra obrany.

Krizovy §tab kraje'
Krizovy $tab kraje zfizuje hejtman kraje, v Praze primator hlavniho mésta Prahy jako

svlj pracovni organ k feSeni krizovych situaci.

? Poznamka: pod pojmem ,,crisis management* se napf. v pojeti Evropské unie a NATO rozumi zcela jina
problematika nez v CR. Timto pojmem je oznaovano uspoiadavani sporii a zajistovani bezpe¢nosti v
post-konfliktnich oblastech, jakoz i prevence konflikth — napt. vysilani vojakti nebo policistd do
vyznamu anglickych slov ,crisis“ a ,,emergency” je nesnadny. V materidlech NATO je napriklad
rozliSovano mezi ,,crisis emergency“ a ,,conflict emergency*, Pod prvnim pojmem je myslena krizova
situace vznikla v disledku pfirodni pohromy, primyslové havarie apod., kdezto druhy pojem se vztahuje
ke krizovym situacim vzniklym nésledkem konfliktu, zejména ozbrojené¢ho. V americkych publikacich se
pro Cesky vyraz , krizové fizeni* pouziva spise oznaceni ,,emergency management.
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Krizovy §tab obce'
Krizovy §tab obce urcené podle § 15 odst. 4 pism. a) zdkona ¢. 240/2000 Sb., o
krizovém fizeni a o zméné nékterych zédkont, zfizuje starosta piislusné obce jako svij

pracovni organ k feseni krizovych situaci

Integrovany zachranny systém (IZS)"
Koordinovany postup slozek 1ZS pii ptipravé na mimoradné udalosti a pti provadéni
zachrannych a likvida¢nich praci. Koordinaci postupu slozek 1ZS pfti spole¢ném zasahu

se rozumi koordinace zdchrannych a likvidacnich praci v€etné fizeni jejich sou€innosti.

Ostatni slozky 1ZS'
Zékonem stanovené subjekty, které lze vyuzit k zdchrannym a likvida¢nim pracim na

zakladé dohody o planované pomoci na vyzadani

Zachranné prace’
Cinnosti k odvraceni nebo omezeni bezprostiedniho ptlisobeni rizik vzniklych
mimofadnou uddalosti, zejména ve vztahu k ohroZeni zivota, zdravi, majetku nebo

zivotniho prostiedi, a vedouci k ptferuseni jejich pticin.

Likvidaéni prace’
Cinnosti k odstranéni nasledkt zpisobenych mimotadnou udalosti, pficemz nasledky se

rozumi U¢inky (dopady) a rizika plisobici na osoby, zvifata, véci a zivotni prostiedi.

Povodeii'

Povoden je ptfechodné vyrazné zvysSeni hladiny vodnich toki nebo jinych povrchovych
vod, pfi kterém voda jiz zaplavuje uzemi mimo koryto vodniho toku. Pfechodné
vyrazné zvyseni vodni hladiny konkrétniho vodniho toku, pfi kterém se voda z koryta
vyléva, zpusobuje nasledné zaplaveni bezprostifedniho i blizkého okoli vodniho toku,

ohrozuje Zivoty a majetek, devastuje zivotni prostredi a ptisobi znacné materialni Skody.
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Povoden je i1 stav, kdy voda mize zptsobit Skody tim, Zze z urcitého uzemi nemtize
docasn¢ piirozenym zpusobem odtékat nebo jeji odtok je nedostateény, piipadné
dochdzi k zaplaveni Gizemi pfi soustfedéném odtoku srazkovych vod. Povoden miize byt
zpusobena piirodnimi jevy, zejména tanim, deStovymi srazkami nebo pohybem ledu
(ptirozena povodeil), nebo jinymi vlivy, zejména poruchou vodniho dila, ktera mtize
vést az k jeho havarii (protrZzeni) nebo nouzovym feSenim kritické situace na vodnim
dile (zvlastni povodei). Povodiové stupné aktivity: 1. stupeii — stav bd¢losti, II. stupen —

stav pohotovosti, III. stupen — stav ohrozeni.

Nebezpeéni chemicka latka, nebezpe&ny piipravek’

Latky nebo pfipravky,které za podminek stanovenych zakonem ¢. 356/2003 Sb. mayji
jednu nebo vice nebezpecnych vlastnosti, pro které jsou klasifikovany jako: vybusné,
oxidujici, extrémné hotlavé vysoce hoflavé, hotlavé, vysoce toxické, toxické, zdravi
Skodliveé, ziravé, drazdivé, senzibilizujici, karcinogenni, mutagenni, toxické pro

reprodukci, nebezpecné pro Zivotni prostredi.

Chemicka latka'

Chemické prvky a jejich slouceniny v pfirodnim stavu nebo ziskané vyrobnim
postupem véetné piipadnych pifisad nezbytnych pro uchovani jejich stability a
jakychkoliv necistot vznikajicich ve vyrobnim procesu, s vyjimkou rozpoustédel, ktera

mohou byt z latek oddélena bez zmén jejich slozeni nebo ovlivnéni jejich stability.

1.2 Soucasna legislativa vztahujici se k evakuaci

1.2.1 Krizovd legislativa CR
Do krizové legislativy Ceské republiky fadime tyto zakonné normy:
> tstavni zdkon ¢. 1/1993 Sb., Ustava CR,
> Ustavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti CR,
> zakon &. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany CR,
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» zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné
nékterych zdkonu, ve znéni zdkona ¢. 320/2002 Sb.,

» zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zmén¢ nékterych zakonu (krizovy
zakon), ve znéni zékona ¢. 320/2002 Sb.,

» zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodartskych opatienich pro krizové stavy a o zméné
nékterych souvisejicich zdkonu, ve znéni zakona ¢. 320/2002 Sb.,

» nafizeni vlady ¢. 462/2000 Sb., k provedeni krizového zakona

» vyhlaska MV ¢. 328/2001 Sb. o nékterych podrobnostech IZS

1.2.2 Zdkon 239/2000 Sb. o Integrovaném zdachranném systému
§12

Obecni urad obce s rozsifenou pusobnosti

(1) Obecni Ufad obce s rozsifenou plsobnosti pii vykonu statni spravy kromé ukola
uvedenych v § 15 zajistuje pfipravenost spravniho obvodu obecniho uradu obce s
rozsifenou pusobnosti na mimotadné udalosti, provadéni zachrannych a likvida¢nich
praci a ochranu obyvatelstva.

(2) Ukoly obecniho tfadu obce s rozsifenou piisobnosti uvedené v odstavci 1 plni
hasi¢sky zachranny sbor kraje, ktery pro potfebu spravnich obvodii obecnich uradi obci
s rozSifenou ptisobnosti a ptipravu zachrannych a likvida¢nich praci dale

a) plni ukoly pfi provadéni zachrannych a likvida¢nich praci stanovené Ministerstvem
vnitra,

b) organizuje soucinnost mezi obecnim ufadem obce s rozSifenou plisobnosti a
uzemnimi spravnimi Gfady s pisobnosti v jeho spravnim obvodu a ostatnimi obcemi,

c) pro zabezpeCeni zachrannych a likvida¢nich praci vykonava obdobné cinnosti
uvedené v § 10 odst. 5 za podminek stanovenych v § 10 odst. 7,

d) za podminek stanovenych v § 10 odst. 4 shromazd'uje a pouZziva pro zpracovani
vné&jSich havarijnich plant a havarijniho planu kraje potfebné udaje,

e) seznamuje ostatni obce, pravnické a fyzické osoby ve svém spravnim obvodu s
charakterem mozného ohrozeni obyvatel s pfipravenymi zachrannymi a likvida¢nimi

pracemi,
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f) zpracovava vn¢jsi havarijni plan, pokud to vyplyva ze zvlastniho pravniho predpisu a
zona havarijniho planovani nepifesahuje spravni obvod obecniho ufadu obce s
rozsifenou piisobnosti,

g) spolupracuje pfi zpracovani vnéjsiho havarijniho planu a pti koordinovaném feSeni
mimotadné udalosti s krajskym ufadem, pokud zéna havarijniho planovani ptresahuje
uzemi spravniho obvodu obecniho tfadu obce s rozsifenou plisobnosti,

h) zajistuje havarijni pfipravenost stanovenou havarijnim pldnem kraje a vngjSimi
havarijnimi plany a ovétuje ji cvi¢enimi (§ 17),

1) uplatituje stanoviska k tzemnim planim a regulacnim planim z hlediska své
plusobnosti v pozarni ochrané, integrovaném zachranném systému a ochrané
obyvatelstva pfi pfipravé na mimoradné udalosti.

(3) Provadéci pravni predpis stanovi zasady a zplsob zpracovani, schvalovani a

pouzivani havarijniho planu kraje a vnéjs$iho havarijniho planu.

§13

Starosta obce s rozSifenou pusobnosti

Starosta obce s rozSifenou pisobnosti

a) koordinuje zachranné a likvidaéni prace pfi feSeni mimotadné udélosti vzniklé ve
spravnim obvodu obecniho Gfadu obce s rozsifenou pisobnosti, pokud jej velitel zasahu
o koordinaci pozadal. Pro koordinaci zachrannych a likvida¢nich praci mize starosta
obce s rozsifenou ptisobnosti pouzit krizovy §tdb své obce,

b) schvaluje vnégj$i havarijni plany.

§ 14

Hejtman a starosta obce s rozsirenou pisobnosti jsou pii své koordinaci zachrannych
a likvidac¢nich praci povinni pfeddvat Ministerstvu vnitra zpravy o jejich pribchu
prostfednictvim operacnich a informacnich stfedisek integrovaného zachranného

systéemu (§ 5).
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§ 15

(1) Orgéany obce zajiStuji pfipravenost obce na mimofadné udalosti a podileji se na
provadéni zachrannych a likvida¢nich praci a na ochran¢ obyvatelstva.

(2) Obecni urad pti vykonu statni spravy za uc¢elem uvedenym v odstavei 1

a) organizuje piipravu obce na mimotadné udalosti,

b) podili se na provadéni zachrannych a likvidaénich praci s integrovanym zachrannym
systémem,

¢) zajistuje varovani, evakuaci a ukryti osob pred hrozicim nebezpecim, pokud zvlastni
pravni predpis nestanovi jinak,

d) hospodaii s materidlem civilni ochrany,

e) poskytuje hasicskému zachrannému sboru kraje podklady a informace potfebné ke
zpracovani havarijniho planu kraje nebo vnéjsiho havarijniho planu,

f) podili se na zajisténi nouzového pieziti obyvatel obce,

g) vede evidenci a provadi kontrolu staveb civilni ochrany nebo staveb dotéenych
pozadavky civilni ochrany v obci.

(3) K plnéni tkold uvedenych v odstavci 2 je obec opravnéna ztizovat zatfizeni civilni
ochrany. Pfi zfizovani téchto zatizeni a plnéni tikolli ochrany obyvatel jsou organy obce
povinny postupovat podle tohoto zdkona a zvlastniho pravniho ptedpisu.

(4) Obecni utfad seznamuje pravnické a fyzické osoby v obci s charakterem mozného
ohrozeni, s pfipravenymi zdchrannymi a likvida¢nimi pracemi a ochranou obyvatelstva.
Za timto ucelem organizuje jejich Skoleni.

(5) Obecni ufad je dotéenym organem z hlediska ochrany obyvatelstva pfi rozhodovani
o umistovani a povolovani staveb, zmé&nach staveb a zménach v uZivani staveb,
odstrafiovani staveb a pfi rozhodovani o povoleni a odstrafiovani terénnich Uprav a

zafizeni.
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§ 16

Starosta obce pri provadéni zachrannych a likvidaénich praci

a) zajist'uje varovani osob nachazejicich se na izemi obce pied hrozicim nebezpecim,

b) organizuje po dohod¢ s velitelem zdsahu nebo se starostou obce s rozSifenou
plsobnosti evakuaci osob z ohrozeného uzemi obce,

¢) organizuje ¢innost obce v podminkach nouzového pieziti obyvatel obce,

d) je opravnén vyzvat pravnické a fyzické osoby k poskytnuti osobni nebo vécné

pomoci.

§ 17

Provérovaci cviceni a taktické cviceni

(1) Provétovaci cviceni se provadi za ucelem ovéfeni pfipravenosti slozek
integrované¢ho zachranného systému k provadéni zachrannych a likvidacnich praci.
Soucasti cviceni mize byt 1 vyhlaSeni cviéného poplachu pro slozky integrovaného
zachranného systému.

(2) Taktické cviceni se provadi za ucelem ptipravy slozek integrovaného zachranného
systému a organil podilejicich se na provedeni a koordinaci zachrannych a likvida¢nich
praci pfi mimofddné udalosti. Konani taktického cvieni se pifedem projedna se
zucCastnénymi slozkami a orgény.

(3) Provétovaci cviceni nebo taktické cviceni je opravnén natidit ministr vnitra,
generalni feditel hasi¢ského zachranného sboru, hejtman kraje nebo feditel hasi¢ského

zachranného sboru kraje.

1.2.3 Zakon 240/2000 Sb. o krizovém ¥izeni (krizovy zdakon)

§3

Stav nebezpeci

(1) Stav nebezpeci se jako bezodkladné opatfeni miize vyhlésit, jsou-li v ptipad¢€ zivelné
pohromy, ekologické nebo pramyslové havarie, nehody nebo jiného nebezpeci
ohroZeny zivoty, zdravi, majetek, zivotni prostfedi, pokud nedosahuje intenzita ohrozeni
znacného rozsahu, a neni mozné odvratit ohrozeni béZnou Cinnosti spravnich uradu a

slozek integrovaného zadchranného systému.
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(2) Stav nebezpeci lze vyhlasit jen s uvedenim divodi, na nezbytné nutnou dobu a pro
celé Uizemi kraje nebo pro jeho ¢ast. Rozhodnuti o vyhldseni stavu nebezpeci musi
obsahovat krizova opatfeni a jejich rozsah. Zména krizovych opatieni musi byt rovnéz
vyhlasena.

(3) Stav nebezpeci pro uzemi kraje nebo jeho Cast vyhlaSuje hejtman kraje, v Praze
primator hlavniho mésta Prahy (dale jen "hejtman"). Hejtman, ktery stav nebezpeci
vyhlésil, o tom neprodlené informuje vladu, Ministerstvo vnitra a sousedni kraje, pokud
mohou byt krizovou situaci dotceny.

(4) Stav nebezpeci lze vyhlasit na dobu nejvySe 30 dnt. Tuto dobu miize hejtman
prodlouZit jen se souhlasem vlady.

(5) Neni-li mozné ucelné odvratit vzniklé ohrozeni v rdmci stavu nebezpeci, hejtman
neprodlené pozada vladu o vyhlaseni nouzového stavu.

(6) Rozhodnuti o stavu nebezpeci se vyhlaSuje stejné¢ jako natfizeni kraje. Rozhodnuti
nabyva ucinnosti okamzikem, ktery se v ném stanovi. Rozhodnuti se vyvésuje na tiedni
desce krajského Ufadu a na ufednich deskdch obecnich Ufadi na Uzemi, kde je stav
nebezpeci vyhlasen. Krajsky ufad zvefejni rozhodnuti téz dal$imi zplsoby v misté
obvyklymi, zejména prostfednictvim hromadnych informacnich prostiedkti a mistniho
rozhlasu.

(7) Stav nebezpeci nelze vyhlasit z divodu stavky vedené na ochranu prav a
opravnénych hospodatskych a socialnich zajmu.

(8) Stav nebezpeci konci uplynutim doby, na kterou byl vyhlasen, pokud hejtman nebo
vlada nerozhodnou o jeho zruSeni pied uplynutim této doby. Vlada stav nebezpeci zrusi
téz, pokud nejsou splnény podminky pro jeho vyhlaseni.

(9) Rozhodnuti vlady o zruSeni stavu nebezpe¢i se vyvési na ufedni desce krajského
ufadu a na Gfednich deskach obecnich tradi na tzemi, kde byl stav nebezpeci vyhlasen,
zvetejni se v hromadnych informacnich prostiedcich a vyhléasi se ve Sbirce zakond.
Utinnosti nabyva okamzikem, ktery se v rozhodnuti stanovi.

4) CL. 5 ustavniho zakona ¢. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky.
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§4

(1) Vlada pii zajistovani piipravenosti Ceské republiky na krizové situace

a) uklada tkoly ostatnim organtim krizového fizeni, fidi a kontroluje jejich ¢innost,

b) urcuje ministerstvo nebo jiny ustfedni spravni ufad pro koordinaci pfipravy na feSeni
konkrétni krizové situace v ptipade, kdy piislusnost ke koordinujici funkci nevyplyva z
pusobnosti stanovenych ve zvla§tnim pravnim piedpisu,

¢) zfizuje Ustiedni krizovy §tab jako sviij pracovni organ k feseni krizovych situaci.

(2) Vlada pfi piipravé na krizové situace a pii jejich feSeni projednava s Ceskou narodni

bankou opatieni, ktera se tykaji ptisobnosti této banky.

§5

Za nouzového stavu nebo za stavu ohrozeni statu podle tohoto zakona Ize na nezbytné
nutnou dobu a v nezbytné nutném rozsahu omezit

a) pravo na nedotknutelnost osoby a nedotknutelnost obydli pti evakuaci osoby z mista,
na kterém je bezprostfedné ohroZena na Zivoté nebo zdravi,

b) vlastnické a uzivaci pravo pravnickych a fyzickych osob k majetku (§ 29 a 31),
pokud jde o nucené omezeni prava vlastnika nebo uzivatele z ditvodu ochrany zivota,
zdravi, majetku nebo Zivotniho prostiedi, které jsou ohrozeny krizovou situaci, pfi¢emz
je za toto omezeni poskytnuta pfimétend nahrada,

c) svobodu pohybu a pobytu ve vymezeném prostoru Uzemi ohrozeného nebo
postizeného krizovou situaci,

d) pravo pokojné se shromazd’'ovat ve vymezeném prostoru uzemi ohroZzeného nebo
postizeného krizovou situaci,

e) pravo provozovat podnikatelskou ¢innost, ktera by ohrozovala provadénd krizova
opatieni nebo narusovala, popfipad¢ znemoznovala jejich provadéni,

f) pravo na stavku, pokud by tato stavka vedla k narusSeni, pfipadné znemoznéni

zachrannych a likvida¢nich praci.

§6

(1) Vlada v dobé trvani nouzového stavu je opravnéna za podminek uvedenych v § 5

29



a) nafidit evakuaci osob a majetku z vymezeného uzemi,

b) zakazat vstup, pobyt a pohyb osob na vymezenych mistech nebo izemi,

¢) rozhodnout o ukladéni pracovni povinnosti, pracovni vypomoci nebo povinnosti
poskytnout vécné prostredky k feseni krizové situace,

d) rozhodnout o bezodkladném provadéni staveb, stavebnich praci, terénnich uprav
nebo odstraiiovani staveb za tfelem zmirnéni nebo odvraceni vefejného ohrozeni
vyplyvajiciho z krizové situace.

(2) Vlada v dobé¢ trvani nouzového stavu je dale opravnéna

a) nafidit povinné hlaseni pfechodné zmény pobytu osob, kterou se rozumi opusténi
mista trvalého pobytu osoby, k némuz je hldSena v misté, ze kterého byla organizované
evakuovana nebo které o své vili opustila z divodu ohrozeni svého zZivota nebo zdravi,
pokud tato zména pobytu bude delsi nez 3 dny,

b) pfijmout opatieni k ochrané statnich hranic, k pobytu cizincii nebo osob bez statni
ptislusnosti, v oblasti zbrani, vybusnin, nebezpecnych chemickych latek a ptipravki,
jadernych zatizeni a zdrojl ionizujiciho zafeni,

¢) nafidit pfemisténi osob ve vazbé nebo ve vykonu trestu odnéti svobody do jiné
véznice nebo vyloucit volny pohyb téchto osob mimo véznici,

d) nafidit pouziti ob¢ant povinnych civilni sluZzbou a vojakl v ¢inné sluzbé k provadéni
krizovych opatteni,

e) nafidit vykonavani péce o déti a mladez, pokud tuto péci nemohou v krizové situaci
vykonavat rodic¢e nebo jiny zakonny zastupce,

f) zajistit prednostni zdsobovani détskych a zdravotnickych zafizeni a ozbrojenych
bezpecnostnich a hasi¢skych zadchrannych sbort,

g) zabezpecit nadhradni zplisob rozhodovani o davkach socidlniho zabezpeceni (péce),
kterymi se rozumi davky nemocenského pojisténi, dichodového pojisténi, dichodového
zabezpeceni, statni socialni podpory, davky pomoci v hmotné nouzi a davky socialni
péce, a o jejich vyplaté.

(3) Povinnosti uvedené v odstavci 1 pism. ¢) lze ulozit pouze tehdy, pokud nelze tyto
¢innosti a véci zajistit smluvné, subjekt plnéni klade zjevné finanéné a cCasove

nevyhodné podminky nebo plnéni odmitne a piitom hrozi nebezpeci z prodleni.
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§7

Vldda v dob¢ trvani stavu ohrozeni stitu podle tohoto zdkona je vedle opatfeni
uvedenych v § 6 odst. 1 a 2 opravnéna nafidit

a) omezeni vstupu na tzemi Ceské republiky osobam, které nejsou obdany Ceské
republiky,

b) povinné hladseni mista trvalého pobytu, popfipadé i mista, kde se osoba docasné
zdrzuje,

¢) omezeni drzeni a noseni stielnych zbrani a stieliva,

d) zvySenou kontrolni ¢innost na useku zabezpeceni skladovanych stfelnych zbrani,
stteliva, munice, vybusnin, jadernych materidll a zdroji ionizujiciho zéfeni,

nebezpecnych chemickych a jinych nebezpecnych latek.

§ 14

(1) Organy kraje zajist'uji ptipravenost kraje na feSeni krizovych situaci.

(2) Hejtman

a) fidi a kontroluje pfipravna opatieni, ¢innosti k feSeni krizovych situaci a ¢innosti ke
zmirnéni jejich nésledkli provadéné uzemnimi spravnimi trady s krajskou plisobnosti,
obcemi, pravnickymi a fyzickymi osobami,

b) zfizuje k feSeni krizovych situaci krizovy $tab kraje jako svlij pracovni organ.

(3) Za stavu nebezpeci hejtman

a) koordinuje zachranné a likvidacni prace (§ 28 odst. 4), poskytovani zdravotnické
pomoci, provadéni opatfeni k ochrané vefejného zdravi a bezodkladnych pohiebnich
sluzeb,

b) organizuje a koordinuje evakuaci, nouzové ubytovani, nouzové zasobovani pitnou
vodou, potravinami a dal§imi nezbytnymi prostfedky k pteziti obyvatelstva,

¢) zajiStuje ochranu majetku a podili se na zajisténi vetejného poradku na uzemi, kde
byla provedena evakuace,

d) organizuje a koordinuje humanitarni pomoc,

e) chrani prava a opravnéné zajmy bezprosttedné ohrozenych osob, které jsou povinny

strpét zachranné prace provadéné v zajmu ochrany zivotl a zdravi osob.
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(4) Hejtman je povinen vykondvat Cinnosti uvedené v odstavci 3 tak, aby byly
pfiméifené a odpovidajici svym obsahem a rozsahem ucelu a podminkdm konkrétni
krizové situace.

(5) Hejtman je za stavu nebezpeci opravnén

a) rozhodnout o uklddani pracovni vypomoci nebo povinnosti poskytnout vécné
prostfedky k feSeni krizové situace,

b) nafidit bezodkladné provadéni staveb, stavebnich praci, terénnich Uprav nebo
odstrafiovani staveb za uc¢elem zmirnéni nebo odvraceni ohrozeni.

(6) Hejtman je za stavu nebezpeci dale opravnén

a) nafidit hlaSeni pfechodné zmény pobytu osob,

b) natidit pouziti obéanii povinnych civilni sluzbou k realizaci krizovych opatfeni,

¢) nafidit vykonavani péce o déti a mladez, pokud tuto péci nemohou v krizové situaci
vykonavat rodic¢e nebo jiny zakonny zastupce,

d) zajistit pfednostni zasobovani détskych a zdravotnickych zatizeni a ozbrojenych
bezpecnostnich a hasi¢skych zadchrannych sbort,

e) zabezpecit ndhradni zptisob rozhodovéani o davkach socidlniho zabezpeceni (péce) a
jejich vyplaté.

(7) Povinnosti uvedené v odstavci 3 lze ulozit pouze tehdy, pokud nelze tyto ¢innosti a
véci zajistit smluvne, subjekt plnéni klade zjevné finanén€¢ a casové nevyhodné
podminky nebo plnéni odmitne a ptitom hrozi nebezpeci z prodleni.

(8) Opatieni uvedena v odstavcich 5 a 6 se vyuziji jen v tom rozsahu, ktery je nezbytny
pro ptekonani krizové situace.

(9) Hejtman je v dobé nouzového stavu a stavu ohrozeni statu podle tohoto zdkona

povinen zajistit provedeni stanovenych krizovych opatfeni v podminkéch kraje.

§ 21
(1) Organy obce zajistuji pfipravenost obce na feSeni krizovych situaci.
(2) Obecni urad za ucelem uvedenym v odstavci 1

a) organizuje ptripravu obce na krizové situace,
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b) rozpracovava ukoly krizového planu kraje, pokud jde o obec ur¢enou podle § 15
odst. 4 pism. a); v tomto piipad¢ starosta zfizuje bezpecnostni radu obce (§ 24) a jako
svij pracovni organ k feSeni krizovych situaci krizovy $tab obce,

¢) poskytuje hasi¢skému zachrannému sboru kraje podklady a informace potiebné ke
zpracovani krizového planu kraje,

d) shromazd'uje udaje o poctu a totoznosti osob, které v dob& krizového stavu
pfechodné zménily pobyt a nachazi se na sprdvnim uzemi obce, a pfedava tyto udaje
krajskému uradu a do ustfedni evidence o ptfechodnych zménach pobytu osob,

e) podili se na zajisténi vefejného poradku,

f) plni dalsi ukoly stanovené krajskym ufadem pfi ptipravé na krizové situace a jejich
feSeni.

(3) Obecni urad seznamuje pravnické a fyzické osoby s charakterem mozného ohrozeni,
s pfipravenymi krizovymi opatfenimi a se zpuisobem jejich provedeni.

(4) Starosta obce odpovida za pfipravenost obce k feSeni krizovych situaci, za tidrzbu a
provoz informacnich a komunikacnich prostredkt a pomticek krizového fizeni ur¢enych

Ministerstvem vnitra.

§22

(1) Pii vyhlaSeni nouzového stavu nebo stavu nebezpeci jsou organy obce povinny
zajistit provedeni krizovych opatfeni v podminkéach obce. Je-li k tomuto ucelu nutné
vydat nafizeni obce, nabyva nafizeni obce ucinnosti okamzikem jeho vyvéSeni na
ufedni desce obecniho Ufadu. Natfizeni obce se zvefejni téz dal§imi zpiisoby v misté
obvyklymi, zejména prostfednictvim hromadnych informacnich prostiedkli a mistniho
rozhlasu. Stejny postup se pouzije pii vyhlaSovani zmén obsahu jiz vydaného natizeni
obce.

(2) Néklady vynalozené na provedeni krizovych opatfeni stanovenych obci uhrazuje

obec z obecniho rozpoctu.

§23

(1) V dobe¢ krizového stavu starosta
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a) zabezpeCuje varovani osob nachazejicich se na uzemi obce pied hrozicim
nebezpecim,

b) nafizuje a organizuje evakuaci osob z ohroZené¢ho izemi obce,

¢) organizuje ¢innost obce v podminkach nouzového preziti obyvatel obce,

d) je opravnén pozadat pravnické a fyzické osoby o poskytnuti dobrovolné pomoci,

e) plni ukoly a opatfeni uvedené v krizovém planu kraje,

f) zajiStuje organizaci dal§ich nezbytnych opatieni.

(2) K teseni krizovych situaci miize starosta ziidit krizovy $tab obce jako sviij pracovni
organ.

(3) Pokud starosta neplni v dob¢ krizového stavu tkoly stanovené timto zdkonem, mtze
hejtman pfevést jejich vykon na pfedem stanovenou dobu na zmocnénce, kterého za tim
ucelem jmenuje. O této skutecnosti hejtman neprodlené informuje obec a ministra

vnitra, ktery mtize rozhodnuti hejtmana zrusit.

1.2.4 Vyhlaska 380/2002 Sb. kpiipravé a provadéni ukolit ochrany
obyvatelstva
StéZejnimi paragrafy v této vyhlasce jsou §§ 1, 2, 4, 5, 12, 13, 14, 20, 21 a
z ¢asti §3, které proto cituji. U zbyvajicich uvadim jen jejich nazev a strucny obsah.
§1
Postup pfi zfizovani zarizeni civilni ochrany
(1) Obec, jina pravnicka osoba nebo podnikajici fyzicka osoba (déale jen "zfizovatel")
muze pozadat hasi¢sky zachranny sbor kraje o vyjadfeni k Gcelnosti zfizeni zatfizeni
civilni ochrany.
(2) V zadosti uvede
a) obec - nazev, identifikacni Cislo obce jako pravnické osoby, adresu sidla obecniho
ufadu, méstského titadu nebo magistratu, kontaktni osobu a adresu objektu, v némz ma
byt zafizeni civilni ochrany zfizeno,
b) jina pravnicka osoba - obchodni firmu nebo nazev, identifikacni ¢islo, sidlo a adresu
provozovny, v niz ma byt zafizeni civilni ochrany zfizeno; neni-li zapsadna v obchodnim
rejstiiku, v Zadosti dale uvede predmét podnikdni (¢innosti) a jméno a piijmeni ¢lena

statutarniho organu,
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¢) podnikajici fyzicka osoba - obchodni firmu nebo jméno a pfijmeni, misto podnikani,
identifika¢ni Cislo a adresu provozovny, v niZ ma byt zatfizeni civilni ochrany ziizeno;
neni-li zapsdna v obchodnim rejstiiku, v Zzddosti dale uvede prfedmét podnikani
(¢innosti).

V Zzadosti se dale uvedou zdroje moznych rizik vzniku mimotadnych udalosti a dalsi
skutecnosti vyuzitelné pii posuzovani ucelnosti zfizeni zatizeni civilni ochrany.

(3) Hasi¢sky zachranny sbor kraje zasle zfizovateli vyjadieni do 30 dnd ode dne
doruceni zadosti a uvede v ném, pro jaky ucel je vhodné zatizeni civilni ochrany zfidit z
hlediska potieb zabezpeCeni tkoll vyplyvajicich z vné€jSiho havarijniho planu nebo

havarijniho planu kraje a doporuci personalni slozeni zatizeni civilni ochrany.

§2

Personalni sloZeni a vécné prostiedky zarizeni civilni ochrany

(1) Zatizeni pro zajisténi evakuace tvoii

a) obsluha evakuacniho stfediska slozena z velitele, nejméné 2 pomocnikt a dale osob
vykonavajicich doprovod v poctu potiebném podle organizace dopravy,

b) obsluha pfijimaciho stiediska slozena z velitele, nejméné¢ 2 pomocnikli a osob
zabezpecujicich péci o evakuované v misté ubytovani.

(2) Zatizeni pro zajisténi nouzového preziti a organizované humanitarni pomoci tvori

a) obsluha zatizeni pro nouzové ubytovani a stravovani slozena podle charakteru a
velikosti zafizeni, nebo

b) skupina humanitarni pomoci slozena z velitele a 2 az 4 pomocnikd.

(3) Zatizeni pro nouzové zasobovani vodou tvoii obsluha v poctu osob podle rozsahu
zabezpeCovanych tkoli.

(4) Zatizeni pro poskytovani prvni pomoci tvoii zdravotnické druzstvo slozené z

velitele a nejméné 3 zdravotniki.

§3
(2) Odborna ptiprava se zaméfuje na objasnéni mista a tlohy zafizeni civilni ochrany

pii vzniku mimoradné udalosti, na soucinnost se slozkami integrovaného zachranného
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systtmu a na plnéni ukoll vyplyvajicich z funkce s dirazem na opatieni ochrany
obyvatelstva (ukryti, evakuace, nouzové pieziti, vydej prostfedkli individudlni ochrany,

poskytovani prvni pomoci, dekontaminace, vyprostovani, prizkum).

§ 4

Zpusob informovani

(1) Informovani pravnickych a fyzickych osob (dale jen "informovéani") o charakteru
mozného ohrozeni, ptfipravovanych opatfenich a zptisobu jejich provedeni zabezpecuje
obecni ufad a zaméstnavatel. K tomu vyuzivaji informace poskytnuté zejména
hasi¢skym zachrannym sborem kraje.

(2) Informovani se uskuteciiuje zejména

a) hromadnymi informa¢nimi prostfedky,

b) letaky a informacnimi brozurami,

¢) ukdzkami ¢innosti integrovaného zachranného systému, nebo

d) besedami s obyvatelstvem.

§5

Obsah informovani

V ramci informovani se sd¢luji zejména tidaje o

a) zdrojich rizik vzniku mimofadnych udalosti a s tim souvisejicich preventivnich
opattenich,

b) Cinnosti a pfipravé integrovaného zachranného systému na feSeni mimotfadnych
udalosti,

¢) opatfenich ochrany obyvatelstva, zejména o varovani, evakuaci, ukryti, individudlni
ochran¢ a nouzovém pieziti,

d) sebeochrané a poskytovani vzajemné pomoci a

e) organizaci humanitarni pomoci.

V §§ 6,7, 8 a9 se uptfesiiuji Technické, provozni a organiza¢ni zabezpeceni

jednotného systému varovani a  vyrozuméni, Vyrozumivaci centra,
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Telekomunika¢ni sité a Koncové prvky varovani a vyrozuméni vcetné jejich

funkce.

§ 10 Poskytovani tisiovych informaci ftika za jakych podminek a kdy se podavaji
tisnové informace a § 1l1stanovuje termin Ovérovani provozuschopnosti jednotného
systému varovani a vyrozuméni, ktery se provadi zpravidla kazdou prvni stfedu v

meésici ve 12 hodin akustickou zkouskou koncovych prvki varovani zkusebnim tonem.

§12

Zpusob provadéni evakuace

(1) Evakuaci se zabezpeCuje premisténi osob, zvifat, predmétd kulturni hodnoty,
technického zafizeni, ptipadné¢ strojii a materidlu k zachovani nutné vyroby a
nebezpecnych latek z mist ohrozenych mimoiadnou udalosti.

(2) Evakuace se provadi z mist ohroZenych mimotfadnou udalosti do mist, ktera zajiStuji
pro evakuované obyvatelstvo nadhradni ubytovani a stravovani, pro zvifata ustijeni a pro
véci uskladnéni.

(3) Evakuace se vztahuje na vSechny osoby v mistech ohrozenych mimotadnou udélosti
s vyjimkou osob, které se budou podilet na zachrannych pracich, na fizeni evakuace
nebo budou vykonavat jinou neodkladnou ¢innost; pfednostné se planuje pro nasledujici
skupiny obyvatelstva

a) déti do 15 let,

b) pacienty ve zdravotnickych zafizenich,

¢) osoby umisténé v socialnich zatizenich,

d) osoby zdravotné postizené,

e) doprovod osob uvedenych v pismenech a) az d).

(4) Evakuace se planuje

a) pro feSeni mimotradnych udalosti, které vyZzaduji vyhldseni tfetiho nebo zvlastniho
stupné poplachu;” zvlastnosti provadéni evakuace v ramci povodiiové ochrany jsou

uvedeny v priloze ¢. 3,
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b) ze zon havarijniho planovani jadernych zatizeni nebo pracovist’ s velmi vyznamnymi
zdroji ionizujiciho zéfeni; zvlastnosti provadéni evakuacnich opatieni v okoli jadernych
zafizeni jsou uvedeny v pftiloze ¢. 4,

¢) ze zén havarijniho planovani objektli nebo zafizeni s nebezpecnymi chemickymi
latkami, pfi hrozbé mozného ozbrojeného konfliktu z izemi vyclenéného pro potieby
operacni pfipravy, predpokladané bojové cinnosti a dalSich zdjmovych prostor
ozbrojenych sil v souladu s potfebami zajisténi obrany statu. Opusténi mist ohrozenych
mimofadnou udalosti se planuje do 48 hodin a u velké sidelni a primyslové aglomerace
az do 72 hodin od vyhléaseni evakuace.

(5) Planovani evakuacnich opatieni zahrnuje

a) stanoveni evakuacnich prostorii a potfadi jejich evakuace, vymezeni evakuacnich tras
s dostate¢nou propustnosti vozidel, stanoveni potfeby a zajisténi dopravnich prostredk,
zabezpeceni ¢innosti evakuacnich a pfijimacich stfedisek, stanoveni mist nouzového
ubytovani a vytvofeni podminek pro ubytovani evakuovaného obyvatelstva,

b) zajiSténi propustnosti evakuacnich tras, regulaci pohybu obyvatelstva pii evakuaci a
provedeni uzavéry evakuovaného prostoru,

¢) stanoveni, pfipravu a zajiSténi oznaceni mist shromazd’ovani, stanoveni postupu pii
evakuaci ohrozeného prostoru a kontrole opusténi obydli, zajiSténi ostrahy
evakuovaného prostoru,

d) ptipravu podkladii pro provedeni piijmu evakuovanych osob, upfesnéni potieby
nouzového ubytovani, piipravu podklada pro rozdélovani evakuovaného obyvatelstva v
evakuacnich stfediscich k pfeprave do piijimacich stredisek,

e) pfipravu na fizeni dopravy s vyuzitim grafikond pfepravy, zaloZzenou na analyze
evakuacnich tras a z ni vyplyvajici kapacité,

f) ptipravu dokumentace pro pfijem evakuovanych osob v pfijimacich stfediscich, pro
pierozdéleni evakuovanych osob a jejich pfepravu do obci pifijimajicich evakuované
osoby,

g) zajiSténi nouzového ubytovani a piipravu dokumentace pro piijem evakuovanych

osob v mistech nouzového ubytovani,
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h) ptipravu postupti pro evakuaci a umisténi hospodaiského zvifectva, stroji, predméta
kulturni hodnoty, technickych zatizeni a materialu k zachovani nutné vyroby,

1) pfipravu postupu informovani osob,

J) psychologickou ptipravu osob pied a v prubéhu evakuace a pti dlouhodobém pobytu
v ndhradnim ubytovacim zatizeni,

k) zabezpeceni dokumentace piijatych rozhodnuti a opatfeni realizovanych v prabéhu

celé evakuace.

§13

Zabezpeceni evakuace

(1) Poradkové zabezpeCeni evakuace zajiStuje zpracovatel evakuacniho planu v
soucinnosti s pfislusnym organem veiejné spravy. Zahrnuje zajisténi vetejného poradku
a bezpecnosti v prib¢hu celé evakuace.

(2) Dopravni zabezpeCeni evakuace =zajiStuje zpracovatel evakuacniho planu v
soucinnosti s pfisluSnym organem vetejné spravy. U organizované hromadné ptrepravy
osob zabezpecuje zasobovani pohonnymi hmotami.

(3) Zdravotnické zabezpeceni evakuace, jez v prvé tfadé zahrnuje zabezpecCeni
poskytovani predlékaiské zdravotnické pomoci, pfevozu do zdravotnickych zatizeni a
zabezpeceni hygienicko-epidemiologickych opatieni, zajiStuje zpracovatel evakuacniho
planu v soucinnosti s pfisluSnym organem vetejné spravy.

(4) ZabezpeCeni ubytovani, zasobovani a distribuce zasob zajiStuje zpracovatel
evakuac¢niho planu na zdkladé uzavienych smluv nebo na zdkladé mimotfadnych
pravomoci. Zahrnuje v prvé fadé zabezpeceni nouzového stravovani a zasobovani
pitnou vodou, potravinami a nouzovymi piidély pfedmétl nezbytnych k preziti.

(5) Zpracovatel evakuaéniho planu zajistuje medidlni zabezpeceni evakuace, které
zahrnuje zejména zabezpeCeni varovani obyvatelstva, vydani navodi pro chovani

obyvatelstva a nasledné ptedani potfebnych tisnovych informaci.
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§ 14

Organy pro Fizeni evakuace

(1) Evakuaci zajistuji

a) pracovni skupina krizového stabu,

b) evakuacni stiedisko,

¢) pfijimaci stfedisko.

(2) Pracovni skupina krizového Stabu zajistuje zejména

a) fizeni prubéhu evakuace,

b) koordinaci ptepravy z mist shromazd’ovani do evakuacnich stredisek,

c) fizeni pfepravy z nastupnich stanic hromadné piepravy do pfijimacich stfedisek a
dale do cilovych mist pfemisténi,

d) dopravni prostfedky a jejich pterozdélovani mezi evakuacni stiediska,

e) fizeni nouzového zasobovani pro obyvatelstvo,

f) koordinaci ¢innosti evakuacnich stiedisek a pfijimacich stredisek,

g) spolupraci s organy vetejné spravy a se zdravotnickymi a humanitarnimi
organizacemi,

h) dokumentovani priibéhu cel¢ evakuace.

(3) Evakuaénim stfediskem se rozumi zafizeni zfetelné oznacené ndpisem, piipadné
mezinarodné platnym rozezndvacim znakem civilni ochrany. Umistuje se zpravidla v
mist¢ mimo evakuacéni prostor, ve kterém jsou evakuované osoby shromazd’ovany a
informovany o dal$im postupu. Evakuacni stfedisko zajistuje zejména

a) ftizeni pfepravy z mist shromazd’ovani do evakuacniho stfediska s vyuZitim
dostupnych dopravnich prostiedkd,

b) vedeni evidence o pfijmu evakuovanych osob a poskytovani pomoci pii sluc¢ovani
evakuovanych rodin,

¢) prerozdélovani evakuovanych osob do predurcenych ptijmovych oblasti a piijimacich
stredisek,

d) vytvofeni a oznafeni mista pro podavani zdkladnich informaci v prostoru

evakuacniho stiediska,
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e) prvni zdravotnickou pomoc, popiipad¢ pfednemocnicni neodkladnou péci a pievoz
zranénych nebo nemocnych do zdravotnickych zafizeni,

f) vyty€eni tras k nastupnim stanicim hromadné ptepravy,

g) nocleh a stravovani pro personal a evakuované obyvatelstvo, které se zdrzi v
evakuacénim stfedisku déle nez 12 hodin,

h) udrzovani vetejného potadku v prostoru evakuacniho strediska,

1) podavani informaci o priab¢hu evakuace pracovni skuping krizového Stabu.

(4) Prijimacim stfediskem se rozumi zafizeni zfetelné oznacené napisem, piipadné
mezinarodné platnym rozeznavacim znakem civilni ochrany, které zajist'uje

a) piijem evakuovanych osob,

b) prerozdéleni evakuovanych osob do predurcenych cilovych mist pfemisténi a mist
nouzového ubytovani,

¢) prvni zdravotnickou pomoc a pifipadny odvoz nemocnych do vyclenénych
zdravotnickych zatizeni,

d) informovani organii podle odstavce 1 o pribéhu evakuace,

e) informovani evakuovanych osob, zejména o misté nouzového ubytovani a stravovani,
f) informovani orgént vefejné spravy, dotCenych evakuacnimi opatfenimi, o poctech a

pottebach evakuovanych osob.

Dale v §§ 15 a 16 se stanovuji Zasady postupu pfi poskytovani ukryti a Zpiisob a

rozsah kolektivni ochrany

§ 17 Zpisob a rozsah individualni ochrany uvadi pozadavky na prostfedky indicialni
ochrany, jejich skladovéni, evidenci a vydej pro vybrané kategorie osob (détské
ochranné vaky pro déti do 1,5 roku, détské ochranné kazajky pro déti od 1,5 do 6 let,
détské ochranné masky pro déti od 1,5 do 18 let, ochranné masky pro osoby umisténé
ve zdravotnickych a socidlnich zafizenich, ochranné masky pro doprovod vyse

uvedenych osob).
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§ 18 Uplatiovani poZadavki ochrany obyvatelstva v tizemnim planovani se
uplatiiuji jako poZadavky civilni ochrany vyplyvajici z havarijnich plant a krizovych

planti daného Gzemi a k nému piislusna izemn¢ planovaci dokumentace.

§ 19

Pozadavky civilni ochrany k izemnimu planu velkého izemniho celku

Na zékladé¢ stanoviska dotcené¢ho organu uplatnéného k navrhu zadani uzemniho planu
velkého uzemniho celku se do tohoto uzemniho planu zapracuje navrh Uzemi
specidlnich zajmu pro pozadované potteby

a) evakuace obyvatelstva a jeho ubytovani,

b) nouzového zasobovani obyvatelstva vodou,

¢) ochrany pted vlivy nebezpeénych latek skladovanych na uzemi,

d) ochrany ptfed disledky mozného teroristického utoku na objekty, jejichz poskozeni

muze zpusobit mimofadnou udalost.

§ 20

Pozadavky civilni ochrany k izemnimu planu obce

Na zakladé stanoviska dotéeného orgdnu uplatnéného k navrhu zadani izemniho pléanu
obce se v rozsahu predanych podkladi zapracuje do textové a grafické casti izemniho
planu obce navrh ploch pro pozadované potieby

a) ochrany izemi pied prichodem prialomové viny vzniklé zvlastni povodni,

b) zon havarijniho pldnovani,

¢) ukryti obyvatelstva v disledku mimotadné udalosti,

d) evakuace obyvatelstva a jeho ubytovani,

e) skladovani materialu civilni ochrany a humanitarni pomoci,

f) vyvezeni a uskladnéni nebezpecnych latek mimo souCasné¢ zastavéna tzemi a
zastavitelna Gzemi obce,

g) zéchrannych, likvidacnich a obnovovacich praci pro odstranéni nebo snizeni
Skodlivych ucinka kontaminace, vzniklych pii mimoiadné udalosti,

h) ochrany pfed vlivy nebezpecnych latek skladovanych v uzemi,
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1) nouzového zasobovani obyvatelstva vodou a elektrickou energii.

§ 21

PoZzadavky civilni ochrany k regula¢nimu planu

(1) Na zédklad¢ stanoviska dotceného organu uplatnéného k navrhu zadani regulacniho
planu se v souladu s uzemnim planem obce zapracuje do regula¢niho pldnu dolozka
civilni ochrany ¢lenéna na textovou a grafickou ¢ast.

(2) Textova cast stanovi pozadavky na pozemky a pozadavky na jejich vyuziti pro

a) opatieni vyplyvajici z ur€eni zédplavovych uzemi a zoén havarijniho planovani,

b) umisténi stalych a improvizovanych tkryti,

¢) ubytovani evakuovaného obyvatelstva,

d) skladovani materialu civilni ochrany,

e) zdravotnické zabezpeceni obyvatelstva,

f) ochranu pted vlivy nebezpecnych latek skladovanych v iizemi,

g) umisténi noveé navrhovanych objektl zvlastniho vyznamu,

h) nouzové zasobovani obyvatelstva vodou,

1) zéchranné, likvida¢ni a obnovovaci prace pro odstranéni nebo snizeni Skodlivych
ucinkl kontaminace, vzniklych pfi mimotadné udalosti,

j) ztizeni humanitarni zékladny,

k) pozarni nadrze a mista odbéru vody k haseni pozaru.

(3) Graficka c¢ast obsahuje podle potieby znazornéni pozemkli obsazenych v textové

¢asti podle odstavce 2.

§ 22 Stavebné technické pozadavky na stavby civilni ochrany nebo stavby dotcené
poZadavky civilni ochrany zahrnuji pozadavky na stalé¢ Ukryty, ochranné systémy
podzemnich dopravnich staveb, stavby financované s vyuzitim prostiedkli statniho
rozpoctu, stavby Skol a Skolskych zafizeni, ubytovny a stavby pro poskytovéani
zdravotni nebo socialni péce z hlediska jejich vyuzitelnosti jako improvizované ukryty,

stavby pro priimyslovou vyrobu a skladovani.
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1.2.5 Vyhlaska 247/2001 Sb. o organizaci a éinnosti poZdrni ochrany
§ 14

Zachrana osob, zvifat a majetku

(1) Pfi zdsahu ma zachrana osob piednost pied zachranou zvifat a majetku. Cilem
¢innosti jednotky pifi zachran¢ osob a zvifat je odstranéni bezprostfedniho ohrozeni
jejich zivota.

(2) Velitel zasahu je opravnén na nezbytnou dobu zachranu osob, zvifat nebo majetku
prerusit v ptipadé, kdy jiz nelze, ani pfes vynalozeni vSech dostupnych sil a prostfedka,
osoby, zvifata nebo majetek zachranit anebo pokracovani v zasahu by bezprostiedné

ohrozovalo Zivot zasahujicich hasici.

§ 21

Prevzeti veleni spolecné zasahujicich jednotek a sloZek integrovaného zachranného
systému

(1) Pfi zasahu 2 nebo vice jednotek fizeni zasahu pievezme velitel jednotky, ktera
zahgjila ¢innost na misté¢ zdsahu jako prvni. To neplati, jestlize néktery z velitelli
zasahujicich jednotek vyuzije pravo piednostniho veleni podle § 22. Pokud to technické
prostiedky umozni ozndmi velitel jednotky, kterd pfijela na misto zasahu jako prvni,
prislusnému operacnimu stfedisku prevzeti veleni zasahu a upfesni misto zdsahu a
charakter zasahu.

(2) Jestlize jedna nebo vice jednotek zasahuje u mimotadné udalosti s ostatnimi
slozkami integrovaného zachranného systému a nékteré ze zasahujicich slozek
integrovaného zachranného systému, s ohledem na charakter zachrannych a
likvida¢nich praci, ptislusi podle zvlastnich predpisu fizeni téchto praci, velitel zasahu s
takovou slozkou integrovaného zadchranného systému spolupracuje. Nejsou-li ptislusné
slozky integrované¢ho zachranného systému na misté zasahu, velitel zasahu zajisti jejich
vyrozuméni. Do doby jejich piijezdu, nebo je-li spor o tom, ktera slozka mé zachranné a
likvidac¢ni prace tidit, fizeni zachrannych a likvida¢nich praci ptevezme velitel zasahu.
(3) Pti soustiedéni vétsitho mnozstvi sil a prostfedkil a pifi organizaéné slozitém nebo

rozsédhlém zasahu anebo pii zdsahu v ramci integrovaného zachranného systému mize
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velitel zasahu ziidit Stab velitele zdsahu (dale jen "Stab"), jednotlivé tseky a urcit
velitele usekd. Ziidi-li velitel zasahu useky, stanovi tkoly, které budou tseky plnit a
vyCleni pro plnéni téchto utkold potiebné sily a prostiedky. Pro n¢kolik useki miize
velitel zasahu zfidit spolecny sektor a urcit jeho velitele. Pokud nestanovi velitel zasahu
jinak, jsou hasi¢i pfimo podfizeni svym velitelim jednotek. Velitel¢ jednotek jsou
podfizeni veliteli seku, veliteli sektoru a veliteli zdsahu. Pti nebezpeci z prodleni miize
velitel useku, velitel sektoru nebo velitel zdsahu vydat hasi¢im rozkaz nebo pokyn

pfimo.

§ 30

Na useku civilni ochrany a ochrany obyvatel jednotky provadi zasah podle zasad
uvedenych v § 21 az 28. Pii zasahu

a) zdoléavaji pozary,

b) provadi zachranné a likvidaéni préace,

¢) podili se na evakuaci obyvatel,

d) podili se na oznacovani oblasti s vyskytem nebezpecnych latek,

e) podili se na varovani obyvatel,

f) podili se na dekontaminaci postizenych obyvatel nebo majetku,

g) podili se na humanitarni pomoci obyvatelstvu a zajisténi podminek pro jeho nouzové
preziti.

§ 31

Jednotka vykonava na tseku civilni ochrany a ochrany obyvatel jen takovou ¢innost

uvedenou v § 30, kterd odpovida jejimu zatazeni v plosném pokryti a jeji dislokaci ve

vztahu k vnéj$i zon€ havarijniho pldnovani a k havarijnimu planu kraje.

1.3  Plan evakuace obyvatelstva

Je soubor vybranych informaci a pfipravenych postupil jednani, které slouzi

pfedevsim k provedeni plosné evakuace obyvatelstva. Planuje se zejména evakuace

45



dlouhodobd, ale plan lze pfiméfené vyuzit pro evakuaci kratkodobou. Tento plan je
soucasti havarijniho planu kraje a zpracovdva se pro ohrozeni uzemniho spravniho
celku nebo jeho c¢asti, analyzované v havarijnim a pfislusném povodinovém planu. Plan

evaluace obyvatelstva se sklada z ¢asti textové a grafické.

Textova ¢ast musi mimo jiné obsahovat tyto ndlezitosti:

o vSeobecné zasady pro provadeni evakuace

o konkrétni provedeni evakuace (poCty osob, zajisténi materidlnich hodnot,
casové limity)

o zpiisob vyrozumeéni pracovnich orgéanii

o Vsestranné zabezpeceni evakuace — poradkové, dopravni, zdravotnicke,

mediélni zabezpeceni a také zabezpeceni ubytovani

o povinnosti evakuacni komise

o specificka opatfeni dana charakterem instituce
. dalsi informace pro zaméstnance

o organizace zajiSténi pracovist’

Graficka ¢ast poté:

o evakuacni trasy (zakladni, ndhradni) a zony

o mosty, brody

o mista shromazd’ovani

. mista pro umisténi evakuovanych véci

o vodarenské, energetické a plynarenské provozy

. osoby zodpovédné za evakuaci (v€. spojeni)

o zdravotnické zatizeni

o cerpaci stanice pohonnych hmot

. mista na uzemi, kterd nejsou vhodna pro umisténi evakuovanych osob
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Plan evakuace se musi aktualizovat a dotéené osoby s nim musi byt seznameny. Rovnéz

Ca : L , -~ . .3
se provadi pravidelné skoleni o poskytovani prvni pomoci.

3 Kratochvilova, Dana Ing. Havarijni planovéni 3 &ast, Plany konkrétnich ¢innosti; Ostrava 2002
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2 CIL PRACE A HYPOTEZY

2.1 Popis cilu

Cilem prace je vypracovat celistvy prifez problematiky zabezpeceni evakuace a
nasledny detailnéjsi rozbor pii jejim zabezpeceni ve tfech stézejnich oblastech. Povodni,
pozaru a pii uniku nebezpecnych chemickych latek. Cilem neni pouze uzké zaméteni na
dané tfi oblasti, ale rovnéz popsat i legislativni stanku, ktera znacn¢ reguluje cely proces
a vytvaii zivnou pidu pro organizovani, rozdélovani kompetenci a odpovédnosti, ale
také fizeni celého procesu se zastoupenim vsech jednotlivych slozek I1ZS. Samoziejmé
nelze ani opomenout bézné obyvatele z fad Siroké vetejnosti. Detailnéji je snaha popsat
rizné segmenty, které dohromady tvofi sklddacku celého obrazu. Jedna se o rozpis a
zpisob realizace jednotlivych typl evakuaci v zavislosti na jejich parametrech.
V neposledni fadé je také vyznamnou otazkou rozdéleni jednotlivych kompetenci a
odpovédnosti, které v souvislosti s touto problematikou ptechazeji a jsou vykonavany
urcenymi osobami.

Prace je strukturovdna do tii zdkladnich pilith. Prvni pilif se opird o soucasnou
legislativu, ze které Uzce vychazi jednotlivé zavéry, at uz teoretické, ¢i posléze
praktické uvedeni do bézné praxe. Je nasnadé, Ze po zpétném vyhodnoceni, slouzi jakasi
,Best practise v oboru ke zdokonaleni ¢i Gpravé jednotlivych legislativnich opatfeni
pro flexibilné;si a pruznou reakci pii opakovaném vyskytu nestésti a zivelnich pohrom.

Stavebnim kamenem druhého pilite se stavaji jednotlivé plany evakuace a
evakuacni plany, kterd hraji vyznamnou ulohu pii odborném zajisténi evakuace, ale
slouzi 1 pfi riznych nécvicich, jako preventivni hledisko eliminace vyskytu vaznych
Skod a tim 1 moznych obétech na Zivotech.

Ttfetim pilitfem je hodnoceni a interpretace vysledkd. Hlavnim podkladem je
dotaznikovy vyzkum informovanosti obyvatel, kde respondenti odpovidaji na fadu
zakladnich otdzek. Jeho uziti ve vétsi mife mize pak slouzit ke kvalitnimu zhodnoceni
stavu informovanosti obyvatel v dané lokalit¢ a tim k naslednym opatienim. Druha ¢ast

je pak tvofena srovnanim a rozdilnostmi jednotlivych typl evakuaci. Veskeré aspekty
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jsou pak sepsany na zaklad¢ vlastnich poznatkii, rozhovora s lidmi, ktefi byli témito
druhy mimotadnych uddalosti postizeni, ale také osobni participaci pii cviénych
preventivnich akcich (inik ¢pavku na zimnim stadionu).

Jako primarni zdroj a zaklad pro ziskani opérnych dat, bylo vyuzito hypotéz, které

jsou dokazovany pravé na prikladech rozpracovanych déle v textu.

2.2 Hypotézy

Pro tcely tohoto dokumentu se vyslovuji 3 zékladni hypotézy, které koresponduyji
a zaujimaji signifikantni postaveni v rdmci celych procest. Pfitom se zdaleka nemusi
jednat pouze o jakési akéni kroky, které je potfeba vykonat a pfijmout v jiz nastalych
situacich, ale také o poznatky pramenici ze cvicnych manévrii a tim odhaleni moznych

nedostatkuy.

2.2.1 Zavislost zabezpeleni evakuace v redlnych situacich na praktickych

ndcvicich

Vyslovenim této hypotézy poukazuji na vyznam zabezpeceni evakuace
v redlnych situacich, které¢ je mozné provadét a ,,ucit se* pomoci praktickych néacviki.
Lze s velkou jistotou fici, ze nedavné a v dneSni dobé stale jeSté Cerstvé zkuSenosti
s pirodnimi katastrofami (povodné 1997, 2002 a rizné lokalni zédplavy v pribéhu
minulych let) vedly k otevieni o¢i a pfijmuti raznych opatieni. Je otdzka nakolik se toto
podafilo implementovat v ramci pfislusnych krajii, mést a obci. Zcela urcité ale pak
vyvolaly lavinu cviceni a snah o co nejvétsi prevenci a informovanosti obyvatel.
Typickym piikladem mtize byt zkouska sirén kazdou prvni stfedu v mésici ve 12 hod po
dobu 140 sekund rovnym tonem.

Predpokladam, ze praktické nacviky, at’ uz vjakékoli formé, odpovidaji
parametrim, které jsou shodné s piipadnym vyskytem jednotlivych typl evakuaci.
Hypotéza vychdzi zobecného védomi - ufenim k dokonalosti- a tim se pravé

predpoklada dosazeni vysoké odbornosti a nasazeni. Nelze opominout dulezity fakt, ze
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lidé na riznych mistech evakuacniho procesu prochdzi jistou obménou a rotaci.
Domnivam se, ze i tato vyména vysoce zkusenych za méné zkusené miize v kone¢ném
disledku znamenat velky dopad na cely evakuacni proces. DalSim dilezitym
predpokladem je vytvoteni takovych podminek, které v drtivé vétSiné vérné napodobuji

mozné a potencialné se vyskytujici nehody a zivelné katastrofy.

2.2.2 Teoretické piedpoklady nejsou vidy slucitelné s redalnou situaci

Prakticky ndcvik zcela jisté jeSt¢ nemiize a nesmi vyustit v situaci, kdy se
pfedpokladd zcela vyvazeny a 100 % stav spokojenosti s danou véci. Potfebu
zabezpeceni a evakuace ovlivituje celd Skala faktord, které mohou pisobit v rozdilném
Case, miste, apod., a radikalni mérou zasahuji do procesu, ktery pak osciluje kolem
hlavni osy teoretického planu krizové situace.

Zde jiz zcela realné predpokladam, Ze pii nacviku a cvi€eni jsou vyuzity takové
podminky, které jsou slucitelné s realnymi situacemi. Je ale nutné vzit v tvahu nejen
technické vybaveni i typ cvicené situace, ale také je zapotiebi pocitat se zménami
v lidském chovéni a uvazovani, jak profesionalnich tak béznych tcastnikli evakuace, pii
realném vyskytu dané situace. Zcela jisté se da prognozovat, ze nékteti z evakuovanych
lidi zméni postoj a na posledni chvili jsou spiSe pfitézi a mnohdy svym netstupnym
chovanim a jedndnim ohrozuji svij, ale 1 zivot zachranaii a tim hladky chod celé

evakuace.

2.2.3 Zavislost provadéni a rozsahu evakuace na rigicich v daném uzemi

Kazdy typ evakuace zavisi na mistnich podminkach, ale také i na faktorech a
rizicich, kter¢é mize vyvolani evakuace zpusobit. Rozdilnost spatfuji pii zasahu a
evakuaci obytné budovy lezici na samoté s porovnanim evakuace uvniti centra
historické zastavby nebo piipad evakuace specidlnich provozoven (skladist¢ plynd,
vybusnin, chemicky primysl, apod.). Rizika jsou pak vyvoldna mnozstvim faktord,
které se vjeden okamzik nashroméazdi a mohou dohromady vyrazné ovlivnit celou

situaci, ktera se bézné odehrava bez problémd.
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V souvislosti s provddénim a rozsahem evakuaci lze dedukovat hypotézu
zavislosti rizik na urovni vyspélosti jednotlivych lokalnich Gzemich. Zcela jist€¢ mize
hrat vyznamnou roli zlepsujici se situace dopravni infrastruktury v ramci uzemi na lepsi
zabezpeceni a piesun evakuovanych obyvatel. DalSim méfitkem se mulze stat fakt
osidlenosti jednotlivych Céasti regionu a tim i1 vyvoldni potieby zvySeného poctu
uzemnich slozek 1ZS a jejich rostouci kvalita. Je dilezité rovnéz racionalni rozdéleni
vSech lidskych 1 materidlnich zdroja, které pak mohou efektivné vykonavat vsestranné
zabezpeceni evakuace, ale také moznou eliminaci zavad a pficin vzniku mimofadné

udalosti.
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3 METODIKA
3.1 Planovana a piedpokladana evakuace

3.1.1 Planovana evakuace
Evakuace se planuje:

» z okoli jadernych elektraren

» z okoli zafizeni provozujicich nebezpecné skodliviny
» z mist pod velkymi vodnimi dily
>

ze zaplavového tizemi

3.1.1.1 Zvldstnosti provadéni evakuacnich opatieni v okoli jadernych zarizeni

V zbénach havarijniho planovani jadernych zatizeni se planuje evakuace, které se
tykd obyvatelstva zcelé vnitini zony havarijniho planovani a ze 3 sektorti vnéjsi
havarijni zény v zéavislosti na sméru vétru. Pfiprava evakuace v okoli jadernych
elektraren musi vychazet jak z analyzy rizik, tak i z pravnich norem, které urcuji limitni
hodnoty. Pfi ptfipravé se vychdzi z vnitinich havarijnich pland jadernych elektraren,
vngjSich havarijnich plantt a podminek stanovenych zvlastnim pravnim piedpisem.
Velikost zény havarijniho planovani (ZHP) uréuje SUJB. Pfitom se vychazi z
nasledujicich zéasad, kdy pfimou evakuaci se rozumi evakuace, provadéna bez
pfedchoziho ukryti evakuovanych osob a evakuaci s ukrytim se rozumi evakuace
provedena po predchozim ukryti evakuovanych osob a po snizeni prvotniho nebezpeci

ozafeni z radioaktivniho oblaku.

3.1.1.2 Zvlastnosti provadéni evakuace v ramci povodiiové ochrany

Planovani evakuace ze zaplavovych uzemi ohroZenych ptirozenymi a zvlastnimi
povodnémi vychdzi z hydrologickych vypoctd, analyzy povodinového ohrozeni, z

dostupnych podklada spravct povodi a spravct vodnich tokii o pravdépodobné hranici
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uzemi ohrozeného piirozenymi povodnémi a zvlaStnimi povodnémi. Dotéeny tzemné
ptfislusny vodopravni ufad, ktery zéaplavova uzemi stanovuje, pifeddvd mapovou
dokumentaci téchto uzemi dotenym stavebnim ufadim a Ministerstvu Zzivotniho
prostiedi.

Evakuace se pii pfirozenych a zvlaStnich povodnich zahajuje na zakladé
rozhodnuti izemné ptislusnych povodnovych orgdnd nebo v piipadé vyhldSeni stavu
nebezpeci, nouzového stavu na povodni ohroZzeném tUzemi, na zdklad¢ rozhodnuti
prislusného organu vetejné spravy. Evakuace se provadi podle zpracovanych
povodnovych nebo havarijnich plant.

Pti planovani evakuace je tfeba respektovat rozdilné piisobeni dvou zakladnich
typlt povodnového ohrozeni a vychazet z podkladld pfislusnych povodnovych plant
uzemniho celku a havarijnich plant vybranych vodu vzdouvajicich vodnich dél (vodni
dilo).

Pti ohroZeni pfirozenymi povodnémi se evakuace provadi z prostort ohroZzenych
zaplavami na zakladé rozhodnuti uizemné piislusného povodinového organu v zavislosti
na vyhodnoceni aktudlni povodiové situace a s ohledem na prubéh a dobu ptichodu
zaplavové viny.

Pti bezprostfednim ohrozeni bezpecnosti vodnich dél a vyvoji sméfujicimu k
narus$eni jejich funkce a vzniku zvlastni povodné varuji vlastnici vodnich dél po vodnim
toku nize poloZené povodiové organy, Hasi¢sky zachranny sbor CR a v piipadé
nebezpeci z prodleni 1 bezprostiedné ohrozené subjekty.

Pti ohrozeni zvl&stni povodni, pti dosazeni kritickych hodnot sledovanych jevii a
pokud hrozi bezprostiedni havarie vodniho dila doprovazend nebezpecim vzniku
pralomové viny, se provadi okamzitd evakuace ihned po varovani obyvatelstva a
nafizeni evakuace, a to vS§emi dostupnymi prostfedky do predem stanovenych prostorti.
Evakuace se planuje s diirazem na rychlost a komplexnost pfemisténi obyvatelstva a
zaméstnancl s ohledem na dobu ptichodu cela prilomové viny.

V ptipadé bezprostiedni hrozby nebo vzniku mimoiadné situace na vodnim dile,
ktera vyzaduje zdchranné povodiové prace, se evakuace provadi na zaklad¢ rozhodnuti

uzemn¢ prislusSného povodinového organu. V ptipad¢ vyhlaseni stavu nebezpeci nebo
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nouzového stavu na zemi ohrozeném mimofadnou situaci na vodnim dile se evakuace

provadi z tohoto izemi na zaklad¢ rozhodnuti ptislusného organu vetejné spravy.

3.1.2 Predpokladand evakuace

V porovnani s planovanymi evakuacemi jsou predpokladané zalozeny na
vnitinich a vngj$ich havarijnich planech a jejich vzdjemné syntéze a propojitelnosti.
Z mnozstevniho hlediska se dd obecné predpokladat vétsi pravdépodobnost vyskytu
predpokladanych evakuaci nez planovanych.

Pochopitelné jako v kazdé oblasti lidského déni a konani existuji situace na které
se havarijni plany nezpracovavaji, ty ovSem nejsou pfedmétem tohoto dokumentu.

V ramci predpokladanych evakuaci, které vyzaduji vytvofeni evakuacnich plani
se v prvé fadé jednd o vétsi Cetnost industridlnich zon v ramci jednotlivych méstskych
lokalit, pii nichz mize dochazet k nejriznéjSim typiim havérii a tim nasledné 1 potiebé
evakuace v menS$im, ¢i vétSim rozsahu. Obecné Ize evakuace piedpokladat
v nésledujicich ptipadech:

» PiiGniku Skodlivin do ovzdusi (mobilni i stacionarni zdroje),
pii pozaru objektu,
pfi nebezpeci vybuchu,
pii povodni (malé toky, ptivalovy dést, ledové bariéry),
pfi lesnim pozaru z ohrozenych objektt,
z izemi pod hrazemi rybnik,
z Gzemi vle€ky nebezpecnych Skodlivin vzniklych hotfenim,

pii nebezpeci sesuvu pldy,

YV V V V V V VYV V

po nastalém vybuchu z objektl narusenych uc¢inkem tlakové viny.
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3.1.2.1 Havarijni plany

Havarijni plan kraje zpracovava hasi¢sky zachranny sbor kraje a zpiisob jeho
zpracovani je dan vyhlaskou ¢. 328/2003 Sb. o né€kterych podrobnostech zabezpeceni
integrovaného zachranného systému. Zpracovani vngjsiho havarijniho planu pro jaderna
zafizeni nebo pracovisté IV. kategorie *) upravuje téZ vyhlaska &. 328/2003 Sb. o
nekterych podrobnostech zabezpeceni integrovaného zachranného systému. V oblasti
nebezpecnych chemickych latek a chemickych piipravkll je zpracovani vnitiniho
havarijniho planu a vnéjSiho havarijniho planu stanoveno zakonem ¢. 59/2006 Sb. o
prevenci zavaznych havarii zptsobenych vybranymi nebezpeénymi chemickymi
latkami a chemickymi ptipravky. Zptsob zpracovani vnéjsiho havarijniho planu je pak
upraven vyhlaSkou €. 103/2006 Sb. o stanoveni zasad pro vymezeni zoény havarijniho
planovani a o rozsahu a zplsobu vypracovani vnéjsiho havarijniho planu.Havarijni plan
je dokument, v némz jsou uvedeny popisy ¢innosti a opatfeni, provadénych preventivné
pied a zejména pii vzniku zdvazné havarie, které vedou k minimalizaci jejich nasledku.

Havarijni plany objektii s nebezpe¢nymi chemickymi latkami se déli na:

a) uvnitf objektu nebo zafizeni - vnitfni havarijni plan, ve kterém se stanovi
preventivni bezpecnostni opatfeni k minimalizaci nasledki zdvazné havarie,
kterd musi byt provedena uvnitt objektu.

b) v okoli objektu nebo zafizeni - vnéjsi havarijni plan, ktery obsahuje fadu
zasadnich opatieni, vyznamnych pro prevenci a snizeni nasledkii havarie ve

vztahu k ochrané obyvatelstva véetné evakuace.

3.1.2.1.1 Vniti'ni havarijni plan

Vnitini havarijni plan stanovi preventivni bezpe¢nostni opatfeni k minimalizaci
nasledkti zdvazné havarie, ktera musi byt provedena uvnitf objektu nebo u zatizeni. Ve

vnitinim havarijnim planu musi provozovatel uvést jména, ptijmeni a funk¢ni zarazeni

*) § 4 odst. 12 zakona &. 18/1997 Sb., o mirovém vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zateni
(atomovy zékon) a o zméné a doplnéni nékterych zakond.
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fyzickych osob, které maji povefeni provozovatele realizovat preventivni bezpecnostni
opatfeni uvedend ve vnitinim havarijnim planu a které jsou ve spojeni s krajskym
ufadem, popis moznych nésledkli zdvazné havarie a vyjadreni Skod, které mohou byt
zpusobeny zavaznou havarii, popis preventivnich bezpecnostnich opatfeni na ochranu
zivota a zdravi obcCantli, hospodarskych zvitat, Zivotniho prostfedi a majetku, popis
¢innosti nutnych k minimalizaci nasledkli z&vazné havérie, piehled ochrannych
zésahovych prostfedkd, se kterymi disponuje provozovatel, zpiisob vyrozuméni

dot¢enych organti statni spravy a varovani obc¢anti, plan havarijnich cviceni.

3.1.2.1.2 Vnéjsi havarijni plan

Provozovatel je povinen vypracovat a piedlozit krajskému ufadu pisemné
podklady pro stanoveni zony havarijniho planovani a pro vypracovani vnéjSiho
havarijniho planu soucasné¢ s predlozenim bezpe€nostni zpravy, spolupracovat s
krajskym ufadem na zajiSténi havarijni pfipravenosti v zon¢ havarijniho planovani.

Krajsky ufad stanovi zonu havarijniho planovéani a vypracuje pro ni vnéjsi
havarijni plan. Pti vypracovani vnéj$iho havarijniho planu musi vyhodnotit moZnost
vzniku domino UC€inkli zdvazné havarie a pfihlizet k opravnénym piipominkdm
vetejnosti a obci v zon€ havarijniho planovani, jakoz i k vyjadienim dotéenych organti
statni spravy.

Krajsky ufad aktualizuje vné&jS$i havarijni plan nejpozdéji do 4 mésici po
obdrzeni aktualizovanych udajii od provozovatele o kazdé zméné, druhu nebo mnozstvi
umisténé nebezpecné chemické latky, nebo zméné jejich vlastnosti, anebo po kazdé
zméné technologie, ve které je nebezpecna latka pouzita, pokud tyto zmény vedou ke
zmeén¢ bezpecnosti v zoné havarijniho planovani.

Hasi¢sky zachranny sbor kraje zajisti provéteni vnéjsiho havarijniho planu z
hlediska jeho aktudlnosti nejméné jednou za 3 roky ode dne jeho schvaleni, pfedchoziho
provéfeni, poptipad¢ aktualizace. Podle wvnéjSiho havarijniho planu krajsky uiad
postupuje v piipad¢, kdy zdvazna havarie hrozi nebo k ni jiz doslo.

Pokud se objekt nebo zafizeni, v némz je umisténa nebezpecna latka, nachazi na

uzemi dvou nebo vice krajui a prislusné krajské urady se nedohodnou o tom, ktery z nich
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stanovi zoénu havarijniho planovani, vypracuje pro né¢ vnéjsi havarijni plan, koordinujici

tzv. krajsky ufad, kterym je krajsky ufad, na jehoz uzemi objekt nebo zafizeni lezi.

PrisluSné krajské trady pii stanoveni zoény havarijniho planovani a vypracovani

vnéjsiho havarijniho planu vzajemné spolupracuji.

Krajsky ufad, ktery vnéjsi havarijni plan vypracoval, jej poskytne ostatnim

krajskym ufadim, vykonavajicim plisobnost v zon¢ havarijniho planovani.

Vnéjsi havarijni plan se ¢leni na:

A. Informativni ¢ast, ktera obsahuje

a)

f)

Charakteristiku tzemi, zejména geografickou, demografickou, klimatickou,
hydrogeologickou a popis infrastruktury,

sidelni celky véetné piehledu poctu obyvatel,

popis struktury organizace havarijni pfipravenosti v zon€ havarijniho planovani
véetné uvedeni kompetenci jejich slozek,

podklady piedané krajskému Gfadu provozovatelem,

vycet a charakteristiky uvazovanych ucinkl zdvazné havarie podle zpracované
analyzy rizik, v€etné popisu jejich ocekdvanych nasledkli (napf. fetézovy
ucinek),

seznam vSech vnitinich havarijnich plant provozovatell zdrojt rizik.

B. Operativni ¢ast, ktera obsahuje

a)

b)

d)

Ukoly ptislusnych spravnich tfadd, slozek integrovaného zachranného systému,
pfipadné i dalSich dotfenych spravnich ufadd, véetné ukold, sil a prosttedka
jinych fyzickych a pravnickych osob pfi havarii,

zpusob koordinace feSeni zavazné havarie,

kritéria pro vyhlaSeni stavu ohrozenti,

zpisob zabezpeceni informacnich toki pfi fizeni likvidace nésledki havarie,
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e) zasady Cinnosti pifi rozSifeni nebo moznosti rozsifeni nasledki havarie mimo
z6nu havarijniho pldnovani a systém napojeni a spoluprace dotéenych spravnich
ufadu,

f) zplsoby, postupy a formy poskytovani informaci obyvatelstvu v zoéné

havarijniho planovani, véetné jejich pfedem ptipravené¢ho obsahu.

C. Plany konkrétnich ¢innosti — tvori je plan:

a) Vyrozuméni dotCenych organt a fyzickych a pravnickych osob, zejména
fyzickych a pravnickych osob ohrozenych fetézovym tuc¢inkem zavazné havarie,

b) varovani obyvatelstva,

c) ukryti obyvatelstva,

d) prvni pomoc,

e) zasahu slozek integrovaného zadchranného systému,

f) evakuace osob,

g) individualni ochrany osob,

h) dekontaminace,

1) monitorovani,

j) regulace pohybu osob, regulace dopravy,

k) zdravotnické pomoci,

1) opatfeni k ochrané hospodarskych zvirat,

m) zamezeni distribuce a poZzivani potravin, krmiv a vody zasazenych intoxikaci
nebezpecnou chemickou latkou,

n) opatieni pti umrti osob v zamoiené oblasti,

0) opatfeni k minimalizaci dopadl na kvalitu zivotniho prostredi,

p) zajisténi vefejného potfadku a bezpecnosti.

3.2 Planované evakuace

3.2.1 Povoderi

58



Povoden je prechodné vyrazné zvySeni hladiny vodnich tokd nebo jinych
povrchovych vod, pti kterém voda jiz zaplavuje izemi mimo koryto vodniho toku a
nasledné¢ pokryva plochu v blizkém okoli. Pfechodné vyrazné stoupnuti vodni hladiny
konkrétniho vodniho toku, pii kterém se voda z koryta vyléva, zplisobuje nasledné
zaplaveni bezprostfedniho i1 blizkého okoli vodniho toku, ohrozuje Zivoty a majetek,
devastuje zivotni prostiedi a piisobi znacné materidlni Skody, ale mtze zpiisobit i obéti

na lidskych Zivotech.’

3.2.1.1 Pr¥ic¢iny a povodiiova rizika

Za povoden se povazuje i stav, kdy voda miize zpiisobit Skody tim, Ze z urcitého
uzemi nemiize docasné pfirozenym zpiisobem odtékat nebo je jeji odtok nedostatecny,
ptipadné dochazi k zaplaveni Gizemi pfi soustavném a vytrvalém piilivii srazkovych vod
ve stejny ¢as na malém prostoru. Povodenn mtze byt zplisobena jednak ptirodnimi jevy,
ale na druh¢é stran¢ selhdnim vodnich dél. Povodné se obvykle vyskytuji zejména
v jarnich mésicich pfi tani sn€hu v horskych oblastech, ale nejvétsi skody ziejmé plisobi
lokalni povodné v letnich a podzimnich mésicich pfi vytrvalych desStich nebo pfi
narazovém spadu velkého mnoZstvi srazek na urcitém prostoru.

Hlavnim hodnoticim kritériem a pomocnou rukou je vtomto pfipadé kiivka
odpovidajici priisecnici hladiny vody se zemskym povrchem pii zaplaveni uUzemi
povodni a nazyva se zaplavova ¢ara.

Poruchu na vodnim dile je moZzné oznalit za zvlaStni povoden vznikajici
zavaznou poruchou na vodnim dile, kterd muze vést az k havarii vCetné protrzeni
koruny hraze vodniho dila, a nasledné ke krizové situaci na Gzemi pod piehradou. Pii
protrzeni hraze vznika tzv. prilomova vlna, kterd svymi parametry muze piesahovat
oblasti oznacené jako zaplavové tizemi. Tyto oblasti jsou vymezeny dle Metodického
pokynu odboru ochrany vod Ministerstva Zivotniho prostiedi pro stanoveni ucinka

zvlastnich povodni a jejich v€lenéni do povoditovych planti.

> Vykladovy slovnik krizového Fizeni a obrany statu
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Havarie vetné protrzeni hraze vodniho dila miize byt zplisobend jak ptirodni
katastrofou, tak teroristickym a valeénym napadenim vodniho dila s moznym
naslednym vznikem zvlastni povodné. Velky rozsah ohrozené¢ho uzemi, znacné
destruk¢éni ucinky vzniklé povodnové viny, nutnost zajistit vcasné vyrozuméni
odpovédnych orgéanti, varovani obyvatelstva a v€asnou Uplnou evakuaci obyvatel, zvitat
a majetku z ohroZeného uzemi, vyzaduje krizové planovéni a fizeni a je feSeno Planem
ochrany uzemi pod vybranymi vodnimi dily pFed zvlastni povodni (viz. Vyhlaska
Ministerstva vnitra ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni
integrovaného zachranného systému).

Na potencidlné ohrozenych uzemich, je ze zdkona povinné vypracovat
povodiiové plany, které maji své nalezitosti. DEli se na vécnou, organizacni a grafickou
¢ast. Tyto plany zejména zahrnuji:

a) zpusob zajisténi v€asnych a spolehlivych informaci o vyvoji povodné,

b) moznosti ovlivnéni odtokového rezimu,

¢) organizaci a piipravu zabezpecovacich praci,

d) zpusob aktivace povodiovych organt,

e) zabezpeceni hlasné a hlidkové sluzby a ochrany objektt,

f) ptipravy a organizace zachrannych praci a zajisténi povodni narusenych funkci

v objektech, v tizemi

g) stanovené smérodatné limity povodnové aktivity.

Stupné povodiiové aktivity (SPA) vyjadiuji miru povodiové aktivity na
vodnich tocich a limity, jimiZ se hodnoti a monitoruji vodni stavy nebo pritoky v
hlasnych profilech na tocich. Tyto informace se dale dopliiuji o mezni nebo kritické
hodnoty, jestlize jsou doprovazeny jinymi jevy (denni thrn srdzek, hladina vody v
nadrzi, vznik ledovych napéchti a zacep, chod ledu, mezni nebo kritické hodnoty
sledovanych jevii z hlediska bezpe€nosti vodniho dila a pod.), kter¢é mohou danou
situaci vyrazné zhorSit. U zvlastnich povodni vyjadiuji vyvoj a miru povodiového

nebezpeci na vodnim dile a na uzemi pod nim.
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Podle velikosti se povodné rozdéluji do 3 hlavnich skupin podle stavu
nebezpeci, které je mozné ocekavat, a to:
1. stupeni povodiiové aktivity - bdélost - nastdva pii nebezpeci povodné a zanika,
pominou-li pficiny takového nebezpeci. Za stav bdélosti se poklada rovnéz situace takto
oznacend predpovédni povodiiovou sluzbou. Na vodnim dile nastava také pii
neptiznivém vyvoji bezpecnosti VD, odvozeném podle hodnoceni sledovanych jevi a
skutecnosti v ramci vykonu technicko-bezpecnostniho dohledu (TBD), nebo pfi zjisténi
mimofradnych okolnosti, jez by mohly vést ke vzniku zvlastni povodné. Nebezpeci
vzniku povodné souvisi s provozni situaci, pii které muze dojit k mimotfadnému
vypousténi nebo k odtoku, pii kterém je dosazen stav 1. SPA na vybraném vodoctu.
2. stupenn povodiiové aktivity - pohotovost - vyhlaSuje ptisluSny povodiovy orgén,
kdyz nebezpeci povodné prertistd v povodenn a v dobé povodné, kdy vSak jesté
nedochazi k vétsim rozlitim a Skodam mimo koryto. VyhlaSuje se také pii pokracujicim
neptiznivém vyvoji bezpecnosti VD, nebo pfi mimotfddném vypousténi vody, nebo
odtoku z vodni nadrze, pii kterém bude dosazen stav 2. SPA na vybraném vodoctu.
Bezpecnost dila se odvozuje podle stavu a vyvoje sledovanych jevil a skutecnosti v
ramci vykonu TBD pfti hodnoceni piekroceni meznich hodnot vybranych velicin.
3. stupen povodiiové aktivity - ohroZeni - vyhlasSuje pfislusny povodinovy organ v
dobé povodné pti bezprostiednim nebezpeci nebo pti vzniku vétSich Skod, ohrozeni
majetku a zivotl v zéplavovém uzemi. VyhlaSuje se také pti vzniku kritické situace na
VD podle vyhodnoceni TBD pii dosazeni kritickych hodnot sledovanych jevi a
skutecnosti, pokud hrozi havarie dila doprovazend nebezpecim vzniku narusSeni
vzdouvaciho télesa (hraze) VD, nebo za mimotadné¢ho vypousténi vody pifi pouziti
nouzovych opatfeni s vyvolanim povodiiového pritoku, pii kterém bude dosaZen stav 3.

SPA na vybraném vodo¢tu.’

3.2.1.2 Plan evakuace pii vyskytu prirozenych povodni
Plan evakuace pfi povodnich hraje signifikantni tlohu zajiSténi bezpecné

evakuace obyvatel ze zasaZzenych nebo potencialné ohroZenych oblasti.

® na internetové adrese www.chmu.cz a www.povodivltavy.cz

61



3.2.1.2.1 Zpusob varovani a informovani obyvatelstva
Varovani a informovani obyvatel je zabezpeceno néckolika systémy v ramci

komunikacnich kanalli a schvélenych komunikacnich systémil. Mezi hlavni varovné
systémy patii pfedev§im Varovny a informacni systém obyvatelstva (dale jen VISO),
ktery je primarnim koncovym zafizenim (ampliony na sloupech) pro informovani
obyvatel o blizicim se povodnovém nebezpeci nebo pii zahdjeni evakuace v piipad¢ jiz
vyskytujicich se zaplav. Mista, ktera nejsou pokryta systémem VISO, nebo v pfipadé,
7e je systém mimo provoz se zpravidla vyuziva mobilnich rozhlasovych zatizeni, ktera
jsou umisténa v automobilech ¢i pouziti ru¢nich ampliont.

Zpusob varovani obyvatel se dale uskuteCiiuje prostiednictvim hlaseni
v mistnich rozhlasovych stanicich, Sifenim informacnich letdkd, prostfednictvim
vetejnopravni televize, teletextu, SMS zprav a prostfednictvim webovych stranek
jednotlivych vodohospodaiskych spolecnosti (napt. Povodi Vltavy, apod.) s cilem
plosné informovat obyvatelstvo a s jiz upfesnénymi pokyny a informacemi vedoucimi

k plynulému zajisténi bezpecné evakuace. (viz Medidlni zabezpeceni evakuace)

Varovny signal Varovny signal je vyhlasovan kolisavym tonem sirény po dobu

140 vtetin. Vyhlasovan miize byt tfikrat za sebou v cca tfiminutovych intervalech.

s, 3 s . 3 = - i
i hr:te-\ i B > o Ut __{,‘a‘“t\—:__\_
P . oy o Ty, Y ‘
VT T N e |
LN 1
140 s. >

Obr. 1: Kolisavy ton

Akusticky tvar pozéarniho poplachu pro elektronické sirény. Pozarni poplach se
pouziva ke svolani jednotek pozarni ochrany (25 — 10 — 25 sec. rotacni, signalem

L,HORI“ 60 s elektronickou).
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POZARNI POPLACH

70 =
25 8,

60 s.

A

Obr. 2: Pozarni poplach

ZkuSebni ton pro akustickou zkouSku rotacnich a elektronickych sirén.
PtezkouSeni sirén probihd kazdou prvni sttedu v mésici ve 12,00 hodin (rovny

ton 140 s).’

TRYALY TON
140 s. !

Obr. 3: Trvaly ton

3.2.1.2.2 Evakuace pii povodnich
V zasazenych a ohrozenych uzemich povodnémi evakuaci vyhlaSuje a

koordinuje v rdmci své pusobnosti primator nebo starosta mésta, ¢i obce v souladu se
zédkonem ¢.240/2000 Sb. *, predseda Bezpeénostni rady a Krizového §tdbu mésta nebo
obce. Jiz konkrétni evakuacni kroky v ramci evakua¢niho procesu poté prechédzeji na
povéiené Cleny Krizového stabu a policii (méstkou i statni). Na fizeni jednotlivych
evakuacnich aktivit v ramci procesu zaseda Bezpecnostni rada respektive Krizovy $tab,
ktery na zadkladé¢ vyhodnoceni stavu a souCasné situace piijima ndslednd opatfeni

pfedevsim v téchto oblastech:

7 Horak, Jan Ing. Prezentace PowerPoint — Analyza, metody a nastroje fe$eni
mimotadnych udalosti. Pisek. 2007
¥ 1.2.3 — Z&kon &.240/2000 Sb. Zakon o krizovém fizeni
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1) vyhlaseni evakuace a zpiisob vyrozuméni dot¢enych obyvatel
2) urceni rozsahu evakuace (poCet obyvatel nebo rozloha evakuované
oblasti)
3) rozsah spoluprice a soucinnosti mezi jednotlivymi slozkami pfi
odborném zajisténi evakuacnich aktivit
4) stanoveni prioritnich krokli v ramci:
a)  evakuacnich prostor, shromazdist
b) evakuacnich tras
c) ubytovacich mist a potieb
5) zabezpecCeni logistické a ekonomické a obsluzné infrastruktury na
postizeném tizemi
6) vyhodnoceni stavu, jeho nasledné prehodnoceni a pfijmuti akénich krokt
vedoucich k napravé a eliminaci Skod a moznych ptekazek v ramci

evakuacéniho procesu.

Pro zajisténi hladké evakuace je nezbytn¢ nutnd efektivni, rychld a kvalitni
komunikace mezi jednotlivymi slozkami Integrovaného zachranného systému, zatizeni
a organi urenych k vykonu moci statni a vefejné spravy. ,Nafizeni o vyhlaSeni
evakuace* je poté Uceln¢ vazdno na informacni prostiedky (SMS zprdvy na mobilni
Cisla clend krizovych §tabi), pouziti systému VISO vramci rychlého varovani a
informovani obyvatel a dale pak formaln¢ vyvéSenim na Ufedni desce pfisluSnych

méstskych nebo obecnich uradu.

3.2.1.2.3 Doporuceni pro evakuované obyvatelstvo
Spolu s vyhlasenim evakuace jednotlivd mésta a obce vydavaji doporuceni pro

evakuované obyvatele, ale také pro potencialné evakuaci ohrozené obyvatele. Tyto
obecné platné zasady jsou k dispozici na jednotlivych méstskych a obecnich uradech
prostiednictvim informacnich letakii a brozurek. Jsou schvaleny a vydavany dva
zakladni typy:

1) Zésady pro opusténi bytu v ptipadé evakuace, které mohou obsahovat nasledna

doporuceni:
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YV V V V V V VY

uhasit otevieny ohen v topidlech

vypnout elektrické spotfebice (mimo lednic¢ek a mraznicek)

uzaviit pfivod vody a plynu

overit, zda 1 sousedé védi, ze maji opustit byt

nezapomenout détem vlozit do kapsy odévu cedulku se jménem a adresou
kocky a psy vzit v uzavienych schrankéach s sebou

exotickd zvirata, kterd pteziji delsi dobu, nechat na misté, pouze je zasobit
potravou

vzit evakuacni zavazadlo, uzamknout byt, na dvefe umistit ozndmeni o

opusténi bytu a dostavit se na ur€ené misto

2) Zasady pro obsah evakuacniho zavazadla, které by mélo obsahovat zakladni véci,

jako napt-.:

>

YV V VYV V

vV V VYV V

zéakladni trvanlivé potraviny (konzervy, zabaleny chléb ...)

pitnou vodu

jidelni misku, ptibor, lahev na vodu, ntiz, Siti apod.

toaletni a hygienické potieby

osobni doklady, penize, pojistné smlouvy a cennou dokumentaci, knihu,
hracku pro déti

nahradni pradlo, obuv, plasténku

léky

svitilnu

spaci pytel nebo ptikryvku

Pochopitelné jmenny seznam je pouze doporucujici a miize se meénit v zavislosti

na konkrétni situaci nebo dobé¢, pti niz k evakuaci dochazi.

3.2.1.2.4 Zabezpeceni evakuace

Obecny postup pii evakuaci je mozné zndzornit nasledujicim obrazkem. Vychazi

se samoziejmé z piijeti rozhodnuti o evakuaci na zakladé vyhodnoceni aktudlni situace
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a mozném ohrozeni obyvatel v pfislusnych zaplavovych oblasti. Obecné definovany
proces se dale rozpadd do jednotlivych Cinnosti a aktivit, které je tfeba vykonat pro
uspésné zajisteéni jednotlivych dil¢ich krokli evakua¢niho procesu jako celku. Pouze
celkové vhodna a dobra koordinace celého procesu pak vede k bezpecné evakuaci nejen
evakuovanych obyvatel, ale také k bezpecnosti jednotlivych slozek, které jsou pfimo

ucastni procesu a zajistuji bezpecnou evakuaci obyvatel z postizenych oblasti.

66



[Rozhodnuti o evakuaci na zaklad¢é vyhodnoceni celé situace.

v

[Stanoveni evakuacnich prostor a potadi jejich evakuace.

v

[Vymezeni evakuacnich tras, stanoveni potieby a zajisténi potiebnych dopravnich prostredkd.

]

v

Zabezpeceni ¢innosti evakuacnich stedisek, stanoveni mist nouzového ubytovani a stravovani
vytvoreni podminek pro ubytovani evakuovanych osob.

)

v

[Zpracovéni podkladi pro informovani obyvatel.

v

[Zajiéténi provedeni uzavér tras a regulace pohybu obyvatelstva a kontinualniho pohybu osob

)

uvniti evakuacénich prostor.

[Oznaéeni mist shromazd’ovani, stanoveni postupi pii evakuaci.

v

[Kontrola opusténych obydli a zajisténi ostrahy na evakuovaném tizemi

v

[Provedeni prvotni evidence evakuovanych osob, jejich pierozdéleni a zajisténi hromadné

pfepravy obyvatel.

[Pﬁj em a evidence evakuovanych osob a prerozdéleni do mist nouzového pobytu.

v

[Zajiéténi nouzového ubytovani a stravovani.

v

[Neustélé informovani evakuovanych osob i Siroké vefejnosti o aktualnim stavu.

v

[Pfiprava psychické odolnosti pti dlouhobobém pobytu v ndhradnim ubytovacim zatizeni.

Schéma ¢.1: Algoritmus evakuace
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Odborné zabezpecCeni evakuace zahrnuje 5 hlavnich kroki, které jsou dale
Clenény na jednotlivé podslozky, které je doprovézeji. Zakladnimi typy odborného
zabezpeceni evakuace je proto zabezpeceni:

1) potadkové

2) dopravni

3) zdravotnické
4) ubytovaci a stravovaci
5) medialni
[Pofédkové zabezpeceni J— Méstska policie

Policie CR

Armada CR
[Dopravm' zabezpeceni ]— MHD

Smluvni dopravei

[Zdravotnické zabezpeceni ]_ Sit’ zdrav. zafizeni

Pievoz do zdrav.
zatizeni

9!
%]
w)

Hygienicko-
epidemiologicka
opatieni

Predlékarska péce

Psychologicka

Ubytovaci a stravovaci . —
[Zabezpeéeni J*—[Smluvm partnefi J

Pouziti mimofadnych
opatfeni

(Medialni zabezpezeni ]——[VISO

letaky, brozury
.

(Megafony, hlasna
vozidla

J
J
J
Tisk, informacni J
J

Schéma ¢. 2: Zabezpeceni evakuace
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Poradkové zabezpeceni evakuace

Poradkové zabezpeceni evakuace znamend neustilou koordinaci v ramci
plynulého pohybu jednotlivych slozek IZS vramci zasaZzeného prostoru a
evakuovanymi lidmi do pfedem vymezenych prostor v rdmci evakuaénich shromazdist’.

Proto je vtomto kroku velmi dualezit¢ kvalitni vymezeni jednotlivych
evakuacnich tras. Tyto trasy se dale méni dle potfeby z dvousmérnych dopravnich
komunikaci na jednosmérné, tzn. jednosmérny provoz v lokalit¢ z diivodu eliminace
kumulovani dopravnich prostfedkll a prevence proti ptipadnym nehodam a incidentim.
Ptrednostni pravo v téchto pfipadech maji pak na vymezenych trasach vozidla
zasahujicich jednotek v ramci IZS. Na zaji$téni evakuacnich tras a fizeni provozu se pak
pfevazné podileji uniformované slozky vykonu statni moci, jmenovité Policie CR a
Méstska policie. Ve vyjimeénych piipadech je pfivolana Armada CR a Celni sprava

™

CR.

Dopravni zabezpeceni evakuace

Na potadkové zabezpeceni evakuace je pak Uizce vazana dopravni obsluznost
jednotlivych lokalit, hlavné zajisténi bezpecného pfesunu evakuovanych obyvatel do
ptfipravenych evakuacnich center. Po vymezeni evakuacnich tras je zapotiebi rychlého
pfesunu evakuovanych obyvatel ze zasaZzenych oblasti do bezpeci. Pro tento pfesun se
vyuziva prevazné MHD, je-li v zasazenych mistech k dispozici, kombinovana
s prepravou zajistujici CSAD ¢&i dopravei, ktefi jsou pro tyto pipady smluvné zavazani
poskytnout dopravni prostiedky pro potieby evakuace. Jednotlivé méstské a obecni
ufady mohou mit sjedndny dvoustranné smlouvy. Obvykle tyto smlouvy byvaji uvedeny
v ptiloh4ach vyhotovenych evakuacnich planti, vcetn¢ kontakti na ptislusSné dopravni

spole¢nosti.

Zdravotnické zabezpeceni evakuace

Vyznamnou slozku pii zabezpeceni evakuace piedstavuje ZZS, jejimz tikolem je

ey e

se da konstatovat, ze ZZS je tvoiena z 20 % RLP a 80 % RZP, ale nutno podotknout, ze
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kvalita je v obou ptipadech na velmi vysoké, profesiondlni urovni. Pii1 vlastni akci se
vyuziva mnozstvi techniky, kterou bezesporu tvoii sanitky a terénni vozy vybavené
zdravotnickym materidlem a zafizenim, modul hromadného nestésti GOLEM, vrtulniky
letecké zachranné sluzby, ale také ¢luny vodni zadchranné sluzby.

Jelikoz se v piipad€ povodni jednd o mimotadnou situaci, jednotlivé slozky ZZS
maji pro svou potfebu vypracovany traumatologické plany, které jsou v daném
okamziku aktivovany a dava se tak do pohybu urcity cyklus. Jsou aktivovany ptislusna
odd¢leni jako napt. ARO, JIP, RTG, CT, laboratoie, neurologie, toxikologie, apod.

Vprvé tadé jsou zevakuované oblasti nejdiive odvazeni tézce zdravotné
postiZzeni, seniofi, déti do 15 let a samoziejmé vyskytujici se ptipady neodkladné
zdravotni péce. I kdyz povodné mohou svym vyznamem nabyvat obrovskych rozméri,
ztraty na zivotech jsou nastésti na velmi nizké tirovni. Proto slozky ZZS sehravaji tlohu
pievozni a vyproStovaci, ale také podptrnou v ptipadé jakychkoli nenadalych situaci

spojenych se zdravim evakuovanych obyvatel.

Zabezpeceni ubytovani

Nahradni a nouzové ubytovani vychazi z potieb a mnozstvi evakuovanych lidi.
Jednotlivd mésta a obce maji smlouvy s hotely a ubytovnami o ndhradnim ubytovani,
dale se vyuzivaji Skolni a sportovni zafizeni, vétSinou télocviény a haly, které ovsem
musi mit k dispozici vlastni socialni zafizeni. Pro stravovani je naopak velmi dilezité
zajisténi pitné vody a zdravotné nezavadnych potravin. Pitna voda je zajisStovana
pomoci hygienicky balené pitné vody nebo pomoci cisteren s pitnou vodou nebo
vodnich rezervodrl. Stravovani je bezprostfedné po evakuaci zajiSténo humanitarnimi
organizacemi, které jsou pro tyto pfipady vybaveny mobilnimi stany a jejich nalezité
Skoleni pracovnici své ukoly velmi dobfe zvladaji. Jako piiklad lze uvést pomoc od

pracovniki humanitarni organizace Ceského Cerveného Ktize.
Medialni zabezpeceni evakuace

Dulezitou roli, ostatné jako ve vSech podobnych ptipadech, hraje informovanost

evakuovanych obyvatel, ale i Siroké vefejnosti. Medialné se vyuziva vSech dostupnych

70



prostiedkili, od tisténych pfes mluvené az po televizni vysilani. Pii shromazd’ovani
obyvatel jsou vyuzity megafony, vozidla s megafony, ale i hlaSeni mistnich rozhlasi.
Pro informovéani pomoci tisténych dokumentt, existuji riizné tiSténé piedlohy a letaky,
které plni funkci jednak informacni, ale také sbérnou pro nasledné analyzovani a sbér

potiebnych dat.

3.2.1.2.5 Piehled mist ubytovani a stravovani
Ubytovani se obecné fe$i nouzovymi variantami pievazné ve Skolnich

zafizenich, haladch a ubytovnach, které jsou lokalizovany nejblize ohnisku nebezpeci, ale
pochopitelné mimo zaplavovou oblast. Tyto prostory slouzi primarné pro odpocinek,
nejnutnéjsi vykonavani hygienickych potieb a pro nejnutnéjsi stravovani evakuovanych
obyvatel. Pfi odeznéni povodni a v pfipad€, kdy dojde ke zniceni obydli nékterych
evakuovanych obyvatel, se nouzové ¢i nahradni ubytovani zajiStuje primarné ve
spravnim obvodu obce. O téchto skutecnost se vedou samoziejmé peclivé zaznamy,

které nejsou volné dostupné vetejnosti.

3.2.1.3 Plan evakuace pii zvldStnich povodnich (nebezpeci zaplavové viny)
V ojedinélych pifipadech mize dojit k vyhlaSeni vyjime¢ného stavu na vodnich

dilech jednotlivych vodnich toki, jako napf. pfi rozsahlém vypousténi nadrzi, havarie
vodnich uzavérl, protrzeni hraze nebo poskozeni hrazeni bezpecnostnich a vypustnych
zafizeni. Tyto situace nelze eliminovat ani se na n¢ n¢jak vyznamné pfipravit, nebot
hlavni slovo zde hraje ¢as, schopnost a adaptabilita evakuovanych obyvatel, ale také
slozek, které se na ptipadné evakuaci podili.

Zvlastni povoden se 1isi od ptirozené rozsahem a rychlosti, s kterou postihuje
zasazena uzemi. V piipadé Ceské Republiky se pak jedna o soustavu pichrad na
Vltavské kaskadé, vodni dila na fece Bilin€ a jejich pfitocich, vodni dila na Dyji a na
fece Moravé. Katastrofalni nasledky havarie jednoho z nich si Ize jen stézi ptredstavit.
Skody by v téchto ptipadech nabyvaly obrovskych rozmérti nejen materialnich, ale

rovnéz by doslo ke ztratdm na lidskych zivotech.
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3.2.1.3.1 Zpusob varovani a informovani obyvatelstva
V ptipadech vyskytu zvlaStnich povodni jsou obyvatel¢ neprodlen¢ varovani,

vyrozuméni a informovéani pomoci elektronickych sirén doprovazenych signdlem
»vSeobecna vystraha® po dobu 140 sekund (kolisavy ton piendSeny do éteru pomoci
mistnich rozhlasti a sirén). Obvykle byva spustén 3x za sebou v pravidelnych 3
minutovych intervalech a je doplnén ustni informaci o nebezpeci zaplavové viny. Pro
tyto ptipady jsou pak uréeny osoby, které musi informovani obyvatel zajistit kdykoli je
pravdépodobnost vyskytu zvlastnich povodni. Standardné se vyuziva vSech moznych
informacnich prostfedkd, které jsou k dispozici, at’ uz se jednd o mistni rozhlas, sirény,
ale také o jakousi davovou informovanost, kdy se obihaji 1 jednotlivé domy a

evakuovani se informuji navzajem.

3.2.1.3.2 Evakuace p¥i zvldaStnich povodnich
Naésleduje pokyn o okamzitém pfesunu obyvatel vlastnimi silami do mist, ktera

nezasdhne povodnova vina. Ta mista jsou svym charakterem a lokalizaci vzdalena od
mist normalnich shromazdist. Zde hraje vyznamnou ulohu lokalita ktera je ohrozena a
cely systém je mozné pldnovat za pomoci modernich softwarovych programt, které
mohou po zadani vSech proménlivych hodnot zobrazit pfibliznou rozlohu mist
zasazenych oblasti.

Ptfedné v této oblasti evakuaci neuvazuji o evakuaci, kterad je vyhlaSena moznym
potencidlnim ohrozenim, které se pak fidi obecnym postupem evakuace, ale na vyskyt
povodni pii zvlastnich situacich, které jiz ve skutecnosti vyvstaly. Plan evakuace pii
zvlastnich povodnich se vyrazné lisi od plant bézné evakuace pii pfirozenych
povodnich v urovnich jejiho detailu. Obecné se dé fici, ze pii vyskytu téchto typt
pouze vlastnimi silami, Cili slozky jednotlivych systémi IZS maji pouze charakter
informovanosti a vstupuji do hry na mistech, kde je mozna jesté efektivni evakuace.
Tim rozhoduji, ktera mista budou ,,ponechéna® svému osudu a soustiedi se na mista,
ktera maji jeSté¢ smysl evakuovat. Zhlediska casu se pak povodnové pasmo d€li na

oblast pod hrazi, které je zasaZeno nejdiive. Ostatni jsou pak vysledkem casovani a
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prodlev do ptichodu pralomové viny. Existuje pomérné piesné odhady, kdy a za jak
dlouho udefi prilomové vlna pfi zvlastnich povodnich, napt. u vitavské kaskady pii
prilomu jedné z ptehrad.

Vlastni evakuaéni zasah pak ptirozené vypousti jednotlivé procesy a vynechava
jednotlivé detaily, které je mozné€ pozorovat v planu piirozené evakuace. Plan evakuace
tak prechdzi z ofenzivniho provedeni evakuace na defenzivni, s ohledem na fakt, ze se
¢ekd na odeznéni prvni zéplavové viny v oblasti a na zachranu po pfirozené povodni.
Cely proces se tak posunuje a rozdéluje do dvou velkych tématickych celki.

Prvni celek tvoii evakuace obyvatel, majetku a ostatnich, které mohou byt jesté
zachranéni pfed prvotnim tiderem a to s ohledem na bezpeci jednotlivych zasahujicich
skupin, ale také s ohledem na bezpecny pfesun jednotlivych evakuovanych obyvatel na
pfedem stanovena mista.
hornich tocich zasaZenych oblasti ve sméru po povodiiové viné a tim se snazi fakticky

zachranit co jesté zbylo.

3.2.1.3.3 Doporuceni pro evakuované obyvatelstvo
Doporuceni pro evakuované obyvatelstvo s ohledem na rychlost evakuace

prakticky postrada smyslu, protoze tézko si né¢kdo po protrzeni hradze ptjde v klidu
sbalit evakua¢ni zavazadlo. Obecné lze tak definovat, Ze jedinym doporucenim je
okamzity pfesun na mista, kterd by méla byt hldSena pomoci mistnich rozhlasti (nebo
obdobnym zpiisobem) v ramci informovanosti obyvatel. Obyvatelé se pouze nabadaji
vzit s sebou do bezpeci predevsim veskeré své cenné osobni véci a dokumenty. Situace
se pak opét deli do dvou skupin a to podle mist, kterd jsou ohroZena rychleji, a mist,
kterd maji jesté dostatek ¢asu na bezpecnou evakuaci. Prvotnim cilem celé evakuace je
bezpecny pifesun obyvatelstva. Diiraz na zvifata a majetek, tak postrdda smyslu a
obyvatelé se naopak nabadaji k jejich zanechani na misté (vyjma domacich mazlicka).

Bohuzel.
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3.2.1.3.4 Zabezpecleni evakuace
Zabezpeceni evakuace v postiZzené oblasti fakticky nelze zajistit, nebot’ pii téchto

typech povodni neexistuje zddny scénaf, jak se pfesn¢ chovat, apod. Existuji pouze
domnénky, jak by se vSichni m¢li chovat, ale obecné vzato nelze evakuaci ani u¢inné
fidit, pouze monitorovat soucasnou situaci za pomoci leteckych slozek IZS. Jediny
vyznam, ktery zde sehrava podstatnou ulohu, je zajisténi volného odjezdu z potencialné
ohroZenych oblasti, do jednotlivych imagindrné¢ vymezenych hrani¢nich mist mezi
postizenou a bezpe¢nou zoénou. Z hlediska bezpecnosti zde ma nejvétsi vyznam Policie
CR. Ostatni nastupuji az po odeznéni prvni zaplavové viny. Poté je jiz cely proces fizen

standardnim postupem’ .

3.2.1.3.5 Piehled mist ubytovani a stravovani
Jedinym rozdilem v této oblasti se pak stava rozsah a pocet obyvatel, kteti se
stihli zachranit nebo ktefi byli evakuovani v€as. Obecné zajisténi téchto mist je pak
stejné jako v piipadé pfirozené evakuace '°, nicmén& dramati¢nost je daleko vy3si nebot
se zde predpokladd vysoka mira destrukce a ni¢ivosti povodiiové viny v zaplavové
oblasti, hlavné pak v pfimém sméru povodinové viny a tim primarni zniceni obydli a

celych vesnic bezprostiedné lezicich pod vodnimi dily a sousedicich s vodnimi toky.

3.2.1.3.6 Vyznam zdravotnické péce pii zvlastnich povodnich
Oproti pfirozenym povodnim, mé zdravotnické hledisko pii zvlastnich

povodnich naprosto nezastupitelné hledisko a to v celé své mife. S ohledem na velikost
potencidlné postizené¢ho okoli je nutné neprodlené vytvofit a aktivovat traumatologické
plany ve vSech zdravotnickych stiediscich, které sousedi s jednotlivymi postizenymi
kraji. Zde je zminka o Siroké koordinaci v ramci jednotlivych kraji naprosto zbyte¢na.
Vyznamna je pak psychologicka péce, protoze pii téchto necekanych nicivych jevech je
psychika jednotlivych obyvatel, kteti se mnohdy nemaji kam vratit naprosto rozpolcena
a nejsou vyjimkou zcela poSramocené duSe postizenych lidi. Co miZe mnohdy

nasledovat, ponecham na tivaze ¢tenare.

9 v , we  we , ,
Zabezpeceni evakuace pii piirozenych povodnich
10 v , r rorwe Ve , ,
piehled mist ubytovani a stravovani pii pfirozenych povodnich
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3.2.2  Unik nebezpeénych chemickych latek
3.2.2.1 Nebezpecné chemické litky"

Z hlediska ceskych pravnich ptredpist, tj. podle zakona ¢&.356/2003 Sb.,
o chemickych latkdch a chemickych ptipravcich a o zméné nékterych dalSich zakont,
vychézejicich ze smérnic Evropské unie, jsou za nebezpe¢né chemické latky
povazovany latky vysoce toxické, toxické nebo zdravi Skodlivé, které po vdechnuti,
poZiti nebo proniknuti kiizi mohou i ve velmi malém nebo malém mnozstvi zptsobit
akutni nebo chronické poskozeni zdravi nebo smrt. Konkrétnéji je velka ¢ast téchto
latek uvedena v tabulkach 1 a 2 v ptiloze 1 zakona 59/2006 Sb., o prevenci zavaznych
havérii.

Obecné se za nebezpecné chemické latky povaZzuji latky s hoFlavymi,
oxidujicimi nebo vybuSnymi vlastnostmi, pokud soucasné nevykazuji toxické
vlastnosti. Ochrana osob pied hotflavymi latkami nalezi do oblasti pozarni bezpecnosti
obdobné jako prevence a ptiprava opatieni pied latkami s vybusnymi vlastnostmi. Jako
nebezpecné chemické latky se predevS§im oznaCuji latky, které jsou hlavné pii
vdechovani vysoce toxické, toxické, resp. zdravi Skodlivé a jsou za normalnich
atmosférickych podminek plyny anebo nizko-vroucimi kapalinami, tedy mohou byt
rozptyleny ve formé aerosolu. Sou€asné jsou nebezpeCnymi chemickymi latkami
minény latky, které jsou vyrdbény, skladovany, pfepravovany nebo jsou jinak
provozovany, a to v takovych mnozstvich, ze by pfi havarii spojené s jejich unikem
mohlo dojit k ohrozeni Zivota nebo zdravi osob. Dfive byl misto pojmu nebezpecna
chemicka latka pouzivan pojem nebezpec¢na skodlivina nebo jen Skodlivina.

Ministerstvo primyslu a obchodu CR zpracovalo seznam nebezpeénych
chemickych latek z uvedené¢ho natizeni vlady lze nalézt na internetu na internetové

12
adrese “.

"' MV — generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR; Reseni mimotadnych udalosti a
krizovych situaci - P¥irucka pro starosty obci a referenty prevence sdruzeni hasi¢ii Cech, Moravy a
Slezska; Praha 2006

"2 www.mpo.cz/dancel
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K uniku nebezpe¢nych chemickych latek mtze dojit z riznych divodi, ale
hlavné¢ predevsim:
» nasledkem puasobeni ¢lovéka: havarie zplsobena ve vyrobé, pii
skladovani nebo nehodou pfi prepravé nebezpecné latky,
» vlivem prirodnich ucinki: k tniku latek dojde vlivem povodné, vétru,
sesuvem piidy apod.,

» pri teroristickych utocich, nasledkem vale¢nych operaci.

K tuniku nebezpecnych chemickych latek mtize dojit prakticky vSude. Mimo
stacionarni zdroje to mohou byt i zdroje mobilni, kterymi jsou dopravni prostiedky,
pfepravujici nebezpecné latky po silnicich, Zeleznici 1 na vodnich tocich. Jejich unik
nelze také vyloucit z potrubi a ze skladek. Zatimco nejvétsi rozsah ohrozeni v dusledku
uniku nebezpecnych chemickych latek predstavuji stacionarni zdroje, u mobilnich
zdroju dochézi k jejich tnikiim nejcastéji. Zpravidla byva pfi¢inou iniku nebezpecnych
chemickych latek technologicka (provozni) havarie.

Nejvyznamnéj§imi nebezpeénymi chemickymi latkami z hlediska jejich Cetnosti
na uzemi CR jsou jednozna¢né chlor a amoniak. Vyskytuji se ve vétsiné vétsich mést,
kde jsou pouzivany ve vodarnach, na zimnich stadionech, v zatizenich pro zpracovani
masa, v mlékarnach, v nemocnicich apod. Mezi dal$i nebezpecné toxické latky, které
jsou v CR hojné frekventovany, lze poéitat: oxid sifigity, oxid dusi¢ity, kyanovodik,
formaldehyd a sirovodik. Zvlastni postaveni maji vice méné hlavni toxické produkty
hoteni, kterymi jsou oxid uhelnaty a oxid uhlicity.

Informace k opatfenim v pripadé uniku nebezpe¢nych chemickych latek
z mobilnich zdroji. Zde plati stejné zdsady jako pii Gniku nebezpecnych chemickych
latek ze stacionarnich zdroji. V této souvislosti je tfeba zminit zejména zasadu ¢. 1
neptiblizovat se k mistu havarie a co nejrychleji se od n¢ho vzdalit.

Jak vyplyvéa ze zédkona ¢. 59/2006 Sb., (zdkon o prevenci zavaznych havarii)
nesmi byt dotcené vefejnosti, utajovan druh a mnozstvi nebezpecnych chemickych
latek, takze kazdy obfan ma moznost byt seznamen s ohrozenim pii jejich preprave a

to informacemi z oznaCeni nebezpenych chemickych latek. V silnicni (ADR),
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zelezni¢ni (RID) a ve vnitrozemské vodni dopravé (ADN) se piepravované nebezpecné
véci oznacuji:

Bezpecnostnimi zna¢kami, které informuji o druhu nebezpeci. V abecednich a
¢iselnych seznamech dohod je u kazd¢ latky uvedeno, které znacky musi byt k oznaceni
pouzity.

Na ptiklad: vysoce toxicka latka

Vystraznymi tabulkami, které jsou oranzové barvy s ¢ernym okrajem. V horni
poloviné oddélené od spodni ¢ernou Carou je identifikac¢ni Cislo oznacujici povahu
nebezpeci - Kemlertv kod, v dolni identifikacni ¢islo latky - UN kod je ¢tyfmistné Cislo
podle seznamu Spojenych narodi).

Na ptiklad: Chlor zkapalnény

_263
1017

Cislo nebezpecnosti Kemleruv kod sestivd ze dvou nebo tii Cislic, které

oznacuji druh nebezpeci, zdvojeni Cislice oznaCuje zvySeni intenzity nebezpeci.
Podrobnosti jsou uvedeny v tabulce, ktera je soucasti ptiloh.

R a S véty. Jde o standardni véty oznacujici specifickou rizikovost (R véty) a
standardni pokyny pro bezpecné naklddani s nebezpecnymi chemickymi latkami a
nebezpecnymi chemickymi pfipravky (S véty). Struény vybér vyznamnych R a S vét je

uveden v tabulce, ktera je soucasti piiloh.
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3.2.2.2 Plan evakuace pii uniku nebezpecénych chemickych ldatek
Plan evakuace pii uniku nebezpecnych chemickych latek se v prvnich krocich

rovnd planu evakuace pfi povodnich. Systém varovani a informovanosti obyvatel je
zajidtén stejnymi postupy a prostfedky jako v ptipadé povodni. Vyhlaseni a fizeni
evakuace prfi uniku nebezpecnych latek je zajisténo 4 urovnémi odpovédnosti a
pravomoci, a to:
1) Funkce s kompetenci natfizeni evakuace, kterou maji:
a) sménovy zaméstnanec sekce dispecinku
b)  dispecer zavodu
¢) vedouci vyrobny
d) vedouci smény
e) velitel zasahu HZSP
f)  zaméstnavatel ¢i jim povéteny zastupce
2) Funkce s opravnénim/povinnosti fidit a organizovat evakuaci
v ohroZeném prostoru:
a)  vedouci vyroby
b)  mistr
c)  zastupce mistra
d) velinar
3) Osoby opravnéné nebo povinné fidit evakuaci na urCenych
shromazdistich a v krytech:
a) osoby urcené vedoucim vyrobny nebo zaméstnavatelem, podle
situace vybavené radiostanici nebo mobilnim telefonem
4) Rizeni dopravy v piipadé evakuace.

Doporuceni evakuovanym osobam se pfizpisobuje mistnim a aktualnim
podminkdm v souladu s pfijimanym typem rozhodnuti o evakuaci. Z hlediska
bezpecnosti se pii uniku nebezpecnych latek do ovzdusi se pfijimaji a hodnoti
dispozi¢nim ¢asem a charakterem nehody. Pii uniku nebezpecnych latek se evakuace

zpravidla nafizuje a uskutecituje az po vzniku krajni situace a nasledné se hodnoti jeji

13 o L .
Zpusob varovani a informovani obyvatelstva
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dopad na evakuaci osob do bezpecnych mist nebo na pfedem vymezena shromazdiste.
Obecné lze definovat 3 zékladni zdsady evakuace:

a) Pfinedostatku ¢asu na evakuaci setrvat/ukryt se v budovach

b) Pii dostatku ¢asu okamzité zahajit a provést evakuaci

c) Zajistit Skoleni a vycvik obou variant

Pii setrvani v budovach je nezbytné nutné zajistit utésnéni vSech ptivoda
venkovniho vzduchu, vyfazeni ventilace a klimatizace z provozu a poté instruovat
zaméstnance o nutnosti zapnout ventilaci ihned po signalu, ktery oznamuje ptechod
toxického mraku a zlepSeni vnéjSich koncentraci toxickych latek v ovzdusi. Pii
opousténi budov zasazenych toxickymi latkami a plyny existuje mala pravdépodobnost
bezpecného tniku bez spolehlivého vybaveni osobnimi ochrannymi pomtickami nebo
prostredky individualni ochrany.

Evakuace se provadi ve dvou hlavnich proudech sohledem na velikost
toxického mraku a moznost zasazeni prostoru. V jejich rdmci se rozhoduje o evakuaci
uvniti a nebo vné aredlu a s tim souvisejici zabezpeceni odborné evakuace.

Velitel zasahu koordinuje navzajem dvé propojené evakuacni Cinnosti. Prvni se
tykd koordinace ptfesunu evakuovanych osob bud’ v prostoru aredlu nebo do mist
lezicich mimo zasazené Uzemi postizené lokality. Druha zajistuje likvidacni prace
vedouci k odstranéni nebo eliminaci vzniku mimotadné situace nebo havarie (fizeni
pracovnich ¢et na odstranéni zavad).

Pti vzniku toxické havérie se zfizuji dekontaminacni mista (misto specialni
ocisty), kterd jsou dislokovdna do dvou poloh. V ptipadé evakuace zaméstnancii nebo
obyvatel se provadi pfed vstupem do evakuacnich center. Jind situace je u ¢lent
zasahujicich jednotek, ktefi mohou stravit pfi likvidaci nasledku pouze omezenou dobu
(objem tlakové lahve se stlacenym vzduchem pfepocteny na straveny ¢as) a pii stfidani
jednotlivych parovych pracovnich skupin. Plati zasady, Ze pracovni skupina je tvofena
minimaln¢ dvéma cleny v osobnich ochrannych pomickéch (té¢zké ochranné obleky).

Touto proceduru, respektive prichod dekontaminacni zénou, by meély absolvovat
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rovnéz Clenové zachrannych sbort, kteti pfisli do styku s obét'mi havarie zasazenymi

toxickymi latkami.

Dekontaminacni proces zahrnuje nasledujici procedury:

—[Vysvleéeni ]

Osprchovani,
pouziti

neutralizacnich
latek

—[Obleéeni ]

Schéma ¢. 5: Dekontaminacni proces

[Prflchod dekontaminacni zoénou ]—

Velmi dulezity je vyznam zdravotnického zabezpeceni pfi evakuaci a nasledné
likvidaci zavady. Pti tiniku nebezpeénych latek, at’ uz je zptsobeno jakoukoli zavadou
¢1 pric¢inou se jiz predpokladd vysSi mira ohrozeni zdravi a zivotl s dalekosahlymi
nasledky (popéaleniny III. stupné, intoxikace inhalaci nebo kontaktem s nebezpecnou
chemickou latkou, atd.). Rovnéz je pfi téchto zdsazich kladen velky diiraz na bezpecnost
a zdravi zasahujicich posadek, proto i ony jsou pfedmétem dekontaminacnich procest
(viz vyse).

Ve vétSin€ piipadi se jednd pouze o kratkodobou evakuaci, kterd nevyzaduje
zajisténi nahradniho nebo nouzového ubytovani. Tyto odborné cinnosti piipadaji
v tvahu pouze pfi katastrofach gigantickych rozmért a nasledk, pti zasazeni ptilehlych
obytnych oblasti, které je nutno evakuovat mimo dosah toxického spadu nebo

zamoreného ovzdusi.
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v 1
3.2.3  Potiry™
Ohenn je lidmi fizené a na uréity prostor ohraniené hoieni. Pozar je

nekontrolovatelné a nezadouci hofeni, pti kterém hrozi nebezpeci poskozeni zdravi a
majetku, jakoZz i hoteni, pfi kterém jiz k jmé na zdravi a majetku doslo. Toto hofeni
neni pfedem ohranicené na urcity prostor. Existuje samoziejmé piesna definice pozaru v
pravnim ptedpisu.

K tomu, aby doslo k hoteni, je zpravidla tfeba splnit 3 podminky: ptitomnost

hotlavé latky, oxida¢niho ¢inidla a zdroje zapaleni.

Déleni hoilavych latek
Hoftlavé latky se pro potfeby pozarni ochrany déli do tfi skupin hotlavosti:
1) Latky nehotlavé - tyto plisobenim vysokych teplot za normalnich
podminek nedoutnaji, nehoii ani neuhelnati (kdmen, cihla, beton, ocel).
2) 2. Latky nesnadno hotlavé - pisobenim vysokych teplot za norméalnich
podminek doutnaji, nesnadno hofi a uhelnati a po odstranéni tepelné¢ho
zdroje sami uhasinaji (PVC, heraklit).
3) 3. Latky hotlavé - plisobenim vysokych teplot hoii a hoti 1 po odstranéni
zdroje tepla (dfevo, benzin, seno).
Tidy po¥dru dle CSN EN2
Samotna hoflavost latek je ovSem nejzasadnéjsi vlastnosti z hlediska pozérni
ochrany. Proto je zavedena klasifikace hotlavych latek do tfid pozara, kterd zohlediuje

predevsim skupenstvi latek:

Ttida A - Pozary pevnych latek, zejména organického ptivodu, jejich hoteni

je zpravidla provazeno zhnutim - dievo, uhli, textil, papir, slama, seno, plasty

' MV — generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR; Vychova a prevence v oblasti pozarni
ochrany — Pfirucka pro ucitele stfednich Skol; Praha 2005
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Ttida B - Pozary kapalin nebo latek prechéazejicich do kapalného skupenstvi
(napf. benzin, nafta, oleje, barvy a laky, tfedidla, éter, aceton, vosky, tuky, asfalt,

pryskyfice, mazadla, parafin).

Ttida C - PozZary plynil, hofeni plynnych latek hoticich plamenem (napf.

propan - butan, zemni plyn, svitiplyn, acetylen, metan, vodik).

tlﬂ

slitiny s hlinikem).

Ttida D - Pozary kovii, hoteni lehkych alkalickych kovl (napft. hot¢ik a jeho

Meze vybuSnosti udavaji koncentracni nebo teplotni rozmezi, ve kterém ke
vzniceni viibec dochazi. Je ale tfeba mit na paméti, ze vSechny hodnoty pozarné
technickych charakteristik byly ziskdny v laboratornich podminkdch a nemusi
odpovidat podminkdm praktickym. Proto se stanovuji jesté¢ technicko bezpecnostni
parametry (pozarn€ technické charakteristiky, které kvalitativné nebo kvantitativné
vyjadiuji vlastnosti hotlavé latky, pti jejichz dodrzovani za predvidatelnych podminek
se ¢innost povazuje z hlediska nebezpe¢i vzniku pozéaru nebo vybuchu s néaslednym

pozéarem za bezpecnou).
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Vybuch je rovnéz jev, ktery ohrozuje zivoty a zdravi lidi a majetek. At uz jde o
vybuch fyzikalni (vybuch parniho kotle, roztrzeni tlakové naddoby s plynem zvySenim
tlaku v ptfipadé pozaru, vybuch naddobky aerosolového rozprasovace v blizkosti zdroje
tepla) nebo chemicky, kdy jde o rychlejsi oxidaci (primyslové trhaviny, stielny prach,
smesi par a plyntt v mezich vybusnosti vytvorené v urcitém prostoru - pokud se tato
koncentrace teprve tvofi, plyn nebo kapalina pouze hoti bez vybuchu) nebo kdy jde o
exotermicky rozklad latky (tfaskaviny, pfipad acetylenu v tlakové lahvi). Vybuch nés
ohrozuje navic oproti hoteni tlakovymi uc¢inky — bud’ vybuchovym tlakem piisobicim na
Clovéka nebo odlétavajicimi ¢astmi zafizeni.

VybuSnost  latek  mulzeme  zjistit zoznaCeni na  obalech.

Vybusné ldatky pro piepravu jsou na obalech podle ADR znaceny
c¢ernym symbolem vybuchujici bomby na oranzovém podkladu ve Ctverci postaveném

na vrchol.

Hov¥lavé plyny podle ADR jsou znaceny Cernym nebo
bilym plamenem na ¢erveném podkladu ve Ctverci postaveném na vrchol. Dalsi zplsob,
jak zjistit, ze je latka vybuSna je z bezpec¢nostniho listu podle zdkona o chemickych

latkach a chemickych ptipravcich. Zasadni jsou vSak udaje prezentované vyrobcem.

Jevy doprovazejici hoieni
Zplodiny hofeni jsou Casto uvadény jako nejvyznamnéjsi negativni prvek
u pozaru. Ackoli by se mohlo zdat, ze nejnebezpecnéjsi je samotné hoteni, lze s jistotou
fici, ze zplodiny hofeni si vybiraji u pozarti nejvetsi dan na zivotech a zdravi. Je
samoziejmé, ze mnozstvi a toxicita zplodin hoteni se lisi dle chemického slozeni

hotlavé latky.
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Vsechny zplodiny hofeni nas nejvice ohrozuji v uzavieném prostoru, kde,
pokud doslo k zakoufeni a pohybujeme se tam bez ochrannych prostfedki, je lepsi
zdrzovat se nize pfi podlaze. Na otevieném prostranstvi v bezprostfednim okoli pozaru
stoupaji vzhiiru a v okoli pozafist€¢ se nevyskytuji, ale po ochlazeni klesaji k zemi ve

vétSich vzdalenostech od pozafiste.

Mezi velmi nebezpecné zdroje jedovatych plynt se fadi napt. plasty (PVC),
molitan, polystyren atd. Jako zplodiny hofeni se oznacuji vSechny plynné (ale 1 pevné a
kapalné) produkty hoteni. Vzhledem k teplotdm nad 500 °C, které jsou u poZaru bézné,
se vyskytuji v podobé spalin i latky za normalni teploty pevné nebo kapalné.

V zavislosti na slozeni hotlavé latky se pti hofeni mohou uvolnovat az desitky
ruznych latek typu uhlovodikt, alkoholt, aldehydd, ketonii, karboxylovych kyselin aj.,
které maji minimaln¢ drazdivé nebo narkotické uc€inky. Pii pobytu v tomto prostoru bez
ochrannych prostfedkii znamenaji nebezpeci, znesnadiiuji evakuaci a zédchranu osob a
zvitat, ale vyjmenovavat je nema smysl pro jejich velké mnozstvi a proménlivost jejich
zastoupeni v prubéhu pozaru. Presto téch nejjednodussich, nejzndméjsich a kromée tzv.

» Oxid uhelnaty CO je plyn bezbarvy, bez zapachu, za normalnich podminek
leh¢i nez vzduch a zpisobuje zaduSeni tim, Ze se vaze na Cervené krevni
barvivo. Miizeme ho ocekavat u vSech pozart, kde se vyskytuji uhlikaté latky a
probihd nedokonalé spalovani.

» Oxid uhli¢ity CO; je plyn bezbarvy, nakyslé chuti, za normalnich podminek
téz81 nez vzduch a zpusobuje zaduSeni tim, Ze pfi vyssi koncentraci (nad 5%)
ochrnuje dychaci centra. Mizeme ho ocekavat u vSech pozart, kde hoti latky
obsahujici uhlik dokonalym hotenim.

» Oxid sifi¢ity SO, je plyn bezbarvy s drazdivymi ucinky, za normalnich
podminek t&éz$i nez vzduch, vyskytovat se mlize napt. u pozart siry, sirouhliku,
sulfanu, vyrobkl z vulkanizovaného kaucuku (pneumatiky) a paliv s obsahem

siry.
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» Nitrézni plyny NOXx jsou zluto az ¢ervenohnédé plyny s drazdivym ucinkem, za
normalnich podminek t€z8i nez vzduch, teplem se uvoliuji z kyseliny dusicné a
dusi¢nant (napf. hnojiva), pii hofeni se budou vyskytovat u pozart nitrolatek
(celuloid, nitrolaky, nitroceluloza).

» Chlorovodik HCI je bezbarvy plyn s drazdivym ucéinkem, za normalnich
podminek téz§i nez vzduch, vznikd pifi tepelném rozkladu hlavné
polyvinylchloridu PVC (trubky, obkladovy material, igelitové obaly, plasténky,
podlahoviny, dopravni pasy, détské hracky, izolace elektrickych kabeli).
organismu nejen dychacimi organy, ale i neporusenou kuzi. Je bezbarvy, s
hotkomandlovym zipachem, leh¢i nez vzduch. Ocekavat ho muizeme pfi

pozérech vyrobkil z polyamidii, viny a ptirodniho hedvabi.

Sem by se daly také zaradit poZary elektrickych zafizeni, oznacované tiidou E.

3.2.3.1 Evakuacni plan p¥i poZdru v objektu
Evakuacni plan pfi pozaru musi mit k dispozici kazda instituce a rovnéz se

provadi nejméné 1x rocné preventivni cviceni, kterému predchazi skoleni zaméstnanct.
Evakuacni plan je vzdy doplnén o grafické vyjadfeni s vyznacenim tUnikovych cest ze
zasazenych objektovych lokalit.

V evakuacnim planu je uréena odpovédnd osoba, kterda v ptipad¢ vzniku pozaru
fidi koordinaci pohybu osob z postizené¢ budovy na pfedem vymezeny prostor a tim
uvolnéni nastupni plochy pro pozarni techniky. Obvykle se pozar v budové vyhlasuje
zvukovym tonem doprovazenym verbalnim sdélenim ,,Hoti“. Kazdy zaméstnanec by
m¢él a musi byt seznamen s poplachovymi pravidly pro piipad evakuace.

Pfi vzniku mimotadné situace nebo pozaru se vyuziva unikovych cest, které
musi byt za kazdych okolnosti volné piistupné. Témito cestami se rozumi zejména
pozérni unikovéa schodisté a pozarni vytahy. Pouziti osobnich vytaht je béhem evakuace

zakézano a jsou vyfazeny z provozu.
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Plati pravidla, ktera udavaji povinné nalezitosti, které musi evakuovani
jednotlivei splnit pfed opusténim mista. Mezi né patii i seznam véci, které by si méli
vzit s sebou pii opousténi evakuované budovy, a to napft.:

1) osobni identifikaéni dokumenty (ob¢ansky priikaz, pas, apod.)

2) osobni véci (klice od bytu, kancelare, apod.)

3) zalohové dokumentace (CD, DVD, apod.) mimo bezpe¢nostni trezory

4) neuzamykat dvete a nechat volny priichod do mistnosti

5) pii opousténi evakuovaného mista povinnost upozornit ostatni o nastalé
situaci.

V nékterych pfipadech muize dochazet k evakuaci bezprosttedniho okoli
v zavislosti na povaze a pfedmétu Cinnosti, ke kterému je objekt uren a prostredk,
které se vném nachazi (laboratoie s tlakovymi ldhvemi a chem. latkami., sklad
plynovych bomb, Cerpaci stanice, pila na dievo, atd.). Zde vznikd moznost vybuchu a
nasledné destrukce ptilehlych budov a tim naruSeni statiky a obyvatelnosti budov. Takto
se evakuace objektova, kratkodoba, miize snadno stat evakuaci plosnou a dlouhodobou.

Osoba povéiena evakuaci a vyhlaSenim stavu pozaru v budové rovnéz musi
zajistit volny pfistup k pozarnim hydrantim a jejich pravidelnou revizi a kontrolu
funk¢nosti. Pred piijezdem HZS povéfena osoba zajiStuje uzavieni hlavniho uzéavéru
plynu a elektfiny, a po jejich piijezdu predava informace o aktudlnim stavu veliteli

zasahu. Poté jeho ¢innost v ramci evakuace budovy zanika.

3.2.4 Priklad zvla$tni povodné - ProtrZeni koruny hraze Hut’ského rybnika

V ramci modelové situace jsem pro své ucely zvolila oblast v bezprostfednim
okoli Hut'ského rybnika, ktery pfi protrzeni jeho koruny hraze miize znamenat velké
nebezpeci pro obec Stard Hut. Obec Stara hut je bezprostfedné situovana pod hrazi
rybnika, coz je v mnohych ohledech nebezpecné. Pii dlouhotrvajicich destich na
spadovém uzemi dobfisského regionu je nutné peclivé sledovani stavu vodniho
rezervoaru pro piijeti naslednych opatieni, ktera mohou vést k vyhldseni stavu

nebezpeci v bezprostfedni blizkosti rybnika, ale nasledné také na dolnich tocich, které

jsou z rybnika napéjeny a tim i pro ptilehlé obce. V nasem ptipad¢ se konkrétné jednd o
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obce, které lezi v zaplavové oblasti feky Kocaba ve sméru od Nového Knina az na

soutok do Stéchovic, kde se vléva do Vltavy.
Poloha rybnika ve vztahu ke katastralnimu uzemi

Hlavnimi zdroji napajeni pro Hut'sky rybnik tvoifi rybni¢ni soustava Dobfise,
tvofend rybniky Papez a Koryto, které jsou zdroji vody pro Hut'sky rybnik a mohou
znamenat potencidlni nebezpe¢i pro Starou Hut, protoze v piipadé protrzeni hraze
jednoho z nich, by pfilivova vlna znamenala nesmirné nebezpec¢i pro obec Starou Hut'.

Jednotlivé koruny hrazi rybnikl jsou v dosti vysokych trovnich nad urovni hladiny

Hut'ského rybnika (viz. Diagram schématu rybnicni soustavy).

Obr. ¢.5: Diagram rybnicni soustavy
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Obecn¢ lze tici, ze rybnik Papez zadrzuje piiblizné stejné mnozstvi vody jako
Hut’sky rybnik, Koryto pak pfiblizné tfetinu. PoSkozenim hrazi rybniki, vznikne velky

rozdil ve vySce prvni prilomové viny, coz je zptisobeno jejich umisténim v kaskade.

5 m na drowni rybnika
Koryio

12 m nad drowni Hutského
rybnika

£ m nad darowni nejvyssiho bodu obce Siara
Hut pi koruné hrize

obec Stard Hut

Obr. ¢.6: Schéma urovni hrazi rybnicni soustavy

Koordinace a soucinnost jednotlivych slozek

Na hlavni krizové situaci se podili jednotlivé slozky IZS z dobftiSského regionu.
V prvotni fazi je zajiSténa komunikace vramci dvou rozdilnych komunikacnich

scénaru.

a) Protrzeni hraze nad Hut'skym rybnikem — komunikacni scénaf je
zahajen starostou obce Dobfis, respektive krizovym Stdbem obce
Dobfis, ktery neprodlen¢ informuje obec Stard Hut o mozném
nebezpeci. Zalezi na tom, o jak velky prilom se jednd a jaky stav se
nasledné ocekava. Na jejich prvotnich informacich je zavisly dalsi
postup piijimanych opatienich v rdmci zajisténi bezpecné evakuace
zasazeného uzemi.

b) Protrzeni koruny hrdze Hut'ského rybnika — komunikacni scénéaf

vychézi primarné od starosty obce Stard Hut', respektive krizového
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Stabu obce, ktery okamzité zajiStuje informovanost a vyhlaSeni
ptislusného stavu nebezpeci v rdmcei obce. Ve druhé fazi, po zajisténi
neprodlenych akci vedoucich k zajisténi evakuace, okamzité
v predstihu informuje starosty obci na dolnim toku feky Kocéby,
které mohou byt ohrozeny. Hranici pro oblast zaplavového uzemi
tvoti oblast od Nového Knina po obec Bratfinov, respektive jejiho
katastralniho uzemi. Zde by jiz podle aktudlnich planii, neméla

prilivova vina zptisobit vazné€jsi Skody.

Pii z&sahu jsou rovnéz kontaktovany slozky, které jsou uc€astny v IZS a tvoii je
slozky profesiondlnich hasi¢skych zachrannych sbori umisténych v Dobftisi, Mnisku
pod Brdy, Revnicich a Jilovém u Prahy v piipadé vyhlaseni 3. stupné povodiiové
aktivity. Tyto jednotlivé slozky jsou doplnény o mistni sbory dobrovolnych hasict, kteii
zajist'uji pomoc a volny prijezd specializovanych slozek do zéplavové oblasti. Nasledné
se pak podileji na odstranéni nasledkit a obnové tizemi po pominuti zaplav a povodni.
V piipadé obce Stara Hut je povolavana Policie CR lokalizovana posadkou v Dobiisi a
ve vyjimecnych situacich je doplnéna o ptislusniky Méstské policie Dobiis. Akce se
samoziejm¢ ucastni zachranafi, ktefi jsou lokalizovadni v Dobfisi, pfipadné ve

spadovych oblastech.
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Unikové oblasti ze zasazenych oblasti

N
\ N Koinsks
# LN e
5 AN Unikova
!'g % AN cesta prava
Kigtuna hraze AN
nybnika \
I: w*g‘a'aw
¢'—0
§
gg 3 <
wl s Dm"m‘en,
b / Unikova’ Smér
& cesta leyd zaplavové
e 4 oy, VDY

Obr. ¢ 7: Unikové oblasti

V ramci na$i studie modelové situace jsou v ramci prvni ohroZené oblasti
pripustné¢ dvé Unikové evakuaéni cesty do vySe poloZzenych a bezpecnych oblasti,
znichz je nasledné mozné evakuované obyvatelé premistit do jinych lokalit, kde je
pripraveno nahradni ubytovani a potfebna zdravotni péce v shromazd'ovacich taborech.
Bohuzel hlavni pftilivova vlna jde centrem obce, coz znamena rychlé a efektivni
zvladnuti situace a prfemisténi obyvatel.

V prvé fazi je vyvijen tlak na bezpe¢nou evakuaci obyvatel v piimo zasazenych
oblastech a to rozdélenim jednotlivych zacastnénych slozek v poméru 2:1 ve vymezeni
Obec Starda Hut vs. lokalita kolem chatové oblasti Strz v letnich mésicich a
vikendovych dnech a mimo tyto dny v poméru 3:1.

Prava tinikova cesta ma své shromazdist¢ na mistnim fotbalovém stadionu pfimo
u hlavni silnice, kde se vyuziva zejména ptistupovych ulic vedoucich piimo k hfisti a to

dvou hlavnich infrastrukturnich taha viz. obrazek.
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Obr. ¢. 8: Prava unikova cesta

Levé unikova cesta naopak vede na hlavni louku nad postizenou oblasti, ktera
evakuuje levou oblast ve sméru zaplavové viny. Pochopitelné jsou pfipraveny jednotlivé

modifikace , podle mista prilomu.
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Obr. ¢. 9: Leva unikova cesta

Z hlediska levé strany unikovych cest je potieba zajistit jeji evakuaci, ale v poctu
obyvatel se jedna ptiblizné o tietinu celkového poctu evakuovanych lidi z oblasti. Dale
je tieba fesit situaci v chatové oblasti kolem Strze, kterd mizZe byt rovnéZ kritickd. Zde

je tieba zajistit okamzitou evakuaci v nésledujicich smérech (viz obr. 10) a zajistit tak

,VyCisténi oblasti*:
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Obr. ¢.10: Evakuacni trasa Strz

Komunika¢ni schéma informovanosti

Pomoci nasledujiciho diagramu je vyjadien komunika¢ni vztah jednotlivych
obci, které jsou ohrozeny a musi byt informovany v piipad¢ ohrozeni povodnémi nebo
protrzenim hraze rybnika. Obecné jsou informovani starostové obce Nového Knina,
Hvézdnice a Stéchovic, kteif naslednd informuji jednotlivé povéiené osoby v ramci své
lokality (viz. obr.). Dalimi jsou obce Stéchovice s izkym napojenim na povodi Vltavy.
Starosta mésta DobfiSe nebo krizovy §tab je informovan v ramci poskytnuti pomoci a

k zaji$téni a podpote pii naslednych akénich krocich.
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Starosta S. Huté

N

y

Obec Novy Knin Obec Velka Lecice

Starosta
Dobftise nebo
krizovy Stab

Obec Mala Lecice

A 4

Obec Hvozdnice

Obec Bratfinov

Obec Stéchovice

A 4

Povodi Vitavy

Schéma ¢. 3: Komunikacni schéma informovanosti

Poskytnuti vzajemné pomoci

V ramci krizovych krokii a pfijiméni krizovych opatfeni existuji ramcové
smlouvy a dohody, které¢ zajistuji jednotlivé formy pomoci pro postizend mista. Zdaleka
se nejednd pouze o jednostranné dohody, ale samoziejmé o vicestranné smlouvy se
vSemi okolnimi obcemi, které mohou byt postizeny a zasazeny. Je vytvoren jakysi

komunikacni a distribu¢ni kanal pro rychlou a efektivni pomoc v téchto oblastech:

a) doprava pitné vody a zajisténi jeji distribuce,

b) propijceni obecnich prostor pro ubytovani evakuovanych obyvatel (Skoly,
haly, télocvi¢ny, ubytovny),

c) docasnd humanitarni pomoc (jidlo, Iéky, oblecent),

d) =zajisténi odborné zdravotni péce (psycholog, apod.),

e) docasné zaptjceni finan¢nich prostredkd,

vypomoc dobrovolnych slozek vramci integrovaného zachranného systému na

katastralnim izemi jiné obce.
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Lze sjistotou konstatovat, ze takto vytvofenda a pravné dolozena spoluprace
jednotlivych obci vramci piipravy, prevence a odstranovani nasledkt, fungovala

v ramci danych podminek vcelku dobie v roce 2002.
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4 VYSLEDKY

Pro potieby Setfeni a vyhodnoceni stavu informovanosti obyvatelstva se podle
mého ndzoru jevi jako nejvhodnéjsi varianta dotaznik, ktery odpovida v ucelené podobé
na fadu otazek. Vzorek respondentil byl stanoven v poc¢tu 50 dotazovanych lidi, coz je
samoziejm¢ pouze reprezentativni vzorek. Pro kvalitni vyzkum by bylo zapotiebi
rozsahlej$iho panelu respondentd a vysSich nékladi na jeho zabezpeceni. Pro ucely
tohoto dokumentu a jako zakladni nastin pouzité metodiky je zcela dostacujici.

Na dotaznik odpovidalo celkem 50 respondentt (20 muzl a 30 Zen) ve véku od 18-ti do

70 let, rizného vzdélani 1 zaméstnani.

Pohlavi:
a) ZENA b) MUZ
Pohlavi:
40%
B
O Zena
60%

Vék:
a) 18 —30 let b) 31 —50 let c)51-70 let
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vék:
20%
0% 01830
0 31-50
@ 51-70
40%
Zaméstnani:
a) Student
b) Zaméstnanec
¢) Podnikatel / Zivnostnik
d) V domacnosti
e) Nezaméstnany/a
Zaméstnani:
O student

B zanréstnanec

B podnikatel/Zivnostnik
O v domaanosti

B nezanestnany
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Vzdélani:

a) zékladni
b) sttedoskolské
¢) vysokoskolské
Vzdélani
2%
U O zakladni
54% O streosl?lske ]
O vysokoskolske
1) Co je to evakuace?
Co je evakuace?
14% 2%
= vi
O vi ne zcela presné
H nevi
84%

Na tuto otazku 84 9% respondenti znalo piesnou odpoveéd a dle mych

pfedpokladii ne zcela pfesné védeélo cca. 14 % nebo nevédéli respondenti nezaméstnani
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(tvofi 2 %). To odpovidé situaci, kterou jsem progndzovala. Je povinnosti kazdého
zaméstnavatele poucit své zaméstnance o bezpe€nosti a ochrané zdravi pii praci a
dodrzovat cvifeni se zamé&stnanci, a to nejméné jedenkrat ro¢né. Nehled¢ na fakt, Ze

mezi respondenty odpovidali také pfimo samotni zaméstnavatelé a podnikatelé.

2) Mate osobni zkuSenost s evakuaci?
a) ANO
b) NE

Mate osobni zkuSenost s evakuad?

18%

O ano
B ne

82%

Pouhych 18 % respondenti ma osobni zkuSenost s evakuaci. Tim zaroven
konstatuji 1 odpoveéd’ na otazku cislo 3) Pokud ano, pfi jaké situaci?
Respondenti uvadéli pouze evakuaci objektovou pii pozaru budovy nebo nepiijemnou
zkusenost pii povodnich v roce 2002. Jeden zrespondenti se zcastnil evakuace pii
povodnich v roce 2002 v roli zachranare. Nékteii ze zbyvajicich respondentd (82 %)

mayji zkuSenost pouze z taktickych cvi¢eni na svém pracovisti.

3) Absolvovali jste néjaké Skoleni o evakuaci?
a) ANO
b) NE
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Absolvovali jste néjaké skoleni o evakuad?

O ano
Hne

Dvé tietiny respondentti absolvovala Skoleni o evakuaci. Pomér odpovédi
odpovidd poméru zaméstnany nebo podnikatel/zivnostnik : nezaméstnany, student,

v domacnosti.

4) Pokud ano, kde?

a) ve Skole

b) v zaméstnani

C) na kurzu

Q)

Pokud ano, kde?

O ve Skole

@ v zanmestnani
0 na kurzu

E jinde

70%
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V navaznosti na ptredchozi otazku nejcastéjsi odpoveéd’ byla v zaméstnani, po té
ve Skole (mysleno na ZS, branna cviceni, ktera dnes uZ jsou spiSe minulosti) a posledni

odpovédi v fadé€ byla na vojné a v kurzech prvni pomoci.

6) V jakych situacich dochazi k evakuaci obyvatel?

V jakych situacich dochazi k evakuad obyvatel?

18%

4% o vi
O vi ne zcela presné

B nevi

78%

Vétsina respondentit 78 % odpovédela spravné na poloZenou otazku a kromé
nize zminénych situaci popsala i dalsi stavy pfi kterych dochazi k evakuaci. Spravnou
odpovéd nevédélo 18 % dotazanych (9 respondentil). Jestlize by dal$i vyzkum prokazal
dikaz, Ze skutecné 18 % dotazanych nevi pii jakych okolnostech dochazi k evakuaci,

pak je tento fakt zcela zarazejici.... .

7) Jak dochazi k varovani obyvatel pfi mimotadné udalosti?
a) siréna
b) méstsky rozhlas
c) kostelni zvony
d) informovani Policii CR

e) telefonicky
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Jak dochazi k varovani obyvatel pii mimoradné udalosti?

4%

O vi
O vi ne zcela presné
B nevi

74 % respondentli dokazalo spravné odpovédét a vyjmenovat zplisoby varovani

obyvatelstva. Dva respondenti na tuto otdzku neodpovédéli 1 pfes upozornéni.

8) Kam se obratite pro ziskani informaci o mimotfadné udalosti?
a) zapnu TV
b) zapnu rozhlas
c) zavolam telefonem na PCR nebo MU

d) dojdu na PCR, MU nebo k sousedtim

Kam se obratite pro ziskani informad o mimoFadné
udalosti?

4%

22%

O vi
O vi ne zcela presné
B nevi

74%

Opét vétSina respondentti védéla spravnou odpovéd’. Pouze dva respondenti

neméli tuseni kde by se informovali.
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9)Pokud bude natizena evakuace pii hrozicim poZzaru, uposlechnete?

a)  ANO
b) NE
¢) NEVIM

Pokud bude nafizena evakuace hrozidm pozaru,
uposlechnete?

0% 8%

B ano
B ne
O nevi

92%

Kromé 4 respondentii by vSichni uposlechli vyzvu k evakuaci i pti dvou dale
zminénych mimotadnych udalostech. Otazkou ziistava, zda by tomu tak bylo i ve
skutecnosti. Reakce respondentii na tento sled otdzek mné pfinutily k zamysSleni, zda
odpovidali ano, pouze z divodld snazSiho vyplnéni dotazniku, anebo jsem opravdu
oslovila svédomité ob¢any. U 4 respondenttl, kteti odpovidali NEVIM v ptipadé otazek
9, 11 a 13, jsem odpoved’ s respondenty opét diskutovala a jejich vahani bylo zalozeno
na konkrétnich pfipominkach typu: ,, Jak moc budu ohroZen?, Podle toho, jak bude
zabezpecen milj domov nebo piibuzni a také za jakych okolnosti k mimotadné udalosti
dojde®, coz je reakce na otazky €. 10, 12 a 14. Shodou okolnosti vSichni tito respondenti
byli vysokoskolaci. Jak by se sami zachovali? Na tuto otazku neméli jednoznacny

nazor a jejich reakce byly spiSe rozpacité.

11) Pokud bude natizena evakuace pfi hrozicim uniku nebezpeénych chemickych

latek uposlechnete?
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a)  ANO
b) NE
¢) NEVIM

Pokud bude naFizena evakuace pfi hrozidm niku
nebezpecnych chemickych latek, uposlechnete?

@ ano
Hne
O nevi

13) Pokud bude natizena evakuace hrozicim zaplavach uposlechnete?

a)  ANO
b) NE
¢) NEVIM

Pokud bude naFizena evakuace hrozicim zaplavach,
uposlechnete?

O ano
B ne
O nevi

92%
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15) Co udélate nez opustite domov?
a) vypnu TV
b) sbalim si osobni a hygienické véci
c) vypnu ptivod vody a plynu
d) zabezpecim piistup do domu (bytu)

Co udélate nez opustite domov?

4%

o vi
O vi ne zcela presné
B nevi

70%

Pouze jedna tietina respondentil odpovédela spravng, ale ve vétSin€ ptipadech
(70 %) pouze typovali a vyslovovali své domnénky. Nejcastéjsi odpovédi bylo pouze
za b) sbalim si osobni a hygienické véci. Z odpovedi na tuto otazku vyplyva, Ze vétSina
lidi ma povédomi o tom, co je evakuace, ale jak by se sami zachovali, anebo jaké

nasledky by pro né samotnd evakuace méla moc nevédi.
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5 DISKUZE

Obecné nelze ftici, ktery ze zminénych typt zabezpecCeni evakuace hraje
vyznamnéj$i ulohu v celé evakuacéni proceduie. Za vyrazny posun dopfedu je mozné
spatfovat roky 1997 a 2002, kdy v disledku rozsdhlych povodni na tzemi Ceské
republiky, doslo k diiraznéjSim preventivnim opatfenim a nacvikiim. Stézi si na zacatku
prazdnin roku 2002 né¢kdo mohl ptedstavit co nasledné piijde v srpnu anebo v ptipadé
povodni roku 1997, co zpiisobi ucpany odtokovy prostor pred obci Troubky. Mozna
nebyt pravé téchto smutnych udalosti, mnoho situaci a problémd, které méli byt jiz

davno feSeny, by bylo opét smeteno ze stolu nebo by se jim neptikladal vétsi vyznam.

5.1 Proces planovani evakuace
Standardizovany proces vytvareni Pland evakuace a evakuaénich plani se fidi

jistymi pravidly, kterd musi byt aktualizovdna s postupujicim casem a s novymi
poznatky. Nelze ustrnout na jednom bodé¢ a ptedpokladat, ze se vSe zcela jist¢ bude
opakovat pfesné podle pfedem danych scénafii. Nejlepsim srovnanim je pak ziejmé
zhodnoceni stavu cvi¢eného zasahu ve vztahu k udalosti, ktera vyzaduje opravdu
chladnou hlavu a tolik potiebny cit pfi vykonavani a zabezpeceni evakuace. Deklarovat
tento pfistup Ize na piikladu planu evakuace pfti tiniku nebezpecnych chemickych latek
a porovnat se cvicenim na zimnim stadionu v Dobfisi, jehoz jsem byla piimym

svédkem.

5.2 Mé postiehy z taktického cvic¢eni havdrie s unikem cpavku na zimnim stadionu

Dne 24. dubna 2007 jsem se osobné zucastnila
taktického cviceni - zasahu pfi havarii s unikem ¢pavku na
zimnim stadionu v Dobfi§i. Zde uvadim vlastni postichy

z pribehu cviceni.

Zcela nepochybné je dulezit¢é zasahy nacvicovat,
pfipravovat se na pifipadna rizika a tskali, kterd mohou vyvstat pfi samotném zasahu
v realné situaci. Neni pochyb, ze se timto zplisobem chrani i zdravi zasahujicich

jednotek, respektive jejich pfislusnik. Cvicny zéasah prakticky ve vSech bodech
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kopiruje vytvofeny plan evakuace. Neméné¢ dilezité je jeho vyhodnoceni. (Lze jesté
néco zlepsit a na co si dat pfisté vétsi pozor?) Samotné cviceni bylo opravdu zahdjeno
telefonadtem a hladSenim o Uniku nebezpecné chemické latky (konkrétné Epavku) na
zimnim stadionu, s tim, Ze ziejm¢ byla kontaminovana osoba, kterd se v dany okamzik
nachazela v misté nehody.

Po jeho vyhlaSeni byly kontaktovany veSkeré slozky, které se zasahu tcastni.
Policie skutecné uzaviela prostor v okoli stadionu se zajiSténim volné¢ho prijezdu
vytyCenych komunikaci, které jsou uréeny v planech jako ptijezdové komunikace na
nastupni plochy zasahu a dale komunikace, které slouzi pro bezpecnou evakuaci osob
z mista zasahu na shromazd’ovaci plochy a odtud dale do bezpeci. Hladky pribéh této
¢innosti pfi zajisténi prostoru ma mensi vadu na krase v podob€ neuplné evakuace vsech
voln¢ prichozich. Cviceni je nutno provést disledn¢ a prostor opravdu celkove uzavfit.
V kritické situaci by se ovSem voln¢ piihliZzejici zachovali jinak a troufam si fici, ze by
zde nikdo nebyl.

Hlavni t€zisté zasahu zajistuji slozky HZS vybavené pro tyto pfipady
specidlnimi pomtickami ur¢enymi pro tento typ zasahu. V naSem ptipad¢ tvofil hlavni
slozku HZS sbor profesionalnich hasici Dobftise a Piibrami, doplnén o piijizdéjici JPO
SDH ze Star¢ Huti a DobfiSe, plnici asistenéni roli pifi oblékani a nasledné
v dekontaminacni z6n€ po zasahu.

Primarni odpovédnost lezi na spravei zimniho stadionu, ktery do
piijezdu odbornych slozek zajistuje neodkladné kroky ke zmirnéni
nasledki a moznych dopadii tiniku chemické latky a v naSem piipade
zajiSténi prvni pomoci zranénému (figurantovi). Nedd se ubranit pocitu,
zda by mu jeho muzejni kousek specidlniho obleceni byl v redlné situaci
co platny, nehled¢ na fakt, ze pifi takovychto zasazich je dano, Ze
zasahujici skupinu tvoii dvé ¢i vice osob. Zde §lo pouze o jednu, coz je

v pfipadé evakuace nepfipustné,

nebot’ saim samoziejme¢ moc nezmiize. OvSem i

jeho pocinani lze hodnotit opravdu pozitivné.
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Zéasah profesionalnich slozek 1ZS ziejmé
svéd¢i o velmi vysoké tUrovni a to jak
v piipad¢ vycviku, tak i v otdzce nasazeni.
Thned po pfijezdu byli ¢lenové jednotlivych
skupin, za prispéni SDH jednotlivych
zucastnénych obci, obleceni do specialnich

oblekli a zacali skrapét vodou postizené

5 5 uzemi a soucasn¢ zahdjili evakuaci zranéné
osoby do rukou I¢kaie. Trosku Skoda, ze tento skvély vysledek nebyl podpoien Uplnosti
akce. V ramci objektu zimniho stadionu je zfizena ubytovna, ktera méla byt okamzité
evakuovana, minimalné se ¢lenové zasahujicich jednotek méli ujistit, Ze v budové se jiz
nikdo nenachdzi. Véta, tam stejné nikdo neni, kazi troSicku dojem ze cviceni a narusuje
tak komplexnost celého evakuac¢niho procesu. Pevné veéfim, Ze v piipad¢ skutecné
evakuace, by k podobnym chybam nedochazelo.

Velmi dobtfe byla zabezpeCena logistickd stranka pfijezdu, ale i samotného
zasahu. Tim myslim pocindni jednotlivych tcastnikti ptfi zachrané ranéného a jeho
transport do bezpeci. Pijdeme-li od zacatku do konce, nelze jim nic vytknout. Ranény

V.o ' byl stabilizovan pfimo na ploSe
zimniho stadionu a pomoci
nositek okamzité¢ dopraven do
dekontamina¢ni zény, kde jiz
¢ekajici druhd zasahova skupina
zajistila dekontaminaci ranéného
a predani posadce ZZS. Ta
neodkladné zajistila stabilizaci
zivotnich funkci a pfevezeni do
nemocni¢niho zafizeni. TroSicku
zajimavé bylo pouziti tlakovych
lahvi se stlacenym vzduchem. D4 se da fici, ze v jednu chvili hrozilo dvéma ¢lenim

HZS nebezpeci, Ze se ocitnou bez ptisunu vzduchu ve specialnich oblecich. Myslim si,
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ze 1 pii cviceni by se méla t€émto kroklim vénovat vétsi pozornost. V realné situaci by to
zcela urcité znamenalo ohroZeni zdravi zasahujicich jednotek, kdy je jejich bezpecnost
prvotfada. Celkové hodnoceni akce ve srovnani se standardné navrzenymi a obecné
platnymi postupy skute¢né, az na drobné vyjimky korespondovalo s ocekavanym
vysledkem cviceni. Vyznam cviceni v této lokalité je o to vétsi, ze v jeho tésné blizkosti
se nachazi dvé zakladni Skoly, gymnazium a o kousek diale domov dichodci. Pti
opravdu hrozicim nebezpeci, ovSem v extrémnich rozmérech tniku ¢pavku, by i tyto
objekty musely byt plné¢ evakuovany. Teprve zde by se ziejm¢ ukézala evakuaéni
zabezpeceni jako dobra C¢i nikoliv, respektive nakolik je maji jednotlivé slozky

zvladnuté.

5.3 Lidsky pristup k evakuaci

vvvvvv

evakuaci je lidsky Cinitel a lidské hledisko. Kazdy ¢lovék reaguje v riiznych situacich
jinak a vypjaté situace jsou toho krasnym ptikladem. Samoziejmé se neni Cemu divit,
jestliZze musi opustit napt. dim a nevi, jestli se vrati a zda bude stat. Toto je zcela mimo
diskuzi. OvSem naopak nécktefi lidé svou pfiliSnou paliCatosti a neochotou opustit
domovy piidélavaji praci sobé i ¢leniim evakuacénich jednotek, kteti poté davaji v Sanc i
svoje zdravi a zivoty.

Mnohokrat pti povodnich, ¢i vét§im pozaru mohl ¢loveék zaslechnout slova, ktera
toto jen potvrzuji. ,,Lidé ndm zacali véfit, az kdyZ jim do obyvaku zacala téci voda®.
V takovém ptipad¢ je pak zachranar ten nejmilejsi ¢lovek, kterého lze spatiit. Existuje
mnoho diivodl pro¢ se tak déje. At uz z hlediska citovych vazeb na danou lokalitu ¢i
budovu nebo prosté z podstaty zalozeni jednotlivych lidi. Néktefi jsou vzpurni od
ptirody, neochota cokoliv udé¢lat pro druhé, apod. Na druhou stranu si tito lidé
v prvopocatku ani neuvédomuji , Ze tim narusuji néjaké obecné platné zasady at’ uz
pravni ¢i moralni. Nastésti po zkuSenostech z minulych let, byla pozménéna troSicku
bezpeci proti jejich vili. Podotykdm, ze s timto postupem lze jen souhlasit.

Jestlize se zamyslime nad onim pfistupem postizenych, trochu se nemohu

ubranit pocitu, zda se jedna o racionalni uvazovani, rebelii nebo neochotu. Ziejme jeste
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situace ve spole¢nosti neni na takové trovni, aby kazdy z nas predpokladal, ze skutecné
nebezpeci muze nastat kdykoliv a poté je tieba se pfizplsobit natfizenim a pokynlm,
které byly pfijaty ve snaze zabranit ztratdm na zivotech a majetku v evakuované oblasti.

Nelze ovsem pouze jen kriticky hodnotit, vzdy se vyskytuji i pfipady opravdové
odvahy a hrdinstvi, kdy jini nasazuji vlastni zdravi pro bezpeci druhych. Samoziejmée
nevyjimaje jednotlivé slozky IZS, ale ne pouze jejich pfislusnici hraji dalezitou tlohu
pii evakuaci obyvatel.

Zavaznou problematikou se rovnéz jevi 1 otazka bezdomovcil, cizinci ¢i
narkomanid. Mnoho lidi md na tyto osoby vlastni osobité ndzory, které mohou hrat
negativni roli ve shromazd'ovacich prostorach ¢i nouzovych a nahradnich ubytovacich
zatizenich v ptipad¢ dlouhodobé plosné evakuace. Socialni a psychologické hledisko
pak nabyva jinych hodnot a rozmért a je zapotiebi individualniho pfistupu. Proto jsou
¢lenové skupin zajist'ujici pomoc postizenym v evakuacnich tdborech specidlné skoleni
pro tyto udélosti. To se tyka i lidi, ktefi zaStit'uji jednotlivé humanitarni organizace
pfimo na postizenych mistech. Napf. pracovnici a dobrovolnici z#ad Ceského
cerveného kiize.

Posléze je tézky 1 navrat doml po odeznéni vSech moznych pficin evakuace.
Névrat je o to t&éz§i, jestlize byl jakymkoli zplisobem poskozen nebo dokonce znicen
byt, dim, apod. Velikou tlohu zde plni psychologickd pomoc, kterou mohou lidé
postizeni takovouto pohromou vyhledat, a jeji centra jsou jim kdykoliv k dispozici. Tyto
okamziky jsou mnohdy daleko vice traumatizujici nez vlastni obava z evakuace.

Mimo diskuzi ale nemohu nezminit, otdzku moralni vyspélosti jedinci, zajisténi
ostrahy opusténych obydli, apod. VZdy se najde ve stad¢ cerna ovce nebo lidé, kteti se
hoji na cizim nestésti a vyuzivaji téchto ptileZitosti k vlastnimu obohaceni. Bohuzel ne
k obohaceni ducha, ale vlastni kapsy. Tento lidsky hyenismus je odsouzeni hodnym
¢inem a je dobfe, ze byl vroce 2002 velmi tvrdé postihovan a trestan a to nejen
z moralniho aspektu. Loupeze v postizenych oblastech, rabovani apod. by mély byt

v téchto vypjatych situacich naprosto vylouceny.
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5.4 Krok dopiedu....
Vyspéla lidska spolecnost s neustale vzrastajici zivotni urovni (alesponi podle

statistického vyjadfeni) se vénuje v otazkdm evakuace mnohem vice, nez v minulé
dobé¢. Stale vsak zistavaji rezervy napft. v oblasti osvéty ve skolnich zafizenich, atd. Na
zaklad¢ dotaznikové ankety napt. nékteti lidé nevédi, jak se zachovat. Vyznamnym
faktorem je pak pouziti nejmodernégjSich technologii a piejimani zkuSenosti od jinych,
vice zkuSenych regioni ¢i zemi. Neustdlé zvySovani informovanosti lidi vede pak jen k
lepsi reakci v pripadé evakuace a dé se fici ze 1 k menSimu vyskytu paniky, ktera ovsem
nikdy nezmizi.

Vyuziti modernich technologii pak i v pfipad¢ evakuaci ukazuje na neustaly
pokrok pfi komunikaci a stdva se dulezitym prvkem zabezpeceni pii prvotni ochrang,
varovani a informovanosti obyvatelstva. I moderni technika m4 své mouchy a lidé se
nékdy musi spolehnout na jiné zdroje informaci, nicméné propracovany systém
hlasnych sluzeb muze v predstihu zamezit vyraznym ztratam. Krasnym piikladem se
stdva hlasnd sluzba pii podmoiskych zemétresenich. Viny tsunami, které pfi nich
vznikly a vroce 2006 doslova zniCili Casti tizemi postizenych statd, daly popud
v mezinarodni spolupraci k vyvinuti systému, kterym je mozné piedem varovat
obyvatele potencidlné postizenych mist a tim je evakuovat do bezpeci.

Nejinak tomu muze byt i v naSich lokalnich podminkéch. Po roce 2002 se ukézal
jako vyborny nastroj software zajiStuji pocitacovou animaci potencialn¢ ohrozenych
oblasti a tim fakticky poukédzal na slaba mista, kterym je potfeba vénovat vétsi
pozornost (napf. v protipovodiové ochrann¢, apod.). Tyto specialné vyvinuté programy
mohou, s co moznd nejptesnéjSim urenim jednotlivych proménnych, determinovat
mozné postizené oblasti a tim i pfipadné oblasti pro evakuaci. Stézi lze ovlivnit napft.
silu vétru v dobé havarie s unikem nebezpecné chemické latky do ovzdusi, nicméné da
se na jejim zaklad¢ prognozovat, kam by se mohl ubirat spad chemické latky a tim mit
pripravené havarijni plany ve vSech smérech, kterym se mtize toxicky mrak pohybovat.

Zlepseni pfistupu lze spatfit i pro pouziti novych technologii protipovodiovych
opatfeni, kdy byly pytle s piskem nahrazeny hlinikovymi sténami a svoji funkci splnily

dokonale. Na tomto piikladu lze ukazat smér, kterym se ubirat pfi rozhodovani o
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rychlych protipovodnovych zéatarasech, ¢i pti hledani alternativnich feSeni. Samoziejmé
se daji pouzit jen na vhodné upravenych podkladech, ale i tak lze pokracovat v jejich

vyvoji a roz§ifeni jejich pouziti.

5.5  Cviceni Voda 2005
Toto lze deklarovat na néasledujicim ptikladu z roku 2005, kdy bylo 22.7.2005 na

zaklad¢ rozhodnuti Bezpecnostni rady hl.m.Prahy zahdjeno cvi¢eni "VODA 2005" s
praktickym nacvikem technickych opatfeni v souCinnosti slozek krizového
managementu mésta. Pro hasi¢ské jednotky cviCeni zacalo v 19:57 hodin téhoz dne
pozadavkem feditele odboru krizového fizeni Ing.Berana o aktivovani druzstev lezct a
potapeci HZS hl.m.Prahy. PredevSim vSak byly vyrozumény jednotky Sboru
dobrovolnych hasi¢ti Dolni Mécholupy, Dube¢, Horni Mécholupy, Chodov, Kolod¢je,
Kolovraty, Kunratice, Letiiany, Lysolaje, Pisnice, Reporyje, Repy, Satalice, Stodtilky,
Suchdol, Ttebonice, Zli¢in, Benice, Biezinéves, Klanovice, Radotin, Velkd Chuchle.
CvicCeni se zucastnilo celkem 197 dobrovolnych hasi¢i. Jejich ukolem bylo postavit
zhruba dva a pil kilometru protipovodiiovych zébran, které se osvédcily pti povodni v
roce 2002 na useku Starého Mésta. Cely usek od Modfan az po Staré Mésto byl
zabezpecen jiz za 11 hodin a bylo to o ¢tyfi hodiny dfive, nez ptedpokladal plan cviceni.
Jednalo se o tvarované hlinikové segmenty, které se sklddaly do piipravenych
konstrukci. RovnéZz jejich rozebrani bylo rychlejsi nez ulozeny limit. V tsti Certovky
byla do Vltavy zataZena specialni vrata a vznikla hrdz vysokd 4,5 metru. Cviceni
skoncilo v rannich hodinach 24.7.2005 a cinnost dobrovolnych i profesionalnich
hasi¢skych jednotek byla velmi kladné hodnocena jak vedenim magistratu hl.m.Prahy a
jeho odbornymi pracovniky, tak feditelem HZS hl.m.Prahy.

Nejen pouziti novych materiali snizuje piipadné skody, ale i dlvtip jednotlivych
lidi ptispiva k eliminaci Skod. Pii povodnich roku 2002 byl na Karlové mosté pouzit
bagr, ktery vytahoval nebo odstranioval kumulovany odpad pied oblouky mostu a tim

uvoliioval pritok vody pod mostem. Mozna i toto zcela jednoduché a vytecné fesSeni

"% Informace o cvi¢eni Voda 2005 jsem &erpala dostupné zdroje na zakladé internetovych stranek HZS
Praha, kde je pomérné piesné popsan cely pribéh cvieni. Rovnéz jsem pak Cerpala z pisemnych zdroji,
napfi. odborna literatura, apod.
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v dané situaci zachranilo most pted strzenim. Lze pouze spekulovat, zda by most

vydrzel ¢i nikoliv. Dilezité je, ze bagr splnil o¢ekavani, pro kterd byl pouZit.

5.6 Komunikace, kli¢ uspéchu

Komunikaéni kandly zajiStuji rychly pfisun informaci od zdroje k piijemci
informace a proto je jim piikladan skute¢né vyznamny podil pro zajisténi efektivni
evakuace. Informace se pfitom neomezuji pouze na lokalni Groven, ale jsou zajiStény
vSemi ruznorodymi prostfedky, které k tomu mohou byt vyuzity. Televize, radio,
teletext, apod. diky nimz se informuje Sirokd vefejnost o0 mozném hrozicim nebezpeci,
pripadné o aktudlnim stavu. Rovnéz pfindsi ptijemci informace jak se v jednotlivych
pripadech chovat ¢i co by mélo nasledovat.

I pfes vSechna pro a proti, sehravad efektivni a kvalitni komunikace mezi
jednotlivymi stranami nejzékladnéjsi roli, kterou nemtize predbéhnout zadna z Cinnosti,
o kterych tato prace pojednava. Pouze diky ni, jsou uspésn¢ koordinovany jednotlivé
kroky, informace jsou pfenaSeny v€as a na potifebnd mista a to Cini evakuaci daleko
bezpecnéjsi a ucinngjsi. Rovnéz zvysuje kvalitu provadénych praci, protoze je mozné
aktudlné ménit jednotliva rozhodnuti a vydavat ptislusné pokyny.

Pravé vyhodnoceni a neustalé prehodnocovani stavu aktudlnich situaci
v evakuovanych oblastech zajisti snizeni vSech nepfiznivych faktori a umoznuje
ptijimat efektivni rozhodnuti. Existuje tak vzdjemnd syntéza mezi nejnizSimi slozkami
IZS a krizovym S§tabem, paklize uvazujeme o jeho umisténi na vrcholu pyramidy.
Samoziejmé s ohledem na fakt, Ze nouzovy stav vyhlasuje vlada nebo premiér Ceské
republiky.

Své misto zaujima 1 informovanost ostatnich subjektl, které spolupracuji pii
evakuacich, ¢i pfi odklizeni nasledkli Zivelnich pohrom nebo nehod. Jednotlivé
nemocnice ve spadovych oblastech pfislusSnych danym lokalitdm zajist'uji nemocnicni
pomoc pro postizend mista a pro tyto piipady k tomu musi byt nalezit¢ vybaveny a
piredzasobeny. Vychdzi se zfaktu, ze prevaznd vétSina nemocni¢nich zatizeni je
umisténa mimo postizitelnd Gzemi, at uz zaplavou nebo jinym druhem mimotadné

udalosti, vyzadujici evakuaci.
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Samoziejm& v ramci nemocnic je koordinace fizena soucinnosti s jednotkami
IZS, které jsou upraveny v traumatologickych planech, jeZ jsou aktivovany na zakladé
vyhodnoceni stavu a soucasné situace. Mimo nemocnic je mozné v n¢kterych pfipadech
vyuzit mobilni zafizeni prvni pomoci - modul hromadného nestésti GOLEM. Bohuzel
jeho vyuziti je mozné pouze v omezené mife dostupnosti a na omezeném prostoru.
OvSem jeho potencidl je pifi nami zkoumanych situacich a pii zaplavach nebo
hromadnych nestéstich naprosto nepopiratelny. Prozatim je lokalizovdn na Uzemi

Hlavniho mésta Prahy, ale v ptipadé nutnosti mtize byt dislokovan na jiné misto.

5.7 Par slov o financich
Pti nazorné ukazce cviCeni, jehoz jsem byla tc¢astnikem jsem se také zamyslela

nad ot4dzkou financovéni. Toto téma je vzdy ozehavou otazkou v radmci uspor statu a
zvysujiciho se dluhu Ceské Republiky. Pozorovala jsem velmi vyrazny rozdil mezi
vybavenim, které maji profesiondlni slozky a vybavenim, které pouzival ¢lovek,
zajistujici prvotni evakuacni kroky. Nelze s jistotou fici, zda v ptipadé¢ specialniho
vybaveni jsou vynakladany dostate¢né financni prostiedky na jeho obnovu. Myslim si,
ze by tomuto tématu méla byt vénovana vétsi pozornost pii sestavovani rozpo¢tu mésta,
¢i obce.

Na zlepSujici se situaci v otazkdch financovani byl postupné vynakladan veétsi
diraz az po povodnich roku 2002, kdy po prvotnich manifestacnich heslech a jakési
euforii, co vSechno se musi udé¢lat, byli pfidéleny penézni prostiedky ve vétsi mife, nez
byva obvyklé. Tyto byly pouzity k zabezpeceni bezpecné evakuace a na prevenci pred
hrozbou moznych katastrof. Napt. jako velmi uzitecné se ukazuji investice do
protipovodiiovych zdbran na tzemi hlavniho mésta, ale zcela urcit¢ by mohly byt
vyuzity i v jinych méstech a obcich, které mohou byt taktéz ohrozeny. Otazkou zlstava,

zda jsou investi¢ni naklady jiz zahrnuty v rozpoctech obci.
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6 ZAVER

Zavérem lze konstatovat, ze skutecné, je-li evakuace spravné provedena, je
nejucinnéjSim opatienim na ochranu obyvatelstva pii zivelnich pohromach, ale je také
sebe Uzce navazuji a je nutné bezpodminecné dodrzet jejich posloupnost a vénovat jim
spoustu Gsili. Nejdulezitéjsi je v kazdém ptipadu, neustala informovanost. Zdaleka se
jiz nejedna pouze o informovéani o blizicim se nebezpeci, ale kontinualné stim o
aktudlnim stavu.

Slozky IZS jsou plné profesionalni a v praxi se na vyzadani dopliuji o ostatni
slozky 1ZS, které jim zajistuji ucinnou podporu a pomoc, hlavné pii logistickych
manévrech v zasazenych oblastech. Urcité maji nezastupitelnou roli 1 pfi likvidaci
nasledkt Zivelnich pohrom. Jednotlivé typy evakuaci se ve své podstaté piili§ neodlisuji
a jsou vice spjaty s jednotlivymi specifiky daného problému. Evakuac¢ni plany ¢i plany
evakuace tak zahrnuji stejné kroky, jez musi byt splnény pro ucinnou a efektivni
evakuaci v ramci jednotlivych lokalit.

Veliky vyznam pak ptikladdm neustdlym cvi¢enim a nacvikiim, nebot’ pouze
praktické vyzkouSeni miize odhalit skryté nedostatky, ze kterych se muzeme do
budoucna poucit a pfijmout tak opatfeni, které zahrnuji eliminaci jiz zminénych
problémti. Osobné jsem se zucCastnila nacviku pfi havérii s tnikem ¢pavku na zimnim
stadionu a poznatky z néj pouzila ve své praci. Velmi zajimavé bylo teoretické srovnani
toho, jak mé evakuace probihat, s realitou.

Cil, kterym je popis evakuace pii riznych typech zivelnich pohrom, jsem
zpracovala v této diplomové préci a zavérem konstatuji, Ze stézejni predpoklad G¢inné
evakuace je tvotfen pievazné koordinaci, sou¢innosti a ochotou spolupracovat. Nelze ani
opomenout obcany, ktefi ptfestoze nejsou katastrofou zasazeni pomdhaji vyznamné

druhym, at’ uz potencialn¢ ¢i ptimo ohrozenym.
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Piiloha é. 1 - Kemlerovy kody

B[ N[ [ D] B[ W[ D] =]

o ]|

Vybusné latky a predméty

Unikani plynu tlakem nebo chemickou reakci

Hoftlavost kapalin (par) a plynt

Hoftlavost tuhych latek

Vznétlivost (podporujici hoteni)

Jedovatost nebo nebezpeci nakazy

Radioaktivita

Ziravost

Nebezpeci prudké samovolné reakce — miize znamenat nebezpeci vybuchu,
rozpadu nebo chemické reakce, jejichz nasledkem mize byt uvoliovani

znacného tepla




Piiloha ¢é. 2 — R a S véty

R 1 Vybusny v suchém stavu

zapaleni

S 1 Uchovavejte pod uzamcéenim

R 2 Nebezpeci vybuchu pti uderu,
tieni, ohni nebo ptisobenim jinych

zdroji zapaleni

S 2 Uchovavejte mimo dosah déti

R 5 Zahtfivani mulze zpusobit

vybuch

S 5 Uchovavejte pod pfislusnou kapalinu,.

Inertni plyn specifikuje vyrobce a dovozce

R 7 Muze zplisobit pozar

S 7 Uchovavejte obal tésné uzavieny

R 12 Extrémn¢ hotlavy

S 12 Neuchovavejte obal tésné uzavieny

R 14 Prudce reaguje s vodou

S 14 Uchovavejte oddélené od vzajemné se

vylucujici latky; uvede vyrobce a dovozce

R 20 Zdravi Skodlivy pfi

vdechovani

S 20 Nejezte a nepijte pii pouzivani

R 21 Zdravi skodlivy pii styku

s kuzi

S 21 Nekuite pfi pouzivani

R 22 Zdravi skodlivy pfi poziti

S 22 Nevdechujte prach

R 23 Toxicky pti vdechovani

S 23 Nevdechujte plyny, dymy, pary a

aerosoly

R 24 Toxicky pfti styku s kizi

S 24 Zamezte styku s kuzi

s kuzi

R 26 Vysoce toxicky pfi|S 26 Pfi zasazeni oC¢i okamzit¢ dikladné
vdechovani vyplachnéte vodou a vyhledejte 1ékatrskou
pomoc
R 27 Vysoce toxicky pfi styku|S 27 Okamzit¢ odlozte  veskeré

kontaminované oblec¢eni

R 28 Vysoce toxicky pii poziti

S 28 Pii styku s kUzi okamzit¢ omyjte




velkym mnozstvim (vhodnou kapalinu

specifikuje vyrobce a dovozce)

R 29 Uvoliuje toxicky plyn pfi

styku s vodou

S 29 Nevylévejte do kanalizace

R 30 Pfi pouzivani se mize stat

vysoce hoflavym

S 30 K tomuto vyrobku nikdy nepiidavejte

vodu

R 31 Uvoliuje toxicky plyn pfi

styku s kyselinami

S 31 Nesmi pfijit do styku s kyselinami

R 32 Uvolniyje vysoce toxicky plyn

pti styku s kyselinami

S 32 Nesmi pfijit do styku s kyselinami

R 33 Nebezpeci kumulativnich

ucinkd

S 33 Provedte preventivni opatfeni proti

vybojim statické elektfiny

R 36 Drazdi oci

S 36 Pouzivejte osobni ochranné

prostiedky pro oc€i a oblicej

R 37 Dréazdi dychaci organy

S 37 vhodné ochranné

prostiedky pro ochranu dychacich organii

Pouzivejte

R 49 Miuze vyvolat rakovinu pii

vdechovani

S 49 Uchovavejte pouze v pivodnim obalu

R 59 Nebezpetny pro ozoénovou

vrstvu

S 59 Informujte se u vyrobce nebo

dodavatele o regeneraci nebo recyklaci




Piiloha ¢.3 — Seznam evakuovanych

SEZNAM EVAKUOVANYCH

Shromazdisté osob :

Jméno, prijmeni
Rodné cCislo

Bydlisté

Prichod

Odchod

Ev.éis.
P NU

Misto nouzového
ubytovani




Piiloha ¢.4 — Priklad poukazek pro umisténi

Vzory tiskopisU

Méstska ¢ast Praha 5
Urad méstské &asti
Nam. 14.fijna 4, 150 22 Praha 5

Evidenéni &islo :

Poukazka k umisténi do nahradniho ubytovaciho strediska pri
evakuaci

1. Pan (PAni) e r.c.

3. Osoby a)
V(; Spo | ecne ......... b) ...............................................................................
domacnost , .......... C ) ................................................................................
.......................... d )
.......................... é )

4. Adresa nahradniho ubytovani a stravovani

razitko a podpis vydavajiciho




Méstska ¢ast Praha 5
Urad méstské ¢asti
Nam. 14.fijna 4, 150 22 Praha 5

Evidenéni Cislo :

Poukazka k umisténi do nahradniho ubytovaciho strediska pfi
evakuaci

3. Osoby a)
Vé. Spo | eéne ......... b) ...............................................................................
domacnost , .......... C ) ................................................................................
.......................... d )
.......................... é )

4. Adresa nahradniho ubytovani a stravovani

razitko a podpis vydavajiciho




Piiloha ¢.5 — Seznam odpovédnych osob

Ubyt.zafizeni,
spojeni

Funkce

Jméno a pfijmeni

Slozka

Telefon

Vedouci

¢len

¢len

¢len

zdravotnik

ostraha

Vedouci

¢len

¢len

¢len

zdravotnik

ostraha

Vedouci

¢len

¢len

¢len

zdravotnik

ostraha

Vedouci

¢len

¢len

¢len

zdravotnik

ostraha

Vedouci

¢len

¢len

¢len

zdravotnik

ostraha

Vedouci

¢len

¢len

¢len

zdravotnik

ostraha




Piiloha ¢.6 — Ubytovaci zaiizeni, Skoly, atd.

Ubytovaci zarizeni

I.  Hotely a hotelova zafizeni
Il.  Ubytovny
[ll. Skoly

I. Hotely a hotelova zafizeni

Por. | Adresa Telefon Kapacita
Cis.

II. Ubytovny
Por. | Adresa Telefon Kapacita




111, Skoly

Por.

CIS.

Nazev zarizeni,
adresa

Ubytovaci
kapacita

Vyvarovna,
kapacita

Kontaktni osoba

funkce, pfFijmeni

spojeni




Priloha &7 — Shromazdisté osob

Shromazdiste osob

Ridici skupina shromazdisté osob ( RS SO)

Funkce Jméno a prijmeni Slozka Telefon

Vedouci

¢len

¢len

¢len

¢len

élen

zdravotnik

ostraha




Piiloha ¢. 8 — formuldi ubytovacich stiredisek

Ubytovaci stredisko

Ubytovaci skupina ( US)

Funkce Jméno a prijmeni Slozka Telefon

Vedouci

¢len

élen

¢len

¢len

¢len

zdravotnik

ostraha




Piiloha ¢.9 — Souprava vytyéovacich sad pro MSO

CHARAKTERISTIKA A POUZITI

Souprava dopliktt pro misto specialni ocisty (MSO) je wurCena k zabezpeeni
pohybu  bojové techniky na MSO a provedeni specidlni ocisty na jednotlivych
pracovistich.

K zabezpeceni stanovenych kol je souprava vybavena:

— prostfedky pro oznaceni jednotlivych pracovist a vyty€eni sméru pohybu techniky,
— vyty€ovacimi prostiedky pro MSO bojové techniky,

— materialem pro ¢innost kontrolniho roztfidovaciho stanoviste.

TAKTICKO-TECHNICKA DATA
Rozméry: m bedna ¢. 1 (dx§xv) 1080%660x445 mm
m bedna €. 2 (dx§xv) 1080%660x445 mm
m bedna €. 3 (dx§xv) 1080%660x445 mm
Hmotnost: m bedna ¢. 1 120 kg

m bedna ¢. 2 110 kg
m bedna ¢. 3 52 kg

KATALOGOVE CISLO MAJETKU: 0071 631 000 008

LITERATURA: Technicky popis

Wikt
g
Thge




