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Abstract

The bachelor’s thesis deals with the topic ,,Crisis Management in the Field of Cross-
Border Cooperation in the Schengen-Space between the Czech Republic and Austrian
Republic*. This thesis describes the protracted process leading to the establishment of
the European Union, but also the process leading to Czech Republic joining the Euro-
pean Union and subsequently joining the Czech Republic to Schengen Space. After
Czech Republic had joined the Schengen Space, the possibilities of co-operation be-
tween the two countries opened. The thesis is divided into several parts describing the
process and development of Schengen system, legislation of the European Union rela-
ting to the crisis management, procedure and steps of a member state in case of an ex-
traordinary event, co-operation between the Czech Republic and Austrian Republic in
cross-border co-operation in the Schengen space. The legislation of the European Union
relating to the crisis management is stated here, and also the partial agreements and con-
tracts of individual regions concerning the mutual co-operation on the given level of the
cross-border co-operation in the Schengen space as e.g. the Contract between the Czech
Republic and Austrian Republic of mutual aid during the catastrophes or serious acci-
dents, Co-operation between the South-Moravian, South-Bohemian Regions, Vysocina,
Lower Austria, Contract of Framework Program of Co-operation between South Bohe-
mia and Upper Austria. It may be followed on the example of the scenario of the crisis
situation treatment (extensive wild fires) in what way the crisis situation would be trea-
ted. In the annex, the possible survey of co-operating subjects of the South-Bohemian
Region while handling the occurred extraordinary situation is stated.

The target of the thesis is the information of the legislative regulation of the cri-
sis management of the European Union, Schengen space, between the Czech Republic
and Austria, performing the evaluation of the critical spots while handling the extraor-
dinary events on the territory of both states.
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UVOD A CiL PRACE

Téma bakaldiské préce ,Krizové tizeni v oblasti preshrani¢ni spolupréace
v schengenském prostoru mezi Ceskou republikou a Rakouskou republikou® jsem si
zvolil z toho divodu, Ze se po vstupu do schengenského prostoru oteviraji moznosti
spolupréce mezi obéma zemémi. Za zminku stoji nejenom cesta, které Ceskou republiku
privedla do Evropské unie, Schengenu, ale take krizové tizeni v oblasti piihrani¢ni spo-
lupréce obou zemi.

Neocekavané mimoiadné udalosti mohou ohrozit zdravi ¢lovéka, jeho Zivot,
zdravi a Zivot jeho piibuznych a blizkych, zpasobit zna¢né Skody na jeho a cizim majet-
ku.

Takovéto mimoradné udélosti by se daly rozdélit do ti skupin. Do prvni skupiny
Ize zaradit praimyslové havérie, které piedstavuji zna¢né riziko, a¢ se provadéji razné
preventivni a ochranna opatreni. Pramyslové havérie se mohou vyskytnout ve stacio-
narnich zatizenich, ale téz v mobilnich, naptiklad Zelezni¢ni, silniéni ¢i vodni preprave,
kterou se prepravuji nebezpecné 1atky. Druhou skupinu by tvorily razné Zivelné pohro-
my, se kterymi se maZzeme setkat ¢im dal ¢astéji, coZ svédei o skute¢nosti, Ze toto riziko
se pomeérné zvysuje. Do posedni, tieti skupiny Ize zaradit terorismus, ktery se v posled-
ni dobé velice rozméha a jeho cilem se stavaji pirevazné civilni objekty. Nasledky jsou
vétSinou tragické at’ jiZz na Zivotech, nebo zdravi lidi, ¢i na majetku.

Ochranou Zivotu, zdravi a dalSich hodnot, véetné majetkovych, byl povéren na
podkladé Ustavniho zékona o bezpednosti Ceské republiky stét. Spolupréce na poli
ochrany pied mimoiadnymi udélostmi v ramci Evropského spolecenstvi si klade za cil
lepsi ochranu obyvatelstva, majetku a kulturniho dédictvi v pripadé velkych prirodnich
nebo uméle vyvolanych katastrof jak uvnitt, tak i vné Evropské unie. Role ¢lenskych
sttt Evropské unie na poli pomoci v oblasti civilni ochrany i mimo Evropskou unii
neustéle roste. Evropskeé instituce a ¢lenské staty si postupné vytvorily davéru ve spolu-
préci a pomoci v oblasti civilni ochrany. Vzajemna spolupréace dovoluje sdilet zdroje a

soucasné maximalizovat vyuZziti sil.



Cilem préce je seznameni s legislativni Upravou krizového tizeni Evropske unie,
Schengenského prostoru mezi Ceskou republikou a Rakouskem, provést vyhodnoceni
kritickych mist pii feSeni mimoradnych udalosti na Gzemi obou stét.



1. Soucasny stav

1.1. Schengensky systém - proces avyvoj schengenského systému (24.) (25.)

Pro schengenskou problematiku, resp. spolupréci v ramci tzv. Schengenskych
dohod, se vzilo oznateni "Schengen", které je rovnéz ¢asto zminovano ve sdélovacich
prostiedcich. Jde o oznaceni pavodni mezivladni spolupréce zejména v oblasti odstra-
novani kontrol na spolecnych hranicich statt Evropskych spolecenstvi, ktera se rozvi-
nula mimo ramec Smlouvy o zaloZeni Evropskych spolecenstvi (Smlouva o zaloZeni
ES) a Smlouvy o Evropské unii (Smlouva o EU).

Jednim z klicovych pojma Smlouvy o zaloZeni ES je volny pohyb osob, od
kterého se odviji dal§i dulezité aspekty realizace téo smlouvy. Naplnéni tohoto pojmu
vSak bylo po dosti dlouhou dobu v jistém slova smyslu v Ustrani, i kdyZ Ize vysledovat
postupné kroky v zavédeéni urcitych elementa, jejichz zéklad byl poprvé zakotven v
ustanoveni o zruSeni kontrol na vnittnich hranicich v Jednotném evropském aktu z
roku 1986.

Vyvoj v ramci Spolecenstvi a ¢lenskych stétu v oblasti volného pohybu osob Ize
rozdglit do tii obdobi charakterizovanych jako - obdobi:

1 pripravné (do roku 1990),
1 konkuren¢ni (do roku 1999),
1 sjednocovani (po Amsterodamu).

V tzv. piipravném obdobi do roku 1990 byly prijaty dvé Schengenské dohody
adéle byl bezpetnostni deficit kompenzovan v rdmci tzv. evropské politické spolupré-
cea gspoluprace v ramci tzv. skupiny TREVI.

Ve druhém obdobi - konkuren¢nim - stél schengensky systém mimo struktury a
systém Spolecenstvi. Lze konstatovat, Ze do Amsterodamu byl komunitarni cil volny
pohyb osob realizovan spiSe mezivladnimi unijnimi prostredky (dualita vyvoje). V této
souvislosti se hovoii o tzv. "dvourychlostni Evrope" vzhledem k tomu, Ze Schengenem
se zavadi nové struktury, které sice maji s dosavadnimi stejny cil, ale aplika¢ni ¢i rea-

liza¢ni metoda je jinA RovnéZ integracni aspekt Schengenu je zietelné intenzivnéjsi a



hlubSi neZ vétdina integracnich oblasti v ramci  Spole¢enstvi. Hovotime zde o schen-
genské metod¢ na rozdil od metody Spolecenstvi. Schengenska metoda totiz méla z&
klad typicky mezinarodn¢é pravni na rozdil od metody Spolecenstvi, ktera spociva na
komunitérni (nadnarodni) bézi.

Po Amsterodamu nastava nova etapa, kterou Ize oznacit jako obdobi sjednoco-
vani. Zasadnim pravnim instrumentem je zde Schengensky protokol o zatlenéni acquis
Schengenu do réamce Evropské unie. Cenou za tento Uspéch je ovSem uznani dosavad-

>y

niho stavu vztahi se Spojenym krélovstvim a lrskem, ale i "bolestivéjsi" uznani vy-
jimky pro Dansko jako ¢lena Schengenu, ktera viastné predstavuje, Zze Dansko zastava
¢lenem Schengenu spide politicky a nikoliv v plném pravnim vyznamu.

Schengenskym dohodam predchézely tzv. Saarbruekenské dohody sjednané
mezi SRN a Francii v roce 1984, které reagovaly na protesty evropskych fidi¢t vozi-
del pro dalkovou silni¢ni prepravu proti velkym zdrzenim na spole¢nych hranicich
obou gétt. Cilem tzv. Saarbrekenské dohody bylo postupné ruseni kontrol na fran-
couzsko-némeckych hranicich a zavedeni volného pohybu osob mezi obéma stéty.

Poté nasledovala jednani Francie a SRN o obdobnych opatienich se stéty Bene-
luxu, ktera vyustila 14. ¢ervna 1985 podpisem prvni Schengenské dohody o postup-
ném odstranovani kontrol na spolecnych hranicich. Dohodu podepsalo v lucembur-
ském Schengenu pét stati Evropskych spolecenstvi - Belgie, Francie, Lucembursko,
SRN a Nizozemsko. Jejim hlavnim cilem bylo postupné odstraiovéani kontrol na spo-
le¢nych hranicich. Dohoda byla uzaviena mimo smluvni rdmec Evropskych spolecen-
stvi a byla oteviena viem ¢lenskym stétum Spolecenstvi. Byla velmi  obecna a nepod-
|éhala ratifikaci. Clenské stéty se podle ni zavazovaly do 1. ledna 1990 zpracovat
"akeni program” pro jeji realizaci.

O pét let pozdeji 19. ¢ervna 1990 siednaly signatarské staty dohody z roku
1985 tzv. Schengenskou provadéci umluvu, ktera vSak jiz ratifikaci vyZadovala, a
(1990), Spanglsko a Portugalsko (1991), Recko (1992) a Rakousko (1995). V prosinci
1996 k Schengenskym dohodam pristoupily té€Z ¢lenské staty Severské rady - Dansko,
Finsko a Svédsko. Norsko a Island - stéty, které jsou taktéz cleny Severské pasové
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unie, aviak nikoli ¢leny Evropské unie - podepsaly se schengenskymi staty dohodu o
pridruzeni. Tim ziskaly v podstaté stejna prava a povinnosti jako plnopravné ¢lenské
staty s vyjimkou prava hlasovat o prijimanych opatienich.

Schengenska provadéci imluva je obsahly dokument. M& 142 ¢lanki. Jeji sou-
Césti jsou Zaverecny akt a spolecna prohlaSeni. Provadéci Umluva podrobné upravuje
podminky a garance pro vytvoieni tzv. schengenského prostorul.

Provadéci Umluva stanovi zejména pravidla pro prekracovéni vnitinich a vngj-
Sich hranic zGcastnénych ¢lenskych stéti a reSi navazujici problematiku vizovou a
azylovou, dale policejni spolupraci véetné preshrani¢niho pronasledovani a sledovani
pachatele a pravni pomoc ve vécech trestnich. Obsahuje ustanoveni o fungovani tzv.
Schengenského informa¢niho systému (SIS) veetné citlivé otazky ochrany osobnich
adayju.

Do schengenské spolupréce je tedy nyni zapojeno trinact ¢lenskych statt Ev-
ropské unie (s vyjimkou Spojeného kralovstvi a Irska), Norsko a Idand maji statut
pridruZzenych zemi.

Clenské staty Schengenskych dohod reagovaly na my3enku vytvorit "Evropu
ob¢ani" a v piedstihu se pripravovaly na jednotny vnitini trh, jehoz cilem bylo uvolnit
pohyb osob, zboZi, sluzeb a kapitdlu mezi ¢lenskymi staty Evropskych spolecenstvi.
Piavodni omezeny schengensky systém meél slouZzit jako urcité "laboratoi Evropy v
oblasti volného pohybu osob". Bylo tim sledovano odstranéni vSech policejnich a cel-
nich formalit u osob prekracujicich vnitini hranice mezi zacastnénymi stéty za para-
lelniho piijeti série mechanismi a konkrétnich opatieni sledujicich udrZeni nebo i
zvySovani Urovné verejné bezpecnosti v ¢lenskych statech.

Vyvoj schengenské spolupréce neprobihal zcela bez problému. Byl ovliviiovan
2vl&3te vyvojem jednotného evropského vnitiniho trhu. O redlizaénich téZzkostech vy-
povida fakt, Ze zavazek zavést volny pohyb osob uvnitt jednotného vnitiniho trhu byl
nékolikrate oddaen.

V Evropskych spolecenstvich se objevily problémy spojené s rozdilnou inter-
pretaci zavazku zgjistit volny pohyb osob. Spojené kralovstvi a do uré¢ité miry téz Ir-

sko a Dansko vykladaly volny pohyb osob pres vnitini hranice tak, Ze se vztahuje pou-
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ze naobcany ¢lenskych statti Spolecenstvi a nikoliv na statni piislusniky tretich zemi,
ktefi maji trvaly pobyt na Gzemi ¢lenskych stata Spolecenstvi. Toto pojeti vSak odmi-
taly ostatni ¢lenské stéty Spolecenstvi atéz Evropska komise, které zastavaly nazor, Zze
svoboda pohybu se ma aplikovat bez jakékoliv diskriminace na vSechny osoby s le-
galnim pobytem na Uzemi Spolecenstvi bez ohledu najejich sténi prislusnost.

V této véci se nepodarilo dosahnout dohody, coZ se odrazilo na vysledném
textu Amsterodamské smlouvy. Vyrazem této skute¢nosti je Protokol o pouZiti urci-
tych aspekti ¢lanku 14 Smlouvy o zaloZeni ES na Spojené krélovstvi a Irsko. Podle
tohoto Protokolu muZe Spojené kralovstvi provadét na svych hranicich s jinymi ¢len-
skymi stéty kontrolu osob, které chtéji vstoupit na jeho Uzemi. Jinymi slovy Spojené
krélovstvi a Irsko mohou kontrolovat, zda ti, ktefi chtéji vstoupit na jejich Uzemi na
z&kladeé prava Spole¢enstvi, toto pravo skutecné maji, a to predevdim formou kontroly
dokladt totoZznogti. Pokud jde o sté&ni prislusniky tietich zemi, kteri prichézeji z Uze-
mi ¢lenskych statti Unie, miize Spojené krélovstvi provadét jakékoliv kontroly, které
povazZuje za nutneé.

Nejdulezitejsi opatieni v rdmci schengenského prostoru zahrnuiji:

1 zruSeni kontrol na spolecnych (vniténich) hranicich a jejich presunuti na vngjsi
hranice;

1 spolecné stanoveni podminek pro prekratovani vnéjsich hranic;

I oddélené odbavovani cestujicich z schengenského prostoru na letidtich a v pii-
stavech a cestujicich, ktefi z tohoto prostoru nepochazeji;

I harmonizaci podminek pro vstup audélovani kratkodobych viz;

1 koordinaci mezi prislusnymi orgény za uc¢elem ostrahy vngjSich hranic (styéni
dustojnici, siednoceni vycviku personalu);

I stanoveni Ulohy pii potirdni nedovoleného pristéhovalectvi;

1 povinné ohlaSovani sténich prislusnika tretich zemi, ktefi cestuji z jednoho
¢lenského stétu do druhého;

1 stanoveni pravidel tykajicich se prislusnosti pro Zadosti 0 azyl (tzv. Dublinska
umluva);

1 zavedeni prévaapodminek preshrani¢niho sledovéani a pronasledovani osoby;
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1 posileni spoluprace trestnich soudnich organa Upravou pruznéjsi  extradice a
dalSi spolupréce v trestnépravnich vécech;
I ziizeni Schengenského informacniho systému (SIS).

1.1.1. Schengensky systém po Amsterodamské smlouvé

Namezivladni konferenci ¢lenskych stétta Evropské unie (1996 - 1997) vyjadii-
ly ¢lenské stéty schengenského systému zgem natom, aby jejich spolupréce byla za-
¢lenéna do pravniho a ingtituciondlniho rdmce Smlouvy o zaloZeni ES a Smlouvy o
EU. V tomto smeru bylo dosazeno shody, coz nalezlo sviij vyraz v Amsterodamské
smlouve, ktera za&lenila schengensky systém do rdmce Evropské unie. Prijetim
Amsterodamské smlouvy nastala nova etapa rozvoje schengenského systému. Zaklad-
nim pravnim dokumentem pro tento proces je Protokol o zatlenéni schengenského
acquis do ramce Evropské unie (tzv. Schengensky protokol).

Dosazeny vysledek Ize oznatit jako proces postupné komunitarizace schengen-
ského systému. Zaclenéni schengenského acquis do ramce Evropské unie a zejména
pak zarazeni konkrétnich dalezitych politik do kumunitarniho rdmce prvniho pilire
bylo soucasn¢ reakci nastale silici kritiku, Ze oblast justice a vnitinich véci byla mimo
kontrolu Evropského parlamentu a Evropského soudniho dvora.

K celkoveé vétsi transparentnosti schengenské problematiky napomaha, Ze do-
kumenty acquis Schengenu jsou nyni publikovany v Urednim véstniku ES. Pro stéty,
které jednaji o pristoupeni k Evropské unii, je dilezité, Ze Schengensky protokol v
¢lanku 8 vyslovné uvadi, Ze "pii jednani o prijimani novych ¢lenskych stéta do Ev-
ropské unie plati schengensky acquis adalSi opatieni, kterd v jeho rdmci ucinily orgéa
ny, zaacquis, které musi vSichni kandidéti na piijeti prevzit v plném rozsahu'.

1.1.2. Schengensky protokol

Spolupréce mezi ¢lenskymi stéty v ramci schengenského systému se fidi podle

Protokolu o zaclenéni schengenského acquis do rdmce Evropské unie, ktery je pripo-
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jen k Amsterodamské smlouvé a méa zavazny charakter. Podle prilohy k tomuto Proto-
kolu, tzv. acquis Schengenu zahrnuje kromé obou Schengenskych dohod z let 1985 a
1990 rovnéz protokoly a dohody o piistoupeni k schengenskému systému a déle roz-
hodnuti a prohlaSeni schengenského Vykonného vyboru ustaveného na zékladé Schen-
genské provadéci umluvy, jakoz i dal§i navazujici sekundérni akty, které byly prijaty
organy, nanéz Vykonny vybor pienesl své rozhodovaci pravomoci.

Schengensky protokol k  Amsterodamské smlouvé stanovi, Ze to, co jiz bylo
vytvoreno ¢i schvaleno v ramci schengenského systému, se nyni stane pro trinact sig-
natérskych statti soucésti préva, které vychézi z citovanych Smluv o ES/EU. Spojené
krdlovstvi a Irsko, které nejsou stranami Schengenskych dohod, nejsou dosavadnim
platnym préavnim i vécnym rdmcem Schengenu vazany, pricemZ kaZzdy z téchto dvou
statt maze pristoupit bud’ k ¢asti, nebo i ke vdemu, co jiZ bylo v rdmci  schengenského
systému dosaZzeno. Oba stéty se mohou U¢astnit prijimani jakéhokoliv nového navrhu
dokumentu nebo opatieni, které budou na schengenském acquis stavét, ato za podmi-
nek stanovenych v Protokolul.

Cilem schengenské spoluprace je podle Protokolu déale prohloubit evropskou
integraci a zejména umoznit Evropské unii rychleji se rozvinout v "prostor svobody,
bezpe¢nosti a prava’. K tomuto U¢elu umoziuje Protokol vyuZit rovnéz ustanoveni o
uzsi spolupréci mezi nékterymi ¢lenskymi  stéty podle Smluv o ES/EU stim, Ze tento
postup ma byt aplikovan pouze jako krajni moznost.

V praxi to znamend, Ze signatéi Schengenskych dohod mohou mezi sebou
navazovat uzsi spolupréci, pricemz se tato spolupréace uskutecnuje Vv instituciondlnim
apravnim ramci Evropské unie apii respektovani piislusnych ustanoveni obou smiuv.

Vzhledem k tomu, Ze ne vSechny stdty Evropské unie jsou zéroven cleny
Schengenu, predstavuje schengensky systém typickou diferencovanou integraci. Proto
takéty casti (materie) schengenského acquis, které byly pieneseny do komunitarniho
préava (hlava IV. Smlouvy o zaloZeni ES), neplati pro Spole¢enstvi jako takové, ale
zavazuje pouze stéty, které jsou ¢leny Schengenu (s popsanou vyjimkou pro Dansko).
Schengenské dohody jsou pristupné kterémukoliv z ¢lenskych stati Evropské unie,
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piicemz nezavisle na pristupu k nim vyuzivaji vyhody plynouci z téchto dohod rovnéz
ob¢ané véech ¢lenskych stéti Unie.

| pies nékteré problémy pii spolupréaci v ramci Schengenu vyjédiily ¢lenské
staty Evropské unie v Amsterodamské smlouvé zgem natom, aby se jejich spoluprace
dogtalado préavniho aingtituciondniho rdmce Smluv o ESJEU a byla tak posunuta na
kvalitativné vySSi stupen. Tento vysledek zapracovany do Amsterodamské smlouvy
Ize interpretovat jako fakticky odraz objektivné se prosazujicich tendenci smérem k
postupné komunitarizaci celého schengenského systému. Zatlenéni  schengenského
acquis do ramce Evropské unie a zejména pak zarazeni konkrétnich dualezitych politik
do (komunitarniho) ramce Spole¢enstvi predstavuje souc¢asné uréitou reakci na stale
silici kritiku, Ze oblasti justice a vnitinich véci byly nedostate¢né transparentni a pod
kontrolou.

Schengen vlastné predstavuje pravni instrument zakotvujici hlavné volny po-
hyb osob na Uzemi Schengenu, ktery do té&o doby nebyl ndlezité¢ a hmatatelngji pravné
oSetien. Schengensky systém tak poslouZil jako model pro celou oblast Spoletenstvi s
tim, Ze kontroly osob na vnitinich hranicich byly postupné ruSeny atézi&té presouvano
na kontroly vngjSich hranic jako zalezitost spolecného zgmu.

Aplikace schengenského acquis je mozna pouze v miie slucitelné s pravem Spo-
lecenstvi a pravem Evropskeé unie. Schengenské acquis, véetné rozhodnuti jeho Vy-
konného vyboru, se stalo pro signatérské staty od vstupu Amsterodamské smlouvy v
platnost souc¢asti Smluv o ES/EU, piicemz funkci schengenského Vykonného vyboru
prevzala Rada.

V souladu se Schengenskym protokolem Rada jednomysing uréila pravni zaklad
vSech dokumenti (ustanoveni, rozhodnuti a dalSich aktu), které tvori schengenské
acquis. Zatimto uc¢elem byla vydana dvé rozhodnuti Rady z 20. kvétna 1999.

Jedn& se o otazku, kam zaradit ve strukture evropského prava jednotliva ustano-
veni a dokumenty schengenského acquis. Jde o to urcit, zda se prislusna ¢ast tohoto
acquis stane soucasti komunitarniho prava Spolecenstvi, nebo zda bude soucasti
Smlouvy o EU, atudiz bude patiit do oblasti mezivladni spolupréace v ramci  tietiho

pilite.
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Pokud jde o zarazeni acquis Schengenu do ramce Evropské unie, Ize vysledo-
vat prosazenou myslenku, Ze urcité nazrélé politiky je vhodné zaclenit nebo postupné
zatlenovat v prechodném obdobi do ramce komunitarniho (prvniho pilite), nebot’ jiny
pristup - "unijni" - by vlastné znamenal faktické promarnéni toho, co bylo investovano
do schengenského procesu, ato nejen z hlediska préavniho, ale i vécného. Tento pii-
stup je zietelny i z citovaného rozhodnuti Rady ohledné uréeni pravniho zékladu
schengenského acquis jiz z toho davodu, Ze zatlenéni dokumenti a ustanoveni
Schengenu do pouhého unijniho rdmce ma spiSe podpurny charakter.

Na z&kladé uréeni pravniho charakteru jednotlivych dokumentt a ustanoveni
bude Evropsky soudni dvir vykonavat své pravomoci v souladu s piislusnymi ustano-
venimi Smluv o ES/EU. Evropsky soudni dvar vSak nemé Zadné pravomoci ve vztahu
k opatienim nebo rozhodnutim, kterd se tykaji udrZovani verejného poradku a zajist'o-
vani vnitini bezpecnosti ¢lenského stétu.

V névaznosti na uréeni pravniho zékladu schengenského acquis ma Déansko,
jakozto signatéi Schengenskych dohod, vyjimku v tom, Ze pokud uplatni namitky
proti zaclenéni kterékoliv ¢asti schengenského acquis do komunitarniho prava (nové
hlavy IV. Smlouvy o zaloZeni ES), budou ve vztahu k Dénsku tato ustanoveni a do-
kumenty povaZovany za nastroje hlavy VI. Smlouvy o EU a budou mit tudiZz pouze
mezindrodnépravni zaklad. Nedotéeny touto vyjimkou viak zistavaji akty a dokumen-
ty jiZz zarazené do oblagti tietiho pilire.

V pripadé Danska se jedné o pravo volby neli¢astnit se plné spoluprace v ramci
nove hlavy V. Smlouvy o zaloZeni ES, pricemZ ogtatni prava a povinnosti Danska ve
vztahu k ostatnim dvanacti statiim Schengenské skupiny ztstavaji nedotceny. Dansku
jetak udélena obdobna vyjimka jako Spojenému kralovstvi a Irsku tykajici se hlavy
V. Smlouvy o zaloZeni ES a opatieni piijatych podle ni s tim rozdilem, Zze Dansko
musi respektovat acquis Schengenu, k némuz jiZ pristoupilo.

Spojené kralovstvi a Irsko, které nejsou vazany schengenskym acquis, mohou
kdykoliv pozadat, aby se na n¢ vztahovala néktera nebo veSkerd ustanoveni schengen-
ského acquis. O takové zédosti rozhoduje jednomysiné Rada a zéstupce stéu, ktery
Z&dost podava. Toto pravidlo plati jak v pripadech Zadosti, jeZ setykaji jak ustanoveni
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¢i dokumenta zaclenénych do prvniho pilite, tak i néstroja  zaclenénych do pilite tieti-
ho.

Spojenému  krédlovstvi a Irsku se poskytuje "rozumna doba’, v niz maji sdélit
piedsedovi Rady, Ze se chtéji Gcastnit nékterého z nédvrhi na spolupraci na daném
Useku.

1.1.3. Dublinsk& Umluva

V souvislosti s rozhodnutim vytvofit trh bez vnitinich hranic mezi staty Evrop-
skych spolecenstvi se dostala do popiedi citliva otazka udélovani azylu v jednotlivych
¢lenskych statech. K tomuto U¢elu uzaviely ¢lenské stéty 15. ¢ervna 1990 v Dublinu
Umluvu uréujici sté odpovédny za posouzeni zadosti o azyl podané v jednom z ¢len-
skych stéu Evropskych spolec¢enstvi, tzv. Dublinskou umluvu.

Umluva vstoupila v platnost 1. z&fi 1997 a nahradila do té doby platna ustano-
veni Schengenské provadéci umluvy, ktera se tykala azylu. Po vstupu Amsterodamské
smlouvy Vv platnost spadaji otézky azylu pod prvni pilit Evropské unie a budou tudiz
upravovany standardnimi pravnimi nastroji komunitarniho prava.

Dublinsk& Umluva vychézi z potieby sjednotit postupy pri posuzovani Zadosti o
azyl. M4 zarweit kazdému Zadateli o azyl, Ze nebude dlouho ponechan v nejistoté, po-
kud jde o vysledek fizeni, a Ze nebude postupné vracen z jednoho ¢lenského stéu Unie
do druhého, aniZ by néktery z téchto statt uznal svoji kompetenci k posouzeni Zadosti
o azyl. Timto je rovnéz sledovano vylouc¢eni moznosti vicendsobného podéani Zadosti o
azyl v dalSich ¢lenskych statech.

Dublinskd Umluva vychazi ze zésady, Ze odpovédnost za posouzeni Zadosti o
azyl prislusi tomu ¢lenskému stétu, ktery je zodpoveédny za kontrolu vstupu cizince na
Uzemi ¢lenskych stata.
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1.1.4. Specifika flexibility v ramci Schengenu

Novy ingtitut uzsi spolupréce, tzv. flexibilita, se pfimo nevztahuje na Protokol
o0 z&lenéni schengenského acquis do rdmce Evropské unie. V daném piipadé je nutno
od obecné flexibility stanovené v Amsterodamské smlouveé odliSovat flexibilitu v kon-
krétni oblasti nazyvanou téZ diferencovanou nebo sektorovou integraci, kterou je praveé
Schengen.

Tato zvl&stni forma uzSi spoluprace v rdmci Schengenu se po Amsterodamu
fidi specidlni Upravou obsazenou v Schengenském protokolu s tim, Ze k dosahovani
cili Schengenu umoZznuje Protokol vyuZit rovnéz v rdmci Schengenu ustanoveni o uzsi
spolupréci podle Smluv 0 ES/EU. Rovnéz v tomto pripadé vSak ma byt tento postup
aplikovan jako podedni moznost (ultimaratio).

Jinymi slovy signatéri Schengenskych dohod mohou tedy mezi sebou navézat
uzsi spolupraci v ramci téchto dohod a navazujicich dokumentti acquis Schengenu,
pricemZ se tato spolupréce uskutecniuje Vv institucionalnim a pravnim rdmci Evropské
unieapii respektovani prislusnych ustanoveni obou smiuv.

V souvislosti se shora uvedenym lze vyjédtit nazor, Ze jelikoZz pravni akty pfi-
jaté podle ustanoveni 0 uZsi spolupréaci se nestanou formélné soucésti acquis commu-
nautaire, povede to k vytvoreni riznych skupin legislativnich aktt odréZejicich rovnéz
déleni podle préava ES a prava EU a v neposledni tadé i problémy u pravnich akti
vztahujicich se na ¢leny Schengenu nebo na staty Evropské unie, které ¢leny Schenge-
nu nejsou. Tento stav miaZe v sob¢ redné obsahovat potenciondni ndboj moznych
konflikta mezi pravnimi akty standardnimi a pravnimi akty piijatymi v ramci flexibili-
ty.

Je tiebarovnéZz uvést, Ze samotny akt pristoupeni k Schengenskym dohodam
neznamena automatickou G¢innost Schengenské provadéci  Umluvy na Gzemi nového
¢lena ve smyslu zruSeni veSkerych hrani¢nich kontrol na sousedicich vnitinich hrani-
cich. Prikladem mohou byt Itdie, Recko a Portugalsko, u nichz byla Géinnost Schen-
genu odloZzenaa podminéna vytvoienim takovych podminek a piijetim takovych opat-
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feni (pravni, organizacni, technické, vécné), které budou spolehlivé plnit funkci a cile
stanovené Schengenem.
Mezi tyto predpoklady pro pIné a i¢inné uvedeni Schengenskych dohod v Zivot
patii zvl&ste:
1 zajisténi daslednych a tginnych kontrol na vnéjSich hranicich,
1 ziizeni aefektivni fungovani Schengenského informacniho systému (SI1S),
1 zabezpeceni plnéni zavazka na Useku drog,
1 zavedeni jednotného Schengenského viza a navazujicich opatieni zvla&te nale-
tistich,
1 zaji&téni moznosti G¢inného potirani krimindlnich aktivit, véetné moznosti pie-
shrani¢niho sledovani a pronasledovani pachatele,
1 zajisténi v prdvnimi vécném slova smyslu plnéni zavazkt na ochranu osobnich
Gdayj,
1 zaji&éni podminek pro zjednoduSeni vzgemné pravni pomoci ve vécech trest-
nich, véetné extradice.
Tyto adalSi podminky je nezbytné mit na zieteli rovnéz ze strany pridruzenych
zemi, které jsou povinny ke dni vstupu do Evropské unie zabezpecit aplikaci schen-
genského acquis, veéetné pripravy fadnych podminek na ochranu vnéjSi hranice Spole-

éenstvi.

1.2. Legidativa Evropské unie ve vztahu ke krizovému planovéani (31.)

Spolupréace na poli civilni ochrany v rdmci Evropského spolecenstvi si klade za
cil lepSi ochranu obyvatelstva, majetku a kulturniho dédictvi v pripadé velkych prirod-
nich nebo uméle vyvolanych katastrof jak uvniti, tak i vné Evropské unie.

Role ¢lenskych stétt Evropské unie na poli pomoci v oblasti civilni ochrany i
mimo EU neustdle roste, dokladem toho jsou i nedavné katastrofy jako tsunami v jizni
Asii (2004), hurikény v USA (2005) nebo zemétieseni v Pakistanu (2005). Evropské
instituce a ¢lenské stéty si postupné vytvorily divéru ve spolupréci a pomoci v oblasti
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civilni ochrany. Vzajemna spolupréce dovoluje sdilet zdroje a sou¢asné maximalizovat
vyuziti sil.

Velmi dilezitym bylo rozhodnuti Rady ze dne 8. ¢ervence 1991 o zlepSeni vza
jemné pomoci mezi ¢lenskymi staty v piipadé prirodnich nebo technologickych kata-
strof (Utedni véstnik C 198, 27. 7. 1991).

Ve svém sdéleni ze dne 11. ¢ervna 2002 (COM (2002) 302 final) Evropska ko-
mise informovala o pokroku dosaZzeném v pripravenosti na katastrofy, zejména o vytvo-
feni vzgiemného konzultacniho mechanismu, ktery slouzi k vyrovnéni se sjakoukoliv
krizi, v¢etné hrozeb tzv. bioterorismu. Dale byl vytvoren task force sloZzeny ze zastupci
Evropské komise a farmaceutického pramyslu, ktery sestavil prehled o dostupnosti a
kapacitach produkce, zasob a distribuce sér, vakcin a antibiotik, které by bylo mozno
eventuelné vyuZzit v pripadé bakteriologického Utoku.

DalSim opatienim, kterd maji posilit spolupraci v oblasti civilni ochrany, se vé-
nuje také sdéleni Komise ze dne 25. biezna 2004 (COM (2004) 200 final).

1.2.1. Piehled legidativy Evropské unie v oblasti krizového fizeni a pldnovani a
struéna charakteristiky zkladnich legidativnich tprav

Soucasny legislativni rdmec Evropské unie v oblasti civilni ochrany, krizového
fizeni a planovéani je tvoren tiemi zékladnimi dokumenty:

1 rozhodnuti Rady ze dne 23. tijna 2001 o vytvoieni mechanismu Spole¢enstvi na
podporu zesilené spolupréce pii asistencnich zasazich v oblasti civilni ochrany
(2001/792/ES, Euratom),

1 rozhodnuti Komise ze dne 29. prosince 2003, kterym se stanovi provadéci pra-
vidlak rozhodnuti Rady 2001/792/ES, Euratom (2004/277/ES/Euratom),

1 rozhodnuti Rady ze dne 9. prosince 1999, kterym o vytvoreni Akéniho planu
Spoleenstvi v oblasti civilni ochrany (1999/847/EC).
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1.2.1.1. Rozhodnuti Rady 2001/792/ES, Euratom (17.)

Rozhodnutim Rady 2001/792/ES, Euratom byl vytvoien mechanismus Spole-
¢enstvi na podporu zesilené spoluprace mezi Spolecenstvim a ¢lenskymi stéty pii asis-
tencnich zésazich v oblasti civilni ochrany v piipadé vyskytu zavaznych mimoradnych
udalosti nebo bezprostiedniho nebezpedi jejich vyskytu, které vyZaduji prijeti opatieni
okamZité reakce.

Uc¢elem mechanismu je pomoci zajistit lepsi ochranu predevdim osob, ale také
Zivotniho prostiedi a majetku, veéetné kulturniho dédictvi, v pripadé vyskytu zavaznych
mimotadnych udélosti, napi. piirodnich, technologickych, radiologickych nebo ekolo-
gickych havéarii uvniti nebo vné Spolecenstvi, véetné ndmornich havarii zpasobujicich
zneisteéni vod.

Obecnym cilem mechanismu je poskytovat na zakladé Zadosti podporu pii vy-
skytu mimoradnych udélosti a napoméhat lepsi koordinaci asisten¢niho zasahu prova
déného ¢lenskymi stéty a Spolecenstvim.

Mechanismus zahrnuje fadu prvka a opatieni:

1 ziskani piehledu o zasahovych tymech a dalSi interven¢ni podpoie vyuzitelnych

v ¢lenskych statech k asisten¢nimu zasahu v piipadé vyskytu mimoradné udalos-

ti,

1 vypracovani a provadéni vycvikového programu pro zasahové tymy a pomocny
zésahovy persondl a pro experty z posuzovacich nebo koordinacnich tymu,

1 workshopy, seminare a pilotni projekty k nejdalezitejSim aspekttim zasahu,

1 sestavovani avysiléni posuzovacich nebo koordina¢nich tymu,

1 ziizeni atizeni monitorovaciho ainforma¢niho stiediska,

1 vytvoreni atizeni spolecného komunika¢niho a informag¢niho systému pro pri-
pad vyskytu mimoiadné udalosti,

1 dalSi podpirna opatieni.
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1.2.1.2. Rozhodnuti Komise 2004/277/ES, Euratom (18.)

Rozhodnutim Komise 2004/277/ES, Euratom se stanovi provadéci pravidla k
rozhodnuti Rady 2001/792/ES, Euratom. Rozhodnuti zejména stanovi pravidla tykajici
se:

informaci o prisluSnych zdrojich dostupnych k asistencnim zésahim civilni

ochrany,

ztizeni monitorovaciho ainforma¢niho stiediska,

ztizeni spolecného komunikacniho a informacniho systému pro pripady mimo-

radnych udalosti (CECIS),

hodnoceni a koordinace tymu, véetné kritérii pro vybér znalc,

vytvoreni Skoliciho programu,

zésaht uvnitt i vné Spolecenstvi.

1.2.1.3. Rozhodnuti Rady 1999/847/EC (19.)

Tretim zakladnim pravnim aktem v oblasti civilni ochrany je rozhodnuti Rady
1999/847/EC o vytvoreni Ak¢niho plénu Spolecenstvi v oblasti civilni ochrany. Na ten-
to pavodni Akéni plan (1998 — 1999) navazoval Druhy akéni plan (2000 — 2004), ktery
byl nasledn¢ rozhodnutim Rady prodlouZzen aZ do roku 2006. Akeni plan je urcen
k podpore aktivit ¢lenskych statti EU k provadéni implementa¢nich opatieni na narodni,
regiondlni a lokani drovni k zgji&éni ochrany osob, majetku a Zivotniho prostiedi
v piipadé prirodnich nebo technologickych katastrof. DalSim zamérem Akéniho planu je

usnadnit vzgemnou spolupréaci, pomoc avyménu zkuSenosti mezi ¢lenskymi staty.

1.2.1.4. Sdéleni Komise ,, Posilovani kapacit Evropské unie v oblasti civilni ochrany”
(COM(2004)200) (20.)

V tomto sdéleni se Komise vénuje hodnoceni kapacit pro zasahy v oblasti civilni

ochrany a navrhuje néktera dalSi opatieni pro zlepSeni situace. Témito opatienimi jsou
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napriklad tato:
odgtranovani ,,informacnich mezer” tim, Ze budou definovany typy krizovych si-
tuaci a odpovidajici typy kapacit personalu a vybaveni
rozSrovani vzdélavani se zaméirenim na interoperabilitu a spolecna cviceni,
zlepSovani komunikace a koordinace,

finanéni zajigteni.

1.2.2. Prrehled dalSich predpisiz dotykajicich se spoluprace v oblasti civilni ochrany v

ramci evropskych spolecenstvi

Usneseni Rady a predstaviteli viad ¢lenskych stata ze dne 25. ¢ervna 1987 o za-
vedeni spolupréci v oblasti civilni ochrany v ramci Spolegenstvi (Utedni véstnik
C 176/1987),

Usneseni Rady a predstavitelu viad ¢lenskych stétt ze dne 13. inora 1989 o no-
vém vyvoji ve spolupréci v oblasti civilni ochrany v ramci Spolesenstvi (Utredni
véstnik C 44/1989),

Usneseni Rady a piedstavitelt viad ¢lenskych stéta ze dne 23. listopadu 1990 o
spolupréci v oblasti civilni ochrany v réamci Spoletenstvi (Utredni véstnik C
315/1990),

Usneseni Rady a piedstavitelt viad ¢lenskych stéta ze dne 23. listopadu 1990 o
ZlepSeni vzgemné pomoci mezi ¢lenskymi stéty v pripadé prirodni nebo umele
vyvolané katastrofy (Utedni véstnik C 315/1990),

Usneseni Rady a predstaviteli viad ¢lenskych stata ze dne 8. ¢ervence 1991 o
ZlepSeni vzajemné pomoci mezi ¢lenskymi stéty v piipadé prirodni nebo techno-
logické katastrofy (Uredni véstnik C 198/1991),

Rozhodnuti Rady ze dne 29. ¢ervence 1991 o zavedeni jednotného evropského
¢islatisiiového volani (Utedni véstnik L 217/1991),

Usneseni Rady a piedstaviteli viad ¢lenskych stétti ze dne 31. tijna 1994 o posi-
leni spolupréce v oblasti civilni ochrany v ramci Spolesenstvi (Utedni véstnik C
313/1994),
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Usneseni Rady a predstavitelt vliad ¢lenskych stéti ze dne 9. prosince 1999 o
spolupréci skandidédtskymi zemémi stredni a vychodni Evropy a Kyprem
v oblasti civilni ochrany (Uredni véstnik C 373/1999).

1.3. Postup ¢lenského statu v pripadé mimoiadné udalosti (31.)

V pripadé vyskytu mimorédné udalosti se ¢lensky stét obraci se Zadosti o po-
skytnuti pomoci na ostatni ¢lenské staty bud’ prostiednictvim monitorovaciho a infor-
macniho strediska, nebo primo.

Clensky stét, jemuz je uréena zadost 0 poskytnuti pomoci, uréi, zda je schopen
pozadovanou pomoc poskytnout. Informaci postupuje Zadatelskému stétu bud’ piimo,
nebo progttednictvim monitorovaciho a informacniho stiediska. V pripadé vyhovéni
Z&dosti o pomoc uvede rozsah a podminky pomoci, kterou je schopen poskytnout.

Za asistenc¢ni zasahy je odpovédny Zadatelsky ¢lensky stét, stanovi obecné zésa-
dy a v piipadé potieby téZ vymezi hranice pro pinéni Ukola svérenych zasahovym
tymam. Zadatelsky stét maze pozédat zésahové tymy, aby fidily zésah jeho jménem.
Posuzovaci nebo koordina¢ni tym by mél napomahat koordinaci ¢innosti jednotlivych
zésahovych tymi a v pripadé potieby také udrZzovat spojeni s prislusnymi organy Zada-
telského ¢lenského stétu.

1.4. Rakousko — v&eobecné Uidaje o zemi (3.)

Rakousko je spolkovy stét v ¢ele s prezidentem, ktery je volen obyvatelstvem na
6 let. Jeho funkce je predevSim reprezentacni a arbitrézni. Zakonodarnym organem je
dvoukomorovy parlament - Spolkové shromézdéni, ktery se skldda z Nérodni rady a
Spolkové rady. Narodni rada ma 183 poslanci volenych na ¢tyti roky ve vSeobecnych
piimych volbach podle pomérného zastoupeni. Spolkova rada mé 64 poslanci a jejimi
¢leny jsou zastupci zemskych parlament volenych imeérné k poctu obyvatel dané ze-

W

me.
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Z hlediska spravniho se Rakousko sklada z deviti spolkovych zemi veetné Vid-
né, které maji svoje vlastni zakonodéarstvi, parlament a viadu. Zemské parlamenty jsou
voleny jednou za 4 - 6 let ve vSeobecnych volbéch. Spolkové zemé se dale ¢leni na ob-

ce.

1.4.1. Stanoveni bezpe¢nostné-politickych rizik

Ohrozeni rozséhlymi rozsititelnymi vojenskymi stietnutimi je hodnoceno v sou-
¢asné dobe jako velmi malé, ale nelze je pro budoucnost Uplné vylougit. Rakousko tuto
skute¢nost vniméa a systematicky se pripravuje natato nevojenska nebezpeci:

piirodni katastrofy (predevSim povodné, laviny, sesuvy pidy),

naruSeni Zivotniho prostredi lidskou ¢innosti (jaderné katastrofy, nehody s uni-

kem chemikalii),

organizovana kriminalita,

terorizmus a extremizmus vSeho druhu,

obchod s drogami

proliferace zbrani hromadného niceni,

dasledky vnittnich konflikta v oblasti Balkanu.

1.4.2. Struktura ochrany obyvatelstva a jgi zac¢lenéni do celkové obrany
Ochrana obyvatelstva v Rakousku je systém pro pomoc, ochranu a preventivni

opatieni pii kaZzdodennich udalostech, katastrofach a v pripadé valky. Jeji oficidni n&

zev je civilni ochrana.
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Schéma ochrany obyvatel stva

druh kazdodenni katastrofy a nouzové |ozbrojeny

udd csti udaost situace konflikt

kompetence |spolkové zemé: ochrana proti stat:koordinace, nadregiond-

katastrofam ni katastrofy, vaesny stav

civlni ochrana: doséhlacchrana pai

ddasti katastrdfam

¢innesti péi pravacestou Uracki sebeochrana
opatieni organizaci,  uréenych k nasazeni

paZarnici
zachranné  |zéchranne o ganizace
suly ekty améda

Civilni ochrana je ochrana obyvatelstva realizovana opatienimi:

Ufadi - priprava legislativy, mezindrodni spolupréce, varovani a informovani
obyvatelstva, koordinace zasahovych sil,

zésahovych organizaci - jejich spolupréce, vybaveni a motivace dobrovolnych
pomocnych sila prostredkii,

privatniho sektoru - zvl&stni pozornost a diraz na informovani a vzdélavani
obyvatelstva v ramci sebeochrany a vzdjemné sousedské pomaoci

Oblast vlastni civilni ochrany zahrnuje:

opatteni k nasazeni,

sebeochranu,

varovani a vyrozumeni,

vystavbu Ukrytu,

zdravotnicka opatieni,

veterinarni opatient,

ochranu proti zéeni.

Podle spolkové Ustavy je civilni obrana vedle vojenské obrany, hospodarské

obrany a ideologické obrany souc¢asti celkové obrany spolkového stéu.
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1.4.3. Ridici struktury

Na Urovni spolkového stétu je kompetentnim organem pro civilni ochranu Spol-
kové ministerstvo vnitra, sekce II, odbor 11/4, pokud prislusnéd oblast civilni ochrany
nespada pod jiné spolkové ministerstvo, napt. zdravotnictvi, hospodarstvi atd.

Odbor 11/4 se ¢leni celkem na 4 referéty s touto néplni:

referdt 11/4/a- vzdudna policie,

referdt 11/4/b - zaleZitosti civilni ochrany a ochrany pred katastrofami ve vztahu

k zahrani¢i,

referét |11/4/c - civilni ochrana, stétni management ochrany pied krizemi a kata-

strofami,

referdt 11/4/d - opatteni souvisgjici s varovanim a vyrozuménim, Spolkova varo-

vaci centréla.

Dulezitym prvkem ochrany proti katastrofam je Stétni krizovy management v
Utradu spolkového kanclére, ktery predstavuje spojku mezi verejnou spravou a nositeli
politickych rozhodnuti a podporuje spolkovou viadu pii vlastnim procesu piijeti roz-
hodnuti. Jeho jadrem je koordinaéni vybor, v némz je zastoupen Urad spolkového kanc-
|ére, jednotliva ministerstva, spolkové zemg, rakousky rozhlas a televize (ORF), ra-
kouska tiskova agentura, spolkova hospodérska komora, pracovni komora a prezidium
konference zemskych hospodéiskych komor. Jeho nejduleZitéjsi prvek je informacni
centrdla, v niZ se koordinuji verejné prace a veskera ¢innost pii hadregionalnich a mezi-
nérodnich krizi a katastrof. Pro obyvatelstvo se ztizuje informacni centrum, které v pri-
padé potieby disponuje vice nez 30 pracovniky v nepretrZitém provozu uréenymi pro
dotazy verejnosti.

Dalsi instituci je Spolkova varovaci centrdla pri Spolkovém ministerstvu vnitra,
kteraje v bezprostiednim spojeni s operacnim stiediskem Generalniho feditelstvi verej-
né bezpecnosti a ve stdlém kontaktu se zemskymi varovacimi centrdlami, viemi kompe-
tentnimi misty na spolkové a zemské Urovni, pomocnymi organizacemi, jakou jsou po-
zarnici, Cerveny kiiz atd. M& Gkoly v ramci stétem a zemémi spolegng provozovaného
varovaciho a vyrozumivaciho systému, nadregiondlni a mezindrodni pomoci pii kata-
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strofach. V pripadé katastrofy je centrédnim informacnim strediskem a pracuje na z&kla-
dé bilaterdnich a multilaterdlnich dohod o pomoci pri katastrofach a ochrané proti ioni-
zujicimu zéreni a dale jako kontaktni misto pro hléSeni o nehodéch, havariich a eventu-
ané o udalostech, které mohou vzbuzovat u obyvatel obavy. Je v Uzkém kontaktu s ne-
pietrzitou sluzbou v oddéleni ochrany proti zéteni Spolkového ministerstva zdravotnic-
tvi a se sluzbou Stétniho krizového managementu v Uiadu spolkového kanclére. Pini
takeé funkci tidiciho mista pro leteckou policii a vrtulnikovou zachrannou sluzbu.

Samotn& ochrana proti katastrofam veetné dislokace pozéarniki a zachrannych
jednotek je v kompetenci jednotlivych spolkovych zemi.

1.4.4. Organizace

a) PoZéarnici

Ziizovateli pozarnikt jsou obce a podle spolkového Ustavniho zékona spadaji do
kompetence spolkovych zemi. Ve své ¢innosti se fidi piislusnymi zemskymi zakony.

Celkem je na Uzemi Rakouska pripraveno k ¢innosti asi kolem 250 tisic pozarni-
ka, z nichz prevéznou vétsinu tvoii dobrovolnici. Pouze v 6-ti nejvétsich méstech a v
nékterych velkych podnicich jsou profesionalni pozarni sbory. PozZarnici jsou sdruzeni
do 9-ti zemskych poZarnich svazu a jejich zastredujici organizaci je Rakousky spolkovy
pozarni svaz. Prostiednictvim tohoto svazu sté gednocuje organizaci, vzdélavani, pro-
tipoZarni techniku, vystroj atd. Financovani pozarnika je pomérné sloZité, vicezdrojové
a jeho zakladem je tzv. poZarni Silink (eurocent), kdo a kdy je povinen ho platit urcuji
zakonné predpisy.

Kompetence pozarniki jsou pomerné Siroké amezi né patii:

poZarni prevence a represe,

poskytovani technické pomoci pri nehodéch osob, zviiat a v dalSich nouzovych

situaci,

poskytovani pomoci pii piirodnich nedtéstich, technickych poruchach a pri sko-

dach na Zivotnim prostiedi,

poskytovani pomoci pri nehodach s nebezpecnymi latkami,
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spolupréce v rAmgei civilni ochrany.

Pro piipady rozsahlejSich prirodnich a antopogennich katastrof disponuji poZéar-
nici zvlastni hasici a zachrannou sluzbou (tzv. FuB-sluzba, ktera je uréena predevsim k
nasazeni mimo vlastni spravni okres.

b) Zachranné organizace - Rakousky Cerveny kiiz

Rakousky Cerveny kiiz je na rozdil od mnoha ostatnich zemi rozhodujici prvo-
planovou sloZzkou zachranné zdravotnické pomoci pii kazdodennich udalostech a pri
katastrofach a nouzovych situacich. Je hlavnim nositelem zéchrannych sluzeb a trans-
portu pacientd.

Jeho z&kladni organizacni jednotkou je pies 1,1 tisic mistnich stanic, ve kterych
pracuje asi 45 tisic osob, pievazné dobrovolnika dopliiovanych osobami ve vykonu ci-
vilni sluzby. Mistni stanice jsou sdruzeny do 114 okresnich svazi aty dale do 9-ti zem-
skych svazu.

K hlavnim Gkolim Rakouského Cerveného kiize patii:

zéchrana zdravotnicka a rychla | ékai'ska pomoc,

zdravotnické a socidlni sluzby,

prevence katastrof,

pomoc pii katastroféch,

pomoc pii rozvoji (piedevsim v zahranici).

Na Uzemi Rakouska je pies 400 jeho sluZzeben nepietrzité obsazenych a Zzadné
jeasi 1,7 tisic z&chrannych vozidel ataké persond pro leteckou zéchrannou sluzbu.

Pro pipad velkych prirodnich a antropogennich katastrof ma Rakousky Cerveny
kiiz k dispozici vlastni tzv. pomocnou sluzbu pro katastrofy, kterou Ize nasadit i v za-
hrani¢i. Jejimi hlavnimi Ukoly jsou zéchrana osob, odsun zranénych a véasné zasobova
ni. K tomuto G¢elu jsou ve vSech spolkovych zemich sklady materidlu (Iéky, polni luz-
ka, prikryvky a celty).

c) Ogtatni zéchranné organizace

Mezi dal§i z&chranné organizace patti predevsim:

Pracovni samaritansky svaz,
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Johanitanské Urazova pomoc,

Maltézska nemocniéni sluzba.

Jgjich hlavnimi Ukoly jsou:

zéchrannd zdravotnick& pomoc,

rychla lékarska pomoc,

transport pacientu,

sociani sluzby,

ochrana proti katastrofam.

V téchto zachrannych organizacich pracuji profesionalové i dobrovolnici. Pra-
covni samaritansky svaz je svymi asi 50 zachrannymi stredisky na celém Uzemi stétu po
Rakouském Cerveném kiiZi druhou nejdilezitéjsi prvoplanovou zachrannou organizaci.

1.4.5. Model sluzby

V Rakousku prevazuje vyrazné dobrovolnost a to piedevsim u pozarniki (vice
nez 95 %) ataké u zachrannych organizaci, kde tvoii dobrovolnici vétSinu a profesioné
lové menSinu.

V ramci nahradni vojenské sluzby (civilni sluzba) je ro¢né asi 3 tisice osob ¢in-
nych v oblasti civilni ochrany av zéchranéstvi. Délka civilni sluzby trv4, bez ohledu na
to v jaké oblasti je vykonavana, 12 mgsici.

Jedn& se tedy o kombinovany model sluzby s naprostou pirevahou prvku dobro-
volnosti, malym podilem profesiondlt a s velmi malym podilem povinné sluzby (civilni
sluzba).

1.4.6. Legidativa
Pravni podklady ochrany obyvatelstva vychazeji z ¢l. 9a, odst. 2 spolkoveé Usta-
vy, kde je uvedeno, Ze k v3eobecné zemské obrané nalezi vojenskd, duchovni (ideolo-

gickd), civilni a hospodaiska zemska obrana. Podrobnosti jsou podle odst. 3 tohoto

¢lanku upraveny prislusnymi zakony.
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Spolkovy zé&kon tykajici se civilni ochrany v Rakousku neexistuje a vychozim
dokumentem pro pInéni Ukolt na tomto Useku na spolkové arovni je viadni prohl&Seni o
nové koncepci civilni ochrany z roku 1987. Cinnost civilni ochrany se dale opira
zejména o oblasti nasazeni v pripadé velkych havérii a katastrof a v oblasti preventiv-
nich opatieni k ochran¢ obyvatelstva o piislusné zemské zékony, tykajici se pomoci pri
katastrofach, pozarni ochrany a zachranné sluzby. Tyto zakony upravuji nasazeni po-
mocnych organizaci, stanovuji jednotné fizeni jejich nasazeni a obsahuji ustanoveni k
poskytovani pomoci.

K tomu piistupuiji ¢etné souvisejici zakony ato jak na zemské, tak i na spolkové
arovni, tykajici se ochrany proti ionizujicimu zéteni, vodniho prava, policie, atd., které
v souhrnu poskytuji pomérné pevny rdmec pro funkci ochrany obyvatelstva, i kdyZ tla-
ky na ptijeti komplexniho z&kona na spolkové trovni ¢as od ¢asu sili.

RovnéZ legislativa, tykajici se budovani ochranné infrastruktury, je vyhradné
zalezitosti spolkovych zemi, a proto poZzadavky na ukryti obyvatelstva se v jednotlivych
spolkovych zemich dost podstatné liSi.

1.4.7. Bezpec¢nostni akademie (4.)

Bezpecnostni akademie je vzdélavaci a vyzkumné zatizeni pro zaméstnance v
ramci bezpe¢nosti exekutivy a také pro ostatni zaméstnance Spolkového ministerstva
vnitra a Spolkového azylového Uiadu. Je dislokovéana ve Vidni a jeji soucésti je Vzdéla
vaci stredisko jako nadiizeni Urfad vech stiedisek v ramci bezpecnosti exekutivy a ob-
jekt Spolkové skoly civilni ochrany.

Akademie se organizacné ¢leni na Sest rozhodujicich Utvaru:

Institut védy a vyzkumu,

Psychologicka sluzba,

Stredisko pro dals§i vzdélavani,

Stredisko pro zékladni vzdélavani,

Stredisko pro mezinarodni zalezitosti,

Stredisko pro piipravu médii.
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Rediteli Akademie jsou primo podiizeny kancelér feditele, persondlni zalezitost,
rozpocet, kontrola, organizace a infrastruktura, Uc¢etnictvi, vnitni sprava a po odborné
linii také vzdélavaci stiediska ve spolkovych zemich.

K zé&kladnim Ukolam koly civilni ochrany patii:

organizace a provadéni zakladniho vzdélavani v oblasti detekce a méieni ionizu-

jiciho zareni,

organizace a provadéni dalSiho vzdélavani v oblasti detekce a méieni ionizujici-

ho zé&reni,

planovani vzdélavani tidicich pracovnika zésahovych organizaci v rdmci kon-

cepta krizového managementu, civilni ochrany a ochrany proti katastrofam.

Obvykla vzdélavaci zatizeni jsou také na rovni jednotlivych zemi a to obvykle
jako spole¢né Skoly pozarni a civilni ochrany. K jejich hlavnim Ukolim v oblasti civilni
ochrany patii organizovani odbornych kurza pro prislusniky zasahovych jednotek.

Bezpecnostni informagni stiediska jsou vybudovana v souc¢asné dobé u cca 2/3 z
celkového poctu asi 3 tisic obci a cilem je, aby kaZzda obec méla vlastni stiedisko. Tato
strediska, jejichz objekty jsou vétSinou v majetku obci, jsou poradni a informacni mista
pro jejich obyvatele.

Se stiedisky spolupracuje fada subjekti, z nichZ nejvyznamnéjsi jsou Spolkové
ministerstvo vnitra, Svaz (Osterreichischer Zivilschutrverband - OZV'S), poZérnici, Ra-
kousky cerveny kiiz, Rakouska horska sluzba, Poradni sluzba kriminalni policie, Institut
»Bezpedny Zivot“, VSeobecna Urazova pojistovna a Rakouska Iékarnicka komora.

Mezi hlavni Ukoly stiedisek patii:

informacni ¢innost v oblasti ochrany a sebeochrany,

provadéni prednaSek, kurzt a cvic¢eni v mistnich podminkéch,

informace a poradenstvi v otézkéach sebeochrany,

podpora sousedské pomoci.

K nejdulezitejSim témattim patii:

varovani a vyrozumeni,

ochrana proti zareni,

poradenstvi pro domacnost,
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kolektivni ochrana,

rodinny , krizovy management",
okamZitd, Zivot zachranujici opatieni,
preventivni poZarni opatieni,

prevence v boji s kriminalitou.

1.5. Legidativa integrovaného zachranného systému v Ceské republice (35.)

Integrovany zéchranny systém (déle jen 1ZS) je uréen pro koordinaci zéchran-
nych a likvida¢nich praci v ptipadé, Ze si mimoradné udalost vyZzada nasazeni sil a pro-
stiedkt fady subjekti, napi. hasi¢t, policie, zdravotnické zachranné sluzby, sdruzeni
ob¢ana (tzv. sloZzek 1ZS), pripadné je nutno koordinovat zéchranné a likvidacni préce
z Urovné ministerstva vnitra, kraji nebo starostou obce.

Integrovany zéchranny systém neni organizace, ale systém, systém s nastroji
spolupréace a modelovymi postupy soucinnosti. Jde o to, aby se promyslenou a planova-
nou kooperaci zabezpegilo, aby veskeré mozné zdroje a kompetence, které jsou potieb-
né pii zéchrannych a likvida¢nich pracich, byly pouzity. M4 tedy univerzalni posiéni a
vznikl z potieby spole¢ného postupu pii pripravé na mimoiédné uddlosti rizného druhu.
PouZije se pri pripravé na vznik mimotradné uddlogti a pii potrebé provadét soucasné
zé&chranné a likvidacni préce dvéma nebo vice sloZzkami 1ZS. Je uréen pro koordinaci
zéchrannych a likvidacnich praci pti mimorédné udélosti, veéetné havérii a Zivelnich
pohrom.

Zakladnim aspektem I1ZS je skutecnost, Ze dozka | ZS neztréci svoji éasti v ném
svoji prévni subjektivitu ani princip dosavadniho samostatného financovani.

Zachrannymi pracemi se rozumi ¢innost k odvréaceni nebo omezeni bezprostied-
niho pasobeni rizik, zejména ve vztahu k ohroZeni Zivota, zdravi, majetku nebo Zivotni-
ho prostiedi a vedouci k pieruseni jejich pricin.

Likvidacnimi pracemi jsou ¢innosti k odstranéni nasledku zpisobenych mimo-
fadnou nebo krizovou udalosti. 1ZS tedy nereSi obnovu Uzemi postizenou mimoradnou
nebo krizovou situaci.
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Za mimoiadnou udalost (82 pism. B) zakona ¢. 239/2000Sh.) se povazuje Skod-
livé pasobeni sil a jevi vyvolanych ¢innosti ¢lovéka, prirodnimi vlivy a také havérie,
které ohrozuji Zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni prostiedi a vyZaduji provedeni z&
chrannych a likvida¢nich praci.

Havérie je mimoiédna udalost vznikla v souvislosti s provozem technickych za-
fizeni a budov, uzitim, zpracovanim, vyrobou, skladovanim nebo piepravou nebezpes-
nych latek nebo nakladanim s nebezpecnymi odpady.

Zivelni pohroma je mimoradna udalost vznikla v disledku Skodlivého piisobeni
piirodnich sil.

Zakladnim pravnim piedpisem pro 1ZS je zékon ¢. 239/2000 Sb., o integrova-
ném zachranném systému a zméné nekterych zékonua (ddle jen ,z&kon o 1ZS"). Zakon
stanovi slozky 1ZS a jejich pasobnost (pokud tak nestanovi zvl&stni pravni predpisy),
puisobnost a pravomoc stétnich organa a organi Uzemnich samospravnich celkd, pravaa
povinnosti pravnickych a fyzickych osob pii pripravé na mimorédné uddlosti a pri z&
chrannych a likvida¢nich pracich a pri ochrané obyvatelstva pred a po dobu vyhlaSeni
krizovych stavii (stavu nebezpeci, nouzového stavu, stavu ohroZeni stétu a valecného
stavu).

Mimoiadna udélost maze nabyt takovych rozméra, Ze zmocnéni dana citovanym
zékonem o 1ZS a jinymi zé&kony (zékon o krajich, zékon o obcich, zékon o Policii CR,
z&kon o HZS) nestaci k feSeni nasledka mimoradné udalosti. Organy, které feSi mimo-
f&dnou uddlost tak mohou, za podminek danych zvla&tnim z&konem zvysit své pravo-
moci vyhl&Senim tzv. krizového stavu. Pak hovoiime o tom, Ze situace vznikla pti mi-
moi'adné udélosti pierostla v krizovou situaci. O tom, ktery z krizovy stavti bude vyhlé
Sen, se rozhoduje na z&kladé velikosti postizeného Uzemi a druhu mimoiadné udélosti,
jgjiz vznik k vyhl&Seni krizového stavu ved!.

Po vyhlaeni krizového stavu nabyvaji zvlé&tnich opravnéni k reSeni krizove si-
tuace organy krizového tizeni. Opatteni, ktera vzniklou krizovou situaci reSi, se nazyva-
ji krizova a uplatnuji tzv. krizové fizeni. Tato opatieni jsou stanovena zékonem ¢.
240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zmeéné nekterych zakonu, ve znéni zakona ¢.
320/2002 sh.



1.5.1. Zakladni a ostatni dozky 1ZS (35.)

Zakonem ¢. 239/2000 Sb., 0 1ZS jsou definovany slozky IZS. Ty jsou rozdéleny
natzv. zakladni a na ostatni.

Zakladni sloZky 1ZS zajist'uji nepretrzitou pohotovost pro prijem ohléSeni vzni-
ku mimoréadné uddlosti, jeji vyhodnoceni a neodkladny zésah v mist¢ mimotradné uda
losti. Zatimto Geéelem rozmist'uji své sily a prostiedky po celém tizemi Ceské republiky.
Zakladnimi slozkami 1ZS jsou:

Hasi¢sky zachranny sbor CR (dde jen ,HZS CR*) ajednotky pozarni ochrany

(déle jen ,,JPO") zarazené do plodného pokryti kraje JPO,

Policie CR (dde jen ,PCR"),

Zdravotnicka zachranné sluzba (dale jen ,,ZZS").

Ogtatni slozky 1ZS jsou povolovany k zachrannym a likvidacnim pracim podle
povahy mimoradné uddlosti, na zakladé jejich moznosti zasdhnout a pravomoci, které
jim davaji pravni predpisy. K ostatnim slozkam | ZS patii:

vyclenéné sily a prostredky ozbrojenych sil,

ogtatni ozbrojené bezpecnostni sbory,

ogtatni zéchranné sbory,

organy ochrany verejného zdravi,

havarijni, pohotovogti a jiné sluzby,

zatizeni civilni ochrany,

neziskove organizace a sdruZeni ob¢anu, kterd |ze vyuzit k z&chrannym a likvi-

datnim pracim,

v dobé¢ krizovych situaci také odborna zdravotnicka zatizeni na trovni fakult-

nich nemocnic.
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1.5.2. Cinnost spravnich organiz a obci, pravnickych a podnikajicich fyzickych osob
vI1ZS(35)

Cinnost sprévnich organi a obci, pravnickych a podnikajicich fyzickych osob
v IZS Ize vysledovat ve v3ech etapach resp. V Sech zékladnich druzich ¢innosti 1ZS a
jeho slozek. Tyto z&kladni druhy ¢innosti je moZno vymezit jako:

preventivni préce,

zéchranné préce,

likvida¢ni prace,

havérie,

obnovovaci (asanacni) prace.

Preventivni prace (¢innosti a opatieni materidlniho, planovaciho, organizacniho
a vzdélavaciho charakteru, maji za Ucel predejit moznosti vzniku mimoiédné udélosti,
sniZit pravdépodobnost vzniku nebo snizit Skodlivé pasobeni mimoradné udélosti po
jejim ptipadném vzniku. Probihaji vZdy pred vznikem mimoiédné udaosti nebo pred
varovanim o neodvratné blizici se mimoiédné udalosti) provadi:

sprévni orgény a obce ve své ptisobnosti a na zakladé povinnosti stanovenych ve

zvlé&tnich pravnich predpisech (vyhlaska ¢. 246/2001 Sh., o stanoveni podminek

poZarni bezpe¢nosti a vykonu stétniho pozérniho dozoru, vyhlaska ¢. 380/2002

Sh., k pripravé a provadéni Ukolt ochrany obyvatelstva), vyélenuji pro né pro-

stiedky ve svych rozpoctech nebo vyuzivaji prostredky verejnych zdroju,

prévnické a podnikajici fyzické osoby tyto ¢innosti vykonavaji ve svém vlastnim
zdmu nebo na z&kladé povinnosti stanovenych ve zvladtnich z&konech, a to

z vlastnich zdroju.

Zachrannych praci (tj. nutné¢ provadénych praci pii zadsahu nebo pri bliZici se
mimoradné udalosti, v misté nasazeni sloZzek 1ZS) se spravni organy a obce, pravnické a
podnikajici fyzické osoby zUcastnuji predevsSim pii realizaci evakuace osob, zvirat a
majetku, piipadné praci smétujicich k ochrang Zivotniho prostiedi, majetku a zvitat.

Likvidacnich préace (¢innosti k odstranéni nasledki zptisobenych mimoiadnou
uddlosti) obvykle provédi:
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slozky 1ZS,

préavnické, podnikgjici fyzické osoby nebo fyzické osoby, které byly vyzvéany

opravnénym subjektem k poskytnuti vécné nebo osobni pomoci,

prévnicka, podnikajici fyzicka osoba, ktera je vlastnikem, spravcem nebo uZiva-

telem po3kozeného objektu, zafizeni, provozu nebo pozemku, tzv. poSkozena

00ba,

prévnicka nebo podnikajici fyzicka osoba, ktera provadi likvidacni prace na za-

klade smluvniho vztahu s poskozenou osobou, pokud je v dosahu nebo je veliteli

zésahu zndma a je mozné ji v potiebném ¢ase na misto mimotradné udélosti po-

volat.

V rédmci obnovovacich (asana¢nich) praci se spravni organy obce, pravnické a
podnikajici fyzické osoby zG¢astiuji ¢innosti smetujicich k obnové Uzemi odstranujici
riziko ohroZeni Zivota a Zivotniho prostiedi — tedy ¢innosti, které nemaji charakter bez-

progtiednich opatieni (zachrannych a likvidagnich praci).

1.6. Smlouva mezi Ceskou republikou a Rakouskou republikou o vzajemné pomoci
pii katastrofach nebo velkych havariich (32.)

Ceska republika a Rakouska republika jsou presvédéeny o nutnosti spolupréace
na Useku vzgemné pomoci pii katastrofach nebo velkych havériich. Shora uvedena
smlouva upravuje podminky dobrovolného poskytovani pomoci pii katastrofach nebo
velkych havariich, kterd ma byt poskytovana na zédost organt druhé smluvni strany
formou nasazovani zéchrannych jednotek, jednotlivych osob vyslanych za u¢elem po-
skytnuti pomoci, zasilanim materidlu nebo poskytovanim informaci. Pro Gcely této
smlouvy byly vymezeny nasledujici pojmy:

»Katastrofa nebo velka havarie* - jiz nastald nebo bezprostiedné hrozici, mimo-

fadng, ¢astecna nebo zcela neovladatelng, ¢asové a prostorové ohrani¢ena uda-

lost, ktera vznika v souvislosti s provozem technickych zatizeni, nicivym puso-

benim ptirodnich sil, zachdzenim s nebezpetnymi ldtkami a jejich piepravou a

kterd maze vést k ohroZeni Zivota nebo zdravi lidi a zvitat, ohrozeni zivotniho
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progtiedi a majetku, ke znatnym ekonomickym ztrdtém nebo ekologické gjme a

najejiz reSeni nedostacuji vlastni sily postizené smluvni strany,

,Stét Z&dajici o pomoc* - ta smluvni strana, jejiz organy Zz&daji druhou smluvni

stranu o poskytnuti pomoci,

,Stét poskytujici pomoc” - ta smluvni strana, jejiz organy vyhovi zédosti druhé

smluvni strany o poskytnuti pomoci,

zéchranné jednotky“ nebo , jednotlivé osoby vyslané za tcelem poskytnuti po-

moci“ - osoba (osoby), kterou (které) sta poskytujici pomoc urci k poskytnuti

pomoci,

»Vybaveni“ - materidl, zejména technické pristroje, dopravni prostiedky a z&

chranni psi uréeni k zasahu, jakoZz i prostiedky pro vlastni potiebu,

»prostiedky pomoci“ - predméty, které jsou uréeny k bezplatnému predani posti-

Zenému obyvatelstvu na Uzemi statu Zédajiciho o pomoc.

Organy, které jsou prislusné pro piredkladani a prijimani Zadosti o pomoc jsou na
strané Ceské republiky Ministerstvo vnitra a na strané Rakouské republiky Spolkové
ministerstvo vnitra, Dolnorakouska zemska vlada, Hornorakouska zemska vliada. Orga
ny obou smluvnich stran jsou zmocnény vstupovat pri provadéni této smlouvy do bez-

prostiedniho vzgemného styku.

1.7. Dohoda o spolupréaci mezi kraji Ceské republiky Jihomoravskym, Jihogeskym
a Vysodina a spolkovou zemi Dolni Rakousy, na roky 2006-2009 (33.)

V ramci pracovniho programu na roky 2006 - 2009 byla uzaviena Dohoda o spo-
lupréci mezi kraji Ceské republiky Jihomoravsky, Jihogesky a Vysocina a spolkovou
zemi Dolni Rakousy, kterd se tyka vzajemné spolupréace, ktera povede k prohloubeni
dobrych sousedskych vztahi v oblastech ekologie, hospodarstvi, cestovniho ruchu,
zdravotnictvi, ochrany pied katastrofami, zachranné sluzby, dopravy, Gzemniho plano-
vani a rozvoje venkova, regionaniho managementu, v oblasti obnovy vesnic a mést,
regiondlni politiky EU, Evropske teritoridlni spoluprédce, EUREGIOnu, védy a kultury,

dale v oblasti vzdélavani, vychovy, mladeze, rodiny a sportu, informagni technologie.
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V oblasti ochrany pred katastrofami a zachrannych sluzeb by se vzajemna spo-
lupréce vSech ¢tyr regioni tykala:

bilateralni vymeény experti v piipadé povodni,

svolavani spolecnych krizovych porad na zéklade vyvoje situace,

moZnosti rychlého piekroceni hranice pro zaji&téni preshrani¢ni pomoci v pri-

hrani¢nich oblasti prostiednictvim rakouskych a ¢eskych jednotek pii mimorad-

nych udélostech,

moznosti vyuZiti |ékaiské zachranné sluzby pro zgjisténi akutni zdravotni pomo-

ci,

moznosti vyuZiti zdravotnickych zatizeni pro akutni 1ékarskou pomoc pii mimo-

fadnych udalostech,

ZlepSeni systému hléSeni v prabehu bilaterdni spolupréce,

spole¢ného planu opatieni pii uzavieni hrani¢nich pirechodu,

vypracovani hldSeni o stavu vodni hladiny ek Dyje a Morava na ¢eském a dol-

norakouském Uzemi,

zrychleni schvalovaciho tizeni pro spole¢né preshraniéni prazkumné lety stroji

¢eskych, popi. rakouskych fada (napi. prizkumny let do Bieclavi vrtulnikem ra-

kouskeé policie), vypracovéani prognostického a varovného systému pro Moravu a

Dyji: eventualng na zékladg trilateraniho programu s Ceskou republikou a Slo-

venskem,

vymeény informaci a odbornych podkladi v oblasti ochrany pied katastrofami,

vypracovani spole¢ného systému lokdlnich ochrannych opatreni proti moznym

nasledkim nehod pii dopravé nebezpetného nakladu,

vypracovani spolecného systému pro pripravu a vzdélavani v oblasti krizového

managementu,

vypracovani spolecného systému ochrany pied moznymi nasledky krizovych si-

tuaci v piihrani¢ni oblasti v disledku mimoradnych povodni.

Na z&kladé uzaviené Dohody o spolupréci mezi kraji Ceské republiky Jihomo-
ravsky, Jihoc¢esky a Vysoc¢ina a spolkovou zemi Dolni Rakousy se uskutecnila pracovni
setkani krajskych a obecnich organi samosprav k problematice preshranié¢ni spolupréace
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pri feSeni krizovych situaci. Byl stanoven mozny okruh spolupréce dle ¢lanku 5. Doho-
dy - ,Ochrana pied katastrofami a zachranna sluzba“, ktery by se mohl tykat:
bilaterdni vymeény experta v pripadé povodni,
svolavani spolecnych porad organt krizového tizeni na z&kladé vyvoje situace,
zji&eéni moznosti rychlého piekroceni hranice pro zgjisténi pieshrani¢ni pomaoci
v prihrani¢ni oblasti prostiednictvim rakouskych a ¢eskych jednotek pii mimo-
fadnych udalostech,
moznosti vyuZiti 1ékarské zachranné sluzby pri zajisténi akutni zdravotni pomo-
ci,
vymeény vzgemnych kontakta - prehled kontakta na predstavitele tzemnich sa-
mospravnych organa v piihranici,
stanoveni témat pracovnich setkani reSitelskych tymu,
analyzy rizik v ptihrani¢nim pasmu,
operatnich plana pro ieSeni spole¢nych rizik,
nasazovani sil a prostiedka na partnerském tzemi,
a) zarazeni do dokumentace nasazovani sil a prostiedkt (plan plosného po
kryti, poplachovy plan),
b) zptisob vyhlaSovani poplachu jednotce na partnerském Gzemi,
C) pojisteni osob, techniky,
d) néhrady za nasazeni,
€) nahrady za Skody zptisobené pii zasahu tretim osobam,
prevencerizik,
a) protipovodiova opatieni na spole¢nych tocich (Morava, Dyje, LuZnice),
b) daniky nebezpecnych latek,
c) dopravni nehody a dalSi udaosti vyplyvajici z analyzy rizik,
vzajemné informovani
a) informagéni toky,
b) videokonferencni komunikace,
c) <dileni dat,
d) SMS komunikace,
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€) jazykovabariéra,
propojovéani informa¢nich technologii (SW, data),
spolecnych jednani zastupci partnerskych krajt a priprava podklada k realizaci
pracovnich setkani.

1.8. Smlouva o ramcovém programu spolupréace mezi Jihoéeskym krajem a zemi
Horni Rakousko (34.)

Jihocesky kraj vénuje velkou pozornost vzajemné mezinarodni spolupréci v
Schengenském prostoru. Dne 12. dubna 2001 se hejtmani zem¢ Horni Rakousko a Jiho-
¢eského kraje dohodli na dalSi spolupréci, ktera bude probihat ve smyslu Ramcového
programu zaméreného na zakladni oblasti spolupréce. Za i¢elem koordinace pri realiza-
ci této smlouvy byla ustanovena expertni skupina, skladajici se ze tiech ¢lent za kazdou
smluvni stranu.

Predmétem této smlouvy je spolupréce v oblasti:

Uzemniho planovani a hrani¢nich prechodt,

preshrani¢ni dopravni infrastruktury, vefejné dopravy,

ochrany pred katastrofami, z&chranny sytém,

ochrany verejného poradku,

kultury,

partnerstvi obci a mést,

Zivotniho prostiedi,

vzdélavani, sportu, cestovniho ruchu.

Spolupréace ochrany pied katastrofami, zachranného systému zahrnuje vypraco-
vani koncepce pireshrani¢ni spolupréce pii katastrofach a velkych havariich, koordinace
zpracovani a vyuZivani havarijnich plani, stanoveni kontaktnich mist pro vyZadovani
pomoci pri katastrofach a velkych havériich, stanoveni formy a zpasobu piredavani va-
rovnych zprav, Zadosti o pomoc a dalSich informaci.
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1.9. Regiondlni spoluprace

Regionalni spoluprace:
Jihotesky kraj - zastoupeny: Ceské Budgjovice
Jihomoravsky kraj - zastoupeny: Brno
Horni Rakousko - zastoupeny: Linz
Dolni Rakousko - zastoupeny: Tulln

.fl LaND
OBREROSTER REICH
| GEDTRFuRHE o I

(Grafické zobrazeni regionalni spolupréce)

Pri hranice piresahujicich uddlostech nebo katastrofach a poskytnuti pomoci pri
tézkych havaérii se vypliuje OhlaSovaci formular, ktery obsahuje:
1 druh nehody (poZar, povodng, nebezpecné Iatky, dopravni, jiné)
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1 klimatické podminky v misté nehody
1 misto, pocétek nehody
1 zasaZzenaplocha

2. Cile préace a hypotézy

1. Vyhodnoceni legislativni Gpravy téo problematiky v Ceské republice a Ra-
kousku.

2. Rozsah a moznosti spolupréace jednotlivych regionu pii feSeni krizovych situ-
aci na lzemi obou stéti jsou dostatecné.

3. Metodika

Uvést souhrn legislativy jednotlivych slozek 1ZS na Gzemi Ceské republiky a
Rakouska, pokusit se vystihnout problémy pii feSeni krizovych situaci a vzéjemné spo-

lupréce.

4. Vysedky

Na scénari ieSeni krizové situace (rozsahlého lesniho poZaru) lze vysledovat
konkrétni opatieni, kterd se musi provést, kdo za jednotliva opatieni odpovida, postup
daného organu, typ sily nebo prostiedku alegislativni Gpravu k danému postupu.

YoY%

SCENAR RESENI KRIZOVE SITUACE

ZIVELNI POHROMY VELKEHO ROZSAHU —ROZSAHLE LESNI POZARY

Opatieni Koor- | Odpo- Provadi Postup Typ sily Poznamka
dinace | vida nebo pro-
hejtm stiedku
anem
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Provedeni prii- velitel HZS XK Vyhl.&.
Zkumu zésahu 247/2001
Sh, 813, 8
26
Provadeni za- velitel slozky Z.&.
chrannych a zasahu 1ZS 133/1985
likvidacnich praci Sb.,§ 70/1
Vyhl. C.
247/2001
Sb.,§ 15
VyhlaSeni ngjvys- anc | vditd slozky natizeni kraje — Z.&.
Siho stupné po- zasahu 1ZS pozarni popla- 239/2000
plachu chovy plan Sh. § 22
Vyhl.c.
247/2001
Sbh., §10
Zadost o vwyhlase- HZS HZS XK | Zadatel odesle V zor zadosti
ni krizového stavu XK faxem vyplnény o vyhlaseni
formulat avy- krizového
rozumi tajemni- stavu A-5.3
ka BRK
Predani informa- vedouci | tajemnik stanovit zpasob k projednani
ce o Stuaci cle- krizové- | BRK piedavani in- Zadosti 0
nizm BRK, upres- ho stabu formaci o situa- vyhlaseni
néeni dosazitel nos- Ci amisté poby- navrhova
ti a spojeni pro tu ¢lent BRK nych krizo-
pripad svolani vych opatie-
nich ajgich
rozsah
Aktivace krizové- hegtman | OPISHZS | stanovit ¢asa
ho stabu J¢. Kraje XK misto
zasedani KS
XK
Prizvani dalSich vedouci
odborniki: pro stélé KS XK
7eSeni KS pracovni telefonické
skupiny, | OPISHZS | vyrozuméni
¢lenové
BRK
VyhlaSeni Stavu hejtman HZS XK pfi- Z.&.
nebezpedi XK pravi podklady 240/2000
v disledku roz- anavrh krizo- Sb, 83
sahlych lesnich vého opatieni
poZarii
Zvergineni roz- Krajsky | OPISHZS | hromadnéin- faxem Z.&.
hodnuti o vyhla- Uiad formagéni pro- 240/2000
Seni savu nebez- stiedky, obecni Sb., §3/6
peci urady,
KU vyvésduje
rozhodnuti na
Uredni desce




obecni | obecni oU vyveduje
trad trad rozhodnuti na
Uredni desce
Informovani VIa- hejitman | OPISHZS telefonni Z&.
dy CR, Minister- XK spojeni, 240/2000
stva vnitra a faxem, Sh,, §3/3
sousednich krajz radiova sit’
o vyhlaSeném
stavu nebezpeci
Vyrozumeni zain- HZS OPISHZS | die dokumenta- | radiové Z.&.
teresovanych XK ce OPISHZS sité dozek | 240/2000
organi vyzadani sou- I1ZS, tde- | Sb.,, §15/5
Dotcenych spréav- ginnosti do KS | komuni- b)
nich Gradk kacni sit’
Dotcenych prav-
nickych a fyzc-
kych osob
Varovani atisio- HZS OPIS Z&dost 0 zvergj- | sirény, ZZ&.
vé informovani XK, HZS, néni tisiové mistni 240/2000
obyvatelstva na starosta | OU, PCR | zprévy rozhlas, Sb., § 15/5
ohrozeném Uzemi vozidla b)
a seznameni svystrazny | Z.¢.
sdruhemKSa m aroz- 240/2000
¢innosti obyvatel - hlasovym | Sh., §23
stva zatizenim,
televizea
rozhlas -
Lokalizace poza- HZS jednotky vyhléSeni krizo- | technické | Vyhl.c.
ru a zamezeni XK pozéarni vych opatieni — | prostiedky, | 247/2001
rozsireni —vyhla- ochrany, poskytnuti véc- | zemni Sh., § 15/1
Seni krizovych LHS, nych prosttedkt | stroje Z&.
opatreni ACR, 240/2000
PaFO Sh,, §14/3
a)
Zjisteni trasa HZS majitelé KUOZP- | Z.¢.
ochrana inZenyr- XK zemnich ZL- 240/2000
skych siti pred inZenyr- vodovodni | Sh., 815
poskozenim skych siti fad, E.ON-
el site,
XP-plyn,
TELE-
COM-
telefonni
kabely
Zabezpeceni HZS majitelé regulace a pre- Natizeni kK
zdrojui vody XK vodnich pousténi vod- ¢.4/2003
k haSeni pozaru zdroji nich zdroji
Provédeni za- ano | vdite dozky ZZ&.
chrannych a zésahu 1ZS 240/2000
likvidacnich pra- Sh., §14/5
ci, véetne zachra- a)
ny osob Z.¢.
133/1985
Sh, §70/1
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Z.c.

239/2000
Sh, 8§22
Vyhl.¢.
247/2001Sb.
,8§15
Prevoz zranenych ano | ZZS Z7ZS XK, sanitni Vyhl. C.
do zdravotnickych XK LZS, vozy, vozy | 434/1992, §
zarizeni ajgich nemocnice DRNR, 2c¢)
hospitalizace vrtulnik, Z.¢.
nemaocnice | 240/2000
Sh,, §14/3
a)
Z.¢.160/199
2Sh.,85/2
e
ZajiSovani opat- ano | KHS KHS XK, | vrozsshudle ZU, ne- ZZE.
7eni k ochrané XK zdrav. potieb arozvoje | mocnice- | 258/2000
verginého zdravi Zatizeni, krizové situace Sb., §82
obce Plan hyg.
Protiepid.
Opatient,
ZC.
240/2000
Sh,, §14/3
a)
ZC.
128/2000
Sh, §35/2
Zji&eni meteoro- CHMU | CHMU mefici NV ¢&.
logické stuace — zarizeni - 96/1953 Sh.,
podklady pro Dohoda o
odhad vyvoje spol upréci
situace mezi GR
HZSa
CHMU
Z 28.6.2001
Uzavreni ohroze- PCR PCR, hlidky, Z.¢.
ného prostoru na MEP, silniéni 283/1991
pristupovych Sus, KU uzaveéry, Sb., §20, 8
komunikacich, ODSH dopravni 2
regulace dopravy sprévee znaceni Z&.
a volného pohybu komuni- 240/2000
0sob kace Sh., § 16/1
Evakuace a evi- ano | staros organy vyhléSeni krizo- | dopravni Z&.
dence jednotli- tove, EVA, vych opatieni — | prostiedky, | 240/2000
vych evakuova- obec poskytnuti véc- | autobusy Sh., §14/3
nych nych prostredki b), 8§23, §
14/5a), 6
a),0),
Vyhl.¢,
281/2001
Sh.
Nouzové ubytova- ano | starosta | smluvng vyhléSeni krizo- | ubytovny, | Z.C.
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ni a stravovani pifjmo- | zajisténi vych opatieni — | Skaly, 240/2000
jednatlivych eva- véobce | poskyto- pracovni vypo- | hotely, Sh., § 14/3
kuovanych vatelé, maoc a poskytnu- | pracovni b), 823, 8§
prijmové | ti vécnych pro- | vypomoc 14/5a), 6
obce stiredki v PSO a),0),
Nouzové zasobo- ano | staros SNzV, dle scénére stagirny ZZ&.
vani obyvatel tove, obce Nouzové zéso- | balené 240/2000
pitnou vodou bovéni vodou vody Sb., §14/3
b), §23
Zabezpeceni organy | obecni starosta obce Z.&.
verginého poréd- EVA, Grad, muZe pozadovat 128/2000
ku v pijmovych starosta | PCR, po PCR spolu- Sb., §35/2,
obcich a préci pri zabez- § 103/4
v mistech vydeje peceni mistnich ZZ&.
zakladnich potreb zdlezitosti ve- 238/1991
feiného por. Sb, §2
Z<C.
240/2000
Sh., §21/2
Przibézné monito- vodo- vodoprav- | oddor ZP ORP, | meéfici NV ¢&.
rovani dosahu a pravni ni Grad, pifpadné KU zakizeni - 96/1953 Sh.,
rozsahu znéci&e- Grad CHMU, §4/1
ni vod a ovzdusi. Z.&.
Informace od Ceska 254/2001
prislusnych orga- inspekce Sh.
niz o rozsahu Ziv. Pro-
mecigeni stiedi
| dentifikace ze- PCR PCR, nemaocnice | Z.¢.
mvelych soudni 240/2000
odd. ne- Sb.,§ 16/1
mocnice ZC.
283/1991
Sh, §2/1
Z.<C.
256/2001
Sh.
Odvoz a ulozeni pohieb- | pohiebni specidlni
zemvelych osob ni sluz- | duzby vozidla,
ba marnice
Bezodkladné ano | obecni pohtebni hrbitovy, ZZ&.
pohiebni sluzby trad duzby krematoria | 240/2000
Sh,, §14/3
a)
Z.<C.
256/2001
Sb, 8§85
vyhl. C.
19/1988 Sh.,
§1-8,11

47




Likvidace uhynu- SVS KVS, zahrabo- Z.¢.
lych zvirat a zvere XK HZS XK, VistE, pa- 166/1999
leni, desin- | Sh., 8§48
fekce,
kafilérie, kefilerie Pohotovost-
PaFO ni plan SVS
Uvolnéni komuni- velitel HZS XK, | odstranéni specidlni Z.¢.
kaci, provizorni zasshu | sprévce stromi, suté technika 133/1985
Zprijezdneni komuni- Sb., 8§70
kaci
Likvidace pozaru heitman, | KU OKR, | hromadnéin- telefonni Z.&.
— Ukonceni stavu vléda, OPIS formagéni pro- spojeni, 240/2000
nebezpedi ain- velitel HZS, obce | stiedky, faxem Sb., §3/8
formovéni viady, zésahu vyvégenim na Vyhl. C.
otevieni uzavre- Giednich 247/2001
neho prostoru deskéch Sb., §26/1

Pouzité zkratky: HZS XK - Hasi¢sky zachranny sbor Jiho¢eského kraje, OPIS HZS -

operaini a informaéni stredisko HZS XK, 1ZS - integrovany zéchranny systém, ACR -
Arméda CR, PCR - Policie CR, M&P - méstské policie, BRK - bezpetnostni rada kraje,
KS XK - krizové &éby (kK aobci), OU - obecni tiad, KU OKR - oddéleni krizového
fizeni Krajského Gradu J. kraje, KU - ODSH - odbor dopravy a silni¢niho hospodétstvi
Krajského Gradu . kraje, KU OZPZL - odbor Zivotniho prostiedi, zemedglstvi a lesnic-
tvi, ZP - Zivotni prostiedi, ORP - obce s rozsitenou pasobnosti, CHMU - Cesky hydro-
meteorologicky Ustav, SUS - sprava a tdrzba silnic XK, SVS - Stétni veterinarni sprava
XK, KVS - Krajska veterinarni sprava XK, EVA organy - evekuacni organy, PSO -
piijimaci strediska osob, SNZV - sluzba nouzového zasobovani vodou, PaFO - pravnic-



ké a fyzické osoby, DRNR - doprava ranénych, nemocnych a rodi¢ek, ZZS XK - zdra-
votnicka zachranna sluzba XK, LZS - leteckd zéchranna sluzba, LHS - letecka hasi¢ska
sluzba, ZU - zdravotni Gstav, KHS XK - Krajska hygienicka stanice XK.

Na zé&chrannych a likvida¢nich praci by se mohly podilet poZarnici a zachranné
shory Rakouska. Tyto sily by podiéhaly veleni veliteli zasahu, ktery by je Ukoloval.
Déle by se mohly na z&chrannych a likvidacnich praci podilet ostatni zachranné organi-
zace Rakouska, mezi které patii napiiklad Pracovni samaritansky svaz, Johanitanska
Urazova pomoc, Maltézska nemocni¢ni sluzba. Tyto organizace by opét podiéhaly pri-
mo veliteli zasahu a jejimi Ukoly by mohla byt zéchranné zdravotnicka pomoc, rychla
|ékai'sk& pomoc, transport pacientu.

5. Diskuze

Spolecna preshrani¢ni spolupréce slozek 1ZS Ceské republiky a Rakouska je na
dobré trovni. Spolupréace je zaloZzena na legislativnim zékladé a to jak mezinérodnim,
tak vnitrosténim. Mezindrodni legislativni zaklad je tvoren mezindrodnim pravem, kdy
organy Evropské unie prijaly rizna rozhodnuti tykajici se civilni ochrany, krizového
fizeni a planovéni. Legislativa jednotlivych statt musi byt v souladu s touto mezinérod-
ni Upravou.

Vzdjemna spolupréce v oblasti preshrani¢ni spoluprace v schengenském prosto-
ru mezi Ceskou republikou a Rakouskem je upravena nejen Ustavnimi zékony, ,nor-
manimi“ zékony, ae i vzgemnymi dohodami jednotlivych krajt. Na zékladé shora
uvedeného se realizuje vzajemna pomoc slozek 1ZS obou stéti ato jak pii feSeni krizo-
vych situaci, tak i pii ndslednych likvida¢nich a obnovovacich pracich.

Udalosti spojené se vzgjemnou ¢esko — rakouskou pomoci v letech 2002 — 2008
1. Pomoc HZS pti povodnich v Dolnim Rakousku od 11.8.2002 (HORN) do 21.8.2002
Zéastupce zemské vlady Dolni Rakousko kontaktoval ¢eskou stranu dne 9.8.2002
v 18 14 aoveroval si pripravenost naSi nabizené pomoci k likvidaci nasledkt povodni.
Pomoc Rakousku se predpoklédala v rannich hodinach nasledujiciho dne (10.8.2002).
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Mistem predpokléddaného zasahu mélo byt mésto Horn, cca 50 km od naSich hranic.
Termin vyslani a ukonc¢eni pomoci jednotky byl 11.8.2002 aZ 21.8.2002. Velitelem jed-
notky byl uréen mjr. Ing. Sach Zden¢k a zéstupcem velitele jednotky kpt. Krajiigk Mi-
chal z PS Polnd. Mistem styku vyslanych jednotek HZS kraje Vyso¢ina a HZS Zlin-
ského kraje byl hrani¢ni prechod Haté — Klainhaugsdorf. Vyslana byla jednotka o 7
vozidlech (5HZS kraje Vysoc¢ina a 2 vozy HZS Zlinského kragje) a dvou piivésech
slodémi. Celkovy pocet zasahujicich osob byl 20 prisludnika. Velmi cenénou pomoci
rakouské strané byla piitomnost automobilového vypro&tovaciho jefdbu Tatra 815-AV
14 s profesionalné pracujici osadkou, ktery nasel okamzité po prijezdu uplatnéni.

2. Pomoc 8 rakouskych hasi¢t pri povodni v Hevling, okr. Znojmo dne 15.8.2002

3. Logisticka vypomoc pii dopravé kynologa se psem z letisté ve Vidni do Brna (navrat
Z mista zemgtreseni v AlZiru) dne 25.5.2003-

4. Pozar TrZznice EXCALIBUR CITY spol. sr.o., Chvalovice — Haté, okr. Znojmo dne
20.12.2006 likvidovalo 8 jednotek PO z Ceské republiky + 21 jednotek (209 hasi¢i) a
42 osob Rakouského Cerveného kiize.

5. Pozar nékladniho automobilu na silnici 1 km od hranic, okr. Bieclav dne 14.12.2008.
Likvidace se zUcastnily 2 jednotky PO — z Breclavi a Rakouska.

6. Unik cca 1000 litra potravinéiskych oleji do Luznice na rakouské strané u Gmundu
dne 29.1.2009. Nasledky likvidovaly 3 jednotky PO Jihogeského kraje na tizemi Ceské
republiky a rakouské jednotky, které pokladaly norné stény a shiraly latku z hladiny.

6. Zavér

V soucasné dob¢ se problematika krizového tizeni v oblasti preshrani¢ni spolu-
préce v schengenském prostoru (a nejenom v tomto prostoru) dostava stéle vice do po-
piedi. Divodem mohou byt zvySujici se pocty Zivelnich pohrom, terorizmus, ale téz
hrozba nebezpecnych latek, které se v pripadé provoznich havarii mohou dogtat do
okolniho prostiedi a zptisobit Skodlivé nasledky. Proto je tieba vénovat velkou pozor-

vvvvv
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Aby mohlo byt sloZzkami 1ZS zvladnuto v poZzadované kvalité krizové tizeni
v oblasti preshrani¢éni spolupréce v schengenském prostoru mezi Ceskou republikou a
Rakouskou republikou, musela Ceské republika, ale i Rakousko realizovat nékteré le-
gislativni Upravy. Jedna se o pravni stéty, patfici ke kontinentalnimu typu pravni kultu-
ry, jsou zaloZzeny na psaném pravu a jsou tvoieny zakony a dalSimi pravnimi predpisy,
ratifikovanymi a vyhlaSenymi mezindrodnimi smlouvami, k nimz dal souhlas Parlament
Ceské republiky (dle ¢l. 10 Ustavy) a nalezy Ustavniho soudu, kterymi zruil urgity
z&kon, jiny pravni predpis nebo jejich jednotliva ustanoveni. Proto i krizove tizeni je
upraveno zakony a dalSimi pravnimi normami.

L ze konstatovat, Ze v soucasné dobé existuje jak v Ceské republice, tak v Ra-
kousku pravni Uprava, ktera se zabyva krizovym ftizenim a tato navazuje na pravni
Upravu Evropské unie. Krizové fizeni v oblasti preshraniéni spolupréce je v Ceské re-
publice i Rakousku déle upraveno a blize rozpracovano vzajemnymi dohodami jednot-
livych kraja.

Mohou se ovéem vyskytnout i kritick& mista pii feSeni mimorédnych udalosti na
Uzemi obou stétt. Tato kriticka mista Ize spattovat v jazykové bariére jednotlivych za-
sahujicich slozek 1ZS. VétSi pozornost by se méla vénovat jazykoveé vybavenosti fado-
vych prislusnikim 1ZS, ktefi zasahuji pri feSeni mimotradnych udalosti. Vyvstava otéz-
ka, zda by se m¢li prisludnici 1ZS Ceské republiky intenzivng vénovat vyuce némeckého
¢i anglického jazyka, a na druhé strang, zda by se méli prislusnici 1ZS Rakouska inten-
zivné vénovat vyuce ¢eského ¢i anglického jazyka. Mozna by ke zkvalitnéni a odstrang-
ni jazykové bariéry pomohlo potradani studijnich pobyta studentt, absolventt skol z téo
oblasti, a to formou vymeénnych pobyti mezi obéma staty. Rovnéz by se téchto studij-
nich pobytta méli pravideln¢ zicastnovat prislusnici 1ZS jednotlivych statu.

Dalsi kritické misto Ize spatfovat v zapojeni obyvatel pii feSeni mimorédnych
udalosti. V Rakousku se podatilo sloZkam 1ZS vyvolat u obyvatel zgjem o jejich ochra-
nu. Ve vétsing obci aktivne pasobi informagni stiediska, jgjichz Ukolem je informovat a
piipravovat obyvatelstvo k sebeochrané a sousedské pomoci. Bylo zde ziizeno interne-
tové bezpe¢nosti informacni centrum, kdy obyvatelé zadanim svého po&tovniho sméro-

vaciho cisla zjisti potiebné informace primo v misté bydli&é. Pokud nektery z obyvatel
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nema k dispozici internet, miaze ziskat informace o nebezpeti, mozné ochrany a zpiso-
bech prevence ve zizenych informacnich stiediscich obce. V Ceské republice je velky
nezdjem ob¢anu o problematiku ochrany obyvatelstva. Bylo by vhodné, aby se vytvorilo
v jednotlivych obcich specializované pracovi&te, kde by mohli ob¢ané ziskat informace
o0 moznych mimotadnych udalostech, které by mohly vzniknout ve spravnim obvodé
dané obce, a o prevenci pred témito udalostmi a dale by mély jednotlivé kraje prezento-
vat obecné informace tykajici se moznych mimotradnych uddlosti, které by mohly
vzniknout na Uzemi daného kraje a o zpusobu prevence.

Na zavér |ze konstatovat, Ze hypotéza, tedy rozsah a mozZnosti spoluprace jednot-
livych regiona pii feSeni krizovych situaci na Uzemi obou stétu jsou dogtatecné, tedy

hypotéza se potvrdila
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9. Prilohy

Prehled spolupracujicich subjektu v Jihoceském kraji

Organizace

PInénéa opatreni

Poznamka

Hasi¢sky za-
chranny sbor
JeK

1. provédi prazkum, zamezuje Siteni po-
Zaru, zabezpecuje haSeni pozaru

koordinuje zachranné a likvida¢ni prace
rozhoduje o povolani LHS a jednotek Armédy CR
Vyrozumiva zainteresované organy, spravce inzenyr-
skych siti amajitele vodnich zdroji
zabezpeduje varovani a vyrozumeéni obyvatelstva
organizuje a koordinuje evakuaci obyvatelstva
spolupracuje s KS XK a ORP pii povolavani specialistii
aPaFO
poméhé pii likvidaci uhynulych zvira

Policie CR

2. podili se na varovéani ainformovani
obyvatelstva pomoci vozidel
svystraznym arozhlasovym zarizenim

uzavira ohrozeny prostor na pristupovych ko-
munikacich

reguluje vjezd vozidel avstup osob na misto
zésahu

reguluje pohyb vozidel a osob v misté zasahu
provadi hlidkovou ¢innost v misté zasahu a na
evakuovaném Gzemi, ve smyslu prévnich
predpisi

na vyzadani spolupasobi pti zajistovani verej-
ného poradku, a byl-li poruSen, ¢ini opatieni k
jeho obnoveni

chréni bezpecnost osob a majetku

monitoruje situaci v oblasti dopravy a prijezd-
nosti pozemnich komunikaci

provadi identifikaci zemielych osob




Zdravotnicka

3. poskytuje piednemocni¢ni neodklad-

zachranna nou pé&si  postizenému obyvatelstvu

duzba Jiho- zgjistuje pievoz pogtizenych na specializovana

¢eského kraje | pracovidté nemocnic ve spadové oblasti XK
ZZS XK avydava pokyny Letecké zachranné
sluzbé Ceské Budgjovice

Krajské vo- 4. navyZadani zabezpetuje sily a pro-

jenské velitel- stiedky pro zamezeni rozSiteni pozaru (

stvi Ceské 15.Zenijni zachranna brigada Bechyng )

Budéjovice

Krajska hygi- . zgji%t'uje hygienickéa a protiepidemicka
enicka stanice opatreni nateritoriu kraje
Jiho¢eského

kraje se sid-

lem

v Ceskych

Budéjovicich

Krajska vete- . zajist'uje monitoring a epizootologicka
rinarni spra- opatieni v souvislosti s likvidaci uhy-
va pro Jiho- nulych zvirat a zvéie

¢esky kraj —

Gzemni pra-

covidé Ces

ké Budgjovice

Ceskéa televize . zajistuje vysilani tisnovych informaci,
- potiebnych pro zachranné a likvida¢ni
Redakce zpra- préce pii hrozbé nebo vzniku krizové
vodajstvi situace s dopadem na ohroZeni Zivota,

zdravi a majetku

zgjist’uje vysilani tisnovych informaci o nati-
zeni krizovych opatieni pii krizovych stavech

Cesky rozhlas
Ceské Budgjo-
vice

4. zgjid'uje vysilani tisnovych informaci

pti hrozbé¢ nebo vzniku krizové situace
a poskytuje nezbytny vysilaci ¢as pro
dulezita a neodkladna ozndmeni

v naléhavém veiejném zgmu




9. | Ceskainspek- 5. monitoruje dosah arozsah znegi&téni a
ce zivotniho poskozeni v oblastech ochrany ovzdusi,
prostiedi vod, piirody alesa
Ceské Budgjo-
vice

10. | U¥ad préce 6. doda prehled stiedoSkolsky vzdelanych
Ceské Budgjo- ob¢ana (ekonomického smeru), pro
vice pracovni vypomoc V prijimacich stie-

discich pro evidenci a ubytovani eva-
kuovanych

11. | Organy obce 7. v soucinnosti s krizovym Stabem kraje

realizuji opatieni stanovena hejtmanem
kraje v ,,Rozhodnuti o vyhl&Seni stavu
nebezpeci®

piedavaji informace obyvatelstvu

nafizuji a organizuji evakuaci obyvatelstva,

jeho ubytovani, stravovani a evidenci

zajist'uji verejny poiadek v obci

12. | Krajsky tiad 8. cinnost krajského Uiadu upravuje

Smeérnice ¢.63/2004 k ¢innosti krajské-
ho Gradu pro feSeni krizovych situaci

13. | Jihoceska 9. provéadi vypnuti svych zdrojt
plynérenska, v ohroZené oblasti, upiesnéni zemnich
as. siti a kontrolu poskozeni svych siti
Ceské Budgjo-
vice

14. | E. ON Ceska 10. provédi vypnuti svych zdroji
republika, a.s. v ohroZené oblasti, upiesnéni zemnich
Ceské Budgjo- siti a kontrolu podkozeni svych siti
vice

15. | Cesky TE- 11. provadi upresnéni zemnich siti a kont-
LECOM as. rolu poskozeni svych siti v ohrozené

oblasti

16. | Nemocnice 12. zabezpeduji poskytnuti zdravotni péce | Plan krizové
(na lizemi kra- véetné lazkovych kapacit piipravenosti

je)

nemocnice CB provadi na soudnim oddgleni
identifikaci zemielych
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