JIHOCESKA UNIVERZITA V CESKYCH BUDEJOVICICH
PEDAGOGICKA FAKULTA
KATEDRA ROMANISTIKY

Bakalarska prace

Vznik a ¢innost Stalé kancelare JihocCeského kraje v Bruselu

Autor: Markéta Bromova
Aprobace: Anglicky jazyk a francouzsky jazyk pro administrativu EU
Vedouci bakalaiské prace: PhDr. Salim Murad



ProhliSeni o piivodnosti prace:

Prohlasuji, Ze svoji bakaldiskou préci na téma ,,Vznik a ¢innost Stal¢ kancelare Jihoceského
kraje v Bruselu“ jsem vypracovala samostatné pouze s pouzitim pramenti a literatury

uvedenych v seznamu citované literatury.

v

Prohlasuji, ze v souladu s § 47b zdkona ¢. 111/1998 Sb. v platném znéni souhlasim se
zvefejnénim své bakalatské prace, a to v nezkracené podobé, fakultou elektronickou cestou ve
vefejné piistupné Gasti databaze STAG provozované JihoGeskou univerzitou v Ceskych

Budé¢jovicich na jejich internetovych strankach.

V Tabore, dne 25. 4. 2007
Markéta Bromova



Podékovani:

Réda bych touto cestou pod¢kovala panu PhDr. Salimu Muradovi za jeho cenné rady a ochotu
pfi vedeni mé bakalaiské prace. Rovnéz dékuji panu Petru Sebkovi, fediteli Stalé kancelaie
Jihoc¢eského kraje v Bruselu, za ochotny pfistup a poskytnuti cennych informaci pro mou

praci a také za zprostfedkovani schiizek se zastupci regionalnich zastoupeni v Bruselu.



ol A 4

UVOU ceeiiiiiiiiiiitieee ettt ettt e e e rbet e e e e s s snaaaaeeesssssanns 5
Néahled do problematiky — Evropska unie, kraje a preshrani¢ni spoluprace ........ 6
2.1. Pteshrani¢ni spoluprace Jiho¢eského kraje ..o, 7
2.2. Oddéleni Vngjsich vztahli a zahranic¢ni spoluprace ................ccoiiiiiiiiiin.... 8
2.3. Asociace krajii Ceské republiky ...........coouuiiiienieiie e, 11
Stala kancelar Jihoceského Kkraje v Bruselu .....cccovviiniiiiiiniiiiiiiiiiiiieiiiiniennns 12
3.1. Kraje jsou pfimymi partnery Evropské unie ..............ocoooiiiiiiiiiiiiiii 12
3.2. Regiony Ceské 1epubIIKY .........ooouuiiie e, 13
3.3. Vznik stalého zastoupeni Jiho¢eského kraje ...............coooiiiiiiiiiiiiiiiin., 15
3.4. Hlavni poslani jiho¢eské kancelate v Bruselu ..., 17
3.5. Napojeni regionu na transevropskou dopravni sit’ ..............ccooiiiiiiiiiiiiniin 19
Komparace jednotlivych regionalnich zastoupeni v Bruselu ..........cccccoevninannn. 22
4.1. Dotaznikove SEtTENT ......uieit it 23
4.2. Analyza dotaznikul ..o 25
A3 ZJISIENI .ttt 36
/7 R 38
11111 ) 41
g (1) e 43
PouzZité zdroje a literatura ........ccovviiiiiiiiniiiiiiiiiiiiiiieiiniiieciaiinictecsasonsennns 51
8.1. POUZitd IItEratura ...........oiuiniiiit i 51
8.2. Propagacni material ............ooiiiiiiiii e 51
8.3. INternetoOVEe ZATOJE ... v ettt 52
8.4, ROZNOVOTY ..ottt e 52



1. Uvod

Zapojeni regiond jako ,.tieti evropské urovné* do evropského integracniho procesu a
jeho rozhodovacich procedur je znam jiz z osmdesatych let. Byl to novy motiv evropské
politiky zdiiraziiujici osobitost nizS§iho politického stupné a blizkost jeho rozhodovani

CN1%

obcaniim. Tento proces sebou pfinesl pojem ,,Evropa regionii*, ktery vychazi z ptresvédcent,
ze regiony jsou schopné samostatnosti pii feSeni problému presahujicich hranice jednotlivych
oblasti. Regioniim se podatilo prosadit ucast v poradnich organech Evropského spoleCenstvi,
a tim i ziskat moZnosti uplatnit sviij vliv prostfednictvim regionalnich kancelaii v Bruselu.'

A pravé o téchto kancelafich pojednava tato prace. Jednim z cilt této prace je pfiblizit
fungovani samospravnych regionalnich jednotek v Bruselu a jejich souvislost s pfeshrani¢ni
spolupraci. Dal$im cilem je popsat vznik a Cinnost Stalého zastoupeni JihoCeského kraje
v Bruselu. A v neposledni fad¢ je to komparace jednotlivych regionédlnich zastoupeni v centru
Evropské unie.

V prvni ¢asti bakalatské prace je popsana preshrani¢ni spoluprace Jihoceského kraje a
jeji instituciondlni zabezpeceni v ramci krajského ufadu. Dalsi cast je vénovana konkrétné
Stalému zastoupeni JihoCeského kraje v Bruselu. Je zde popsan vznik Stalého zastoupeni
Jihoceského kraje a jeho fungovani. Tato Cast obsahuje popis historie a hlavnich ukola
kancelafte. Konec bakalarské prace je veénovan komparaci jednotlivych regiondlnich
zastoupeni z riznych ¢lenskych statlh Evropské unie. Prace popisuje nahled na tato zastoupeni
z n€kolika rozdilnych hledisek.

Zakladem pro vypracovani prvnich dvou Casti této prace je zpracovani dostupnych
statistickych materiali a rozhovort se zastupci krajského ufadu a kancelafe Stalého
zastoupeni Jihoceského kraje. Komparace regiondlnich zastoupeni byla vypracovana na
zakladé rozhovort a poskytnutych informaci v rdmci komunikace se zastupci vybranych
kancelafi v Bruselu.

r~r

Vstup Ceské republiky do Evropské unie sebou piinasi stale nové vyzvy a piilezitosti
a dale jejich obcané. Evropskad integrace a stale SirSi spoluprace i1 konkurence mezi
evropskymi regiony stavi JihoCesky kraj pfed nové a naro¢né ukoly. Jak se s tim Jihocesky

kraj jako regiondlni ¢lanek vetfejné spravy evropské struktury vypotada, zalezi pouze na ném.

' Evropska unie od A do Z - Piiru¢ka evropské integrace, Univerzita Karlova, 1995
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2. Nahled do problematiky — Evropska unie, kraje a preshranic¢ni

spoluprace

Evropskd Unie pfedstavuje zvlastni utvar, ktery je tézko srovnatelny s néjakym jinym.
Nejedna se o mezinarodni organizaci ani o stat, neda se fici, Ze jde o Cist¢ ekonomickou
integraci ani o politickou unii. Vyjednavani a rozhodovani je svym zplisobem také jedinecné,
tvorba politiky probihd na mnoha trovnich, pfiemz statni uroveil je pouze jedna z nich.

.o w7 v I3 7,0 4 v . o coN\2
Evropskou unii tvofi sedmadvacet ¢lenskych stati a zdroveit mnoho regionti (kraji)”.

Pravé regiony hraji velmi diilezitou roli v politickém systému Evropské unie. Snazi se hajit
své regionalni zajmy a prosazovat se v Evropské unii prostfednictvim zastoupeni ve Vyboru
. o3 oty I . . e . , . v
region” nebo oteviraji kancelafe v Bruselu. Kraje jsou piijemci a spravci penéz ze
strukturdlnich fondi, které podporuji rozvoj podnikéni, opravu komunikaci, kulturu,
zemedé@lstvi nebo preshranini spolupréci se sousednimi regiony v jinych ¢lenskych zemich.

A pravé pieshrani¢ni spoluprace je pro ¢lenské zemé velmi dilezita.

"Hranice jsou "jizvy déjin". Preshranicni spoluprdace pomdhd zmirniovat nevyhody téchto
hranic, prekonavat okrajovou polohu hranicnich oblasti a zlepSovat Zivotni podminky
obyvatel. Méla by zahrnovat vsechny kulturni, socialni, hospodarské i infrastrukturni oblasti

Zivota. Pozndni a porozuméni sousedii jsou pravé tak dilezité jako budovdni divéry.”

* Kraj je podle zikona o krajich izemnim spole¢enstvim ob&anii, které ma pravo na samospravu. Kraj je
soucasn¢ vefejnopravni korporaci, kterd ma vlastni majetek, s nimz hospodaii samostatné za podminek
stanovenych zakonem a v souladu se svym rozpoctem. Mezi orgény kraje patii zastupitelstvo, Rada, hejtman a
krajsky ufad. Dal$i orgédny mtze zfidit hejtman. Kraj pecuje o vSestranny rozvoj svého tizemi a o potfeby svych
obcantl. Soucasny systém vetejné spravy zahrnuje ukoly, které kraje vykonavaji samostatné (samostatna
pusobnost kraje), a které kraje plni za stat na zaklad¢ delegace (prenesend plisobnost kraje). Pfi vykonu
samostatné i pienesené pisobnosti dba kazdy kraj na ochranu vetejného zajmu.

? Vybor regiont je poradnim organem slozenym ze zastupcii evropskych regiondlnich a mistnich ttadi. Vybor
regiond je tfeba konzultovat pfed rozhodnutim EU v otazkach mistni a regionalni spravy, jako je regionalni
politika, Zivotni prostfedi, vzdélavani a doprava. Vybor ma 344 ¢lenii. Pocet zastupcii z kazdého ¢lenského statu
priblizné odrazi pocet jeho obyvatelstva. Cleny vyboru jsou voleni politici piisobici v ramci obecnich &
regionalnich ufadd, ¢asto predstavitelé regionalnich sprav. Jsou nominovani vladami EU, pracuji ale politicky
zcela nezavisle. Rada Evropské unie je jmenuje na funk¢ni obdobi ¢tyt let s moznosti jejich opétovného
jmenovani. Museji mit také mandat od uradi, které zastupuji, nebo jim museji byt politicky odpovédni. Vybor
regionti jmenuje ze svych fad piedsedu na funkéni obdobi dvou let. Ukolem Vyboru regiont je prosazovat
nazory mistnich a regionalnich organt na pravni predpisy EU. Vybor tak ¢ini pfedkladanim stanovisek k
navrhiim Komise. Komise a Rada museji konzultovat Vybor regiont v otazkach, které se ptimo dotykaji
mistnich a regionélnich organti, mohou vsak vybor konzultovat i kdykoli jindy.
(http://europa.eu/institutions/consultative/cor/index_cs.htm)

* Preambule Evropské charty hraniénich a preshraniénich region, 20. listopad 1995
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JihoCesky kraj se rozprostira mnoho staleti na témét neménném historickém tizemi jiznich
Cech pfi hranici s Rakouskem a Némeckem.” To posiluje jeho regionalni identitu a preduréuje
vlivy, které ptsobi na jeho vyvoj jako ptihrani¢niho regionu. Jihocesky kraj je jednim z mala,
ktery se jiz od zacatku snazi udrzovat mezinarodni vztahy ptfedevsSim se sousednimi regiony
v Rakousku a Némecku. Zelezna opona vazby s témito regiony nésilné pietrhla, ale hned po
padu Zelezné opony vroce 1989 region jiznich Cech usiloval o obnoveni téchto vztaht.
Prostfednictvim spoluprace s témito dvéma c¢lenskymi zemémi Evropské unie se snazil o
zapojeni jiznich Cech do preshraniénich a informaénich projektt. Timto chtél dosihnout

urychlené integrace kraje zpét do Evropy a do Evropské unie.
2.1. Pieshranicni spoluprdace Jihoceského kraje

Toto téma bych rada uvedla cititem jihoeského hejtmana Jana Zahradnika®, ktery fekl:

"V Case sjednocujici se Evropy tkvi budoucnost kraje v dohnani rozdilii a vyrovnani se se
sousednimi regiony vyspélych evropskych stati. S prevzatymi dluhy z minulych let to neni
jednoduchy ukol. Presto nas miize napliovat optimismem cesta, kterou od roku 1989 viditelne
urazily jihoceska meésta a obce. A v neposledni rade také tviirci potencial, ktery je Jihocechiim

viastni. Je proto na Jihoceském kraji, aby pro jeho uplatnéni vytvérel co nejlepsi podminky."

Jan Zahradnik

Podle tohoto citatu je ziejmé, ze pro JihoCesky kraj je velice dulezitd preshranicni spoluprace
se sousednimi regiony a dobré vztahy s nimi. Podle Jana Zahradnika je tfeba vyrovnat se
sousednim regioniim a na tom JihoCesky kraj tvrdé pracuje. Rostouci vyznam spoluprace i

konkurence s ostatnimi nejenom Ceskymi, ale i evropskymi regiony je pro JihoCesky kraj

> Do Jiho&eské kraje zasahuje Euroregion Sumava a Euroregion Silva Nortica (mapa v piiloze ¢.1). Euroregion
Sumava (viz piiloha &.2) je nejstarsim Eesko-rakousko-némeckym euroregionem. Sdruzuje 109 rakouskych, 83
bavorskych a 84 ¢eskych obci. Euroregion Sumava prosazuje zdjmy obci odpovidajici vyvojovym trendiim
regionu a je grantem zlepSovani Zivotnich podminek v celé oblasti i ispésného zaclenéni regionu do Evropské
unie. Dalsi desko-rakousky euroregion je Euroregion Silva Nortica. Ceskou &ast euroregionu tvoii sdruzeni
pravnickych osob Jihoceska Silva Nortica s 39 mésty a obcemi a 6 pravnickymi osobami. Tento euroregion se
zaméfuje predevsim na preshrani¢ni aktivity v oblasti regiondlniho rozvoje a na spolupraci v socialni a
hospodarské oblasti. (JihoCesky kraj — Regiondlni rozvoj 2003 : 42 — 43)

6 Jan Zahradnik se v roce 2000 stal historicky prvnim hejtmanem Budgjovického kraje, posléze Jihogeského
kraje. V cele krajské samospravy mél na starosti oblast mezinarodnich vztaht, ekonomiky a financi, majetku i
krizového fizeni. K fad€ novych funkci pribylo i ¢lenstvi ve Vyboru regiontt Evropské unie.

V krajskych volbach 2004 zvitézila na jihu Cech se 44 procenty hlasti opét ODS a Jan Zahradnik, co by jeji lidr,
ziskal nejvetsi pocet preferencnich hlasi. Zastupitelstvo Jihoceského kraje zvolilo Jana Zahradnika do funkce
hejtmana i pro druhé volebni obdobi.

7 Uvefejnéno na webovych strankach krajského titadu Jiho¢eského kraje (http://www.kraj-
jihocesky.cz/index.php?par[id_v]=888&par[lang]=CS).
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trvalou vyzvou a vyzaduje od n&j zejména po vstupu Ceské republiky do Evropské unie, aby
se rychle piizpiisobil ménicim se podminkdm. Obdobi prohlubujici se integrace Ceské
republiky do evropskych struktur pfinasi Jiho¢eskému kraji nové ptilezitosti pro jeho rozvoj,
pro pieshrani¢ni spolupraci a vyuziti zkuSenosti partnerti. To vSe v prostiedi s vysokou
dynamikou hospodarské globalizace, socidlnich a migracnich tendenci, a pfi zvySovani poctu
mist v evropském kontextu, kde dochazi k vyznamnym politickym rozhodnutim. Zahrani¢ni
spolupréce v souladu se zdméry rozvoje Jihoceského kraje je vyuzivana také v propagaci jeho

image v narodnim i mezinarodnim kontextu.

2.2. Oddéleni Vnéjsich vztahii a zahranicni spoluprdce

Pokud jde o instituciondlni zabezpeceni zahrani¢nich vztahti, JihoCesky kraj uskuteciiuje
zahrani¢ni spolupraci ve smyslu § 28, Zakona o krajich ¢.129/2000 Sb. Vnéjsi vztahy a
zahrani¢éni spolupraci pro Jiholesky kraj zabezpeuje na Krajském tufadé v Ceskych
Budé¢jovicich, oddéleni Vnéjsich vztahti a zahrani¢ni spoluprace, které je zaclenéné v odboru
Kancelaf hejtmana.

Zahranicni spoluprace znamena konkrétni spolupréci kraje s partnery v zahranici. Na rozdil
od toho vn&j§imi vztahy se rozumi strategie vztahil ke viem subjektim v Ceské republice i
v zahrani¢i. V ramci Ceské republiky jde i o spolupréci s témito subjekty. Témito subjekty se
rozumi napiiklad ostatni kraje CR, mésta a obce, Jiho&eska univerzita, Jihodeska hospodatska
a agrarni komora, euroregiony, kulturni instituce, neziskové organizace, velvyslanectvi cizich
zemi v CR, naopak &eska velvyslanectvi a instituce v zahrani¢i, zahrani¢ni regiony, mésta a

organizace.

Hlavnimi tkoly tohoto oddéleni jsou:

e 7zajiSténi uCasti kraje na programech, které vyhlasuje a podporuje evropské
spolecenstvi nebo jind mezinarodni organizace pro mezinarodni spolupraci kraji

e pfipravovani koncepce rozvoje vngjSich a zahrani¢nich stykG kraje a vedeni
korespondence tykajici se téchto stykti

e vedeni evidence o aktivitach kraje pii spolupraci s ostatnimi kraji a se zahrani¢nimi
regiony

e organizace vn¢jSich a zahrani¢nich pracovnich cest hejtmana, clenti rady a
zastupitelstva kraje, feditele a dalSich zaméstnanct krajského uradu

e pfijimani zahrani¢nich nav§tév hejtmanem
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e prekladatelské a tlumocnické sluzby

Mezi nejvyznamnéjsi partnery JihoCeského kraje patii jeho bezprostfedni sousedé, a to zemé
Horni Rakousko, zemé Dolni Rakousko a vladni okres Dolni Bavorsko . S témito tfemi
regiony uzaviel JihoCesky kraj pisemné dohody o spoluprici. Tyto dohody vytvaii

institucionalni ramec a definuji oblasti, kde hlavné bude spoluprace probihat.

Mezi Jihoceskym krajem a Hornim Rakouskem byly podepsany J. Zahradnikem a J.
Piihringerem nasledujici dohody:
= Smlouva o rdmcovém programu spoluprace mezi JihoCeskym krajem a zemi Horni
Rakousko, ktera byla podepsana 14.prosince 2001 v Linzu. Mezi oblasti spoluprace
byla zapojena doprava, kultura, energie, uzemni pldnovani a hrani¢ni pfechody a
mladez a sport.
= Spoluprace Horniho Rakouska a Jihoc¢eského kraje v evropském projektu ,,Kooperacni
sit na podporu ekologickych technologii pro vyrobu elektfiny” podepsana také v
Linzu 8.¢ervence 2003.
= Dohoda o spolupraci na rozvoji pfeshrani¢nich projekti v oblasti cestovniho ruchu
mezi Zemi Horni Rakousko a JihoGeskym krajem tentokrat podepsana v Ceskych

Budg&jovicich 27.dubna 2004.

Spoluprace Jihoceského kraje s Dolnim Rakouskem byla zajisténa nasledujicimi smlouvami:

= Dohoda o spolupraci mezi zemi Dolni Rakousko a Jiho¢eskym krajem podepsana ve
Znojm¢ 5.zari 2002. Tuto smlouvu podepsal J. Zahradnik s E. Prollem a oblasti
spoluprace zahrnovaly ekologii, hospodafstvi, cestovni ruch, zdravotnictvi, dopravu,
regionalni politiku (Gzemni pldnovani, obnova vesnic a mést), podporu programu
Phare-CBS a Interregn a védu a kulturu.

= Spole¢na deklarace regionti Kraje Vyso¢ina, Jihoteského kraje v Ceské republice a
zem¢ Dolni Rakousko v Rakouské republice (o obnové zelezni¢niho hrani¢niho
pfechodu Slavonice/Fraters), kterou podepsal za Jihocesky kraj J. Zahradnik, za kraj
Vysoc€ina F. Dohnal a za Dolni Rakousko E. Proll 19.dubna 2004

= Pracovni program na léta 2004 — 2005, tento program podepsal JihoCesky kraj spolu

s krajem Vysoc€ina, s Jihomoravskym krajem a s Dolnim Rakouskem.



S Dolnim Bavorskem (zastoupeny W. Zitzelsbergerem) podepsal Jihocesky kraj Spolecné
prohlaseni o spolupraci mezi JihoCeskym krajem a vladou Dolni Bavorsko 12.kvétna 2004
v Pasové. V tomto prohlaseni byly za oblasti spoluprace uvedeny spoluprace $kol, regionalni
rozvoj, pfeshrani¢ni infrastruktura a cestovni ruch.

Dale Jihocesky kraj podepsal Memorandum o spolupraci se Samospravnym kosickym krajem
na Slovensku a s Kantonem Bern ve Svycarsku. Tato memoranda jsou deklaraci vile

signatafi podporovat spolupraci a jeji rozvoj v ramcovych oblastech.

Také existuje smlouva o spolupraci Jihoceského kraje s Nurut Technology, coz je agentura
s uCasti norského kraje Troms na vyuziti Norskych fondd v oblasti pamatkové péce. Tato

smlouva byla podepsana 26. srpna 2005 v Ceskych Budgjovicich.

Zatim volna a neoficidlni spoluprace probihd ¢astecné také mezi regionalnimi samospravami,
ale prevazné mezi fadou samostatnych partnerti z Jihoceského kraje a regionu Bretan ve

.. 8
Francii.

Jesté bych se rada kratce zminila o Spolecnosti tfi zemi. Jedna se o neziskovou pravnickou
osobu bez vlastniho administrativniho aparatu. Spolecnost tfi zemi byla zaloZena v roce 1996
s cilem podporovat preshranicni vztahy JihoCeského kraje, Horniho Rakouska a Dolniho
Bavorska. Predseda Spole¢nosti se méni formou rotace a v prosinci 2005 se jim na dalsi 3
roky stal hejtman Jiho¢eského kraje RNDr. Jan Zahradnik. Cleny Spole¢nosti tii zemi
pfedstavuji organizace, firmy a vyznamné osobnosti ze vSech tfi regiont. Tito Clenové
ptispivaji do rozpoctu Spolecnosti, a tim podporuji jeji aktivity. Jejimi hlavnimi ukoly je
navazovani a rozSifovani kontaktli mezi zminénymi regiony, podpora akci a neinvesti¢nich
projektli zamétenych na mladez, vzdélavani, kulturu, socidlni péci a dalsi oblasti, které nejsou
podporovény jinymi zdroji ¢i programy, a dlouhodobé usili o prohloubeni kontaktii a

porozuméni zminénych regiond.

¥ Informaéni sit’ Europe Direct
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2.3. Asociace krajit Ceské republiky

Dalsi organizaci, kterd mimo jiné poskytuje podporu krajim v jejich mezinarodnich aktivitaich
je Asociace krajii Ceské republiky. Tato organizace vznikla v Gervnu 2001, rok po ustaveni
krajského ztizeni, jako zdjmové sdruzeni pravnickych osob. Zakladnim cilem organizace se
stalo prosazovani spoleénych zajmi kraji’. Asociace predstavuje kolektivni hlas kraji
reprezentovany hejtmany a primatorem hlavniho mésta Prahy. I kdyZz Asociace existuje teprve

Sest let, je nejrespektovanéjsi organizaci vefejné sféry.

Asociace poskytuje krajskym samospravam sluzby sahajici od zastupovani z4jmu kraji vici
parlamentu, vladé a evropskym institucim, az k vypracovavani riznorodych zprav, stanovisek
a iniciativ v celé Skale Cinnosti krajt, které zajist'uji ze zakona (napf. v oblasti regionalnich
rozvojovych programil). V oblasti mezinarodnich aktivit poskytuje asistenci clenim ceské

, s . , . o 10
narodni delegaci ve Vyboru regiond.

Asociace od svého vzniku vyznamné ovliviiuje politické a spoleCenské déni a podporuje
spolecné zdjmy a prava krajl, které se v Asociaci spojily, v souladu s principy Evropské
charty mistnich samosprav. Cleny Asociace je viech 13 ¢eskych a moravskych kraji a hlavni

mésto Praha.'!

’ To je predeviim péce o viestranny rozvoj izemi a potieby ob&antl, ktefi v nich Ziji,

' Asociace krajii také jmenuje zastupce do Vyboru regionii. Ceska republika obsadila dvanact mist ve Vyboru
regiond, z nichZ sedm je jmenovano Asociaci, zbytek je nominovan Svazem mést a obci. Hejtman Jihoceského
kraje byl také jmenovan Asociaci.

"' Na tuzemi Ceské republiky bylo vytvoreno étrnact vyssich izemnich samospravnych celki, tiinact z nich jsou
kraje, mésto Praha je soucasné obci i vy$S§im tizemnim samospravnym celkem.
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3. Stala kancelar Jihoceského kraje v Bruselu

3.1. Kraje jsou primymi partnery Evropské Unie

Regiony jsou dilezitymi aktéry na evropské scéné a to proto, ze maji nejblize k obéaniim.
Prostfednictvim krajskych tfadii se informace dostavaji pfimo k obCanim a naopak
pozadavky obc¢ant pfimo k jadru Evropské unie. Regiony nepiimo bojuji za prosazovani
svych zajmi skrze narodni vlady, Radu Evropské unie'? nebo Vybor regiontl. P¥imé vztahy
mezi EU a regiony probihaji formou delegaci regiondlnich zastupcli do jednotlivych
evropskych instituci, zejména pak do struktur Evropské Komise'". Cast&jsi zpiisob, ktery se
stava ¢im dal tim popularnéjsi, je reprezentace regionti skrze své regionalni zastoupeni pfimo
v Bruselu. Fenomén existence stalych regionalnich zastoupeni pti Evropské unii se za¢ina
objevovat zhruba od poloviny 80. let. Idea o zaloZeni takovychto zastoupeni vzesla od
zapadonémeckych zemi, které ji uskuteCnily jako prvni v letech 1985-1988. Jejich pocet se do
roku 1995 zvysil na vice nez 80 a v soucasné dob¢ je v Bruselu vice nez 300 takovych
zastoupeni. Némeckym spolkovym zemim se podafilo prosadit Gi€ast v poradnich vyborech
Evropského spolecenstvi, a tim ziskat dostate¢né informa¢ni zdroje a moznosti uplatnit svij
vliv. Mise Ceské republiky pii Evropskych spoleGenstvich v Bruselu vznikla 1. ledna 1993 a
ve své Cinnosti navazovala na ¢innost byvalé Ceskoslovenské mise, ktera byla ustavena k
15.3.1989. Dnem vstupu Ceské republiky do Evropské unie se zménil nazev Mise na Stalé
zastoupeni Ceské republiky pii Evropské unii. Ceskd regionalni zastoupeni zacala vznikat

podstatng déle, a to v roce 2002'*.

Hlavnim divodem zaklddani téchto zastoupeni je zachytit co nejvice informaci o
ptichazejicich iniciativach, zméndch komunitarniho prava a reagovat na né co nejdfive.
Regiondlni zastoupeni chtéji ,,byt pfi tom* a Brusel je na to idealni misto. Brusel se totiz stal
diky Evropské unii méstem narodl a veskeré déni tykajici se Evropské unie se odehrava prave
tam. Tato zastoupeni poskytuji nezkresleny zdroj informaci a nazorii jednotlivych regiont,

coz je také velmi vyhodné pro ufedniky Komise. Existence regionalnich zastoupeni ma i

12 Rada Evropské unie je organem, v némz jsou zastoupeny &lenské staty, a ktery tedy reprezentuje jejich zajmy.
Clenské staty jsou v Radé zastoupeny na ministerské arovni. ( Ty¢ 2004 : 42 — 43)

" Jinak je ¢lenstvi v Evropské komisi v Clanku I-26 Smlouvy o Ustavé pro Evropu vymezeno takto:

Clenové Komise jsou vybirani podle celkové zpiisobilosti a evropanstvi z osob, které poskytuji veskeré zaruky
nezavislosti. Prvni Komise jmenovana podle Ustavy se skladé z jednoho statniho piislusnika z kazdého
¢lenského statu, véetné jejiho predsedy a ministra zahrani¢nich véci Unie, ktery je jednim z jejich
mistopiedsedu.

' Vzniklo prvni eské regionalni zastoupeni a to zastoupeni mésta Praha.
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symbolickou roli, nebot’ zviditeliiuje jednotlivé regiony v ramci Evropské unie a diky tomu,

se mohou Ucastnit na tvorbé regionalnich politik.

Regionalni zastoupeni maji v Bruselu sviij vyznam. Rika se, Ze jsou to prodlouzené ruce vlad
jednotlivych regiont. Diivodt, pro¢ takova zastoupeni vznikaji, je nékolik. Na jedné strané je
to prezentace regionu a vneseni regionu do podvédomi Evropské unie, na stran¢ druhé je to
ziskat pro regiony co nejvice vyhod a co nejvice prtilezitosti. Na zvySujicim se poctu
zastoupeni je vidét, ze regiony opravdu vyuzivaji moznosti zalozit si sva vlastni zastoupeni.
Vzdyt pocet regionli z 27 Clenskych statii, které maji stalé zastoupeni v Bruselu, vzrostl na
330 a na tomto Cisle se urcité nezastavi. Jen kdyz vezmeme v ivahu, Ze Evropska unie ptibira

stale nové Clenské staty, které urcité nebudou chtit ziistat pozadu.
3.2. Regiony Ceské republiky

V Ceské republice je 14 kraji, 8 z nich ma stalé zastoupeni v Bruselu a dal3i tuto moZnost
zvazuji. Mezi ty co jiz maji stalé zastoupeni v Bruselu patii:'

e Hlavni mésto Praha

e Jihocesky kraj

e Karlovarsky kraj

e Liberecky kraj

e Olomoucky kraj

o Plzenisky kraj

e StiedocCesky kraj

e Zlinsky kraj

e Kralovehradecky kraj

' Tabulka: Vznik &eskych regionalnich zastoupeni

Kraj Datum vzniku

Praha Cerven 2002
Stfedocesky kraj Brezen 2004
Jihocesky kraj Duben 2004
Zlinsky kraj Srpen 2004
Liberecky kraj Zari 2005

Karlovarsky kraj Brezen 2006
Olomoucky kraj Brezen 2006
Plzenisky kraj Leden 2006
Kréalovehradecky kraj Leden 2007
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Prvni region, ktery zalozil své zastoupeni v Bruselu bylo hlavni mésto Praha. Toto zastoupeni
sidli v krasném ctyiposchod'ovém domé se suterénem a zahradou, ktery patii mezi vyznamné
stavby belgické secese, tzv. ,,Prazsky dim®. Praha tento dim koupila v roce 2001 a ¢innost
prazského zastoupeni byla pak zahajena v ¢ervnu 2002.

Druhym byl Stfedocesky kraj, ktery slavnostné oteviel své zastoupeni v bieznu 2004, a tim se
zafadil po bok mnoha vyznamnych evropskych regiont, které prosazuji své zajmy v sidle
nejvyznamnéjiich Evropskych instituci. Otevieni zastoupeni jesté pied vstupem Ceské
republiky do Evropské unie'® je z hlediska prosazovani zajmi kraje dillezitym signalem pro
rozhodujici organy Evropské unie. V dobé¢ silici pozice regionil na celoevropské urovni je to
krok o to vyznamng;jsi.

Takovy krok udélal i Jihocesky kraj, ktery zalozil své zastoupeni v dubnu 2004 a tim se
ptipojil k prvnim tfem regioniim, které zalozily sva zastoupeni jesté pied vstupem Ceské
republiky do Evropské unie.

Tato tfi zastoupeni byla nasledovana Zlinskym krajem. Otevieni kancelafe Zlinského kraje
pfedchazela Cetnd jednani na regiondlni Grovni a zkoumani moznych variant provozovani
regionalniho zastoupeni. V dubnu 2004 schvélila Rada Zlinského kraje smlouvu s vybranym
uchazecem vetejné zakazky na ,,Zastoupeni Zlinského kraje v Bruselu®. K podpisu smlouvy
doslo v srpnu 2004 ve Zlin¢ a o mésic pozdéji kancelar zahajila svou Cinnost. Zlinsky kraj se
tak zafadil mezi prvni Ctyfi Ceské regiony, které maji sva zastoupeni v hlavnim mésté Evropy.
V zafi 2005 zalozil zastoupeni Liberecky kraj, ktery spolupracuje v Bruselu se Stfedoceskym
krajem a sidli i ve stejné budové.

DalSim krajem, ktery nésledoval ostatni ceské regiony, byl Plzeiisky kraj. Ten zahajil ¢innost
kancelafe v lednu 2006 a podobné jako JihoCesky kraj sidli v prostorach partnerského
britského regionu East Midlands.

Nasledujici dva regiony Olomouc a Karlovy Vary zahgjily svou ¢innost shodné v bfeznu
2006.

A posledni Kralovehradecky region ziidil své zastoupeni 1.ledna 2007 a sdili kancelaf

s CEBRE, Ceskou podnikatelskou reprezentaci v Bruselu.

Kraj Vysoc€ina zfidil v srpnu 2006 kancelat dlouhodobych stazistli kraje Vyso€ina a zfizeni

stalého zastoupeni zvazuje.

' Ceska republika vstoupila do Evropské unie spolu s dalimi deviti staty 1. kvétna 2004. Byl tak splnén jeden
z hlavnich cilt ¢eské zahrani¢ni politiky, ktery byl kratce po listopadu 1989 formulovan jako ,,navrat do
Evropy*.
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Ustecky kraj zatim nema v Bruselu stalé zastoupeni, rozhodl viak o jeho zfizeni a nyni se
projednavaji moznosti realizace tohoto zastoupeni. Ustecky kraj chtél toto zastoupeni umistit
do Domu regionii v prostorach Prazského domu, ale to nebylo schvéleno z divodu omezené
kapacity Prazského domu. Zijem ale stile trvd a kraj zvazuje jednotlivé moznosti kam
kancelai umistit.'” Jihomoravsky, Moravskoslezsky a Pardubicky kraj jesté sva zastoupeni

v Bruselu nemaji.

Z uvedeného vyplyva, Ze kraje zakladdaly své zastoupeni ve velmi kratké dobé rychle za
sebou. S timto trendem v Ceské republice zagala Praha. Po dvou letech od zaloZeni prazského
zastoupeni se rozsifil tento trend i1 do ostatnich kraji a béhem tii let vzniklo dal§ich sedm
krajskych zastoupeni. Je ziejmé, Ze regiony Ceské republiky necht&ji ziistat pozadu oproti

ostatnim regioniim z jinych ¢lenskych zemi Evropské unie.

3.3. Vznik stdalého zastoupeni Jihoceského kraje

Jihoesky kraj klade od pocatku fungovani regionalni samospravy v Ceské republice velky
diiraz na pfeshrani¢ni vztahy. Dobré kontakty nejen se sousednimi Ceskymi regiony, ale i
s regiony za nas$i statni hranici - tedy s Hornimi a Dolnimi Rakousy a s Dolnim Bavorskem,

jsou nezbytné pro uspésny rozvoj kraje.

Zatimco pro jiné zem¢ bylo bézné zakladat sva zastoupeni v Bruselu, pro Jihocesky kraj to
bylo zpoc¢atku spiSe nesnadné. Kraj si nebyl jist, zda ma zastoupeni néjaky vyznam a zda ma
smysl vénovat na jeho vznik penize zrozpoctu. Jak jiz bylo feCeno, prvni zastoupeni
v Bruselu zalozila Praha. Praha nejdfive neméla zajem o véci tykajici se Evropské unie, ale
snazila se o propagaci mésta Praha. AZ poté se zacala zajimat o politiku a penize plynouci
z Evropskych fondd. Druhym byl Stiedocesky kraj a jiz v dobé zaloZeni tohoto zastoupeni se

vedly v Ceské republice Givahy o asociaci kraji.

V té dobé se zrodila prvni myslenka o zaloZeni JihoCeského zastoupeni. Navrh ptisel od Ceské
kancelaie cestovniho ruchu, ktera méla pronajaté prostory ve Skotském domé v Bruselu. Tyto
prostory ale nebyly v plné mife vyuzivany, a proto se kancelat rozhodla nabidnout nékteré

volné kapacity ¢eskym krajlim pro krajské zastoupeni. Zde vznikl problém, protoze prostory

' Historie jednotlivych regionalnich zastoupeni byla &erpana z portalu o Evropské unii Euroskop.cz
(http://www.euroskop.cz/47539/119694/clanek/stala-zastoupeni-ceskych-kraju-v-bruselu/) a dale z webovych
stranek jednotlivych zastoupeni.
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nebyly dostate¢né velké pro vSechny regiony. V disledku toho regiony tuto nabidku odmitly,
ale zaCaly pfemyslet, jak by se do Bruselu dostaly.

Pro JihoCesky kraj byly kli¢ové pravé preshrani¢ni vztahy. Kazdodenni spoluprace s evropsky
zkuSengj$imi regiony vedla k ivahdm o zfizeni zastoupeni Jihoceského kraje v Bruselu jesté
pred vstupem Ceské republiky do Evropské unie. Jiz v roce 2003 Dolni Rakousy nabidly
Jihoceskému kraji moznost vyslat svého pracovnika na zhruba pétitydenni stdz do své
kancelare. Dulezitym vysledkem bylo nejen sezndmeni s kazdodenni praci v "bruselském
terénu", ale také nabidka Dolnich Rakous sdilet s Jiho¢eskym krajem za vyhodnych podminek
své prostory. Jihocesky kraj tuto nabidku ptijal a mésic pfed nasim vstupem do Spolecenstvi
oteviel na adrese Rue du Commerce 20-22 v Bruselu svou stalou kancelai'®. V dne$ni dobg
spolecné s Domem Prahy a se StfedoCeskym krajem patii Stala kancelatr Jiho¢eského kraje k
nejdéle a nejstabilngji plsobicim zastoupenim ceské regiondlni a mistni samospravy

v Bruselu.

Krajsky ufad vybral zastupce, ktery vedl kancelar v Bruselu. Stal se jim ing. Ladislav Friouka,
vedouci oddéleni zahrani¢nich vztahti a zahrani¢ni spoluprace. Béhem prvnich dnl se
zastupce v Bruselu rozhlizel, ziskdval zkuSenosti a informace o tom, jak Evropskd unie
funguje. Dobré vztahy s ostatnimi sousedy byly pro zacatky velmi dulezité a velmi piinosné.
Dolni Rakousy, které sdilely kancelar s Jihoceskym krajem jiz byly v Bruselu deset let a
mohly radit jiho¢eskému zastoupeni, co vSechno je tieba zajistit a kde mohou sehnat potiebné
informace. Dolni Rakousy nebyly jediné, kdo pomahal JihoCeskému kraji. S dobrym

ptistupem se setkali také u némeckych sousedd.

Dutlezité bylo ziskat mechanismy kde a jak G¢inné lobovat a dale ziskat spojence pro rizné
projekty. Po zavedeni kancelafe bylo primarnim zajmem podpofit dopravni zajmy kraje,
zapojovat ufad do projektl a prohlubovat spolupraci s Hornimi a Dolnimi Rakousy, s Dolnim
Bavorskem a Bretani. Kancelar také zastupovala rizné organizace, které byly zapojeny do
projektli a nedostaly se do Bruselu na zaseddni a setkani ¢lenti projektu. Ne nadarmo se o
zastoupenich tikd, ze jsou prodlouzené ruce vlady v Bruselu. V ptipadé malych regiond jako
jsou regiony Ceské republiky jsou zajmy zastoupeni vétsinou stejné jako zajmy narodni. Ve
velkych statech si jednotlivé regiony mohou dovolit jit proti z4jmim vlady a proto se jejich

zajmy lisi.

' Viz mapa v piiloze ¢.3 a foto v piiloze ¢.4.
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JihoCesky kraj méd vyhodu, Ze lezi na hranicich s ostatnimi staty. Sousedici zem¢ se snazi
komunikovat a toho kraj vyuziva. Takovou vyhodu nema naptiklad StfedocCesky kraj, ktery
nema zahranicni sousedy a tak se musi spoléhat a spolupracovat zejména s ostatnimi ceskymi
regiony. Tyto sousedni regiony se jiz od pocatku snazi spojovat dohromady do projektu.
V nékterych projektech bylo predepsano, ze musi byt pfibrany i zahrani¢ni regiony a tak se
ptibirali pravé sousedici pieshrani¢ni regiony s dlouhodobou spolupraci. Nékteré regiony se

do projektli nedostaly viibec, protoZe se neticastnily projednavani.

Po roce a pul, co se kancelai pomalu rozhlizela v Bruselu, se stala nejstabilnéji ptisobicim
zastoupenim cCeskych regiondlnich samosprav v sidle Evropské unie. Dosavadni feditel
kancelafe ing. Ladislav Fiiouka se rozhodl odejit z této funkce. Pravé v této dobé kancelar
pottebovala stalého feditele, a proto bylo zahdjeno vyberové fizeni. V tomto fizeni byl vybran
Petr Sebek, ktery doposud piisobil v sekretariatu jihoteského hejtmana. Tato volba byla
vyhodna jak pro kraj, tak pfedev§im pro hejtmana jiho¢eského kraje RNDr. Jana Zahradnika.
Jednim z diivod@l byla tzka spoluprace Petra Sebka s hejtmanem jiz pred jeho zvolenim za
feditele jihoteské kancelafe. Fakt, ze Petr Sebek piisobil v sekretariatu hejtmana sam o sobé&
vypovida, Ze mél dostatecné informace o tom, co se d&je v kraji a co je potfeba zménit a
prosadit na jedndnich. Navic velmi zce spolupracoval s hejtmanem a tudiz vi co hejtman
potfebuje. Asistentkou feditele jiz v té dob¢ byla Lenka Pavlatkova, kterd ptisobi v kancelati

dodnes.

Do Bruselu prichazi s cilem pokracovat v praci svého predchiidce a budovat z jihoceského
zastoupeni efektivni a uZitecnou instituci pro kraj a zaroven i respektovaného partnera mezi

subjekty v Bruselu,” fekl Petr Sebek."”

3.4. Hlavni poslani jihocCeské kanceldrie v Bruselu

Kromé kazdodenniho monitoringu evropské politiky a vyhledavéani informaci ptinosnych
pro krajskou samospravu a vyznamné krajské subjekty se kancelat v Bruselu vénuje také
vyhledavani ,,best practices” k problémam?’, které jsou pro kraj klicové. ,Jihocesky kraj se

ve svych rozvojovych zamerech soustireduje na napojeni regionu na transevropskou

" Rekl pro Budnews (http://www.budnews.cz/clanek php?id_clanku=12127)
% To znamen4 nejlepsi smérnice nebo nejlepsi provadéci predpisy k danym problémim. Zkratka nejlepsi zptisob
jak to vyfesit.
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dopravni sit, na vyuziti prirodniho a kulturniho potencidlu pro rozvoj cestovniho ruchu a

na podporu védy a vyzkumu jako podminky budouci ekonomické prosperity. To jsou také

hlavni témata, jimiz se Stala kancelar Jihoceského kraje ma v Bruselu profilovat.* tika k

jejimu poslani hejtman Jan Zahradnik.'

Mezi hlavni ukoly kanceléte patif:**

informuje ptedstavitele Jihoceského kraje a zainteresované vetejné i privatni subjekty
v kraji o politickém vyvoji v EU, pfedevSim se zaméfenim na politiku regiondlniho
rozvoje

navazuje a udrzuje kontakty s institucemi EU, jakoz i sdal$imi vyznamnymi
organizacemi zastoupenymi v Bruselu

zajiStuje a zpracovava pro JihoCesky kraj relevantni informace z bruselského
prostiedi, vyhledava ptilezitosti pro JihoCesky kraj, podporuje iniciativy JihoCeského
kraje a ptispiva k jejich usp&$né realizaci

pomaha Jihoceskému kraji a kliCcovym institucim kraje v pfistupu k programiim
finan¢ni podpory EU

pomaha JihoCeskému kraji v posilovani jeho pozice na evropské scéné a v jeho
integraci do EU

poskytuje organiza¢ni i odborné zazemi hejtmanovi Jihoceského kraje pro vykon jeho

mandatu ¢lena Vyboru regionit

Mezi prioritni tématické okruhy, jimz se kancelat vénuje, patii:

napojeni Jihoceského kraje na vyznamné mezinarodni dopravni trasy v zajmu vyuziti
jeho jedine¢né polohy ve stfedu Evropy

vyuziti pfirodniho a kulturniho potencialu Jiho¢eského kraje pro rozvoj cestovniho
ruchu

podpora védy a vyzkumu jako podminky budouci ekonomické prosperity

Jak vidime podle tohoto vyctu tkoll, kancelat se opravdu snazi prosadit nds kraj na evropské

vvvvvv

mezindrodni dopravni trasy, bez toho totiz neni mozné vyuzit jeho jedine¢né polohy ve stiedu

Evropy. Dilezité ukoly se objevi také v souvislosti se snahou kraji Ceské republiky o

*! http://www.euroskop.cz/
** Takto vymezila hlavni ukoly kancelafe Informaéni sit’ o Evropské unii Europe Direct
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samostatnou administraci prostfedkii Evropské unie vénovanych na podporu rozvoje regiont
v obdobi 2007-13%. Vést komunikaci piimo s bruselskymi tfedniky bude vtomto sméru
velmi dilezité. V neposledni fadé pak kancelai podporuje subjekty z JihoCeského kraje pti
jejich pfistupu k finanénim programiim Evropské unie vyhlaSovanym pifimo institucemi

v Bruselu.

3.5. Napojeni regionu na transevropskou dopravni sit’*’

vvvvvvvvvvvv

proto stoji za to, zminit se pravé o ném. JihoCeskému kraji a jeho partnerskym regionlim se jiz
na jate roku 2004 podafilo v rdmci iniciativy v Evropském parlamentu rozsitit ptivodni nadvrh
prioritnich program TEN-T sité i o Zelezni¢ni koridor Praha — Linz, coz je oznaovano za
velky tspéch pro Ceskou republiku®. Dale se Jiho&esky kraj zapojil do vefejnych konzultaci
ve véci hledani nejlepSich dopravnich spojeni do zemi za vnéj$i hranici Evropské unie.
Navrhoval zohlednit trasy Eurokoridoru sever — jih, pfedev§im dalni¢ni spojeni ES55
(Drazd’any — Praha — Linz — Villach) a jeho napojeni na E65 do pfistavu Rijeka a pokracovani

této dalniéni vétve ve sméru Rijeka — Split — Dubrovnik — Recko a dale také Zelezni¢ni

* Za hlavni cil politiky soudrznosti a jejich nastrojii v letech 2007 az 2013 zvolila Evropska komise vétsi riist a
vice pracovnich mist pro vSechny regiony a mésta Evropské unie. Béhem tohoto obdobi provede EU
prostfednictvim nastroji soudrznosti dosud nejvétsi investici ve vysi 308 miliard EUR (v cenach z roku 2004) na
podporu regionalnich programi ristu a vzniku pracovnich mist. 82 % celkové sumy bude urceno na cil
.Konvergence®, podle n¢hoz jsou zptisobilé k financovani nejchudsi ¢lenské staty a regiony. Do zbyvajicich
regiond bude sméfovat priblizné 16 % ze strukturalnich fondl na podporu inovace, udrzitelného rozvoje, lepsi
dostupnosti a vzdélavacich projektd v ramci cile ,,Regionalni konkurenceschopnost a zameéstnanost®. Zbyvajici
2,5 % jsou urcena na preshrani¢ni, nadnarodni a meziregionalni spolupraci v ramci cile ,,Evropska tizemni
spoluprace*.

Realizace politiky soudrznosti v obdobi 2007-2013 ma pro Jiho¢esky kraj a pro celou Ceskou republiku n&kolik
vyznamnych rysi. Ceské republika bude moci v tomto obdobi Gerpat asi étyfnasobné vyssi objem penéz, nez
tomu bylo v pfedchozim zkraceném obdobi 2004-2006. Celkové bylo na realizaci cilii politiky soudrznosti v nasi
zemi alokovano vice nez 700 miliard korun (26 miliard EUR). P¥iiti programovaci obdobi bude pro Ceskou
republiku pravdépodobné posledni, kdy bude moci Cerpat pomoc prostiednictvim programi pro podporu
nejméné rozvinutych uzemi Evropy. Diivodem bude riist HDP Ceské republiky a zarovei pokles priméru HDP
EU (kvili odekavanému rozsifeni). Vlivem téchto dvou &initeli se Ceska republika ocitne nad pasmem 75%
priameéru evropského HDP na hlavu a opusti pdsmo nejméné vykonnych zemi. Tretim diivodem je skutecnost, ze
diky decentralizaci politiky soudrznosti bude moci Jihocesky kraj Cerpat pomoc prostiednictvim Regionalniho
operacniho programu spolecného s Plzeniskym krajem (NUTS II Jihozépad). To na jedné strané pfinese moznost
Iépe zacilit intervence spolufinancované z evropskych zdrojti, na druhé strané to bude znamenat vétsi miru
odpovédnosti za vyuziti evropskych penéz. (zpravy Stalé kancelare Jihoceského kraje z Bruselu)

** Transevropské dopravni sit’ (anglicky Trans-European Transport Networks, zkratka TEN-T) je sit’ silni¢nich a
zelezni¢nich koridori, mezindrodnich letist’ a vodnich cest. Zakladnim diivodem jejiho zfizeni bylo zlepSeni
dopravni infrastuktury v mezinarodni sféte. Byla schvalena Evropskym parlamentem v roce 1993. Sit TEN-T
zahrnuje 75200 km silnic, 78000 km Zelezni¢nich trati, 330 letist’, 270 namotnich ptistavi a 210 vnitrozemskych
pristavil. V roce 1994 bylo zatfazeno 14 novych projekti. V roce 2004 byl jejich pocet zvysen na 30. Jejich
realizace ma byt dokoncena do roku 2020. (Wikipedie, oteviena encyklopedie,
http://cs.wikipedia.org/wiki/Transevropsk%C3%A1_dopravn%C3%AD_s%C3%AD%C5%AS)

** Tento navrh byl jeden z deseti pozmé&hovacich navrhii z celkového poétu téméi stovky podanych, jez byly
Evropskym parlamentem pfijaty.
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spojeni Praha — Ljubljana (tzv. Pyhrn koridor). Zelezniéni koridor byl zafazen do roziifeni
TEN-T sité jako 22. prioritni projekt. Déalni¢ni propojeni také figuruje v soustavé projekti
TEN-T, nikoli vSak mezi prioritami. V souvislosti s timto Gspéchem zacal v lonském roce
hejtman JihoCeského kraje uzce komunikovat s viceprezidentem Evropské komise
zodpovédnym za oblast dopravy Jacquesem Barrotem. Na zéklad¢ jejich setkani JihocCesky
kraj ziskal ptislib pomoci Jacqese Barrota na prosazeni jejich navrht.

., Vim, Ze jste geograficky i historicky stiedem Evropy, a proto rad Vasim aktivitam pomohu, “
fekl vice-president Barrot™,

Jako reakce na to byla ¢lentim Evropské komise®’ prezentovana vize Eurokoridor sever —
jih®®. Za touto vizi stoji uskupeni regiondi piedstavujici prostor od Baltského moie po Jadran,
pfiCemz k hlavnim partnerim se krom¢ JihoCeského kraje a Hornich Rakous fadi také
Ustecky kraj, Stiedogesky kraj a Hlavni mésto Praha. Jediny problém piedstavovaly rozdilng
navrhované parametry Ceské a rakouské vétve zelezniéniho koridoru Praha — Ceské

Budgjovice — Linz.*® Zde bylo tfeba najit dohodu mezi témito dvéma staty. V soucasné dobd

probihaji prace na trase Praha - Ceské Bud&jovice pro piipravu tohoto koridoru.

Evropskd dopravni politika je také soucasti Bil¢ knihy, kterd vtéto dob& prochazi
sttednédobym vyhodnocenim (Midtermreview of the White Paper on European Transport
policy)™. Jiho¢esky kraj se jiZ v prosinci roku 2004 zapojil do Veiejnych konzultaci (zminéno
vyse), které ke stiednédobému vyhodnoceni Bilé knihy vyhlasila Evropska komise. A pravé
pro JihoCesky kraj to byla velka pfilezitost, protoze komise COTER Vyboru regiont 5.dubna
2006 jednomyslné podpofila hejtmana JihoCeského kraje Jana Zahradnika v jeho kandidatute
na post zpravodaje stanoviska Vyboru regionii v této véci. Tento post poskytne Janu
Zahradnikovi moznost promitnout své zkuSenosti, které vychazeji z jihoCeskych dopravnich
projektli, zejména z konceptu Eurokoridor sever — jih. Jan Zahradnik se na tomto postu
vénoval nékolika prioritnim bodiim, mezi néz patfilo lepsi zohlednéni podminek a potieb

novych Cclenskych statli, podtrzeni vyznamu pieshrani¢nich spojeni pro transevropskou

26 Zpravy Stalé kancelate v Bruselu (http://www.southbohemia.eu — leden_2006.pdf)

7'V evropské komisi je za dopravu zodpovédny odbor ,, TEN-T Projekty*, ktery je soucasti DG TREN.
Konkrétné za TEN-T projekty v Ceské republice je zodpovédny Jochen Schneider.

¥ Mapa v piiloze &. 5.

%’ Praha — statni hranice CR/A — dvoukolejna trat, maximélni rychlost do 160 km/h vs. statni hranice CR/A —
Linz — tzv. selektivni zdvoukolejnéni, maximalni rychlost do 100 km/h)

%0 Stavajici znéni tohoto textu, ktery je programovym dokumentem EU stanovujicim priority a trendy vyvoje
evropské dopravy, bylo schvaleno v roce 2001 a definuje cile, jichz ma byt dosazeno do roku 2010.

Na polocas napliovani Bilé knihy bylo naplanovano tzv. sttednédobé vyhodnoceni (mid-term review),
béhem n¢hoz chee EU zjistit, zda skutecny vyvoj na poli evropské dopravy sleduje vytéeny smér a zda je
realné do roku 2010 dosadhnout pozadovaného stavu.
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dopravni sit’, zavadéni volnych a zpoplatnénych silni¢nich a zelezni¢nich cest, liberalizace v
sektoru Zelezni¢ni dopravy a v neposledni fadé také zavadéni novych pfistupti v oblasti

méstské dopravy.

Névrh Jana Zahradnika na stanovisko schvalila komise COTER®' v prosinci 2006. Diky tomu
mize byt text postoupen ke konecnému schvaleni na plenarnim zaseddni Vyboru regiont.
Navrh stanoviska podporuje vytvoreni podminek na trovni Evropské unie, ¢lenskych statt i
regiontl a mést pro spolupraci jednotlivych druhli dopravy. Soucasti stanoviska je také ukol
evropské dopravni politiky podporovat dokonceni chybé&jicich spojeni. Nejdiive by méla byt
dokoncena infrastruktura uvnitf Evropské unie, az poté se mize vyvijet infrastruktura do
okolnich statti. Dalsi ¢ast je vénovana odstrailovani uzkych hrdel na transevropské dopravni
siti, zejména na Gizemi novych Glenskych stati’>. Béhem jednani bylo k dokumentu Jana
Zahradnika pfedlozeno celkem 17 pozménovacich navrhii od dalsich ¢lent komise. Pievaznou
vétSinu z nich Jan Zahradnik piijal jako pozitivni pro vyznéni textu stanoviska, v sedmi
ptipadech se mu podafilo vyjednat s pfedkladatelem kompromis a pouze jeden pozméiovaci
navrh s podporou vétSiny zamitl. Stanovisko v kone€ném znéni pak bylo akceptovano drtivou
vétSinou Clenli komise a postoupeno ke kone¢nému schvéleni plendrnim zasedanim Vyboru
regiont 13. a 14. unora 2007. Jan Zahradnik na tomto plenarnim zasedani zavrsil své témét
ro¢ni angazma zpravodaje stanoviska Vyboru regioni k ,mid-term review™ Bilé knihy o
dopravé, kdyz ptedlozil ke kone¢nému schvaleni sviij nadvrh. Tento ndvrh byl po projednani

41 pozménovacich ndvrhi nakonec jednomyslné schvalen.

*! Clenové Vyboru regionti jsou rozdéleni do odbornych ,.komisi®, jejichZ tikolem je piipravovat plenarni
zasedani. Téchto komisi je celkem Sest a jsou to Komise pro politiku tizemni soudrznosti (COTER), Komise pro
hospodarskou a socialni politiku (ECOS), Komise pro udrzitelny rozvoj (DEVE), Komise pro kulturu a
vzdélavani (EDUC), Komise pro ustavni zalezitosti a vladu v Evropé (CONST) a Komise pro vnéjsi vztahy
(RELEX).

32 Zde je jejich existence diisledkem tendenci komunistickych diktatur izolovat se od okolniho svéta. Tyto
tendence byly zcela protichiidné od myslenek evropské spoluprace a Unie by méla proto dbat zvyseny diraz na
odstranovani jejich dasledku.
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4. Komparace jednotlivych regionalnich zastoupeni v Bruselu

Jak jsem jiz konstatovala, Brusel se stal hlavnim méstem a centrem Evropy. Stalo se tak
hlavné diky Evropské unii a Evropskym institucim. Téméf vSechny dilezit¢ Evropskeé
instituce jako Evropska komise, Evropsky parlament a Evropskad rada maji sva sidla pravé
v Bruselu. Regiony vsech statii Evropské unie jsou zde také zastoupeny a to Vyborem regionti
Regiondlni zastoupeni reprezentuji region a jsou v pfimém kontaktu s autoritami ve své zemi.
Tim 1épe ptispivaji k rozvoji regionu. Jak jsem se mohla sama piesvédcit, kazdé zastoupeni je

jiné a funguje jinym zplisobem.

V Bruselu existuji tii typy organizace regionalnich zastoupeni> :

» zastoupeni Cisté jednoho regionu — jedna se o zastoupeni, které reprezentuje pouze sviij
region
- tento typ zastoupeni je nejcastejsi a prikladem je jihoceska kancelar a i ostatni regionalni
zastoupeni Ceské republiky

» zastoupeni vSech regionii jedné zemé dohromady — to znamend zastoupeni celé zemé,
kde je z kazdého regionu jeden zastupce
- tento typ je zvlastni tim, Ze jednotlivi zastupci spolupracuji a maji rozdélené kompetence
— kazdy region ma na starosti jinou oblast ( nékdo se stard o dopravu, jiny o Zivotni
prostiedi, dal$i naptiklad védu a vyzkum, a tak dale)
- takové zastoupeni ma vyhodu v tom, ze se kazda véc prozkouma do hloubky, protoze
jednotlivé regiony maji na starosti praveé jenom tu jedinou oblast a o ostatni se postaraji
zase ostatni regiony
- z toho plynou ale i zapory — jednim z nich je rivalita mezi jednotlivymi regiony, regiony
maji strach ze zatajovani informaci, coz je jeden z velkych problémil fungovani kanceléie
- tento typ zastoupeni ma naptiklad Bavorsko nebo Holandsko

» zastoupeni regionit se spoleCnym zdjmem — jedna se o zastoupeni, kde jsou regiony se
spoleénym z4djmem v jednom domé
- regiony, které maji néco spole¢ného se davaji dohromady aby mohly Iépe spolupracovat,
nefesi véci spolecné, ale maji k sobé blizko a dostanou se tak k vice ufednikiim ve své
oblasti zajmu

- takové zastoupeni ma Styrsko spolu se Zapadni Pagonii a Zapadnim Pomotanskem

3 Takto rozdélil regionalni zastoupeni Ing. Ladislav Fiiouka pii rozhovoru dne 21.unora 2007.
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V této Casti bakalaiské prace se pokusim o komparaci jednotlivych regionalnich zastoupeni na

zékladé dotazniku, ktery vybrana zastoupeni vyplnila®.

Aniz bych srovnavala jednotlivad zastoupeni, rdda bych na Gvod konstatovala, ze zastoupeni
jsou velmi rozdilna, at’ uz z hlediska organizace, vedeni nebo zajml téchto regionalnich
subjektii. Jiz podle rozdéleni vyse zminéného, miZzeme vidét rozdily ve vedeni jednotlivych
zastoupeni. Toto jsou tfi zékladni typy zastoupeni, kterd se v Bruselu objevuji. Zalezi pouze
na regionu, jaky typ zastoupeni si vybere a jaky mu bude nejvice vyhovovat. Samoziejmé
zalezi také na prioritnich planech a ukolech kazdého regionalniho zastoupeni. Kazdy region

vysila do Bruselu své zastupce s jinym cilem a za jinym ucelem.

4.1. Dotaznikové Setieni

Prizkum na téma ,Komparace regionalnich zastoupeni clenskych stati Evropské unie
v Bruselu“ se odehral v mésici tmoru roku 2007°°. Priizkum probéhl na zikladé dotazniku
sestaveného za pomoci feditele jihodeské kancelaie v Bruselu Petra Sebka. Setieni probihalo
pfimo v jednotlivych regionalnich zastoupenich v Bruselu. Dotaznik byl vyplilovan formou
rozhovori se zastupci nebo ptimo fediteli kancelati. Mezi staty a regiony, které si ud¢laly cas
na kratky rozhovor a odpovédi na otazky se zapojily kancelafe Ceskych kraji, sousednich
slovenskych krajti, rakouskych kraji, dale Anglie, Holandsko, Skotsko a Bretat®®. Celkem se
tohoto Setfeni zii€astnilo 14 regionalnich zastoupeni. Konkrétné to byli:
% za Ceské kraje

= Stfedocesky kraj - Dana Krutinova

= Liberecky kraj - Petr Branda

= Karlovarsky kraj - Werner Hauptman
% za slovenské kraje

* Bansk4 Bystrica - Stefan Macejak

= KosSicky region - Lenka Jurkova

** Dotaznik k nahlédnuti v ptiloze &. 6.
> Konkrétné v tydnu od 5. do 10. tnora 2007.
3%V ptiloze &. 7 najdete regionalni strukturu &lenskych stati EU 15.
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>

+» Rakousko

L)

* Dolni Rakousy - Ilse Stadlmann

* Horni Rakousy - Gerald Lonauer

= Salzburg - Michaela Petz
Holandsko

R/
L X4

= Diim holandskych provincii - Joanne Swets
% Skotsko
= Skotsky diim (Scotland House) - Stephen Fox

>

% Anglie

L)

= jihozépadni Anglie (South-West England) - Emily Palmer
= severozapadni Anglie (North-West England) - Suzy Sumner
% Francie

= Bretan - Martine Allais

Dotaznik ma celkem 17 otevienych otazek. Tyto otazky jsou z riznych oblasti a zamétuji se
na organizaci a fungovani téchto regionalnich jednotek v Bruselu. Objevuji se zde otazky
smétujici ke vzniku kanceléti a k jejich historii, dale pak otazky zabyvajici se hlavnimi tikoly
a hlavnimi cili kancelare. Dal$i otazky smétuji spiSe k fungovani kanceldii a ke spolupraci
s ostatnimi kanceldfemi a dal§imi dilezitymi organizacemi a piedstaviteli Evropské unie.
V nékterych odpovédich na otazky se vétSina zastoupeni shoduje a odpovédi jsou si velmi
podobné, ale objevuji se zde i otdzky, kde se odpovédi rozchazeji.

Cilem téchto otdzek je zjistit a v nckterych piipadech se i inspirovat, jak pracuji riizna
zastoupeni a srovnat tato vybranad regionalni zastoupeni z hlediska fungovani kancelafe a
vyuzivani jejich ziskanych zkuSenosti za dobu plisobeni v Bruselu. Inspiraci by mohly byt

zpusoby spoluprace a feseni vyzev nekterych kancelari.
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4.2. Analyza dotazniku

Prvni otdzka se tykala vzniku kancelare a odpovédi se daji shrnout do nésledujici tabulky.

Tabulka 1. Datum vzniku vybranych kancelari

Kraj Vznik
JihoCesky kraj duben 04
Stfedocesky kraj 15.bfezna 2004
Karlovarsky kraj bfezen 06
Liberecky kraj zaii 05

Banské Bystrica kvéten 05
Kosice 26.kvétna 2005
Dim holandskych provincii rok 2000
Skotsky dim rok 1999
Salzburg rok 1992
Jihozapadni Anglie 1.dubna 2001
Severozapadni Anglie rok 2002
Bretari rok 2006

Dolni Rakousko fijen 94

Horni Rakousko rok 1995

Podle tabulky lze usuzovat, ze regiony jsou na rozdilnych trovnich z hlediska ziskanych
zkuSenosti. Samotnd doba pisobeni kanceldfe v Bruselu ma urcity vliv na zkuSenosti
kancelafe a na jeji fungovani. Samoziejmé kraje, které vznikly jesté pied rokem 2000 jako
Horni a Dolni Rakousy, Skotsko a Salzburg maji Gplné jiné pozadavky nez kancelare, které se
v Bruselu teprve rozhlizeji a hledaji partnery pro své projekty. P&t ze Ctrnacti zastoupeni (a to
Salzburg, Dolni Rakousy, Kosice, JihoCesky kraj a Stiedocesky kraj) bylo zalozeno pted
vstupem svého statu do Evropské unie, coz poukazuje na to, ze jednim z ucell zalozeni
kancelafi bylo ziskat potfebné informace o fungovani Evropské unie a o Evropské unii jako
celku.

Soucasti prvni otazky byla podotazka ,,Za jakym ucelem byla kancelai zaloZena®. Tato
otazka byla velmi Casto spojovana s nasledujici otazkou a to ,,Jaké jsou hlavni tkoly
kancelare®“. Pouze nékterd zastoupeni tyto dvé otazky oddélila. VSechna zminéna regionalni
zastoupeni se shoduji na tfech hlavnich ucelech vzniku kancelafi. Jednim z hlavnich ucela
bylo proniknout do struktur Evropské unie. Je ziejmé, Ze pro kanceldie bylo dilezité ziskat
informace o tomto spoleCenstvi, pielozit je do matefského jazyka a poskytnout je statu a
obCaniim. Dal§im ucelem bylo ziskat penize z fondli pro své kraje, partnery pro projekty a
dilezité kontakty. A tietim Ucelem je legislativa Evropské unie, konkrétné ovliviiovani
legislativy a vytvareni novych zékoni podle téch v Bruselu. Jihoceské zastoupeni vymezilo

ucely vzniku takto:
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o Monitoring evropské politiky - konkrétng regionalnich operaénich programir®’

o Ziskavani penez a zkusenosti — zastoupeni se snazi ziskavat penize z fondii na projekty
a zaroven zajiStuje aby se kraj naucil tyto penize pouzivat, dale zastoupeni ziskava
zkugenosti’™®

o Sekretariat hejtmana — kancelat je v pfimém kontaktu s hejtmanem Jihoc¢eského kraje,
zafizuje pro néj veSkerou administrativu, veSkera setkani s ostatnimi poslanci a

dilezitymi osobami

Druhd otazka ,,Jaké jsou hlavni tikoly kancelare“ byla zodpovézena vétSinou podobné jako
predchéazejici otazka. V odpovédich se kancelafe shoduji na nékolika ukolech. VSechny
dotazované kancelafe za hlavni ¢innost povazuji ziskdvani informaci, dale pak spolupraci
s ostatnimi regiony a lobbying®. Dale je to piipravovani programil pro nejvy$si zéstupce
regionu a pfiprava podkladl k riznym schizkdm. DalSim tkolem, ktery ale neni pro vétSinu
kancelafi kli¢ovy, je prezentace regionu.

Nasledujici tkoly se 1i8i podle priorit kancelafe. Pro nékteré kancelaie je dulezita politika a
proto jejich cilem je monitoring politiky a legislativy a vytvafeni zdkonli. Mezi kancelare, kde
legislativa je hlavnim tématem patii Salzburg (80% jejich prace spociva ve spolupraci
s Komisi), Skotsko, Banskd Bystrica a Dolni Rakousy, kde pfevazuje politika informaci.
Dtlezitou roli hraje i regiondlni politika, které se vénuji kancelafe JihocCeského kraje,
Libereckého kraje a KoSic. V této politice se jedna konkrétné o regionalni operacni programy
a programy do kohezniho fondu. Jihocesky kraj ma dal§i dva hlavni cile a to dopravni
infrastrukturu (Eurokoridor sever-jih)* a trvale udrzitelny rozvoj*'. Doprava patii i mezi
hlavni cile Stfedoc¢eského kraje, ktery se také nachdzi na této hlavni trase. Holandsko se

naopak vice vénuje ekonomice a socialnim vécem. Liberecké zastoupeni by se rado vénovalo

*7 Regionalni operaéni program (ROP) je implementovany na nizsi nez statni urovni, vétsinou se jedna o regiony
NUTS 1II (viz tabulka a mapa v piiloze €. 8). JihoCesky kraj patii do NUTS II Jihozépad spolu s Plzeniskym
krajem. ROP urcuje zakladni priority a sméry rozvoje jednotlivych regionti. Spolecny regionalni operacni
program zahrnuje rozvojové priority sedmi regionti soudrznosti (celé tizemi Ceské republiky kromé hlavniho
meésta Prahy), které mohou byt podporovany ze strukturalnich fond Evropské unie.

¥ Zde hraji dulezitou roli dva aspekty — evropské instituce tvoti 70 % legislativy a fakt, Ze v Bruselu existuje
330 regionalnich zastoupeni.

** Lobbingem se rozumi cilené presvédéovani vlivnych lidi o spravnosti klientova nazoru na ten ¢i onen zakon.
Presvédcovani vSak nesmi prekrocit urcity eticky ramec. (Slovni cizich slov

* Jiho&esky kraj se stal iniciatorem zaloZeni seskupeni regionti s nazvem Eurokoridor Sever — Jih, které si
vyty¢ilo za cil sdruzit regiony na této komunikacni ose. Jedna se o propojeni regionti v ,,Europrostoru‘ od
Baltského po Jaderské mote. Hlavnim zajmem spolu s vybudovanim Eurokoridoru bylo odstranéni dusledkt
padu Zelezné opony a obnova infrastruktura, to sebou pfinasi i rozvoj Gizemi.

*1'V ramci trvale udrzitelného rozvoje se Jiho&esky kraj snazi obnovit byvaly vojensky prostor Boletice. Tento
prostor se nachazi v chranéné krajinné oblasti (23 % ceského tizemi je chranéno). Evropské komisi se nelibi
presun lidi z venkova do mésta a proto dava krajlim za ukol udrzet lidi na venkové. Proto se Jihocesky kraj
rozhodl vytézit Sumavu turisticky, ale v souladu s normami chranéné krajinné oblasti.
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véde a vyzkumu, s ¢imZ kraj nesouhlasi, ale pfesto si to chtéji prosadit. Karlovy Vary pftisly
do Bruselu s jasnymi cili z kraje, a to podpora kultury v rdmci KULTURA 2007 a vystavba

elektraren.

Nasledujici tfeti otdzka znéla ,,Do jakych '"regional networks" jste zapojeni, jaka je VaSe
motivace k praci v nich a jak byste charakterizovali vystupy, které Vam poskytuje?.

« odpovidaly kancelate rozdilng. Existuje velké mnozstvi

Pokud jde o ,,regional networks
regional networks a kazda kancelaf je zapojena v jiném. Kancelédfe se zapojuji do networks,
které souvisi s jejich prioritami a hlavnimi ukoly. Za¢nu cCeskymi kanceldifemi, z kterych
Stiedocesky kraj je zapojen do network tykajiciho se demografie, konkrétn¢ vzdélavani a
zaméstnanosti. Stejné tak Liberecky kraj je zapojen do networks tykajicich se demografie a
dale inovace kraje, coz je financovano Evropskou Komisi. Karlovy Vary se zase zapojuji do
networks se zdjmem o biomasu. JihoCesky kraj neni zapojen do zadného. Chtél by se zapojit
do dopravni network, ale Zddna neexistuje a zaloZeni takové network je namahavé. Mozné je 1
zapojeni Jiho&eského kraje do network ASCENT™. Kosicky region spolupracuje s ostatnimi
regiony na spousté¢ network. Banskd Bystrica by se rada zapojila do né&jakych dilezitych
network. V jednom dilezitém network je zapojen Salzburg. Jednd se o legislativni network
REGLEG, v kterém je zapojeno jiz 75 regionti. Dale je Salzburg zapojen v network o
geneticky modifikovanych organismech (OGM). V tomto network jsou zapojeny i Dolni
Rakousy, které se zapojuji i1 do téch tykajicich se Zivotniho prostiedi, zdravi a socidlnich véci
a populace. Horni Rakousy chté¢ji zalozit network o malych firmach. Severozdpadni Anglie je
zapojena do network ERRIN (European Research for Regional Inovation) a network tykajici
se demografickych zmén. Region Bretan je zapojen do velkého mnozstvi regional networks

tykajicich se inovace krajl, rozvoje kraji, védy a vyzkumu a demografie.

Dalsi, tedy Ctvrta otazka byla zodpovézena vSemi regionalnimi zastoupenimi stejné. VSechna
zastoupeni poskytuji své sluzby krajskym ufadiim, vladdm a samospravam kraje, ale také
ostatnim organizacim v celém kraji. Nekteré navic zajiStuji rizné programy a poskytuji
informace o Evropské unii. Salzburg naptiklad zajistuje programy o evropskych institucich

pro obcany svého statu. Liberecké zastoupeni poskytuje informace na sdruzeni obci kraje na

#V piekladu to znamena ,,regionalni sit*. Pojem ,,regional networks* je Petrem Sebkem definovan jako spojeni
kanceléfi se spoleénym zdjmem. Dale vysvétluje zapojeni kancelafi do téchto siti takto: ,,Jakmile chce kraj
néceho dosahnout, Komisi zajima jak moc je to dilezité, proto se kraje spojuji do ,,regional networks. Kdyz za
uréitou véci stoji vice regiontl, znamena to, Ze je na ni vét§i zajem.“ (rozhovor s Petrem Sebkem, feditelem
jihoceské kancelate v Bruselu, Brusel, 5.tinora 2007)

* Revitalizace byvalych vojenskych jednotek (konkrétné Boletice).
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Euroregion a chtélo by spolupracovat s univerzitami, které hledaji doktoranty a chtéji si je
udrzet. KoSice zase nabizi ve Skolach staze pro studenty. V ptipad¢ Skotska je situace jina.
Soucasti Skotského zastoupeni jsou pracovni skupiny, které zajistuji spolupréci s ostatnimi

organizacemi, kdezto zastoupeni se vénuje pouze politice a legislative.

Pokud jde o financovani kraje™ daji se tidaje shrnout do nésledujici tabulky:

Tabulka 2. Financovani regionalnich zastoupeni

Kraj Financovano

Dolni Rakousko vlada

JihoCesky kraj rozpocet kraje

Banska Bystrica vlada

Liberecky kraj rozpocCet kraje *
Karlovarsky kraj rozpocet kraje
Jihozapadni Anglie zfizovatelské organizace
StfedoCesky kraj rozpocet kraje

KoSice vlada**

Salzburg vlada

Horni Rakousko vlada

Skotsky dim vlada

Dim holandskych provincii vlada

Severozapadni Anglie zfizovatelské organizace
Bretan vlada

* financovano z rozpoctu kraje ale pouze pokud jde o provoz budovy a najem jinak si vSechno plati sami
** slovenska regionalni zastoupeni jsou spojeny, tudiz vlada kazdého regionu plati sviij kraj a z 1/8 plati
fungovani domu (elektrika, telefony...) a 2 spole¢né zameéstnance

Jak miizeme vidét, zastoupeni jsou financovana vladnimi autoritami nebo organizacemi, které
tyto jednotky zfizuji. V piipad¢ Ceskych kraji jde financovani zrozpoctu kraje, v pfipadé
anglickych regionli financovani plyne zorganizaci, které zfizuji regionalni zastoupeni

v Bruselu a v pfipadé ostatnich kancelafi je zdrojem financovani vlada.

Sesta otazka se tykala spoluprace mezi jednotlivymi regionalnimi zastoupenimi. V oblasti
kooperace je spoluprace s dalSimi regiony z jednoho Clenského statu povazovana za jednu
dotazovana zastoupeni spolupracuji s ostatnimi regiony ze svého c¢lenského statu. Nékteré
spolupracuji méné, nékteré vice. Zalezi na uspofadani nékterych zastoupeni. V piipadé tii
Clenskych zemi je spolupriace velmi Uzka. Jednd se o Skotsky diim, Dim holandskych
provincii a Dim slovenskych regiont. V téchto ptipadech jsou jednotlivé regiony zastoupeny

pod jednou stiechou a tim k sobé maji bliz. To se také projevuje na frekvenci jejich

44 o 7 17 Ve . 7 s . ror o
Pata otazka ,,Podileji se néjak regionalni instituce na financovani provozu kancelare?*
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spolupréce. V piipadé Domu holandskych provincii regiony spolupracuji na 35 % stejného
zajmu. Zbytek tvoii zajmy a zdméry jednotlivych regionli. Kazdy region samoziejmé pracuje i
na svych zajmech, které¢ jsou u kazdého jiné. Podobné to funguje i v Dom¢ slovenskych
regiont. Je zde jenom jeden rozdil a to ten, Ze regiony nespolupracuji na stejném zajmu jako
holandské regiony. Slovenské regiony spolupracuji spiSe na spole¢nych projektech, jinak si
kazdy déla to, co potiebuje. Vztahy mezi regiony se zde odvijeji od vztahti mezi predsedy
jednotlivych regiont. Slovenska regionalni zastoupeni se schazeji pravideln¢ jednou tydné na
porad€ a tato setkani jsou formalni. I pro Skotsky dim je spoluprdce s ostatnimi regiony
dilezita. V téchto ptipadech existuje také urcitd rivalita a konkurence mezi zastoupenimi.

V ptipad¢ ostatnich zastoupeni je spoluprace mezi regiony dilezitd. I kdyz nejsou spolu
v jednom domé, dokaZou spolupracovat a schazet se na jednani o urcitych projektech. Pokud
jde o ceska zastoupeni spolupracuji spolu velmi dobte. Potfebuji tuto spolupraci, aby prosadili
nékteré projekty, protoze ¢im vice lidi mé na projektu zdjem, tim vEtsi to ma vahu a tim spise
bude piijat. ,,Kraje musi mluvit stejnym hlasem* jak tekla zastupkyné Stiedoceského kraje
Dana Krutinova. Pro JihoCeské zastoupeni je spoluprace nutna, protoze je to maly region.
Spoluprace je vyhodna také pro hejtmany jednotlivych regiond, protoze k sobé maji touto
cestou blize. Ceska zastoupeni se schazeji nepravidelné podle tématu k projednavani. Tato
spolupréace je na rozdil od slovenskych regionii neformdlni, coz znamenad, ze zasedani jsou
fizena tim, kdo je svola.

Anglické regiony maji pravidelnd setkdni jednou mési¢né s dal§imi anglickymi regionalnimi
zastoupenimi v Bruselu. Dale zde funguje spoluprace se Skotskem a scelym Spojenym
kralovstvim Velké Britdnie. Stejné tak Rakouskd regiondlni zastoupeni spolupracuji
neformalné. Schézeji se vétSinou jednou za mésic nebo podle toho, zda se projednava téma,
které je vzajmu vSech regiond. Dfive se schazeli pravidelnéji. Zastoupeni Salzburgu
spolupracuje zejména v oblasti dopravy a zemédélstvi. Najdou se i1 nékterd regiondlni
zastoupeni, ktera jsou specializovana konkrétnéji a o spolupraci s ostatnimi regiony nestoji.

Takové zastoupeni se ale ve Ctrnacti dotazovanych neobjevilo.

Sedma oteviena otazka znéla ,,Jakym zpiisobem je Fizena prace regionilniho zastoupeni*.
Regionalni zastoupeni jsou ve vétSin€ piipadii soucasti vlady svého regionu. U deviti ze
¢trnacti dotazovanych kancelaii tomu tak opravdu je. V téchto pfipadech je kraj ztfizovatel
kancelafe a pravé kraj si tvoti koncepce a tidi praci zastoupeni. Zaméstnanci kancelafe jsou
zaroven zameéstnanci krajského ufadu. Kancelafe v mnoha ptipadech spadaji pod oddé¢leni

zahrani¢nich vztahli v rdmci krajského ufadu. Vyjimkou je Karlovarsky region, ktery zadné
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takové oddéleni nema. U zbylych péti regiondlnich zastoupeni je prace fizena rozdilné.
Témito vyjimkami jsou Liberecké zastoupeni, zastoupeni Banské Bystrice, holandské
zastoupeni a anglicka zastoupeni. U libereckého zastoupeni jde spiSe o zakdzku od kraje.
Kancelaf neni soucasti krajského uradu a taktéz zastupce neni zaméstnanec kraje. Banska
Bystrica patii spolu s dal§imi slovenskymi regiony k Domu slovenskych regionii. Tento dim
byl zalozen z iniciativy KoSického zastoupeni, které poté podepsalo sedm bilateralnich smluv
s ostatnimi regiony. KoSice jsou vedoucim regionem, ktery fidi cely Dim. Banska Bystrica
podepsala smlouvu s KoSicemi na tfi roky a tim se stala jakymsi projektem. Dfive pattila
k tém zastoupenim, které jsou soulasti oddéleni zahrani¢nich vztahi krajského ufadu™®.
V piipadé¢ Holandska je situace také jind. Holandsko je rozdéleno na dvanact provincii.
Z kazdé provincie je v Bruselu jeden zastupce a tito zastupci jsou rozdéleni po ctyfech do
jednotlivych zastoupeni. Prace je tak fizena vice provinciemi najednou. Anglickd zastoupeni
se svym ziizenim li8i od ostatnich zastoupeni. Anglie byla do roku 1998 rozdélena na regiony,
ale poté to britsky premiér Tony Blair zménil a seskupil jednotlivé regiony. TakZe zastoupeni
jihozapadni Anglie zahrnuje patnact podregiont a severozapadni Anglie pét podregiont. Obé
tato zastoupeni jsou zfizovana spolecné¢ vSemi krajskymi a mistnimi autoritami vSech
podregiontl.

Soucasti této otdzky byla komunikace s autoritami doma. Zastoupeni, kterd jsou soucasti
vlady kraje posilaji zpravy pfimo do struktury Ufadu. Anglicka zastoupeni posilaji zpravy

zastupcim doma a ti je potom rozesilaji do struktur Gtadi.

Dalgi osmé otézka se tykala plant, kterymi je fizena prace zastoupeni*®. V odpovédich na tuto
otazku se zastoupeni d¢li do tii skupin. Polovina zastoupeni nema konkrétni plan. Jejich
argumentem pro tuto skutecnost je, ze je t€zké mit né&jaky konkrétni plan, protoze se dé&ji
neustale n¢jaké zmeény. Proto se fidi potiebami krajského Gfadu a jeho samospravy. Néktera
z nich, jako naptiklad Liberec, si uruji pouze harmonogram, ktery se definuje na zacatku
kazdého roku a je schvalovan krajskou radou. Druhd polovina dotdzanych zastoupeni se tidi
ve vetsing pripadi dlouhodobym nebo ro¢nim pldnem. Plany jsou schvalovany krajskou radou
a v pripad¢ Skotska ministry. StfedoCeské, jihoCeské a hornorakouské zastoupeni definuji

ro¢ni plan, ktery je predkladan radé nebo vladeé regionu. Zatimco Holandsko, Skotsko, Bretan

* Toto oddéleni bylo zruseno a nahrazeno jinym, kde uz se s mistem v kancelafi v Bruselu nepocita. Tim se
zru$ilo i misto zastupce jako zaméstnance krajského utadu, ktery nyni funguje spise jako velvyslanec kraje

v Bruselu. (rozhovor se Stefanem Macejakem, zastupcem regionu Banska Bystrica, Brusel, 6.tnora 2007)

* Otazka ,,Vase ¢innost - Fidi se spise dlouhodobym / kratkodobym planem / pievazuji ad hoc aktivity? Jak je
plan definovan, schvalovan, kontrolovan a vyhodnocovan?*.
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a Dolni Rakousy sestavuji dlouhodobé plany, které se méni kazdé dva roky. Tyto plany

obsahuji i kratkodobé plany, protoze nekteré véci je tfeba udélat v kratSim case.

V devaté otazce jsem se ptala jak jsou pro zastoupeni dulezité nékteré aktivity*’. Na tuto

vvvvvv

vvvvvv

shoduji je hledani partnerii a financi pro projekty. Monitoring legislativy a politiky je také
velmi dilezity a to zejména pro zastoupeni orientovand spiSe na legislativu nebo kdyz
potfebuji informace k néjakému planu. Prezentace regionu neni pro zastoupeni tak dilezita a

proto ji fadi az na posledni misto.

Na desatou otdzku ,,Jakym zpilisobem jsou distribuovany vysledky Vasi price mezi
struktury regionialniho trfadu a mezi VaSe klienty?*“ se zastoupeni shoduji na stejné
odpovédi. Veskeré informace a zpravy se davaji na webové stranky. Naleznete tam informace
pro kraj i pro subjekty v kraji. Tyto stranky jsou pravidelné obnovovany. Zastoupeni Banské
Bystrice na webovych strankach teprve pracuje. Ddle zastoupeni posilaji zpravy piimo
radnim, jedna se o nevefejné zpravy jako know- how™ a informace o soukromych projektech.
Nékteré kanceléie pisi vyrocni zpravy nebo dokonce mésicni zpravy. Dalsi zastoupeni vysilaji
své zastupce zpét do kraje aby informovali kraj osobné. Anglickd zastoupeni informuji své
klienty také prostfednictvim tak zvanych newsletterti. Stftedoceské zastoupeni se rozhodlo pro
uzi kontakt se svymi klienty. Reditel kancelafe jezdi kazdy mésic do kraje a svolava uréité
skupiny klientd. Zalezi na tom, pro koho ma informace. Zdmérem kancelafe je informovat
tyto skupiny o tom, co mohou ziskat prostiednictvim kanceldie a jak mohou vyuzivat fondy
Evropské unie. Vyhodou téchto setkéni je, Ze jsou vérohodnéjsi nez néjaké zpravy a zaroven

je zde moznost pfimych dotazi.

V nasledujicich dvou otazkach jsem se vratila ke spolupraci, ale tentokrat jde o spolupraci
s poslanci v Evropském parlamentu a s Vyborem regioni. Spoluprace s poslanci
v Evropském parlamentu® je pro regionalni zastoupeni dilezita. Pouze dva regiony

nepovazuji tuto spolupraci za klicovou a to Liberecky region, ktery své poslance v Evropském

*7 Jaky pomér ve Vasich aktivitach ¢ini: operativa, monitoring legislativy a politiky, lobbying, vyhledavani
partnert pro projekty, vyhledavani informaci, prezentace regionu, zapomnéli jsme na néco?

* znalost, informovanost, souhrn poznatki, vyrobnich a obchodnich znalosti a postupi ziskanych dlouholetou
zkuSenosti (Linhart, J. a kol.: Slovnik cizich slov, 2003)

* Otazka ¢islo jedenéct.

-31 -



parlamentu nema a Holandsko, které ma pouze né&jaké neformalni kontakty. Ostatni kancelare
povazuji takovouto spolupréci za dilezitou hned z nékolika divodii. Poslanci ovliviiuji co se
déje v kraji a diky zastoupenim ziskévaji potfebné informace. Kraj naopak vyuziva spolupraci
s poslanci k prosazovani nékterych projekti a navrhii. Setkéni s poslanci jsou vétSinou
neformalni, ale pravidelnd. Frekvence setkani je vétSinou jednou rocné, pouze Banska
Bystrica potfada setkdni jednou za Sest tydnl. Zastoupeni se schazi s poslanci mimo
pravidelnd setkani také nepravidelné¢ pokazdé, kdyz je tieba néco projednat. V ptipadé
Horniho Rakouska ptedstavuje tato spoluprace 5-10 % denni prace. Naopak u jihoceského

zastoupeni nejde o spolupréci, ale o vzajemny respekt.

Dalii otazku tykajici se spoluprace s Vyborem regioni™ zodpovidala zastoupeni podobng
jako predchézejici. Spoluprace s Vyborem regiont je dilezitd zejména pro zastoupeni, ktera
zde maji svého ¢lena. Konkrétné jihoCeské a karlovarské zastoupeni maji své hejtmany ve
Vyboru regionil, tudiz spoluprace s nimi je velmi dilezitd. Hejtman JihoCeského kraje se
navic stal zpravodajem pro lonisky rok a je nejaktivnéjsi z ¢lenli Vyboru regionti viibec, coz
vedlo k velmi uzké spolupréci se zastoupenim. Dale KoSice maji svého predsedu ve Vyboru
regionti a spoluprace probihd také vyborn€. Stejnd situace je i v bretanském zastoupeni.
Spoluprace hornorakouského zastoupeni a zastoupeni severozédpadni Anglie se svymi ¢leny se
vymezuje na zpravy o praci zastoupeni. Zde funguje oboustranné spoluprace, jak ze strany
zastoupeni, tak ze strany clena Vyboru regiond. StfedocCeské zastoupeni a holandské
zastoupeni také spolupracuji s Vyborem regionit jen stim rozdilem, Ze setkani nejsou
pravidelnd, ale podle toho, co se potfebuje projednavat. Zminéna zastoupeni se setkdvaji
s ¢leny Vyboru regionti na nepravidelnych a neformalnich setkdnich. Zbyla zastoupeni
nepovazuji spolupraci s Vyborem regionti za tak diilezitou jako s poslanci nebo nemaji

zadného clena ve Vyboru regionti a tak nemaji s kym spolupracovat.

Ttinactd otdzka zahrnovala stdze v Evropské komisi. Ptala jsem se regiondlnich zastoupeni
zda vyuZzivaji moznosti stazi pro své pracovniky v Evropské komisi. Regiondlni zastoupeni
v Bruselu se k této moznosti stavi spiSe negativné. VétSina zastoupeni nema o tuto moznost
zajem a ani to pro né¢ nemd velky vyznam. Dlvodem je, Ze se tézko hledaji zastupci na
chybégjici pozice. Ve vétsin¢ piipadi se regiony ani nepokousely na toto misto nékoho
prosadit. Objevily se ale i kancelare, které o to maji zdjem jako banskobystrické zastoupeni,

ale jest¢ tam nikoho neposlali a nebo jim to bylo zamitnuto. Liberecké zastoupeni mélo

0 Otazka &islo dvanact.
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stazistku na DG Regiu’', ale zde se to také neosvédéilo a proto uZ s touto moznosti dale
nepocitali. Jediny JihoCesky kraj méa s moznosti stdzi dobré zkusSenosti a povazuje je za piinos
kancelafi. Asistentka feditele jiho¢eské kancelafe Lenka Pavlatkova je na této stazi jiz
podruhé a dafi se ji prosazovat riizné navrhy’”.

V ramci této otazky se kancelare Casto zminovaly o svych stazistech. Toto srovnani je také
velmi zajimavé. Témeét ve vSech kancelafich (v 8 ze 14 s tim, ze nékteré kancelare naptiklad
jihoCeskd chtéji s touto moznosti zacit) se nabizi moznost stazi. Ve vétSiné pripadi je
v kancelafi vzdy jeden stdZzista na urcitou dobu, vétSinou tfi mésice. Stdzisti pisobi
v kancelafich jako asistenti a vypomahaji zejména s administrativou. V tomto ohledu je velmi
vstiicnd koSickd kancelédr, kterd nabizi staze pfimo ve Skolach, protoze si mysli, ze to
studentiim pomtize. Studenti jdou do kanceléfe jako dobrovolnici a v§echno si plati sami. Maji
uplné volnou ruku vtom co dé¢laji, jediné co se od nich ¢ekd je psani zprav z rGznych
konferenci. Hornorakouské zastoupeni ma rekordni pocet stazisti. Od roku 1996 se zde

vystiidalo 225 stazistl, kazdy vzdy na jeden mésic na ziskéni informaci.

Otazka ,,Co povaZujete za nejvétsi tispéchy?“ se objevila na ¢trnactém misté. Odpoveéd’ na
tuto otazku zlstavd pro kazdé regiondlni zastoupeni individudlni. Je jasné, ze kazdé
zastoupeni ma své priority pro svilj kraj a podle toho se li§i 1 uspéchy kancelafe. Nékteré
kancelaie se ve svych odpovédich pfeci jenom shoduji. Nejcastéji byla tato otdzka
zodpovidana nésledovné. Vétsina kanceldii povazuje za velky uspéch uz jen to, Ze se jejich
kraj zviditelnil v Evropské unii a Ze vystupuje samostatné na evropské urovni. S tim souvisi i
to, Ze jsou blizko diskuzim a rozhodovani a mohou posilat zpravy do kraje co nejdfive. Kraj
se tak dostane k informacim jako prvni a mlze s nimi pracovat. Dalsi velky Gspéch zejména
pro ceska regionalni zastoupeni souvisi s regionalnimi opera¢nimi programy. V ramci téchto
programt se jim podafilo zvednout financovani a tim ziskat vice penéz na projekty kraje. Dale
kancelafe ¢asto zminovaly jako velky Gspéch spolupraci s ostatnimi regiony. Dal$i uspéchy se

1181 a jsou spiSe specifické pro kazdy kraj. Pro jihoCeské zastoupeni predstavuje velky tspéch

> Evropska komise je rozdélena na n&kolik Generalnich feditelstvi (z francouzského ,,Diréctorates Général® —
DG) podle typu politiky, kterou se zabyvaji (viz tabulka v priloze ¢. 9). DG REGIO je Generalni feditelstvi pro
regionalni politiku. (ABC prava Evropskych spolecenstvi 2001 : 47)

>? Podafilo se jim piesvédéit Komisi o obnové Boletic. Ekologové tento navrh napadali hned od za¢atku, ale nyni
se je povedlo presvédeit, ze to neni proti NATURE.

V mésici bfeznu se jihoceska kancelar spolu se svymi partnery z Plzefiského kraje, Dolnich Rakous a Dolniho
Bavorska vénovala otazkam ekonomického rozvoje v chranénych oblastech. Plan ma nazev ,,LOKALN{
ROZVOJ &/vs. CHRANENE OBLASTI* ( Local economy &/vs. Protecte Areas). Cht&ji vytézit Sumavu
turisticky, ale neznicit pfitom pfirodu. Cilem je celoro¢ni rozvoj cestovniho ruchu, k tomu je ale zapotiebi
dobudovani infrastruktury na potfebnou troven. To ovsem vyzaduje kompromis od vSech stran, zejména ze
strany organt ochrany zivotniho prostredi.
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pusobeni jihoceského hejtmana jako zpravodaje stanoviska Vyboru regionti k ,mid-term
review* Bilé knihy o dopravé. Pro liberecké zastoupeni jsou to zase uspéchy v oblasti
inovace. Karlovy Vary povazuji za svlij nejvetsi uspéch ziskani financovani na obnovu letiste.
Pro Dolni Rakousko jsou to uspéchy v oblasti legislativy, podafilo se jim zménit legislativu a
nékteré zakony zemé. Naproti tomu pro Horni Rakousko je Gispéchem financovani v oblasti
zeméd&lstvi®. Je opravdu vidét, Ze kancelafe pracuji pro sviyj kraj a snazi se vyt&Zit ze svého

pusobeni v Bruselu co mozna nejvice.

Patnactd otazka se tykala zapojeni regiondlnich zastoupeni do aktivit spojenych
s predsednictvim jejich zem¢ v Evropské radé. Tato otazka se zlOzila pouze na osm
regionalnich zastoupeni, protoze Ceska republika a Slovenska republika jesté piedsednictvi
v Evropské radé neméla. Ceska republika se na toto piedsednictvi teprve chystid a méla by
ptijit na fadu v roce 2009. Ptedsednictvi pro Slovenskou republiku je pfedpokladdno az na
druhou polovinu roku 2016. Ostatni regionalni zastoupeni se jiz na predsednictvi podilela.
Piedsednictvi Spojené¢ho kralovstvi Velké Britanie bylo hned dvakrat a to v prvni poloviné
roku 1998 a naposled v druhé polovin€ roku 2005. Rakouské predsednictvi hned nasledovalo,
to znamend, Ze bylo v druhé poloviné roku 1998 a naposled v prvni poloviné roku 2006.
Francie a Holandsko se k predsednictvi dostali zatim pouze jednou, Francie v druhé poloviné
roku 2000 a Holandsko v druhé poloviné roku 2004. Nyni mé pfedsednictvi Némecko a
v druhé poloving roku 2007 ho vystiida Portugalsko™.

Regiondlni zastoupeni téchto Clenskych stati povazuji toto piedsednictvi za méné ¢i vice
dilezité. V pripad¢ rakouskych zastoupeni je odpoveéd’ kazdé kanceléie jind. Pouze zastoupeni
Dolniho Rakouska povazuje spolupraci s predsednictvim za dilezitou a to z divodu, Ze
predsednictvi mlize dat vyznam celé zemé do popiedi. Dolnorakouské zastoupeni v dobé
pfedsednictvi ztfizovalo schlize a jednani s pfedstaviteli tohoto piedsednictvi. Naopak Horni
Rakousko se o pfedsednictvi nezajimalo a ani se nezapojovalo do aktivit s tim spojenych. Pro
zastoupeni Salzburgu je to stejné. Michaela Petz argumentovala takto: ,, Predsednictvi
zastupuje vladu celé zemé a je tezke skloubit to dohromady, protoze regiony chteji néco jiného
nez vlada celé zeme.* V ptipadé Spojeného kralovstvi Velké Britdnie mi odpoveéd’ poskytla
pouze kancelat Skotska, kterd zapojeni do aktivit spojenych s piedsednictvim povaZzuje za
velmi dilezité. V dobé predsednictvi stanovili dvé pracovni skupiny, které mély na starost

pravé tyto aktivity. Jednalo se zejména o komunikaci s pfedsednictvim, o konference a

> Podafilo se jim ziskat 2,5 milionu € pro 265 000 rakouskych farmafi.
> Piehled predsednictvi v ptiloze ¢&. 10.
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informace z téchto konferenci a v neposledni fadé¢ o schiizky se zéstupci ptredsednictvi.
V ptipad€ Francie nebylo pfedsednictvi pro bretaiiskou kancelar dilezité a zadné zapojeni do

téchto aktivit neprobehlo.

Piedposledni Sestnactd otazka znéla ,,UvaZovaly / uvazuji regiony Vasi zemé o vybudovani
spole¢ného regionalniho sidla v Bruselu?“. Kancelafe se k této otazce vyjadrily rozdilné.
Ve dvou piipadech, Slovensko a Holandsko, maji jednotliva regionalni zastoupeni spole¢né
sidlo. Velkou vyhodou je, ze k sob&é maji blizko a spoluprace je tak rychlejsi. Regiony se
podili na provozu celého domu, a tudiz se kanceldfe nemusi zabyvat zajisStovanim néjakého
prostoru. U anglickych zastoupeni se da také z €asti hovotit o spolecnych sidlech. Zde jsou
jednotliva zastoupeni tvofena nékolika podregiony, ale o spolecném sidle vSech kanceldfi
nepifemysleji. Rakouské kancelafe o této moznosti premyslely dfive, ale nyni jiz spole¢né
sidlo nechtéji. Nevidi diivod se spojovat, kdyz jsou schopni spolu komunikovat, aniz by mély
spolecné sidlo. Navic vidi, Ze spolu soupeti, a proto neusiluji o to, aby se spojily. Kazdy si jde
za svymi z4jmy a to je pro region dulezité. Ani cilem francouzskych regionl neni vytvorit
spole¢né sidlo. Nékteré francouzské regiony se spojuji, ale vSichni spolecné byt nechtéji.
Ceské kancelate, jako jediné z dotazovanych, o né¢em takovém premysleji a pomalu se
takové sidlo zacind realizovat. Stfedocesky kraj pronajimd domecek v ulici Avenue
d’Auderghem, kde sidli spole¢n¢ s Libereckym krajem a vbudoucnu by se tam m¢él
nastéhovat i JihoCesky kraj.

Do budoucna se také mluvi o vzniku spole¢ného sidla pro vSechna regionalni zastoupeni a
zéroveti pro &eské organizace v Bruselu, tak zvaném CZECHPOINTU™. Byl by to original,
protoze zastoupeni takového typu, kde by byly jednotlivé regiony, organizace a asociace
dohromady v Bruselu jesté neni. Regiony se k tomuto zdméru vyjadfily rozdiln€. Nékteré to
povazuji za vyhodu, zatimco nékteré s tim nesouhlasi. O ziskdni kancelafi ve spolecném
zastoupeni patrné¢ nebude mit zdjem Praha a StfedocCesky kraj, které jiz v Bruselu maji své
sidlo vybudovéno. Prostiednictvim CZECHPOINTU se Ceskd republika piipravuje na
predsednictvi v Evropské radé, jak fekl Stanislav Schneidr ze Stalého zastoupeni Ceské

republiky pii Evropské unii>®,

> Stalé zastoupeni Ceské republiky pii Evropské unii ma smlouvu na budovu, v které by byl tento
CZECHPOINT ziizen. Tato smlouva je do roku 2009, kdy Ceskou republiku ¢eka piedsednictvi v Evropské
rade.

%6 Stalé zastoupeni Ceské republiky také spolupracuje s jednotlivymi regionalnimi zastoupenimi. Maji
neformalni schlizky jednou mésicné. Dfive byla oboustranna vazba, Stalé zastoupeni poskytovalo informace o
politice a legislative¢ a zajistovalo jejich posun do kraje. Posledni dva roky se soustfedili hlavné na vyjednavani
legislativy. Naopak Stalé zastoupeni si vyslechne navrhy regionti a poté se je snazi prosadit na ministerstvu pro
mistni rozvoj. Nespolupracuji se vSemi regiony, nékteré se neozyvaji viibec a naopak nékteré porad. Podle
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Posledni sedmndcta otazka je spiSe jen orienta¢ni a tykéd se poctu zaméstnanct v jednotlivych
regionalnich zastoupenich.

Tabulka 3. Pocet stalych zaméstnanci

Kraj Pocet zaméstnancl
Dolni Rakousko 3 + 2 stazisté
JihoCesky kraj 2

Banska Bystrica 1

Liberecky kraj 2
Karlovarsky kraj 1
Jihozapadni Anglie 6 + stéZista
Stfedocesky kraj 2 + stazista
Kosice 2 + staZista
Salzburg 3 + 2 stazisté
Horni Rakousko 3 + stéZista
Skotsky dim 12 + stazZista
Dim holandskych provincii 12
Severozapadni Anglie 2 + stazista
Bretan 2

Podle tabulky je vidét, Ze vétSina kraju, kromé spolecnych zastoupeni jako Skotsky dim a
Dim holandskych provincii, jsou v Bruselu zastoupeny vzdy jednim nebo dvéma zastupci a
asistentkou nebo sekretaikou. Z tabulky vyplyva, Ze kanceldie poskytuji moznost stdzi ve
svych kancelafich®. V piipadé Domu holandskych provincii je zkazdé provincie jeden

zastupce (12 provincii) proto je na rozdil od ostatnich kancelafi tento pocet tak vysoky.

4.3. Zjisténi

Ukonceni Setfeni vedlo k zavéru, ze kazdé zastoupeni je opravdu jiné a svou tlohu pojalo tak
trochu jinak. Samotnou mé piekvapilo jiz jen to, jak nékterd zastoupeni funguji. Jak jsem
uvedla na zacatku, v Bruselu jsou tfi typy regionalnich zastoupeni a kazdé¢ je fizeno jinak. Do
Bruselu jsem odjizdéla s predstavou, ze regionalni zastoupeni funguji na stejném principu,
ovSem zjisténi bylo uplné jiné. Jediné, co maji jednotlivd zastoupeni spolecné, je zajem o
Evropskou unii a zejména o finance plynouci z evropskych fondd. To je hlavni divod, proc¢
regiony zakladaji své kancelare. Do Bruselu jdou s cilem zlepsit rozvoj svého kraje a ziskat na
tento rozvoj co nejvice prostiedkil ze strukturdlnich fond Evropské unie. Dal§im dalezitym

ukolem je prosadit se na evropské Urovni a ziskat spojence a partnery. Vznikaji zde tak zvané

Stanislava Schneidera je spole¢né zastoupeni vyhodou. Kdyz se kraje sestéhuji dohromady budou vice mluvit
jednim hlasem. ( rozhovor se Stanislavem Schneiderem, diplomaticky pracovnik useku financni a hospodarské
politiky EU, Brusel, 8.tnora 2007)

>7 Zminovano jiz v otazce tfinact.
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regionalni sité (regional networks) , do kterych se regiondlni zastoupeni v Bruselu spojuji
pravé za ucelem ziskavani zkusenosti od ostatnich zastoupeni. Celkové oblast spoluprace, at’
uz s ostatnimi regiony, s poslanci Evropského parlamentu nebo Vyborem regionii je pro
regionalni zastoupeni velmi dilezita. Zajimava byla negativni reakce na moZnost staze
v Evropské komisi. I kdyz se to jevi jako dobra ptilezitost jak prosadit navrhy a posunout kraj

zase o krok dal, kancelafe o tuto moznost ve velké vétsing nestoji.

-37 -



5. Zavér

Proces evropské integrace byl znam jiz pted podpisem Rimskych smluv v roce 1957. Tento
mezi regiony. Mozna pravé proto se regiony snazi prosadit ve strukturdch Evropské unie a
dostat se tak blize k jadru fungovéani Evropské unie. To se projevuje zvySujicim se poctem
zakladanych regiondlnich zastoupeni ptimo v jadru déni, tedy v Bruselu. Trend vzniku téchto
kancelafi se v Bruselu uchytil, coZ je nyni vidét i na poctu kancelati. Od vzniku prvnich

kancelafi ub¢hlo jiz dvacet let a jejich pocet se zvysil na vice nez 300 takovych subjektt.

JihoCesky kraj velmi dobfe vyuzival a nadale vyuziva své geografické polohy a prohlubuje
vynikajici vztahy s okolnimi regiony, zejména pak se zahrani¢nimi regiony. Diky Clenstvi
Ceské republiky v Evropské unii mtizou Jihoesky kraj a sousedni regiony na rakouské a
némecké strané hranice navazat na spole¢né d€jiny a obnovit tak pradavné propojeni kultur.
Pieshrani¢ni spoluprace , kterd vyplyva z téchto vztaht, je pro kraj velmi dulezita. Jak jsme se
mohli pfesvédcit, sehrala klicovou roli pfi zakladani Stalé kanceldfe Jihoceského kraje
v Bruselu. Jihocesky kraj sdili v Bruselu prostory spolu s dolnorakouskym zastoupenim za
velmi vyhodnych podminek. Stala kancelar Jihoceského kraje piisobi v Bruselu jiz tfi roky a
mize se zdat, Ze jiz se nemusi pocitat mezi novacky. Dalo by se fici, Ze k tomuto posunu ji
pomohl rok 2006, ktery byl pro kancelai velmi tspé$ny. Jiz na za¢atku roku se Petr Sebek,
feditel kancelare, vyjadril, ze by kancelat rada v roce 2006 rozvinula celou strukturu aktivit,
které regiondlnim kanceldiim ptislusi. A opravdu sliby se staly skutecnosti a kancelaf se tak
zatfadila k plnohodnotnym zastoupenim s aktivitami srovnatelnymi s ,,evropsky zkuSenéjsimi

regiony*.

Rok 2006 sebou pfinesl dulezitd rozhodnuti a zmény, ale zaroven velké uspéchy. Jednim
z Gspéchli bylo prosazeni Zelezni¢niho koridoru Praha — Linz do tficeti prioritnich projekta
TEN-T sité. Déle to bylo ro¢ni ptsobeni hejtmana Jiho¢eského kraje RNDr. Jana Zahradnika,
jako zpravodaje stanoviska Vyboru regionii k stiednédobému vyhodnoceni Bilé knihy
v oblasti dopravy. A v neposledni fadé sem muzeme zafadit i prosazeni navrhu na obnovu
vojenského prostoru Boletice. Kancelar témito tspéchy ale neskoncila a nesméle pokracuje
dal. Vroce 2007 se pustila do projednavani ndvrhu tykajiciho se ekonomického rozvoje
v oblastech s cennou piirodou (,LOKALNI ROZVOJ &/vs. CHRANENE OBLASTI®). Na
téchto Uspéesich je vidét, ze kancelar velmi dobfe spliiuje jedno ze svych poslani a to pomahat

Jiho¢eskému kraji v posilovani jeho pozice na evropské scéné a v jeho integraci do Evropskeé
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unie. Vzdyt' vstup do Evropské unie ptedstavuje pro kraj velkou pfilezitost, kterou chce

v maximalni mife vyuZit.

Soucasti bakalatské prace je srovnani Jihoceské kancelare s ostatnimi kanceldfemi v Bruselu,
které vedlo k zajimavym zavérim. Jak jsem jiz zminila, v Bruselu existuje vice nez 300
regionalnich zastoupeni, ktera se od sebe lisi. Podle Setfeni, které jsem provedla, se jednotliva
regionalni zastoupeni li$i z hlediska organizace, fungovani, ale také jejich aktivit. V ramci
organizace zalezi hodn¢ na krajich, jaky typ zastoupeni si vyberou a jaky jim bude vyhovovat.
V Bruselu existuji tfi zdkladni typy regiondlnich zastoupeni a to zastoupeni jednoho regionu,
zastoupeni vice regionl najednou a zastoupeni regionii se spoleCnym zdjmem. V prevazné
vétsiné kancelafi se jednd pravé o zastoupeni jednoho regionu, které se jevi jako
nejptinosnéjsi pro kraj. Dale se kancelafe 1iSi svymi zfizovateli. Zde jsou to kraje, které se
nejvice objevuji na misté ztizovatele kancelare a kancelare se tak stavaji soucasti vlady kraje.
Ovsem nékteré kancelafe jsou zfizovany pouze jako zakazky od kraji, a tudiz nespadaji do
struktur krajskych ufadt. Naproti tomu druhé skupina kancelaii nema s krajskou samospravou

nic spolecného, protoze kancelaie jsou zfizovany jinymi institucemi v kraji.

Pokud jde o aktivity, zde se jednotlivé kancelare 1i§i svymi tkoly. Regiony Evropské unie
jsou na rozdilnych trovnich hospodaiského a ekonomického vyvoje, a tim se 1isi i jejich
prioritni cile. Jednim spoleCnym cilem, s kterym jdou regiony do Bruselu, je zviditelnit se a
ziskat finanéni podporu z evropskych fondl pro rozvoj svych kraji. Tomuto tématu se
v Evropské unii vénuje strukturdlni politika, ktera mad za cil vyrovnavat rozdily v rozvoji
kraji. V dal$im se pak ukoly kancelaii rozchazeji. Nékteré jsou orientované spiSe na politiku
a legislativu, nékteré zajima trvale udrzitelny rozvoj, nékteré dopravni politika a tak dale. Pro
kraje je velmi dulezita oblast spoluprace. Evropskéd unie funguje na zékladé zajmu celého
spolecenstvi, tudiz na zajmu vSech stati a regionti dohromady, proto je spoluprace tak
dilezitd. Prosazovani ndvrhi ze strany regiont a pfijimani navrhl ze strany Evropské komise
stoji na stejném principu. Vzdy je dilezité, jak velky zajem maji ostatni regiony na projektu a
kolik se jich na projektu podili. Spoluprace s ostatnimi regiony je v Bruselu zastfeSovana tak
zvanymi ,regional networks (regionalni sit¢), do kterych se regiony zapojuji. Nestaci pouze
spoluprace s regiony, ale také spoluprace s ostatnimi piedstaviteli regionu v Bruselu jako s
poslanci v Evropském parlamentu nebo Vyborem regionii nebo dokonce se Stalym
zastoupenim celého statu pti Evropské unii (v ptipadé CR se jedna o Stalé zastoupeni Ceské

republiky pti Evropské unii).
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Na zaklad¢ tohoto Setfeni jsem dospéla k nazoru, Ze nezalezi na typu regiondlniho zastoupeni,
ale mnohem vice na aktivitach téchto kancelafi a na jejich Usili a odhodlani pomoci kraji.
Evropskd unie naopak potfebuje krajska zastoupeni, aby se dostala blize k obCaniim a

poskytla jim pottebné informace.

Zavérem bych chtéla vénovat pozornost otdzce, zda-li se kancelatr v Bruselu regionu vyplati,
¢i nikoli. Tato otdzka zatim zlstava nezodpovézena. Neda se fici, zda zastoupeni splnilo ucel,
pro ktery bylo zalozeno a zda je jeho zalozeni vyhodné ¢i nikoli. V tomto ohodnoceni nejde
jen o mnozstvi pen¢z, které zastoupeni ziskalo pro kraj, ale tyka se to vice véci. Hlavnim
poslanim kancelafe je totiz pfindSet informace, kontakty, uzitecnd partnerstvi a publicitu, coz
je ,,zbozi®, jehoz hodnota se neda vy¢islit a ukaze se az casem. Ptesto jiz dnes je mozné fici,
ze jihoCeskd kancelar sehrala svou pozitivni roli naptiklad ve prospéch Jihoceské univerzity
pfi Usili o ziskdni 2,5 milionového grantu na podporu védy, pifi podpote JihoCeské
hospodaiské komory v ptipadé¢ 1,5 milionem dotovaném projektu "Regional Innovation
Assesment", pfi podpofe krajskych projektti Europe Direct, JihoCeska kultura v Bretani ¢i
mezinarodniho projektu A-B Landbridge a v budoucnu se chce vice vénovat programu Town
Twinning podporujici mezinarodni spolupraci mést a obci. Dale bych rada konstatovala, ze
jihoCeska kancelai se v Bruselu zatadila mezi uspé$né kancelare, coz vyplyva i zreakci
jednotlivych regiondlnich zastoupeni. Z rozhovori v rdmci Setfeni je zfejmé, Ze jihoCeska
kancelaf se dostala do podvédomi v Bruselu jako kancelar obhajujici a soustfedici se zejména
na dopravni politiku a v tomto sméru zaznamenava nemalé Gspéchy. Po tiech letech plisobeni

kancelare v Bruselu ji zastupci ostatnich kancelaii povazuji za jednu z nejispésnéjsich.
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6. Summary

The European integration brings to the regions the opportunity to establish itself in the
subconscious of the European Union. The regions derive benefit from it and except the
Committee of Regions they create the permanent representations of regions in Brussels. The
number of these representations increases all the time. The creation of these regional
representations started in 1985 by German regions, in 1995 there were about 80
representations and now there are more than 300 of these representations in Brussels. The
main reason why the regions create these offices is to be next to the decision making and the
receiving of the proposals. The regions can intensify the cross-border cooperation with the
others regions by this way. And just the cross-border cooperation was very important for the
creation of the Permanent Office of South Bohemia in Brussels.

The country’s accession to the European Union is perceived as a big opportunity the
Region of South Bohemia is willing to use to the full. The Permanent Office of South
Bohemia was created in April 2004 following the offer of Permanent Office of Lower Austria
to share the spaces with them. The Office of South Bohemia is in Brussels for three years and
we could say that it is not yet the beginner. During these three years the Office recorded a lot
of successes. For example the year 2006 was very successful for many reasons. At first it was
the enlistment of the railway corridor Prague-Linz in thirty priority projects of TEN-T
network. Then it was the yearlong activity of hetman Jan Zahradnik as a reporter for
standpoint of the Committee of Regions for the mid-term review of White paper in the area of
transport. We can mention also the project for the innovation of the military area Boletice. On
these successes we can see that the Office satisfy its task while it doesn’t finish by this
successes.

When we compare the Offices in Brussels we can see that they are different. There are
three different types of regional representations - the representation of one region, then the
representation of more regions in one house and the representation of more regions with the
same interest. The regions arrive in Brussels with different goals so their work differs too. The
most important is the area of cooperation. The regions associate in “regional networks” which
are very important for the enforcement of the proposals. They cooperate also with the
members of European Parliament and with the Committee of Regions. Among the activities it
is lobbing and searching of partners for projects which are the most important for the majority

of regional representations.
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In the end, I would say that the regional representations answer their task to help to
their region to develop. They bring them the necessary information and try to get utmost
money they can for this development. We could not say if the Permanent Office of South
Bohemia satisfies its mission because it does not depend only on the money but there are a lot
of other aspects. The main mission of the Office is to bring information, contacts, profitable
partnerships and the publicity which are the “goods” that could not be expressed in numbers

but it reveals oneself with times.
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7. Piilohy
Piiloha &. 1 - Euroregiony na tizemi CR

Poloha a umisténi jednotlivych euroregionii na izemi Ceské republiky zobrazuje
celkova mapa:

zdroj: www.euroskop.cz/47503/clanek/euroregiony/

Piiloha & 2 - Mapa Euroregionu Sumava

zdroj:www.euregio.cz
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Priloha ¢. 3 — Stila kancelar JihocCeského kraje na mapce evropské ¢tvrti

Priloha ¢. 4 — Budova,kde sidli Stala kancelar JihoCeského kraje v Bruselu
Sdili zde Sesté patro spolecné se zastoupenim Dolnich Rakous, banky Raiffeisen a Svédskych
mlékaren.

zdroj: www.southbohemia.eu
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Ptiloha ¢. 5 — Komunika¢ni Eurokoridor sever-jih

zdroj: www.ecns.cz
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Ptiloha ¢. 6 - Dotaznik pro regionalni zastoupeni v Bruselu
1) Kdy a za jakym tcelem vznikla Vase kancelai?

2) Jaké jsou hlavni ukoly kancelare?

3) Do jakych "regional networks" jste zapojeni, jaka je VaSe motivace k praci v nich a jak
byste charakterizovali vystupy, které Vam poskytuje?

4) Jaké jsou vase sluzby - poskytujete je pouze vlade regionu, ktery zastupujete, anebo
pracujete i pro vyznamné regiondlni instituce typu univerzity, obchodni, zemédélské komory,
zajmova sdruzeni, neziskovy sektor, obce?

5) Pokud ano - podileji se néjak na financovani provozu kancelaie?

6) Spoluprace s dal§imi regiony z Vaseho ¢lenského statu — je formalizovana / neformalni, jak
je organizovana, jakou ma frekvenci?

7) Jakym zptisobem je fizena prace VaSeho regiondlniho zastoupeni, jak je zajiSténa vazba na
volené zastupce, jakym zplisobem jsou formulovéna a jakymi cestami se k Vam dostavaji

zadani, poptavky po sluzbach?

8) Vase ¢innost - fidi se spiSe dlouhodobym / kratkodobym planem / ptevazuji ad hoc
aktivity? Jak je plan definovan, schvalovan, kontrolovén a vyhodnocovan?

9) Jaky pomér ve Vasich aktivitach €ini: operativa, monitoring legislativy a politiky,
lobbying, vyhledavani partnert pro projekty, vyhledavani informaci, prezentace regionu,

zapomnéli jsme na néco?

10) Jakym zpiisobem jsou distribuovany vysledky Vasi prace mezi struktury regionalniho
ufadu / mezi Vase klienty?

11) Jak byste hodnotili spolupraci s Vasimi MEP‘s? Jedna se o oboustrannou, ¢i spise
jednostrannou spolupréci? Je n¢jak formalizovana, ma pravidelnou frekvenci?

12) A podobné¢ také spoluprace se ¢leny Vyboru regionti?

13) Jak vyuzivate moznosti stazi VasSich pracovniki / partnert v Evropské komisi? Pravidelné
- Casto - sporadicky - vliibec? Jak hodnotite pfinos, ktery pro Vés zpétné staze maji? V cem
jsou jejich nejsvétlejsi a v ¢em stinné stranky?

14) Jak dlouhou historii Vase zastoupeni ma? Co povazujete za nejveétsi uspéchy?

15) Jak byste charakterizovali Vase (Vaseho regionu) zapojeni do aktivit spojenych s
poslednim ptfedsednictvim Vasi zemé v Evropské rad¢?

16) Uvazovaly / uvazuji regiony Vasi zem¢ o vybudovani spolecného regionalniho sidla v
Bruselu - jaky je stav tohoto zdméru, jaké jsou hlavni argumenty pro a jaké jsou hlavni

argumenty proti?

17) Zaméstnanci - jedna se o stalé zaméstnance? Mate rezim "rotaci"? Jaka jsou pravidla?
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Piiloha ¢. 7 — Regionalni struktura ¢lenskych stati EU 15

zdroj: Schrétter, Hans: Aktudlni slovnik Evropské unie : politika, hospodaistvi, déjiny a kultura, 2003
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P¥iloha ¢&. 8 - NUTS v Ceské republice

NUTS - (z francouzského Nomenclature des Unites Territoriales Statistique) — Statistické
uzemni jednotky

Regiony klasifikace NUTS v Ceské republice

Regiony soudrznosti (NUTS II) v Ceské republice

zdroj: Cesky statisticky ufad (www.czso.cz/cz/mapy/nuts2/index.htm)
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Priloha €. 9 - Generalni Feditelstvi Evropské komise

zdroj: Co je to kdyz se fekne Evropska unie, Centrum pro demokracii a svobodné podnikani, 1997
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Priloha ¢. 10 - Predsednictvi unie od roku 1998 do roku 2020
Prehled predsednictvi unie:

1998 Velka Britanie, Rakousko
1999 Némecko, Finsko

2000 Portugalsko, Francie

2001 Svédsko, Belgie

2002 Spanélsko, Dansko

2003 Recko, Italie

2004 Irsko, Nizozemsko

2005 Lucembursko, Velka Britanie
2006 Rakousko, Finsko

2007 Némecko, Portugalsko

2008 Slovinsko, Francie

2009 Cesko, Svédsko

2010 Spanélsko, Belgie

2011 Mad’arsko, Poland

20012 Dansko, Kypr

2013 Irsko, Litva

2014 Recko, Italie

2015 Lotyssko, Lucembursko

2016 Nizozemsko, Slovensko

2017 Malta, Velka Britanie

2018 Estonsko, Bulharsko

2019 Rakousko, Rumunsko

2020 Finsko .... tedy pokud budou predsednictvi unie v té dob¢ viibec takto vypadat. Navrh
ustavy EU definuje zcela odlisny systém.

zdroj:
http://www.mzv.cz/wwwo/default.asp?id=36924&ido=13563 &idj=1&amb=3&ParentIDO=13563
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