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1. Uvod

V soucasné ekonomické situaci nejen v Ceské republice ale v celé Evropské unii je
otazka vztahu ndklada a vynost z kazdé lidské Cinnosti a tedy 1 v ramci moci soudni
vysoce aktudlni. Proto si autor zvolil pro svou préci téma efektivnost nadklada v ¢eském
soudnictvi. Obecné je lidmi kritizovana délka soudnich fizeni. Autor prace se snazi
zjistit pri¢iny této situace, ktera je shledavana prevazné v nedostatku finan¢nich
prostiedkli pro zaplaceni kvalitniho aparatu soudu, tj. zapisovatelek, rejstiikovych

vedouci, mezi néZ patii i sdm autor, vysSich soudnich Gfedniki a asistentll soudu.

Zakladni problémy justice je mozné rozdélit do tii okruht. Ekonomicka situace v zemi,
nediivéra vefejnosti a neochota politické reprezentace uvazovat o zménach. Tato
bakalaiska prace se bude zabyvat pouze prvnim bodem a to je ekonomicka situace.
Ceska republika se potyka s nedostatkem soudcti a administrativnich pracovnikil. Tato
situaci vSak nezatéZuje jen soudce samotné a jejich administrativni aparat ale také
vetejnost a lidé v této zemi poukazuji na to, Ze fizeni trva dlouho. Dal§im problémem,
ktery vyplyva z ekonomické situace v zemi, je odménovani administrativniho aparatu,
pocinaje to asistenty soudcil, ktefi maji vysokoSkolské vzdélani. Pracovnici soudni

administrativy jsou jednou z nejhiie placenych skupin obyvatel ve statni spravé v CR.

Obsahem prace je vymezeni pojmu vefejné finance, charakteristika a poslani justice, jeji
vznik a historie, postaveni justice ve spole¢nosti, sprava soudnictvi, financovani a
hospodaieni soudl. Informace potifebné pro tuto ¢ast prace byly ziskdny studiem
odborné literatury. V dalsi Casti prace je pak predstaven konkrétni zkoumany subjekt a
to Obvodni soud pro Prahu 10 a jeho hospodateni v roce 2011. Data pro analyzu
hospodareni vybraného soudu jsou Cerpana z vyro¢nich finan¢nich zprav konkrétniho

soudu a z rozhovort vedenych s vybranymi zaméstnanci soudu a s vedenim.



2. Soudnictvi jako verejna sluzba

2.1. Verejné finance

Prouza (2008) popisuje vefejné finance jako modernéjsi pojem slouzici K oznaceni
specifickych finan¢nich vztahti a operaci probihajicich v ramci ekonomického systému
mezi organy a institucemi vefejné spravy na stran¢ jedné a ostatnimi subjekty na strané
druhé (tj. obfany, domacnostmi, firmami, neziskovymi organizacemi a podobng).

Obsahem téchto specifickych finan¢nich vztahti a operaci je:

- Zabezpeceni vefejnych statku (tj. jejich produkce a poskytovani)
- Profinancovéni riiznych transferti (zejména socidlniho rézu)
- Stimulace  ekonomickych  subjektd  kur¢itému chovani  (naptiklad

k ekologickému chovani prostfednictvim dotaci, pokut ¢i dani).

Aby vySe uvedené cCinnosti mohly byt profinancovany, vznikd tzv. fiskalni systém,

zalozeny na kolob¢hu finanénich prosttedkti v ramci tzv. vetejné rozpoctové soustavy.

Doménou vykonu ekonomické funkce statu se staly urcité oblasti jako naptiklad justice,
zdravotnictvi, Skolstvi, socidlni péfe a podobné. Rada ekonomil proto zduraziuje, Ze
zivot jedince je od narozeni az do smrti ¢lovéka Cinnosti statu, vefejné spravy, jejich

organt a instituci.

Moderni vlady poskytuji prostiednictvim statniho rozpoctu celou fadu sluzeb. Tyto
sluzby zahrnuji naptiklad bydleni, vzdélani, sluzby policie a pozarnich sborl, narodni

obranu, systém justice atd. (Prouza, s 64)

2.2. Charakteristika justice

Vetejné finance se tedy vyznamnym zpusobem podili na zabezpeceni chodu resortu
justice, pfi¢emz Ministerstvo spravedlnosti CR je ustfednim organem statni spravy pro
soudnictvi, statni zastupitelstvi, vézenstvi a dal$i zfizené organizace. Vykon
spravovanych organizaci je do znacné miry limitovan materidlné technickymi
podminkami pro jejich ¢innost. Jednd se o zajisténi odpovidajicich kancelarskych a

kapacit, potfebného vybaveni kanceldiskou a vypocetni technikou, ale také



zabezpecovaci technikou, dopravnimi prostfedky apod. V souvislosti s ristem soudni
agendy, od které se odvozuje potifebny pocet pracovniki, rostou naroky na rozsifeni
kapacit a rozsahu vybaveni v justi¢ni Casti. Soudni agenda po roce 1990 narostla

zejména vlivem:

- Rozsifeni svobod obcanti

- Rozsifeni rtiznych druhti podnikani, jez sebou cCasto nesou pachani trestné
¢innosti

- Imigraci obéand do nasi republiky z mén¢ vyvinutych i jinych zemi. (Pekova, s
547)

2.3. Poslani justice

Poslanim justice je dle Rektotika (2007) rozhodovani o pravech, ving€ a trestu vcetné

zabezpeceni jeho vykonu.

Podle ng&j je ¢innost justice jako realizace zvlastni funkce statu podstatné rozdilna jako
od funkci zdkonodarnych, tak od funkei organizacnich, fidicich a vykonnych.
Uplatiiovani prava ve spoleCnosti je spjato sjeho poruSovanim nebo ohrozZenim.
Uvedené nebezpec¢i vyzaduje vytvofeni u¢inného kontrolniho systému, ktery obnovil
pravni stav a vSeobecn¢ preventivné pasobil v zajmu udrzovani pravnich norem. Pravé
Vv této funkci se vyuziva justice, jez ochraiiuje pravni fad a subjektivni prava i zakonem
chranéné z4ymy fyzickych a pravnickych osob, jakoZ i z4jmy statu, a to zdkonem
uréenymi postupy a v zakonem stanovenych procesnich forméach. V Ceské republice

sestava justice z téchto slozek:

1) Spadajici pod ministerstvo spravedInosti

- Obecné soudnictvi

- Sprava soudnictvi

- Statni zastupitelstvi

- Vézenstvi

- Probacni a media¢ni sluzba

2) Nespadajici pod ministerstvo spravedInosti

- Ustavni soud



- Advokacie
- Notarstvi

- Veftejnych ochrance prav (Rektofik, s. 84)
2.4. Historie soudnictvi v Ceskych zemich

2.4.1. Prvni republika

Za prvni republiky se rozdélovaly soudy na civilni fadné (trestni, krajské, vrchni,
nejvyssi), civilni mimotradné (pracovni, pojistovaci, labské plavebni, dale pak soudy
trestni (porotni, vojenské, mladeze, statni, kmetské) a soudy vefejného prava (Gstavni,

volebni, nejvyssi spravni).

2.4.2. Obdobi nacismu

V obdobi nacismu mizeme soudy rozd¢lit na tisské, které byly uréené pro tisské Némce
a obCany protektoratu, ktefi spachali ¢in proti {iSi a soudy protektoratni, kde byl stejny

systém rozdéleni jako za prvni republiky.

2.4.3. Léta 1945 — 1948

V letech po druhé svétové valce se soudy délili na mimotadné lidové soudy, kde byli
souzeni zradci, kolaboranti a nacisti¢ti zlo€inci. Dale sem patfil narodni soud a dale byla

soustava rozd¢lena stejné jako u prvorepublikového systému.

2.4.4. Po roce 1948

Soudni soustava byla rozd€lena na soudy okresni, krajské, nejvyssi, zvlastni (vojenske,

nejvyssi od roku 1952, rozhod¢i) a statni soud

2.4.5. Federace
Rozhodujici postaveni maji jednotlivé republiky. Soudy v CR se délily na nejvyssi,
krajské a okresni, pak nasledovaly federalni soudy (vojenské a Nejvyssi soud CSFR) a

nejvyse byl postaven Ustavni soud CSFR.



2.4.6. Soucasnost

Pro organizaci soudi (mimo soudu ustavniho) je typické jejich vélenéni do soudni
soustavy, kterou tvoii hierarchie soud o né¢kolika trovnich: Nejvyssi soud (ma sidlo
v Brné€), dva vrchni soudy (se sidlem v Praze a Olomouci), osm krajskych soudu se
sidly v byvalych krajskych méstech a v Praze (méstsky soud). Nejnizsi uroven této
hierarchie tvoii okresni soudy, kterych je 75 v byvalych okresnich méstech a 10
obvodnich soudt v Praze. V piipad€ potfeby mohou byt zfizovany i pobocky okresnich

soudu.

Ve smyslu vySe uvedeného jsou nejniz§im stupném soudni soustavy okresni soudy,
které vykonavaji prvostupiiové fizeni ve vécech civilnich i trestnich (pokud ze zakona o
urCité trestni véci nejedna zasadné soud krajsky), v obCanskopravnich, pracovnich,
rodinnych a obchodnich vztazich vcetné¢ vztahi hospodaiskych a podnikatelskych,
pokud je nerozhoduji jiné organy. Vybrané soudy a Obvodni soud pro Prahu 1 jsou

povéieny vedenim obchodnich a jinych rejstiikt. (Rektotik, s 84 — 85)

2.5. Postaveni justice

Pekova (2008) shodné uvadi, Ze postaveni justice v celém systému vefejné spravy je
naprosto rozdilné od ostatnich organii statni spravy, které maji moc funkci
zakonodarnou, vykonnou, organizacni nebo fidici. Justice je v kazdém demokratickém
staté postavena na rovenl moci zdkonodarné a vykonné. Organy justice maji zajistit
uplatnovani prava ve spolecnosti, ktera byvaji ¢asto poruSovana a ohrozovana. K tomu
ma stat soustavu vybudovanych organt. Jsou to soudy, statni zastupitelstvi, vézenistvi,

advokacie a notafstvi. (Pekova, s 547)

2.6. Sprava soudnictvi

Rektotik (2007) se zabyva dale spravou soudnictvi, kdy uvadi, ze specifickou slozkou
soudnictvi je jeho sprava. Ukolem spravy soudnictvi je vytvéafet soudfim podminky
k fadnému vykonu po strance organizac¢ni, hospodaiské, finan¢ni, personalni a
vychovné a dohlizet zplsobem a v zdkonem uréenych mezich na plnéni ukoll
sveéfenych soudiim, aniz by byla poruSena nezéavislost soudd. Sprava nesmi proto

zasahovat do ¢innosti soudli zplisobem, ktery by ohrozoval soudcovskou nezavislost.
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Jeji funkce je tak v podstaté organizatorskd a obsluznd. NejvysSim organem spravy
soudnictvi je Ministerstvo spravedlnosti CR, dal$imi spravnimi organy jsou predseda a
mistopiedseda Nejvyssiho soudu, predsedové a mistopiedsedové vrchnich soudd, jakoz
1 pfedsedové a mistopfedsedové krajskych a okresnich soudii. Materialné-technické
vybaveni soudnictvi se omezuje na budovy, kancelarské a pocitacové vybaveni a

dopravni techniku.

Organizaci hospodarsko-financéni, ucetni a pokladni sluzby upravuji pfislusné
legislativni normy a ptedpisy pro organiza¢ni slozky statu (jde o rezim, ve kterém soudy
pracuji) a prispévkové organizace. Sprava soudu pracuje piedev§im s témito

principialnimi podklady:

- Organizacni schéma a popisy prace

- Rozvrh prace soudu

- Zasady pro vypocet potieby pracovnikil

- Rozpocet soudu (mzdy a pojistné, vécné vydaje, prostiedky pro tvorbu FKSP,

investi¢ni vydaje — do Grovné krajt). (Rektotik, s 87)
2.6.1. Organizace spravy soudu

Polian (2001) v8ak popisuje statni spravu soudu jako klasicky usek statni spravy. Jejim
hlavnim tkolem je pfispivat a vytvaret adekvatni predpoklady pro realizaci soudni moci
ve staté. V tomto sméru plni vyznamnou ochrannou funkci Vézeniskd sluzba a justi¢ni
strdz. S touto problematikou tizce souvisi také sprava na tiseku Probacni a mediacni

sluzby.

Pravni zédkladem pro spravni ¢innost v této oblasti je zak. €. 436/1991 Sb., o n&kterych
opatfenich v soudnictvi a volbach pftisedicich, jejich zprosténi a funkce a statni sprave
soudl ve znéni pozdé&jsich predpist, Uplné znéni vyhldSeno pod €. 33/1996 Sb., a dale

zak. &. 555/1992 Sb., o Vézeiiské sluzbé a justiéni strazi Ceské republiky.

Ukolem statni spravy soudt je vytvaiet soudtt Ceské republiky podminky k fadnému

vykonu soudnictvi, zejména po strance personalni, organiza¢ni, hospodaiské, finan¢ni a
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vychovné a dohlizet zplisobem a v mezich upravenych ptisluSnym zdkonem a na fadné

plnéni ukold svéfenych soudim. (Polian, s 93 - 94)

Schelleova (2004) uvadi Ze, sprava justice je jednou z oblasti vefejné spravy, ktera ma
vSak svoje specifika vyplyvajici z postaveni soudnictvi v systému orgdnd statni moci,
jako zcela autonomnich na ostatnich organech statni moci zcela nezavislych. Justi¢ni
spravu je mozno proto definovat tak, Ze zahrnuje vSechny véci soudnich (justi¢nich)
organd, které nepatii k vykonavani soudnictvi a nezakladaji se na moci soudcovskeé.
Specifikum justi¢ni spravy tedy vyplyva z toho, ze justiéni spravni organy svoji spravni
funkci vykonavaji vic¢i organiim, kterym je Ustavou zajisténa nezavislost. Proto nesmi
organy justicni spravy zasahovat do ¢innosti soudil zpiisobem ohrozujicim soudcovskou
nezavislost. Nesmi zejména davat ptikazy, pokyny a rady nebo udélovat vytky soudciim
Vv konkrétnich vécech, které by mohly mit vliv na obsah soudniho rozhodnuti. Organy
spravy justice nemohou pochopitelné¢ rusit ani ménit rozhodnuti soudi vydavana pti
vykonu soudnictvi. Podle soucasné pravni upravy ministerstvo spravedlnosti nemizu
ani tzv. hodnotit nezadkonnost soudnich rozhodnuti a podavat podnét k stiznosti pro
poruSeni zakona, jak to bylo mozné podle dfivéjsi pravni Upravy. Funkce organi

justi¢ni spravy je tedy pouze organizatorska. (Schelleova, s 521)

Ustfednim orginem statni spravy je Ministerstvo spravedinosti Ceské republiky.
Orgéany statni spravy soudd jsou predseda a mistopiedseda Nejvyssiho soudu,

predsedové a mistopiedsedové vrchnich, krajskych a okresnich soudu.
Zakon stanovi piisobnost organt statni spravy soudu.

Ministerstvo vykonava statni spravu okresnich, krajskych a vrchnich soudli a

Nejvyssiho soudu dle Poliana (2001), mj. tim, ze:

- zajiStuje chod soudu po strance organizacni, zejména stanovi pocty soudci a
odbornych a dalsich pracovniki,

- zajistuje chod soudl po strance personalni,

- organizuje a fidi dal§i odbornou pfipravu soudcli a ostatnich odbornych

pracovniki soudd,
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- sleduje chod prace soudnich kancelafi,
- sleduje a vyhodnocuje stav soudnich agend na zdklad¢ vykazi a justicnich

statistik.

Predseda nevyssiho soudu zajistuje jeho chod po strance personalni, organizacni a
materialni a dohlizi na troven soudniho jednani. Obdobné povinnosti maji predsedové

soudt vrchnich, krajskych a okresnich. (Polian, s 93 - 94)

Dle Beranka muzeme konkrétni obsah statni spravy justice rozdé¢lit zejména na

nasledujici aktivity:

1) Personalistika
a) Stanoveni poctu soudcti, statnich zastupct a dal§iho justi¢niho aparatu
b) Vybér konkrétnich soudct, statnich zastupct a dal$ich zaméstnancti justice
¢) Kariérni postup soudci a statnich zastupct
d) Umistovani soudcu a statnich zastupct, povolovani stazi a prelozeni
e) Jmenovani soudnich funkcionaii a jmenovani a odvolavani funkcionaia
statniho zastupitelstvi
f) A dalsi
2) Ekonomika
a) Financovani hospodaieni soudu a statnich zastupitelstvi
b) Kontrola hospodafeni soudt a statni zastupitelstvi
c) Tvorba a sprava rozpoctu soud a statnich zastupitelstvi
3) Provoz
4) Organizace prace

5) Rozhodovaci ¢innost (Beranek, s 18 — 19)

2.7. Justice z pohledu financovani

Resort ministerstva spravedlnosti je pfi vykonu statni spravy soudnictvi do znacné miry
limitovan materidlné technickymi podminkami pro jejich ¢innost. Jedna se pievazné o
zajiSténi odpovidajicich kancelarskych kapacit, potfebného vybaveni kancelatskou,

vypocetni a zabezpecovaci technikou, dopravnimi prosttedky a podobné.
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Prouza (2008) zde poukazuje na rostouci ndroky na rozsifeni kapacit a rozsahu
vybaveni jak v justi¢ni ¢asti, tak v dalSich ¢astech resortu (napft. vézenstvi) v souvislosti
srustem soudni agendy, od které se odvozuje potfebny pocet pracovnikl, VétSina
justicnich budov je dnes pieplnéna a kapacitné¢ nevyhovuje rostoucim ukolim. Pokud
posuzujeme rozsah kapitalovych vydaji realizovanych v resortu Ministerstva
spravedlnosti ve vztahu k objemu hrubého domaciho produktu, ¢ini dlouhodobé tento
podil na hrubém domécim produktu Ceské republiky méné nez 0,1%. I pies riizné
sttednédobé investicni programy, které piedpokladaji rGst vydaji na investice, se

vyznamnym zpusobem situace v dohledné dob¢ ziejme nezlepsi.

Podle autora z ekonomického pohledu soudy hospodaii podle pravidel platnych pro
organizacni slozky statu (diivéjsi rozpoctové organizace) a prispévkové organizace.
Rozpoget celého soudnictvi Ceské republiky tvoii subkapitolu Ministerstva
spravedlnosti. Platy soudcti jsou stanoveny samostatnym zakonem (od 1.1.2008 na tfi
roky do 31.12.2010 ,, zmrazeny* )., zatimco u ostatnich zaméstnancl jsou stanoveny

podle ptedpisi platnych pro rozpoctové a prispévkové organizace.

Pfidélené finanéni prostiedky jsou &erpany z uétu Ceské narodni banky podle pokyni
Ministerstva spravedInosti z kapitoly ¢islo 336. Soud hospodaii jako organiza¢ni slozka
statu, tj. hospodaii se svéfenymi prostiedky, které mu stanovi zfizovatel (Ministerstvo
spravedlnosti). Piijmy soudu dale pfedstavuji soudni poplatky, které jsou stanoveny bud’

pevnou ¢astkou, nebo procentualné.
Vydaje piimo souvisejici se soudni ¢innosti:

- Platy soudcti

- Nahrada uslého vydélku svédkim

- Nahrada uslého vydélku ptisedicim

- Pausalni ndhrady soudctim

- Cestovné (prisedici, svédci)

- Platby za praci provedenou jinymi subjekty
- Odmény ustanovenym advokatim

- Odmény notariim
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- Odmeény za znale¢né a tlumoc¢né
Vydaje spojené s ostatnimi zaméstnanci

- Platy zaméstnancti

- Odmény zaméstnanct

- Pojistné na socidlni zabezpeceni
- Pojistné na zdravotni pojiSténi

- Piispévek na stravovani

- Knihy, ucebni pomucky, tisk.

Krom¢ téchto zakladnich druhli vydaji mé soud jesté¢ tadu dalSich vydaji jako

naptiklad:

- Sluzby post, telekomunikaci a radiotelekomunikaci
- Sluzby penéZnich tstavi a pojistoven

- Tisk tiskopisii

- Energie

- Kolky a kancelatsky material

- Nakup drobného neinvesti¢niho majetku a podobné. (Prouza, s 66 — 67)

Zden¢k Kiihn a David Kosat (2009), autofi seminafe Dvacet let svobodné justice vidi
jako jeden ze zakladnich problémi justice otazku jejiho financovani, tj. rozhodovani o
rozpoctu rezortu justice jako celku, a nésledné rozd€lovani financnich prostiedkl
urcenych justici mezi jednotlivé soudy. Podstatu problému lze strucné popisuji tak, ze
ten, kdo rozhoduje o rozd€lovani penéz uréenych v rozpoctu pro justici mezi jednotlivé
soudy, ma skutecny a redlny potencidl ovliviiovat soudce v jejich ¢innosti, ¢imzZ je
problematizovana téz soudcovskd nezavislost. Konkrétné v Ceském piipadé to napft.
znamena, Ze ministerstvo spravedlnosti, které tuto rozhodovaci pravomoc ma4,
rozhoduje o poskytnuti prostfedki na opravu nebo modernizaci soudni budovy,
vybaveni soudcti poc¢itacovou technikou, ale tieba také o potizeni novych automobila

pro soudni funkcionafe. Druhym negativnim aspektem je moZznost pfisné financni
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kontroly nad jakkoliv formalnim pochybenim financovéani v ramci soudu. Ta v podstaté¢
otevirad velmi Siroké pole pro sankcionovani soudniho funkcionéte, ktery je exekutivé
nepohodlny, a ktery je soucCasné¢ formalné¢ odpovédny za jakékoliv, byt i trivialni
pochybeni spojené se spravou a financovanim uvniti soudu. Ptikladem tohoto postupu
je postup exekutivy (ministerstva financi a ministerstva spravedlnosti) proti NejvySsimu
soudu a jeho predsedkyni v souvislosti s formalnim pochybenim v oblasti
programového financovani Nejvyssiho soudu. Na predsedkyni Nejvyssiho soudu podal
karnou zalobu ministr spravedlnosti Jiti Pospisil v souvislosti s idajnymi chybami v
hospodateni soudu. Rizeni o karné Zalob& zastavil na podzim 2008 karny senat
Nejvyssiho soudu proto, ze ministr neni opravnén podat karnou Zzalobu na vedeni
Nejvyssiho soudu v souvislosti s vykonem statni spravy, tedy naptiklad s hospodatenim.
Mohl by to podle Nejvyssiho soudu udélat jen v ptipad€ poruseni povinnosti spojenych

s vykonem vlastni soudcovské, tedy rozhodovaci ¢innosti. (Kiithn, Kosat, s 22)

2.7.1. Ekonomika souda

Soudni soustavu v CR tvoii 4 stupné soudd, a to Nejvyssi soud, Vrchni soudy (v Praze a
Olomouci), krajské soudy, okresni soudy. Ekonomika soudd vychdzi ze spravy
soudnictvi. Ukolem spravy soudnictvi je vytvafet soudiim podminky k ¥fadnému vykonu
své Cinnosti po strance organizacni, hospodatské, financni, personalni a vychovné a
dohlizet na plnéni svéfenych ukold. Sprava nesmi proto zasahovat do ¢innosti soudt
zpusobem, ktery by ohroZzoval soudcovskou nezavislost. Jeji funkce je tak v podstaté
organizatorskd a obsluznd. Nejvy$§im orgdnem spravy soudnictvi je Ministerstvo

spravedlnosti. (Pekova, s 547)

LukéSova (2010) zde upozoriiuje na to, Ze vykon soudnictvi je limitovan materialnimi a
technickymi podminkami pro jejich ¢innost (napt. vybaveni soudni budov). Protoze
justice predstavuje Cisty vefejny statek, jeji vykonnost souvisi s vysi vydaji statniho
rozpoctu. V souvislosti s piechodem k demokracii a trzni ekonomice narostla vyrazné
soudni agenda. Dlvodem je rozSifeni svobod obcant, riznych druhli podnikani a
imigrace cizincti do CR. Justice je v kazdém demokratickém statd postavena na stejné

urovni jako moc zakonodarné a vykonné. (Lukasova, s 6)
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2.7.2. Materialni zabezpeceni soudnictvi (rozpoc¢tova, ekonomicka a
provozni sprava soudnictvi)

V oblasti materialniho zabezpeCeni soudnictvi hodnoti Beranek (2010) kriticky
skutecnost, ze obecné soudy vcéetné obou soudli nejvyssich zcela podléhaji v otazkach
rozpoctové, ekonomické a provozni spravy exekutivnim organtiim — vlade¢, resp.
Ministerstvim spravedlnosti a financi. To je obecné zndma skutecnost, kterou netieba
blize rozvadét. Obecné soudy, ani oba soudy nejvyssi, nedisponuji samostatnou
rozpoctovou kapitolou jako jiné tustavni organy — vldda a ministerstva, Parlament
(Poslanecka snémovna a senat), Ustavni soud, Nejvyssi kontrolni ufad, prezident
republiky, resp. jeho kancelat, ale také napt. Kancelaf vefejného ochrance prav. Soudy,
resp. predsedové soudl jako organy tzv. statni spravy soudu, jsou tak pfimo podfizeny
vlade, ktera jim muize v této oblasti ukladat zadvazné tikoly. To nepochybné vyvolava
velké napéti v systému ustavniho zakotveni délby moci. Soudnictvi vcetné obou
nejvysSich soudil se ocitd v proceduralné horSim postaveni pifi obhajobé svych
materidlnich potfeb nez organizacni slozky statu se samostatnymi rozpoctovymi
kapitolami. Je naivni domnivat se, Ze instituciondlni nezavislost soudnictvi se vycerpava
persondlni garanci neodvolatelnosti a nepteloZitelnosti soudcii, nebot’ bez dostatecného
materialniho zabezpeceni (a autor pomiji zde pal¢ivou otazku odménovani soudcit)
nelze soudni moc svobodné a sebevédomé — ve smyslu funkéni nezavislosti —
vykonavat. V& ma 1 nezanedbatelnou symbolickou rovinu, nebot ve stavajicim
systému jsou piedsedové soudlii vcéetné obou soudli nejvysSich odkdzani do roli

prosebnikid v ministerskych kancelafich. (Beranek, s 187)

Materialné-technické vybaveni soudnictvi se omezuje na budovy, kancelafské a
pocitacové vybaveni a dopravni techniku. Pekova (2008) uvadi, Ze v soucasné dobé
maji napt. okresni soudy velky problém s nedostatkem prostoru pro umisténi jednacich
sini pro prislusné senaty soudu. Soudy a statni zastupitelstvi v roce 2003 spravovaly 157
vlastnich budov, coz ¢ini cca 75% pracovist’., jejichz ucetni hodnota Cinila pies 3 mld.
K¢&. Krajské a okresni soudy, které zlstavaji zachovany 1 pifi zruSeni okresi se pfi
napliiovani potfebného pocétu soudcti a zaméstnancu stale obtiznéji vyporadavaji s jejich

umisténim.
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S vybavenosti soudti souvisi i nedostate¢ny dalkovy pfistup do rtznych databazi,

evidenci (viz katastr nemovitosti). (Pekova, s 547)

2.7.3. Ministerstvo spravedinosti z hlediska efektivity vykonu

Autor prace Vykon justice v Ceské republice M. Krutina (2005) poukazuje na to, Ze by
bylo zajimavé zaméfit se nejen na soudy, ale i na Ministerstvo spravedlnosti, jakozto
nejvyssi organ statni spravy soudnictvi, porovnat platové poméry ufednikd u soudt a na
ministerstvu a jejich vytizenost a vykonnost. Je totiz pfesvédCen, ze na ministerstvu
pracuje jednak o polovinu ufednikli vice nez je nutné a Ze fada z nich neni v takovém
pracovnim vytiZzeni jako zapisovatelky, vyssi soudni ufednice, feditelé soudnich sprav u
jednotlivych soudli a Ze srovnatelné pozice, pokud se pracovniho zafazeni,
odpovédnosti a pozadovanych narokii na vykon funkce tyka, jsou rozdilné¢ finanéné
ohodnoceny. Autor uvadi, ze ufednici na ministerstvu berou za vétsi | klidek® vice
penéz. Materidlni zabezpeceni soudu totiz souvisi se stavem statniho rozpoctu, ktery je
nyni v tak Zzalostném stavu kromé¢ jiného z toho diivodu, Ze statnich ufedniki je piilis, ze
pracuji neefektivné a ze fada tabulkovych mist (i na Ministerstvu spravedlnosti) nema

své opodstatnéni. (Krutina, s 28)

2.7.4. Hospodaieni okresnich a krajskych soudu

Hospodateni kazdého okresniho ptipadné krajského soudu je znacné zavislé na velikosti
uzemi, které ptisluSnému soudu z hlediska naplné€ jeho €innosti nalezi. Dle LukaSové
(2010) se od uvedeného odviji pocet zaméstnanci (soudct a administrativnich sil) a

samoziejmeé vyse piidélenych prostfedki ze statniho rozpoctu.

Veskeré vynosy ze soudnich poplatkli se odevzdavaji do SR, netvoii tedy pfijem
jednotlivych soudd, které nejsou motivovany zvySovat svij finanéni piijem.
Ministerstvo spravedlnosti kazdoro¢né stanovuje pfijmovou polozku rozpoctl okresnich
soudl (potazmo krajskych), kterou musi naplnit. Okresni soudy jako soudy prvniho
stupné jsou financovany ze SR prostfednictvim prisluSného krajského soudu. Vydaje
soudil jako organizaénich slozek statu se hradi ze SR. Se souhlasem MS CR mohou byt
soudiim poskytnuty ptispévky a dotace ze zahrani¢i — zejména z EU. Soudy mohou

ovliviiovat pouze bézné vydaje. Nejvyssi objem finan¢nich prosttedkll soudy vydavaji
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na platy soudcti a zaméstnancl (na jednoho zaméstnance ve vefejné spravé se pocita
naklad v priméru kolem 350 000 K¢ ro¢n¢), dale jsou zde zahrnut vydaje na advokaty,

znalce, notafe a tlumo¢niky. (LukaSova, s 6 -7)

Okresni soud hospodaii jako organizacni slozka statu, je tedy ucetni jednotkou, ftj.
hospodaii se sveéfenymi prostiedky, které mu stanovi zfizovatel, tj. Ministerstvo

spravedInosti. Pekova (2008) zde ptesné definuje piijmy a vydaje okresnich soudi.
Piijmy
StéZejnim piijmovym zdrojem jsou:

- Pfijmy od statu ze statniho rozpoctu pro dany rok

- Pfijmy od obc¢anil

- Nahrady trestniho a civilniho fizeni: tvofi pfijem kapitalového rozpoctu MS
- Naklady soudniho fizeni

- Nahrady za ustanovené advokaty (tzv. soudni poplatky.

Vynosy ze soudnich poplatki se odevzdavaji v plném rozsahu do statniho rozpoctu,
netvoii tedy piijem jednotlivych soudli. MS kazdoro¢né stanovuje piijmovou polozku
rozpo¢tl okresnich (obvodnich) soudt, kterou musi naplnit. Také tyto piijmy se plné
odevzdavaji do statniho rozpoc€tu, aniZ by jednotlivé soudy byly motivovany na zvySeni
finan¢niho pfijmd. Okresni (obvodni) soudy jako soudy prvniho stupné jsou
financovany ze SR prostfednictvim pfislusSného krajského soudu, v Praze

prostfednictvim Méstského soudu.
Vydaje

Vydaje soudtl jako organiza¢nich slozek statu se hradi se SR. Se souhlasem MS mohou
byt soudiim poskytnuty pfispévky a dotace ze zahranici, napt. z EU z programu Phare.
Soudy mohou ptimo ovliviiovat pouze bézné vydaje. Vydaje jednotlivych souda jsou

tvoreny:
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- Mzdovymi vydaji, které maji rozhodujici podil

- Vydaje na svédecné, znalecné, tlumocné aj., které jsou proplaceny z vydajové
kapitoly MS a nasledn¢€ vyméhany od odsouzenych

- Vydaji na FKSP

- Kapitalovymi vydaji.

Déle uvadi, Zze okresnim soudim je meésicné uvoliiovdna vzdy 1/12 schvaleného
rozpoCtu, a proto je jejich hospodafeni ovliviiovano pouze vysi tzv. meési¢niho
uvolnéného limitu. Nad tento limit nemohou soudy v daném mésici Cerpat financni
prostifedky. Finan¢ni prostfedky jsou Cerpany na jednotliva podseskupeni rozpoctové

skladby, tj. na:

- Platy
- Ostatni platby za provedenou praci
- Povinné pojistné placené zaméstnavatelem

- Nakup materialu, sluzeb, energii

Nejveétsi objem finan¢nich prostfedkli soudy vydavaji na platy soudcii a zaméstnanci,

dale vydaje na advokaty, znalce, notafe a tlumocniky.

Krom¢ zakladnich uvedenych druh vydaji maji Okresni soudy jesté¢ tadu dalSich

vydajt, jako jsou:

- Sluzby post, telekomunikaci a radiokomunikaci
- Sluzby penéznich ustavii a pojistoven

- Energie a poplatky za odvoz odpadii

- Tisk tiskopist, kolky a kancelafsky material

- Nakup drobného neinvesticniho majetku.
Kapitalové vydaji tvofi pfevazné vydaje na investice.

Ministr spravedlnosti stanovuje pro okresni a krajské soudy objektivizovanou potiebu
pracovnikid celkem — zvladst soudcii a zvlast justiCnich cCekateld. Skutecny stav

pracovniki je v dnes$ni dobé okolo 10000 osob. (Pekova, s 547)
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Tabulka €. 1: Rozpocet vydaji v tis. K¢

2006 2007 2008
Ceska republika 958 791 799 1040 777 420 1107 310540
Rezort spravedInosti 18 480 373 19 875 495 22 023 820
Ministerstvo 553 221 1194 958 1109 891
spravedInosti

(Gregorova , s 19)

Rozpodet rezortu spravedlnosti na rok 2008 tvofil 1,99% rozpoétu Ceské republiky

Pro zajimavost jsou v nize uvedené tabulce interpretovany celkové rozpocty soudi

vybranych zemi Evropy v roce 2004 a v nasledném grafu jsou uvedeny rocni rozpocty

pro vSechny soudy v pfepoctu na obyvatele.

Tabulka ¢.2: Rozpocet pro soudy v roce 2004

Zemé Celkovy ro¢ni rozpocet | Ro¢ni rozpocet pro | Rocéni rozpocet pro Roc¢ni rozpocet pro

vyclenény na vSechny vSechny soudy v vSechny soudy v v$echny soudy jako
soudy pfepoctu na pfepoctu na obyvatele | procento hrubého ro¢niho

obyvatele jako procento HDP pramérného platu
Albania 10 486 065 € 34¢€ 0,18% 0,14%
/Andorra * 4447193 € 578 € 0,26% 0,39%
Azerbaijan 6915057 € 0,8 € 0,10% 0,08%
Bosnia and Herzegovina 59 262 904 € 15,5€ 0,89% 0,33%
Bulgaria 48900 313 € 6,3 € - 0,26%
Croatia 159988 552 € 36,0 € 0,58% 0,38%
Cyprus 17 997 698 € 26,1 € 0,36% 0,22%
Czech Republic 241292690 € 23,6 € 0,28% 0,35%
Denmark 155 000 000 € 28,7 € - -

Estonia 20 700 000 € 153 € 0,23% 0,27%
Finland 211636 000 € 40,4 € 0,14% 0,12%
France 2257981000 € 36,3 € 0,14% 0,09%
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Zemé

Celkovy rocni rozpocet
vyc¢lenény na vSechny

Ro¢ni rozpocet pro
vSechny soudy v

Ro¢ni rozpocet pro
v§echny soudy v

Roc¢ni rozpocet pro
vSechny soudy jako

soudy pfepoctu na prepoctu na obyvatele | procento hrubého ro¢niho
obyvatele jako procento HDP pramérného platu

Georgia 7206338 € 1,6 € 0,17% 0,16%
Hungary 276 563 900 € 274 € 0,34% 0,39%
Iceland 9400 000 € 32,0€ 0,09% 0,08%
Ireland 97 991 000 € 243 € 0,07% 0,09%
Italy 2 749 944 000 € 47,0 € 0,20% 0,21%
Latvia 21074 355€ 9,1€ 0,19% 0,25%
Liechtenstein 8611 142¢€ 2489 € 0,23% 0,33%
Lithuania 38045065 € 11,1 € 0,21% 0,28%
Malta 8679 000 € 21,6 € 0,22% 0,19%
Moldova 26 015 100 € 7,7€ 1,34% 0,90%
Monaco * 3020010€ 100,6 € - -
Montenegro 6791 731 € 10,9 € 0,52% 0,30%
Netherlands 762 607 000 € 46,8 € 0,16% 0,15%
Norway 164 000 000 € 35,6 € 0,08% 0,09%
Poland 813729 185€ 213 € 0,41% 0,34%
Romania 117961 263 € 54€ 0,20% 0,22%
Russian Federation 1 545 651 802 € 10,8 € 0,31% 0,45%
Serbia 70207 781 € 9,4€ 0,42% 0,27%
Slovakia 79339 027 € 14,7 € 0,24% 0,29%
Slovenia 111 500 000 € 558 € 0,43% 0,41%
Spain * 2231531310€ 52,0€ 0,27% 0,21%
Sweden 463 687 163 € 51,3€ 0,18% 0,16%
UK England & Wales 429 000 000 € 8,1€ 0,03% 0,02%
UK Scotland 93301917€ 18,4 € 0,07% 0,05%

Zdroj: European Commission for the Efficiency of Justice (CEPEJ),Edition 2006
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2.7.4. Ekonomicky Feditel spravy soudu

Beranek (2010) se zde zabyva otdzkou pusobnosti a odpovédnosti feditelli sprav
jednotlivych soudt. Poukazuje na to, ze Ministerstvo spravedlnosti si bylo védomo, ze
kritiku nékterych soudct a soudnich funkcionarit vyvolava fakt, ze piredsedové soudii
jsou odpovédni téz za ryze nesoudcovské ekonomicko-administrativné-technické
zalezitosti zajiSténi chodu soudd. Autor mad na mysli zejména zajiSténi
provozuschopného stavu soudnich budov a techniky, obstaravani ndkupu zbozi a sluzeb,
zajistovani oprav, plnéni riznych nesoudcovskych povinnosti podle predpisti a norem

na useku vetejného prava atp.

Ke zvySeni efektivity prace soudd by podle autora proto mohla pfispét i Uprava
plusobnosti a odpovédnosti feditelli sprav soudi — ekonomickych feditelli tak, aby
veskeré Cinnosti v oblasti (statni) spravy soudu zajist'ovali na vlastni odpovédnost pouze
tito funkcionati podtizeni bud’ pfimo ministerstvu, nebo pfislusnému piedsedovi soudu,

jimz by byli téz plné odpovédni za vykon své funkce. (Beranek, s 40)

2.8. Doporuceni k financovani justice

Jako zékladni problém soucasné situace autofi Kiihn a Kosat (2009) vidi, Ze (nejen) ve
vécech rozpoctovych chybi nezavisly meziclanek mezi tfemi tisici soudcti a exekutivou,
ktery by formuloval vici politické sféfe pozadavky (nejen) v rozpoctové oblasti. Jako
rozumn¢ feSeni se jim proto jevi model kompromisni, ktery je postaven na spolupraci
soudcovske reprezentace a exekutivy pii pripraveé rozpoctu justice, resp. pii dohledu nad
dodrZzovanim pravidel rozpoctu jednotlivymi soudy. ,Nezdvisly meziclanek™ mezi
justici a exekutivou by mél v takovémto modelu konzultativni pravomoci, v nékterych
pfipadech téZ pravomoci decizni. Napif. v Rakousku se v soucasné dobé diskutuje
model, ve kterém by rozpocet justice byl vyjednavan nezavislym justi¢nim senatem (Slo
by v podstaté o jistou variantu na organ soudni reprezentace) spolu s ministerstvem
financi, v pfipadé neshody by pak mohl nezavisly justi¢ni senat piedlozit parlamentu
separatni navrh na cast rozpoCtu dotykajici se justice. Lze tak shrnout, Ze feSenim je
podle autorit vybudovani organu, ve kterém by se jednak objevil soudcovsky element,

jednak element nesoudcovsky. Ten by vystupoval jako partner exekutivy, v nékterych
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otazkach by mél dokonce rozhodujici slovo (napf. detailni otdzky financovani justice
uvniti justi¢ni soustavy nebo nékteré organizacni otdzky), v jinych otdzkach by méla
naopak rozhodujici slovo exekutiva. Takovy systém vSak predevsim funguje na principu
sdilenych pravomoci a spoluprace. Takovymto feSenim se ptredchazi problému
neodpovédnosti a uplného uzavieni justice do sebe samé, na stran¢ jedné, a problému
nadmérného vlivu exekutivy, na stran¢ druhé. DalS$im bodem by pak mélo byt oddéleni
spravy justice ve smyslu rozhodovani o ekonomickych vécech uvniti soudu (investice
atd.) od véci ,,soudcovskych® v Sirokém slova smyslu, tedy véetné rozvrhu prace. O
vécech ekonomickych by rozhodoval kanclét, tedy Vv podstaté manazer, ktery by byl za

piipadna pochybeni s hospodafenim soudu odpovédny. (Kiihn, Kosat, s 25)
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3. Cil a metodika prace

Cil prace
Vybranym subjektem pro tuto bakaldiskou praci je Obvodni soud pro Prahu 10.
Diivodem vybéru je autorova znalost prostiedi a zijem o problematiku vetejnych

financi, jakozto i s tim spojenych finan¢nich tokl v téchto institucich.

Cilem bakalafské prace je analyzovat financovani konkrétni soudu, zjistit s jakymi
finan¢nimi prostiedky soud hospodafi, urcit konkrétni ndkladové polozky soudu a

zhodnotit zda je soucasné financovani efektivni.

Metodika prace

Pti zpracovani bakalaiské prace byla nejprve prostudovdna odbornd literatura k tématu,
ze které byly nacerpany potfebné informace hlavné pro literarni reSersi. Autor Cerpal
predevsim z literatury od Geskych autord, napt. LUKASKOVA, E. Verejnd ekonomika
Il.a PEKOVA, J. PILNY, J., JETMAR, M. Verejnd spriva a finance verejného sektor a
dalsi. Déle byl veden fizeny rozhovor s vedenim soudu a s nékterymi jeho zaméstnanci
a na zakladé téchto rozhovort byly vedenim soudu poskytnuty podklady pro zpracovani
analyzy vybraného subjektu. V této €asti je nejprve popsan vybrany subjekt a poté jiz
zpracovany samotny rozbor financovani konkrétniho soudu spolu s vyhodnocenim

zpracované analyzy.
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4. Analyza vybraného subjektu

4.1. Charakteristika soudu

Obvodni soud pro Prahu 10 je okresni soud se sidlem v hlavnim meésté Praze a
S pusobnosti pro vymezenou ¢ast hlavniho mésta, jehoz odvolacim soudem je Méstsky
soud v Praze. Soud se nachazi v Justi¢nim aredlu na Mi¢ankach ve VrSovicich. Zde sidli
spolecné s Obvodnim soudem pro Prahu 4, Obvodnim soudem pro Prahu 8, Obvodnim
soudem pro Prahu 9 a Obvodnim statnim zastupitelstvim pro Prahu 4, 8, 9 a 10. Obvod
tohoto soudu se shoduje s obvodem Praha 10 a patii do n&j uzemi téchto méstskych
Casti: Praha 10, Praha 15, Praha 22, Praha — Benice, Praha — Dolni Mé&cholupy, Praha —
Dubeg¢, Praha — Kolovraty, Praha — Kralovice, Praha — Kieslice, Praha — Nedvézi, Praha

— Petrovice a Praha — Stérboholy.

Obvodni soud pro Prahu 10 je Cinny v fizeni v prvnim stupni ve vécech trestnich,

obcanskopravnich, exekucnich, dédickych a vécech opatrovnickych.
4.2. Hospodareni soudu

4.2.1. Vydajova ¢ast rozpoctu:

Z vydajové casti rozpo€tu je financovana veSkera ¢innost soudu, tzn. veSkeré vydaje
souvisejici s rozhodovaci ¢innosti soudu, platy soudcti a zaméstnancli soudu a vydaje
S nimi souvisejici a vydaje spojené s vytvafenim materidln¢ technickych podminek pro

¢innost soudu, vydaje na opravu a udrzbu svéfeného majetku.

Obvodni soud pro Prahu 10 je podfizeny Méstskému soudu v Praze, ktery rozhoduje o
jakychkoli zménéch v rozpoctu soudu. Obvodni soud na zacatku kazdého roku obdrzi
od Ministerstva spravedlnosti pfesné stanoveny rozpocet, se kterym mé soud po

hospodaiské obdobi jednoho roku hospodatit.

4.2.2 Rozbor hospodareni soudu za rok 2011

V této Casti bakalarské prace se autor bude zabyvat hospodafenim soudu v lonském

roce, tj. v roce 2011. V tabulkach jsou uvedeny jednotlivé vydajové polozky, pro
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srovnani je zde uveden i rok 2010, jak se jednotlivé vydaje zménily. Uvedené hodnoty

ve vSech tabulkéch a grafech, pokud neni uvedeno jinak, jsou v tis. K¢.

Tabulka €. 3: Vécné vyhodnoceni splnéni priorit stdtniho rozpoctu

ukazatel skutenost v | schvaleny | upraveny | skuteénost | plnéni index
tis. 2010 rozpocet v rozpocet v tis. K¢ uprav. |skute€nost
tis. K¢ 2011 v tis. K¢ 2011 rozpo¢tu | 2011/2010
2011 v %

pFijmy celkem 22 995,35 20 461,00 20 178,00 21 632,02 107,21% 0,94

vydaje celkem | 108 524,22 90 233,00 108 765,98| 107691,24| 99,01% 0,99

- béiné vydaje | 108 524,22 90 233,00 108 765,98| 107691,24| 99,01% 0,99

- kapitalové 0,00 0,00 0,00 0,001 0,00% 0,00
vydaje

Zdroj: Vlastni zpracovani autora z internich podkladii soudu

Jak je ztabulky patrné, v oblasti plnéni rozpo¢tu piijmi pro rok 2011 se podafilo

naplnit schvaleny rozpocet na 105,72% a upraveny rozpocet na 107,21%.

Piijmy v roce 2011 ¢inily 21.632.019,60 K¢

z toho:
- piijmy (tfida 2) 21 285 786,12 K¢&
- kapitaloveé piijmy (tfida 3) 0,00 K¢
- piijaté transfery (tfida 4) 346 233,48 K¢

Na rok 2011 ¢inil upraveny rozpocet béznych vydajii, a to po navysenich, které byly na
zaklad¢ odivodnénych pozadavkil provedeny v pribéhu roku, celkem 108 765,98 tis.
K&, coZ je 0 936,92 tis. K& méné neZ upraveny rozpodet roku 2010. Upravy byly
provadény v pribéhu roku dle potfeb Cerpani béznych vydaji a uprav Méstského
soudu v Praze a bylo povoleno pickroceni béznych vydaji o 665 236,34 K¢, a to

schvalenim pouziti nespotifebovanych vydajl z roku 2010.
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Tabulka ¢. 4: Rozbor rovnomérnosti plnéni rozpoctu (v tis. K<)

ukazatel L ¢tvrtleti | IL ¢tvrtleti | 111. tvrtleti | IV. ¢tvrtleti
vydaje celkem | 17 517,60 42 235,96 65 622,40 107 691,24
tj. % k UR 19,41 45,63 66,12 99,01
bézné vydaje 17 517,60 42 235,96 65 622,40 107 691,24
tj. % k UR 19,41 45,63 66,12 99,01
kapitalové 0 0 0 0
vydaje
tj. % k UR 0 0 0 0

Cerpani rozpoétu vydaji odpovidalo v pribéhu roku 2011 otevienym limittm.

Zdroj: Vlastni zpracovani autora z internich podkladii soudu

Tabulka €. 5: Piehled o plnéni zavaznych ukazatelti v roce 2011 (v tis. K¢)

zavazny ukazatel | skutecnost | schvaleny upraveny skute¢nost | % plnéni
2010 rozpocet rozpocet 2011 k UR
2011 2011
neinvesti¢ni 108 524,22 | 90 233,00 108 765,98 | 107 691,24 99,01%
vydaje
z toho:
mzdové prostiedky | 59 802,00 56 836,00 61 840,37 62 050,92 100,34%
pojisténi 20 332,00 19 324,00 2144179 21 380,10 99,71%
ptidél do FKSP 1 193,00 567,00 618,52 616,16 99,62%
Ucet 4044 196 230 230 230 100,00%
vécné vydaje bez
FKSP
27 197,22 13 506,00 24 865,30 23 644,06 95,09%

Zdroj: Vlastni zpracovani autora z internich podkladii soudu
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Obvodnimu soudu pro Prahu 10 bylo povoleno v roce 2011 piekrocit zavazné ukazatele,

a to o celkovou ¢astku 665,24 tis K¢.

Z prehledu je patrné, ze zavazné ukazatele rozpoc¢tu na rok 2011 byly dodrzeny.

Tabulka €. 6: Pfehled cerpani mandatornich vydaja v roce 2011

meésic upraveny rozpocet v tis. K¢ | Cerpani v tis. K¢ | neuhrazeno v K¢
eden 5 814 640 721 307
Unor 5814 1639 675 893
Biezen 5814 2782 798 612
Duben 5 814 4760 368 165
Kvéten 5814 5543 553 839
v(“?erven 6314 5997 354 628
Cervenec 6 364 6 303 799 369
Srpen 8 655 7 639 641 974
741 12 313 8 875 615 058
Rijen 12 313 10 013 453 815
Listopad 14 795 11613 499 862
Prosinec 13724 13 393 4734

Zdroj: Vlastni zpracovani autora z internich podkladii soudu

Sloupec neuhrazeno obsahuje mandatorni zavazky, které byly k danému datu splatné.

K 31.12.2011 ¢&inily neuhrazené mandatorni zavazky 4734,- K¢. Jedné se o zavazky s

chybnym bankovnim spojenim, které nebylo moZné dorucit.

Pro lepsi srovnani zde autor uvadi graf mandatornich vydaji od roku 2008 do roku

2012.
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Graf ¢. 2: Mandatorni vydaje
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4.2.3. Piehled programi zarazenych v informacnim systému financovani

programii reprodukce majetku

V lofiském roce rovnéz nevznikla potieba realizovat investicni zdméry. Chybéjici
programové vybaveni byla realizovana z prostiedki nadfizenych organii a soudu byla
do majetku pievedena Zapisem o zmén¢ prislusnosti hospodatit s majetkem statu.

Rozpoctova opatieni provedena v prubéhu roku 2011

V pribéhu roku bylo uskuteénéno celkem 24 rozpoctovych opatfeni v kompetenci

nadfizeného organu: Méstského soudu v Praze.
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Témito rozpoctovymi opatienimi byl rozpocet béznych vydaji a mzdovych prostiedk
upraven u Obvodniho soudu pro Prahu 10 na konecnou castku 108 765 982,- K¢ a
povolené piekroceni vydaji o 665 236,34 K¢.

Tabulka €. 7: Rozpoctova opatieni

Cislo
RO na zakladé ipravy MS
39 Spr | datum popis ¢astka
58/11 |12.1.2011 |Schvaleny rozpotet vydaje celkem 90 233 000
1 238/11 |15.3.2011 | povolené piekroeni rozpoétu — odstupné 315 000
2 349/11 |20.4.2011 | navySeni rozpoctu na platy administrativy 625 658
3 349/11 |20.4.2011 | povolené prekrodeni vydajii NV - platy administrativy | 289 642
4 413/11 |12.5.2011 | zvySeni rozpoétu na platy soudcti 360 592
5 420/11 |17.5.2011 | zv§ieni rozpo&tu na platy soudci - doplatky plati 2010 | 1 340 550
6 552/11 |14.7.2011 | zvySeni rozpo&tu na platy administrativy 549 180
7 647/11 |14.7.2011 | sniZeni pFijma -1 500 000
8 662/11 |16.8.2011 | MV navyseni rozpo¢tu na mandatorni vydaje 2291 000
9 762/11 |14.9.2011 | zvyeni rozpotu b&znych vydaji 3848 000
10 954/11 |8.11.2011 | pouziti NV na 51390.. 224.34K¢& a na 519201.. 60370,- K& | 60 594,34
11 955/11 |8.11.2011 | zvySeni rozpoctu na platy administrativy 359 009
12 977/11 | 10.11.2011 | doplatek plati soudcti dva mésice 545 016
13 976/11 |11.11.2011 | navyseni mzdovych prostredki — administrativa 533 250
14 988/11 |15.11.2011 | sniZeni prostiedki na platy soudcti -216 538
15 993/11 |16.11.2011 | zvySeni béznych vydaji 3942 000
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16 1016/11 | 30.11.2011 | uprava piijmi -770 000

zména polozky - naroky z nespotieb.vydaj.502 ve vysi 38

17 1102/11 | 30.11.2011 | tis. 0

18 1097/11 | 15.12.2011 | zvyseni prostiedki na platy soudct 462 065

19 1098/11 | 15.12.2011 | zvyseni prostiedkii na pojistné 35000

20 1109/11 | 19.12.2011 | zvySeni rozpoétu na doplatky soudciim 2 202 000

21 1140/11 | 29.12.2011 | zvyseni rozpoétu na platy soudcti 458 200
zvyseni rozpoctu - OVV a neinvesti¢ni ptispévky a

22 1140/11 | 29.12.2011 | néhrady 874 000

23 1140/11 | 29.12.2011 | zvySeni rozpo&tu piijmi 1987 000

24 1145/11 | 30.12.2011 | zv§seni rozpoctu OVV (5196) 324 000
celkem RO vydajii 19 198 218,34
Upraveny rozpocet vydaje celkem 108 765 982,00
Povolené pi‘ekroceni rozpoctu 665 236,34
Celkem véetné povoleného prekroceni 109 431 218,34
Celkem uprava piijmu -283 000

Zdroj: Vlastni zpracovani autora z internich podkladii soudu

Rozpocet béznych vydaji byl upravovan predevsim na polozkach:

- mandatorni vydaje
- prostfedky na platy v€etné zakonnych odvodi

- ostatni bézné vydaje (prevazné koncem roku).

Na rozpoctova opatieni v kompetenci nadiizené¢ho orgdnu navazovala vlastni
rozpoctova opatieni Obvodniho soudu pro Prahu 10, ktera reagovala na potieby soudu
Vv pritbéhu roku. Zejména v oblasti mandatornich vydajl byla tato rozpoctova opatieni

realizovéana nej€astéji, v zaveéru roku pak rozpoctova opatieni na realizaci ostatnich
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béznych vydaji. Vzhledem k navyseni rozpoctu v zavéru roku byla rozpoctova opatieni

realizovana Casto z divodu nemoznosti planované vydaje uskute¢nit (kratky termin na

realizaci dila, vyprodané zasoby, ndhradni feSeni).

Tabulka ¢. 8: Pfehled o Cerpani rozpoctovych vydaju celkem (idaje v K<)

seskupenl Cerpini k Schvaleny Upraveny Konecény Cerpini k % pInéni
polozek 31.12.2010 rozpodet 2011 | rozpotet 2011 | rozpotet 2011 |31.12.2011 k UR
501 - mzdové

prostiedky 27619 000,00 |24 408 000,00 25939 250,00 |26 153 800,00 |26 153 800,00 [100,83%
502 - ostatni osobni

vydaje 32183 000,00 |32 428 000,00 35901 119,00 |36216 119,00 |35897 119,00 |99,99%
503 — pojistné 20332 000,00 |19 324 000,00 21441794,00 |21514741,00 |21380041,00 |[99,71%
513 - nakup materialu | 4 597 392,42 1708 000,00 2136953,15 213717749 |2121136,32 [99,26%
514 — aroky 105,42 0,00 1 000,00 1 000,00 -32,85 -3,29%
515 - nékup vody,

paliv, energie 67 285,00 80 000,00 63 000,00 63 000,00 57 316,00 90,98%
516 - nakup sluzeb 8062 656,07 |3 923 000,00 627572555 |627572555 |5753850,73 [91,68%
517 - ostatni nakupy 283 496,52 260 000,00 108 000,00 108 000,00 100 168,50 92,75%
518 - poskytnuté

zalohy 0 0,00 0,00 0,00 0 0,00%
519 - vydaje souvisejici | 13 949 893,70 |7 205 000,00 15566 305,00 | 15626 675,00 |14 900 037,62 [95,72%
534 - neinv.pievody

vl.fondim 1193 000,00 |[567 000,00 618 514,00 620 659,00 616 159,00 99,62%
536 - platby dani,

poplatkil 3600,00 0,00 4500,00 4500,00 4.500,00 100,00%
542-nahrady v dobé

nemoci 196 000,00 230 000,00 230 000,00 230 000,00 230000,00 100,00%
590 - ostatni

neinv.vydaje 36 787,00 100 000,00 479 821,30 479 821,30 477 147,10 99,44%
celkem béZné vydaje | 108 524 216,13 [ 90 233 000,00 108 765 982,00 | 109 431 218,34 | 107 691 242,42 | 99,01%

Zdroj: Vlastni zpracovani autora z internich podkladii soudu
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Pro porovnani vydaji nékolika po sobé jdoucich obdobi si autor vybral polozku 501 —
mzdové prostiedky a jeji vyvoj téchto vydaju v letech 2008 — 2012 je uveden v grafu

nize.

Graf ¢. 3 — Platy administrativy

Platy administrativy (UR=skut., 2012 =rozpis)

| 21210.0

2011 261538

4408.0

2010 27619.0

26 600,

2009 27 796,0

26 035.0

2008

27093
249370

0.0 5 000,0 10 000,0 15 000,0 20 000,0 25 000,0 30 000,0

‘ O BEmzdové vydaje - upraveny rozpocet Omzdové vydaje - schvdleny rozpocet ‘

Zdroj: Vlastni zpracovani autora z internich podkladii soudu

4.2.4. Cerpani béZnych vydaji dle jednotlivych seskupeni
Polozky 513

Vydaji ze seskupeni polozek 513 jsou zajiStovany vSechny materidlni potieby nutné
k &innosti soudu. Cerpani na téchto polozkach ve srovnani s poslednimi sedmi lety je

nasleduji:
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Tabulka ¢. 9: Cerpani b&znych vydaji v letech 2004 - 2011

rok upraveny rozpocet v tis. K¢ Cerpani v tis. K¢

2004 2 494,00 2 489,47
2005 3 838,00 3 826,89
2006 1 938,00 1 929,89
2007 1 631,00 1 605,94
2008 2 002,00 1999,34
2009 2 607,00 2 574,76
2010 4 715,00 4 597,39
2011 *2 137,18 212114

* 1j. vCetné povoleného prekroceni rozpoctu o 224,34 K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani autora z internich podkladii soudu

Z tohoto seskupeni je zajiStovan ndkup kancelafského a vSeobecného materidlu napf.

tiskopisy, kazety do diktafond, kancelatrsky papir, obalky apod. Déle z tohoto seskupeni

je zajistovan nakup pro vypocetni techniku (napf. tonery, CD). V roce 2011 byla

zakoupena vypocetni technika (pol. 51371000) v celkové vysi 500,86 tis. K¢.

Ve srovnani s rokem 2010 se cerpani v seskupeni polozek 513 — nakup materidlu

vyvijelo v jednotlivych ¢tvrtletich takto:

Tabulka ¢. 10: Vyvoj nakupu materidlu

rok 2010 v tis. | rok 2011 rozdil v tis.
K¢ v tis. K¢ K¢
L. ¢tvrtleti 81,52 9,44 -72,08
II. Gtvrtleti 283,36 230,11 -53,25
III. ctvrtleti 443,90 250,19 -193,71
IV. Ctvrtleti 4597,39 2121,14 -2476,25

Zdroj: Vlastni zpracovani autora z internich podkladii soudu

Porovnani stavu materialnich zasob ve srovnani s rokem 2010 vyplyva z nasledujiciho

piehledu:
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Tabulka ¢. 11: Stav zasob v K¢

stav zasob v K¢

k 31.12.2010

k 31.12.2011

Obvodni soud pro Prahu 10 1546 935,63

1 883 563,04

Zdroj: Vlastni zpracovani autora z internich podklad soudu

Polozka 51371000 — Drobny hmotny dlouhodoby majetek — vypocetni technika:

Na této polozce byly ¢erpany vydaje takto:
Prosttedky s parametrem Ol - UR
Prostiedky s parametrem Ol - Cerpani
Prostfedky béznych vydaji — UR

Prostiedky béznvych vydaju — erpani

375 926,00 K¢
375 926,00 K¢
125 000,00 K¢

124 935,00 K¢

Celkem UR
Cerpani k 31.12.2010

Tj.

Polozka 51390000 — Kancelafsky material:

Na této poloZce byly Cerpany vydaje takto:

Povolené prekroceni rozpoctu (z nespotiebovanych vydaji) - UR
Povolené prekroceni rozpoctu (z nespotiebovanych vydaji) — erpani
Prostfedky béznych vydaji — UR

Prostiedky béznych vydaju — ¢erpani

500 926,00 K¢
500 861,00 K¢

99,99 %

224,34 K¢
224,34 K¢
535 493,15 K¢

535 493,15 K¢

Celkem KR (kone¢ny rozpocet)
Cerpani k 31.12.2010
Tj.

Seskupeni polozek 514

535 717,49 K¢
535 717,49 K¢

100,00 %
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Seskupeni polozek 514 — Uroky a ostatni vydaje — erpani v roce 2011 bylo na -3,29 %.

SChvAaleny TOZPOCEL .....ueiiete e e e e 0,00 tis. K¢
UPTaveny TOZPOCET . ..ounutt ettt et eete et et e e e e ee et eeae e anaeanaas 1,00 tis. K¢
SKuteCnost 201 o oo -0,33 tis. K¢

Jedna se o realizovany kursovy zisk.

Seskupeni polozek 515

Seskupeni polozek 515 — nakup vody, paliv a energie — ¢erpani v roce 2011 bylo na
90,98 % UR.

Tabulka €. 12: Nakup vody, paliv a energie (v K¢)

schvileny upraveny skuteénost
skutecnost 2010 | rozpocet 2011 rozpocet 2011 2011 % k UR
5151 — vodné 0 0 0 0 0
5153 — plyn 0 0 0 0 0
5154 - elektiina 0 0 0 0 0
5156 - PHM 67 285,00 80 000,00 63 000,00 57 316,00 90,98%

Zdroj: Vlastni zpracovani autora z internich podkladi soudu

Ve srovnani s rokem 2010 se Cerpani seskupeni polozek 515 — ndkup vody, paliv a

energie vyvijelo v jednotlivych ¢tvrtletich takto:

Tabulka ¢. 13: Nakup vody, paliv a energie v jednotlivych ¢tvrtletich

rok 2010 v tis. | rok 2011 rozdil v tis.
K¢ v tis. K¢ K¢
L. Ctvrtleti 13,83 17,70 3,87
I1. ¢tvrtleti 34,38 35,59 1,21
II. ¢tvrtleti 46,64 43,41 -3,23
IV. ¢tvrtleti 67,29 57,32 -9,97

Zdroj: Vlastni zpracovani autora z internich podkladii soudu
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Ve srovnani s piredeslymi roky se nakup vody, paliv a energie vyvijel takto:

Tabulka €. 14: Srovnani nakupu vody, paliv a energie s piedeSlymi roky

rok upraveny rozpocet cerpani v tis. K¢
vV tis. K&

2003 900,00 897,06
2004 849,00 846,92
2005 964,00 961,84
2006 1234,00 11759
2007 70,00 69,31
2008 72,00 70,52
2009 74,00 71,35
2010 69,00 67,29
2011 63,00 57,32

Zdroj: Vlastni zpracovani autora z internich podkladii soudu

Z divodu umisténi v Justicnim arealu Na Micankach je ¢erpan od roku 2007 pouze

vydaj na PHM.

Seskupeni polozek 516:

Seskupeni polozek 516 — nakup sluzeb — Cerpani v roce 2011 bylo na 91,68 %.

Ve srovnani s rokem 2010 se ¢erpani na seskupeni polozek 516 — nakup sluzeb vyvijelo

V jednotlivych c¢tvrtletich takto:

Tabulka €. 15: Nékup sluzeb

rok 2010 v tis. | rok 2011 rozdil v tis.
K¢ v tis. K¢ K¢
L. ¢tvrtleti 475,37 340,43 -134,94
II. Gtvrtleti 1 202,29 836,65 -365,64
1. Ctvrtleti 2 698,51 1670,59 -1 027,92
IV. Gtvrtleti 8 062,66 5 753,85 -2 308,81

Zdroj: Vlastni zpracovani autora z internich podkladii soudu

39



Tabulka ¢&. 16: Clenéni nakupu sluzeb do podpolozek 516 (udaje v K&)

upraveny
skute¢nost | rozpocet |skutecnost
polozky 2010 2011 2011 % k UR
5502 4518 4 004
51610000 [ Sluzby posty 459,16 513,55 204,00| 88,62%
Sluzby telekom. a
51620000 | radiokomunikaci 157 835,21 106 533,00|106 532,76 | 100,00%
51621000 | Sluzby tel. a rad.VT - internet 0,00 52543,00| 52 542,50 |100,00%
51630000 [ Sluzby penéznich ustavi 2 989,00 4 000,00 3040,20| 76,01%
51631000 [ Sluzby pojistoven 38820,00f 27000,00| 26625,47| 98,61%
51632000 | Povinné pojisténi vozidel 14 672,001 12136,00( 12 136,00|100,00%
51634000 | Stiedisko cennych papirt 0,00 0,00 0,00( 0,00%
Konzulta¢ni, poradenské a pravni
51664000 |sl.B 30 000,00 31000,00| 30000,00| 96,77%
Sluzby, Skoleni a vzdélavani —
51670000 | ostatni 21 616,00 21000,00| 19508,00( 92,90%
1782 1109 1108
51690000 | Prispévek na stravovani 958,50 000,00 601,50 99,96%
51693000 [ Nakup ostatnich sluzeb 486 618,20| 352 000,00(351874,90| 99,96%
51698000 [ Nakup ostatnich sluzeb - VT 22 818,00 35000,00| 33050,40( 94,43%
51699000 | Prani, ¢isténi pradla a odévi 1 870,00 7 000,001 5735,00| 81,93%
8062 6 275 5753
celkem seskupeni 516 656,07 725,55 850,73 | 91,68%

Zdroj: Vlastni zpracovani autora z internich podkladi soudu

Z tohoto seskupeni jsou hrazeny vydaje na zajisténi poStovnich a telekomunikacnich

sluzeb, Skoleni pro zaméstnance soudu, pojisténi, pfispévek na stravovani, zajiSténi
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certifikatti pro kvalifikovany podpis a dals$i ndkup sluzeb (véetné zdmecnickych sluzeb,

st€éhovani, revizni prohlidky apod.).

Polozka 51610000 — postovné:

Soud pouziva frankovaci stroj. Ceska posta poskytuje slevu za podani zasilek podle

mnozstvi odeslanych zésilek.

Mimo Ceské posty, jako drzitele postovni licence, byla u obvodniho soudu

k doruovani mezi jinymi justicnimi slozkami a policejnimi organy vyuzivana téz

kuryrni sluzba, zabezpecovana sluzebnimi vozidly a zaméstnanci soudu. Tento zplisob

je vyuzivan i pro dorucovani spravnim organtim, finanénim ufadim apod.

Seskupeni polozek 517:

Tabulka ¢&. 17: Clenéni nakupu sluzeb do podpolozek 517 (udaje v K&)

Upraveny
skute¢nost | rozpocet |skutecnost
polozky 2010 2011 2011 % k UR
51710000 | Opravy a udrzovani nemovitosti 0,00 0,00 0,00 0,00%
Opravy a udrZzovani hardware -
51711000 (VT 83175,00f 5000,00f 4501,00( 90,02%
Opravy a udrZovani motorovych
51712000 | vozidel 57 612,04 40000,00| 39530,10( 98,83%
Opravy a udrzovani ostat.majetku
51713000 |j.n. 34570,00( 11000,00| 10682,40( 97,11%
51714000 | Opravy a udrzovani — B 0,00 0,00 0,00 0,00%
51720000 | Programové vybaveni — VT 68 648,48 10000,00| 8849,00( 88,49%
Programové vybaveni Upgrade —
51721000 (VT 0,00 0,00 0,00 0,00%
51724000 | Programové vybaveni — B 0,00 0,00 0,00 0,00%
51730000 | Cestovné tuzemské 30 260,00 30000,00| 28283,00( 94,28%
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51731000 | Cestovné zahrani¢ni 0,00 2000,00 0,00 0,00%
51735000 | Cestovné prisedici 8231,00f 9000,00| 732300 81,37%
51750000 [ Pohosténi 1 000,00 1000,00f 1000,00| 100,00%
51792000 | Ostatni nakupy j.n. 0,00 0,00 0,00 0,00%

celkem seskupeni 517 283 496,521108 000,00 100 168,50 92,75%

Seskupeni polozek 5173

Zdroj: Vlastni zpracovani autora z internich podklad soudu

Tabulka ¢. 18: Porovnani jednotlivych polozek cestovného s rokem 2009 a 2010

skute¢nost 2008 skute¢nost 2009 skute¢nost 2010
v tis. K¢ v tis. K¢ v tis. K¢
51730 — cestovné tuzemské 18,67 18,67 18,67
51735 — cestovné prisedicim 5,62 5,62 5,62
51731 — cestovné zahranici 0,00 0,00 0,00
celkem 24,29 24,29 24,29

Zdroj: Vlastni zpracovani autora z internich podkladi soudu

Polozka 51730000 — cestovné tuzemské

Jedna se o cestovni ndklady hrazené vlastnim zaméstnanctiim dle zédkoniku préce.

Polozka 51735000 - cestovné prisedicim

Cerpéni na této poloZce je odvislé od Eetnosti projednavanych véci.

Seskupeni polozek 519:

Seskupeni polozek 519 — vydaje souvisejici s neinvesti¢nimi ndkupy — Cerpani v roce

2011 bylo na 95,72 %.
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Tabulka €. 19: Vydaje souvisejici s neinvesti¢nimi nakupy

Upraveny
skute¢nost rozpocet | skute¢nost
polozky 2010 2011 2011 % k UR

51910000 | Zaplacené sankce 0,00 1 000,00 8,00 0,80%
51920000 [ Odmény advokatim v civil. vécech | 2 270 777,902 661 000,00 | 2 660 984,38 | 100,00%
51920100 [ Odmény advokatim v trest. vécech | 6 092 553,54 |5 833 000,00 |5 893 139,70|101,03%
51922000 [ Odmény za znale¢né 2 806 038,61 |3 507 000,00 (3477 496,82 99,16%
51923000 [ Odmény za tlumoc¢né 612 831,00| 696 000,00 695 584,50 99,94%
51924000 [ Odmény notartm 836 751,81| 666 000,00 665 221,64 99,88%

Poskytnuté neinv. ptispévky a
51929000 [ néhrady 0,00| 361 000,00 0,00f 0,00%

Néhrady za pracovni Grazy a
51929100 | bolestné 0,00 0,00 0,00f 0,00%
51929200 | Nahrady sveédkim 112 411,84 227 000,00 22211558 97,85%
51960000 | Cestovné tuzemské — soudci 1 538,00 60 000,00 57 041,00 95,07%
51961000 | Cestovné zahraniéni - soudci 0,00 0,00 0,001 0,00%
51962000 | Pausalni nahrady soudcim 1216 991,00 (1 554 305,00 1 228 446,00 79,04%

Ostatni vydaje souvisejici s neinv.
51990000 [ nakupy 0,00 0,00 0,00f 0,00%

13 949 15 566 14 900
celkem seskupeni 519 893,70 305,00 037,62 95,72%

Zdroj: Vlastni zpracovani autora z internich podkladi soudu

Z tohoto seskupeni jsou hrazeny ptedevsim platby na odmény advokatiim v civilnich a

trestnich vécech, odmény za znale¢né, tlumocné, odmény notaifim a nahrady svédkim.

Cestovné tuzemské pro soudce a pausalni nahrady soudct.
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V srpnu 2011 byl rozpofet mandatornich vydaji posilen o prosttedky z centrdlni

rezervy — parametr MV, a to ve vysi 2 291 000,- K¢. Dale byly mandatorni vydaje na

polozce 509201000 — odmeény v trestnich vécech zvySeny o povolené piekroceni

rozpoctu o 60 370,- K¢.

Detailni ¢erpani rozpoc¢tu mandatornich vydaju seskupeni 519 je v nasledujici tabulce:

Tabulka ¢. 20: Mandatorni vydaje

polozky Upraveny rozpocet | skutecnost 2011 [ % k UR
51920000 | Odmény advokatim v civil. vécech 2 351 000,00 2 350 984,38 | 100,00%
Odmény advokatim v civil.vécech
MV 310 000,00 310 000,00|100,00%
51920100 | Odmény advokatim v trest. vécech 4743 000,00 4742 769,70 100,00%
Odmény advokatim v trest.vécech
MV 1 090 000,00 1 090 000,00 | 100,00%
Odmeény adv.v trest.v. - povolené
ptekro€eni rozpoctu 60 370,00 60 370,001100,00%
51922000 [ Odmény za znalecné 2 907 000,00 2 877 496,82| 98,99%
Odmény za znalecné MV 600 000,00 600 000,00 |100,00%
51923000 | Odmény za tlumoc¢né 585 000,00 584 584,50| 99,93%
Odmény za tlumo¢né MV 111 000,00 111 000,00 100,00%
51924000 | Odmény notaitim 486 000,00 485 221,64 99,84%
Odmény notaiim MV 180 000,00 180 000,00 | 100,00%
celkem seskupeni 519 13423 370,00 13 392 427,04 99,77%

Zdroj: Vlastni zpracovani autora z internich podkladi soudu

Ve srovnani s rokem 2010 se Cerpani seskupeni polozek 519 — vydaje souvisejici

s neinvestiénimi naklady v jednotlivych ¢tvrtletich vyvijelo takto:
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Tabulka €. 21: Mandatorni vydaje v jednotlivych ¢tvrtletich

rok 2010 v tis. K¢ | rok 2011 vtis. [ rozdil v tis. K¢

K¢
L. Gtvrtleti 2778,86 3809,29 1 030,43
IL. ctvrtleti 7198,35 6 918,84 -279,51
IIL. Gtvrtleti 9 560,73 9848,12 287,39
IV. Ctvrtleti 13 949,89 14 900,04 950,15

Zdroj: Vlastni zpracovani autora z internich podkladt soudu
Cerpéni na seskupeni polozek 519 se v minulych letech vyvijelo takto:

Tabulka ¢. 22: Mandatorni vydaje v letech 2003 - 2011

rok upraven.y rO%poéet skuteénost v tis. K¢
v tis. K¢

2003 7 976,00 7290,51
2004 7 484,00 7 468,29
2005 7941,00 7 859,83
2006 8 582,00 9092,09
2007 11 705,00 11 687,61
2008 *12 991,00 13 107,20
2009 13 778,00 13 715,60
2010 14 432,00 13 949,89
2011 **15 566,31 14 900,04

* bez povoleného precerpani vydaju o 122 tis. K¢
** bez povoleného prekrocent vydajii o 60 370,- K¢
Zdroj: Vlastni zpracovani autora z internich podkladi soudu

Seskupeni polozek 534

Seskupeni poloZek 534 — pievody vlastnim fondiim
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Z tohoto seskupeni polozek jsou hrazeny ptidély do Fondu kulturnich a socialnich
potieb

Polozka 53420000 — ptevody FKSP

Schvaleny rozpoCet ........oovviiiiiiiiiiii i 567 000,00 K¢

Upraveny roZpoCet .....o.ouveereeenreeiiieiieeiieenneennnnns 618 514,00 K¢

Povolené piekroceni rozpoCtu .........ccceevvevieenieenreennnns 2 145,00 K¢

tj. celkem konecny rozpocCet .........eccveevierveecieenieeennnnn, 620 659,00 K¢

Cerpani k 31.12.2011 ......oovviiiiiiiiiie e 616 159,00 K¢, tj. 99,62 %
k UR

nevycerpané prostredky ........ccoceeviiiiiinieiiieeeee, 4 500,00 K¢

O tyto prostfedky byl rozpocet FKSP byl navysen 29.12.2011.

Nespotiebované prostiredky ve vysi 353,- K¢ byly po vyuctovani prosincovych vyplat

pfevedeny z depozitniho uctu na pfijmovy tcet.

Seskupeni polozek 536

Seskupeni polozek 536 — ostatni neinvesticni transfery

Z tohoto seskupeni polozek jsou hrazeny pouze nakupy dalni¢nich znamek pro sluzebni
vozidla soudu.

Polozka 53620000 — platby dani a poplatki SR

Schvaleny rozpocCet ..........cooiviiiiiiiiiiiiea 0,00 K¢

Upraveny roZpoCet ........oovueeiuiiiiiiiniiiiiiieeiie e 4 500,00 K¢

Cerpani k 31.12.2011 ....ooovviiiiiiiiie e, 4 500,00 K¢, tj. 100 % k
UR

Seskupeni polozek 542

Seskupeni polozek 542 — nahrady placené obyvatelstvu

Z tohoto seskupeni polozek jsou hrazeny pouze nahrady v dobé nemoci jak

zameéstnancu, tak soudci.
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Polozka 54241100 — nahrady v dobé nemoci zaméstnanci

Schvaleny rozpoCet ........ccovvvviiiiiiiiiiieieaen 130 000,00 K¢
UpPraveny roZPOCeT ....oouueerreeiteiee et eieeaieeenneaannns 170 000,00 K¢

Cerpani k 31.12.2011......uiiiiiii e, 170 000,00 K¢, tj. 100 %
k UR

Nespotiebované prostifedky ve vysi 18 516,- K¢ byly po vyuctovani prosincovych

vyplat pfevedeny z depozitniho uctu na pfijmovy ucet.

Polozka 54242200 — nahrady v dobé nemoci soudci

Schvaleny rozpoCet ........ccovviiiiiiiiiiiiiiieieaene 100 000,00 K¢
Upraveny roZpoCet ........oovueeviiiiiiiiiiiiiiiiaieennan, 60 000,00 K¢
Cerpani k 31.12.2011 ....oovvniiiii e, 60 000,00 K¢, tj. 100 % k UR

Nespotiebované prostredky ve vysi 26 827,- K¢ byly po vyuctovani prosincovych

vyplat ptevedeny z depozitniho uctu na piijmovy ucet.

Seskupeni polozek 590

Seskupeni poloZek 590 — ostatni neinvesticni vydaje

Z tohoto seskupeni polozek jsou hrazeny vydaje spojené s vracenim pohledavek a

penézitych trestll a pokut.
Schvaleny rozpocet byl ve vysi 100 tis. K¢, upraveny rozpocet 479 821,30 K¢

Polozka 59092300 — vraceni ostatnich pohledavek

Schvaleny rozpoCet ........ovvvieiiiiiiiiiiiiiei e 100 000,00 K¢

Upraveny roZpoCet ......oueerrreeiieieeeieeieeeieainnaannns 55 000,00 K¢

Cerpani k 31.12.2011 ...ooovviiiiiiiee e, 52 325,80 K¢, tj. 95,14 %
k UR

Polozka 59090000 — ostatni neinvesti¢ni vydaje
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Schvéleny rozpocet
Upraveny rozpocet

Cerpani k 31.12.2011

k UR

0,00 K¢

424 821,30 K¢

424 821,30 K¢, tj. 100 %

Tyto prostfedky byly pievedeny na depozitni ticet jako ndhrada za soudni uschovy.

4.2.5. Celkové hodnoceni Cerpani vydaji ucelové urcenych na financovani

programu

V ramci programového financovani nebyly dle jednotlivych schvalenych programii

Ministerstva spravedlnosti CR jako spravce programu realizovany u Obvodniho soudu

pro Prahu 10 registrované neinvestic¢ni akce.

Piehled kapitalovvch akci

072010 o]

upraveny rozpocet

Tabulka ¢. 23: Kapitalové vydaje v clenéni

0,00 tis. K¢

0,00 tis. K¢

skuteénost schvaleny upraveny skuteénost % k
2010 rozpocet rozpocet 2011 upravenému
v tis. K¢ 2011 v tis. K& | 2011 v tis. K¢ v tis. K¢ rozpoctu
6125 - vypocetni
technika - Gcet 916 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
kapitalové vydaje
celkem 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Zdroj: Vlastni zpracovani autora z internich podkladi soudu
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Sledovany parametr OITF

provozovani OITF — telekomunikacni sluzby

SChVAlENY TOZPOCET ..ottt e eaeas 190 000,00 K¢
UPTAVENY TOZPOCEL vttt et eete et et e et e e e eaeeanaens 174 074,00 K¢
Cerpano (poplatky za telefony, internet a nakup pfistroji) ........ 174 073,16 K¢

prostfedky ve vysi 15 926,- K¢ byly pfevedeny na parametr OI, schvaleno rozhodnutim

odboru informatiky Ministerstva spravedInosti CR.

Sledovany parametr Ol

Parametr Ol — prostfedky na ICT

UPTAVENY TOZPOCET ..ttt et et et e et et et e e e 360 000,00 K¢
pfevedeno vlastnim RO z parametru OITF ..., 15 926,00 K¢
. CEIKEIM o 375 926,00 K¢
COIPANO .\ttt ettt ettt et et e et et e e 375 926,00 K¢

Prostifedky byly vy€erpany na ndkup vypocetni techniky (polozka 51371000).

Pro porovnani je opét nize uveden graf provoznich vydajt, z kterého je patrnd zména
provoznich vydaji soudu v letech 2008 — 2012 a graf celkovych rozpoétovych vydaji
v letech 2008 — 2011, které jsou rozdéleny do jednotlivych polozek.
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Graf ¢. 4: Provozni vydaje

Provozni vydaje
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Zdroj: Vlastni zpracovani autora z internich podkladt soudu
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Graf 5: Rozpoctové vydaje v letech 2008 - 2012
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4.2.6. Presuny finan¢nich prostiredk mezi jednotlivymi kapitolami

Jak je jiZ na zacatku 4. kapitoly uvedeno, Obvodni soud pro Prahu 10 je podfizeny
Mestskému soudu v Praze, ktery rozhoduje o zménéch rozpoctu v pribéhu roku. Soud
tedy rozpoctové prostiedky nemulze svévolné rozdélovat do jednotlivych polozek
vydajt, dle napt. vysledki hospodateni z ptedeslého roku, ale je odk4zan na rozhodnuti
Ministerstva, kolik finan¢nich prostfedki muze na ty které vydaje pouzit. Tento zpisob
je neefektivni, jelikoZ soud nemiiZe penézni prostfedky pouzit tam, kde je zrovna
potieba, ale je nucen vychazet z natizeni Ministerstva. Je tedy nutné poukdzat na to, ze
pokud v jedné rozpoctové kapitole penize béhem roku dojdou, nemtize soud saim o sobé

penize vzit z jiné vydajové polozky a prevést je jinam. Toto se déje pouze za svoleni
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Ministerstva spravedlnosti. Proces zadosti o pfidéleni dalSich prostredkti, piipadné

pfevedeni z jiné polozky je velmi tézkopadny a zdlouhavy.

Tento proces v praxi trva piiblizné az jeden mésic. Jelikoz ale soud finan¢ni prostiedky
potiecbuje ihned, resp. béhem par dnt, dostava se tak do prodleni napt. s platbami
dodavatelim, mezd atd. Divod tohoto pierozd€lovani prostiedkil je ve zpétné kontrole.
Ministerstvo spravedlnosti ma diky tomuto postupu piesny piehled o veskerych
pohybech penéz soudi a nemlze zde dochazet k neopravnénym nakladanim

s finan¢nimi prostredky statu.
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4.3. Diskuze vysledkii provedené analyzy

V loiiském roce nebyly problémy s financovanim provoznich vydaji soudu.
S nedostatecnosti se soud vSak potykal u mandatornich vydajt, kde bylo potieba posilit
mandatorni vydaje na ukor provoznich vydaji. Zaroven bylo potfeba zadat zvySeni
mésicnich limith vydaji, aby mohl soud uhradit v€as mandatorni vydaje. V prub¢hu
roku byly vsak tyto prostfedky v rozpodtu v dostateéné vysi upraveny. Cerpani
vydajové Casti rozpoctu bylo po cely rok velice nerovhomérné a ve 4. Ctvrtleti byl
rozpocet navySen na opravnéné vydaje. Posledni navySeni rozpoctu v oblasti ostatnich

vécnych vydaji bylo 30. 12. 2011 a uprava mzdovych vydaji 29. 12. 2011.

Toto pterozdélovani financnich prostfedki se vSak netykd jen mandatornich ¢i
provoznich vydaji. Jde zde hlavné o to, jakym zptisobem k pterozdélovani prostredki
vlastné¢ dochdzi. Autor se pokusi toto vysvétlit na prikladu. Pokud by napt. v druhé
poloving roku 2012 doslo k vyc€erpani polozky 513 — ndkup materidlu a soud by m¢l
ptebytek finan¢nich prostiedkl u polozky 515 — ndkup vody, paliv a energie, nemiize
tyto prostiedky svévolné prevést na ucet 513. Nejprve musi zaslat zadost svému
nadiizenému soudu, coz je v tomto piipadé Méstsky soud v Praze a ten rozhodne, zda je
zadost opravnénd a zda ji zaSle k posouzeni Ministerstvu spravedlnosti. Pokud bude
zadosti o prevedeni finan¢nich prostfedkil vyhovéno, musi nejprve soud prevést penize
Z uctu 515 na et Ministerstva spravedlnosti, ten je nejprve zauctuje na svém uctu a
teprve poté zpétné zasle opét soudu, aby si je mohl zatuctovat na potfebny ucet, v tomto
ptipadé¢ polozku 513. Z tohoto diivodu dochazi k nerovnomérnému cerpani vydaji

Z rozpoctu a vydajové prostredky museji byt v prub¢hu roku upravovany.

Dale bylo zjisténo, Ze béhem roku dochdzelo k vykyvim v poctech zaméstnanct
z diivodu nedostatecnosti objemu mzdovych prostredkli v rdmci systemizace. Vzhledem
k tomu, Ze spolu s rozpisem rozpoc¢tu na rok 2011 soud obdrzel téz zavazné ukazatele
tykajici se upravy limitu poctu zameéstnancii, bylo potieba snizit pocet zaméstnancu
administrativy z 120 na 113. Tato zména byla doprovazena i organiza¢nimi zménami a
¢tyfem zaméstnancim byla dana vypoveéd z pracovniho poméru. Ostatni mista byla
uvolnéna skoncenim PP na dobu urcitou nebo ve zkuSebni dobé. Nicméné az v druhém

pololeti se podafilo splnit zdvazny ukazatel limit poctu zaméstnancil.
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Dalsi problém, se kterym se soud potykd, je v obsazovani volnych pozic novymi
zaméstnanci. Pokud se u soudu uvolni n¢jaké misto napf. na pozici zapisovatelky nebo
rejstiikové vedouci, neni o tato mista na trhu prace pfili§ velky zajem. Toto je
mista jsou ve srovnani s platovym ohodnocenim vysoké. Tak napft. takova zapisovatelka
musi mit maturitu, musi umét psat vSemi deseti prsty, musi ovladat cesky jazyk velmi
dobie po gramatické strance, musi byt flexibilni, jelikoz z divodu ucasti pti soudnich
jednanich dochazi k praci piescas, musi mit Cisty trestni rejstiik a jsou zde kladeny i
dalsi pozadavky, jako peclivost, samostatnost a vzhledem k naplni prace i psychicka
odolnost. Oproti tomu nastupni plat zapisovatelky ¢ini jen néco malo pfes minimalni
mzdu a to zhruba 9.800,- K¢ ¢istého a v roce 2007 to bylo pouhych 8.200,- K¢&. Toto se
vSak netykd pouze zapisovatelek a rejstiikovych vedoucich ale 1 dalSich zaméstnanci,
jako jsou vyss$i soudni ufednici a asistenti soudct. Na tyto pozice je navic pozadovano
ukoncéené vysokoskolské vzdélani pravnického sméru a to v souvislosti s ndro¢nosti na
pozadované odborné znalosti, odpovédnost a mnozstvi prace. Ani platy téchto
zaméstnanci vSak nedosahuji obdobné vySe jako je tomu v soukromém sektoru,
Vv priméru dosahuji tito zaméstnanci platu 15.000,- K¢ ¢istého. S tim souvisi i absence
moznosti navySovat platy stavajicim zaméstnancim z divodu pevné stanovenych
platovych tarifii ve statnim sektoru a to komplikuje jejich stabilizaci. Jedinou moznosti
navyseni platl téchto zaméstnancti je délka jejich praxe, coz se ale netyka absolventt,
kteti maji minimalni praxi nebo nemaji praxi zaddnou, jelikoZ navySeni platu je mozné
az nejméne po dvouleté praxi. Z téchto diivodu stale vice zaméstnanci statniho sektoru

odchazi radé€ji do sektoru soukromého.
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5. Navrhy na zlepSeni finan¢ni situace soudi

Diky studiu odborné literatury a ziskanym poznatklim z dané¢ho pracovisté autor dospél
k nazoru, ze by bylo mozné navrhnout v obecné roviné n¢kolik navrhii na zlepSeni
situace, jak u konkrétniho soudu, tak pro ostatni soudy nejnizsi instance (okresni a

obvodni soudy) v CR.

e Soudni poplatky
- veskeré vynosy ze soudnich poplatkii se odevzdavaji do SR, netvoii tedy piijem
jednotlivych soudd, které nejsou motivovany zvySovat svij finan¢ni pfijem. Moznosti
jak zlepsit finanéni situaci soudu je tedy ponechat pfijem ze soudnich poplatkti soudim.
Jednotlivé soudy by timto zplsobem byly motivovany k diraznéjSimu vybirani,
potazmo vymahani soudnich poplatka a ziskaly by tak urcity ptijem, ktery by mohl byt
pouzit napf. na ndkup moderngjSiho vybaveni pracovist’ nebo na zlepSeni mzdovych

pomérti zaméstnancii.

e Piisobnost a odpovédnost Feditele spravy soudu
- dalSim problémem je plsobnost a odpovédnosti feditelit sprav jednotlivych soudu.
Pfedseda soudu je odpovédny také za nesoudcovské ekonomicko-administrativne-
technické zalezitosti zajiSténi chodu soudu. Patii sem zajisténi provozuschopného stavu
soudnich budov a techniky, obstardvani ndkupu zboZi a sluzeb, zajiStovani oprav a
plnéni riznych nesoudcovskych povinnosti. Ke zvyseni efektivity prace soudu by mohla
prispét uprava pusobnosti a odpovédnosti fediteltl sprav soudu tak, aby veskeré ¢innosti
v oblasti spravy soudu zajistovali na vlastni odpovédnost pouze lidé s ekonomickym
vzdélanim, ktefi maji odborné znalosti. Jednalo by se tedy 0 oddéleni spravy justice ve
smyslu rozhodovani o ekonomickych vécech uvnitf soudu (investice atd.) od véci
»soudcovskych®. O vécech ekonomickych by rozhodoval v podstaté manazer, ktery by

byl za ptipadna pochybeni s hospodafenim soudu odpovédny.

e Ziskavani dotaci
- se souhlasem MS CR mohou byt soudtim poskytnuty piispévky a dotace ze zahraniéi —
zejména z EU, napt. z programu Phare. Tyto dotace by soudy mohly vyuzit zejména

v rekonstrukci soudnich budov, k ndkupu nového vybaveni do jednacich sini apod.
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Bohuzel vsak zadosti o prispévky z EU je minimum, u Obvodniho soudu pro Prahu 10
nebyla evidovana zadna zadost za poslednich 6 let a podobné je tomu i u ostatnich
soudti. Divodem je dle vedeni soudu nadro¢néd administrativa spojena se sepsanim téchto
zadosti a v nekvalifikovanosti jak pracovnikii soudl, tak Ministerstva spravedlnosti,
ktefi nejsou schopni takovéto zadosti vytvofit. Autor by tedy doporucil napt. rizna
Skoleni, kterd by pomohla konkrétné vybranym zaméstnanclim ziskat znalosti potfebné

ke spolupraci s Evropskou unii.
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6. Zavér
Tato bakalai'ska prace je zaméfena na analyzu hospodaieni konkrétniho soudu.

Teoretickou ¢ast byla zpracovana na zéklad¢é podkladl z odborné literatury. Tyto

poznatky jsou pak dale rozvijeny v analyze vybraného subjektu.

Soud navenek ptisobi jako stabilni instituce. Rozpoctové prostiedky, které soud ziskal
na hospodateni v roce 2011, relativné stacily na pokryti veskerych naklada spojenych
s chodem soudu. Soud na zacatku roku 2011 ziskal ur¢ené rozpoctové prostiedky,
ovsem neziskal je v plné vysi, o kterou zadal. Z tohoto diivodu doslo

k nerovnomérnému Cerpani penéznich prostiedki z rozpoctu v jednotlivych ¢tvrtletich.
Toto se upravilo az v poslednim c¢tvrtleti roku 2011, kdy soud obdrzel potiebné

pozadované finan¢ni prostredky.

V loniském roce doslo k uprave poctu zaméstnanct pro konkrétni soud, doslo

Kk propousténi administrativni pracovniktl, coz mélo za nasledek zvyseni prace pro
ostatni stavajici zaméstnance. V prosinci loiiského roku se konala schiize vedeni a
zaméstnancl soudu, kdy byl ze strany vedeni soudu ptfedlozen navrh na Gsporna
opatteni. JelikoZ Ministerstvo spravedlnosti 1 na letosni rok bylo nuceno navrhnout
sniZeni poctu stavajicich zaméstnanci v disledku omezenych rozpoctovych prostiedki,
pfistoupilo vedeni posuzovaného soudu k tomuto opatieni. Navrhlo zaméstnanctim dva
zpusoby feSeni této situace a to bud’ propusténim 23 zaméstnancii nebo snizenim mezd
od 300 az do 1000 K¢. Zaméstnanci si odhlasovali propusténi 8 zaméstnancti a sniZeni

mezd pouze o 300 K¢.

Toto propousténi a snizeni platii zaméstnanct Se dotklo a v budoucnu dotkne chodu
soudu. Pokud bude propousténi 1 nadale pokracovat, zaméstnanci nebudou schopni plnit
své pracovni povinnosti ve stanovené pracovni dobé&. Jiz v dnesni dob¢ nékteré soudni
spory trvaji pfili§ dlouho a soud je pak nucen fesit stiznosti u€astnikli ohledné¢ prataha

V fizeni.

Tato situace s nedostatkem finan¢nich prostiedki je krajné nest’astna a pro dotéené
zamestnance velmi nepfijemnd. Platy administrativnich pracovnikl jsou velmi nizké

z diivodu jejich uréovani podle tabulek. To je i divodem, pro¢ soud jen s velkymi
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obtizemi ziskava nové zaméstnance, jelikoz zde neni perspektiva a uplatnéni do

budoucnosti, jak v kariérnim ristu tak rustem plati.

58



/. Summary

This thesis deals with the cost-effectiveness in the Czech judiciary. The theoretical part
includes lessons learned from the literature with related to the topic. These information
is also used in the practical part of this work. The theory deals with the management of
court in the general scale, there is also described the history of the Czech judiciary,

financial security functioning judiciary, management of regional and district courts and

a possible solution to improve the situation in the Czech justice.

The practical part is focused on a particular court in the Czech Republic. There is a
relatively detailed Court described the financial situation in a particular year, compared
with previous years and the total evaluation of the collected information. There are
given suggestions for improvement, because The Czech Republic in not at this time in a
favorable financial situation. Czech judiciary is dependent on financial resources, which
are drawn mainly from the people of this country. But even such tax increases would be

not the right step in this situation.

A particular problem is the uneven selected court raising funds from the budge
Ministry. There are fluctuations, which in each quarter vary, depending as the court
receives the funds. The cost of operation the courts are relatively same in the last few
years, but there's a big fluctuation employees for reasons of low wages and inability to
career growth. There is not maintained consistent quality of work and this is reflected as
the length of individual cases before the courts. Lack of funds is reflected in techniques,
such as computers, printers and other equipment.

Raising funds from sources other than the budget of the Ministry of Justice is almost
impossible. All funds selected by the court as to the specific legal fees go to the state
budget and the court is not able to get any money for example, the unexpected situation.
It is entirely dependent on the appropriations for its operation receives from the

ministry's budget, respectively designated part of his budget.
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