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Anotace 

 

 Tato práce se zabývá evropskou regionální politikou, a to historickým 

vývojem, právním základem a hlavními cíly této politiky. Jádrem práce je proces 

získávání finanční podpory, tzv. projektový management, ze strukturálních fondů 

Evropské unie, jejichž význam je v první části stručně představen. V práci je zahrnuta 

terminologie používaná v tomto oboru a jednotlivé etapy celého procesu. 

 

Annotation 

  

The work deal with European regional policy, namely with the historical 

background, legal basis and the key objectives. The nub of this work is the process of 

applying for money from European union funds, so called funds management. The 

importance of funds is briefly presents in the first part of this work. The specific 

terminology and the particular steps of the whole process are also included into the 

work. 
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1 Úvod 
 
Ve své bakalářské práci se budu věnovat procesu získávání finančních 

prostředků ze strukturálních fondů Evropské unie (EU).  Tato problematika je velmi 

obsáhlá a nelze zde vystihnout celou její šíři, ale pokusím se sestavit informace tak, 

aby vzniklá práce mohla posloužit jako příručka pro ty, kteří se rozhodnou podat 

žádost o dotaci a budou se potřebovat zorientovat v základních pojmech a seznámit se 

s tím, jak celý proces může vypadat a jak je časově i organizačně náročný. Tato 

problematika je podle mého názoru velmi zajímavá a stále aktuální. Přesto, že Česká 

republika (ČR) má již delší dobu možnost čerpat finance z EU, je projektový 

management brán jako obor velmi složitý a tudíž se do procesu budování různých 

projektů nepouští příliš lidí. 

Pro téma práce jsem se rozhodla po absolvování kurzu „Projektový 

management EU“. Velmi mě zaujala nejen samotná náplň kurzu, ale i množství 

informací, které jsou pro veřejnost stále velkým otazníkem. Vzhledem k tomu, že 

problematika získávání grantů je dnes v České republice aktuální záležitostí, ale 

zároveň informovanost o celém procesu není ideální, rozhodla jsem se použít 

popisnou metodu. Zkusím tak osvětlit základní pojmy a aktivity, se kterými se člověk 

během procesu setká. 

 Celá práce by se dala rozdělit do tří základních částí. V té první čtenáře 

seznámím se stručnou historií, vývojem a významem regionální a strukturální 

politiky. Součástí bude i výčet základů, resp. principů, kterými se regionální politika 

řídí při poskytování podpory. Tuto kapitolu uzavřu finančními nástroji EU a 

předpokládanou finanční alokací pro období 2007-2013 

 Ve druhé části se budu věnovat strategickým dokumentům, které Česká 

republika vypracovává za účelem implementovat regionální politiku na národní 

úroveň. Zmíním zde například náš „Národní rozvojový plán“ a budu pokračovat 

rozdělením jednotlivých operačních programů podle svých cílů a zaměření. V závěru 

pak definuji několik pojmů, které se týkají operačních programů a jejich fungování. 

 Ve třetí části mé práce se zaměřím na celý proces projektového managementu 

od prvotního nápadu až k závěrečným povinnostem po ukončení projektu. Nejprve 

budu definovat základní pojmy, týkající se projektu a jeho správného napsání, 

zpracování projektového záměru a logického rámce. Přes tuto přípravnou fázi se 
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dostanu k druhé, tzv. negociační, ve které se sestavuje projektový team. Poslední částí 

je realizační fáze projektu, která zaniká samotným ukončením projektu, případně jeho 

předčasným ukončením. Dále se také zmíním o povinnostech, které má příjemce 

podpory i několik let po uzavření projektu.  

 Svou práci zakončím česko-anglickým glosářem nejdůležitějších pojmů, které 

budou v mé práci zmíněny.  

 Jako hlavní zdroj pro mou práci mi posloužily materiály i informace nabyté 

během již zmiňovaného kurzu a konzultací u pražské poradenské firmy  

CrossCzech a.s..Dále jsem využívala převážně internetových zdrojů uvedených v 

„Seznamu použitých pramenů“ a doplňkové informace jsem čerpala z odborné 

literatury rovněž vypsané ve stejnojmenné příloze.  
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2 Regionální a strukturální politika 
 

 Evropská regionální politika je politikou solidarity a soudržnosti. Právní 

základ má v článcích 2 a 3 Smlouvy o Evropském společenství. Politika soudržnosti 

je blíže specifikována v Hlavě XVII, článcích 158 – 162 téže smlouvy. Princip 

solidarity je založen na příspěvcích bohatších zemí na rozvoj chudším státům a 

regionům tak, aby se zvýšila kvalita života obyvatel celé Evropské unie. Tato politika 

je též nazývána politikou hospodářské a sociální soudržnosti (HSS), kdy soudržností 

je chápán proces zmenšování rozdílů v příjmech a bohatství mezi chudšími zeměmi a 

regiony a těmi, jež jsou na tom lépe. Prostřednictvím této politiky chce Unie přispět 

k rozvoji zaostávajících regionů, k restrukturalizaci průmyslových oblastí, které se 

ocitly v obtížné situaci, bojovat s vysokou nezaměstnaností, snížit rozdíly v životní 

úrovni apod. Realizace samotné regionální politiky spočívá v rukou členských států, 

zatímco koordinace a harmonizace náleží do nadnárodní působnosti. 

Každý členský stát EU má svůj systém územněsprávního členění 

respektujícího přirozené potřeby státní správy a obyvatel. Pro statistické účely a 

možnost monitorování ekonomické a sociální situace v regionech byla proto zavedena 

jednotná nomenklatura územních statistických jednotek (NUTS)1.  

Na jejím základě jsou dle počtu obyvatel definovány tři hlavní úrovně regionálního 

členění území (viz. obrázek 1.1.). Česká republika byla historicky tradičně dělena  

na kraje odpovídající úrovni NUTS III, avšak kvůli vstupu do Evropské unie musela 

zavést mezi stát a kraje ještě jeden stupeň členění odpovídající úrovni NUTS II -  

- regiony soudržnosti. Právě na úroveň NUTS II je směřována většina podpory  

z fondů EU.  

Kromě tří úrovní NUTS ještě existují dvě nižší úrovně územněsprávního 

statistického členění, které však již nejsou určující pro rozdělení prostředků z fondů 

EU. Jedná se o tzv. místní administrativní jednotky (LAU). 
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NUTS 1 NUTS 2 

(oblast = regiony soudržnosti) 

NUTS 3 

(kraj) 

Praha Praha 

Střední Čechy Středočeský kraj 

Jihozápad Jihočeský kraj 

Plzeňský kraj 

Severozápad Karlovarský kraj 

Ústecký kraj 

Severovýchod Liberecký kraj 

Královéhradecký kraj 

Pardubický kraj 

Jihovýchod Kraj Vysočina 

Jihomoravský kraj 

Střední Morava Olomoucký kraj 

Zlínský kraj 

 

 

 

 

 

 

Česká republika 

Moravskoslezsko Moravskoslezský kraj 

1.1. Klasifikace regionů ČR dle EU. Dále existuje členění na menší  jednotky NUTS 4 (LAU 1) na úrovni okresů 

a NUTS 5 (LAU 2) na úrovni obcí  

(Euroskop.cz, last revision neuvedeno [cit. 2007-08-18]. http://www.euroskop.cz/42281/clanek/uvod-do-

strukturalnich-fondu-v-ceske-republice/) 

 

2.1 Principy regionální a strukturální politiky EU 
 

 Využívání strukturálních fondů a celá politika hospodářské a sociální 

soudržnosti vychází z několika principů:2 

� princip koncentrace – snaha o to, aby prostředky z fondů byly využívány 

pouze k realizaci předem stanovených cílů -> věnovat největší finanční pomoc 

do regionů s největšími problémy tak, aby přinesla maximální užitek 

 

�  princip partnerství – zásada úzké spolupráce mezi Evropskou komisí a 

odpovídajícími orgány na národní, regionální a místní úrovni od přípravy  

až po realizaci -> na konkrétním rozdělení finančních prostředků se podílí 

samotní „mezipříjemci,“ tj. regiony, města, obce… 
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� princip programování – pomoc pro méně rozvinuté regiony je realizována 

formou víceletých a různooborových programů -> prostředky ze strukturálních 

fondů jsou alokovány na programy schválené Evropskou komisí, jejichž cíle 

jsou následně naplňovány prostřednictvím konkrétních projektů 

 

� princip doplňkovosti (adicionality) – prostředky vynakládané z fondů EU 

mají pouze doplňovat ostatní veřejné výdaje a nikoli je nahrazovat.  

Mezi vlastní veřejné výdaje patří například státní rozpočet, prostředky 

krajských nebo místních/obecních rozpočtů či vlastní zdroje příjemce dotace. 

 

� princip monitorování a vyhodnocování – dodržování procedur, které sledují 

realizaci projektu, tedy hodnocení a monitorování dopadů projektu před 

schválením a doporučením projektu k poskytnutí dotace (kontroly ex-ante,  

viz. str. 30), dále v průběhu realizace projektu (interim, viz. str. 30) a 

hodnocení přínosů po dokončení projektu 

 

� princip subsidiarity –  jednotlivé cíle strukturální politiky by měli být plněny 

na co nejnižší možné úrovni rozhodování -> příslušné národní orgány samy 

vybírají projekty k financování a následně kontrolují jejich realizaci 

 

2.2 Vývoj regionální a strukturální politiky  
 

Tato podkapitola nemá přímou spojitost s procesem žádosti o finanční 

podporu, ale regionální politika je hlavním nástrojem, díky kterému máme dnes 

možnost získávat granty a příspěvky z unie a tím zvyšovat úroveň našeho života a 

konkurenceschopnosti. Pro lepší pochopení pozadí projektového managementu je 

vhodné se seznámit právě se vznikem a vývojem regionální a strukturální politiky 

Evropské unie. Následující informace vycházejí z internetového zdroje 

http://www.euroskop.cz/40542/clanek/regionalni-a-strukturalni-politika-evropske-

unie/. 
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1. etapa (období 1958 – 1973) 

 

V této fázi nebyla zatím nutná jednotná regionální politika, protože 

mezi zakladatelskými zeměmi nebyly příliš velké rozdíly. Ty se objevily až 

s rozšířením o Velkou Británii, Dánsko a Irsko v roce 1973. Šlo o individuální 

přístup, který nebyl koordinován na nadnárodní úrovni. Věřilo se, že volný trh 

samovolně vyrovná regionální rozdílnost. Římská smlouva zakotvila vznik Evropské 

investiční banky, která začala poskytovat půjčky a garance na projekty v méně 

rozvinutých regionech. Zároveň touto smlouvou  vznikl Evropský sociální fond 

financující sociální politiku (v té době nezávisle na regionální) a Evropský 

zemědělský garanční a podpůrný fond, který financoval společnou zemědělskou 

politiku, což znamenalo i určité pozitivní regionální dopady. V roce 1968 bylo zřízeno 

Generální ředitelství pro regionální politiku (DG XVI), které se stalo koordinačním 

orgánem pro regionální politiku EU. 

V prvním období tedy dochází k posílení národní regionální politiky 

jednotlivých států bez společné koordinace. Pozornost se soustředila zejména  

na oblasti postižené útlumem těžkého průmyslu a zaostalé venkovské regiony. 

 

2. etapa (období 1974 – 1985) 

  

V tomto období nastala celosvětová strukturální krize a pokles hospodářské 

dynamiky. Navíc došlo k rozšíření o státy s méně rozvinutou ekonomikou (Irsko, 

Řecko) nebo s výraznými regionálními disparitami (Velká Británie). V této době 

došlo k výraznému prosazení a nastartování regionální politiky především zásluhou 

Velké Británie, která vstupem do Evropského společenství (ES) přišla o značné 

příjmy z cel, a právě regionální politika jí měla kompenzovat tyto ztráty a pomoci 

restrukturalizovat staré průmyslové oblasti. 

V roce 1974 byl články 158 – 162 Smlouvy o ES zřízen Evropský fond 

regionálního rozvoje (ERDF), který se stal základním nástrojem spravování a 

financování regionální politiky. V tomto období také začala podpora přeshraniční 

spolupráce v rámci úsilí vytvoření jednotného prostoru bez hraničních bariéra.  

                                                 
a - euroregiony – nadnárodní typy svazků či sdružení měst a obcí - odstraňování nerovností mezi 
regiony na obou stranách hranice. V případě takové spolupráce je důležitý přeshraniční dopad projektu, 
kdy přínos z realizace projektu musí mít prokazatelně obě strany hranice. 



 - 13 - 

Ve druhém období lze tedy hovořit o "společné" regionální politice 

uskutečňované orgány ES na nadnárodní úrovni, která se zaměřovala především  

na restrukturalizaci starých průmyslových regionů. 

 

3. etapa (období 1986 – 1999) 

 

 Tato etapa začíná schválením Jednotného evropského aktu, který formuloval 

důležité úkoly pro další integrační fázi. Mimo jiné se například zabýval vytvořením 

jednotného vnitřního trhu do konce roku 1992 (související změna společného celního 

sazebníku), zavedením politiky směřující k posilování hospodářské a sociální 

soudržnosti, která by přispívala ke snižování rozdílů v hospodářské vyspělosti 

různých regionů prostřednictvím strukturálních fondů. V roce 1988 dochází k reformě 

regionální politiky, která byla reakcí na vstup Španělska a Portugalska (1986), zemí, 

které měly slabší ekonomiku a byly závislé na zemědělské produkci. Tlak na reformu 

vycházel i ze špatného ekonomického vývoje v 80. letech, kdy se stále zvyšovala 

nezaměstnanost. Základem reformy bylo sloučení regionální, části sociální a agrární 

politiky do tzv. strukturální politiky. Dále byly zformulovány čtyři základní principy 

realizace regionální politiky zmíněné v kapitole 2.1 (koncentrace, programování, 

partnerství a adicionalita). V rámci reformy definovalo Společenství na období  

1989 – 1993 pět regionálně politických opatření. 

� podpora rozvoje zaostávajících regionů 

� přeměna jinak vyspělých regionů ohrožených úpadkem 

� boj s nezaměstnaností a vzdělávání 

� podpora a adaptace pracovníků na hospodářské změny a na změny v produkci 

� podpora rozvoje venkovských regionů, modernizace zemědělství a rybolovu a 

podpora rozvoje venkovských regionů pomocí strukturálních změn 

  

 Výsledkem reformy byl prvek střednědobého plánování regionálních 

programů a zavedení principů strukturální politiky. Poprvé se objevil koncepční prvek 

víceletých koordinovaných rozvojových programů.  
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 Na konci tohoto období byl Maastrichtskou smlouvou založen Kohezní fond, 

který měl být nástrojem pomoci nejméně rozvinutým státům. Tato pomoc byla a stále 

je určena především na přímé financování velkých projektů v oblasti životního 

prostředí a rozvoje dopravy. Zároveň byl založen Výbor regionů, který EU může 

požádat o vyjádření k problematice s regionálním podtextem. 

 

4. etapa (období 2000 – 2006) 

 

Pro další programové období se snížil počet cílů, který měl vést k efektivnímu 

využívání finančních prostředků EU. Dále se pracovalo na  zdokonalení kontroly 

plynoucích finančních prostředků, na lepším fungování a správě fondů i na 

zjednodušení celého procesu poskytování finanční podpory.  

Cíle pro toto období byly stanoveny „Nařízením Rady (ES) č. 1260/1999,  

o obecných ustanoveních strukturálních fondů“: 

� podpora rozvoje regionů 

� podpora hospodářské a sociální přeměny oblastí, které se potýkají se 

strukturálními problémy 

� podpora vzdělávání, odborné přípravy a zaměstnanosti 

 

5. etapa (období 2007 – 2013) 

 

 Tato etapa začíná vstupem Bulharska a Rumunska. Proběhla znovu reforma 

strukturální a regionální politiky a byly definovány nové cíle: 

� Cíl Konvergence – podpora regionů s HDP nižším než 75% průměru EU 

(sem spadá celá ČR kromě Prahy), urychlení rozvoje nejméně rozvinutých 

regionů (zvýšení investic, výzkum, životní prostředí, infrastruktura), nové 

operační programy v ČR (ROPb) 

                                                 
b ROP – regionální operační program – pomoc zaměřená na jednotlivé regiony 
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� Cíl Regionální konkurenceschopnost a zaměstnanost – podpora regionů 

nespadajících pod Cíl „Konvergence“ tj. HDP nad 75% průměru EU (tento cíl 

se týká například Prahy) 

� Cíl Evropská územní spolupráce – podpora rozvoje regionů celé EU 

(regionální, přeshraniční i nadnárodní spolupráce) 

 

Tyto cíle byly definovány v nařízení přijatém Radou s ohledem na plnění 

Lisabonské strategie. 

 

2.3 Finanční nástroje regionální a strukturální politiky 
 

Nástrojem pro realizaci politiky hospodářské a sociální soudržnosti EU jsou 

tzv. strukturální fondy, které jsou složeny ze dvou základních fondů: 

� Evropský fond pro regionální rozvoj (ERDF) 

- modernizace a rozšiřování ekonomické struktury členských států a 

regionů 

- rozšíření a zlepšení základní infrastruktury 

- ochrana životního prostředí 

Obecně se dá říci, že tento fond se specializuje na investiční projekty. 

� Evropský sociální fond (ESF) 

- zlepšení kvality institucí trhu práce, vzdělávacích systémů, sociálních a 

ošetřovatelských služeb 

- zvýšení investic do lidského kapitálu 

- adaptace veřejné správy, posílení administrativní kapacity národních a 

regionálních správ 

Tento fond je naopak zaměřen na neinvestiční projekty. 

 

Existují i další evropské fondy. Patří mezi ně například Evropský zemědělský 

podpůrný a záruční fond (EAGGF) a Evropský rybářský fond (EFF)c. Tyto dva fondy 

                                                 
c „EAGGF funguje od roku 1962. Do roku 2006 byla jeho podpůrná sekce řazena mezi strukturální 
fondy EU, neboť poskytovala podporu modernizaci a zlepšování struktury ekonomických aktivit v 
zemědělství a na venkově. Od roku 2007 se již nejedná o strukturální fond, financuje pouze aktivity 
společné zemědělské politiky EU. Evropský rybářský fond (EFF) nahrazuje v programovacím období  
2007-2013 Finanční nástoj na podporu rybolovu z programovacího období 2000 - 2006 a je nástrojem 
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patřily v minulém programovacím období mezi strukturální fondy, ale od roku 2007 

jsou finančním nástrojem pro společnou zemědělskou politiku EU. Maastrichtskou 

smlouvou byl ustanoven Fond soudržnosti neboli Kohezní fond (CF). Ten je na rozdíl 

od strukturálních fondů určený na podporu rozvoje chudších členských států, nikoli 

regionů, které mají HNP na obyvatele menší než 90% průměru EU. Smyslem fondu je 

pomoci zemím, které se snaží vyhovět konvergenčním kritériím nutným pro zapojení 

do Hospodářské měnové unie a tím musí omezovat veřejné investice, které paradoxně 

potřebují na smazávání regionálních rozdílů. Z jeho zdrojů jsou financovány velké 

investiční projekty v oblasti životního prostředí a rozvoje dopravy.3 

 

2.4 Finanční alokace 
 

 Finanční perspektiva EU na roky 2007 – 2013 počítá s 308,1 mld. €  

na tři základní cíle politiky soudržnosti. Limit České republiky byl stanoven  

na zhruba 752,70 mld. Kč ze strukturálních fondů (ERDF, ESF) a 255 mld. Kč 

z Fondu soudržnosti bez spolufinancování z národních zdrojů, to bude tvořit 15%. 

Alokace pro Českou republiku dle Cílů je pak následující; na Cíl Konvergence 

připadá 97,1% z celkové částky, pro Cíl Regionální konkurenceschopnost a 

zaměstnanost je to 1,6% částky a Cíl Evropská územní spolupráce činí 1,3% celkové 

částky.4 

 

                                                                                                                                            
společné rybářské politky EU. Hlavním cílem fondu je zajištění trvale udržitelného rozvoje evropského 
rybolovu a akvakultury. EFF podporuje projekty vedoucí k vyšší konkurenceschopnosti na jedné straně 
a k ochraně a zlepšování životního prostředí na straně druhé. Z EFF jsou financovány aktivity týkající 
se mořského i vnitrozemského rybolovu.“ (http://www.strukturalni-fondy.cz/glosar/e cit.[2008-04-20])  
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3 Národní strategické dokumenty ČR 
 

Tato kapitola je přechodnou částí mezi vývojem regionální politiky a 

projektovým managementem. Obeznámení s historií strukturální politiky nám 

osvětlilo proces, z jakého důvodu a za jakých podmínek máme dnes možnost získat 

finanční příspěvky z unie. Čerpání prostředků ale vyžaduje jasný koncept, protože 

každý členský stát a jeho regiony mají různé potřeby. Proto je nutné  vytvoření 

tématických a strategických programů přesně na míru. Každý stát vytvoří plán, ve 

kterém definuje své problémové oblasti a nastíní jejich možné řešení. Takto 

vypracované dokumenty se pak projednávají na úrovni Společenstva a po 

odsouhlasení se z nich formulují jednotlivě tématicky zaměřené okruhy, tzv. operační 

programy.    

 Národní rozvojový plán (NRP) je výchozím dokumentem pro zpracování 

Národního strategického referenčního rámce (NSRR). Stává se podpůrným 

dokumentem pro vyjednávání ČR s Evropskou komisí o způsobu implementace 

regionální a strukturální politiky v ČR. Jak již bylo zmíněno v podkapitole 2.1. , tato 

politika se řídí šesti základními principy. Jedním z nich je princip programování, 

vyžadující vypracování programových dokumentů, na jejichž základě je podpora ze 

zdrojů EU poskytnuta. Národní rozvojový plán formuluje hierarchii priorit, 

rozpracovává cíle politiky hospodářské a sociální soudržnosti, zdůvodňuje potřeby 

podpory ze zdrojů EU a definuje cíle, jichž má být dosaženo.  

 „Globálním cílem NRP je přeměna socioekonomického prostředí České 

republiky v souladu s principy udržitelného rozvoje tak, aby byla přitažlivým místem 

pro realizaci investic, práci a život obyvatel. Prostřednictvím trvalého posilování 

konkurenceschopnosti bude dosahováno udržitelného růstu, jehož tempo bude vyšší 

než průměrný růst EU. Česká republika bude usilovat o růst zaměstnanosti a  

o vyvážený a harmonický rozvoj regionů, který povede ke zvyšování úrovně kvality 

života obyvatelstva.“5 

 Národní strategický referenční rámec ČR vymezuje základní strategii a 

prioritní oblasti, které budou v České republice financovány z fondů Evropské unie  

v programovacím období 2007-2013. Zaměřuje se též na identifikaci klíčových 

silných stránek České republiky pro zvyšování její konkurenceschopnosti a zároveň 
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problematických a slabých míst, které by mohly stát v cestě k udržitelnému růstu 

ekonomiky.6 

 Nejvyšším strategickým dokumentem jsou na evropské úrovni „Strategické 

obecné zásady Společenství“, kde jsou definovány hlavní priority politiky HSS 

v období 2007 – 2013. 

 

3.1 Operační programy 
 

Operační programy (OP) jsou základní dokumenty, podle kterých jsou 

rozdělovány prostředky ze strukturálních fondů. V operačních programech jsou 

podrobně popsány cíle a priority, které chce členská země v dané oblasti dosáhnout  

v aktuálním programovacím období. Součástí dokumentu jsou informace o globálním  

cíli daného programu, specifických cílích, prioritních osáchd a oblastech podporye. 

Dále je uvedena finanční alokace pro daný program, forma podpory a výčet 

těch, kteří mohou o finanční prostředky žádat.  

 V rámci tří Cílů politiky HSS bylo pro období 2007 – 2013 stanoveno  

26 operačních programů. 

                                                 
d prioritní osy - základní oblasti rozvoje, jejichž realizací jsou naplňovány specifické cíle. Vyjadřuje 
podrobnější cíle než specifické cíle či hlavní globální cíl. Prioritní osa je obvykle naplňována 
prostřednictvím dílčích oblastí podpory (intervence). 
 
e oblast podpory (intervence) - oblast podory je nejnižší úroveň zaměření operačního programu. Jedná 
se vlastně o konkrétní opatření popisující přesné aktivity a činnosti, na které lze žádat o finanční 
prostředky z fondů EU. 
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CÍL KONVERGENCE:  

(cca 750 mld. Kč) 

Osm tematických OP:  

(cca 615 mld. Kč) 

� OP Doprava  

� OP Životní prostředí  

� OP Podnikání a inovace  

� OP Výzkum a vývoj pro inovace  

� OP Lidské zdroje a zaměstnanost  

� OP Vzdělávání pro 

konkurenceschopnost  

� Integrovaný operační program  

� OP Technická pomoc 

Sedm regionálních OP: 

(cca 135 mld. Kč) 

� ROP NUTS II Severozápad  

� ROP NUTS II Moravskoslezsko  

� ROP NUTS II Jihovýchod  

� ROP NUTS II Severovýchod  

� ROP NUTS II Střední Morava  

� ROP NUTS II Jihozápad  

� ROP NUTS II Střední Čechy  

CÍL REGIONÁLNÍ 

KONKURENCESCHOPNOST  A 

ZAM ĚSTNANOST: 

(cca 12 mld. Kč) 

� OP Praha Konkurenceschopnost  

� OP Praha Adaptabilita 

CÍL EVROPSKÁ ÚZEMNÍ 

SPOLUPRÁCE:  

(cca 10 mld. Kč) 

� OP Přeshraniční spolupráce ČR - 

Bavorsko  

� OP Přeshraniční spolupráce ČR - 

Polsko  

� OP Přeshraniční spolupráce ČR - 

Rakousko  

� OP Přeshraniční spolupráce ČR - 

Sasko  

� OP Přeshraniční spolupráce ČR - 

Slovensko  

� OP Meziregionální spolupráce 

(všechny státy EU + Norsko a 

Švýcarsko)  

� OP Nadnárodní spolupráce (ČR, 

Rakousko, Polsko, část Německa, 

Maďarsko, Slovinsko, Slovensko, část 

Itálie a z nečlenských zemí část 

Ukrajiny)  

� Síťový operační program ESPON 

2013 (všechny státy EU+ + Norsko, 

Švýcarsko, Lichtenštejnsko, Island, 

kandidátské státy EU)  

� Síťový operační program 

INTERACT II  (všechny státy EU)  

 

 

(zdroj: Strukturální fondy,2007-06-21, cit. [2007-10-11].  

http://www.strukturalni-fondy.cz/operacni-programy-2007-2013) 
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Každý operační program má svůj řídící orgán, kterým je zpravidla 

ministerstvo. V České republice je centrálním koordinátorem pro využívání fondů EU 

Ministerstvo pro místní rozvoj. Řídící orgán nese celkovou odpovědnost za efektivitu, 

správnost řízení a odpovídá za koordinaci pomoci ze strukturálních fondů. Dále je 

jeho úkolem zajistit soulad s politikami a pravidly Společenství. Organizuje 

střednědobé hodnocení a sestavuje roční zprávy o realizaci projektů, je zodpovědný  

za informovanost a publicitu či za změny programových dodatků. Účastní se 

každoročních setkání s Komisí a společně přezkoumávají dosažené výsledky.  

 Řídící orgán může část svých pravomocí delegovat na zprostředkující orgán. 

Ten může být veřejným nebo soukromým subjektem a provádí jménem řídícího 

orgánu činnosti týkající se konečných příjemců (např. poradenství k projektům, 

pomoc při realizaci investičních projektů, zprostředkování státní investiční 

podpory...). Mezi zprostředkující orgány patří v ČR například CzechInvest  

(OP Podnikání a inovace). 

Pro každý OP je též zřízena platební jednotka a monitorovací výbor. Platební 

jednotka je součástí struktury jednotlivých řídících orgánů a je zodpovědná za pro- 

vádění plateb konečným příjemcům pomoci a za přijímání plateb z EU.  

Monitorovací výbor nese odpovědnost za programové dodatky, návrhy  

na změnu programu a schvaluje kritéria pro výběr projektů. Kontroluje poskytování 

pomoci a výsledky realizace, přijímá pravidelné zprávy a schvaluje zprávy závěrečné. 

Mezi dokumentaci spojenou s operačními programy patří „Příručka pro 

žadatele“. Jedná se o stručný výtah z operačního programu doplněný o konkrétní 

návody a postupy při podávání žádosti o dotaci. Dalším důležitým dokumentem je 

„Výzva k podávání projektů“. Obsahuje stručný text  s technickými údaji k aktuální- 

mu podávání projektů (oblasti podpory, množství alokovaných finančních prostředků, 

datum a místo odevzdání, výčet oprávněných žadatelů...). Výzva je vyhlášena 

obyčejně řídícím orgánem a v jejím termínu jsou přijímány žádosti o dotace.  
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4 Projektový management 
 

Projektový management existuje jako obor téměř ve všech pracovních 

odvětvích. Je to obor, specifický v umění vést lidi, motivovat je a umět sestavit team 

tak, aby se navzájem doplňoval. Zabývá se řešením nenadálých problémů, změn a 

spočívá především v dobrém časovém plánování. Následující kapitola se bude 

věnovat projektovému managementu EU, tedy procesu žádání a získávání finančních 

dotací z EU. Přesto se ale místy nelze vyhnout poněkud obecnějšímu popisu, který lze 

aplikovat na tento obor globálně. Je, myslím, evidentní, který z těchto dvou oborů je 

starší. Proto se v následující části setkáme s jak obecnými informacemi, tak s těmi 

specifickými právě pro evropský management.      

 „Projektový management je souhrn aktivit spočívající v plánování, 

organizování, řízení a kontrole…s relativně krátkodobým cílem, který byl stanoven  

pro realizaci specifických cílů a záměrů“.7  

 Cílem projektového managementu je aplikovat veškeré znalosti, schopnosti či 

nástroje tak, aby splnili požadavky (cíle) projektu. 

  

4.1 Projekt  
 
 Projekt je soustavou činností, které směřují k předem stanovenému cíli. Každý 

projekt má dán specifický cíl, který bude jeho realizací splněn, dále je definován 

určitý začátek a konec projektu a v neposlední řadě předem vymezený rozpočet. Podle 

těchto definic lze vypozorovat, že peníze z fondů EU nelze čerpat na aktivity, které by 

pouze udržovaly stávající stav. Vzhledem ke svému stagnujícímu charakteru nemohou 

být nazývány projektem.8  

 Typickými znaky projektu jsou cíl (jasně daný výstup projektu), jedinečnost 

(originalita), rozpočtovatelnost (položkový rozpočet projektu) a organizovanost 

(časový harmonogram jednotlivých činností). Projekt většinou píšeme podle předem 

známého zadání, které stanovuje instituce disponující finančními prostředky (v ČR se 

jedná o pověřená ministerstva). Příslušná ministerstva, na základě schválených OP, 

vydají výzvu a v jejím termínu jsou přijímány žádosti o dotace.  
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Pokud budeme vycházet z definice a znaků projektu, lze vysledovat několik 

základních pravidel, jak správně napsat projekt. Čím více se jednotlivé body podaří 

naplnit, tím vznikají větší šance na získání prostředků z fondů.9  

a) pravidlo nápadu projektu  – základ každého projektu, kromě originality 

nápadu jsou v této fázi důležité otázky: „jaký problém projekt řeší?“  

„jaké budou praktické výsledky projektu?“ „jaká je cílová skupina projektu?“ 

„jaké budou náklady?“ – odpovědi na tyto otázky se hodí při vytváření 

projektového záměru 

b) pravidlo souladu s opatřením – cíl projektu se musí vázat k problematice 

příslušného OP a jeho opatření6; správnému zařazení mohou pomoci otázky 

ohledně cílů opatření, cílových skupin, výstupů a výsledků, které se budou 

muset kvantifikovatelně prokazovat atd. 

c) pravidlo cíle projektu  – popis změny, která nastane po realizaci projektu -  

- hlavní cíl a specifické (dílčí) cíle, jejichž naplňováním dojdeme k cíli 

hlavnímu – lze zde i rozlišovat  mezi výstupem a výsledkem projektu (výstup 

je většinou konkrétní, hmatatelný či počitatelný, ale výsledek je pak jasně 

definovatelný přínos či změna, která nastala díky realizaci projektu) 

d) pravidlo cílové skupiny – u strukturálních fondů je třeba velmi jasně 

vysvětlit, komu má projekt prospět (jak, proč?) a pečlivě obhájit důvod 

potřeby realizace konkrétního projektu 

e) pravidlo partnerství – jeden ze základních principů projektů pro strukturální 

fondy; partnerství je bodově hodnoceno během posuzování žádosti   

- partnerem projektu je ten, kdo se přímo podílí na přípravě a realizaci 

projektu a nevytváří žádný zisk, ale pouze žádá o úhradu vzniklých nákladů 

- rozdílným subjektem je dodavatel, který se vzejde z výběrového řízení, 

dodává pouze požadované služby a fakturuje cenu za dodávku včetně svého 

zisku 

f) pravidlo rizik projektu – mezi nejčastější rizika patří nesplnění cílů a 

hodnotících ukazatelů, nezvládnutí finančního řízení projektu, nedodržení 

časového hlediska (posunutí ukončení projektu), neobhájení způsobu realizace 

projektu při kontrolách a auditech nebo podcenění velikosti realizačního týmu 
                                                 
6 opatření – tento pojem se používal pro období 2004-2006, v novém období je nahrazen pojmem 
„oblast podpory – intervence“ (viz. pozn. pod čarou e)  
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- s riziky je třeba počítat předem a do žádosti navrhnout opatření k jejich 

řešení či předcházení 

g) pravidlo plánu projektu – každý projekt musí mít časový harmonogram 

kroků; jednotlivé kroky na sebe přitom mohou časově navazovat nebo naopak 

běžet současně 

h) pravidlo udržitelnosti  –  typickým znakem projektů strukturálních fondů je 

udržitelnost neboli stav, kdy realizované činnosti projektu budou (schopny) 

pokračovat i po ukončení podpory; jedná se především o tzv. tvrdé7 

(investiční) projekty, kde je doba udržitelnosti stanovena na nejméně dva roky 

po ukončení projektu (u měkkých projektů není doba jasně stanovena) 

i) pravidlo horizontálních témat – existují tři hlavní horizontální témata,  

ke kterým je přihlíženo při hodnocení žádosti (nejlépe je zohlednit v projektu 

všechny tři) – „informa ční společnost,“ „rovnost příležitostí“ a „udržitelný 

rozvoj“  – horizontální témata jsou specifikem strukturálních fondů a jsou 

v podstatě průřezovými prioritami celospolečenského významu (viz.příloha) 

 

4.2 Cyklus projektového managementu10 – projektový záměr 
 

Prvním krokem celého cyklu by měl být jasný a pečlivý popis zamýšleného 

projektu, tzv. projektový záměr. Obvykle zahrnuje jasné stanovení cílů a vymezení 

výsledků. K ujasnění všech „pro a proti“ se v projektovém managementu používá 

tzv. SWOT analýza11:  

 

S (Strenghts) – Silné stránky            W (Weaknesses) – Slabé stránky 

O (Opportunities) – Příležitosti T (Threats) – Hrozby 

 

Projektový záměr by měl obsahovat i hrubý nástin metodiky postupů, návrh 

partnerů a jejich rolí v projektu, odhad doby trvání a návrh rozpočtu. Zároveň je lépe 

vyvarovat se příliš podrobným popisům a informacím, jelikož tyto počáteční 

                                                 
7 tvrdé projekty (investiční) – jsou zaměřeny zejména na výstavbu a nákup nemovitostí, nákup nových 
strojů a technologií atd. Jde tedy o pořízení dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku. Opakem 
jsou neinvestiční projekty zaměřené na tzv. měkké aktivity, tj. například vzdělávání, rekvalifikace, 
poskytování sociálních služeb, organizace volnočasových aktivit atd. 
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materiály budou zřejmě sloužit ke konzultacím s partnery či poradenskou firmou. 

Zamezí se tím případnému zcizení záměru nebo nápadu.  

Logický rámec je obvyklou povinnou přílohou projektové žádosti ve většině 

programů. Jedná se o postup, s jehož pomocí jsme schopni stručně a přehledně popsat 

projekt na velmi malém prostoru (formulář v rozsahu jedné stránky). Logický rámec 

je vhodný pro identifikaci a analýzu problému a zároveň pro definování cílů a 

stanovení konkrétních aktivit k řešení problému. Logický rámec se skládá ze čtyř 

sloupců: vertikální logika projektu, objektivně ověřitelné ukazatele, zdroje informací 

k ověření a rizika či předpoklady, které podmiňují dosažení výsledků a cílů projektu.12  

Vertikální logika projektu je vztahem mezi jednotlivými aktivitami a cíli 

projektu s vazbou „příčina -> důsledek“, např. Jestliže provedeme aktivity XY, 

dosáhneme těchto výstupů. Jestliže jsme dosáhli těchto výstupů, lze očekávat takovou 

změnu, výsledek (=účel). Jestliže jsme splnili tento účel projektu, přispěli jsme 

k naplnění tohoto cíle. (viz. příloha) 

Objektivně ověřitelné ukazatele jsou obsahem druhého sloupce logického 

rámce a vytvářejí základ pro měření efektivity a účelnosti projektu. Uvádí se v podobě 

měřitelného monitorovacího ukazatele (či jednotky). V následujícím sloupci („zdroje 

k ověření“) jsou poskytnuty možné zdroje informací k ověření ukazatelů.  

Poslední sloupec je vyhrazen pro stručný popis rizik, která mohou ovlivnit 

průběh realizace projektu a dosažení hlavního cíle. Zde by měl být zmíněn postup 

předcházení některým rizikům nebo možná řešení již vzniklých rizik. Nejlepší formou 

je rizika přeformulovat do pozitivní podoby na „předpoklady“ (např. úspěšnost 

projektu závisí na zajištění finančních zdrojů, vydání stavebního povolení, zájmu  

o danou aktivitu…). 

Logický rámec je hrubou a stručnou definicí projektu. Výsledná podoba 

návrhu projektu musí naopak zahrnovat velmi detailní informace, každou činnost je 

třeba přesně časově naplánovat, finančně odhadnout a všechny potřebné úkony 

rozplánovat a načasovat tak, aby nikde nevznikaly zbytečné prostoje. 
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4.3 Cyklus projektového managementu - negociace 
 

Žadatelem podpory je vždy jeden právní subjekt, což může být i sdružení více 

subjektů. V některých případech je nutné mít k realizaci projektu jednoho či několik 

partnerů. Přesto i u projektů, kde to nutností není, je sestavování tzv. konsorcia, či 

uzavírání partnerských smluv velmi častým jevem. Partnerství je vzájemný vztah 

mezi dvěma či více veřejnými/soukromými organizacemi či jednotlivci. Všichni 

zúčastnění se podílí na odpovědnosti za realizaci projektu. Partnerství většinou vzniká 

již v době přípravy návrhu projektu. Partneři projekt společně vytvářejí, koordinují, 

organizačně či administrativně zajišťují nebo určitou část projektu sami realizují. 

Z právního hlediska není vztah mezi žadatelem o dotaci a partnery založen  

na poskytování služeb, tzn. projekty, realizované v rámci partnerství, mají neziskový 

charakter a nesmějí být realizovány za účelem vytvoření zisku. Partnerem tedy není 

dodavatel služeb, či stavebních a jiných činností realizovaných za účelem zisku. 

Výdaje, které vznikly partnerům v souvislosti s realizací projektu, jsou hrazeny 

z prostředků, které obdržel na projekt žadatel formou dotace za podmínky, že budou 

dodržena všechna pravidla pro uznatelnost výdajů (viz. příloha: uznatelnost nákladů) 

stanovená daným programem. 

 Sestavení konsorcia začíná oslovením vhodných partnerů. Jejich výběr je 

velmi důležitý, protože se s těmito lidmi chystáme spolupracovat po dobu minimálně 

jednoho roku a budeme po nich požadovat, aby se podíleli na realizaci projektu a 

plnili dohodnuté úkoly. Je tedy vhodné volit partnery, které již máme prověřené 

nebo dát na doporučení. V čele konsorcia stojí žadatel, který bývá i koordinátorem 

projektu. Povinnosti a práva partnerů musejí být definovány partnerskou smlouvou. 

Smlouva musí být uzavřena nejpozději do tří měsíců od převzetí „Rozhodnutí  

o poskytnutí dotace“ (dále jen „Rozhodnutí“) a předložena poskytovateli podpory 

nejpozději s první průběžnou monitorovací zprávou (viz.monitorovací zprávy). 

Účelem smlouvy je upravit vzájemnou spolupráci partnerů, kteří společně realizují 

projekt. Předmětem smlouvy je definice postavení příjemce, resp. příjemce a jeho 

partnerů, jasné vymezení aktivit, jimiž se podílejí na projektu, úprava jejich 

vzájemných práv a povinností při naplňování účelu této smlouvy, odpovědnost za její 

porušení a případný způsob ukončení vzájemné spolupráce. Součástí takové smlouvy 
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by měl být i rozpočet poukazující jaké náklady připadají na žadatele a jaké  

na partnery. 

 Konsorcium by mělo mít určitou hierarchii. Hlavním zástupcem je osoba 

koordinátora, který je většinou totožný s žadatelem o dotaci. Ten má na starost 

administrativní i technické řízení projektu. Zároveň je osobou komunikující 

s orgánem, který přiděluje dotaci (ministerstvo). Každý partner vybere svého 

zástupce, který se stane členem projektové rady nebo řídícího orgánu. Ti pak 

rozhodují o průběhu projektu. Všichni zainteresovaní pracovníci jsou členy 

pracovního týmu. 

 V této fázi nás od realizace projektu dělí pouze rozhodnutí o (ne)přidělení 

dotace. Ve chvíli, kdy ministerstvo, jako řídící orgán určitého operačního programu 

uveřejní výzvu k podávání žádostí o finanční podporu na grantový projekt, je třeba 

předložit žádost. Žádost musí být předložena v předepsaném formátu elektronického 

formuláře a v tištěné podobě v předepsaném počtu výtisků, který je stanoven ve 

výzvě. Elektronický formulář (BENFIT nebo ELZA) lze stáhnout na internetové 

adrese vyhlašovatele. Pak zbývá vyplnit všechny požadované informace (údaje  

o žadateli, o projektu-místo realizace, doba trvání projektu, časový harmonogram, 

rozpočet, horizontální témata, monitorovací ukazatele, prohlášení a závazky žadatele). 

Vytištěná, podepsaná žádost, spolu s dalšími formálními opatřeními, které lze 

dohledat v „Příručce pro žadatele“ a s přiloženými přílohami se odešle na příslušný 

orgán, který bude žádost vyhodnocovat. Konečné „Rozhodnutí“ by mělo padnout do  

2 měsíců, přičemž můžete být vyzváni k doplnění chybějících údajů o projektu, což 

může dobu hodnocení prodloužit. 

  

4.3.1 Vztahy s dodavateli, výběrová řízení a veřejné zakázky13 

 

Při výběru vhodného dodavatele zboží nebo služby je příjemce 

povinen dodržet stanovené postupy. Kromě principu transparentnosti, rovného 

zacházení a nediskriminace jsou stanoveny čtyři postupy pro výběr dodavatele,  

které je třeba dodržovat. K určení postupu je třeba vycházet z předpokládané hodnoty 

zakázky. 
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� 0 – 100 000 Kč 

� 100 001 – 500 000 Kč 

� 500 001 – 1 999 999 Kč 

� 2 000 000 Kč – výše 

 

 Při stanovení předpokládané hodnoty je vždy rozhodná cena bez DPH a to 

cena ke dni odeslání či uveřejnění výzvy k výběru dodavatele. Zadavatel je povinen 

postupovat hospodárně a zboží a služby pořizovat za cenu obvyklou v místě plnění 

zakázky. K předpokládané ceně zakázky se dojde sečtením všech obdobných, spolu 

souvisejících položek, které zamýšlí pořídit v průběhu projektu. Nesmí docházet 

k dělení předmětu zakázky na menší zakázky s cílem snížit hodnotu pod stanovené 

limity pro jednotlivé postupy.  

  

� Postup při hodnotě zakázky do 100 000 Kč bez DPH – nemusí být 

prováděno výběrové řízení. S vybraným (vhodným) dodavatelem nemusí být 

nutně uzavřena písemná smlouva. Objednávka a výzva k podání nabídky musí 

být zaslána dopisem nebo elektronicky a příjemce podpory musí při 

pořizování zboží a služeb postupovat hospodárně. V případě nákupu drobných 

položek v obchodě stačí doložit paragon z obchodu s doplněnými náležitostmi 

účetního dokladu podle zákona č. 563/1991 Sb.. 

� Postup při hodnotě zakázky od 100 001 Kč do 500 000 Kč bez DPH 

 – příjemce je povinen písemně (dopisem nebo elektronicky) vyzvat k podání 

nabídky alespoň tři dodavatele. Výběr musí provádět osoba, která je vzhledem 

k zakázce nestranná, což potvrdí písemným prohlášením.S vybraným 

dodavatelem musí být uzavřena písemná smlouva nebo musí být na plnění 

vydána alespoň písemná objednávka potvrzená (taktéž písemně) dodavatelem.  

� Postup při hodnotě zakázky od 500 001 Kč do 1 999 999 Kč bez DPH  

 – příjemce je povinen uveřejnit výzvu k podání nabídek na webových 

stránkách ESFCR a to minimálně po dobu 15 dnů. Zároveň jej může uveřejnit 

na jiných, všeobecně dostupných místech. O provedení výběru musí být 

učiněn zápis, kde se objeví i podpůrná argumentace. S vybraným dodavatelem 

je uzavřena  písemná smlouva.   



 - 28 - 

� Postup při hodnotě zakázky od 2 000 000 Kč bez DPH 

- pokud příjemce není veřejným zadavatelem je povinen vyzvat k podání 

nabídky nejméně pět dodavatelů. Výzva  musí být kromě zaslání dodavatelům 

současně uveřejněna na webových stránkách ESFCR a to po dobu alespoň  

15 dnů. Příjemce může výzvu uveřejnit také na jiných, všeobecně dostupných 

místech. O provedení výběru musí být učiněn zápis. V případě, že se příjemce 

řadí do kategorie veřejných zadavatelů (dle § 2 zákona č.137/2006 Sb.), je 

povinen postupovat podle zákona č. 137/2006 Sb., o veřejných zakázkách. 

 

Smlouva s dodavatelem nebo potvrzená objednávka musí obsahovat alespoň 

čtyři následující náležitosti:   

� Předmět plnění (pořizované zboží/služby) 

� Cena 

� Lhůta dodání nebo harmonogram plnění 

� Místo dodání nebo převzetí zboží/výstupu plnění 

� Povinnost dodavatele umožnit osobám oprávněným k výkonu kontroly 

projektu provést kontrolu dokladů souvisejících s plněním zakázky a to  

po dobu 10 let po skončení plnění zakázky 

 

Hodnocení nabídek se provádí pomocí hodnotících kritérií, kterým je 

přiřazena určitá váha vyjádřená v procentech podle důležitosti, přičemž součet musí 

tvořit 100. Hodnocení může být prováděno buď pomocí jednoho kritéria, kterým je 

cena, nebo je použito více kritérií a jedním z nich musí být vždy cena. Při vymezování 

požadavků na dodávané zboží není možné uvádět odkazy na firmy nebo specifickou 

charakteristiku zboží, která je typická pro určitou osobu či firmu tak, aby nedocházelo 

ke zvýhodňování určitého dodavatele.  

 U zakázek od 500 001 Kč bez DPH provádí výběr mezi nabídkami hodnotící 

komise. Ta se musí skládat alespoň ze tří členů (u zakázek od 2mil. alespoň pět 

členů). Minimálně jeden z nich musí mít odbornou kvalifikaci či odborné zkušenosti 

odpovídající povaze zakázky a všichni členové komise musí být vzhledem k zakázce 

nestranní. O průběhu řízení a hodnocení musí být sepsán zápis. Informace o výsledku 

řízení musejí být zaslány dopisem nebo elektronicky všem osloveným dodavatelům. 
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4.4 Cyklus projektového managementu - realizace 
 
 Schválením projektu a získáním finanční podpory práce na projektu nekončí, 

právě naopak, začíná. Jednotlivé činnosti a jejich harmonogram se liší podle povahy 

projektu, ale jedna aktivita zůstává společná. Je potřeba nezapomenout na důležitou 

součást realizace projektů a tou je publicita14 – šíření informací o projektu a jeho 

výsledcích. I taková obyčejná věc, jako je reklama má svá přísná pravidla a pokud 

nejsou dodržena, mohou nám zapříčinit i problémy s proplácením části dotace či 

dokonce požadování vrácení poskytnuté částky. Forma propagace může být různá: 

velkoplošné reklamní panely, pamětní desky, plakáty, informační materiály v podobě 

brožur, létáků apod.. Důležité je, aby všechny předměty obsahovaly informace o tom, 

že daný projekt byl realizován za finanční spoluúčasti EU, dále vyobrazit loga EU a 

ESF a uvádět sdělení „Tento projekt je spolufinancován Evropskou unií“  nebo „Tento 

projekt je spolufinancován Evropským sociálním fondem a státním rozpočtem České 

republiky“15. Vše musí být prezentováno na viditelném a veřejně přístupném místě 

v sídle společnosti realizující projekt. Finanční spoluúčast EU musí být  zdůrazněna 

během všech činností realizace projektu, při jeho zahájení, v průběhu realizace i při 

prezentaci projektu v médiích, na internetu či v interních výročních zprávách, během 

konferencí (vlaječky,samolepky,loga…) apod.. Loga, vlajky i nápisy podléhají 

přísným předpisům, co do jejich velikosti, barvy, umístění, pořadí atd.. Všechny 

pravidla jejich používání se dají najít na webových stránkách Evropského sociálního 

fondu v ČR (ESFCR), kde je k dispozici tzv. Manuál vizuální identity. Veškeré 

náklady spojené s publicitou patří mezi způsobilé výdaje projektu a tudíž by měly být 

zahrnuty v návrhu rozpočtu při vypracovávání projektového návrhu. Zároveň je 

úspěšný žadatel povinen uchovat všechny doklady (včetně ukázek jednotlivých 

propagačních předmětů) související s publicitou projektu pro případné kontroly. 

 

4.4.1 Multiplikace a udržitelnost projektu 

 
 Efekt multiplikace se nemusí objevovat v každém projektu. Jedná se 

 o použitelnost výsledku nebo procesu projektu v jiných tématických oblastech. Může 

jít i o aplikaci stejného projektu v jiných geografických oblastech, kde by mohl být 

užitečným. Multiplikace se tedy zabývá otázkami, zda půjde o rozmnožení či 

napodobení projektu jinými a zda výstupy projektu mohou spustit nějaký dominový 
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efekt. Oproti tomu, udržitelnost se týká všech projektů: „Udržitelnost je doba,  

po kterou musí příjemce podpory udržet výstupy projektu. K jejich udržení se 

příjemce podpory zavazuje ve smlouvě o financování. Efekt projektu musí být udržen 

v nezměněné podobě po dobu pěti let ode dne podpisu smlouvy mezi příjemcem a 

řídícím orgánem. Naplňování a udržení hodnot výstupů může být předmětem kontroly 

ze strany příslušných institucí. Při nesplnění povinnosti udržitelnosti může být žadatel 

v krajním případě požádán o vrácení dotace nebo její části“16. Oddíl „udržitelnost 

projektu“ je součástí každé žádosti o podporu a žadatel by zde měl uvést představu, 

jak bude zajišťovat pokračování aktivit i po ukončení financování projektu. Je vhodné 

zde vysvětlit, jaké budou další zdroje financování (jasně je definovat a zdůraznit jejich 

reálnou dosažitelnost), zda bude projekt v budoucnu soběstačný a jestli jsou výsledky 

projektu opakovatelné nebo pouze jednorázové. Úspěšný žadatel je také povinen 

informovat příslušný orgán o splnění a zajištění udržitelnosti v období pěti let po 

ukončení projektu a to formou monitorovacích zpráv o zajištění udržitelnosti projektu. 

Zprávy se vypracovávají a odevzdávají každý rok po dobu pěti let. 

 

4.4.2 Monitorovací zprávy 

 

Monitorování se týká průběžného sledování, sběru dat a informací o pro- 

jektech financovaných z prostředků EU. Tento postup zabezpečuje dohled nad tím, 

aby finanční prostředky byly využity maximálně efektivně k naplnění cílů, které byly 

stanoveny. Monitorování slouží jak příjemcům podpory, tak i poskytovatelům 

podpory ke sledování průběhu projektu a zároveň k případné identifikaci možných 

rizik nebo problémů a zabránění chybám ve financování projektu. Monitorovací 

zprávy musí obsahovat popis uskutečněných a plánovaných aktivit, čerpání rozpočtu, 

podstatné i nepodstatné změny v projektu a naplňování předepsaných monitorovacích 

indikátorů. Dlouhodobé a opakované nenaplňování těchto indikátorů může vést 

k omezení, zastavení nebo odebrání podpory. 

 Příjemce podpory předkládá v průběhu realizace projektu dva typy 

monitorovacích zpráv – průběžné a závěrečnou zprávu. 

 Průběžné monitorovací zprávy o realizaci projektu musí být předkládány vždy 

společně s průběžnou žádostí o platbu (také s každou mimořádnou žádostí nebo pokud 

požadovaná částka přesahuje 50 000 Kč)17 a to každé 3 měsíce. První zprávu musí 
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příjemce podpory předložit nejpozději do 30 dnů po uplynutí prvních 3 kalendářních 

měsíců od zahájení projektu.18  

Závěrečná monitorovací zpráva by měla zhodnotit úspěšnost celého projektu a 

informovat o výsledcích a jednotlivých splněných aktivitách realizovaných v rámci 

projektu. Závěrečná zpráva musí obsahovat podrobný popis podmínek, v nichž byl 

celý projekt realizován, informace o publicitě projektu, o zdrojích jeho financování a 

o skutečnostech, které mohou posloužit k vyhodnocení dopadu projektu. Termín 

předložení zprávy stanoví poskytovatel podpory. Spolu se závěrečnou monitorovací 

zprávou  je předkládána i závěrečná žádost o platbu. 

 Při monitorování realizace projektu musí příjemce podpory průběžně sledovat 

naplňování monitorovacích indikátorů, které uvedl v žádosti o poskytnutí finanční 

podpory. Hodnoty indikátorů se v každé zprávě kumulují, tzn. uvádějí se vždy  

od počátku realizace projektu, ne pouze za monitorovací období. Součástí 

monitorovacích zpráv jsou také případné informace o podstatných či nepodstatných 

změnách projektu. Příjemce je oprávněn projekt pozměnit  bez předchozího souhlasu 

poskytovatele podpory pouze v případě, že taková změna neovlivní dosažení cílů 

projektu a to včetně naplnění určité hodnoty monitorovacích indikátorů.  

O této, tzv.nepodstatné změně projektu musí příjemce informovat v nejbližší 

monitorovací zprávě poskytovatele podpory. Zároveň je důležité uvést  datum 

platnosti změny a zdůvodnění, proč k takové změně došlo. Jedná-li se o změnu 

kontaktních údajů, je třeba ji nahlásit bez prodlení. Seznam nepodstatných změn 

projektu je zařazen do přílohy bakalářské práce. Namátkou je to například vytvoření 

nové položky v rozpočtu nebo přesun prostředků v rámci jedné kapitoly rozpočtu… 

 Podstatné změny projektu zakládají povinnost upravit právní akt o poskytnutí 

podpory písemným dodatkem. Poskytovatel podpory návrh zváží a případně jej  

po diskusi s navrhovatelem upraví. Podstatné změny nesmí příjemce provést  

před jejich odsouhlasením poskytovatelem. Dodatek nabývá platnosti datem podpisu 

oprávněnou osobou poskytovatele podpory a účinný je dnem jeho akceptování 

příjemcem. O případném zamítnutí žádosti o změnu musí být příjemce informován 

poskytovatelem podpory nejpozději do 21 kalendářních dnů od doručení žádosti  

o změnu. Přijaté změny projektu mohou vést k úpravám struktury rozpočtu, případně 

k jeho snížení. Navýšení rozpočtu není možné. Změny by měly být odsouhlaseny 

partnery ještě pře podáním žádosti o takovou změnu. V případě, že takového souhlasu 

není dosaženo, proces změny nemusí být ohrožen, ale je nutné tento fakt zmínit  
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v předkládané žádosti a odůvodnit, proč k získání souhlasu partnerů nedošlo.  

Za podstatné změny projektu jsou považovány: změna data ukončení projektu  

(ani v takovém případě nelze nárokovat navýšení finanční podpory), změny týkající se 

monitorovacích indikátorů, změna bankovního účtu projektu.19 

 Monitorovací zprávu tvoří dva soubory. Jeden textový typu .doc (hlavní část 

monitorovací zprávy; vyplňuje se v aplikaci Word a obsahuje popis vývoje projektu) a 

druhý soubor typu .xml. Tato část sleduje monitorovací indikátory a vyplňuje se  

v tzv. Monitorovacím Benefitu, který obsahuje dvě záložky: „Program“ (základní 

identifikační údaje projektu) a „Ukazatele“ (dosažené hodnoty sledovaných monitoro- 

vacích indikátorů).20 

 

4.4.3  Žádost o platbu 

 
Příjemce předkládá průběžnou žádost o platbu společně s průběžnou 

monitorovací zprávou podle harmonogramu monitorovacích zpráv. „Mimo takto 

stanovený harmonogram může příjemce předložit tzv. mimořádnou žádost o platbu, 

pokud vyčerpal minimálně 80 % poslední platby a 100 % všech ostatních 

poskytnutých plateb“.21 Částka požadované platby odpovídá součtu všech 

uskutečněných uznatelných výdajů v posledním monitorovaném období. Žádost  

o platbu je zaslána poskytovateli spolu s mimořádnou monitorovací zprávou. 

Žádost o závěrečnou platbu zasílá příjemce nejpozději do 2 měsíců  

po ukončení projektu spolu se závěrečnou monitorovací zprávou a další související 

dokumentací.22 Požadovaná částka musí odpovídat součtu všech uskutečněných 

uznatelných výdajů v posledním monitorovacím období a zároveň soupisce účetních 

dokladů. Do žádosti mohou být dále zahrnuty i uskutečněné uznatelné výdaje, které 

nebyly uplatněny v předchozích monitorovacích obdobích. Pokud příjemce podpory 

ukončil projekt a nevyčerpal všechny finanční prostředky poskytnuté poskytovatelem, 

odešle ve stejné lhůtě závěrečnou monitorovací zprávu. Jakmile ji poskytovatel 

schválí, příjemce je informován o výši nevyčerpaných prostředků a je povinen provést 

úhradu těchto finančních prostředků na účet poskytovatele do 30 kalendářních dnů, 

pokud není stanoveno jinak.23 Žádost o platbu se ve většině případů vyplňuje ve stej- 

ném programu, ve kterém příjemce žádal o poskytnutí podpory na projekt (BENEFIT, 

ELZA). 
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4.4.4 Předčasné ukončení projektu24 

 
„Příjemce podpory i poskytovatel podpory jsou oprávněni předčasně ukončit 

práce na projektu a jeho financování, avšak pouze ze závažných důvodů a za určitých 

podmínek.“25 

 Příjemce podpory může podat návrh na předčasné ukončení realizace projektu. 

Poskytovatel podpory tento návrh posoudí včetně zdůvodnění a lhůty a vyjádří se 

k němu. Pokud je vyjádření kladné, dnem doručení příjemci začíná běžet lhůta  

pro uzavření aktivit projektu. „Finanční vypořádání již  poskytnutých prostředků 

probíhá v souladu se zákonem č 218/2000 Sb. Vyplacení části prostředků je 

podmíněno alespoň částečným dosažením cílů projektu odpovídajícím vynaloženým 

prostředkům. Poskytnuté zálohy a průběžné platby musí být řádně vyúčtovány a 

prostředky nevyužité ve prospěch projektu (až do jeho ukončení), musí být do  

30 kalendářních dnů po ukončení projektu vráceny na účet poskytovatele. Nepodání 

řádného návrhu na ukončení projektu je považováno za porušení podmínek poskytnutí 

podpory a jedná se o neoprávněné odstoupení od realizace projektu, ze kterého mohou 

plynout finanční sankce.“26 

 Poskytovatel podpory může v krajním případě zrušit poskytnutí podpory 

s okamžitou platností, jestliže příjemce: 

� „bezdůvodně, dlouhodobě a opakovaně neplní některou ze svých specifických 

povinností, zejména neplní monitorovací ukazatele, nepodává průběžné 

monitorovací zprávy a k nápravě nedojde během 30 kalendářních dnů  

od odeslání písemné výzvy 

� je v úpadku nebo likvidaci nebo v jiné podobné situaci 

� uvedl nepravdivé nebo zavádějící údaje 

� se dopustil finančního podvodu nebo jiných nekalých jednání“27 

 

Příjemce podpory má v tomto případě nárok na vyplacení uznatelných 

výdajů ve výši, která odpovídá hodnotě dokončené části projektu. Takový nárok je 

posuzován individuálně případ od případu. Poskytnuté zálohy a průběžné platby musí 

být řádně vyúčtovány a prostředky nevyužité ve prospěch projektu musí být většinou 

do 30 kalendářních dnů po ukončení projektu vráceny na účet poskytovatele.  

„Poskytovatel podpory je oprávněn v případě vzniklého podezření z porušení 

rozpočtové kázně podle zákona č. 218/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech, případně 



 - 34 - 

z porušení dalších povinností, vyzvat příjemce k okamžité nápravě zjištěných 

nedostatků včetně stanovení lhůty k nápravě a pokud je to následně nutné,  

pak i preventivně pozastavit platby příjemci podpory. 

 Je-li příjemce podpory povinen vrátit z nějakého důvodu poskytnutou podporu 

nebo její část (nespotřebovaná záloha, zrušení projektu atd.), vrátí tyto prostředky  

do 30 dnů po obdržení rozhodnutí vystaveného poskytovatelem. Úhradu do stejného 

termínu doloží kopií výpisu z účtu. Bankovní poplatky za vrácení částek poskytovateli 

podpory nepatří  mezi uznatelné výdaje, tzn. jsou hrazeny v plné výši příjemcem 

podpory.“28 

 

4.5 Kontroly projekt ů29  

 
Konečný příjemce je povinen po dobu 5-10 let od ukončení financování 

projektu umožnit přístup na místo realizace projektu, vstup do objektů a na pozemky 

související s projektem včetně přístupu k veškeré dokumentaci týkající se projektu.  

Je také povinen zajistit, aby obdobné povinnosti plnili i partneři a dodavatelé 

podílející se na realizaci projektu.  

Kontrolu může provádět pouze pracovník pověřených orgánů: Hlavní město 

Praha, Centrum pro regionální rozvoj ČR, Ministerstvo pro místní rozvoj ČR, 

Ministerstvo financí ČR, Evropská komise, Evropský účetní dvůr, Nevyšší kontrolní 

úřad, příslušný finanční úřad a další oprávněné orgány státní správy (výčet lze najít 

v „Příručce pro příjemce finanční podpory“) 

 

Základní druhy kontrol: 

� EX-ANTE (p ředběžná) – cílem této kontroly je získat informace o přípravě 

na realizaci projektu, porovnat skutečný stav se stavem vykázaným v žádosti  

o podporu - tyto kontroly probíhají před vydáním „Rozhodnutí“ 

� INTERIM (pr ůběžná) – cílem průběžné kontroly je ověřit plnění 

„Rozhodnutí“ a zadaných podmínek, soustředí se i na správné použití 

finančních prostředků a ověřuje, zda v průběhu realizace nejsou porušována 

pravidla pro poskytování finančních prostředků ze státního rozpočtu a 

strukturálních fondů 
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� ZÁVĚREČNÁ – cíl závěrečné kontroly je totožný s cíly kontrol průběžných - 

- plnění podmínek a naplňování „Rozhodnutí“, správné využití finanční 

podpory a dodržování pravidel pro poskytování podpory 

- během závěrečné kontroly se na základě zjištěných celkových uznatelných 

výdajů projektu ověří procentuelní výše jednotlivých zdrojů financování (podíl 

strukturálních fondů může tvořit maximálně 85% celkových nákladů projektu, 

zbytek je spolufinancován ČR) 

� EX-POST (následná) – cílem kontroly je porovnat obsah konkrétního 

„Rozhodnutí“ s výsledky realizace projektu - mohou být plánované 

 i neplánované 

 

Kontrolovaná osoba má právo30: 

� „požadovat  na kontrolorovi předložení písemného oprávnění ke kontrole 

� požadovat na kontrolorovi předání zápisu o kontrole 

� doložit své vyjádření  k protokolu nejpozději do 7 dnů od doručení zápisu 

� podat námitku k průběhu kontroly nebo proti znění protokolu 

� být informován o termínu kontroly minimálně 48 hodin předem 

� vyžádat si náhradní termín pro kontrolu na místě 

� požadovat od kontrolorů potvrzení o převzetí dokladů 

� neposkytnout součinnost v případech, kdy by poskytnutí informací ohrozilo 

bezpečnost nebo kdy by jejím splněním porušila zákonem výslovně uloženou 

povinnost mlčenlivosti“ 

 

Kromě práv má kontrolovaná osoba následující povinnosti31: 

� „vytvořit podmínky pro provedení kontroly a osobně se jí zúčastnit 

� seznámit členy kontrolní skupiny s bezpečnostními předpisy, které se vztahují 

ke kontrolovaným objektům včetně poskytnutí případných ochranných 

pomůcek 

� neprodleně sdělit kontrolujícímu subjektu výhrady k navrženému termínu 

kontroly a navrhnout náhradní termín do 7 kalendářních dnů od původně 

navrženého termínu 

� podepsat protokol z kontrol 

� umožnit kontrolní skupině vstup na pozemek, do každé provozní budovy, 

místnosti a místa včetně dopravních  prostředků týkajících se projektu 
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� umožnit kontrolní skupině přístup k účetním písemnostem, záznamům, 

informacím i dokumentům o předchozích kontrolách 

� uchovávat „Rozhodnutí“, veškeré účetní doklady týkající se poskytnuté 

pomoci, spolu s veškerou projektovou dokumentací po dobu 10 let  

od ukončení financování 

� přijmout opatření k nápravě nedostatků zjištěných kontrolou“ 
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5 Závěr 
 

Z mé práce je patrné, že samotný projektový management začíná po schválení 

žádosti o dotaci. Proto se také říká, že schválením žádosti práce nekončí, ba naopak, 

právě začíná. Všechny programy založené na poskytnutí dotace z veřejných zdrojů 

velmi striktně vyžadují plnění účetních a jiných administrativních náležitostí včetně 

jejich správného a včasného plnění. Proto je komunikace s příslušnými řídícími 

orgány velmi důležitá a dodržení pravidel zpracování průběžných monitorovacích 

zpráv stejně jako finančních výkazů je spojeno s bezproblémovým vyplácením dotace. 

 Projektový management je spojen s obrovským množstvím administrativní 

práce a každá její část má svá specifika a jiné termíny pro plnění. Může se zdát, že 

řízení projektu se vším všudy je pro malý team nebo fyzickou osobu téměř 

nezvladatelný. Myslím si, že je to i důvod, proč mezi fyzickými osobami a malými 

podniky zůstává možnost „dosáhnout“ na peníze z EU stále dostatečně nevyužita. 

V ČR čerpají granty spíše větší celky jako jsou obce, kraje nebo sama Česká 

republika. Jednotlivci se celého procesu obávají. Zapomíná se ale na možnost 

konzultovat svůj projektový záměr s poradenskou firmou, které se v Čechách rychle 

rozrostly. Hodně z nich poskytuje vstupní konzultace o projektu zdarma. Firma nejen 

zhodnotí vhodnost projektu na žádost o dotaci, ale i poradí, jaké vlastnosti 

vyzdvihnout a jaké upozadit, případně v jakém operačním programu by měl záměr 

větší šanci na úspěch. 

 Konzultační a poradenská firma může převzít část zodpovědnosti za běh 

projektu v podobě pravidelného odevzdávání monitorovacích zpráv, finančních 

výkazů a žádostí o platby. Příjemce podpory se pak může plně soustředit na samotnou 

realizaci a koordinaci projektu. Několikaleté zkušenosti firem mohou navíc snížit 

rizika případného odebrání nebo zkrácení dotace. Poradenskou firmu lze do projektu 

přizvat jako partnera, tudíž výdaje spojené s ní mohou být položkou v rozpočtu 

projektu a předkladatele projektu tato forma pomoci příliš finančně nezatíží.  

 Informovanost o možnostech získání dotací v posledních dvou letech stoupla. 

Postaraly se o to mimo jiné i kauzy jednotlivých ministerstev, která v minulém 

programovacím období údajně nestíhala čerpat z EU ani zlomek peněz, co Česká 

republika do unie vložila. Při bližším prozkoumání ovšem zjistíme, že Česká 

republika „vytěžila“ téměř vše, na co měla nárok, jen procesy probíhaly na poslední 



 - 38 - 

chvíli. Důvodem byla taktéž neodbornost a neznalost úředníků a dalších zaměstnanců 

v pro nás novém oboru. I ministerstva oslovila poradenské firmy a vše se na poslední 

chvíli stihlo.  

Široké veřejnosti se dostala do podvědomí možnost získat finanční podporu 

z EU i na vlastní projekty, ale nad samotným procesem stále visely otazníky. Podle 

mého názoru to bylo způsobeno nedostatečnou informovaností, neosobním 

komunikací a určitou neprůhledností celého procesu. Člověk se mohl cítit ztracený 

v bludišti strukturálních fondů a operačních programů a pochyboval, zda má vůbec 

„malý český človíček šanci dosáhnout na veliké peníze kdesi daleko v Bruselu“. 

Nyní vychází spousta příruček pro žadatele nebo příjemce podpory, existuje 

velké množství internetových stránek a již zmíněných poradenských firem, kde je 

možné své nápady konzultovat. I cílem této práce bylo vytvořit příručku pro základní 

orientaci v procesu žádosti o finanční podporu. Domnívám se, že se podařilo poměrně 

přehledným způsobem tento cíl naplnit. Forma práce, kterou jsem zvolila je 

jednoduchá, ne příliš členěná a myslím si, že i přehledná pro případné rychlé 

vyhledání základních hesel.   

 I přes úvodní informační část, kde se popisuje historie a vznik strukturální 

politiky, tato „příručka“ počítá s jistou informovaností čtenáře v evropské problema- 

tice. Snažila jsem se vystihnout a přiblížit pouze termíny, které se týkají samotného 

projektového managementu. Ostatní problematika, týkající se Evropské unie a  

např. jejích politik tu zůstává upozaděna. K dokonale sestavené příručce či průvodci 

by bylo potřeba více stran i času, jelikož toto téma je nejen velmi široké, ale stále 

zbývá i mnoho informací co do jeho hloubky.  

 Potřebnou informační podporu v procesu žádostí o grant  by měla poskytovat 

také určená ministerstva. Do jaké míry je tato síť dostačující, průhledná, dostupná a 

osobní by mohlo být tématem na případné rozšíření této práce při budoucím 

zpracovávání práce diplomové. 
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6 Résumé 

Ce travail traite le sujet « du bénéfice des subventions des fonds structurels ». 

On aborde ce sujet par la description de l´évolution historique de la politique 

régionale. 

Suite à l'élargissement à 10 nouveaux Etats et de l'élargissement à la 

Roumanie et à la Bulgarie, la Commission européenne a présenté en juillet 2004 ses 

propositions en faveur d'une nouvelle politique de cohésion pour la période de 

programmation 2007-2013.  

Une nouvelle politique régionale (ou "de cohésion") est entrée en vigueur le 1er 

janvier 2007 pour renforcer la cohésion du territoire de l'Union. Cette politique, 

programmée sur une période 7 ans, concentre son action sur la promotion  

d'une croissance durable, de la compétitivité, de l'emploi et de répondre à l'objectif  

de cohésion économique et sociale défini par le traité de Rome. 

La politique de cohésion de l'Union repose sur des "orientations stratégiques". 

Les orientations stratégiques communautaires formulent les principes et priorités  

de la politique de cohésion. Les autorités nationales s'appuient sur ces orientations 

pour élaborer leurs priorités et plans stratégiques nationaux, appelés "cadres  

de référence stratégiques nationaux" (CRSN).  

La Commission accorde de l'argent sous forme de subventions pour mettre en 

œuvre des projets ou des activités en rapport avec des politiques de l'Union 

Européenne. Ces subventions peuvent être accordées dans des domaines aussi divers 

que la recherche, l'éducation, la protection des consommateurs, la protection de notre 

environnement, etc. On a été défini trois nouveaux objectifs: Convergence pour  

les régions les plus en retard de développement. Compétitivité et Emploi pour toutes 

les autres regione. Coopération territoriale européenne pour l'intégralité des territoires 

de l'Union. Le 1er objectif « Convergence » vise à soutenir la convergence 

économique des régions les moins développées qui possèdent un PIB de 75% 

inférieur à la moyenne communautaire. Le 2eme objectif « Compétitivité et Emploi » 

doit servir la compétitivité et l’attractivité des régions européennes non éligible  

au 1er objectif. Le 3eme objectif « Coopération territoriale européenne » soutient  
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un développement harmonieux et durable du territoire européen par des actions de 

coopération transfrontalière et transnationale.  

La nouvelle programmation pour la période 2007-2013 a un budget d´environ  

308 milliards d´euros (à peu près 518 milliards de couronnes pour la République 

Tchèque). Les fonds qui participent au financement de projets à travers  

les programmes opérationnels (PO) sont les fonds structurels au nombre de deux:  

le fonds européen de développement régional (FEDER) et le fonds social européen 

(FSE). Dans certains états membres et en particulier dans les états adhéré en 2004, 

l'Union continue à soutenir la modernisation des infrastructures par le Fonds de 

cohésion. 

Les bénéficiaires des subventions sont principalement des organisations, 

privées ou publiques, et exceptionnellement des personnes physiques, choisies par  

la Commission européenne pour leur capacité à mettre en œuvre les projets visés.   

Les subventions couvrent des domaines très différents. Les conditions 

spécifiques à remplir peuvent varier d'un domaine à l'autre. Donc il est important  

de consulter attentivement les documents ou pages correspondant à chacun des 

domaines. Il est aussi possible de demander conseil au service de consultations  

de l‘ autorié compétente. 

Avant le 31 mars de chaque année, les Directions Générales de la Commission 

publient sur leur site Internet leur programme de travail annuel. Le programme de 

travail fixe les grandes lignes des subventions prévus d'accorder pendant l'année 

(domaine d'intervention, objectifs, calendrier, budget disponible, conditions d'octroi, 

etc…). En consultant ces programmes de travail, vous pouvez donc déjà identifier 

quels sont les domaines qui vous intéressent. Le gouvernement d’Etat membre lancent 

ensuite des appels à propositions, également publiés sur son site. Les appels  

à propositions invitent les candidats à formuler une proposition d'action qui réponde 

aux objectifs poursuivis et remplisse les conditions requises dans le délai fixé.  

Toutes les demandes sont examinées et évaluées sur la base de critères, 

clairement annoncés dans les appels à propositions. Les candidats sont 

individuellement informés de la décision finale. 
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            Bien que les Fonds structurels relèvent du budget de l'Union européenne,  

la manière dont ils sont dépensés repose sur un partage des responsabilités entre  

la Commission et les gouvernements des États membres. La Commission négocie et 

approuve les programmes de développement proposés par les États. Les États et leurs 

régions gèrent les programmes, assurent leur mise en œuvre, contrôlent les projets et 

les évaluent. La Commission participe au suivi des programmes, paie les dépenses 

certifiées et vérifie les systèmes de contrôle mis en place. 

Malgré que le processus de la présentation d´une demande á la réalisation  

d´un projet soit administrativement tres difficile, il connait un grand essor en 

République tchèque. Dans ce domaine, il y a de plus en plus de personnes physiques 

informées de cette possibilité et elles essaient de formuler leurs propres projets. 

La possibilité de bénéficier des subventions serail etre exploitée maintenant.  

La République tchèque peut avoir la dernière chance d‘en tirer. Pendant 6 ans de 

suite, l’économie tchèque peut atteindre tel niveau, que la programmation pour  

la période suivante ne comptera pas avec notre république.  
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7 Glossary  
- anglicko-český glosář jsem zvolila z důvodu větší frekvence a častějšího užívání 
anglických výrazů v tomto oboru 
 
Dodavatel 
 

Supplier 

Dotace Subsidies 
 

Evropský fond  
regionálního rozvoje 
 

European Regional Development Fund 
(ERDF) 
 

Evropský sociální fond 
 

European Social Fund (ESF) 
 

Finanční alokace 
 

Resource allocation 
 

Finanční podpora Grant 
 

Globální cíl 
 

Key objective 
 

Horizontální témata Cross-cutting themes 
 

Investiční (neinvestiční) projekt 
 

Cupital (no-investment) project 

Jednotný evropský akt Single European Act (SEA) 
 

Kohezní fond, Fond soudržnosti 
 

Cohesion Fund (CF) 
 
 

Konsorcium 
 

Partnership, Consortium 
 
 

Koordinátor  Coordinator 
 

Lisabonská strategie 
 

Lisbon strategy 
 

Logický rámec 
 

Logical framework 

Monitorovací výbor 
 

Monitoring Committee 

Monitorovací zpráva 
 

(Global) Monitoring report 

Monitorovací indikátor Monitoring indicator 
 

Multiplikace 
 

Multiplication 
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Národní rozvojový plán 
 

National Development Plan 

Národní strategický referenční rámec National Strategic Reference 
Framework 
 

Nomenklatura územních statistických  
Jednotek 

Nomenclature of Statistical Territorial 
Units 
 

Objektivn ě ověřitelný ukazatel 
 

Objectively Verifiable Indicator 

Oblast podpory 
 

Intervention 

Operační program 
 

Operational Programme 

Partnerská smlouva 
 

Partnership (Consortium) agreement 

Platební jednotka 
 

Paying authority 

Poskytovatel podpory 
 

Provider 

(Ne)podstatné změny (In)significant change 
 

Prioritní osa 
 

Priority field 

Projektový management  
 

Project management 

Projektový záměr 
 

Project aim 

Příjemce podpory 
 

Beneficiary  

Publicita 
  

Publicity  

Regionální politika 
 

Regional Policy 

Řídící orgán 
 

Managing authority  

Solidarita a soudržnost 
 

Solidarity and cohesion 

Specifický cíl 
 

Specific objective 

Spolufinancování  Co-financing 
 

Strukturální fondy 
 

Structural Funds 
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Udržitelnost 
 

Feasibility 

(Ne)uznatelné náklady 
 

(In)eligible costs 

Výběrové řízení 
 

Selection procedure 

Výzva 
 

Call for proposals 

Zákon o veřejných zakázkách 
 

Public contract law 

Zprostředkující orgán 
 

Intermediary body 

Žadatel 
 

Funding applicant 

Žádost o platbu 
 

Applications for payment 
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10 Přílohy 
 

10.1 Rozpočet  
 

Rozpočet projektu je odhadem celkových nákladů projektu. Jeho přípravě je 

třeba věnovat velkou pozornost. Jen reálný rozpočet umožní (pokud bude schválen) 

financovat činnosti, které v návrhu plánujete. Z veřejných prostředků mohou být 

financovány pouze uznatelné náklady. Při sestavování rozpočtu je nutné dodržovat 

případné minimální a maximální částky finanční podpory určené ve výzvě k podávání 

žádostí. 

Celkové náklady projektu tvoří součet všech uznatelných nákladů a všech 

neuznatelných nákladů projektu. 

Uznatelné náklady jsou náklady, které lze hradit z veřejných prostředků a 

o jejichž úhradu může žadatel žádat. 

Neuznatelné náklady jsou náklady, které nelze hradit z veřejných prostředků. 

Tyto náklady hradí žadatel, resp. partner vždy ze svých prostředků. 

Náklady projektu musí být skutečně vynaloženy ve prospěch projektu. 

 

10.2 Uznatelné položky rozpočtu 
 

� Osobní náklady - výdaje na zaměstnance žadatele a jeho projektových 

partnerů, kteří jsou přímo zapojeni do realizace projektu (včetně pracovníků 

zaměstnaných na základě dohod o pracovní činnosti a dohod o provedení 

práce) 

- výdaje musí odpovídat nominálním mzdám, eventuelně platům a zákonným 

odvodům na sociální a zdravotní pojištění hrazeným zaměstnavatelem 

- tyto výdaje nesmí přesáhnout obvyklou výši v daném místě a čase 

- čas skutečně strávený realizací projektu je třeba dokladovat pracovními 

výkazy 

jednotlivých osob zapojených do realizace (netýká se dodavatelů) 

� Cestovní náhrady - výdaje na pracovní cesty zahrnují jízdní výdaje, výdaje  

na ubytování, stravné a nutné vedlejší výdaje (např. parkovné, poplatky 
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spojené s pracovní cestou, platby za telefon, fax apod. – jen na základě 

prokázaných plateb) personálu žadatele a partnerů, který je přímo zapojen  

do realizace projektu za předpokladu, že náhrady jsou stanoveny v souladu  

s platnou českou legislativou a odpovídají cenám obvyklým 

� Zařízení a vybavení - z prostředků ESF nelze hradit investice, lze hradit 

pouze běžné náklady projektu - výdaje spojené s nákupem nového, resp. 

použitého vybavení a zařízení (např. počítačové vybavení, vybavení k výuce, 

strojní zařízení a další nezbytné předměty, které jsou přímo a výhradně 

spojené s účelem projektu 

- výdaje na nákup jedné položky nového vybavení či zařízení hmotného 

majetku 

(u PC se jednou položkou rozumí celá PC sestava,) nesmí přesáhnout částku  

40 000 Kč 

-výdaje na nákup jedné položky nehmotného majetku nesmí přesáhnout částku 

60 000 Kč 

- výdaje na nákup použitého zařízení jsou možné, ale jejich koupě má mnoho 

podmínek a omezení 

� Místní kancelář/náklady projektu  - výdaje za místní kancelář/náklady 

projektu jsou uznatelné za podmínky, že jejich základem jsou skutečné výdaje 

přímo související s realizací projektu  

- režijní výdaje - nájem kanceláře, nákup vody, paliv (kromě pohonných hmot) 

a energie, internet, úklid a údržba, apod., tj. všechny výdaje, které souvisejí 

s provozem kanceláře projektu 

- administrativní výdaje – provoz vozidla, spotřební materiál, telefon, fax, 

poštovné apod., tj. všechny výdaje, které lze průkazným způsobem přiřadit 

k aktivitám spojeným s realizací projektu a které nemají povahu režijních 

výdajů -- u poplatků za telefon a fax musí být možné provedení položkové 

kontroly za konkrétní telefon a fax 

� Nákup služeb - výdaje spojené s dodáním služeb jsou uznatelné za dodržení 

následujících podmínek: 

- dodání služby musí přispívat k realizaci projektu a vytvářet novou hodnotu 

- od částky 100 000,- Kč musí být uzavřena písemná smlouva 

- postup pro výběr dodavatelů a uzavírání smluv s nimi se bude řídit zákonem 

o veřejných zakázkách, pokud se na ně tento zákon vztahuje 
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- jsou zde zařazeny i náklady na publikace, školící materiály, odborné studie, 

konference a kurzy, výdaje spojené s publicitou apod. 

� Drobné stavební úpravy - výdaje na drobné stavební úpravy jsou uznatelné 

pouze, pokud cena všech dokončených stavebních úprav v jednom 

zdaňovacím období nepřesáhne v úhrnu 40 000,- Kč na každou jednotlivou 

účetní položku majetku (např. výdaje spojené s úpravou pracovního místa, 

které usnadní přístup osobám zdravotně postiženým). 

� Přímá podpora - výdaje na přímou podporu jednotlivců mohou být 

poskytovány maximálně do výše 20 % celkových uznatelných nákladů 

projektu (mzdové příspěvky, jízdné, ubytování, stravné (pro cílové skupiny), 

příspěvek na péči  

o dítě a další závislé osoby…) 

� DPH - je uznatelný výdaj v případě, že není možné uplatnit nárok na odpočet 

daně na vstupu. Odpovídající položky rozpočtu projektu, u kterých není 

možné uplatňovat odpočet, budou vyplněny včetně DPH. 

- neplátci DPH - nemají nárok na odpočet DPH na vstupu -> DPH je 

považováno za uznatelný náklad 

- plátci DPH, kteří nemohou uplatnit nárok na odpočet -> uznatelným 

výdajem je jen ta část DPH na vstupu, která byla koeficientem zkrácena a o 

jejíž odpočet není možné žádat. 

-plátci DPH, kteří mohou uplatnit nárok na odpočet daně na vstupu -> DPH 

není uznatelným výdajem projektu ani v případě, že plátce DPH neuplatní 

nárok  

na odpočet daně na vstupu z vlastního rozhodnutí 

- odpovídající položky rozpočtu projektu budou vyplněny bez DPH. 
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10.3 Neuznatelné položky rozpočtu 
 

Výdaje, které se v rámci ESF nepovažují za uznatelné: 

 

� výdaje na nákup zařízení, budov a mobilní infrastruktury, které lze zahrnout  

do odpisů (např. budovy, pozemky, též výdaje na počítačové sítě, servery) a 

které přesahují hranici 40 000 Kč u hmotného majetku a 60 000 Kč u 

nehmotného. 

� finanční leasing 

� výdaje na zaměstnance, kteří se na projektu nepodílejí přímo 

� výdaje vzniklé před oficiálním dnem zahájení a po dni ukončení projektu 

(mimo smluvní vztah) 

� úroky z půjček, pokuty, finanční tresty a právní výlohy související s právním 

sporem 

� vedení běžného účtu, bankovní poplatky (pokud nevyplývají ze smlouvy) 

� DPH, o jejíž vrácení je možné právoplatně žádat; organizace, které se 

rozhodnou 

nepožadovat vrácení vratné DPH, nemohou DPH vykazovat jako uznatelný 

náklad 

� jiné daně (silniční daň, daň z nemovitostí, daň darovací, daň dědická apod.) 

� správní poplatky (výpis z katastru nemovitostí, výpis z obchodního rejstříku 

apod.) 

� výdaje, které jsou součástí likvidace společnosti, nedobytné pohledávky a jiné 

� výdaje na právní spory vzniklé v souvislosti s určitým projektem, např. výdaje  

na uhrazení soudního poplatku, na pořízení důkazů, na právní zastoupení  

v případě sporu 

� odstupné 

� platby příspěvků do soukromých penzijních fondů 

� peněžitá pomoc v mateřství 

� sociální výdaje na zaměstnance, ke kterým nejsou zaměstnavatelé povinni dle 

zvláštních právních předpisů (příspěvky na penzijní připojištění, životní 

pojištění, dary k životním jubileím, příspěvky na rekreaci apod.) 

� nedobytné pohledávky 
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� nájemné, kdy je žadatel vlastníkem nemovitosti nebo ji užívá zdarma 

� debetní úroky81, výdaje směnečné a jiné čistě finanční výdaje 

� výdaje spojené s přípravou projektu (platby konzultantům, kteří pomáhají 

s vyplňováním žádostí či žádostí o platby) 

� smlouvy o splátkovém prodeji 

� smlouvy s dodavateli (event. dodávky na základě vystavené objednávky), 

které: 

- nepřináší navýšení přidané hodnoty projektů 

- jsou uzavřeny s konzultanty nebo zprostředkovateli, v nichž je platba 

definována jako procentní sazba z celkových nákladů projektu, pokud tato 

platba není potvrzena konečným příjemcem odkazem na skutečnou hodnotu 

poskytnuté práce či služby 

- jsou více než dvojúrovňové (např. smlouvy o zprostředkování) 

� rezervy na možné budoucí ztráty a dluhy 

� kurzové ztráty 

� další výdaje související se smlouvou operativního leasingu (daň, marže 

pronajímatele, výdaje na refinancování, režijní výdaje, pojišťovací výlohy) 

� výdaje na práce prováděné jakožto povinné ze zákona 

� výdaje na školení personálu, které je povinné ze zákona 

� výdaje na každodenní řízení, monitorování a kontroly žadatele (nesouvisející 

přímo s projektem – prováděly by se i bez jeho realizace) 

� výdaje spojené s běžným provozním financováním organizace 

� jakýkoli výdaj, který zcela zřetelně nesouvisí s činností spolufinancovanou  

ze strukturálních fondů nebo který není možno doložit písemnými doklady 

� činnosti, které již v rámci jiných programů či Iniciativ Společenství 

financovaných z ESF či jiných programů financovaných Evropskou unií 

podporu dostávají. 
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10.4 Horizontální témata 
 

Horizontální témata jsou prioritní oblasti vycházející z politik Evropské Unie, 

které procházejí napříč celým spektrem jednotlivých priorit a opatření programových 

dokumentů strukturálních fondů. 

V rámci programů financovaných z ESF jsou to: 

 

� Rovné příležitosti 

� Udržitelný rozvoj 

 

Rovné příležitosti pro všechny postihují oblast možné diskriminace z hlediska 

pohlaví, negativních zkušeností různých sociálních skupin na trhu práce (např. 

etnických minorit, osob se zdravotním postižením, vyšších věkových skupin občanů). 

Proto je nutné projekty posuzovat z hlediska zajištění rovného přístupu k nabízeným 

příležitostem a doprovodným opatřením, která pomohou odstranit veškeré bariéry 

účasti na projektech pro cílové skupiny. 

 Principy udržitelného rozvoje je třeba zohledňovat v oblasti rozvoje 

ekonomiky, životního prostředí, dopravy, cestovního ruchu, zdraví obyvatelstva, 

vzdělávání, zaměstnanosti i sociálního začleňování. Udržitelný rozvoj je založen na 

hledání kompromisů mezi aktuálními potřebami a možnostmi budoucích generací 

uspokojit jejich vlastní potřeby. V rámci projektů musí být otevřen prostor pro lepší 

porozumění principům udržitelného rozvoje a pro osvětu a šíření dobré praxe pro 

udržitelný rozvoj.  

 

10.5 Změny projektu 
 

Nepodstatné změny nesmí vést ke změně účelu projektu. Změny realizace 

projektu v rozsahu nepodstatných změn budou považovány za splnění stávajících 

podmínek.  

Za nepodstatnou změnu realizace projektu je považováno například: změna 

obchodního  jména nebo názvu příjemce, sídla společnosti, jména kontaktní osoby, 

telefonu, e-mailu, adresy pro doručování, jména statutárního zástupce, změna v 

rozpočtu (přesun mezi jednotlivými položkami), kdy není žádná z položek navýšena  

o více než 15% oproti původní hodnotě, změna rozpočtu, kdy v rámci jedné položky 
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dojde k přesunu (při dodržení stávající výše nákladů), změna harmonogramu, kdy 

nedochází k posunu žádného z termínů o více než  4 měsíce, změna hodnoty 

závazného monitorovacího indikátoru, kdy hodnota neklesne o více než 10 %. 

Za podstatnou změnu realizace projektu je považováno zpoždění v realizaci 

projektu oproti harmonogramu o více než  4 měsíce, přesuny mezi položkami 

rozpočtu, pokud navýšení cílové rozpočtové položky přesáhne 15 % původní hodnoty, 

přidání nové položky rozpočtu, snížení hodnoty závazného monitorovacího indikátoru 

o více než 10 % a další změny, které podstatně ovlivní realizaci projektu. 

Příjemce dotace je povinen informovat kontaktní pracoviště o veškerých 

podstatných změnách projektu v předstihu než tyto změny nastanou či neprodleně, 

nebylo-li možné je předvídat. Podstatné i nepodstatné změny projektu musí příjemce 

podpory následně zahrnout do nejbližší monitorovací zprávy. Podstatné změny musí 

být předem schváleny poskytovatelem podpory formou vystavení „Dodatku  

k Rozhodnutí a podmínkám“ na základě písemné žádosti o změnu.  

 

(vše převzato z „Příručky pro žadatele o finanční podporu grantových projektů OP 

RLZ“ vydané Ministerstvem práce a sociálních věcí ČR v roce 2005) 
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Dále jsem čerpala z konzultací a absolvovaného kurzu firmy CrossCzech a.s. na téma 

„Projektový management EU“. Kurz probíhal od dubna do června 2007, v rámci 

projektu „Rekvalifikační kurzy pro ženy a matky z Českého Krumlova a blízkého 

okolí“ spolufinancovaného ze zdrojů ESF.  
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