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ANOTACE

Tuto praci jsem zaméfil na vymezeni postupll pii vyZadovani pravnich pomoci
vramci piipravného trestniho fizeni mezi Ceskou republikou a vybranymi staty
Evropské unie. Soucasné jsem uvedl nejcastéjsi problémy vznikajici pfi vyzadovani
pravnich pomoci. V zavéru jsem po predchozi komparaci zhodnotil rizné systémy
vybranych zemi a Ceské republiky a navrhl jsem nékolik feSeni do budoucna pro
usnadnéni postuptl pti vyzadovani diikazl cestou pravni pomoci a mezinarodni policejni

spoluprace s cilem usnadnit dopadeni a odsouzeni pachatel trestné ¢innosti.
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1. Uvod

Tak jako se nezastavi celosvétovy vyvoj, nezastavi se ani vyvoj mezinarodniho
organizovaného zlo¢inu. S dostupnosti moznosti cestovani a presunu kapitalu, se také
zjednodusSily moznosti pachatelll trestné ¢innosti se ukryvat v cizich zemich, investovat
a pfesunovat majetky a prostiedky, které z trestné Cinnosti pochazi. Rozvijejicimu
se organizovanému zloCinu se vSak stale pfizpisobuje policie a reaguje na nové
moznosti a skutecnosti, které nabizi dnes$ni globalizovany svét. Vzhledem k potiebdm
policie zadokumentovat pachané zlo€iny, z nichz fadu spachaly dobfe organizované
zlo€inecké skupiny, operujici po celém svété, existuje moznost zajistit si dikazy cestou

pravni pomoci.

Je mnoho statli na svété a kazdy z nich ma svlij pravni fad, podle kterého postupuje
policie, statni zastupitelstvi ¢i prokuratura, ale zejména nezavislé soudy. Kazdy pravni
rad statu je ale jiny. Oblastné jsou déleny dle n¢kolika pravnich koncepci, naptiklad
kontinentdlni pravo, pravo angloamerické, sunnitské, zidovské a podobné. V kazdé
takové oblasti vSak diky mistnim zvyklostem a dalSim okolnostem, se pravni fad dale
rozvijel a dnes tak muzeme fici, ze Zadny z pravnich systémi neni zcela stejny.
Nicméné¢ pro potieby justicni spoluprace vsak k dokazovani trestnych cint, které
pfesahuji rdmec nasi republiky, pfipadné se odehrdly v nékolika zemich, ¢i pachatelé
pochazi z rGznych zemi, je dulezit¢ zdkonné ziskat legdlni dikaz oboustranné

pfijatelnou cestou, tedy cestou vyzadani pravni pomoci.

Pracuji jako policista, kriminalista, jehoZ pracovnim zafazenim je boj proti
mezinarodnimu organizovanému zlo¢inu v oblasti potirani nedovolené vyroby a dovozu
omamnych a psychotropnich latek. Naplni mé prace je ve spolupraci s naSimi partnery
ve svété, tedy ostatnimi protidrogovymi jednotkami, spoleéné pracovat na piipadech
odhalovani mezinarodnich skupin paSerakii drog. Z vétsi Casti se v kauzach, které
feSime, setkavame s potfebou dozadovani pravni pomoci. Jako policisté spolupracujeme
at’ uz prostiednictvim mezinarodnich policejnich organizaci, tak i na zaklad¢é osobni
znalosti svych protéjSki v zahrani¢i, nicméné abychom prokazali takto zdvaznou

trestnou ¢innost, musime postupovat v intencich zédkona. K tomu slouzi pravé institut



pravni pomoci, z jehoz pomoci vyzadujeme dikazy, které jsou pak pouzity pred soudy
(a nejen &eskymi, ale i zahrani¢nimi). Casto se tak setkdvame s problémy, jenz se tykaji
celého procesu ziskavani a pouziti dikazii, zajisténych v cizing, které jsou zapfi¢inény
rozdily v pravnich Gpravach jednotlivych statl. Proto bych chtél v této praci poukazat
na moznosti vyzadovani pravni pomoci a nékteré problémy, se kterymi je mozné

se setkat.

Téma, které je rozebrano v této bakalaiské praci, je z pohledu komparace pravnich
systtmi vzhledem k vyzadovani pravnich pomoci velmi S$iroké. Neni zamérem
komplexn¢ srovnat vybrané pravni systémy (v tomto ptipadé se jedna o Ctyfi pravni
systémy), ale provést srovnani vybranych problémii s tim, ze bude navrzeno mozné
feSeni k zjednoduseni procesu ziskavani diikazi cestou pravni pomoci. Soucasti navrhti
bude i spoluprace mezi policejnimi slozkami Evropské unie. Téma jsem si vybral proto,
Ze k tomuto tématu mam velmi blizko. V tad€ pfipadl jsem byl osobné ptfitomen pii
provadéni tkont trestniho fizeni v zahrani¢i pro potteby trestniho fizeni jak v pfipravné
fazi, tak i ve fazi vySetfovani. Soucasné¢ v rdmci mezinarodni policejni spoluprace ¢asto
vyzaduji informace, které maji vztah k vySetfovani zdvazné kriminality a poznavam
specifika nejen jednotlivych policejnich slozek, ale 1 jednotlivych stati. Nékolikrat do
roka se v ramci svého pusobeni v analyticko-pracovni skupiné se sidlem v Haagu
setkavam se svymi kolegy z partnerskych organizaci a na zaklad¢ konkrétnich ptipada
a zkuSenosti si vyménujeme nazory a snazime se nachazet feSeni, jak zjednoduSovat
systémy mezinarodni policejni prace. Tyto postiehy se snazim také promitnout do této

prace.

Cilem prace je vymezeni postupt a ¢innosti, tykajicich se vzajemné pravni pomoci
mezi CR a vybranymi stdty Evropské unie a jejich vyznam v pfipravném fizeni
trestnim. Soucasti prace je i vymezeni soucasného stavu, tykajiciho se mezinarodni
spoluprace pfi odhalovani a vySetfovani trestné ¢innosti s poukazem na tzv. ,cizi

19 4 4 r 4 r : : r r . ~ r 4
prvek®. Téma, kterym se prace zabyva, je velmi rozsahlé, proto je mozné provést
komparaci riznych pravnich systémil s ohledem na vyZadovani pravni pomoci jen
v omezenych moznostech, nebot' detailni zpracovani by bylo mozné zhodnotit

v rozsahlé publikaci. Z téchto divodl je proto v zavéru prace provedena komparace
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&asti pravnich systémil Slovenské republiky, Rakouska a Svycarské konfederace, které
se tykaji vyZzadovani pravnich pomoci a aplikace v trestnich fizenich jednotlivych stati.
Jedna se jen o ndhled, jakym zpiisobem probiha trestni fizeni v jednotlivych zemich ve
zjednoduSeném popisu, pro predstavu. Soucasn€é s nimi je porovndn i pravni systém
Ceské republiky, kdy jsou patrné uréité rozdily, vyplyvajici z rozdilnych pravnich
systéml. Na uvedeném vzorku zemi se snazim porovnanim ukéazat nejprve rozdily
a v zaveéru pak provést urcité srovnani. Na n€kolika piikladech se snazim odlehcenou
formou pfiblizit latku 1 z pohledu laika, aby si kazdy, kdo tuto praci bude ¢ist, umél

predstavit jednotlivé postiehy a rozdily, které pak srovndvam a v zdvéru navrhuji feSeni.

Staty, které jsem uvedl v ptikladech jejich pravnich systému, jsem si vybral
vzhledem k jejich Glenstvi v Evropské unii. Svycarska konfederace proti tomu byla
vybrana jako odlisny prvek, ktery se vyvijel odlisné od ostatnich vybranych pravnich
systémd, které vSak vychazi z kontinentalniho pojeti prava. Zamérné tak nebyla v praci
pouzita komparace s anglosaskym pravnim systémem, ktery je vyrazné odlisny.
Okrajové jsou vSak v jedné z kapitol zminény odliSnosti s timto systémem pfi

vyzadovani pravnich pomoci.

Na zaveér jsou na zakladé komparace zminénych pravnich systémi navrzeny de lege
ferenda navrhy na komplexni Upravu pravnich zasad, které se tykaji vyZadovani

pravnich pomoci a pfipadné mezinarodni policejni spoluprace.

Podstatou této prace je institut pravni pomoci. Pravni pomoci muzeme ziskavat
v cizin€ ukony, dokumenty a dalsi, také i v rdmci netrestniho fizeni a v fizeni statni
spravy, jedna-li se naptiklad o obcansko-pravni vztahy apod.. Cilem této prace jsou

pravni pomoc v ramci trestniho fizeni.
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2. Vyklad pojmii

Pravni pomoc v trestnim fizeni je jednou z forem pravniho styku s cizinou. Pravni
pomoc slouzi k zajisténi procesnich ukonl v zahrani¢i, které¢ jsou dilezité pro trestni
fizeni a které jinym zptisobem nemohou byt provedeny ve smyslu trestniho fadu Ceské
republiky, nebot’ nelze tyto tkony provadét na tzemi ciziho statu. Policie mize ziskavat
dikazy v zahrani¢i pouze prostfednictvim statniho zastupitelstvi, tim je limitovana
v okamzitém ziskavani dikaz. Statni zastupce tak tvoii meziclanek, ktery je sice
nezbytny z hlediska prava, ale také mlize zpomalovat proces ziskani ditkaz(i v zahranici.
V pfipadech mezinarodniho organizovaného zlo¢inu je ale cas veli¢inou znacné
proménlivou a rychlé ziskani dikazu se rovnéd kvalitnimu zadokumentovani piipadu,

zjiSténi pachatele a jeho zadrZeni.

Pojmem pravni pomoc jsou mysleny ukony, které maji byt po zahdjeni trestniho
fizeni na zadost organtt CR provedeny v cizim staté, nebo naopak ukony, které maji byt
na zadost cizozemskych organti provedeny na tizemi CR a také proceduru dozadovani
justiénich organii cizich statii o tyto ukony organy CR a proceduru vyfizovani zadosti
cizozemskych justi¢nich organt piislusnymi organy CR. Zadosti o pravni pomoc lze
chapat jako formu dozéadani, pfic¢emz je nutné dodrzovat stanovené postupy, které jsou
obvyklé pro vyzadovani pravni pomoci. V praxi to znamena zejména dodrzet zasadu, ze

pravni pomoc je vzdy vyZzadovana v pisemné forme.

Jelikoz zadny z organti Ceské republiky &inny v trestnim fizeni nemiize pUisobit na
uzemi ciziho statu a ani jinak vykonavat procesni tkony na Uzemi ciziho stétu.
Soucasné tento postup nemohou sdilet ani organy cizozemskych organii Cinnych
v trestnim fizeni na uzemi Ceské republiky. O provedeni procesniho tikonu je proto

nutno pozadat piislusny organ statu, na jehoz uzemi ma byt pfedmétny ukon proveden.'

MozZnosti, které jsou nam policistim dany zdkonem, jsou shrnuty v zékoné

¢. 141/1961 Sb. Trestnim fadu, a to v XXV. hlavé v §§ 375 az 385g.% Jak jsem jiz vyse

1) Fenyk J., Ondru$ R.: Pravni styk s cizinou v trestnim a netrestnim fizeni a pied organy statni spravy,
. Linde Praha a.s. Praha 1997, ISBN 80-7201-063-8, str. 114
2) Zakon €. 141/1961 Sb. Trestni fad
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naznacil, vyzadovani pravni pomoci je pouze jednou z forem pravniho styku s cizinou,

ktery se rozdé€luje nasledovné:

a) Extradi¢ni Fizeni neboli vyZzadani pachatele z ciziny k trestnimu stihani nebo
vykonu trestu do Ceské republiky a vydani pachatele z Ceské republiky do ciziny
k trestnimu stihani nebo k vykonu trestu. Jedna se o to, Ze pachatel je na zakladé
mezinarodniho zatykace zadrzZen policii v nékteré zemi svéta a poté je vydan do statu,
kde je proti nému vedeno trestni stihani, nebo kde je vydan rozsudek ¢i rozhodnuti
o vykonani trestu, pokud byl jiz odsouzen. Extradi¢ni fizeni, tedy fizeni o vydani
pachatele probihéd stanovenym zptsobem. Jednou ze zasad je, Ze do ciziny neni vydan
vlastni obCan. VétSina zemi svéta tak nevydava vlastni obCany, ale existuji vyjimky, kdy
je pachatel vydan s podminkou, Ze si trest odpyka ve svém domovském staté. V rdmci
Evropské unie je tento model zakotven v tzv. Evropském zatykaci. U nds se v posledni
dob¢ jednalo napiiklad o vydéni izraelského obc¢ana Jakova Mosajlova, ktery se mél
dopustit ozbrojené¢ho atentatu proti izraelskému podnikateli v Praze. Vydéani pachatele
bylo mozné jen za podminky, Ze trest, ke kterému bude odsouzen v Ceské republice,

bude uznan izraelskym soudem a pachatel si jej odpyka v Izraeli.

Zajimavou kauzou v tomto sméru bylo vydani ¢eského obcana, ktery byl soucasn¢
ob¢anem Kostariky v piipadu dovozu vice nez 100 kg kokainu z Kolumbie do Ceské
republiky. Kostarika své obCany rovnéz nevydava, nicméné tamni zdkon dovoluje
cizincim odebrat kostarické obcCanstvi a pachatel byl deportovan na zakladé
mezinarodniho zatykaée do Ceské republiky, kde byl odsouzen k 15ti letim odnéti

svobody nepodminéné.

b) Prevzeti trestniho stihani z ciziny. V takovém piipad¢ prebiraji ¢eské justini resp.
policejni orgéany trestni stihani z cizi zemé. VEtSinou se to muiize tykat statll, se kterymi
mame uzavienou vzijemnou mezindrodni smlouvu o vzdjemné pravni pomoci
v oblastech prevzeti trestnich stihani, ale existence takovych smluv nemusi byt povinna.
Miize se také jednat o pievzeti trestniho stihani i proti pachateli, ktery je uprchly.
V praxi se jedna napiiklad o obana Ceské republiky, ktera se dopusti trestného &inu

v zahraniéi (mimo Evropskou unii) a uprchne zpdt do Ceské republiky. Vzhledem

13



k tomu, e Ceska republika zisadn& nevydava své ob¢any do jiné zemé ke stihani, je
pak trestni stihani vedeno na nasem tizemi s tim, Ze veSkery dikazni materidl je cestou
pravni pomoci zaslan procesualistim, diive vySetiovatelim Policie Ceské republiky. Ti
pak standardnim zplisobem vySetii skutek, jehoZ hlavnim parametrem musi byt, Ze je

trestny i na naSem tizemi a podaji stditnimu zastupci navrh na obzalobu.

¢) Odevzdani trestniho stihani do ciziny. V tomto piipadé se jedna o opacny proces,
jako v bodé 2. Ze své praxe mohu jako piiklad uvést odevzdani trestniho stihani ob&ana
Ceské republiky, ktery se jako &len mezindrodni organizované skupiny dopoustél
trestného ¢inu nedovolené vyroby a drzeni omamnych a psychotropnich latek a jeda
tim, Ze se podilel na pasovani drog z Thajska do Svycarska. Jednalo se sice o naseho
ob&ana, trvale Zijiciho ve Svycarsku, ale o dlouholetého Zadatele o politicky azyl.
Vzhledem k tomu, Ze skutkii se dopoustél na uzemi Svycarska a trestni stihani v CR by
bylo zjevné neti¢inné, statni zastupce rozhodl o piedani trestniho stihani do Svycarské
konfederace. Trestni spis byl tedy postoupen, pachatel obvinén a poté odsouzen soudem
v Zenevé. Paradoxem je, Ze vzhledem k liberalnimi piistupu k drogam ve Svycarsku byl
odsouzen pouze k podminénému trestu odnéti svobody, zatim co organizator, rovnéz

Sesky obdan trvale Zijici v Thajsku, byl v Ceské republice odsouzen k vysokému,

nekolikaletému trestu odnéti svobody.

Jako dal3i piiklad mohu uvést piipad tuniského ob¢ana, ktery v roce 2001 v Ceské
republice organizoval vyvoz heroinu do Spolkové republiky Némecko. BohuZzel n¢kolik
hodin pted jeho zadrZenim uprchl do Tuniska, tedy do domovského statu a byl v Ceské
republice stihan jako uprchly.’ Pachatele nebylo mozné zadrZet, nebot’ se pohyboval na
zemi statu, ktery jej jako svého ob&ana nevydal. Na zakladé mezinarodni smlouvy* byl
kompletni spis, v t€ dob¢ jiz v fizeni pfed soudem, postoupen do Tuniska a pachatel byl
tamnim soudem odsouzen k trestu odnéti svobody. Pro zajimavost, dokazovani
probihalo tak, Ze jednotlivi svédci byli k soudu zvani do Tuniska, kde vypovidali, coz

znacné prodrazuje soudni fizeni.

3) dle § 302 Zékona ¢. 140/1961 Sb. Trestni zakon

4) Smlouva mezi Tuniskou republikou a Ceskoslovenskou socialistickou republikou o pravni pomoci ve
vécech obcanskych a trestnich, o uznani a vykonu justi¢nich rozhodnuti a o vydavani, s Dodatkovym
protokolem vyhl. pod ¢. 40/1981 Sb.
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d) Fizeni o uznani rozhodnuti cizozemského soudu v trestnich vécech na tizemi
Ceské republiky. Tento bod se tyka prevazné uznavani rozsudkd nad na$imi ob&any
v cizich zemich, kdy nas obc¢an je odsouzen a nas soud uznava toto rozhodnuti. Z praxe
znam piipad Zeny, kterd byla francouzskym soudem odsouzena ke ¢tyfem letim odnéti
svobody nepodminéné. Trest si odpykala ve Francii. Na tizemi Ceské republiky byla ale
také stihana jako jedna z osob, které¢ se podilely na dovozu drog z Jizni Ameriky do
Ceské republiky, aviak pii jedné z kuryrnich cest byla zadrZena pii mezipfistani ve
Francii. Na naSem uzemi ale sazba takového trestného €inu je stanovena v rozpéti 10 az
15 let nepodminéné. Po jejim navratu tedy Cesky soud rozhodl, Ze trest, ktery byl ve
Francii vykonan pro souvisejici trestny Cin je sice nizsi, neZ urcuje nas trestni zakon, ale
dostacujici. Uznal rozsudek cizi zemé¢, v tomto piipad¢ Francie a ten byl zapsan do
jejiho trestniho rejstiiku. Takto bylo zamezeno tomu, aby byla na tizemi Ceské
republiky stihdna pro stejny skutek podruhé. Casto je pouzit tento postup i u osob, které
byly v ciziné odsouzeny a podminecné propustény po odpykani trestu a vyhoSténi
do Ceské republiky. Na§ stat tak prebira odpovédnost za osoby, které byly z n&jakych

divodii odsouzeny v zahranici.

e) Pievzeti pachatele z ciziny do Ceské republiky k vykonu trestu uloZeného
v ciziné a naopak na zakladé mezinarodni smlouvy. Tento postup je podobny jako
v pfedchozim bod&. Odsouzeny ob&an Ceské republiky je vydan do své domovské vlasti
k vykonu trestu odnéti svobody. V ramci Evropské unie bude tento postup v budoucnu
stale Castéjsi. V jinych ptipadech je vazan na konkrétni smlouvu s cizozemskymi staty.
Nas, nebo 1 jiny stat zpravidla musi respektovat rozsudek jiného statu, coz je predpoklad
k vydéani odsouzeného pachatele do své domovské vlasti. Vyjimka je v ptipade, Ze by
pachatel byl odsouzen k trestu smrti. V takovém ptipad¢ nelze osobu vydat k vykonu
trestu. Pro ptiklad je moZné uvést znamou kauzu cCeskych paSerakli heroinu Novotného
a Hanykovicse, ktefi byli v Thajském kralovstvi odsouzeni k vysokym nepodminénym
trestim vézeni. Na zakladé nasledné uzaviené mezinarodni smlouvy mezi Ceskou
republikou a Thajskym kralovstvim, byli oba vézni deportovani k vykonani zbytku
trestu zpét do vlasti. Dle Ceského trestniho zdkona by mohli byt odsouzeni pouze
k maximélnimu trestu odnéti svobody v délce trvani 15ti let, ale smluvné bylo

stanoveno, Ze trest, ktery je v jejich pfipad€ 1 30 let, musi absolvovat cely. Paradoxni je,
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ze zatim co za relativné malé mnozstvi drogy (cca 3 kg) byli odsouzeni k tak vysokym
trestim, organizatofi této zdvazné trestné ¢innosti v Ceské republice byvaji odsuzovani

v rozmezi od 10 do 13 let odnéti svobody.

f) Privoz vydaného pachatele statnim izemim. V nékterych ptipadech, kdy je nutné
eskortovat pachatele o jehoz vydani bylo rozhodnuto, musi povolit privoz dalSim
statem kompetentni Cinitel, tedy policie, statni zastupce, piipadné soudce. Pii vydavani
pachatele, na néjz byl vydan mezinarodni zatykac pro trestny ¢in podvodi a obchodu
s drogami, bylo nutné jej eskortovat z Australic do Ceské republiky. Vzhledem
k moZnostem dopravy leteckymi spolecnostmi (kapitan letadla musi souhlasit s eskortou
takové osoby) byl pachatel za pfitomnosti australskych policistd eskortovan
s mezipfistanim v Thajsku a Svédsku do Ceské republiky. Svoleni bylo nezbytné proto,
ze pii mezipfistani, pokud by nebylo vydano povoleni, by byla eskortovand osoba
zadrzena na zéklad¢ platného mezinarodniho zatykace. Policie by tak musela jednat ze
zékona, nebot’ odvolani patrani je v kompetenci statu, ktery zatyka¢ vydal. Odvoléani
patrani pak byva provedeno na zéklad¢ pievzeti pachatele stitem, ktery o zatceni
pozadal.

g) Poskytovani nebo Zadani o pravni pomoc v trestnich vécech provadénim
procesnich ukonii, vcetné dorucovani pisemnosti a styk s cizozemskymi
konzulirnimi iiFady v Ceské republice v trestnich vécech cizincii.’ Touto kapitolou
se zabyvam v této praci a je podrobnéji rozvedena. Pokud se tykd dorucovani
pisemnosti, jedna se o ptipady, kdy je cestou konzularnich ufadi cizich zemi vyrozumén
jejich ob&an, Zijici v Ceské republice. Konzularni Gifad je svrchovanym tzemim statu,
které se fidi pravem té zemé¢, které konzulat patii. V ptipadech trestné ¢innosti spachané
na tomto vysostném uzemi se rozhoduje dle Videfiské Gmluvy.® Tolik tedy na

vysvétleni k moznostem rozdéleni pravniho styku s cizinou v trestnich vécech.

5) Fenyk J., Ondru§ R.: Pravni styk s cizinou v trestnim a netrestnim fizeni a pfed organy statni spravy,
Linde Praha a.s. Praha 1997, ISBN 80-7201-063-8, str. 10
6) Videniska umluva o diplomatickych stycich vyhl. pod €. 157/1964 Sb.
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Vzhledem k tématu bakalarské prace a Sitce pravnich stykll v cizin€ se budu zabyvat
pouze posledni formou, tedy vyzadovanim pravni a poskytovani pravni pomoci

v trestnim fizeni.

2.1. Vyznam pravni pomoci v trestnim Fizeni

Historicky vzato, potfeba pravnich pomoci mezi justiénimi organy CR a piedchozich
statnich celki na naSem Uzemi, saha daleko do obdobi pfed prvni svétovou valkou.
Jednotlivé pravni pomoci mezi tehdej$imi policejnimi organy, resp. i justiénimi organy,
se vzhledem k absenci mezinarodnich smluv opiraly spiSe o vzdjemnou pomoc v boji
proti zlo¢inu. Postupem casu vSak byly uzavirany rizné mezinarodni smlouvy mezi
jednotlivymi staty a mezi nimi 1 smlouvy o vzajemné pravni pomoci. Pfikladem lze
uvést  Umluvu mezi Republikou &eskoslovenskou a Kralovstvim rumunskym
o vydavani zloc€incli a pravni pomoci ve vécech trestnich, uverejnéné ve Sbirce zakontli
a nafizeni pod &islem 172/1926, Smlouvy mezi Ceskoslovenskou republikou
a Republikou polskou ohledné Upravy pravnich stykd ve vécech obcanskych, trestnich
a nespornych, uvefejnéné ve Sbirce zakonii pod ¢islem 5/1926 nebo Smlouva mezi
Republikou Ceskoslovenskou a Risi némeckou o vydavani zlogincti a jiné pravni
pomoci ve vécech trestnich, uvefejnéné ve Sbirce zdkonll a nafizeni pod Ccislem
230/1922.7 Tyto smlouvy mély zjednodusit boj proti zainajicimu organizovanému
zloCinu a pfizplisobovat se moznostem pachatell zavaznych trestnych cind.
S globalizaci svéta, zejména s novymi moznostmi mezinarodnich propojeni,
s moznostmi nalézani novych komunikacnich cest, ale pfedevS§im s i rozvojem
mezinarodniho organizované¢ho zlo¢inu, je stdle CcCastéji tfeba zdokonalovat jak
mezinarodni policejni spolupraci (v soucasné dobé& napt. Interpol, Europol, Sirene
a dal$i mezinarodni policejni orgdny), tak systém vyzadovani pravnich pomoci

prostfednictvim justi¢nich organd.

Trestni fad neomezuje dozadovani a poskytovani pravni pomoci pouze na urcité
stadium trestniho fizeni. Mezindrodni smlouvy ale mohou stanovit jinak, ptipadné

mohou stanovit podminky, za kterych mohou byt ukony pravni pomoci vyzadovany,

7) Dlouhy M., Kriminalisticky sbornik ¢. 5/2004, Kriminalisticky tstav Praha 2004, str. 49
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resp. za kterych miize byt zddostem jinych stitl vyhovéno. Absence mezindrodni
smlouvy mezi CR a zahrani¢im, kde ma byt tikon pravni pomoci proveden, neni podle
trestniho fadu pro justi¢ni organ CR piekazkou pro vyhotoveni a podani Zadosti
o pravni pomoc. Jako dikaz pfed soudem totiz miize slouZit jen takovy dikaz, ktery byl
vyzadan v ramci pravni pomoci. Jinak ziskané diikazy jsou neplatné a nemohou byt

v ramci fizeni pred soudem pouzity jako diikaz a nemize byt k nim ani pfihlédnuto.

Zejména po roce 1989, kdy se v CR zadal etablovat mezinarodni organizovany
zlo¢in, ktery svoji pasobnosti prekraduje nejen hranice CR, ale i Evropy a lze fici
1 kontinentii, vyraznou pomoci v boji proti organizovaného zlo¢inu hraje institut pravni
pomoci. N¢které druhy trestné c¢innosti, jako obchodovani s drogami, obchodovani
s lidmi, zbranémi, ndjemné vrazdy, finanéni podvody a dalsi, se bez vziajemné
mezinarodni pomoci, at’ uz policejni nebo justi¢ni, neobejdou. Proto stale vice je tento
zpusob ziskavani dikazi castéjsi a k tomu se prizpisobuji 1 organy, které pravni pomoc
vyzaduji. Vyclenuji se specialisté — policisté, statni zastupci 1 soudci, ktefi se vzdelavaji
v moznostech vyZzadovani pravnich pomoci, nebot” jak jde vpted organizovany zlo€in,
ktery pacha stale kvalifikovanéjsi trestnou c¢innost, tak s potfebami nové vzniklych
situaci reaguji 1 vlady jednotlivych zemi, které uzaviraji nové smlouvy o pravni pomoci
a dodatkli k nim. V nékterych ptipadech se pak stava, ze osoby pachatelti mohou byt
v CR potrestany pouze na zakladé dikazi, které byly vyzadany cestou pravni pomoci,

coz by pted n¢kolika lety jesté zdaleka nebylo mozné.
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3. Soucasny stav vyZadovani pravni pomoci

Jak jsem jiz uvedl, vyzadovani pravni pomoci se jiz stalo béznou soucasti trestniho
fizeni a formy vyZadovanych pravnich pomoci se zjednodusily jak po formalni strance,
tedy vzhledem k nalezitostem, tak i po strance dorucovani. Zakladnim dokumentem,
kterym se fidi justiéni organy CR pii vyzadovani pravni pomoci ve vécech trestnich
v Evropé, je Evropskd imluva o vzajemné pravni pomoci ve vécech trestnich, ktera byla
sjednana ¢lenskymi staty Rady Evropy ve Strasburku dne 20. dubna 1959. Pro tehdejsi
Ceskou a Slovenskou federativni republiku vstoupila Umluva v platnost dne 14.
cervence 1992 a byla vyhlasena pod cislem 550/1992 Sbirky zakont. Text uvedené
umluvy byl doplnén Dodatkovym protokolem ze dne 17. biezna 1978. Déle jsou pravni
pomoci vyzadovany na zakladé¢ multilateralnich ¢i, bilaterdlnich smluv. Mezinarodni
smlouvy, kterymi se zavazuji staty k vzajemné spolupraci, v tomto ptipadé CR s jinym
statem, jsou rigidni, tedy neménné a mohou se zménit jen a pouze opétovnou smlouvou
mezi predstaviteli statu, ktefi jsou povéfeni podepsanim takové smlouvy. Vzhledem
k potiebdm vSak jsou v rdmci mezinarodni spoluprice, uzavirany dal§i dopliujici
smlouvy, které mohou dale upravovat v urCitych smérech vyzadovani pravnich pomoci.
V praxi se napiiklad mizeme setkat s Gpravami v oblasti vydavani zadrzenych osob,
styku mezi statnimi zastupitelstvimi, pfeshrani¢niho sledovani, skrytého vySetfovani ¢i
pouziti agenta. Tyto ale upravuji pouze prdvni pomoc, nebo upravuji spolupraci pii
stihani urcité formy trestné ¢innosti, nebo upravuji spolupraci s urcitym cilem, v nichz
vzajemné poskytovani prdvni pomoci v trestnich fizenich je jen jednou z forem
spoluprace®. Rada z nich pak zjednodusuji styk mezi dozadujicimi a dozadovanymi
justicnimi orgdny, zejména pak pii pfimém styku justiCnich orgénli, coz v praxi
znamena piimy kontakt mezi statnimi zastupci, piipadné soudci bez meziclanki statnich
zastupitelstev, které zprostfedkovavaji doruceni vyzadané pravni pomoci. Jako piiklad
lze uvést Smlouvu mezi Ceskou republikou a Spolkovou republikou Némecko
o dodatcich k Evropské umluvé o vzijemné pomoci ve vécech trestnich ze dne
20. dubna 1959 a o usnadnéni jejich pouzivani, kterd vstoupila v platnost dne 19. ¢ervna

2002 a byla vyhlaSena pod ¢islem 68/2002 Sbirky mezindrodnich smluv.

8) Novotna J.: Pravni pomoc v cizin€ v pfipravném fizeni trestnim, 2. vydani. C. H. Beck Praha 2005,
ISBN 80-7179-427-9, str. 121
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3.1. Forma Zadosti o pravni pomoc

Trestni ¥ad neomezuje dozadovani organti CR o pravni pomoc v ciziné v Z4dném ze
stadii trestniho fizeni ( § 12 odst. 10 trestniho fadu). Pravni pomoc lze vyzadat jiz od
zah4jeni tkonl trestniho fizeni ve smyslu § 158 odst. 3. trestniho tadu, cozZ je faze
provéiovani trestné ¢innosti. Stale Castéji je policisty tato moZznost vyuzivana, nebot’ bez
nékterych ukond pravni pomoci v pfipravném fizeni, nelze shromazdit dikazy,
na zdklad¢ kterych je mozné sdélit obvinéni konkrétni osobé€. Existuji dva zakladni
vyklady k tomu, za jakych podminek lze ziskat podklady pro obvinéni osoby pachatele
na zakladé¢ dikazl, poskytnutych z ciziny. Jednim znich je ten, ze postacuji pouze
materialy, ziskané cestou policejni spoluprace a vedou jen ke sd€leni obvinéni. Jedna
se naptiklad o vypovédi osob ucinéné policejnim organem, coz odpovidd naSemu
postupu sepsani Ufedniho zaznamu (Gfedni zdznam neslouzi jako dikaz a nemulze byt
ani predestfen) a dal$i materidly. Ty jsou zpravidla poskytovany cestou mezinarodnich
policejnich organizaci jako je Interpol ¢i Europol. Druhy vyklad odkazuje na nutnost
vyzadovani takovych dikazi cestou pravni pomoci, coz je pomalejsi a casto
nadbytecné. Vzhledem k tomu, ze ziskané diikkazy jsou poté posuzovany dle trestniho
prava CR (trestniho ¥adu), nelze vyloudit, Zze nékteré dikazy, ziskané pied zahajenim

trestniho fizeni, bude nutno opakované dozadat.’

Forma zé&dosti o pravni pomoc, kterou na zdkladé podnétu policejniho organu
vypracuje a dozadd dozorujici statni zastupce (v ptipadé soudu piedseda senatu soudu
ve smyslu § 426 trestniho fadu v ptipadé, ze vyzadani pravni pomoci neulozil statnimu
zastupci), je vzdy pisemnd. Takova forma je logicka, nebot’ také diikazy, které jsou tak
ziskavany, musi byt v pisemné formé (vyslechy, protokoly apod. kromé samoziejmée
vécnych dikazh a riznych piiloh)."” Na jedné strané si nedovedu piedstavit naptiklad
zadost o pravni pomoc formou video zaznamu na DVD nebo jiném nosici, coz by bylo

technicky naro¢né, ale na druhou stranu Zadost, kterd by na takovém médiu nahrazovala

9) Tyto odlisnosti budou rozvedeny v kapitole 3.6., kterda se bude zabyvat nékterymi specifiky
vyzadované pravni pomoci

10) Neni nikde stanovena, zda pravni pomoc ma byt sepsdna strojopisnym pismem, nebo postaci rucne.
Samoziejmé az na velmi tidké vyjimky uzivame k sepisovani protokoli a viibec v ramci trestniho fizeni
pocitace nebo psaciho stroje. V ramci vyzadané pravni pomoci na Jamajce jsme se ale naptiklad setkali
s formou, kdy vyslechy a dalsi pisemnosti byly vyhotoveny ru¢nim pismem. Nekteré zeme Jizni Ameriky
také pozaduji zaplatit vyhotoveni pravni pomoci. Jedna se o vzacné vyjimky.
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ruzné prilohy, které by v papirové form¢ byly velmi objemné by z hlediska objemového,
piehlednosti a rychlosti doruceni byla velmi pozitivnim prvkem usnadiujicim

a zrychlujicim vyfizeni pravni pomoci.

3.2. Obsahové nalezitosti o pravni pomoc

Tato kapitola je pouze okrajové zaméfena k tomu, jak ma byt pravni pomoc
zpracovana. Podnét k vyzadani pravni pomoci dava ve vétSin€ piipadil policejni organ,
ktery tim, ze dodrzi pravidla nélezitosti zadosti o pravni pomoc, usnadni a tim urychli
jeji vyzadani. Ne kazda z mezindrodnich smluv je stejnd, nebo ma stejny pravni obsah.
Da se fici, Ze z4dna ze smluv neni generalni a ve vétsiné pripadil se vztahuje na urcité
okruhy. Mezinarodni smlouvy mohou stanovit rozsah povinnych naleZzitosti. Jsou jimi

zejména nalezitosti, které jsou dulezité pro vyfizeni:

Adresat zadosti o pravni pomoc, tedy konkrétni adresa statniho zastupitelstvi nebo
prokuratury, které je zadost adresovdna, piipadné 1 jméno statniho zastupce C¢i
prokuratora (soudce), ktery véc bude vytizovat. Adresnost je dulezitd pro urychleni
vyfizeni pravni pomoci zejména v piipadech, kdy je mozny piimy styk mezi statnimi
zastupci

r v

Datum sepsani Zadosti a uvedeni spisové znacky pro snadnou orientaci

Odkaz na meziniarodni smlouvy nebo zisady bezesmluvnich styktl organd CR

a druhého statu v ptipadé, Ze neexistuje smlouva o vzdjemné pravni pomoci.

Identifikace obvinéného, jeho obhajce, pripadné dalSich osob figurujicich
v trestnim Fizeni, které jsou soucasti dozadované pravni pomoci. Nedodrzeni by mohlo
znamenat, ze dikaz, ziskany cestou pravni pomoci, by mohl pro svoji procesni vadu byt
neptipustny, tedy nepouzitelny. V téchto piipadech se setkdvame se situacemi, kdy
pachatel¢ z fad zdpadoafrickych zlo¢ineckych struktur maji nékolik identit a Casto stejna
jména a piijmeni. Je to dano neutéSenou korupci jednotlivych statnich ufednikt

v nékterych africkych zemi. V né€kolika ptipadech se nam proto vyplatila identifikace
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kromé¢ jména 1 podle tetovani, jizev a prezdivek, nebot’ pachatel kromé jména zménil

pomoci plastickych operaci 1 vizaz.

Vyli¢eni skutkového stavu, ktery je podkladem pro trestni fizeni v CR a uvedeni pravni
kvalifikace skutku podle trestniho zikona CR, véetné dalsich pravnich norem, které
prichazi v vahu. Tento bod je velmi dulezity v ptipadech, kdy je ptfedpokladané
pozd¢jsi zadrzeni pachatele na zdkladé mezinarodniho zatykace. Pachatel totiz mize byt
vydan a odsouzen pouze za skutek, ktery je popsan v zatykaci a musi byt presné
vymezen. V zadostech o pravni pomoc je dilezité vyli¢eni skutkového stavu proto, aby
policista, ktery bude provadét vySetfovani védél, pro¢ a k cemu je provadéno
vysetrovani. Prikladné je rozdil, zda policista bude vySetfovat loupez, nebo kradez. Pro
laika se mlze zdat takovy skutek podobny, ov§em v Zebficku krimindlnich delikta je

loupez daleko piisnéji postihovana.

Oznaceni stadia trestniho Fizeni, ve kterém se zadost nachazi. Dulezité zejména pro
urychleni vyfizeni i1 z hlediska procesniho postaveni Uc€astnikil fizeni, jestli se jedna
o podezielého, obvinéného, obzalovaného ¢i odsouzeného ptipadné svédku. Také je toto
oznaceni diilezité proto, Ze vyslechy svédk €1 jiné vySetfovaci ukony pak v ndvaznosti

na stadium fizeni muze provadét policista, statni zastupce, ale nékdy jen soudce.

Uplné a podrobné vymezeni pravni pomoci, ktera je vyzadovdna a podminek,
za kterych ma byt pravni pomoc v ciziné poskytnuta, zejména se jedna o ti¢ast zastupct
organit CR u tkontl pravni pomoci. Pro samotné vyiizeni Zadosti, zejména pokud
se jednd o vyslechy svédki ¢i obvinénych je vyhodnéjsi, aby mohl byt zastupce policie,
statniho zastupitelstvi nebo soudu pfitomen tkonim v cizing. Je mozné tak rychleji
reagovat na realnou situaci pfi vysleSich a neni pak nutné vypracovavat dodatek
¢i novou pravni pomoc, kterd by reagovala na skutecnosti, které vyplynuly naptiklad

z vyslechu
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Pozadavky pro aplikaci ¢eského procesniho prava, vcetné moznosti obvinéného
a jeho obhdjce byt Ucasten pii1 provadéni procesnich ukonli v rdmci pravni pomoci. Ne
vzdy je tato moznost zakotvena v pravnich fadech zemi, které jsou pozadany o pravni
pomoc. Napiiklad ti¢ast obhéjce neni vzdy povinna v p¥ipravném fizeni, coz v CR neni
mozné odeptit nebo povinnost vypovidat v ptipadé svédkli a vynutitelnost jejich

vypovédi. Ve Velké Britanii takova moznost neni.

Neni-li ze souvislosti jiZ patrny vyznam pravni pomoci, identifikuje se naléhavost
vyFizeni pravni pomoci. Jedna se zejména o vazebni charakter véci apod.. Ve vécech
vazebnich se jedna o diilezitou skutecnost. Pravni pomoc je zpravidla zdlouhavy proces,
trvajici 1 n€kolik let. Jestlize je pachatel, kterého jako policejni organ vySetiujeme ve
vazbé, je nutné vySetfovaci Ukony provadét piednostné a rychle. Bohuzel ani tato
skute¢nost nékdy nezabrani tomu, ze vyfizeni pravni pomoci trva o hodné déle, nez je
vazebni lhiita v Ceské republice a zadrZzeni pachatelé musi byt propusténi na svobodu.
Jedna se o jednu z nevyhod vyzadovani pravnich pomoci. Casto &as straveny
vySetfovanim je nékolikandsobné kratsi, nez vyfizovani formalit postupu piedani pravni

pomoci.

Vyjadieni zaruky vzajemnosti v pripadech bezesmluvniho dozZadani pravni
pomoci. Opét se jedna o ptipady, kdy skutek musi byt trestny v obou statech. Naptiklad
trestny ¢in cizolozstvi, ¢asto praktikovany v isldmskych statech jako je Saudska Arabie,
neni v Ceské republice trestnym &inem, proto by takova pravni pomoc nebyla v souladu

s ¢eskym trestnim zdkonem a fadem vibec vyhotovena.

Dalsimi formalnimi nalezitostmi zadosti o pravni pomoc jsou:

Dodrzeni pisemné formy Zadosti o pravni pomoc v podobé pisemného dokumentu,

tedy dopisu.
DodrzZeni jazyku Zadosti a ztvarnéni technickych pozadavkii.

~ o

Pokud to mezinirodni smlouva vyZaduje, pouZiti tiskopisu a formulari.
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Pokud mezinirodni smlouva nestanovi jinak, ovéfeni dokumenti priloZenych

k Zadosti o pravni pomoc — legalizaci, ovéieni kopii dokument.

Opatieni prekladu vSech pisemnosti, v€etné Zadosti o pravni pomoc do jazyka,
ktery je pozadovan druhou stranou, nebo do jazyka ufedniho v té zemi.
V néekterych starSich smlouvach je naptiklad vyZzadovana francouzstina, obecné se vSak
uziva angli¢tina nebo jazyk mistni. V nékterych ptipadech je pfipustnd i ceStina. Jedna

se naptiklad o staty Bosna a Hercegovina, Slovensko, Vietnam.

Splnéni pozadavkii ohledné pripojovani priloh.

Splnéni poZadavkii na upravu Zadosti a k ni pripojené pisemnosti, pokud Zadost

obsahuje dokumenty podléhajici stupni utajeni.

Vyse uvedené body jsou zavazné pro statni zastupce, policisté nemaji moznost
vyzadovat pravni pomoc v zahrani¢i. V rdmci mezinarodni policejni spoluprace vSak
z vlastni zkuSenosti mohu uvést, Ze ziskani podkladii ze zahrani¢i je v nékterych
piipadech velmi snadné a rychlé, pokud policista je dobfe jazykové vybaven a ma
ptislusné kontakty v zahranici, coz je deviza, kterd je velmi cenénd a urychluje postupy
ve vySetfovani. Naproti tomu vyzadovani pravni pomoci pfes statni zastupce je velmi
byrokratické, statni zastupce neni osobné angazovan do piipadu a nezédlezi mu tak
na ném tak jako policistovi, ktery jej fesi. Odbouranim této ,,piekazky* by bylo mozné
zajistit rychlejSi postupy ve vySetfovani zavaznych piipadii kriminality, ale

za piedpokladu kvalitniho pravniho védomi policistu.
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3.3. Postupy pri vyZzadani pravni pomoci do ciziny

V ptfevazné vétsSing piipadli nastava potieba vyzadani pravni pomoci na urovni
policejniho organu v ramci pfipravného fizeni nebo trestniho fizeni, které je dozorovano
pfisluSnym statnim zéstupcem. Policejni orgdn proto na zaklad¢ potfeb vySetfovani
vyhotovi podnét k vyzadani pravni pomoci, ktery zpravidla obsahuje nalezitosti, které
jsou nutné k postoupeni zadosti k cizozemskym justicnim organtim. Statni zastupce,
za dodrzeni povinnych formalnich nalezitosti pak postupuje zadost o pravni pomoc
s ohledem na adresata zadosti. V této fazi existuji dva postupy, které je nutno dodrzet.
Samoziejmé stejny ¢i obdobny zplsob pouzije i statni zastupce ¢i soudce s ohledem
na fazi trestniho fizeni. U statniho zastupce je tim i mysleno i v pfipadech, kdy statni
zastupce vede trestni Fizeni proti p¥isluinikiim Policie Ceské republiky a piislugnikiim

ozbrojenych sbort a vystupuje jako policejni organ.

Prvni moznosti je postup statniho zastupce, ktery zadost vyhotovuje, pfi predani
7adosti do zemé, se kterou ma CR smlouvu o piimém styku. Statni zastupce, at’ uz
okresniho nebo krajského statniho zastupitelstvi, tedy postoupi zddost o pravni pomoc
svému prot&jsku. V CR to byva nejéastéji justi¢ni organy Spolkové republiky Némecko,
Slovenska. Stejnou cestou pak dozadovany statni zastupce zasle vyhotovenou pravni

pomoc 1 zpét.

Dalsi moZnosti, a to ve vétsin€ piipadu je, ze statni zastupce, ktery zZadost vypracuje,
postoupi v ramci zprostfedkovaného pravniho styku vyhotovenou pravni pomoc
na Nejvyssi statni zastupitelstvi. Tento organ je ustiednim orgdnem pravni pomoci
v ptipravném fizeni trestnim a pii zprostiedkovani pravniho styku pfedava stanovenymi
cestami zadost pfislusného nizsiho statniho zastupce do ciziny." Opét stejnym

zpusobem je vyfizovana i jiz vyhotovena pravni pomoc.

11) Novotna J.: Pravni pomoc v cizin€ v pfipravném fizeni trestnim, 2. vydani. C. H. Beck Praha 2005,
ISBN 80-7179-427-9, str. 49.
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3.4. Procesni ukony dozadované pri pravni pomoci v ciziné

S prihlédnutim na jednotliva ustanoveni trestniho fadu je mozné v ramcei vyzadani
pravni pomoci dozadovat nasledujici procesni ukony (v zavorkach jsou ustanoveni

§§ trestniho ¥adu)."

vydani a odnéti véci (dle § 78 a § 79) a dale vraceni véci (§ 80). Jedna se o vydani
a odnéti véci potiebnych pro trestni fizeni. Jedna se naptiklad o vozidlo, se kterym byl
spachan trestny ¢in loupeze a pachatel jim odcestoval do zahrani¢i. Pokud se pak zjisti,
Ze toto vozidlo neni tfeba dale policii zadrZovat, rozhodne policejni orgén o jeho vraceni

majiteli

zajiSténi penéZnich prostiedkii na uétu u banky, véetné zajiSténi penéZnich
prostiedkii na uétu u sporitelnich a tvérnich druZstev nebo jinych subjekti,
vedoucich ucet pro jiného, blokaci finan¢niho pronidjmu (§ 79a, § 79b), dale
zajisténi zaknihovanych cennych papiri (§ 79c¢), zajiSténi naroku poskozeného
(§ 47), zajisténi vykonu trestu propadnuti majetku ( § 347). Jednd se zejména
o zajisténi financnich prostredkd, které jsou deponovany v zahrani¢nich bankovnich
domech. Penize byvaji uloZzeny kromé ucti i v riznych bankovnich bezpecnostnich
schrankach. V Evropé jsou &asto vyuzivany zemé jako je Svycarsko, Lucembursko
a Lichtenstejnsko. V téchto zemich, které jsou historicky spjaty s kvalitnimi
a diskrétnimi bankovnimi sluzbami, jsou casto problémy se zajiStovanim pencz,
pochazejicich z trestné ¢innosti. V mnoha ptipadech jako policisté nardzime na bariéru
mlcéeni a vzhledem k pravnim Upravdm jednotlivych zemi jen téZce penize byvaji
zajistény. Napiiklad v Zenevé, kde je pfes 2000 bankovnich domi, je velmi sloZité
dohledat bankovni et pokud nezname jméno konkrétni banky. Podobné je to pfi

zajistovani akcii a podobnych cennych papira.

domovni a osobni prohlidka, prohlidka jinych prostor a pozemki (§ 82, § 83a,
§ 83b). Provedenim domovni prohlidky a prohlidky jinych prostor, myslime tim

pozemky, stavby, které neslozi k bydleni apod., byva u trestnych ¢inli majicich prvek

12) Zakon €. 141/1961 Sb. Trestni fad
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organizovan¢ho zlo¢inu, nalezeno mnozstvi dikazi. Pokud je totiz tak zdvazna
kriminalita pachéna dlouhodobé, je prakticky vylou€eno, aby nezistal v byté ¢i
prostoru, kde podeziely piebyva, alesponi n¢jaky dikaz. Jako piiklad mohu uvést piipad
dvou Cechtl, zadrzenych pied nékolika lety ve Svédsku s 30 kg heroinu. Svédska strana
pozadala cestou pravni pomoci nasi centralu o zajisténi provedeni domovni prohlidky.
Odstup Casu byl ptitom jeden rok. I po roce jsme nalezli listinné dikazy, které svédcCily
o propojeni zadrZzenych osob s dalSimi podezielymi osobami albanského plivodu ve
Svédsku. Navic byla i po roce sluzebnim psem nalezena v byté skrys, kde byly

uschovany drogy.

zadrzZeni a otevieni zasilek (§ 86, § 87), zaména zasilky ( § 87a) a sledovani zasilky
( § 87b). Tato ,,specialita® je Casto vyuZzivana zejména v piipadech drogové kriminality,
kdy v riznych zasilkach putuji drogy pies statni hranice do nasi nebo z nasi republiky,
piipadné jsou tranzitnimi. Zadrzenim rozumime to, ze zasilka, kde je droga ukryta, je
zpravidla celnimi organy zadrzena. Proti tomu zaména a sledovani zasilky je mnohem
z4jmem trestné Cinnosti, je zaménén za latku, kterd je neSkodna, ale ma podobné
vlastnosti. V roce 2005 jsem spolupracoval s némeckymi a péakistdnskymi kolegy na
ptipadu, kdy do Ceské republiky z Péakistanu méla putovat zasilka prostéradel.
Adresatem byla firma, podnikajici v Ceské republice, coz byla jen zastérka, kterd méla
zmast belgické celniky. Pakistansti policisté otevienim kontejneru zjistili, Ze mezi
prostéradly se nachazi dvé tuny hasiSe, coz je droga vyrobena z pryskyfice indického
konopi. Pakistanska policie proto po zadokumentovani stavu véci vymeénila jednu tunu
hasiSe za latku, ktera byla tvarové vahové a vzhledové podobnd. Zajisténa droga byla
v Pakistanu chemicky zkoumdna na pfitomnost GCinnych latek. Zasilka pak byla
sledovana a za fyzického dohledu s pomoci technickych prostiedki pak skutecné
dorazila do belgického ptistavu, kde byla vylozena ale trasa byla na posledni chvili
zménéna do Nizozemi, kde za neustdlého sledovéani byla zadrzena celd skupina osob,

ktera zasilku objednala a zorganizovala jeji cestu.
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odposlech a zaiznam telekomunikaéniho provozu a zajiSténi idaji o uskute¢néném
telekomunika¢nim provozu ( § 88, § 88a). V potirani mezinarodniho organizovaného
zloCinu se jednd o casty prostfedek, kterym je zadokumentovana trestna c¢innost
pachatelt, ale i jejich pohyb. Rozvojem telekomunikacnich siti se mobilni telefon stal
Zastym prostiedkem, napomahajicim k trestné ¢innosti. V Ceské republice tomu nahrava
fakt, ze jsou zde povoleny predplacené¢ anonymni SIM karty, které zlo¢inci pouziji jen
nekolikrat a pak zméni telefonni Cislo tim, Ze je vyhodi nebo zni¢i. Stale Castéji jsou
pouzivany 1 telefonni cCisla zahrani¢nich spolecnosti, které tady jejich uZivatelé
pouzivaji diky roamingu. Pfikladem miize byt ptfipad skupiny vydéraci, kteti pro svoji
ginnost v Ceské republice pouzivali §panélské SIM karty. Pfesto se je podatilo s pomoci
Span¢lské policie na zakladé mezindrodni policejni spoluprace zadrzet a uvéznit.
Problém ve vyzadovani pravni pomoci v souvislosti s odposlechem a zdznamem
telekomunika¢niho provozu muze byt jen ten, Ze v nckterych statech (od 1.1.2006
1 u nds) musi policie platit za pouziti odposlechu telekomunikacnim operatorim. Diive
se stavalo, Ze prosté z finanénich divod nebylo mozné napiiklad ve Svycarsku pouzit
tohoto prostfedku. Vyjimku ovSem tvofily zavazné ptipady organizované¢ho zlo€inu.
Dalsim problémem je oznameni policie Uc€astnikovi stanice, ze byl odposlouchdvan.

Timto problémem se zabyvam v dalsi z kapitol této prace.

vyslech obvinéného ( § 91), svédka ( § 101) a poSkozeného ( § 43) i dalSich osob,
jejichz vypovéd’ ma vyznam pro trestni Fizeni jako napriklad vyslech znalce
( § 108) nebo vyjadieni zucastnéné osoby ( § 42). V praxi se jednd o nejvice
dozadované ukony, nebot’ tvoii zaklad vySetfovaci prace. Vyslechy osob patii do rutinni

préce policisty.

konfrontace ( § 104a), rekognice ( § 104b), vySetfovaci pokus ( § 104c),
rekonstrukce ( § 104d), provérka na misté ( § 104e). Konfrontaci rozumime zptiisob
vyslechu, kdy proti sobé stoji naptiklad obvinény a svédek, ktefi tvaii v tvar vypovidaji
o skutku, ktery je obsahem trestniho fizeni a vyjastiuji se tak nejasnosti, které neni
mozné zpravidla zjistit jinou metodou. Nevyhodou konfrontace je, Ze zpravidla se timto
postupem nezjisti Zddna nova skute¢nost. Rekognice, tedy znovu poznani pachatele ale

1 véci, je metoda, kdy poSkozeny ¢i svédek poznavaji pachatele ¢i odcizenou véc.
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V ramci pravni pomoci je ¢asto pozadana policie o rekognici dle fotografii, nebot’ tzv.
rekognice in natura (nazivo) by nebyla vzhledem ke slozitosti mozna. VySetfovaci pokus
a rekonstrukce jsou zejména pouzivany pii vySetiovani vrazd. Tyto postupy miizeme
Casto vidét v krimindlnich filmech. VySetfovaci pokus slouzi ke zjiSténi, zda je mozné
spachat uréitym zptisobem zlo€in, ¢i nikoliv. Pro pfiklad mohu uvést obvyklé situace,
kdy kriminalist¢ vyhozenim figuriny ¢lovéka zkoumaji, zda osoba mohla spachala
sebevrazdu skokem z okna, nebo zda se jednalo o vrazdu vyhozenim z okna domu.
Provérka na misté je ukon, kdy pachatel ukazuje, kde spachal trestny ¢in nebo kde ukryl
predméty uzité nebo ziskané trestnym ¢inem. Zejména se jednd o urceni mista spachéani
kradezi vozidel nebo spachani vrazdy ¢i ukryti mrtvoly. Tento tikon mé vyhodu, ze

vvvvvv

mrtvola nalezena, vypovéd.

opatieni znaleckého posudku a odborného vyjadieni ( § 105) véetné vySetieni
dusSevniho stavu ( § 116). Znalecké posudky slouzi k odbornému zjisténi o stavu
konkrétniho skutku, véci, stavu apod.. Jednd se o psychiatrické a psychologické
posudky (tedy vysetfeni duSevniho stavu), ale i stanoveni odhadu hodnoty véci,
nemovitosti a podobné. Rozdil mezi znaleckym posudkem a odbornym vyjadfenim je
ten, ze posudek zpracovavad bud znalecké pracovisté, nebo soudni znalec, kdezto
odborné vyjadieni je ve své objektivité¢ o stupen nize. Odbornym posudkem miizeme
nazvat napiiklad vyjadieni se k hodnot¢ odcizené véci, ktery provede pracovnik bazaru.
Toto vyjadieni je v pfipad¢ bagatelnich, tedy jednoduchych trestnych ¢int postacujici,
ovSem jestlize se musi stanovit pifesna cena, je tieba zajistit znalecky posudek, ktery

vypracuje soudni znalec, zapsany u ptislusnych krajskych soudu.

ohledani ( § 113), prohlidka téla a jiné podobné ukony ( § 114), prohlidka a pitva
mrtvoly a jeji exhumace ( § 115). Ohledani mista Cinu je jedno ze zakladnich
kriminalistickych pravidel. Stara policejni praxe tikd, Ze pokud se podceni nebo dobie
neprovede ohledani mista ¢inu, tak se ptfipad velmi tézce rozpléta. I malickosti, které se
naleznou na misté spachani zlo¢inu, mohou vést k odhaleni a dopadeni zlo¢incti po

dlouhych letech. V praxi se naopak casto setkdvam s prohlidkou téla, 1 kdyz je pravdou,
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7ze v ramci pravni pomoci se tento ukon prakticky nevyzaduje, nebot’ se jedna

o zalezitost okamzitou, souvisejici zpravidla se zadrzenim osoby.

Prohlidka téla slouZzi ¢asto v mém oboru k ¢asto uzivanym, zejména v piipadech, kdy
pachatelé prevazeji drogy na téle nebo v téle. Prohlidku t€la ovSem mize provadet
pouze lékat, nebo osoba stejného pohlavi. V piipadech, kdy drogu prevazi kuryr v téle
je predpoklad Iékaiské prohlidky vzdy. Setkal jsem se uz s osobami, které prevazely
drogu v botach, pfilepenou na téle, v télnich otvorech. Napftiklad jedna ze zadrZzenych
kolumbijskych paseracek kokainu, kterd byla v 90-tych letech zadrzena na letisti
v Praze Ruzyni, méla ve vagin€ uschovano mnozstvi 500 gramt kokainu. Pro pfedstavu
se jednalo o ,.kouli* velikosti hlavicky novorozendte. Casto se setkavame s kuryry, ktefi
drogu spolykaji v plastikovych kontejnerech vyrobenych z prezervativli a tak je ve
svych télech dovezou do cilové destinace. V Ceské republice je pak takovy kuryr po
Iékatském vySetfeni a rentgenu pievezen do nemocnicniho zafizeni, kde z n¢j
kontejnery s drogou pfirozenou cestou ,,vylou¢i“ ven. Ve Spolkové republice Némecko
ale existuje zdkonnd moznost, kdy je pro urychleni takové osobé poddno lékatem
davidlo ¢i projimadlo a droga se tak rychleji dostane z téla ven. U nas takovy postup je
zatim protizakonny a dle mého ndzoru by za soucasného pravniho stavu byl
proveditelny jen za pfedpokladu krajni nouze. Je otazkou, zda by I€¢kar nasel dostatecné
odvahy, aby se k takovému kroku rozhodl. V Nizozemi, zejména na mezindrodnim
letisti Schipool v Amsterdamu existuji specialni mistnosti, kde jsou umistény specialni

toalety se sitem, které zadrzuji vyloucené kontejnery.

K problematice pitvy mrtvol a jejich ohledani mizu uvést, Ze jsem se s takovym
pozadavkem ve své praxi nesetkal, ale dovedu si predstavit takové zaméfeni pravni
pomoci zejména u trestnych ¢inG vrazd a dalSich deliktd, u kterych je predmétem
vysetfovani smrt. Exhumaci, tedy Ofedni vyzvednuti mrtvoly z hrobu a jeji nasledna
pitva, se jako tkon vyuzivan zfidka. Jednd se o velmi naro¢ny tkon (nejen technicky),
kdy je zasahovano do velmi citlivé oblasti zivota pozustalych. Z poslednich udalosti
muZu pfipomenout piipad jednoho prazského hrobnika, ktery dle soudu usmrtil (ne tedy
zavrazdil, nebot’ té€lo se nenaslo a nebylo mozné zjistit pri¢inu smrti) svoji znamou a tu

pak zahrabal na jednom z prazskych hibitovii do nékterého z hrobl. Nékolik rakvi
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s ostatky zemfelych bylo exhumovéano ale mrtvola Zeny se nenasla. Dle provadénych
Setfeni a vypocCtl na misté¢ pak bylo vytypovdno nékolik desitek hrobu, kde by se
ostatky Zeny mohly nachazet, avSak nakonec k tak rozsdhlé exhumaci nebylo
pfistoupeno. Z pohledu pravnich pomoci se takové piipady opé mohou vyskytovat
v souvislosti s vrazdami (otraveni, sebevrazdy — viz. manzelé Stodolovi nebo v posledni
dobé tzv. ,,nemocni¢ni vrah* Zelenka) ale 1 s valecnymi zlo€iny v oblastech postizenych

obc¢anskymi valkami, jako je Jugoslavie, Sierra Leone apod..

operativné patraci prostiedky, zejména predstirany prevod ( § 158c), sledovani
osob a véci ( § 158d), pouziti agenta ( § 158e¢). O téchto prostiedcich jsem se rozepsal
v jedné z nésledujicich kapitol, nebot’ si vyzaduji zvlaStni pozornost. Jedna

se o policejni tkony, které vzdy provadi policisté (ne statni zastupci ¢i soudci).

nékteré z takzvanych zvlastnich druhi dozadani, zejména tedy predani osob do
ciziny za ucelem provedeni dukaznich tikonii pro trestni Fizeni vedené na tizemi
CR ( § 439), docasné pievzeti osoby z ciziny za stejnym tcelem ( § 440), spoleény
vySetiovaci tym ( § 442, § 443), vyslech prostiednictvim telefonu a videotelefonu
( § 445).” Docasné piedani a prevzeti osob za G¢elem provedeni dikaznich tkont
rozumime v piipadé, kdy osoba pachatele, zpravidla cizince, je doCasn¢ ,,zaptjcena‘ do
cizi zemé, ktera jej trestné stiha také. V praxi jsem se nesetkal s tak ¢astym pozadavkem
tohoto druhu, nicméné mohu uvést piiklad cizince, ktery mél v Ceské republice
prechodny pobyt, avSak byl zde stihan pro trestné Ciny souvisejici s organizovanim
nelegalniho obchodu s migranty. Ve Slovenské republice byl stihdn pro trestny ¢in brani
rukojmi, za coz byl na n&j vydan mezinarodni zatyka&. Cizinec byl v Cechach zadrzen
a umistén do vydavaci vazby. Vzhledem k tomu, e v Ceské republice mél nékolik
otevienych trestnich jednani, z nichZ nékteré jiz byly ve stddiu fizeni pied soudem,
a Slovensko nechtdlo piipad postoupit k projednani do Ceské republiky, rozhodl
pfislusny soud o tfimési¢ni zapljc¢eni pachatele k provedeni procesnich tkonl na

Slovensku. Po provedeni ukoni byl eskortovan zpét do ¢eské véznice.

13) Novotna J.: Pravni pomoc v cizing v piipravném fizeni trestnim, 2. vydani. C. H. Beck Praha 2005,
ISBN 80-7179-427-9, str. 88 - 94
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Spole¢né vysetiovaci tymy jsou stale vice pouzivany v ptipadech nelegalni migrace
osob, mezinarodniho obchodu se zbranémi nebo drogami. Zejména v ramci Evropskeé
unie jsou tyto tymy budovéany v ramci policejni spoluprace, kterou zajistuje Europol."
Pro vytvoteni takového projektu vSak musi byt splnéno nékolik pozadavki, zejména Ze
se jednd o organizovanou zavaznou kriminalitu, kterd je pachdna v nejméné tfech
statech Evropské unie i Svycarska. Policisté v tymu musi byt dobie jazykové vybaveni.
Jedna se o velmi nakladnou zélezitost, Casové naro¢nou, proto se takové tymy sestavuji
sestaveni tymi v ramci albanskych zlocineckych gangi, pilisobicich v Evropé,
k wvySetfovani teroristickych ¢ind isldmskymi skupinami (napfiklad atentdt na
madridském vlakovém nadrazi Attocha) nebo k vySetfovani motorkaiskych gangii Hells

Angels a Bandidos v severskych zemich.

Co se tyké vyslechti osob pomoci videotelefonu, jedna se ve vétSing piipadl o ukon,
ktery provadi soudce v ramci hlavniho liceni. Z technického hlediska je sice
proveditelny, ale velmi nakladny a jeSté jsem se s nim ve své praxi nesetkal a nevim ani
o konkrétnim ptipadé€, kdy by se tak stalo. V ramci policejni spoluprace, tedy vyzadani
pravni pomoci v dobé proveéfovani policejnim orgédnem, je tento druh ukonu nahrazen
zadosti o vyslech takové osoby, at’ uz je to podeziely, nebo svédek s tim, ze policisté,

kteti ptipad zpracovavaji, maji povolenu ucast pii vyslechu této osoby.

3.5. DalSi procesni ukony doZadané v ciziné vramci policejni
spoluprace pred zahdjenim trestniho Fizeni, sledovana zasilka, skryté

vySetiovani, predstirany prevod

V ptipadech zvlast’ zdvaznych trestnych ¢ind a organizované kriminality, zejména
pak s mezinarodnim podtextem, je v ramci policejni spoluprace stale Castéji vyzadovana
i pravni pomoc, ktera se tyka ukoni trestniho fizeni v piipravném fizeni. Ukony, které
se vyzaduji v této fazi, byvaji z vétsi ¢asti neopakovatelné a neodkladné. Mezi takové
ukony patii zejména nasazeni operativnich prostiedkii v cizin€, konkrétné provedeni

ptedstiraného ptevodu ( § 158c¢ trestniho fadu), sledovani osob a véci (§ 158d trestniho

14) K Europolu vice v kapitole 3.8.2.
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fadu), ale i nasazeni agenta (§ 158e trestniho ¥adu)" s tim, Zze zvukové, obrazové a jiné
zdznamy, které jsou pii pouziti téchto prosttedka ziskany zptisobem, odpovidajicim
ustanoveni trestniho fadu, bude mozno pouzit jako dikaz v trestnim fizeni v CR

( § 158b odst. 3. trestniho fadu).'

Predstirany pfevod stale vice slouZi k dokazovani zavazné trestné ¢innosti, jako je
tfteba obchodovani s drogami, zbranémi, jadernym materidlem, détskou pornografii
apod.. Predstirany pfevod je zplsob, kdy policista, kterému se podafilo dostat se do
krimindlniho prostiedi s cilem zadokumentovat trestnou Cinnost a ziskat tak dikazy,
predstird zadjem o nakup nebo jiny pievod véci, kterd pochdzi nebo je predmétem trestné
¢innosti, tedy zbran€, drogy..., kdy vlastné pachatel svoji ¢innosti odhali svoji trestnou
¢innost. Vyhodou takového piedstiraného pfevodu je, Ze policista, nebo i1 jind osoba
(v korupénich kauzéach castéjsi), predstirajici zdjem o véc z trestné ¢innosti, mize
bezprostiedn¢ dosveédcit, jak se skutek stal a jako dikaz slouzi i1 véc, ktera timto
zpusobem byla ziskana. Problémem takového ptevodu ale byva zakladni podstata: jak
se do prostfedi dostane policista? Nicmén¢ se jedna o efektni zplisob, ¢astéji pouzivany
v ramci boje proti organizovanému zlo¢inu. V rdmci bilateralni dohody s n¢kolika staty

Evropy je tento postup mozny jak na uzemi CR, tak i mimo tizemi CR.

Ke sledovéni véci a osob lze uvést, Ze s rozsitenim Evropské unie, kdy i CR se stala
jednou z ¢lenskych zemi, je mozné provadét sledovani osob a véci v ramci Evropské
unie. Postupy v jednotlivych zemich se sice administrativné odliSuji, avSak podstata je
stejnd. Pokud se sleduji osoby, existuje v ramci dohod tzv. pteshranicni sledovani
s presahem do jinych, ¢lenskych stati Evropské unie. V rdmci sledovani véci lze uvést
naptiklad sledovanou zésilku, kdy jedna z moznosti naseho, ale i ostatnich trestnich
fadu, je moZznost sledovat podezielou zéasilku s obsahem, ktery je uzivan k trestné
¢innosti. Tato moznost se zpravidla pouziva v ramci boje proti mezinarodnimu obchodu
s drogami, kdy je mozné fyzicky sledovat zasilku drog po celém svété v rdmei pravnich

pomoci (v takovych piipadech se musi pravni pomoc vyhotovit rychle, béhem nekolika

15) Zékon ¢. 141/1961 Sb. Trestni fad
16) Zakon ¢. 141/1961 Sb. Trestni fad
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hodin, nebot’ hrozi nebezpeéi z prodleni).'”” Opét tato metoda ma sva pozitiva, avSak

nejtézsi Casti je ziskat takové informace a poté zasilku fyzicky sledovat.

Posledni zminovanou moznosti je pouZiti agenta. Nasazeni agenta (musi se jednat
pouze o policistu) je schvalovano na zékladé podnétu statniho zastupce Vrchniho
statniho zastupitelstvi Vrchnim soudem v Praze. Praxe se trochu odliSuje od filmovych
predstav, které si miizeme predstavovat a z hlediska pravniho i policejniho se jedna
takového agenta jsou velmi pfisné. Jednd se o prisn¢ utajenou zalezitost policie
a statnich zastupitelstvi. Z praxe ale vim, ze takovému nasazeni agenta odpovida ve
Spolkové republice Némecko, nebo v Rakousku institut skrytého vysSetfovatele, ktery
muze na zakladé pravni pomoci a existenci mezindrodnich dohod, ptsobit i na Gzemi
Ceské republiky a naopak. Rozdil je pouze v tom, Ze dle trestniho fadu Ceské republiky
musi takovy agent pfed soudem vypovidat sam za sebe a jeho identita je skryta pouze
pod § 55 odst. 2 trestniho tadu, tedy jako utajeny svédek. Je jen na soudci, aby jeho
identitu skryl. Ve vySe zminovanych zemich vSak za takového agenta vypovida jeho
fidici distojnik, tedy osoba, ktera od agenta pifebira informace, které zjistil v dob¢
plisobeni ve zlo€inecké organizaci. Dle naSeho trestniho fadu by se jednalo
o neptipustny dikaz. Z téchto divodl, jelikoz nelze stoprocentné zarucit utajeni

identity, se nasazeni agenta pouziva velmi ziidka.

Psychicka zatéz agenta je velmi vysoka, muze se stat, ze takovy agent nakonec
podlehne a stdva se opravdovym zloCincem. V 80-tych letech se v USA podaiilo
Federalnimu ufadu pro vySetfovani (FBI) infiltrovat jednoho z agenti do mafidnské
organizace v New Yorku, kde pisobil celych 8 let. Poté byl zadrzen velky pocet
mafiand, ktefi byli odsouzeni k mnohaletym trestim za vrazdy apod.. V mnoha
piipadech mé¢l za ukol provést odklizeni mrtvol, coz bylo velmi traumatizujici. Agent
musel byt od FBI propustén, nebot” psychicky se zhroutil a jeho chovéni zacalo byt pro
FBI nebezpecné. Dodnes Zije na nezndmém misté v ramci programu na utajeni svédkl
pod dohledem FBI. Na motivy této udalosti byl natoen film ,Kryci jméno Donie

Brasco®.

17) V CR je k takovym tikoniim, tedy sledovani zasilky, opravnéno pouze Krajské statni zastupitelstvi
v Praze (pro Stfedocesky kraj)
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Pro zajimavost, spole¢né maji takovi agenti to, Ze mohou pachat trestnou ¢innost
v ramci organizované skupiny, kterd je vymezena a neni vysoce spoleCensky
nebezpecna (napt. vrazdy). Omezeni je ale takové, ze nesmi sami takovou zlo¢ineckou

skupinu zalozit a fidit, 1 kdyby to bylo za G¢elem objasnéni zdvazného trestného Cinu.

Vratim-li se k pojmu agent, nelze jej zaménovat s pojmem informéator. Rozdil je ten,
ze agentem ve vyse uvedeném smyslu je policista, kdezto informator je kdokoliv, kdo se
rozhodl spolupracovat s policii, ve vétSin€ piipadl se jednd o mensi ¢i vétsi zlocince,
kteti zvlasté ve sveété, mohou vyuzivat institutu korunniho svédka. Korunni svédek ma
ze zékona pravo na snizeni trestu nebo dokonce je mu zdkonem pfiféena beztrestnost,
BohuZel u nés takova uprava zdkonu nebyla provedena. V posledni dob¢ je tato otazka
casto diskutovana v médiich i parlamentu. Pfed nékolika lety propukl ve Velké Britanii
skandal, nebot’ prosakla do médii informace, ze jedna z vedoucich osob Irské
republikanské armady (IRA) byla placenym informatorem s krycim jménem ,,Knife*.
Tento muZz se dopustil n€kolika vrazd a dalSich zavaznych trestnych €ind, aniZ by za to
byl odsouzen. Od svého prozrazeni zil pod ochranou a pod skrytou identitou na

nezndmém misté, presto byl v minulém roce zavrazdén.

3.6. Specifika provadéni ukond vramci vyZadané pravni pomoci

v trestnim rizeni

V mnoha ptipadech je nutné ze strany policejniho organu zjistovat skutecnosti
dualezité pro trestni fizeni, jejichz existence je nepostradatelnd. Jedna o klicové dukazy,
které ovSem dle Ceského trestniho fadu, mohou byt jako dikazy pted soudem uznany
jen v ptipadé¢, ze byly ziskany uréitym stanovenym, tedy spravnym postupem. Zejména

se jedna o tzv. neopakovatelné ukony a neodkladné ukony.
Neodkladnym tkonem se ve smyslu trestniho fddu rozumi takovy ukon, ktery

vzhledem k nebezpeci svého zmareni, zniceni nebo ztraty dikazu nesnese z hlediska

ucelu trestniho fizeni odkladu na dobu, nez bude zahajeno trestni stihdni. Jedna se tedy
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naptiklad o provadéni odposlechi a zdznami telekomunikaéniho provozu, sledovani

osob a véci a predstirany pievod.

Neopakovatelny ukon je takovy ukon, ktery nelze pied soudem provést.
Neopakovatelnymi tkony jsou naptiklad odposlechy a zdznamy telekomunika¢niho
provozu, sledovani osob a véci, ale mize se jednat i o vyslechy osob, zejména svédka,
ktery umira, jemuz neni jesté 15 let, nebo o svédka, na né¢jz by pozd¢€ji mohl byt vyvijen
natlak. MlzZe se také jednat o sv€dka, ktery je cizincem a prohlasi, Ze se jiZ na Gzemi
statu (v tomto piipadé Ceské republiky) nedostavi, a to ani k soudnimu projednévani.
V takovych pfipadech musi na zédkonnost provedeni dohlizet ze zdkona soud, jehoz
soudce je piitomen provedeni procesniho ukonu a svym podpisem stvrdi zakonné

provedeni ukonu.'®

Pti vyzadovani pravni pomoci v trestnim fizeni, kdy policejni organ shromazd'uje
dikazy v oblasti neopakovatelnych a neodkladnych ukonli, je mozné se setkat
s odliSnostmi, které souvisi prav€ s riznosti pravnich systémi. N&které z odliSnosti

mohou vést az k Gstavnim stiznostem.

Castym problémem, se kterym se setkdvaji organy &inné v trestnim Fizeni pii
vyzadovani pravni pomoci je pravo obvinéného na obhajobu. Jedna se o zakladni pravo
jednotlivce, které nemiize byt zadnym zptsobem poruseno a vyplyva ze Zakladni listiny
lidskych prav (Zakon &. 2/1993 Sb.). Casto se setkavame s problémy, tykajici se prava
na obhajobu. Pravo obvinéného, mit v jakékoliv fazi trestniho fizeni obhajce, je jednim
ze zékladnich prav. Obhdjce zastupuje svého klienta a ma fadu opravnéni, jako
napiiklad byt u vyslechu obvinéného (v rdmci nutné obhajoby ve smyslu § 36 trestniho
fadu nelze obvinéného bez pfitomnosti obhajce vyslechnout tak, aby vyslech mohl byt
uznan jako diikaz), miize byt pfitomen u vyslechti poskozenych, svédki, dale muze byt
pfitomen dal§im ukoniim trestniho fizeni — rekognici, domovni prohlidce apod.. Toto
opravnéni vSak neni vzdy v takové mife upraveno v trestnich faddech jinych zemi.
Naptiklad v Spolkové republice Némecko, neni pradvem obhdjce, aby se zucastnil
vyslechu svédka ¢i poSkozeného a kladl mu otazky v pribéhu trestniho stihéni. Pfi

zadostech o pravni pomoci organti Cinnych v trestnim fizeni Ceské republiky

18) Tato praxe vSak neni v trestnim fizeni ve svété jednotna, a to ani v Evropské unii.
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v Spolkové republice, ¢asto dochdzelo k tomu, ze obhdjce nebyl k vyslechiim vibec
piipustén s odiivodnénim, ze pravni fad Spolkové republiky Némecko to neumoziuje.
V n¢kolika ptipadech byla dotenymi obhdajci poddna ustavni stiznost. Z nalezu
Ustavniho soudu ze dne 14.5.1999 spisova znacka IV. US 135/99, zveiejnény pod &. 74
ve svazku 33 Sb. nalezii a usneseni Ustavniho soudu Ceské republiky je patrné, Ze
»-..nemél-li obvinény ci jeho obhdjce v pritbéhu trestniho Fizeni moznost klast svédkiim
otazky, pak zejména v situaci, kdy tyto vypovédi nejsou podporovany dalsimi primymi
ditkazy nebo ucelenou soustavou neprimych diikazii, takové svedecké vypovedi, byt
provedené v souladu s pravem dozadaného statu, nemohou byt pro rozpor s clankem
6 odst. 1 ve spojeni s odst. 3 pism. d) Umluvy o ochrané lidskych prav a zdkladnich
svobod pouzity jako dikazy, na jejichz zaklade by byl obvinény odsouzen...*.

Také neodkladné a neopakovatelné ukony maji sva uskali, nebot’ nas trestni fad
v tomto ohledu je velmi rigidni, podrobny a slozity. Naptiklad v pifipadech, kdy tyto
ukony jsou provadény pred sdé€lenim obvinéni ve smyslu § 160 odst. 1 trestniho fadu,
musi byt pfitomen u tkonu soudce, ktery zaruc¢i procesni nezavadnost tikonu. Pokud
takovy tkon zadddme v ciziné, cizi trestni fady takovy postup zpravidla neznaji, nebot’
ve vétsing€ evropskych zemi jsou dikazy shromaZzd’'ovany tak, aby mohly byt pfedlozeny
k soudu, kde probihd dokazovani, na rozdil od naseho postupu, kdy objasnéni skutku
ma byt provedeno v trestnim fizeni jest¢ pfed poddnim obZaloby. V ciziné se vSak
setkdvame s postupem, kdy cizozemsky trestni fad neznd pfitomnost soudce u tkonu
jako je napftiklad rekognice. V nékterych piipadech, kdy cizozemské organy c¢inné
v trestnim fizeni pfistoupi na nami pozadovany postup, vyvstava problém, zda
se takového tikonu ma ucastnit soudce, vySetfujici soudce, nebo prokurator. DalS§im
problémem byvaji pfitomnosti nezicastnénych osob pii domovnich prohlidkach,

rekognicich.

Nejvice diskutovanymi problémy v posledni dobé v Ceské republice, ale i Evropé ¢i
ve svéte je problematika odposlechii. Tento citelny zasah do prav ob¢antl je s nastupem
organizované¢ho zloCinu a rozvojem technickych prostiedki velmi aktudlni a je

zajimavé, jak se v riznych zemich timto problémem zabyva trestni fad. Na rozdil od
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Ceské republiky se napiiklad ve Spolkové republice Némecko odlisné upravuje institut

odposlechu a zdznamu telekomunikacniho provozu.

3.7. Mezinarodni dokumenty, upravujici pravni pomoc, prehled

nékterych mezinarodnich smluv

Zakladnim predpokladem pro vyzadovani pravni pomoci v zahrani¢i, jsou
mezinarodni smlouvy, na zaklad¢ kterych lze vyzadovat pravni pomoci v raznych

odvétvich prava.

Mezinarodni smlouva je vedle mezindrodniho obyceje, ktery je pavodni procedurou
pro tvorbu norem mezinarodniho prava, povazovéana za jeden ze zékladnich prament
mezinarodniho prava. Je urCena k upravé vztahli mezi jeho subjekty, tedy predevSim
staty, pfipadné mezindrodnimi organizacemi. Jde o projev souhlasné vile dvou nebo
n&kolika statl, kterym se zakladaji nebo rusi jejich vzdjemna prava a zavazky."”
Samoziejmé, ze vyzadani pravni pomoci neni zavislé pouze na existenci mezinarodnich
smluv mezi staty. V ramci trestniho fizeni lze vyzadat prdvni pomoc i ve staté, se
kterym Ceské republika nemé podepsinu smlouvu, ktera by zahrnovala oboustrannou
vuli k provedeni ukonl za ucelem ziskani dikaz k trestné Cinnosti. Je pak jen na

dozadovaném staté, zda takové zadosti vyhovi.

Jednim z diilezitych smluvnich dokumentt, ktery vyuzivaji orgdny ¢inné v trestnim
fizeni Ceské republiky v pfipravném fizeni pro dozadovani pravni pomoci v ramci
Evropy, je Evropskd umluva o vzijemné pomoci ve vécech trestnich, kterd byla
sjednana ve Strasburku 20. dubna 1959 a vyhlasena pod &islem 550/1992 Sb. Vznikla
v ramci Rady Evropy a k 16. unoru 2005 vstoupila v platnost pro ctyficet dva staty

Rady Evropy. Jeji smluvni stranou je i Izrael.*

19) Fenyk J., Ondru§ R.: Pravni styk s cizinou v trestnim a netrestnim fizeni a pfed organy statni spravy,
Linde Praha a.s. Praha 1997, ISBN 80-7201-063-8, str. 27

20) Novotna J.: Pravni pomoc v ciziné v piipravném fizeni trestnim, 2. vydani. C. H. Beck Praha 2005,
ISBN 80-7179-427-9, str. 153
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Dalsi smlouva je Umluva o vzajemné pomoci v trestnich vécech mezi ¢lenskymi
staty Evropské unie z 29.kvétna 2000 a protokol ze 16. ¥{jna 2001 k Umluvé o vzajemné

pomoci v trestnich vécech mezi ¢lenskymi staty Evropské unie.

3.8. Prezentace mezinarodnich organizaci, které napomahaji
v mezinarodni spolupraci s bojem proti zlo¢inu ve vécech vyzadanych

pravnich pomoci

Jak vyplyva z této prace, s ohledem na mezinarodni organizovany zlo¢in je policista
Casto okolnostmi donucen, aby pozadal o vypracovani pravni pomoci v zahrani¢i. Jak
jsem jiz v predchozich kapitolach uvedl, musi mit pravni pomoc urcité nalezitosti, bez
kterych ji neni mozné odeslat do cilového mista urceni, tedy dozadani. Ne vSichni
policisté se s pojmem pravni pomoci v zahranici setkdvaji a v pfipadech, kdy je jiz
pravni pomoc vyzadéana se Casto stava, Ze je tfeba néco v Zadosti doplnit, nebo naopak
urgovat. K tomu nam policistim, resp. i statnim zastupctim a soudclim, slouzi nékteré
mezinarodni servisni organizace, které¢ maji urcité pravomoci slouzici k zajisténi ziskani
potfebnych informaci, nebo mohou zapiisobit z pozice nadfizenych organti na konkrétni
subjekty, majici k dispozici konkrétni kauzu. Pro pfiklad tyto organizace mohou
zajiStovat ztotoznéni osob v zahranic¢i, které maji byt dotCeny pravni pomoci. Dale tyto
organizace mohou propojovat rizna policejni ¢i justicni pracovisté v rdmci svéta,
ptisobit metodicky a radit v konkrétnich ptipadech, ¢i naopak mohou vyzadovat
urychleni vyfizeni konkrétnich ptipadt, kdy z hlediska prava neni postupovano

dostate¢né ofenzivné.

V prezentace nize uvedené kratké prezentaci chci poukdzat na jednotlivé rozdily
a kompetence uvedenych mezinarodnich organizaci, které muZeme jako policisté
vyuzivat. Dle mého nézoru totiz ¢asto sami policisté, ale i statni zéstupci ¢i soudci
nevyuzivaji moznosti, které jim mezinarodni spoluprace skyta a casto tak dochazi ke
zbyteCnym pritahtim, které¢ mivaji za nasledek to, Ze pachatelé nejsou dostate¢né
potrestani nebo pted spravedlnosti uniknou, nebot’ je nelze ze zakonnych divoda déle
drzet ve vazbé€. Pro nazornost uvadim, Ze v pribéhu trestniho fizeni je mozné ve vétSiné

ptipadi, které spadaji do kategorie organizovaného zlo¢inu, drzet pachatele ve vazbé
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pouze jeden rok. To se tykd obdobi, kdy policie shromazd’uje dikazy po sdéleni
obvinéni konkrétnimu pachateli. Doba jeden rok pak ve vétSing€ piipadi nestaci k tomu,
aby byla pravni pomoc vyzadana (vCetné piekladu), dorucena, zpracovdna a poté
zaslana zpét, preloZena a zatazena do vySetfovaciho spisu. O tomto problému se jesté

zminim v zavéru prace.

3.8.1. Interpol

Interpol je mezinarodni policejni organizace, kterd v soucasnosti sdruzuje 184 stati
svéta. V roce 1923, kdy vznikla, patiila tehdejii Ceskoslovenska republika
k zakladajicim ¢leniim. Po 2. svétové valce, kdy doslo k politickému rozdéleni Evropy,
vystoupilo Ceskoslovensko v roce 1952 z této organizace a znovu se stalo ¢lenem jiz
jako Ceskoslovenska federativni republika v roce 1990. Od roku 1992 sidli v Praze
jedna z pobocek Interpolu. Hlavni sidlo Interpolu je od roku 1989 Lyon ve Francii.

Hlavnim tkolem Interpolu je navazovani mezindrodni spoluprace mezi jednotlivymi
¢lenskymi zemémi a respektovani priorit vyplyvajicich z mezindrodnich smluv. Dal§imi
ukoly Interpolu jsou napiiklad provadéni extradice (vydavani) pachateli ze a do
zahrani€i, organizovani pracovnich schlizek policistl v ramci mezinarodnich spolupraci,
poradenska ¢innost, ziskavani a pfedavani kriminélnich informaci, patrani po osobach
a vécech apod.. Kromé servisu pro policii se také zabyvé vyfizovanim Zadosti pro jiné
subjekty, jako je naptiklad Ministerstvo obrany, Ministerstvo Vnitra, Ministerstvo

spravedlnosti, soudd, statnich zastupitelstvi, celni spravy.”!

Musim upozornit, ze pracovnici Interpolu neprovadi fyzicky vySetfovani, pracuji
jako servisni organizace pro potfebu vyse uvedenych subjekti. Co se tykd zajistovani
predavani pachatelll do zahraniCi, byvaji soucasti eskortnich skupin a podili se na
vyfizeni formalit souvisejicich s pfevozem a doru¢enim pachatele do zemé, ktera

vyzaduje jeho extradici.

21) Http://www.policie.cz/policie/prezentace/omps.html
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3.8.2. Europol

Europol byl zalozen v roce 1994 na zékladé¢ rozhodnuti Maastrichtské smlouvy
o Evropské unii v roce 1992. Od roku 1999 je umisténa i v Praze jedna z pobocek.
Plvodné byla tato jednotka zaloZena s cilem boje proti obchodovanim s drogami, ale
postupem casu se rozriistala o dal$i oblasti potirani kriminality, avSak nevyvijela
operativni Cinnost, ale slouzila jako servisni organizace pro mezinarodni policejni
spolupraci na uzemi Evropy. Jako pozorovatelé jsou i n¢které neclenské evropské staty
Evropské unie ale i Spojené staty americké. Europol se déale zabyva vypracovavanim
analyz v ramci spolecnych vySetfovacich tymil a koordinuje vySetfovani v ptipadech
vySetfovani rozsahlych trestnich kauz, na uzemich nékolika stati Evropské unie. Dalsi

ukoly, které plni, Ize shrnout nasledovné:

-aktualizuje informace a poznatky

-poskytuje informace a poznatky ptisluSnym organim

-uklada ziskané informace do pocitaCovych systémil a na zakladé takto ziskanych
informaci provadi analyzy

-zajist'uje soulad s pravnimi predpisy pfi kazdé vymeén¢ informaci

-reaguje na zadosti a konzultace jednotlivych opravnénych subjektt®

3.8.3. Eurojust

Jednou z organizaci, kterd v Evropé vyrazn€ napomédha v roli podplrné
a zprostiedkovatelské, je organizace Eurojust se sidlem v nizozemském Haagu.
Organizace vznikla v roce 2002 a je sloZena z jednotlivych zastupci zemi Evropské
unie, konkrétné¢ z 25 narodnich ¢leni, které delegovaly jednotlivé staty EU. Kazdy ze
zastupcii Clenské zemé& je v postaveni soudce, prokurdtora, piipadné policejniho
duastojnika. Naplni ¢innosti Eurojustu je zprostfedkovani kontakti v rdmci mezinarodni
spoluprace v boji proti mezinarodnimu organizovanému zlo¢inu v ptipadech trestnich
fizeni, pfi kterych je vyzadovana spoluprace formou vyzadované pravni pomoci.”

Eurojust ma mimo jiné tyto pravomoci:

22) Http://www.policie.cz/policie/prezentace/omps.html
23) Vyroéni zprava Eurojust 2005, Haag 2005
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«vydavat zadosti o pravni pomoc

«vykonavat zadosti o vzdjemnou pravni pomoc

-jednat jako centralni organ vii¢i zahrani¢nim justi¢nim organiim

-rozhodovat o jednotlivych krocich v ramci vzéjemné pomoci, vySetfovani a stihani
v naléhavych ptipadech rozhodovat a povolovat sledovani zésilek

v naléhavych ptipadech rozhodovat o dalsich krocich ve vySetfovani, naptiklad

o odposlechu a zdznamu telekomunikac¢niho provozu nebo o krycich operacich

V praxi napomahd justiénim organiim jednotlivych ¢lenskych zemi s koordinaci
vysetfovani zavazné, zejména organizované trestné Cinnosti s ohledem na rozdilnost
trestnich zakonli a pravnich systémi jednotlivych evropskych zemi, na casovou
reakcnost v pripadech trestnych ¢intll, ohrozujicich bezpecnost statl, ale i s ohledem na
spory kolem pfislusnosti stithdni pachateld. Umoziuje rychle reagovat na vzniklou
situaci a svym vlivem a pravomocemi dosahnout v konkrétnim staté urychleni vytizeni
7adosti o pravni pomoc. Cinnost Eurojustu je tak nejlépe patrna v piipadech
mezinarodniho boje proti terorismu, kdy v rdmci pfedchazeni a boje proti terorismu
bylo feSeno nékolik pfipadi. Obvyklad doba vyfizovani pravni pomoci, kterd byva
zpravidla nékolik tydnii az mésict, tak byla zkracena na nckolik hodin. Handicapem
této organizace je, Ze se soustieduje pouze na vybrané skupiny trestné Cinnosti
a nezabyva se pomoci v rdmci vysetfovani ,,bézné* trestné ¢innosti. Na druhou stranu
prostiedky, které jsou vynalozeny do budovani Eurojustu jsou vyvazené pozadavkim,

které jsou na tuto organizaci kladeny.

4. Zhodnoceni pravnich systému

Mame-li hodnotit a provést komparaci n¢kolika pravnich systémi, je nutné nejprve
zhodnotit ¢esky pravni systém v oblasti trestniho prava procesniho. Trestni fad, jehoz
soucasti je 1 stanoveny postup pii vyZadovani pravni pomoci v zahranici, je z hlediska
laického 1 odborného, sam o sobé slozity. Cely postup, tedy od prvopocatku az do
odsouzeni je ¢asto velmi dlouhy, v Evrop¢ ale i pokud bychom porovnaly dalsi staty

svéta, znaéné zdlouhavy a rozdéluje se do nékolika fazi. Abychom mohli pochopit
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rozdily v trestnim fizeni podle ¢eského pravniho fadu, tedy trestniho fadu, je nutné
osvétlit postupy pii trestnim fizeni a poté porovnat s jinymi, cizozemskymi postupy pii
trestnim fizeni. Jakmile budou patrny odlisSnosti téchto postupti, je mozné poukazat i na
vzniklé rozdily pfi vyZzadovani pravni pomoci a z toho vyplyvajici praktické piekazky,

které je mozné se de lege ferenda pokusit napravit ¢i odstranit.

PocateCni faze, kterou zaciné proces nazyvany trestni fizeni, je zahédjena podle § 158
odstavce 3, trestniho zdkona. V této fazi policejni organ® shromazduje dikazy
a indicie, které vedou bud’ k odlozeni véci v piipadech, kdy nebyl zjistén pachatel ¢i
okolnosti nenasvédCuji tomu, ze trestny ¢in byl spachdn a nebo ke sdéleni obvinéni
konkrétni osob€ ve smyslu § 160 odst. 1 trestniho fadu. Stihat 1ze podle naSeho trestniho
fadu pouze osobu fyzickou, nikoliv pravnickou. Od chvile sdéleni obvinéni se pachatel,
ktery se dosud (v pfipadé, ze byl znadm, ale jeSté¢ nebyl obvinén) ocitd v pozici
obvinéného a mé urcitd prava a povinnosti. Samoziejmé ostatni tkony trestniho fizeni,
jako jsou vyslechy svédka, znalce, znalecké posudky, odborné expertizy, odposlechy
a zdznamy telekomunikacniho provozu a dalsi ukony, dané trestnim fddem, mohou
kontinualn¢ nebo soubézné probihat v rdmci provétovani, ale i vySetiovani — po sdéleni
obvinéni pachateli ¢i pachatelim. Nicméné jiz zde zaCinaji rozdily mezi naSim
a cizozemskymi pravnimi fady, které spocCivaji naptiklad v neodkladnosti tkona ci
opakovani ukonli. Ve fazi vySetfovani se proto ve vétSiné piipadi, kdy nelze jinak,
mohou ¢i musi opakovat vyslechy svédkii v zéavislosti na zavaznosti spachaného

trestného ¢inu.

Tato faze je rGzna u trestnych ¢inti podle tzv. vécné piislusnosti. V trestnim fadu
o vécné piislusnosti hovoii §§ 16 a 17 trestniho zdkona. Krajsky soud kona v prvnim
stupni fizeni o trestnych ¢inech, pokud na n€ zakon stanovi trest odnéti svobody, jehoz
dolni hranice ¢ini nejméné pét let, nebo pokud za n¢ lze udélit vyjimecny trest a dale
u trestnych ¢int, které jsou vyjmenovany v § 17 odst. 1, pism. a), b), c¢) trestniho fadu
(jedna se napft. o trestné Ciny vlastizrady, rozvraceni republiky, teroru, piipadné trestné

Ciny spachané prostiednictvim Sekd, smének a dalsi).” U t&chto trestnych ¢inli je nutné

24) ve smyslu § 12 odst. 2 tr. fadu se jedna o pojem institutu. Stejného postaveni maji povéfené organy
Vézenské sluzby, Vojenské policie, inspekéni organy policie, zpravodajskych sluzeb,celni organy

25) Novotny F., Rtzicka M. a kol.: Trestni kodexy trestni zakon, trestni fad a souvisejici ptedpisy,
2. doplnéné vydani . Eurounion s. r. 0. Praha 2002, ISBN 80-7317-009-4, str. 510

43



opakovat n¢které tikony, jako naptiklad vyslechy po sd€leni obvinéni za pfitomnosti
obhdjce, coz u trestnych ¢inil, které jsou feSeny na Urovni nizSich, tedy okresnich
stupnich policejnich organti, nutné neni. V ptipadech jednodussich mize policejni orgén
shromazdit dikazy i pted sdélenim obvinéni nebo pouze formou ufednich zaznamu
(odpada tak formalnost) a poté predat ptipad s navrhem na podéani obzaloby statnimu
zastupci, ktery vyhotovi a poda zalobu.V piipadé klasického vySetfovani se po

provedeni vSech vySetifovacich tkoni postupuje stejné, mysleno podanim obzaloby.

V okamziku, kdy je staitnim zastupcem u piislusSného soudu podana obzaloba, je nyni
JiZ pachatel v postaveni obzalovan¢ho a kona se soudni fizeni, jehoz vysledkem je
meritorni rozhodnuti ve form¢é rozsudku ¢i usneseni, kdy pachatel je odsouzen

k nékterému z trestll vyjmenovanych v zdkonég, nebo je zprostén obZaloby.

Jak jiz bylo v tvodu této prace uvedeno, ve vétSiné zemi svéta funguje
angloamerické a kontinentalni pojeti trestniho fizeni. Procesy maji fadu odliSnosti, ale
spolecné zejména maji systém dokazovani, které probihd pted soudem. Jak jiz bylo
uvedeno vyse, novelizaci trestniho fadu ze dne 1.1.2002%° byla snaha zdkonodarce
presunout dokazovani k fizeni pfed soudem, avSak stale trva zdlouhavy proces
piipravného fizeni trestniho. V pfipadech, kdy se ve vySetfovani konkrétni kauzy
promitd zahrani¢ni prvek, zejména provadéni dokazovani na Uizemi cizich statl, tato
skuteCnost ve vétsing pripadt lhity v trestnim fizeni znacné prodluzuje. V mnoha
piipadech se jedna o zavaznou trestnou ¢innost, spojenou s organizovanym zlo¢inem.
Lhuty ke zpracovani ptipadl jsou sice dle trestniho fadu i n€kolik let, avSak Casto ani
tato doba nestaci k tomu, aby byly zajiStény vSechny vyzadované procesni Ukony

v zahrani¢i.

Pravni systémy jinych zemi se, jak uz jsem uvedl, opiraji o dokazovani pied soudem,
kdy dikazy jsou shromédzdény v ramci policejniho vySetfovani, které zastituje statni
zéastupce ¢i prokurator. Rozdilny je pohled na opakovani ukoni trestniho fizeni, které

v zahrani¢i neexistuje.

26) Zakon 265/2001 Sb.
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4.1. Piehled pravnich systémi v ramci vybranych zemi Evropské unie

Porovnavat dva pravni systémy, je ukol pomérné slozity a rozsahly. Aby bylo mozné
pro predstavu, jak rozdilné jsou, rozhodl jsem se na malém vzorku nékolika stath
provést malou analyzu v rozdilech jednotlivych pravnich ptedpist, které se tykaji
postihovani trestné ¢innosti véetné vyzadovani pravni pomoci ve vécech trestnich. Tim
jsem chtél sledovat to, jak obtizné je v nékterych ptipadech dodrzet zdkonné postupy,
aby bylo mozné pachatele trestné ¢innosti potrestat v navaznosti ziskané dikazy cestou

pravni pomoci.

S ohledem na jiz zminéné okolnosti se jevilo z hlediska ptrehlednosti jako zajimavé
porovnani pravnich systémii statti Slovenské republiky, Spolkové republiky Némecko
a Svycarské konfederace s pravnim systémem Ceské republiky. Z historického hlediska
ma k naSemu pravnimu systému nejblize Slovenska republika, coz je dano existenci
spoleéného statniho utvaru do 31.12.1992, kdy tehdejsi spoleény stat — Ceskoslovenska
federativni republika byla rozhodnutim tehdejsi federalni vlady rozdélena do dvou
statnich celki. Jesté donedavna mela Slovenska republika prakticky spolecny trestni
rad a trestni zadkon, kdy az na malé vyjimky zplisobené pfijatymi dopliiky, byly tyto
kodexy prakticky obsahové stejné, nebot’ jejich obsah vyplyval ze spole¢ného trestniho
fadu a zdkona. Po rozdéleni federace ovSem doSlo k pfijeti n€kolika dalSich novel
zakond, které postupem Casu pozménily nékteré z paragrafii zdkona €. 140/1961 Sb.

a 141/1961 Sb., tedy trestniho zédkona a trestniho fadu.

Déle jsem si vybral pravni systém Spolkové republiky Némecko, nebot’ z hlediska
policejni, resp. justi¢ni spolupréce, se jedna o zemi s ¢astymi pozadavky na bilaterdlni
dozadani v ramci pravnich pomoci. Systém prava je v této zemi rozdilny, coz je

z hlediska trestniho fizeni zajimavé.

Jako posledni systém jsem si vybral pravni systém Svycarské konfederace.
Svycarsko sice neni ¢lenem Evropské unie, avSak k Evropské unii ma velmi blizko, at’
uz svoji geografickou polohou, nebot’ v ramci Evropské unie tvofi ,,ostriivek neutrality*,

nebo svoji hospodarskou a celni propojenosti (naptiklad ob¢ané Evropské unie mohou
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cestovat do Svycarska za stejnych podminek, jako po Evropské unii, tedy bez nutnosti
drzby cestovniho pasu apod.). Je proto zajimavé porovnat pravni systém tohoto nec¢lena
Evropské unie s unijnimi pravnimi systémy zejména s ohledem k uzké a cCasté

spolupraci s justicnimi organy Evropské unie.
4.2. Komparace pravnich systémi jinych zemi s pravnim systémem CR

Jak z ptedeslych kapitol vyplyva, provést srovnani pravnich systému, resp. casti
trestnich fada vybranych stati v oblastech, které se dotykaji mezinarodni pomoci,
zejména pravnich pomoci, je velmi obsdhlé. V nasledujicich kapitolach se proto budu
snazit zjednoduSenou formou popsat jak oblast trestniho fizeni jednotlivych vybranych
statd, tak 1 zplisoby pravniho styku s cizinou v oblasti trestniho prava. Srovnani je
obecné s tim, aby si kazdy ud¢lal predstavu, jaké jsou rozdily nejen v nékolika statech
Evropy, které jsou si blizké uskupenim, ale pokud si uvédomime pocet statii svéta
a jejich jednotlivé pravni systémy, lze jen dospét ke zjiSténi, Ze porovnani téchto

systémil v globalnim métitku, by bylo pro lidského jedince prakticky nemozné.

4.2.1. Ceska republika

Zakladem trestniho prava procesniho je v Ceské republice zakon &. 141/1961 Sb.
ve znéni novel. Soucasti trestniho fadu je 1 oddil tykajici se pravniho styku s cizinou.
Tento je v trestnim fadu uveden jako Hlava XXV., nazvand Pravni styk s cizinou.
V ustanovenich §§ 375 az 384g trestniho fadu®’ je obsaZena zakladni vnitrostatni trestné
pravni Uprava, kterd predstavuje zdkonny podklad pro postup organii ¢innych v trestnim
fizeni Ceské republiky v pfipadech, jichz se netykaji mnohostranné ani dvoustranné
mezinarodni smlouvy, kterymi je naSe republika vazdna v oblastech pravniho styku
s cizinou.”

Trestni fizeni se dle Ceského trestniho fadu déli na nékolik fazi, a to na piipravné

fizeni (vCetn¢ vySetfovani), fizeni pfed soudem a vykondvaci fizeni. V piipravném

27) Pojem je vysvétlen v kapitole 1.1.
28) Novotny F., Ruzicka M. a kol.: Trestni kodexy trestni zakon, trestni fad a souvisejici predpisy, 2.
doplnéné vydani . Eurounion s. r. 0. Praha 2002, ISBN 80-7317-009-4, str. 1455
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fizeni policie spolecné se statnim zastupcem, ktery dle novely trestniho fadu z 1.1.2002
dozoruje vySetfovani jiz pii1 provérovani (od zahajeni tkont trestniho fizeni), provétuje
poznatky, které nasvédcuji, Ze byl spachan trestny ¢in. V této fazi, pokud je pachatel
zjistén, je pak na zaklad€ ziskanych diikazli obvinén a v pifipad€ prokazani i odsouzen.
V piipravném fizeni, fizeni pfed soudem a ve vykonavacim fizeni je pak mozné na
zéklad¢ existence mezinarodnich smluv a ustanoveni trestniho fadu (zejména hlava
XXV.) vyzadoval zékonnymi prostfedky pravni pomoc v zahranici v ptipadech, kdy je

nutné dikazy obstarat na Gzemi cizich stath.

V mnoha piipadech je tato moZznost vyuZivana, a to stale ve vétsi mife, coz je dano
jak vstupem Ceské republiky do Evropské unie, tak i stale vétsi migraci obyvatel
v ramci Evropy, ale i1 svéta. Oblast mezinarodni pomoci se tykéd extradi¢niho fizeni,
prevzeti trestniho stihani z ciziny, odevzdani trestniho stihani o ciziny, pfi poskytovani
nebo dozadani pravni pomoci v trestnich vécech, pfi uznavani a vykonu rozsudki
cizozemskych soudii v Ceské republice a predavani vykonu rozsudku soudu Ceské
republiky do ciziny.

Postaveni podezielého, obvinéného, resp. obzalovaného a odsouzeného, z pohledu
ostatnich evropskych pravnich t4dit ma v ¢eském trestnim fizeni znacné vyhody. Jednim
z ptikladl je pravo na obhajobu jiz ve fazi provétovani, kdy jiz pti podani vysvétleni
(§ 158 odst. 5 trestniho fadu) ma moznost podeziely byt zastupovan svym zvolenym
obhajcem. Dalsi vyhodou je také moznost obvinéného byt pfitomen vSem ukondm,

konanym v jeho trestni véci a nebo byt u takovych ukonti zastupovéan obhéajcem.”

4.2.2. Spolkova republika Némecko

Némecky pravni fad je historicky celkové odliSny od ceského a vychazi
z kontinentalniho pojeti. Je jeden a je stejny a zavazny pro vSechny spolkové zemé, ze
kterych se Spolkovéa republik a Némecko sklada. Co se tyka pravniho styku s cizinou, je
tato Cast soucasti némeckého trestniho fadu. Trestni fad ve vztahu k trestnimu fizeni je
odli$ny od ndm znadmého Ceského trestniho fadu, a to zejména ve fazi vySetfovani.

Policejni organ v prvopocatcich vede vlastni Setfeni ke skutkiim, které mohou byt

29) K otazce obhajoby se zminim v kapitole 3.3
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kvalifikované jako trestné ¢iny. Shromazd’ovanim ditkazii pak sleduje zjisténi pachatele.
Nashromazdéné dikazy jsou pak spolecné se zpravou o provedeném policejnim Setieni
pifedany statnimu zastupci, ktery rozhodne, zda bude vedeno trestni fizeni proti
konkrétni osob& pachatele. Samoziejmé v ptipadech, kdy je nutné pracovat
s neodkladnymi a neopakovatelnymi ukony, tedy odposlechy apod.,” kdy tyto ukony
povoluje soudce, musi byt o policejnim Setfeni spraven statni zastupce ihned. Ten pak
podava podnét k piislusnému soudu a Setfeni je vedeno pod jeho vedenim. Jakmile
dojde k zadrzeni pachatele, statni zastupce bud’ sdm, nebo vétSinou cestou povérenych
policisti vede vySetfovani, které je zahajeno trestnim fizenim. Pro zajimavost, kazdy
policista kriminalni sluzby, ktery absolvuje tfiletou piipravnou dobu, je pak ze zdkona
postaveni policistl ve funkci vySetiovatele, ktera byla zruSena novelou ceského
trestniho fadu.’' Trestni fizeni a dokazovani je v pojeti némeckého trestniho Fadu

pfesunuto pted soud.

Némecky trestni fad, je veden ptehledné a jak jiz bylo uvedeno, jeho soucésti je
1 oddil, ktery se tyka pravnimu styku s cizinou. Vyzadat pravni pomoc v trestnim fizeni
1ze pro vSechny trestné Ciny, s vyjimkou tzv. ,,bagatelnich®, tedy Cind, které nema;ji tak
velkou spolecenskou nebezpecnost a trestni sazba je velmi nizka, zpravidla do 1 roku
odnéti svobody. Vyzadovani pravni pomoci ulehCuje a urychluje fakt existence
bilateralni smlouvy mezi Ceskou republikou a Spolkovou republikou Némecko, tedy
Smlouvy o dodatcich k Evropské imluvé o vzajemné pomoci ve vécech trestnich.
V praxi je mozné dosahnout vyfizeni pravni pomoci se Spolkovou republikou Némecko

do 3 tydnt.

4.2.3. Slovenska republika

K 1. lednu 1993 vznikly rozpadem tehdejsi Ceskoslovenské federativni republiky
dva nové statni utvary, a to Ceska republika a Slovenska republika. Oba staty byly sice
rozdé€leny, ale valnou vétSinou se fidily zakony, které byly spole¢né. Postupem casu

zacali slovensti zakonodarci vytvaret dopliujici novely rtiznych zakoni, mezi nimi

30) Ke specifikim odposlechti v SRN se kratce zmiiuji v kapitole 3.3
31) Zakon ¢. 265/2001 Sb.

48



i Trestniho zdkona a Trestniho fadu. Co se tyka trestniho fadu — Trestného poriadku, ten
byl zcela rekodifikovan a dne 24. kvétna 2005 tak vznikl novy Zakon ¢&. 301/2005
Zbierky zakonou, Trestny poriadok, ktery nabyl u€innost dne 1. ledna 2006. Je odlisny
od ceského trestniho fadu, avSak respektuje systém trestniho fizeni v kontinentalnim

pojeti.

Samotné trestni fizeni je velmi podobné trestnimu fizeni v Ceské republice. Jestlize
policie zjisti poznatek, ktery zaklada predpoklad, Ze se jedna o trestny ¢in, zacne ve véci
konat, a to jiz za dozoru prokuratora.” Jestlize je zjistén pachatel trestného ¢inu a je
nashroméazdéno takové mnozstvi dukazli, ze kterych je patrné, Ze pachatelem je
konkrétni osoba, je pachateli sdéleno obvinéni. Trestni stihani je pak vedeno podobné,
jako v Ceské republice. Jakmile je prokuratorem podéna obzaloba, je trestni Fizeni
presunuto pred soud, ktery rozhodne o odsouzeni obzalovaného nebo o jeho zprosténi.
V dobé od sdéleni obvinéni az do pravomocného odsouzeni ma obvinény, obZalovany
a odsouzeny pravo zvolit si obhajce. Toto pravo ma i v piipadé, ze jesté neni sdéleno
obvinéni a pachatel je v postaveni podezielého. Obhajce ma pak pravo zastupovat
pachatele po celou dobu trestniho fizeni, od chvile, kdy je zvolen ¢i ustanoven a byt
1 pfitomen u vyslechli osob a tkoni, které jsou vyzadovany i v pravnich pomocech.
Pfitomnost obhajce obvinéného je také piipustna v piipadech, kdy je Slovenska
republika dozdddna jinym statem o provedeni pravni pomoci na uzemi Slovenské

republiky.

Soucasti trestniho fadu je také oddil, ktery se zabyva pravnim stykem s cizinou.
V trestnim fadu Slovenské republiky™ ji najdeme v Paté Gasti — Pravni styk s cizinou,
kde v paragrafech 477 az 552, které jsou rozdéleny do péti hlav, jsou podrobné popsany
vSechny ustanoveni, dilezité pro pravni styk s cizinou. Jedna se o zékladni ustanoveni,
extradici, vykon rozhodnuti ve vztahu k cizingé, pievzeti a odevzdani trestni véci

a pravni pomoc ve vztahu k ciziné.

32) Prokuratorem se mysli statni zastupce, jedna se jen o jiny nazev. Do roku 1993, kdy byl Zakonem
¢. 283/1993 Sb. O statnim zastupitelstvi ziizen institut statniho zastupce, byl pouzivan nazev prokurator.
Slovenska republika si tento nazev pro Zalobce ponechala.

33) Zakon ¢. 301/2005 Z. z. Trestny poriadok
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4.2.4. Svycarska konfederace

Systém trestniho prava je ve Svycarsku z pohledu samotného procesu slozit&jsi.
Svycarsko se sklada z 26 kantont, které jsou uspotfadany v ramci jedné konfederace.
Ve Svycarsku viak existuje v kazdém kantonu odlisny trestni ¥ad. V ramci konfederace
vSak jesSté existuje jeden spolkovy trestni fad, ktery je platny na uzemi celého statu
(spolkovy trestni proces).** Ten zarucuje, Ze pravni fady jednotlivych spolkovych zemi

si neprotifeci v zdsadnich ptipadech. Z pohledu piedchozich pravnich tadiu je patrné

vvvvvv

Trestnimu Fizeni pfedchazi ve Svycarsku policejni vysetfovani, kdy policista zjisti
poznatek, ktery nasvédcuje, ze by mohl byt uritym jednanim spachan trestny cin.
V ramci provérovani jsou shromazd’ovany dikazy bez dozoru statniho zastupce, kterého
ve Svycarsku nahrazuje institut vySetfujiciho soudce. Jakmile je shromazdéno
dostate¢né mnozstvi ditkazii, které nasvédcuji o spachani trestného Cinu konkrétnim
pachatelem, dochazi k zadrzeni osoby podezielého. Zde je nutné podotknout, Ze
v jednotlivych kantonech se 1isi lhata, po kterou je mozné zadrzet podezielého.
V nékterych kantonech je to 24 hodin, v nékterych vSak 48 hodin. Po tuto dobu nema
k podezielému ze zdkona pristup jeho obhdjce a to ani u vyslechtl, které je mozné
z pohledu ceského trestniho prava oznacit za podéani vysvétleni (tato skute¢nost by na
tizemi Ceské republiky odporovala Zakladni listiné lidskych prav a svobod, Zakon
¢. 2/1993 Sb.). Ve lhite¢ zadrzeni pak policejni orgadn pfedvede podezielého pied
vysettujiciho soudce, ktery obvini pachatele z konkrétniho trestného Cinu. V piipad¢, ze
vySetiujici soudce navrhne pro pachatele vazbu, je na soudci, zda shleda davody vazby

a obvinény je do vazby vzat.

Dokazovani je provadéno pted soudem, avsak Ize ptihlédnout k vypovédi, kterou
ucinil obvinény pifed vysetiujicim soudcem. Co se tyka svédeckych vypovédi, ty se
provadi zejména pied soudem. V ramci vySetiovani se pouze eviduji formou zdznamd,

které ucini policejni organ v ramci svého vySetfovani. Jakmile je obzalovany odsouzen,

34) Ve Svycarsku se piipravuje rekodifikace trestniho fadu, ktery by mél byt generalné stejny pro viechny
kantony. Zatim je vSak takovy fad ve fazi priprav. Pfijmuti nového trestniho fadu je realné v horizontu 5
az 6 let
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ma pravo odvolani, které je obzalovanymi ve vice nez 90% vyuzito, nebot’ v ramci
odvolaciho fizeni nemlze byt dle Svycarskych zdkonli prvoinstanéné odsouzeny

pachatel odsouzen k vys$Simu trestu, a to ani v pfipad¢, ze se odvola strana obzaloby.

Z hlediska naseho trestniho fadu je zcela netradi¢né kodifikovan institut mezinarodni
pravni pomoc. Mezindrodni organizovany zlo¢in ¢asto vyuziva Svycarsky bankovni
systém k ukladani finan¢nich prostfedki, pochézejicich z trestné Cinnosti, nebot’ jeden
z nejhustéjsich systémil bank, ktery ve Svycarsku po staleti existuje, skyta mnoho
moznosti, jak tyto penize ulozit, zhodnotit nebo pfevést jinam. Opira se o naprostou
diskrétnost bankovnich domt a také v mensi mife o skutecnost, ze z naseho pohledu

5

dafiové trestné &iny, jako napiiklad kraceni dané a podobnych poplatkd,® neni ve

Svycarsku trestnym ¢inem.

Stale Castéji se ale policisté setkavaji s ptipady, kdy jsou penize z trestné Cinnosti
jsou deponovany ve Svycarskych bankach. S ohledem na slozit¢j$i pravni systém
Svycarské konfederace, neni otazka pravniho styku s cizinou, resp. pravnich pomoci
zafazena v trestnim fadu, ale v samostatném zakoné. Jedna se o zakon ¢&. 351.1,%° ktery
obsahuje 110 jednotlivych bodl (§§), tykajicich se celé oblasti mezinarodni pravni
pomoci, jimiz se fidi zejména statni zastupci a soudci, ktefi v radmci trestniho fizeni
vyzaduji pravni pomoci do ciziny a také pravni pomoci, zasilané k vyfizeni

zpracovavaji.

Zpusob vyfizeni pravni pomoci je nasledujici: Na zaklad¢ podnétu policie zpracuje
vySetfujici soudce pravni pomoc, kterou postoupi cestou kantondlniho statniho
zastupitelstvi na spolkové statni zastupitelstvi se sidlem v Bernu a odtud je
diplomatickou poStou zaslana adresatovi. V opacném piipad¢, kdy pravni pomoc je
dozadovana po justi¢nich & policejnich organech Svycarské konfederace, postup je
opacny. Spolkové statni zastupitelstvi dle obsahu dozadované pravni pomoci rozhodne,
ktery kanton bude zaddost zpracovavat. Samoziejmé zde existuje predpoklad, ze trestnost

¢inu, ktery je obsahem pravni pomoci, musi byt oboustranna.

35) § 148 Zakona ¢. 140/1961 Sb. Trestni zakon
36) Bundesgesetz iiber internationale Rechtshilfe in Strafsachen vom 20. Marz 1981
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4.3. Priklady nékterych specifik, vyplyvajicich z odliSnosti pravnich

systémii vybranych zemi Evropské unie

Jak jsem jiz naznacil, kazdy stat Evropské unie mé pravni fady, kterymi se fidi.
Prakticky se daji rozd¢lit do dvou typl. Prvnim pravnim systémem, se kterym je mozné
se setkat v Evropské unii je angloamerické pravo, pochdzejici z anglicky hovoficich
zemi (Velka Britanie, Irsko), jehoz soucasti jsou kromé psaného zdkona také soudni
precedenty. Dokazovani se provadi pfed soudem a je na stranach (obhajoby 1 Zalobce),
jaké budou predkladat dikazy, které posoudi porota. Soudce je v tomto piipadé jakymsi
rozhod¢im. Druhym typem, rozsifenéjSim, je pravo vychazejici z kontinentalniho
pojeti. Tedy dikazy, které byly ziskany v ramci pifedchoziho vySetiovani, se pak opakuji
pied soudem. Cilem pfipravného fizeni je pln€ objasnit spachany skutek a pted soudem
jen tento zavér potvrdit.

Presto zadny ze statli Evropy nema zcela stejné pravni tpravy. Postupy pii trestnim
fizeni a ftizeni pfed soudy jsou odlisSné. Z toho vyplyvaji 1 odliSnosti zastupci
jednotlivych stran, které zastupuji bud stat, soud, ¢i obvinéného a z toho
1 vyplyvajici prava, kterd jsou také odliSna. ZjednoduSené lze fici, ze v trestnich
fizenich existuje pachatel (podeziely, obvinény, obzalovany a v konetné fazi
odsouzeny), svédek €1 poskozeny. Dalsi stranou je policejni orgén spolecné se statnim
zastupcem ¢i prokuratorem a konecné rozhodnuti mezi témito subjekty ma nezavisly
soud. V fad¢é zemi jsou vSak pravomoci jednotlivych represivnich slozek oddéleny ¢i
sloudeny a ¢asto existuji i jednotlivé subjekty trestniho fizeni, které v Ceské republice
neexistuji. Jednd se naptiklad o justicni policii ¢i vySetiujiciho soudce. Tyto instituce

maji i odlisSné pravomoci, coz nékdy mize komplikovat vyzadani pravni pomoci.

Velmi specificky a pro nds nezvykly je postup pfi vyzadovani pravni pomoci
v zemich s anglosaskym typem trestniho fizeni, nebot’ ve vétSin€ piipadli nemize statni
zastupce pozadat o pravni pomoc v zahrani¢i. Podnét k pravni pomoci sice muze dat
policejni orgdn cestou statniho zastupce, avSak samotnou pravni pomoc posuzuje
a vypravuje soud. Soucasné v piipadech, kdy justi¢ni organy Ceské republiky vyzaduji

pravni pomoc ve statech s timto systémem prava, musi tamni soud rozhodnout o tom,
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zda je skutek trestny i na Uzemi dozadovaného stitu a zda bude pravni pomoc

zpracovana.

V ramci trestniho fizeni je mozné vyzadat pravni pomoc jak pied sdélenim obvinéni,
tak i po sdéleni obvinéni, i kdyz pravni pomoc v uz§im smyslu je dle nékterych
pravniki moZnd pouze po sdéleni obvinéni (§ 160 odst. 1 trestniho fadu) nebo
v ptipadech neodkladnych a neopakovatelnych tkona (§ 160 odst. 2, 3, 4 trestniho
fadu). V nékterych smlouvach je vSak vyslovné stanoveno, ze pravni pomoc je mozné
poskytnout jen v ptipad¢ trestnych ¢inli nebo ¢inti soudné trestnich. Jiné smlouvy

podmifiuji pravni pomoc tim, Ze jde tzv. o extradi¢ni trestné iny.*’

S neodkladnymi a neopakovatelnymi tkony se policista, zejména policista zafazeny
u krimindlni sluzby, setkavd velmi casto. Jak jiz bylo zminéno, spadd sem ohledani
mista Cinu, odposlech a zdznam telekomunika¢niho provozu, sledovani osob a véci,
rekognice osob a véci atd.. I v rdmci pravni pomoci je nutné zadokumentovat prave tyto
ukony a zde jiz mohou vznikat prvni problémy. Tyto tkony také existuji v ramci
kazdého trestniho fadu svéta, zejména Evropy, ale okolnosti, za kterych je mozné je
zadokumentovat, byvaji Casto jiné. Jako ptiklad je mozné uvést ukony, které maji byt
potizeny dle Ceského trestniho fadu pred zahédjenim trestniho stihani, tedy v dob¢, kdy
konkrétni pachatel neni obvinén. Zejména u loupezi a znasilnéni byva Casto pouZita
rekognice (§ 104b trestniho fadu), bud’ dle fotografii, nebo in natura, tedy s figuranty
»hazivo®. Dle Ceského trestniho fadu mé byt rekognice provedena zejména in natura
(v pouze vyjimecnych ptipadech dle fotoalba) za pfitomnosti neziucastnéné osoby, avSak
pfed zahijenim trestniho stihani také dle novelizace trestniho fadu za pfitomnosti
soudce, ktery zarucuje legalnost a spravné provedeni ukonu. Ve vétSin€ evropskych
stata vSak tento postup neexistuje. Stejné je tomu tak pii vyslechu osob mladSich 15 let.
Pokud policejni organ, prokurator nebo vysetfujici soudce se drzi platného trestniho
fadu své zemé, neporusuje zakon, avsak takto provedeny ukon je z pohledu trestniho
fadu Ceské republiky neplatny. Je jen na vali a vstficnosti dozadované strany, aby
provedla takovy ukon i dle ¢eského trestniho fadu. Takova rekognice miZe byt pouze

pouzita jako podklad pro sdéleni obvinéni, avSak vzhledem k neopakovatelnosti

37) Fenyk J., Ondrus R.: Pravni styk s cizinou v trestnim a netrestnim fizeni a pfed organy statni spravy,
Linde Praha a.s. Praha 1997, ISBN 80-7201-063-8, str. 117
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se miize policejni organ Ceské republiky dostat do dikazni nouze, pokud neexistuji jiné,

dopliujici dikazy.

V souvislosti s rekognici nastdvaji v praxi problémy i v pfipadé, kdy je provadén
vyslech svédka (at’ uz po sdéleni obvinéni, nebo pred sdélenim), kdy je rekognice
provedena spolecné s vyslechem svédka, coz v zahranici je bézné a tamnimi soudy
respektované. U nas ale musi byt vyslech oddélen od rekognice, nebot osoba
poznavajici, zpravidla svédek, musi byt opétovné poucena. V n€kolika ptipadech takto
provedenou rekognici ¢eské soudy nepfijaly a néktefi pachatelé tak byli v zavéru

zproSténi obzaloby.

Samostatnou kapitolou je obhajoba obvinéné¢ho. Pravo na obhajobu ma kazdy
¢loveék, ktery se ocitne v postaveni podezielého, pak i obvinéného atd.. Je to jeho
zékladni pravo vychézejici z Ustavy a Zakladni listiny zakladnich prav a svobod.*
V tomto sméru je naSe zemé& velmi demokratickd a zaruCuje tuto moznost cestou
trestniho fadu v § 33 a dalSich paragrafech, v Siroké mife. Neni tomu tak v jinych, také
demokratickych zemich, véetné stati Evropské unie. Jak jsem jiz uvedl, pravo obhdjce
je zastupovat obvinéného v trestnim fizeni, kdy se muze uCastnit veSkerych
vysetfovacich ukont. Stejné tak je mu i tato moznost dana v ptipadech, kdy je vyzadana
pravni pomoc v zahrani¢i, napf. vyslech svédka, spolupachatele a pod.. Ve spolkové
republice Némecko, Svycarsku, ale i dalsich zemi viak pravo obhajce, byt u vyslechu
svédka, nebo v pocateCnich fazich vySetfovani i1 podezielého ¢i obvinéného, neni.
V takovych ptipadech se Casto stavalo, ze u vyzadaného vyslechu svédka, naptiklad ve
Spolkové republice Némecko, nebyl ptipustén k vyslechu obhéjce obvinéného a nebo
dokonce nebyl ani na tuto moznost upozornén némeckymi vysSetiovacimi organy. U nas
by takovy postup nebyl v souladu se zakonem, nebot’ obhajce ma povinnost hajit svého
klienta a pravo byt u vyslechu, tedy u procesniho ukonu, je jednim z jeho zakladnich
prav. Na zakladé nékolika piipadii pak Ustavni soud vydal nélez, Ze v takovém piipadé
jsou upfena prava obvinéného na spravedlivy proces a takovy ditkaz nemtze byt pfijat
a ani k nému nemiize byt ptihlédnuto. V soucasnosti je tato vada napravena skutecnosti,

ze vyslychana osoba (naptiklad svédek), je pouCena ve smyslu trestniho fadu statu,

38) Zakon &. 1/1993 Sb. Ustava Ceské republiky, Zakon &. 2/1993 Sb. Zakladni listina prav a svobod
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ktery pravni pomoc vyzadal, tak i statu, ktery procesni tkon provadi. V takovych

ptipadech je provedeny diikaz platny a soudem piijatelny.

Dal8im problémem, se kterym se setkavaji zejména policisté kriminalni sluzby
v ramci trestniho fizeni, zejména v piipravném fizeni, je rozdilnost v ptipadech
odposlechu a zaznamu telekomunikacniho provozu. V Ceské republice tento tkon

vymezuje § 88 trestniho fadu.”

Zejména se jedna o odposlech konkrétni osoby, nebo
konkrétniho telefonického pfistroje ¢i ¢isla a ukonceni odposlechu. V nékterych zemich,
jako je naptiklad Spanélsko, uz samotné zjisténi, komu telefonni &islo patid, musi byt
feSeno povolenim pfislusného soudu. Bézné je mozné provést tzv. lustraci telefonniho
Cisla jen cestou policejnich organii v ramci mezinarodni policejni spoluprace.
V takovém ptipadé¢ vSak Spanclska policie takového Zadatele odkaze na oficidlni Zadost
o pravni pomoc, jejiz vyfizeni v piipadé Spanélska trva i vice nez rok. V zasadé
ve vyzadani Ukonu ztotoZnéni UcCastnika telefonniho Cisla a v odposlechu a zdznamu
telekomunikacniho provozu neni problém. Na zakladé podnétu statniho zastupce
pfislusné natizeni odposlechu vyda urceny soud. Rozdil ovSem nastava v situaci, kdy je
odposlech ukoncen z divodi danych trestnimi fady (netcelnost, zadrzeni pachatele,
vymeéna telefonniho Cisla apod.). Nékteré z evropskych zemi v takovych ptipadech maji
v zékon¢ zakotveno, Ze policie musi osobu, kterd byla odposlouchdvana vyrozumeét
o tom, Ze tento ukon byl proti ni pouzit. V nékterych severskych zemi dokonce policie
musi na tuto skute¢nost upozornit i osoby, které byly v kontaktu s odposlouchavanou

osobou.

Zasadni problém je v tom, Ze odposlech je prilomovym zasahem do zakladnich prav
a svobod obcana, které mu zarucuje Gstava. Pfi odhalovdni organizované kriminality
se nékdy stava, ze policie neziska dikazy, vedouci k prokazani zlo¢inu a osobu nemtize
zadrzet a obvinit. V takovém pfipadé musi byt piipad odlozen a ziskany obsah
odposlechli zni¢en. Vyvstava otdzka, zda se lze pozdé&ji vratit k odloZenému ptipadu,
coz zakon povoluje a tim vyuzit shromazdéné dikazy. Ve vétsin¢ zemi ale svoboda
jednotlivee je uprednostnéna pied takovou formou sbéru informaci. Stavaji se ale
piipady, kdy se sdélenim o odposlechu ucastnika telekomunika¢niho provozu narusi

nebo zcela zmafi dals$i priabéh provéfovani. V zahrani¢i se jedna o zakonny postup.

39) Zakon ¢. 141/1961 Sb. Trestni fad
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U nas by osob¢, kterd by prozradila odposlouchavanému, ze byl odposlouchavéan,
hrozilo trestni stithani pro zneuZiti pravomoci vetfejného Cinitele dle § 158 trestniho
zédkona a ohrozovani utajované skutecnosti dle §§ 106 a 107 trestniho zékona.
Ve Svycarsku tento problém vyfesili tak, Ze se nemusi vyrozumét osoba nebo osoby
v ptipadé, ze by byl narusen prubéh provérovani nebo vySetfovani. V piipadech
policejniho vySetfovani organizované skupiny tak nemusi dojit k prozrazeni této
skutecnosti nikdy. Co se tyka naptiklad Slovenské republiky, tento princip bude v ramci

trestniho fadu uzédkonén, v Ceské republice se k takovému kroku chysta.

5. Konkrétni priklady vyuziti ziskanych diikazi cestou pravni pomoci

v pripravném Fizeni trestnim

V této ¢asti prace bych chtél poukazat na konkrétnich piikladech nékteré odliSnosti,
které mohou nastat v ramci vyzadovani pravnich pomoci vzhledem k odlisSnym
podminkam, pii kterych jsou vyzadované pravni pomoci vypracovany. Soucasné jsem
uvedl i nékolik piikladt, kdy organy Policie Ceské republiky, resp. statniho

zastupitelstvi pravni pomoc vyzadovaly nebo byly dozadany.

V policejni préci, zejména v boji proti organizovanému zloCinu, se ¢asto setkdme
se situaci, kdy je nutné pozadat v rdmci mezinarodni spoluprace bud’ o zajisténi dikaza
pro trestni fizeni ex post, nebo o piimou spolupraci, kterd sméfuje k zadrzeni
a zadokumentovani zavazného trestného ¢inu. V takovych ptipadech se jedna zpravidla
o trestné Ciny souvisejici s dovozem omamnych a psychotropnich latek, obchodu
s lidmi, terorismu, padélani penéz, obchodu se zbranémi apod.. Pro piedstavu zde

uvadim nékolik ptikladli forem vyzadanych pravnich pomoci v konkrétnich ptipadech:

V dubnu 2003 byla v Praze zadrzena skupina cizincii pochazejicich z byvalé
Jugoslavie, kte¥i obchodovali s drogou heroin na tizemi Ceské republiky. Sledovanim
skupiny bylo zjisténo, Ze n€které osoby, které od této skupiny nakupovaly heroin byly
némeckymi statnimi piisluSniky, ktefi drogu dovazely do Spolkové republiky Némecko
a pak ji dale rozprodavaly se ziskem kone¢nym uzivatelim. Zadokumentovanim této

skutecnosti mohly byt ziskany dikazy dilezité pro odsouzeni skupiny Jugoslavct, byla
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organy cCeské policie cestou méstského statniho zastupitelstvi postoupena justicnim
organium pravni pomoc, kterd spocivala jednak ve sledovani osob pachatelt (§ 158d
trestniho fadu), ktefi se trestné ¢innosti dopoustéli dovozem drogy do SRN, odposlechu
a zdznamu telekomunikacniho provozu téchto pachateld (§ 88 trestniho tadu), vyslechy
svedka (§ 101 trestniho fadu) a provedeni rekognic (104b trestniho tadu), které sméiuji
k ziskani diikaz{ proti hlavnim pachatelim v CR. Statni zastupce na zakladé bilateralni
smlouvy mezi SRN a CR vypracoval a predal zadost o pravni pomoc svému prot&jsku

na némecké strangé.*’

Na zakladé sledovani na tzemi CR byla zadokumentovana pfedavka vétsiho
mnozstvi heroinu, ktery pachatelé ukryly do tajné schranky vozidla a s nim piekrocili
statni hranice. Cesta na statni hranice byla pod dohledem policie Ceské republiky a na
statnich hranicich pak sledovéani pfevzali némecti policisté, ktefi vozidlo s posadkou
sledovali do cilového mésta v SRN, kde tito pachatelé byli zadrzeni pti vyjmuti drogy
z vozidla. Po zadrzeni byli pachatelé na zéklad¢ zadosti o pravni pomoc vyslechnuti
a poté byli zadrzeni 1 ostatni ¢lenové gangu. Jakmile byly provedeny vSechny ukony
vyzadané cestou pravni pomoci, na zaklad¢ takto ziskanych dikazi byli vSichni

pachatelé odsouzeni k vysokym trestim.

Dalsi ptipad se stal na pfelomu let 2002 a 2003, kdy byla zadokumentovana zasilka
drogy hasise, kterd byla ukryta v obytném pfivésu. Piivés si na zaklad¢ prostiednika
zapujcila jedna Ceské rodina, ktera s nim odcestovala do Syrie. Tam bylo dal§imi ¢leny
zlocinecké organizace do ptivésu ukryto 320 kg hasiSe, ktery pak rodina méla prevézt ze
Syrie pies Ceskou republiku a SRN do Nizozemi. Na zakladé ziskanych informaci byla
cestou pravni pomoci vyzddana pravni pomoc, spocivajici ve sledovani zasilky.
Zajimavosti je, Ze po celé trase musi byt toto sledovani povoleno, jakmile by jeden ze
stata, pres ktery zasilka jde, nedovolil prijezd, musela by byt zasilka zadrzena. Pro
zadokumentovéni, kdo jsou osoby objednavatelli, byla zésilka drog sledovana az do
SRN, kde musela byt z diivodu hrozici zmény trasy do zemé, ktera o sledovanou zasilku

nebyla pozadana (Rakousko), zadrZzena spolecné s osobami prevazejicimi drogy. Na

40) Mezi CR a SRN je mozné na zakladé bilateralni smlouvy vyhlasené pod ¢. 68/2002 Sb. m. s. piedat
zadost o pravni pomoc kratkou cestou, tedy bez meziclanku nadfizenych statnich zastupitelstvi. Statni
zastupci si tak mohou zadost o pravni pomoc, ale i jeji vyhotoveni zaslat pfimo. Zminénd mezindrodni
smlouva tak urychlila spolupraci v ramci trestniho fizeni.
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zéklad¢ trestniho tadu Spolkové republiky Némecko, ktery umoziuje v piipade
dalezitého svédectvi rapidné snizit ptipadny trest, vypoveédely zadrzené osoby dulezité

informace, které vedly k zadrzeni a pozd¢jSimu odsouzeni organizatorti dovozu hasise.

5.1. Uznavani dikazi, které byly ziskiny v ramci vyZadané pravni

pomoci v ciziné

Zékladni podminkou pouzitelnosti vysledkli poskytnuté pravni pomoci je platnost
Gkonu provedeného v cizing€. Podle § 428 trestniho fadu* vychazi ze zasady, Ze
dorugeni & dikazy provedené na zadosti organu Ceské republiky cizozemskym
organem jsou platné a uc¢inné, pokud byly provedeny v souladu s pravem dozéddané¢ho
statu nebo v souladu s pravem Ceské republiky. Tato zasada je vyrazem suverenity
dozddaného 1 dozadujiciho statu, jehoz orgdn pouZzije pro pii svych postupech své
vnitrostatni pravo, pokud mezinarodni smlouva nestanovi jinak. Takovy dikaz pak by
pak mél byt pro soud piijatelny 1 v ptipadech, kdy diikaz byl proveden ne zcela stejnym
postupem, napiiklad v jiz zminované rekognici dle fotografii pfed zahajenim trestniho
stihani, kdy v doZadované cizi zemi neni pfitomen pii takovém neopakovatelném tkonu
soudce. Pokud takovy postup neni protizdkonny, je mozné jej pfijmout jako dikaz,

avsak spolecné s dal§imi, dopliujicimi dikazy.

6. Navrhy na upravu pravnich zasad

K navrhiim pro Upravu pravnich zasad jsem vychazel z urcité komparace pravnich
systémi. Z pohledu mych moznosti sezndmit se alespon s malou ¢asti zakladniho
systému trestniho fadu nékterych ze statd, uvedenych v této bakalatské praci. Z vétsi
casti jsem vychazel z podkladd, se kterymi jsem mél moZznost byt obeznidmen
a se kterymi se setkavdm v praxi, kdy v radmci mezindrodni spoluprace dozadujeme
nasSe partnery v zahrani¢i o pravni pomoc. Mé navrhy na feseni jsou jen v hypotetické
oblasti, nebot’ nejsou mi zcela zndmy souvisejici zakonné upravy jednotlivych stati,
o jejichz nékterych castech prava, které souvisi s trestnim pravem, tak i Upravou

vyzadovani pravnich pomoci, se rozepisuji.

41) Zakon ¢. 141/1964 Trestni fad
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6.1. Provedeni komparace mezi pravnimi systémy vybranych zemi

Evropy

Jak z predchozich kapitol vyplyva, kazdy stat Evropské unie ma pravni systém
odli$ny, coz je logické, nebot’ tak, jak se vyvijel kazdy stat, tak se vyvijelo 1 pravni
prostiedi. Specifické rozdily vyplynuly z historického vyvoje, potieb a systému prava.
Evropskda unie ma v zéisadé¢ dva typy pravniho systému, a to anglosasky
(angloamericky) a kontinentalni. Rozdily jiz byly naznaCeny v kapitole 3.3.. Kazda ze
zemi Evropské unie postupné upravuje svillj pravni systém pro potieby unie, avSak bez
urcitych nadnarodnich uprav, které 1ze v soucasné dobé povazovat za nadCasové, nelze
zasadné sjednotit systém hmotného a procesniho prava tak, aby ve vSech zdsadnich
bodech byl identicky. Soucasné postupné vstupuji do Evropské unie dalsi ¢lenské staty,
naposled dne 1.1.2007 Rumunsko a Bulharsko a s tim ptibyvaji dal$i pravni systémy
téchto zemi, které budou upravovat domaci pravo tak, aby vyhovovalo potiebam

Evropské unie.

Pokud se mam vratit pouze k vybranym statim Evropské unie, coz je Ceska
republika, Slovenskd republika, Spolkova republika Némecko a pro porovnani
Svycarska konfederace, ktera ¢lenem Evropské unie neni, rozdili je mnoho. V této praci
jsem popsal jen velmi malou ¢ast pravnich odliSnosti systémt jednotlivych zemi, a to
s ohledem i1 na vyzadovani pravnich pomoci. Z tohoto divodu bych chtél jen vybrat
nékolik bodi z pravnich systému, konkrétné trestnich fizeni, kdy jsou patrny zasadni
rozdily. Na zéklad¢ téchto rozdila bych chtél uvést nékolik navrhl de lege ferenda, které
by se teoreticky zabyvaly tim, jak by bylo mozné zlepsit, zjednodusit a sjednotit trestni

fizeni a vyzadovani pravnich pomoci do a ze zahrani¢i.

Jednim z rozdill, které jsem zjistil, je pocatek trestniho fizeni - provéfovani, coz je
stadium trestniho fizeni pied sd€lenim obvinéni osobé pachatele. V Némecku
a Svycarsku vstupuje statni zastupce do procesu provéfovani az ve chvili, kdy mu
policejni organ sdéli podezieni, ze trestny ¢in byl spachdn, coz v naSich, ani
slovenskych podminkach neni mozné, nebot’ jiz od pocatku provétovani (§ 158 odst. 3

trestniho fadu) vstupuje jako dozor do véci ,, dominus litis ““ statni zastupce, ktery mize
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a m¢él by, ridit vySetfovani. Cilem dozoru je dohlizeni na postup policejniho organu, aby

zabranil pratahtim a vagnimu postupu policie.

Dalsi odliSnosti je systém ziskavani dikazl pro trestni fizeni. Rozdil je v tom, jakou
hodnotu mé ziskany dikaz, naptiklad vypovéd svédka v procesu trestniho fizeni, kdy
ten neni vystaven tomu, aby vypovidal nékolikrat jak pted policii, tak pifed soudem.
I kdyz novelizaci trestniho fadu Ceské republiky se zakonodarce snaZil zamezit
opakovani vyslechli, v praxi tento systém zistava dale. Trestni fizeni se tak stdva
zdlouhavym, coz v Némecku i Svycarsku zpravidla neni. Diikazy jsou ptedkladany
cestou statniho zastupce soudu, ktery provadi dokazovani pted soudem. U nés vSak stale
jeste pretrvava ,,presumpce viny“, kdy soudy nevéii policejnimu organu, ten neni
vérohodny a ¢asto nepiihlizi k vyslechiim, které byly provedeny policejnim orgadnem po
sdéleni obvinéni. Jako pfiklad je mozné uvést narkomany, ktefi Casto policejnimu
organu sdéli, od koho drogu nakoupili, a tak se stavaji potenciondlnimi svédky. Pokud
jsou vsak konfrontovani v soudni sini s pachatelem, Casto zacnou svoji vypoveéd
vyvracet s tim, Ze byl na né ¢inén natlak ze strany policie, nebo byli pod vlivem drog
a ze mluvili o nékom jiném. Casto se stava, Ze piesto, Ze je vyslechnut (nadbytedng)
1 policista, ktery vyslech provadél, neni k jeho svédectvi ani ke svédectvi narkomana
piihlédnuto a pachatel byva osvobozen. V tomto ohledu je Svycarské 1 némecké trestni

pravo procesni 1 hmotné jednodussi.

Vyhodou naSeho systému je zase plusobnost trestniho fadu na celém uzemi bez

vvvvvv

trestnich fadi v jednotlivych kantonech.

V nasem trestnim fadu a k tomu navazujicich zédkonti na rozdil od trestnich fada
zminovanych zemi chybi stdle mnoho prvki, které by mohly usnadnit potirani zadvazné
trestné Cinnosti, ale také by mohly usnadiiovat proces trestniho fizeni jako takovy,
nebot v Ceské republice je oproti ostatnim zemim velmi zdlouhavy. Myslim si, Ze
takové chybé&jici nastroje, jako je naptiklad ftizena provokace, korunni svédek
a podobné, by za urcitych okolnosti vyrazné¢ pomohly. V tomto sméru je napiiklad

trestni fad Slovenské republiky zna¢né vepiedu. Problémem vsSak je, ze z pohledu
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nékterych nasich zékonodarct, jsou tyto moderni prvky v nasem trestnim fadé nemozné,
nebot’ ,,by mohly byt zneuzity”“. Funguje zde tedy jakasi presumpce viny, kdy jiz
dopiedu existuje hypotéza, ze takovych nastroji bude zneuzito, proto nebudou ani
povoleny. Samoziejmé, ze zneuZit se da v§eho, nicméné je jen na kontrolnich orgénech,

aby k tomu nedoslo, nebo aby takové moznosti zneuziti byly minimalizovany.

Slovenska republika rekodifikaci trestniho fadu i zakona provedla, coz se projevilo
napiiklad vytvofenim novych skutkovych podstat trestnych €ind, novych nastrojii v boji
proti trestné ¢innosti, zejména v postupech policie a vySetfovacich organit v boji proti
zlo¢inu. Déle také byla provedena zména v soudnim systému. Trestni fad a zakon je tak
zatim vstfebavan v nové podob¢ a soucasn¢ jsou nachazeny i chyby, které se v téchto
zakonech vyskytuji, nebot’ v tak slozitém systému, jakym je trestni fad a trestni zakon,
muze dochazet k vzdjemnym kolizim a nedorozuménim, vychazejicim z jinych
pohledii na zakony. Néco takového se stava 1 u nds, kdy n€kolik pravnich subjektti ma
na stejné uvedenou skutkovou podstatu jiny nazor. Kazdopadné Slovensko udé€lalo
v téchto ohledech krok vpted a naSe republika, resp. zdkonodarci se tak mohou
z piipadnych chyb, které vyplynou, poucit pii schvalovani novel trestnitho fadu

a trestniho zakona.

Némecky pravni systém ma praveé tu vyhodu, Ze byl vytvafen po 2. svétové valce
a byl si védom toho, jak byval zneuzit v dobé valky. Eliminoval v§e, co by mohlo byt
vylozeno jinak, neZ chtél zdkonodarce fici. Z tohoto pohledu je systém prava precizni,
avSak v nékterych, jiz zminénych ohledech (obhajoba apod.) ma jesté urcité slabiny. Na
druhou stranu ma mnoho mozZnosti, jak potirat kriminalitu, zejména tu zavaZnou
(korunni svédek). V tomto sméru se vsak stietdvaji dvé protichidné oblasti. Prvni je
vetsi moznost v odhalovani trestné Cinnosti, kdy policista se dozvi vice informaci od
pachatele, pokud u vyslechu neni obhajce, coz vSak muize vést k tomu, ze pachatel
si zplsobi svym pfiznanim dalekoséhlejsi problém. Na druhou stranu existuji zakonné
moznosti, jak pachatele pfimét ke spolupraci a zarucit mu tim nizsi trest. Cilem
takovych opatieni je rozplést organizované skupiny. I kdyz se vnucuje otdzka, Ze
v ptipad¢, kdy jednotlivym pachatelim v ramci hierarchie skupiny jsou snizovany tresty

v navaznosti na odhaleni organizdtora tak, Ze on jediny bude dostatecné odsouzen
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prisnym trestem? Nutno ale zhodnotit, Ze tyto zptisoby jsou v boji proti zlo¢inu uc¢inné

a ve svéte vyzkousSené a jejich aplikace do naseho trestniho prava by byla prospésna.

Co se tyka Svycarské konfederace je nutné vzit v potaz skutenost, Ze tento stat ma
pfimou demokracii, ktera historicky vyplyva z déjin a také i systém prava. Soudci jsou
voleni lidem a celkovy vyvoj Svycarska je nepteruien zadnou skutednosti, jako je valka
&¢i zmény politického systému. Svycarské pravo vyplyva z potieb a zvyki, které vychazi
z historie, demokratickych principt. Na druhou stranu je vSak velmi mirné (mirné jsou
1 tresty za jednotlivé trestné ¢iny) a ac se to z naSeho pohledu nezda, buji zde velkym
tempem zavazna trestna ¢innost, ¢ehoz vyuzivaji rizné mezinarodni gangy, které se do
této zem¢e z praktickych divodu stéhuji. Napiiklad problém s trestnou ¢innosti v oblasti
prodeje a dovozu drog je velmi viditelny a ze strany represivnich slozek téZce tesitelny.
Svycarsko je napiiklad v tomto ohledu jedno ze zékladen vysoce organizovanych
albanskych skupin dovozcii heroinu, ¢emuz napomohl 1 liberdlni pfistup k uzivani tzv.
,»mekkych drog®, tedy marihuany a haSiSe. V soucasnosti se dokonce uvazuje
1 o legalizaci heroinu a dalSich opiatl, coz by bylo ve svété prilomové, avsak ne tim
spravnym smérem. V tomto ohledu ma nadS zastaraly trestni ad i zdkon ,,navrch®, coz
dava soudclim moznosti udélovat vysoké a odstrasujici tresty osobam, které pisobi
v riiznych zlogineckych organizacich. Z tohoto pohledu se tak Ceska republika nestava
bastou nejhorSich zlo¢ineckych organizaci, které se nestiti téch nejhorSich trestnych

¢inlt v masovém méfitku. Svycarsko bohuzel takové organizace pfitahuji.

Zéaveérem lze tedy shrnout, ze kazdy trestni fad a zakon, at’ uz nas, nebo cizozemsky,
ma své specifika a rizné nuance, které mohou zpisobovat drobné odchylky v rdmci
potirani trestné ¢innosti, resp. i mezinarodni spoluprace. Z téchto diivodi jsou uzavirany
ruzné bilaterdlni dohody, které tyto odliSnosti, chceme-li hrany, obruSuji a tim
se mezinarodni pravni spoluprace v oblasti trestniho prava stava snadnéjsi a poplatnéjsi
dnedni dob¢ a dneSnim potfebam. I kdybychom chtéli, nepfedpokladam, Ze by mohlo
v budoucnu dojit k sjednoceni prava v ramci Evropské unie, nebot’ kazdy stat si chce
hajit sva suverénni prava, avSak predpokladam, ze asem se pravni véda ptiblizi v rdmci
Evropské unie k urcité formé dokonalosti a ptipadné problémy spojené s uzitim prava

v ramci mezindrodniho styku budou nicotné. K tomu vSak dle mého minéni dojde az
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dlouho poté, co vznikne jednotny evropsky stat, ktery bude postaven na jednotné idei

a pilifich demokratického chapani spole¢nosti a prava.

6.2. Navrhy de lege ferenda pro komplexni upravu pravnich zasad,

tykajicich se vyZzadovani pravnich pomoci v trestnim Fizeni

Navrhnout de lege ferenda komplexni upravu pravnich zéasad, které by se tykaly
vyzadovani pravnich pomoci v trestnim fizeni je z praktického hlediska velmi slozité.
Jak vyplyva z této prace, zdkladem vyhotoveni a provedeni pravni pomoci, je
dobrovolnost statu, resp. statnich orgdni dozadovaného statu, pravni pomoc je
nevynutitelnd. Zména stavu by znamenala zrusit ¢1 zménit jak mezinarodni smlouvy,
které¢ upravuji pravni styk mezi staty, tak i zdkony jednotlivych zemi, které¢ upravuji
trestni fizeni. Trestni fad je vZdy napojen na uUstavu, jejiz ¢asti se mohou za urcitych
zpravidla rigidnich pravidel upravovat. Zasadné jsou ale mezindrodni smlouvy,
upravujici pravni styk mezi staty, velmi rigidni a tedy neménné. Je také na zvazeni, zda
ma byt institut pravni pomoci soucasti trestniho fadu, ¢i nikoliv. Jaké zmény tedy

navrhuji?

Nejprve navrhuji sjednotit pravni fady jednotlivych zemi Evropské unie, zejména
trestni fad a cast trestnich tadl, které se zabyvaji pravnim stykem s cizinou, tedy
vyzadovani pravnich pomoci. JelikoZ prvotnim problémem je odliSnost t€chto norem,
bylo by nutné sjednotit prvotné trestni fizeni. V Evropské unii neni trestni fizeni
jednotné, coz vyplyva zejména z pojeti prava, nebot’ se zde setkava kontinentalni pravo,
z néhoz vychazi i trestni pravo Ceské republiky a pravo angloamerické, které
se vyznacuje jinou procedurou a vychazi z odliSnych prament prava. Celé zméné
v systému by musela ptredchazet systémova zména, kterd by se opirala o takovy institut,
jako je spole¢né pravo Evropské unie. Nicméné i1 pifes tu skuteCnost, ze by nebylo
mozné zmeénit v zasad¢ trestni fady jednotlivych zemi, Evropska unie by se fidila
celoevropskym (mysleno uzemi Evropské unie) trestnim fadem, ktery by byl nadfazen
jednotlivym narodnim trestnim fadiim. Soucasné je nutné upravit v zakonech, at’ uz
trestnich, nebo s nimi souvisejicich, které by odstranily jednotlivé rozdilné casti

trestnich fada. Jako piiklad je mozné poukazat na nékolikrat diskutovany problém tzv.
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»eurozatykace™, coz je zatykaci rozkaz, specificky pro Evropskou unii, ktery
zjednoduSuje proces zatykani a vydavani osob podezielych ze spachani trestné ¢innosti
na uzemi Clenskych stati Evropské unie. Pii projednavani o jeho piijeti, muselo n€kolik
zemi Evropské unie upravit své zdkony tak, aby evropsky zatykaci rozkaz nenarazel na
problémy, které souvisi s Ustavnimi pravy obcanii a byl spolecny pro vSechny zem¢.
Jednim z nejvétsich problému tak bylo vydavani ob&anti Ceské republiky k trestnimu
fizeni do ciziny, ktery se viak podafil vyfesit (a to nejen v CR), ¢imZ se zde ukazuje
1 moznost, ze kazdy takovy problém, pokud je zdjem vSech stati, pattici k Evropské

unii, lze fesit a vysledek sjednotit.

Domnivam se, ze v piipadé, kdy by plné nebylo sjednoceno pravo Evropské unie,
méla by byt pfijata Evropskd Ustava. SouCasnd podoba navrhu Evropské uUstavy
obsahuje ustanoveni, ktera by posilila boj proti organizovanému zloCinu a terorismu.
Déale se domnivam, Ze harmonizace prava jednotlivych clenskych stath a posilenim
pravomoci mezinarodnich organizaci by znacné zvysilo efektivitu v oblasti bezpecnosti
a spravedlnosti. Piijeti Evropské ustavy je vSak v soucasné dobé€ zdrZzovano ndvrhy na

doplnéni jednotlivymi ¢lenskymi staty. Ceska republika patii k jedném z nich.

Jelikoz cely proces pravni pomoci je znacné byrokraticky, navrhuji v této oblasti
zménit systém vyzadovani pravni pomoci. Mély by byt uzavieny jednotlivé mezistatni
dohody, nebo nejlépe jedna generalni smlouva o poskytovani pravni pomoci v rdmci
Evropské unie. Vynechal bych roli zprosttedkovatelll zaslani pravnich pomoci
nejvysSimi statnimi zastupitelstvimi, nebot’ z praxe vim, ze pokud je pravni pomoc
akceptovana dozor konajicim statnim zastupcem, jeho nadfizené statni zastupitelstvi jiz
jen z povinnosti odeslou stanovenym sluzebnim postupem vyhotovenou zadost do

zahrani¢i. Kazdé takové predani pravni pomoci oddali jeji vytizeni aZ o n€kolik mésict.

Vzhledem k takto dosud slozitému byrokratickému postupu navrhuji rozsifeni
mezinarodni policejni spoluprace. Z vlastni praxe vim, ze vyfizeni pravni pomoci
v zahrani¢i, naptiklad ve Spolkové republice Némecko, mize trvat pouze nékolik tydnda,
misto obvyklych nékolika mésict. Jak je to tedy mozné? Pokud je dobrd mezinarodni

policejni spoluprace, je jen otdzkou moznosti, jak se domluvit. Pfedpoklad je udrzovat
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kontakty se svymi zahrani¢nimi partnery a pokud je tfeba vypracovat pravni pomoc,
pozadaji se pravé tyto partnerské policejni sluzby. Muze se tak konat s pomoci
servisnich organizaci, jak jsem jiz uvedl Interpol, Europol a nez oficialni zadost cestou
justiCnich organti pfijde, je mozné na zakladé¢ faxového odeslani Zadosti zacCit
s provadénim vyzadovanych ukonl. Tato praxe se Casto vyuziva, ale neni obvykla.
Vzhledem k tomu, ze se tento zptsob v fadé ptipadi osvédcil, navrhl bych jej zakotvit

do trestniho radu.

Jak jsem popisoval, v nékterych statech, jako je Svycarsko, je mezinarodni pravni
styk upraven v trestnim fizeni samostatnym zakonem, kdezto nas trestni fad, ale 1 trestni
fady nékterych zemi Evropské unie takovy zdkon nema a pravni pomoc je soucast
trestniho fadu. V takovém piipadé by bylo mozné uvazovat o tom, Ze by mohl byt pfijat
zakon, upravujici styk s cizinou v trestnim fizeni a pak by byl snadnéji slucitelny
s ideou celoevropského prava. Pokud by vSak byl utvofen celoevropsky trestni fad
a trestni zakon, byl by zdkon o pravni pomoci v trestnich vécech nadbytecny. Pokud by
si ale kazdy stat ponechal svlj lokélni trestni fad, bylo by takové feSeni piinosem

v urychleni postupu v ramci trestniho fizeni, které by se dotykalo zahraniéi.

V této souvislosti m¢ také napada podobné pravni uspoiadani, jako v USA, ovSem
tamni systém angloamericky by byl nahrazen kontinentdlnim. Jednotlivé staty by si
ponechaly sviij pravni systém (musely by ale probéhnout urcité zmény v nekterych
oblastech prava), ale nadfazen by byl jednotny ,,federdlni pravni systém, naptiklad
trestni fad a zakon, ktery by se zabyval trestnou ¢innosti zasahujici do vice stati.
Predpokladalo by to ovSem utvofeni spole¢ného, tzv. ,,federalniho* vySetfovaciho, ale
1 justiéniho sboru, véetné¢ soudl, které by se takovymi trestnimi kauzami zabyvaly.
Jednim z ptedpoklada, ale i handicapti oproti USA by byla jazykova bariéra. V tomto
sméru jsou takové moznosti Evropské unie zatim pokulhdvajici, nebot’ Evropska unie
neni federalnim statem, jako USA. Taktéz jazykové predpoklady by vynakladaly znacné

naklady na provoz takového represivniho systému a justi¢niho systému.

Pokud by bylo sjednoceno trestni pravo procesni i hmotné v ramci Evropské unie,

tedy Evropského trestniho zdkona a fadu, odpadal by problém s vyZzadovanim pravnich
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pomoci mezi staty. Postup by se sjednotil bud’ do systému vyzadovani tzv. dozadani bez
prostiednika nejvysSich statnich zastupitelstvi, kdy jednotlivi statni zastupci by
vyzadovali dikazy pfimou cestou a v jednotném jazyce Evropské unie, coz by mohla
byt anglictina nebo francouzstina. Také jednou z moZnosti je, aby dikazy mohly
opatiovat policejni ¢i justicni orgdny na uzemi jiného statu sami, pouze za piedpokladu
souhlasu policejniho prezidenta, ¢i nejvyssiho statniho zéastupce, pfipadné by existovala
jakasi ohlaSovaci povinnost. Predpokladd to ale jednotnost systémii a existence

spole¢ného prava G¢inného na izemi Evropské unie.*

V souvislosti se sjednocenim trestnich fada v rdmci Evropské unie by bylo vhodné
sjednotit 1 trestni zdkony. Trestni zdkon se bez existence trestniho fadu neobejde, nebot’
oba na sebe navazuji v procesu trestniho stihani a odsouzeni pachateld. Stihat je totiz
jen mozné trestné Ciny uvedené v trestnim zékoné, a to vymezenym zpiisobem, ktery
zase popisuje trestni fad. Sjednocenim trestniho zdkona by se mélo predejit tomu, aby
v jednotlivych zemich existovaly rozdily v sazbach postihu jednotlivych trestnych Cind,
kterého zlo€inci vyuZzivaji k pfelévani svych kriminalnich aktivit podle druhu pachéani
trestné Cinnosti. Jako ptiklad mohu uvést Nizozemi, kde je ¢aste¢né legalizovano drzeni
a prodej drog cannabisového typu, tedy marihuany a hasiSe. Tato statni benevolence
vedla k tomu, Ze v soucCasné¢ dob¢ je Nizozemi jednim velkym piekladistém drog
a problém s jejich prodejem a dovozem do Evropy (po Spanélsku je to spoleéné s Belgii
druhé nejvétsi vstupni brana kokainu do Evropy). V Nizozemi tak dnes ptisobi mnoho
mezinarodnich organizovanych skupin, které se zabyvaji obchodem s drogami
ve velkych objemech a stat jiz nezvlada jak prevenci, tak ani represi. Statni program
k casteCné legalizaci tzv. mékkych drog vedl v Nizozemi k tomu, Ze v souc¢asné dobé
jsou preplnéné véznice lidmi, ktefi provozuji obchod s drogami. Pro zajimavost, dovoz
mnozstvi kokainu do 3 kg neni v Nizozemi trestnym ¢inem, ale pouze piestupkem. Dle
priazkumi nizozemské policie a celni sluzby je v letadlech, které miii do Nizozemi
z karibskych ostrovii Nizozemské Antily, az 60% cestujicich, ktefi si s sebou vezou
ur¢ité mnozstvi kokainu. Nahrava tomu i fakt, ze dle nizozemskych zékoni se statni
zastupce nemusi drzet zasadou legality, jako u nds, vyhodnocuje ale, jestli skutek ktery
ma znaky trestného ¢inu bude nebo nebude stihat. Oproti tomu ma u nas statni zastupce

stihat viechny trestné ¢iny, o kterych se dozvi. Obdobny problém ma i Svycarsko.

42) Také na tizemich zamoftskych jako jsou Nizozemské Antily, Francouzska Guayana apod..

66



V boji proti mezindrodni organizované trestné ¢innosti je nezanedbatelnym prvkem
institut ,,korunniho svédka®. Tento pojem neni v nasem trestnim fadu uzakonén, avSak
pripravuje se. Ve spolkové republice Némecko ale i ve Svycarsku tento prvek maji
a v porovnani s nami maji vEtSi uspéSnost v boji proti organizovanému zlocinu.
Korunniho svédka zna také slovensky trestni fad a plné jej vyuziva. U nés bohuzel tento
institut narazi na spoustu piekdzek. Naptiklad ve Spolkové republice Némecko je Casto
vyuzivana moznost dana zékonem, ktera zarucuje pachateliim trestné Cinnosti, naptiklad
drogové, Ze v ptipad¢ poskytnuti svédectvi, které¢ vyznamné napomuze k odhaleni celé
skupiny obchodnikli s drogami, které poskytla osoba — spolupachatel, tento ,,svédek*
bude odsouzen pouze k 1/3 trestu. Na§ zakon zadny takovy prostiedek nezarucuje na
rozdil od zahrani¢nich trestnich fadt. Navrhl bych tedy sjednotit trestni fad a zavést

plosné institut korunniho svédka.

S ohledem na systémy soudt v Evropské unii bych dale navrhoval sjednotit systém
soudti. Soudy by meély byt rozdéleny na prvoinstancni, ty by soudily veskeré trestné
¢iny, kromé zvlast' zavaznych a druhoinstancni, tedy krajské. Ty by byly pouze jako
odvolaci a pouze by potvrzovaly, ¢i v pfipad¢ naprav rusily a ukladaly tresty s kone¢nou
platnosti. Odpadalo by tak n¢kdy nekonecné odvolavani pachatelt a zdlouhavé soudni
fizeni. Déle by bylo vhodné, aby vSechny zem¢ Evropské unie mély také systém soudi
vojenskych pro stihani pachatell z fad ozbrojenych sbortt  a dale soudy specialni, které
by se zabyvaly zavaznymi kauzami z oblasti organizované trestné ¢innosti. Jako ptiklad
je mozné uvést systém soudit Slovenské republiky, které maji naptiklad Specidlni soud
a prokuraturu, jenz se zabyvaji zdvaznou organizovanou trestnou c¢innosti. Okresni
soudy tak nejsou zahlceny takovymi zdvaznymi kauzami a krajské soudy, tedy odvolaci,
také ne. Co se tyka vojenskych soudl a prokuratur, ty si také Slovenska republika
ponechala, ostatné stejné jako vétSina zemi sdruzenych v paktu NATO, jehoz jsme
¢leny. Vyhodou této skuteCnosti je i fakt, ze vojenskymi trestnymi Ciny se zabyvali
v Ceské republice profesiondlové z fad armady, ktefi méli se specifiky vojenské
problematiky zkuSenosti na rozdil od soudct ¢i statnich zastupct, kteti neprosli praxi

v zadném ozbrojeném sboru.
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Pokud bych chtél vice srovnat trestni fady, piipadné pravni systémy, které
se zabyvaji trestnim pravem a mezinarodni pravni pomoci v trestnich vécech, musime
si uvédomit rozdilnost doby, kdy nas trestni fad vznikl a za jakych podminek. Nas
trestni fad vznikal v obdobi hluboké totality a byl poplatny té dobé. Zcasti vychazel
1 z principt, které byly demokratické, nicméné byl zna¢né ovlivnén plisobenim
mocnosti jako byl Sovétsky svaz a fada prvk, at’ uz to byl zptisob vySetfovani ¢i celého
trestniho fizeni, byla principidlné ptevzata. Po zméné politické situace v ramci
porevolu¢niho déni v roce 1989 byl trestni fad i trestni zakon upravovan a dopliovan
takovou rychlosti, ze jednotlivé zmény byly rychlejsi nez samotny tisk novelizovanych
zékonl. Nékteré zmény byly predvidatelné s postupem vyvoje nasi spolecnosti a byly
nevyhnutelné, avSak nékteré zédkony byly leckdy uméle upravované do podoby, kdy
bylo zékon tfeba radikalné¢ zménit. Tento postup, tedy rekodifikaci je mozné u trestniho
fadu 1 trestniho zédkona o¢ekavat v nejblizsi dobé. Je pravdépodobné, ze zmény budou
v mnoha oblastech pfizplisobeny potfebam dneSniho potirani zlocinu, a to i1 toho

mezinarodniho.
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7. Zavér

Cilem této teoretické prace bylo urCitym zplsobem piedstavit systém prava
v n€kterych vybranych zemich Evropské unie, ale 1 drobné odchylky, které se mohou
objevovat v souvislosti s vyzadovanim pravni pomoci v trestnim fizeni. Cilem nebylo
detailné posoudit jednotlivé systémy prava, nebot’ jen posouzeni systému prava dvou
zemi by byla prace velmi slozitd a obsahld. Zabyval jsem se jen skute¢nostmi,
se kterymi se jako policisté setkdvame v praxi, kdy je vyzadovana pravni pomoc

v trestnim fizeni v oblasti boje proti mezinarodnimu zlo¢inu.

Na prvni pohled je prace svym obsahem, ktery vystihuje uz jeji nazev, urCena
zejména pro policisty, ktefi se potykaji s vySetfovanim trestnych ¢int, dotykajicich
se tzv. ,,ciziho prvku®. Cizi prvek je v tomto piipadé€ jakakoliv skutecnost diilezita pro
trestni fizeni, ktera ovliviiuje vySetfovani a dokazovani, které je vedeno proti
konkrétnim pachatelim, ale n&jakym zpiisobem zasahuje mimo hranice Ceské
republiky. SnaZzil jsem se proto piiblizit z nckolika pohledl raznymi priklady
k problému vyzadovani pravnich pomoci ze zahranici ¢i naopak. S uvedenymi piipady
jsem se ve své praxi setkal osobné. Jelikoz se jedna o kauzy, které jsou ve valné vétSing
ve stadiu jiz vyhlaSeni pravomocného rozsudku, mohu i porovnavat, jak probihalo

dokazovani a jak tyto ziskané ditkazy byly pfijaty nasimi soudy.

Vzhledem k otevieni statnich hranic Ceské republiky a skutenosti, Ze jsme ¢leny
Evropské unie, l1ze ocekavat narist a rozvoj organizovaného zlo¢inu, ktery bude
piesahovat hranice nejen nasi zemé, ale i Evropy.* Publikace, které popisuji postupy ve
vyzadovani pravnich pomoci, jsou v soucasnosti k zaméfeny na statni zastupce, ktefi
pravni pomoc vyZzaduji. Jelikoz se také policie musi zdokonalovat a pfizplisobovat se
soucasnym trendiim zlo€inu, je tfeba seznamovat v daleko vétsi mife policisty na useku
kriminalni policie a vySetfovani s postupy vyzadovani pravnich pomoci, a to 1 piesto, ze
oni sami dévaji pouze podnét. Z tohoto ditvodu jsem proto ve druhé poloviné své prace
nastinil né€kolik zdsadnich problémi, se kterymi se denné setkavame a feSime. K tomu,

aby si Ctenaf vytvoril pfedstavu, jsem uvedl fadu prikladii, na kterych jsem

43) Jako piiklad mohu v oblasti drog uvést mozny nastup drogy kokain v masivnim méfitku v Ceské
republice v horizontu pfistich péti let apod..
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demonstroval rozdily v jednotlivych oblastech prava. Pro piehled jsem na vybranych
pravnich systémech nékolika statl, v tomto piipadé Slovensku, Svycarsku a Spolkové
republice Némecko nejprve nastinil zakladni systém trestniho fizeni a poté jsem tyto
systémy porovnal navzdjem. Nezapomnél jsem ani provést komparaci se systémem

trestniho fizeni v Ceské republice.

Komparaci jsem zjistil, Ze 1 kdyZ se jedna o staty sob¢ blizké jak kulturné, historicky
tak 1 pravné a v mnoha dalSich ohledech, trestni fad a zédkon je odlisny do té miry, ze
skyta fadu odliSnosti jak viditelnych, které z pohledu trestniho fizeni pfedmétného statu
postadi k odsouzeni pachatele, ale v piipadech, kdy jsme my jako policisté Ceské
republiky témi, ktefi pravni pomoc v trestnim fizeni vyzaduji, tak i latentnich, coz jsou
drobné odlisnosti, které mohou cely piipad negativné ovlivnit. Casto se pak stane, Ze
z procesniho hlediska musi byt pachatel osvobozen, nebot’ to, co stac¢i k odsouzeni

pachatele napiiklad ve Svycarsku, neposta¢i k odsouzeni v Ceské republice a naopak.

Jednim ze zé&sadnich problémd, kterych jsem se dotkl, je viibec cely proces trestniho
fizeni, ktery je v Ceské republice specificky. Snazil jsem se vysvétlit zasady, kterymi
se jak policisté, tak 1 statni zastupci a soudci musi fidit a jaké moZznosti jim naSe pravo
skyta. Dotkl jsem se také vysvétleni pojmu ,,vySetiovani®, coz v riznych zemich muze
znamenat odliSny zplsob dokazovani a tim i validitu ziskanych dikazii. Proto nam
velmi znama véta z americkych detektivnich filmi ,,...vSechno, co reknete, miize byt

I3

pouZzito proti vam..."“ nemusi znamenat, Ze pachatel, ktery se piiznd bez sdé¢leni

obvinéni, jako v naSem pravnim fade¢, bude usvédcen a odsouzen.

V zé&véru prace jsem se na zakladé provedené komparace pokusil v oblasti trestniho
fizeni a vyZadovani pravnich pomoci, navrhnout nékolik moznych feSeni, které by
napomohly usnadnit a urychlit dokazovéani. Casto je policie kritizovana v piipadech,
kdy se v jednotlivych trestnich kauzach objevuje zahrani¢ni prvek (vzpomenime kauzu
Harvardské fondy a Viktora Kozeného), Ze je pomala a nedostateéné diiraznd. Je to vSak
dano tim, ze pravé policie se musi drzet ustanoveni trestniho fadu, ktery urcuje postup
pii vyzadovani pravni pomoci, coz vSak vefejnost nevidi a v mnoha piipadech ani

nemiize. Dals$i postupy, kdy prdvni pomoc rizné ,cestuje mezi jednotlivymi
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nadfizenymi statnimi zastupitelstvimi a poté diplomatickou postou, opravdu tento
proces zdrzuje a byrokratizuje. Nékolik mych navrhi je proto sméfovano k této oblasti.
Soucasné navrhuji zménu v ramci trestniho prava Evropské unie, které by stanovilo
kritéria, za jakych podminek lze ziskavat dikazy, aby byly platné v kazdém staté
Evropské unie, ale i mimo ni. Tyto navrhy jsou ¢ist¢ hypotetické, avSak v nékterych
pfipadech jsou postaveny na existenci mezinarodnich smluv, které v nékterych
oblastech prava problematiku nékterych prvki upravuji a sjednocuji. Pro pfedstavu, na
konci minulého stoleti se n€kolik instituci nezavisle na sobé pokouselo o analyzu, zda je

mozné sjednotit pravni systémy v oblasti trestniho prava s nejedno znacnym vysledkem.

Tak velky celek, jako Evropska unie je a do budoucna bude, se jen velmi pomalu
muze sjednocovat v riiznych oblastech bézného zivota, natoz v pravu. VEétim, ze nckteré
z navrhi, které jsem nastinil, budou v budoucnu realizovany, n¢které spise ne, avSak
tak, jak existuje ,,dedlni* statni ziizeni, tak si miizeme ptedstavovat idedlni systém
sjednoceného prava v Evropské unii. Zatim vSak Evropska unie dle mého néazoru
pfipomind spiSe slozity organismus nebo Babylonskou véz, do kterych pokud
implementujeme nékterou z novych myslenek (v oblasti prava napiiklad sjednocené
trestni pravo), budou se snazit tento novy prvek vypudit a nebo sice pfijmout, ale
zaobalit do pozménovacich navrhi a pfijatych dodatkii. Nemyslim si, ze bude mozné
zcela sjednotit celou Evropu do jednoho pravniho systému, ale existuje fada moznosti,
jak jednotlivé staty pfijmou stejnd pravidla, aby vyhovovala potfebam postupt
policejnich a justicnich organi jednotlivych zemi. Vzhledem k témto divodim
se 1 v ramci této bakalafské prace snazim piiblizit problematiku nejen policistim, ale
i laickym &tenatm, jak a pro¢ systém trestniho fizeni funguje nejen v Ceské republice,

ale i v jinych zemich a jak je mozné tento proces zjednodusit.
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