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Uvod

Vzdélavaci systém v Ceské republice prochazi v pribéhu nékolika poslednich let
velkymi zménami. Stat poskytuje vzdélavani jako vetejnou sluzbu pro své obcany.

Hlavni diiraz se klade mimo jiné na oblast financovani Skolstvi.

Bakalaiska prace se zabyva problematikou efektivnosti poskytovani vefejnych
sluzeb v obci, konkrétné hospodateni ptispévkovych organizaci, predevsim zakladnich
skol. Mnozstvi finan¢nich prostiedkii, plynoucich na vzdélavani
a do zékladniho Skolstvi zejména, je v soucasné dobe velmi aktualni téma.
V soudasnosti probiha v Ceské republice jak reforma vefejné spravy, tak i reforma

vetejnych financi, kde je zahrnuta i oblast Skolstvi.

Cilem bakalarské prace bylo zhodnoceni soucasného stavu problematiky
efektivnosti poskytovani vetejnych sluzeb v obci, posouzeni ekonomické situace
a efektivnosti hospodateni piispévkovych organizaci v Ceskych Bud&jovicich. Prace
byla plivodné¢ zaméfena na analyzu vybran¢ho problému — financovani Skolskych
zatizeni. PO Seznameni se S problémem a po ziskani informaci byl proveden piedbézny
prizkum ohledné dostate¢nosti finan¢nich prostredki, at’ uz ze statniho rozpoctu nebo
od zfizovatele pro Skolskd zafizeni. Na zéklad¢ vysledkli ptfedbézného pruzkumu
se prace zamétuje pfedevsim na problém analyzy smérnic k hospodateni ptispévkovych
organizaci u dalsich se prace zabyva jinym problémem, ktery se tyka existence smérnic
ohledn¢ hospodateni piispévkovych organizaci u dalSich statutarnich mést, nejen
v Ceskych Budgjovicich. Smérnice piedstavuji zdkladni formalni ramec pro fungovani
Skolskych zatfizeni, a z jejich analyzy (vCetné¢ konstatovani existence ¢i neexistence
smérnic) lze usuzovat na rdmcové podminky fungovani a finan¢niho managementu
zkoumanych Skolskych zatizeni. Podobna metodika je vyuzivana pro zkoumani struktur

fizeni a rozhodovani (tzv. governance) v fad¢ oblasti.

Z cile bakalatské prace byla naformulovana vyzkumna otazka: Jaky je stav a kvalita
vnitinich smérnic upravujiciCh cinnost prispévkovych organizaci statutarnich meést

v Ceské republice?

Bakalatské prace vychazi ze studia pravnich norem a piedpisii a v neposledni fadé

také odborné literatury a casopist. Teoretické poznatky jsou ziskavany studiem
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odbornych materialii a jejich vzajemnym srovnavanim komparativni metodou. Vybrany
problém je dale kvalitativné analyzovan a vyvozeny urCité zavéry z praxe. Na zakladé

téchto poznatki bakalarska prace navrhuje néktera zlepsSena feSeni.

V prvni ¢asti prace jsou vysvétleny terminy jako je vefejny sektor a jeho navaznosti
na Skolstvi, neziskové organizace a hospodafeni pfispévkovych organizaci statu
a ptispévkovych organizaci obci a krajii. Jsou zde zminény i dilezité zakonné normy,
které se piimo dotykaji hospodafeni prispévkovych organizaci. Tato problematika
je velice obsahla a slozitd. Dale je zde definovano postaveni Skolstvi ve spole¢nosti
a koncepce statni politiky pro oblast déti a mlddeze na obdobi 2007-2013. Prace
popisuje i vzdélavaci programy, jako je narodni program vzdélavani v Ceské republice
a rdmcové vzdélavaci programy. Jsou zde dale uvedeny Skoly a Skolské zafizeni, ktera
jsou financovana izemnimi samospravnymi celky. Jejich financovani je zde konkrétné

vysvétleno.

Druha &ast se vénuje zakladnim $kolam, které ziizuje statutarni mésto Ceské
Bud¢jovice. Jsou kvalitativné zhodnoceny obsahy smérnic ohledné piispévkovych
organizaci v oslovenych statutarnich méstech. Nasleduje srovnani zodpovézenych
otazek jednotlivych statutarnich mést. Jedna se o otazky kompetenci ptfispévkovych
organizaci a oproti tomu kompetenci zfizovatele, coz je v tomto piipad¢ statutarni
mésto. Zminéna je i oblast vedeni ucCetnictvi pfispévkovych organizaci a zdkonna

normy, dle které se fidi nejen pfispévkové organizace.

Zavérem prace je kvalitativni analyza a zhodnoceni smérnic pro piispévkové

organizace v oslovenych statutarnich méstech v Ceské republice.

Do pfiloh bakalafské prace jsou =zafazeny kvalitné zpracované materialy
od vybranych statutdrnich mést. Za vyzdvihnuti stoji zfizovaci listina statutarniho mésta
Havifova, ktera je velmi detailné propracovana a piehledna. Z pfedloZzenych smérnic ¢i
zavaznych pokyni se jevi jako nejlépe nazornd smérnice statutarniho meésta Brna
Snazvem ,Zasady vztahu organt statutdrntho mésta Brna k pfispévkovym
organizacim®. Detailn¢ je zde rozpracovano nejen hospodafeni ptispévkovych
organizaci, nakladani s majetkem, odbory a jejich kompetence, zadavani a
vyhodnocovani vetejnych zakazek ¢i oblast finan¢ni kontroly. Ptilohou jsou vzorové
tabulky plnéni finan¢niho planu ptispévkovych organizaci v nékolika provedenich

za ruzné Casové obdobi. Velkym ptinosem je také smérnice statutdrniho mésta Ceské
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Budgjovice, ktera mimo jiné detailnéji stanovuje ucetni stranku hospodateni
ptispévkovych organizaci a jeji pfilohou je piehledné sestaveny formulat s ndzvem
Ldtanoveni zavaznych ukazatela® spolu s pfedavacim protokolem. Zde je piesné
uvedeno jaky zévazny ukazatel pro ktery rok a v jaké vysi je pro jednu konkrétni

ptispévkovou organizaci stanoven.



1. Verejny sektor

Definice veiejného sektoru neni piimo a jednoznacné stanovena. Existuje n¢kolik
riznych definic a pohledii na tuto problematiku. Kazdy autor proto ve své praci
zpravidla uvadi, zjakého hlediska, pojem vefejny sektor pouziva, napt. z hlediska

prava, financovani nebo vlastnictvi.

Ta cast, ktera zabezpeCuje vefejné statky kolektivni spotfeby pro obyvatelstvo
na neziskovém principu se zpravidla nazyva veiejnym sektorem. Je financovana
Z finanénich prostiedkll z rozpoctové soustavy, zejména v soustavé veiejnych rozpoctu,
a je fizena vetejnou spravou a dale pak rozhoduje vefejnou volbou o rozsahu produkce
statkli a sluzeb smiSeného charakteru a podléha vetejné kontrole ze strany obcanil

¢i jejich volenych zastupcti.

1.1 Prispévkové organizace — zakonné normy

Prispévkova organizace je pravnickou osobou, ktera se fidi zakonem ¢. 250/2000
Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctli, ve znéni pozdéjsich predpisii. Tento
zakon stanovuje pravidla pro hospodatfeni obci, mést a kraji, pravidla pro sestavovani
rozpocCtl, poskytovani dotaci a dale také stanovi, které pravnické osoby mohou byt
uzemnimi samospravnymi celky zakladany. Piispévkové organizace jsou praveé jednim
takovym druhem pravnické osoby. V § 27 az § 37a zékona o rozpoctovych pravidlech,
je uvedeno zejména zfizeni pFispévkové organizace a povinné nalezitosti zfizovaci
listiny a nabyvani majetku v dob¢ existence organizace. Zfizovatel ma povinnost zapsat
nové vzniklou pfispévkovou organizaci do obchodniho rejstiiku. Tuto povinnost
upravuje Ministerstvo financi CR svym sdélenim ¢&j. 124/102 515/2000, o lhite
pro zépis prispévkovych organizaci tzemnich samospravnych celkli do obchodniho
rejstiiku.  Dale je také upraven postup pifi rozdéleni, splynuti, slouceni
¢ zruSeni prispévkovych organizaci. Zakon také upravuje zakladni pravidla
pro finan¢ni hospodareni piispévkovych organizaci a pro nakladani s penéZnimi fondy,
a to rezervnim fondem, investicnim fondem, fondem odmén a fondem kulturnich
a socidlnich potieb (FKSP). Pouziti a tvorba FKSP se podrobné&ji upravuje provadéci

vyhlaskou €. 114/2002 Sb., o fondu kulturnich a socidlnich potieb, ve znéni pozdéjsich
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predpisti. Zakon o rozpoctovych pravidlech vénuje pozornost také specifickym
vztahim, které maji vliv na hospodafeni organizace nebo na majetek zfizovatele,
a to je napt. uveérum, ptijckam a ruceni, nakupu na splatky, nakladani s cennymi papiry,

poskytovani dart a ziizovani a zakladani pravnickych osob.

Vztah mezi zfizovatelem - Uzemnim samospravnym celkem a zfizenou
ptispévkovou organizaci prave upravuje zadkon o rozpoctovych pravidlech. Tento zékon
souvisi s celou fadou dalSich pravnich ptedpisii, které maji vliv napt. na schvalovaci
a procesni postupy, upraveno zakonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdé¢jsich
predpisti. Zékon definuje pravomoci zastupitelstva a rady uzemniho samospravného
celku, protoze na rozhodovani o fungovani pfispévkové organizace se vzdy musi
podilet. Jelikoz ptfispévkova organizace hospodafi s vefejnym majetkem, vztahuje se
na ni 1 zdkon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé, ve znéni pozdéjsich
predpisti, a jeho provadéci vyhlaska ¢. 416/2004 Sb. Tento zakon upravuje
vetejnopravni kontrolu, finan¢ni kontrolu podle mezinarodnich smluv, zavedeni
vnitiniho kontrolniho systému uvnitf organu vetejné spravy, tj. jak ztizovatele, tak také
samotné ptispévkové organizace. Zasadni vyznam ma pro piispévkovou organizaci
zajisténi ucelného, hospodarného a efektivniho vyuziti vetejnych prostiedki. Procesni
pravidla pfi provadéni verejnopravni kontroly se fidi zakonem ¢. 552/1991 Sb., o statni

kontrole, ve znéni pozdé&jsich predpisu.

Podle zdkon ¢&. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdgjSich predpisi
je prispévkova organizace Ucetni jednotkou. Ze zakona dale vyplyva, ze ucetni jednotka
je povinna vést ucetnictvi (diive se pouzival pojem podvojné ucetnictvi, ktery laicka
vefejnost pouziva dodnes). Na zakon navazuje vyhlaska ¢. 410/2009 Sh., kterou
se provadéji nékterd ustanoveni zdkona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni
pozdéjsich predpist, pro n¢které vybrané ucetni jednotky, ve znéni pozdéjsich predpist.
Na tyto zavazné¢ pravni piedpisy déale pak navazuji vyhlaska ¢. 270/2010 Sb.,
o inventarizaci majetku a zdvazkl, a vyhlaska ¢. 383/2009 Sb., o ucetnich zdznamech
Vv technické formé vybranych ucetnich jednotek a jejich pfedavani do centralniho
systému ucetnich informaci statu a pozadavcich na technické a smiSené formy ucetnich
zdznamu (technicka vyhlaska o UcCetnich zaznamech), ve znéni pozdéjSich predpist.

Konkrétni uéetni postupy vychézeji z Ceskych ucetnich standardéi pro nékteré vybrané



Gidetni jednotky, které vedou Gletnictvi podle vyhlasky &. 410/2009 Sb. (napt. CUS
&. 701 az 708).

Piispévkova organizace je ucetni jednotkou, pravnickou osobou, ale i1 dafovym
poplatnikem. Proto se na ni vztahuji 1 veSkeré zékony danové soustavy Ceské

republiky, tj.:

e zékon €. 586/1992 Sb., o danich z ptijmu, ve znéni pozd¢jsich predpisii,

e zékon €. 593/1992 Sb., o rezervach pro zjisténi zakladu dan¢ z pfijmu, ve znéni
pozd¢jsich predpist,

e zékon €. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni, ve znéni pozd¢&jsich predpist,

e zékon ¢. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani z prevodu
nemovitosti, ve znéni pozd¢jsich predpisi,

e zakon €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, ve znéni pozd&jsich predpist,

e zakon €. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty, ve znéni pozd&jsich predpist,

e zakon €. 353/2003 Sb., o spottebnich danich, ve znéni pozdéjsich predpis.

Do ceského pravniho tadu se také implementuji smérnice Rady Evropského
spolecenstvi. Hlavné se tak dé&je v oblasti nepifimych dani a jejich soucasti jsou 1 pravni
akty EU, které mohou byt pfimo pouzitelné a mohou mit v nékterych ptipadech

dokonce i pfednost pied ¢eskou zdkonnou Gpravou.

Pravni pfedpisy obecného charakteru se tykaji vSech ptispévkovych organizaci. Dale
sem zasahuji 1 specifické pravni piedpisy, které upravuji jednotlivé prispévkové
organizace podle toho, co je jejich hlavnim Ucelem a Cinnosti, pro néz byly zfizeny.
Cinnost zdravotnickych zafizeni upravuje pravni uprava pro poskytovani zdravotni péce
a provoz zdravotnickych zatizeni, Skoly a Skolskéd zafizeni upravuje Skolsky zdkon,
organizace socidlniho charakteru pravni Upravy socialniho zabezpeCeni (tj. zékon
o socialnich sluzbach), organizace zabezpecujici spravu a udrzbu hibitovil upravuje
zakon o pohiebnictvi, organizace spravujici nemovitosti pifi své cinnosti Cerpaji
Z pravnich norem upravujici najem a podndjem byti a nebytovych prostor ¢i regulované
najemné.

Zakon o rozpoCtovych pravidlech pouziva v souvislosti s ptispévkovou organizaci

pojem svéfeny majetek. Tim se podle jeho § 27 odst. 2 pism. e) rozumi majetek
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ve vlastnictvi zfizovatele, ktery se predava ptispévkové organizaci k hospodareni. Tento
majetek tak ziistadva ve vlastnictvi zfizovatele (1zemniho samospravného celku), avsak
prispeévkové organizaci k nému vznika pravo hospodareni. Pfispévkova organizace musi

se svéienym majetkem hospodafit v rozsahu stanoveném zfizovaci listinou.

Uzemni samospravny celek miize zfizovat piispévkové organizace jako pravnické
osoby, které zpravidla ve své ¢innosti nevytvareji zisk a dale ztizovat skolské pravnické
osoby podle zdkona ¢. 561/2004 Sb., o piedskolnim, zakladnim, stfednim, vysSim
odborném a jiném vzdélavani (§kolsky zakon), ve znéni pozdéjsich piedpist. Uzemni
samospravny celek se stava ucastnikem na ¢innostech obecné prospéSnych spolecnosti

na jejichz ¢innosti se podili svym majetkem vcetné penéznich prostiedki.

Kraje ¢i obce jsou ziizovateli tehdy, pokud byla pravomoc ziizovat, vést ¢i zruSit
pfispévkovou organizaci pifenesena na jejich =zastupitelstva. Tzn. pravni forma
ptispévkové organizace je stale aktivni, odlisSné jsou pouze hospodaieni a zfizovatel.
Pokud vznikne nova piispévkova organizace, pak jedin¢ zvlastnim pravnim ptedpisem.

Plati to i v ptipadé rozd¢€leni, splynuti nebo jinych zménach v organizaci.

Ustanoveni § 12 odst. 2 zdkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctl, ve znéni pozd¢jSich predpist, organy obce projednavaji rozpocet
pii jeho schvalovani v tfidéni podle rozpoctové skladby tak, aby schvaleny rozpocet

vyjadioval zavazné ukazatele, jimiZ se maji povinng fidit.

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze pokud zastupitelstvo schvalilo rozpocet ptispévkové
organizace jako zavazny ukazatel rozpoctu, nemulze jej rada obce meénit. Jestlize
zastupitelstvo obce rozhodne podle vySe uvedenych ustanoveni, Ze zdvaznym
ukazatelem rozpoctu je i vySe statni dotace pro piispévkovou organizaci, potom ma
pravo pozadovat zdGvodnéni navrZzenych zmén v téchto ukazatelich. Pokud neni
stanoven zavazny ukazatel pldnovanych vynost, lze pouZzit ustanoveni § 28 odst. 7
zédkona ¢. 250/2000 Sb., kdy vztah rozpoctu prispévkové organizace k rozpoctu
ziizovatele lze béhem roku zménit v neprospéch prispévkové organizace jen
ze zavaznych, objektivné pisobicich pfic¢in. Zalezi tedy na posouzeni ziizovatele, jak

zdivodni zménu ve finan¢nim vztahu k piispévkové organizaci.1

! Zprava Ministerstva financi 3/2008 ¢&.j. 12/30 008/2008 — 124 — ref. Ing. R. Kotrba
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Z4dné z ustanoveni § 27 zékona &. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech
uzemnich rozpoCtl, ve znéni pozd¢jsich piedpist, neobsahuje povinnost ziizovatele
hradit ztratu prispévkové organizace, ani hradit ztratu prispévkové organizace
Z minulych let. VySe uvedeny zadkon neuklddd ani povinnost zfizovateli zruSit
pfispévkovou organizaci, jestlize nema uhrazenu ztratu z minulych let. Pouze
vV ustanoveni § 30 odst. 2 pism. d) zakona ¢. 250/2000 Sb. se uklada povinnost
prispévkové organizaci: V pfipad€, ze chce odstranit ztratu z minulych let, uhradi

ji nikoliv z provoznich prostredki, ale ze svého rezervniho fondu.?

1.2 Hospodareni prispévkovych organizaci

Ptispévkové organizace hospodafi hlavné s prostiedky pfijatymi z rozpoctu svého
ziizovatele (statu, obce, kraje), ziskanymi vlastni Cinnosti, s penéznimi dary
od fyzickych osob a pravnickych osob. Ve formé prtispévku ziskavaji financni
prosttedky z rozpoctu ziizovatele, protoze zabezpecuji vetfejné statky na neziskovém
principu a uZzivatelské poplatky casto nepokryji ekonomicky nutnou vys$i ndkladi.
Organizace dale hospodafi s prosttedky svych penéznich fondl, a to je rezervniho
fondu, investi¢niho fondu, fondu odmén a fondu kulturnich a socidlnich potreb (dale jen

FKSP). Na konci roku se zlstatky uvedenych fondl prevadéji do nasledujiciho roku.

Rezervni fond je nastrojem motivace piispévkové organizace na dosahovani lepsiho
vysledku hospodateni oproti planu — tzn. jestlize skute¢né vynosy / naklady jsou vyssi
/ niZ§i nez planované vynosy / nédklady. Tento rezervni fond je tvofen piidélem
ze zlepSené¢ho vysledku hospodateni schvaleného zfizovatelem a zaroven snizenym
o pfevody do fondu odmén a penéZnimi dar. Pfispévkova organizace ho vyuziva
predevsim k dalSimu rozvoji své Cinnosti, k pteklenuti casového nesouladu mezi vynosy
a naklady, k tthrad¢€ pfipadnych sankci za poruseni rozpoctové kazné, k tthradé ztraty
za piedchozi l1éta a po souhlasu zfizovatele také k pfidélu do investi¢niho fondu.

Pro financovani investi¢nich potieb ptispévkové organizace je vytvoren investi¢ni
fond, ten je tvofen z odpist, z investi¢nich dotaci zfizovatele, z investi¢nich piispévkil

ze statnich fondi a zprevodl zrezervniho fondu. Tento fond je pouZivan

2 Zprava Ministerstva financi 3/2008 ¢&.j. 12/30 008/2008 — 124 — ref. Ing. R. Kotrba
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na financovani investi¢nich potfeb, ke splaceni minulych investi¢nich uvéri nebo
pujcek, k posileni zdrojui na financovani oprav a udrzby nemovitého majetku, ktery byl

sveten prispévkové organizace ziizovatelem do uzivani.

FKSP obsahuje zakladni ptidél z ro¢niho objemu zuctovanych platii a ndhrad plata
(popt. zuctovanych mezd a ndhrad mezd, pfip. odmén za pracovni hotovost.
Je naplnovan zalohové z ro¢ni planované vyse v souladu s jeho schvalenym rozpoétem,
vyucCtovani skutecného zakladniho piidélu se uskutecni v ramci UCetni zavérky.
Pouzivan je k zabezpecCeni kulturnich, socidlnich a dalSich potfeb zaméstnanct
ptispévkové organizace, internich védeckych aspiranti, diichodct, ktefi pied odchodem
do starobniho nebo plného invalidniho dichodu pracovali v pfispévkové organizaci,

ptipadné rodinnych ptislusnikd zaméstnancu.

Déle muze povolit ptispévkové organizaci jeji zfizovatel vykondvani vedlejsi
hospodarské ¢innosti. Jeji druh a rozsah je upraven ve zfizovaci listiné. Samotné ¢innost
by méla ptindSet dalsi finan¢ni prostfedky pro hlavni hospodéiskou ¢innost, jen kdyz
zfizovatel nepovoli jiné vyuziti tohoto zdroje. Predpokldda se proto, Ze tato Cinnost
bude v zasad¢ ziskova a zisk z takové ¢innosti podléha dani z pfijma pravnickych osob.
Ziizovatel prispévkové organizace muze ptikdzat odvod do svého rozpoctu, pokud
planované vynosy piispévkové organizace piekro¢i jeji planované vydaje, a plné
nevyuzila investi¢nich zdrojti, nebo porusila rozpoctovou kazeil. Z toho plynou 1 nékteré

sankce.

Ptispévkova organizace musi v ramci doplitkové ¢innosti zpracovat vnitini smérnici
a v ni konkrétné popsat podminky provozovani jednotlivych okruhti a k nim ptislu§né
kalkulace. Podle § 4 zdkona ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikdni neni prondjem
nebytovych prostor Zivnosti a neni potfeba ho uvadét v okruzich povolenych

dopliikovych Zivnosti.>

Ackoliv ma prispévkova organizace pravni subjektivitu, nékteré cinnosti jsou

ji zapovézeny, (napf. nakupovat akcie €i jiné cenné papiry a poskytovat dary jinym

¥ MINISTERSTVO VNITRA. Verejna sprava ¢. 9 (ro¢nik 2008). - Financovani $kol, pfedskolnich a Skolskych zafizeni
zfizovanych obcemi. PRAHA: Ministerstvo vnitra. 2008
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subjektim /s vyjimkou darti poskytovanych v souladu s piedpisy z FKSP/) nebo
je muze vykonat se souhlasem zfizovatele (napf. vyuziti investi¢nich uvért a pijcek
pro financovani svych investicnich potieb, ziizovatel miize poskytnout navratnou
finanéni vypomoc k pieklenuti ¢asového nesouladu mezi zdroji a poticbami
pti predpokladu splaceni z vlastnich rozpoc¢tovych vynost ptispévkove organizace, rucit
za zavazky svého zfizovatele, potfizovani véci na splatky, pfijiméani cennych papirt jako

protihodnotu za své pohledavky viici jinym subj ektim.*

1.3 Prispévkové organizace statu

Piispévkové organizace statu — vznikaji na zékladé¢ zdkond ¢. 219/2000 Sb.,
o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni pozdgjsich
predpisi a ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych

souvisejicich zakont, ve znéni pozdéjSich predpisi.

Piispévkova organizace se ziidi vydanim zfizovaci listiny. O vzniku piispévkové
organizace zfizovatel informuje v Ustfednim véstniku Ceské republiky. Jeji hlavni
¢innost, kterd mize byt provadéna za uplatu, je vymezena ve zfizovaci listiné a nebo
je definovana zvlastnim zdkonem. Organizace po zalozeni vyda svij statut, ktery musi
byt schvalen zfizovatelem. Dals$i ptedpisy, které musi vydat, vyzaduji platna zakonna

ustanoveni napf. organiza¢ni fad, odpisovy rad atd.

Ptispévkovéa organizace hospodafi s prostredky, které ziska bud’ ze stdtniho rozpoctu
(stanoveno zfizovatelem) nebo zhlavni cinnosti. Mezi pfispévkovou organizaci

a zfizovatelem jsou stanoveny zdkonem financni vztahy a to:

e Prispévek na provoz ze statniho rozpoctu nebo odvod z provozu do statniho

rozpoctu,
e Navratna finan¢ni pomoc,
e Individudlni a systémové dotace na financovani akci a programii,

e Odvody z odpisu,

4 Zakon 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech vizemnich rozpoctii, ve znéni pozdéjsich predpisii.
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Dale hospodaii i s finan¢nimi prostfedky svych fonda, které stanovi zékon:

e Fond odmeén,

e Fond rezerv,

e Fond kulturnich a socidlnich potieb,
e Fond reprodukce majetku.

A Vv neposledni fadé muze ptispévkova organizace vyuzit i financi ziskanych darem
nebo jinou cinnosti. ,,Charakteristickym kritériem je, Zze veSkeré piijmy prispévkové
organizace jsou prostfedky ziskané pro stat, proto také tento zakon ukladd striktni
dodrzovani hospodarného nakladani s financnimi zdroji, jejich vyuziti jen k uceltim,
na které jsou urceny, a na kryti nezbytnych potfeb. Rozpoc¢et mize zahrnovat pouze
naklady a vynosy souvisejici s poskytovanymi sluzbami, které jsou predmétem hlavni
&innosti prispdvkové organizace, a sestavuje se jako vyrovnany.*

Ptispévkova organizace mize rozdélovat do fondil zlepSeny hospodaisky vysledek,

jen jestlize byl uhrazen ptipadny zhorseny vysledek z minulého roku takto:

- do fondu odmén do 20 % zlepSeného hospodatského vysledku, nejvice vSak

do vyse 20 % limitu na platy,

- do fondu reprodukce majetku do vyse 25 % zlepSeného hospodarského

vysledku,
- do rezervniho fondu bez omezeni.

Piispévkova organizace nesmi piijimat ani poskytovat Givéry a vystavovat sménky.
Jina ¢innost musi byt sledovana oddélen¢ od hlavni ¢innosti. Rozsah jiné ¢innosti musi
byt uveden ve zfizovaci listin€. Za zavazky pravnické osoby vzniklé v souvislosti

S provozovanim hlavni Cinnosti ruc¢i stat. Organizaéni slozka stitu a prispévkova

° RUZICKOVA, R. Neziskové organizace: vznik — iicetnictvi — dané. 5. aktualizované vydani. OLOMOUC: Nakladatelstvi
ANAG, 2003. 256 s. ISBN 978-80-7263-538-2
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organizace provadéji vyporadani dotaci se statnim rozpoctem v terminech, které urci

zvl4stni vyhlaska.®

1.4 Prispévkové organizace uzemnich samospravnych celku
(krajti a obci)

Ptispévkové organizace uzemnich samospravnych celkll — jsou ztizené podle zdkona

Cx

. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctl. A také se fidi zdkonem

(@3

. 128/2000 Sh., 0 obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdéjsich piedpisi.

Tady je zfizovatelem piispévkové organizace kraj nebo obec. Organizace
je pravnickou osobou, kterou kraj (obec) zaklada zfizovaci listinou. Ziizovaci listina
vymezuje hlavni ¢innost a ¢innost organizace, majetek ziizovatele predavany do spravy
organizaci apod. Vznik nebo jakdkoliv zmeéna, zruSeni piispévkové organizace
zvefejiuje zfizovatel v Ustiednim véstniku Ceské republiky. Ziizovatel ma povinnost
zapsat organizaci do obchodniho rejstiiku. Takovéto pfispévkové organizace vznikaji
nejvice v oblasti poskytovani smiSenych vefejnych sluzeb, tj. v kulturni oblasti,
ve Skolstvi (zejména zdkladni, stfedni a dal§i typy Skol) a dale pak pii zajisténi

socialnich sluzeb, ve zdravotnictvi a ve vyzkumu.

Ptijem piispévkové organizace ziizené krajem (obci) mohou mit nejen z rozpoctu
nebo hlavni ¢innosti, ale také i z doplitkové ¢innosti nebo finanénich dard. Tak jako
u prispévkovych organizaci, kde je zfizovatelem stat, tak i tady hospodafii piispévkova

organizace ziizena krajem (obci) s prosttedky svych fondu, kterymi jsou:
e Investi¢ni fond
e Fond odmén
e Rezervni fond
e Fond kulturnich a sociélnich potieb

Pokud mé ptispévkova organizace zisk z dopliikové Cinnosti, musi je vyuzit

k provozovani hlavni &innosti, pokud to neschvali ziizovatel jinak.”

® HALASEK, D. Verejnd ekonomika. Opava: OPTYS, spol. s T. 0., 2007.
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Investi¢ni fond pouZzivaji pfispévkové organizace k financovani investi¢nich potieb.
Jeho zdroje jsou odpisy hmotného a nehmotného dlouhodobého majetku provadéné
podle zfizovatelem schvaleného odpisového planu, investi¢ni dotace zrozpoctu
ziizovatelek, investiéni piispévky ze statnich fondt, vynosy z prodeje hmotného
investiéniho majetku, jestlize to zfizovatel podle svého rozhodnuti pfipusti, dary
a prispévky od jinych subjektli, jsou-li ur€ené nebo pouzitelné k investicnim ucelim
a prevody z rezervniho fondu ve vysi povolené zfizovatelem. Investi¢ni fond je mozné
pouzit k financovani investi¢nich vydaji, popf. investi¢nich piispévkt, k uhradé
investi¢nich avért nebo pujcek, k odvodu do rozpoctu ziizovatele, pokud takovy odvod
ulozil, k posileni zdroji urenych na financovani tdrzby a oprav nemovitého majetku,
ktery piispévkova organizace pouziva pro svoji Cinnost, takto pouzité prostfedky
se z investi¢niho fondu pfevadéji do vynosu piispévkové organizace. Pokud ziizovatel
predtim souhlasi lze investicni fond pouzit ke kryti investi¢nich potfeb nebo ke kryti
uveru ¢i pajcek.

V souladu svySe uvedenym tedy piispévkova organizace povinné sestavuje
odpisovy pléan, ktery podléha schvéleni jejiho zfizovatele. Pokud odpisovy plan podléha
schvaleni zfizovatele, miize zfizovatel sestaveny odpisovy plan rovnéz ménit. Zavisi
tedy na zfizovateli, v jaké vysi bude piispévkova organizace majetek, ktery ji ptredal
do spravy zfizovaci listinou, odepisovat. Pfispévkova organizace by méla ucetni odpisy
majetku pokryt z finan¢nich prostiedkd, se kterymi hospodaii. Pokud by piispévkova
organizace neméla dostatek finanénich prostfedkii na pokryti odpisii, mél by tyto
finan¢ni prostfedky zohlednit ztizovatel v ptispévku, ktery své piispévkové organizaci
poskytuje na provoz. Investi¢ni fond ptispévkova organizace pouziva v souladu s § 31
odst. 2 zakona ¢. 250/2000 Sb. Mimo jiné jej pouziva k odvodu do rozpoctu zfizovatele,
pokud zfizovatel takovy odvod ulozil. Zalezi vyhradné na zvéazeni zfizovatele, zda podle
jeho ndzoru ma ptispévkova organizace ve svém investicnim fontu vétsi zdroje, nez

podle ného potiebuje. Pokud ztizovatel ptispévkové organizaci v piispévku na provoz

’ REKTORIK, J. a kolektiv. Organizace neziskového sektoru: Zdiklady ekonomiky, teorie a fizeni. Doplnéné vydani. PRAHA:
nakladatelstvi EKOPRESS, 2007. 309 s. ISBN 978-80-86929-29-3
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zohledni finan¢ni prostfedky na odpisy, neznamena to tedy, Ze automaticky ptispévkové

organizaci ulozi odvod z investiéniho fondu.®?

Fond odmén je ¢ast zlepseného hospodaiského vysledku, dosazeného piispévkovou
organizaci za uplynuly rok. Ztizovatel piispévkové organizace rozhoduje o vysi pridélu
do tohoto fondu. Zaroven je zfizovatel vazan dvéma ukazateli, a to, Ze vySe piidclu
nesmi prekrocit 80 % dosazené¢ho hospodaiského vysledku, a druhym kritériem
je, ze nesmi piekroc€it 80 % limitu prostfedki na platy nebo ptipustného objemu
prostiedkli na platy. Z tohoto fondu se hradi odmény zaméstnanctim, také se z n¢ho
hradi prednostné ptipadné piekroceni prostiedkl na platy, jehoz vyse se zjistuje podle
natizeni vlady ¢. 447/2000 Sb., o zpiisobu usmérmovani vyse prostiedkli vynakladanych
na platy a na odmény za pracovni pohotovost zaméstnancti odménovanych podle
zakona o platu a odméné za pracovni pohotovost v rozpoctovych a v nékterych dalSich

organizacich a organech.

Rezervni fond se tvoii ze zlepSené¢ho hospodarského vysledku hospodateni
pfispévkové organizace, jehoz vySe byla schvalena zfizovatele po skonceni roku,
sniZzeného o ptevody do fondu odmén. Dalsi zdroj rezervniho fondu jsou penézité dary,
které prispévkova organizace piijala a do konce roku nespottebovala. Také do néj
prispévkova organizace ukladd nevycCerpané finan¢ni prostiedky z dotaci poskytnutych
z fondt Evropské unie, které jsou uceloveé urceny a maji byt erpany v pribéhu nékolika
let. Takovéto finan¢ni prostfedky muZe pfispévkova organizace v nasledujicich letech
pouzit pouze pro stanoveny ucel a vroce, kdy musi byt vypotraddny, je musi
S poskytovatelem vypotadat. Rezervni fond ptispévkova organizace pouziva k dal§imu
rozvoji své Cinnosti , k asovému pieklenuti rozdili mezi vynosy a naklady, k thradé
sankci za poruSeni rozpo€tové kazné a k tthradé své ptipadné ztraty za ptredchozi 1éta.
Jestlize zfizovatel udéli svij souhlas, mize byt ¢ast fondu pouzita k posileni

investi¢niho fondu ptispévkové organizace.

Fond kulturnich a socialnich potieb je tvotfen zakladnim ptidélem 1 % z ro¢niho
objemu nékladl zuctovanych na platy a ndhrady platd, poptipadé na mzdy a nahrady
mzdy a odmény za pracovni pohotovost a didle na odmény a ostatni plnéni za praci

vykonavanou v radmci odborného vycviku na produktivnich ¢innostech zaktim ucilist.

8 Zpravy Ministerstva financi 3/2008 — &.j. 12/35 773/2008 — 124 — ref. Mgr. H. Peterova
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Napliiuje se béhem roku zalohové. Mezi dalsi ptijmy tohoto fondu patii splatky ptjcek
na bytové ucely poskytnutych do konce roku 1992, nidhrada skod a pojistnd plnéni
od pojistovny vztahujici se k majetku pofizenému z fondu, penézni a jiné dary urené
do fondu a pfijmy z pronajmu rekreacnich a sportovnich zafizeni, na jejichz provoz
ptispévkova organizace ptispiva z fondu. Fond kulturnich a socialni potfeb se zfizuje
k zabezpecovani kulturnich, socialnich a dalSich potfeb a je uren zaméstnancim
V pracovnim poméru k piispévkové organizaci, internim védeckym aspirantiim,
dichodciim, popiipadé rodinnym ptislusnikiim zaméstnanct a jinym fyzickym nebo
1 pravnickym osobdm. Prostiedky tohoto fondu se ukladaji na samostatném uctu

u banky.

Vyhlaska ¢. 114/2002 Sb., o fondu kulturnich a socidlnich potfeb, ve znéni
pozd¢jsich ptedpist, upravuje vysi tvorby fondu kulturnich a socidlnich potteb, dalsi
prijmy a hospodareni s fondem ve statnich ptispévkovych organizacich i pfispévkovych
organizacich zfizenych izemnimi samospravnymi celky. Dle § 3 sestavuji pfispévkové
organizace rozpocet fondu a stanovi zplisob jeho Cerpani. Podle § 225 zakoniku prace
odborovd organizace, pokud u zaméstnavatele pilisobi, spolurozhoduje se
zaméstnavatelem o pitidélu do tohoto fondu a o jeho Cerpani. Jinymi slovy, Cini tak

samostatng, jako Fadny hospodaf.’

Prvnim krokem pro zalozeni organizace je formulace vize, ktera je dulezitym
pocatkem pro uspéSné uplatnéni jejiho poslani a vypracovani uspésného strategického
planu.  Vize wvidi do budoucnosti a jeji definice musi byt kratka
a srozumitelna pro kazdého. Mize ji sdilet vice organizaci v regionu, staitu nebo ve
svete.

Podobné jako vize musi byt i poslani srozumitelné a vystizné a mélo by byt
formulovéano tak, aby organizaci od jinych podobné zamétenych odliSovalo. Poslani
je na prvnim misté pii rozhodovani o dlouhodobych cilech a strategiich organizaci.
Meélo by mit tyto znaky: vychazet ze zédkladni filozofie neziskovych organizaci, byt
zamé&feno na to, co se organizace skuteCné snazi vykonavat, byt natolik konkrétni,

aby mohlo byt podkladem pro stanoveni cile organizace.

° JAKUBKA, 1., Rizeni $koly ¢. 3/2011 (roénik VIIT). PRAHA:Wolters Kluwer CR, a.s. 2011. (dotaz 125 s. 13)
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Funkei je naplnéno poslani organizace, je zabezpeCovan realizacni proces
organizace. Jedna se o hlavni funkci. Zabezpecovaci funkce se nazyvaji ty funkce, které
prostiednictvim svych ¢innosti vytvareji podminky pro plnéni primarnich (hlavnich)
funkci. Dale zde pusobi funkce fidici, kterou vykonavaji v neziskovych organizacich

pracovnici zabezpecujici souc¢asné funkei hlavni.

Cile neziskové organizace jsou odvozeny od poslani organizace. Rozumi se jimi
stav, kterého ma byt dosazeno v urc¢itém obdobi. Cile mohou byt ¢lenény podle rtiznych
kritérii, jako napf.: kritérium funkce (cile primarnich a sekundarnich funkci), kritérium
¢asu (cile dlouhodobé — 10 — 15 let, stfednédobé — 3 — 10 let, kratkodobé — pod 3 roky
a cile operativni). Cile neziskové organizace jsou obvykle obsazeny v koncepci rozvoje,
ve strategickém planu, ptipadné v planu pro kratkodobé obdobi, ve vécném a finanénim

. . < x . 10
planu organizace na rok ¢i Ctvrtleti.

1.5 Skolstvi v Ceské republice

V Ceské republice mame zakladni vzdélani povinné, ucastni se ho kazdé dité
ve véku od 6 let, nejpozdéji vSak do konce Skolniho roku, v némz dosédhne 17 let véku.
Povinna $kolni dochazka trva devét let. Vzdélavaci soustavu v Ceské republice tvoii
pfevazné Skoly statni, existuji dale i Skoly soukromé a cirkevni, ale jejich podil neni

nijak velky.

Skolstvi, jako odvétvi vefejného sektoru, je fizeno a spravovano veiejnou spravou
v rozsahu, ktery odpovida typu Skoly. Statni spravu ve Skolstvi vykonavaji feditelé Skol
a $kolskych zafizeni, obce, okresni ufady, kraje, CSI, MSMT a jiné ustfedni organy
statni spravy. Samospravu v oblasti Skolstvi vykonavaji obce, svazky obci, kraje a rady

skoly.*

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy odpovida za koncepci, stav a rozpoj

vzdélavaci soustavy a vedle toho mu zdkon stanovuje dalsi tkoly vcetné toho, ze fidi

10 REKTORIK, J. a kolektiv. Organizace neziskového sektoru: Zdklady ekonomiky, teorie a Fizeni. PRAHA: EKOPRESS,
2007. 309 s. ISBN 978-80-86929-29-3

1 REKTORIK, J. a kolektiv. Ekonomika verejného sektoru. BRNO: Masarykova univerzita, 2001. 265s. ISBN 978-
80-86929-29-2
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vykon statni spravy ve Skolstvi. Vede ramcové vzdélavaci programy, schvaluje ucebni
plany (tzv. osnovy) a financni normativy na zaka, registruje vnitini predpisy vysokych
Skol. Dalsi ministerstva jako je ministerstvo obrany, ministerstvo vnitra, ministerstvo
spravedlnosti a ministerstvo zahrani¢nich véci zfizuji a zrusuji urCita Skolska zafizeni,
ktera spadaji pod jejich kompetenci a tim také patii do ustfednich organti statni spravy.
Také sem patii Ceské $kolni inspekce, ktera je spravnim ufadem s celostatni ptisobnosti.
Je 1 organizacni slozkou statu a ucetni jednotkou. Dle organiza¢niho Clenéni se dé€li
na ustiedi Ceské 8kolni inspekce se sidlem v Praze a inspektoraty Ceské $kolni
inspekce. V jejim cele je ustiedni Skolni inspektor. Jeho jmenovani a odvolavani se fidi
sluzebnim zékonem. Ukolem Ceské $kolni inspekce je zpracovavat koncepéni zaméry
inspekéni Cinnosti a systémy hodnoceni vzdélavaci soustavy. Kontroluje dodrzovéni
pravnich piedpisii v oblasti Skolstvi a provadi inspek¢ni ¢innost. Obce s rozSifenou
pusobnosti zpracovavaji navrhy rozpoctli financnich prostiedkll statniho rozpoctu
poskytovanych v souladu se zdsadami stanovenymi ministerstvem a krajskymi
normativy a pfedava je krajskému Ufadu a zpracovava a predkldda krajskému uradu
rozbory hospodateni s finan¢nimi prostfedky statniho rozpoctu poskytovanymi podle

osnov a postupil stanovené ministerstvem.

Krajské urady maji své odbory Skolstvi, coz jsou organy kraje, vykonavajici statni
spravu v prenesené pusobnosti v oblasti Skolstvi. Dale zpracovavaji programy rozvoje
vzdélavani a jsou ztizovateli odbornych ucilist, sttednich $kol, vyssich odbornych skol,

vysokych skol a Skolskych zatizeni.

Na obecnich ufadech jsou ztizeny odbory Skolstvi, které¢ vykonavaji statni spravu
V pfenesené piisobnosti a samospravu v oblasti Skolstvi. Obecni Ufady jsou zfizovateli
zakladnich a matetskych Skol a Skolskych zatizeni a zajiStuji podminky pro realizaci

povinné $kolni dochazky.
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Tabulka 1 — ZS — §koly ve §kolnim roce 2005/2006 — 2011/2012 — podle zFizovatele

Zrizovatel
2005/06 | 2006/07 | 2007/08 | 2008/09 | 2009/10 | 2010/11 | 2011/12
Skoly
Celkem 4474 4197 4155 4133 4125 4123 4111
vefejny 4 358 4100 4057 4025 4013 4003 3984
MSMT 74 48 48 49 49 51 48
c | E obec 3785 3728 3700 3674 3665 3655 3645
2 > | jiny resort - - - - - - -
kraj 499 324 309 302 299 297 291
soukromnik 80 61 62 68 72 80 85
cirkev 36 36 36 40 40 40 42

Zdroj: Ustav pro informace ve vzdélani, MSMT. Vyvojova roéenka kolstvi v CR

Z tabulky €. 1 je velmi zfetelné, Ze obce zfizuji nejvice zdkladnich skol. Ministerstvo

Skolstvi a krajské Grady zfizuji ve vétSin¢ pripadi zékladni skoly specialni, coz jsou

takové skoly, které poskytuji vzdélani zaktim s takovou trovni rozumovych schopnosti,

které¢ jim nedovoluje zvladat pozadavky bézné zakladni Skoly. Déle se muzeme

piesvédCit o sestupné tendenci v poctu zakladnich Skol, ale i1 snizovani poctu zaka

zakladnich skol, které zobrazuje tabulka ¢. 2.

Tabulka 2 - Z8 — Zaci ve $kolnim roce 2005/2006 — 2011/2012 podle ziizovatele

Zrizovatel
2005/06 | 2006/07 | 2007/08 | 2008/09 | 2009/10 | 2010/11 | 2011/12
Zaci
Celkem 916 575| 876513 | 844863 | 816015| 794459 | 789486 | 794642
vefejny 907 257 | 866951 | 835104 | 805526 | 783542| 778096 | 782625
MSMT 1522 1522 1547 1601 1622 1540 1464
c £ obec 879090 | 839736| 808850 | 779799 | 758272 | 754212 | 759597
= > | jiny resort - - - - - - -
kraj 26645 25693 24707 24126| 23648| 22344| 21564
soukromnik 4 647 4842 5007 5289 5710 6129 6 542
cirkev 4671 4720 4752 5200 5207 5261 5475

Zdroj: Ustav pro informace ve vzdélani, MSMT. Vyvojova roéenka kolstvi v CR
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Tabulka 3 - Z8 — utitelé ve §kolnim roce 2005/2006 — 2011/2012 podle ziizovatele

Ziizovatel

2005/06 | 2006/07 | 2007/08 | 2008/09 | 2009/10 | 2010111 | 2011/12

Ugitelé (pfepoctené pocty)

Celkem 63157,6 | 62657,6| 60973,2| 594923 | 58417,3| 58 023,0| 57 814,8
vefejny 62189,8| 616304 | 59932,5| 58368,4| 57268,9| 56837,7| 56 561,6
MSMT 371,9 382,5 391,6 396,4 392,2 392,5 380,9

c £ obec 57 055,8 | 56553,6 | 54 956,1| 53488,1| 52566,1| 52279,0| 521811
= > | jiny resort - - - - - - -
kraj 47621 46943| 45848| 44839| 43106| 41662 39996

soukromnik 569,6 601,3 603,9 647,9 693,0 730,3 769,0

cirkev 398,2 4259 436,8 476,0 4554 455,0 484,2

Zdroj: Ustav pro informace ve vzdélani, MSMT. Vyvojova roenka $kolstvi v CR

Tabulka ¢. 3 uvadi pfepoctené pocty ucitelil na rizné druhy zakladnich Skol podle
ziizovatele. Je zfejmé, ze 1 zde dochazi k nepatrnému poklesu, jako jiz tomu bylo

u predeslych tabulek ¢. 1 a ¢. 2.

1.6 Optimalizace sité zakladnich skol

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a tcélovychovy se jiz od roku 2009 zabyva
optimalizaci sité zakladnich Skol. Postupné toto téma projednava s krajskymi ufady
a poukazuje na dileZitost rozpoCtovych uspor a déale pak na nizkou naplnénost
zakladnich 1 stfednich Skol. O slucovani Skol rozhoduji jejich zfizovatelé a to jsou
ve vétsiné pripadi obce. Nez dochazi k samotnému slouceni Skol a to zejména
zékladnich musi byt zohlednéna situace v dané lokalité, napt. planovand vystavba,

migrace obyvatel, zmény vyvojové populacni kiivky apod.

Jak je uvedeno v tiskové zpraveé Ministerstva skolstvi, mladeze a télovychovy ze dne
21.9.2009 je podle idaji MSMT primérna naplnénost tii u zakladnich $kol na trovni
pouhych 60,5 %, u skol stfednich na trovni 67%. ,,Z hlediska sité kol je nutné podivat
se na popula¢ni vyvoj v dalSich letech a snaZit se o optimalni pomé&r poctu skol a poctu
zakl. V Zadném piipadé nechceme pieplnéné tfidy. Rozumnéj$i naplnénosti Skol

bychom vSak dosahli uspor, které pak lze pouzit napf. na zvySeni plati pedagogu.
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Jestlize je dne s primérny pocet zaka ve tfidé zakladni Skoly 20, tak primérny posun
o dva zéky na 22 muze ptinést tolik chybéjici zdroje a spolu s nimi také moznosti, jak
mzdovou troven zvysSovat i V dob¢é ekonomické krize.” vysvétlovala tehdejsi ministryné

Kopicovét.12

Moznosti zékladniho vzdélavani jsou v Ceské republice velmi dobie zajistény — sit’
zakladnich Skol je dostatecné husta a umoziuje vétsSing zakt dochazku v blizkém okoli
mista bydlisté, rozdilné zplisoby vzdélavani na zakladnich Skolach soucasné umoziuji
vybrat Skolu, ktera nejlépe vyhovuje zaméfeni a povaze ditéte. Pres pokles poctu
zakladnich Skol v poslednich letech je jejich mnoZstvi stale dostatecné. Pokles poctu
Skol je zplisoben jednak jejich rusenim, jednak slu€ovanim Skol do vétSich pravnich
subjektti. Ve Skolnim roce 2010/2011 bylo v rejstiiku Skol a Skolskych zafizeni
evidovano 4 123 zakladnich skol, tzn. o 2 skoly méné nez v predchozim skolnim roce.
Ackoliv pocet zdkladnich Skol stdle klesd, na primérné velikosti Skoly se to pfili§
neprojevilo. V roce 2010/2011 navitévovalo zakladni Skoly 789,5 tis. Zaku, coz
predstavuje pfiblizné¢ 191 zakl na Skolu, pficemz ve Skolnim roce 2009/2010 byla

primérna velikost $koly 193 zaki.™

2 Tiskovd zprava Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy ze dne 21.9.2009 dostupna na World Wide Web:<
http://www.msmt.cz/pro-novinare/stanovisko-msmt-k-moznosti-optimalizace-site-
skol?highlightWords=stanovisko+m%C5%A1mt+mo%C5%BEnosti+optimalizace+s%C3%ADt%C4%9B+%C5%Alkol>

13, . . . e = . i . "
3 Ministerstvo skolstvi, mladeZe a télovychovy CR, Cesta ke kvalité a efektivité vzdélavani (Vyroéni zprava o stavu a rozvoji

vzd&lavaci soustavy Ceské republiky v roce 2010)Praha: Ustav pro informace ve vzdélavani. 141 s. (s. 38)ISBN 978-80-211-0617-8
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Tabulka 4 - ZS — nové pFijati do 1. ro¢niku, podil vékové populace ve Skolni rok 2005/2006 —

2011/2012

2005/06 | 2006/07 | 2007/08 | 2008/09 | 2009/10 | 2010/11 | 2011/12
2
Nové pfijati do 1. roéniku zakladni
Skoly
Celkem 91839 91712 91436| 92595 93789| 95507 | 100 697
e mladsi 6 let 839 1277 1046 1216 1060 958 736
‘E Bleti 67828| 68700| 69235| 70227| 71361| 73122| 77434
starsi 6 let 23172 21735| 21155| 21152 21368| 21427| 22527
Podil na odpovidajici vékové populaci

Miadsi 6 let/populace 5letych 0,9% 1,4% 1,1% 1,3% 1,1% 0,9% 0,7%
Bleti/populace 6letych 766%| 766%| 752%| 748%| 753%| 739%| 745%
Starsi 6 let/populace 7letych 258%| 245%| 235%| 229%| 228%| 225%| 22,8%

2) Posledni Skolni rok je pocitan na posunuté koncové stavy populace roku 2010.

Zdroj: Ustav pro informace ve vzdélani, CSU, MSMT

Tabulka ¢. 4 nam ukazuje, ze pocCet novych zaku, kteti ptichazi do zakladnich $kol

do prvnich ro¢nikli sice nepatrné, ale stdle stoupd. Proto jsou velice dilezita data

z populaénich kiivek, aby se predeslo zbyte¢nému ruSeni ¢i slu€ovani jiz zavedenych

zékladnich Skol. V budoucnu by mohly tyto zakladni Skoly chybét, jak je dnes vidét na

pfikladu matetskych skol, kdy se v neddvné minulosti rusily a dnes se museji op€t nové

zfizovat, nebo alesponl ve stdvajicich matetskych Skolach vytvofit podminky pro vznik

alespont jedné nové tiidy, kterd by uspokojila dnesni velkou poptavku po mistech

v matetskych Skolach. Vzestupna tendence poctu déti v matefskych Skolach je

znazorneéna Vv grafu ¢. 1.
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Graf 1 - Poéty déti v matefskych $kolach ve Skolnich letech 1999/2000 — 2010/2011
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Zdroj: MSMT, CSI. Zahéjeni §kolniho roku 31. 8. 2010

V Ceskych Budgjovicich se konal koncem biezna 2012 zapis do mateiskych $kol.
Celkem bylo podano 1831 Zadosti od tohoto poctu bylo odecteno 501 duplicitnich
zaddosti a Zzadateli zcizich obci a konecny pocet zistal na 1330 zadosti.
Do budégjovickych Skolek by podle predbéznych vysledkii mélo nastoupit asi 930 déti.
Z toho vyplyva, ze 400 déti nebylo piijato. Mésto Ceské Budgjovice pred ¢asem
navysilo kapacitu matefskych Skol o 150 mist, dalSich padesat zacne fungovat
od 1. 9. 2012 v Matei'ské $kole K. Stdcha, kde vzniknou modulovou piistavbou dvé

nové tiidy.
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JihoCeské stfedni Skoly se zacaly sluovat v kvétnu 2011. Vyvolalo to nemalé

protesty z tad studentti, rodict i samotnych pedagogti.

Podle hejtmana Jiriho Zimoly je slu¢ovani skol nevyhnutelné. ,,Zatimco na zacatku
90. let nastupovalo do prvnich ro¢nik sttednich skol v kraji zhruba 11 tisic zaka, letos
jich byla zhruba polovina. Proto je souCasny rozsah stfedniho a ucniovského Skolstvi
dlouhodobé¢ neudrzitelny,* zdiivodnil hejtman Jifi Zimola. ,,Chapeme, Ze slu¢ovani skol
je nepopularni, ale jina cesta neni. Nejde nam jen o ekonomické uspory, ale také

o zachovani poméru mezi maturitnimi a ucebnimi obory.“ podotkl dale Zimola.
V ¢lanku Ludmily Mlsové z Mladé fronty dnes, ktery byl uverejnén 19. kvétna 2011,
se také uvadi, e v soucasnosti vychazi na jihu Cech ze stiednich $kol 19 % absolventd
gymnazii, 48 % pfipadd na maturanty stfednich odbornych Skol a zbytek 33 % tvori
uéni. Kraj pfitom nemuize rozhodovat o vSech stiednich Skolach — sam jich ztizuje 77,

vr . ’ v ’ v s 14
dalsich 15 je soukromych, dvé obecni a dvé cirkevni.

Graf ¢. 2 nam popisuje pokles nové ptijatych studentd na stiedni Skoly v pritbéhu
Skolnich let 1999/2000 az 2010/2011. Z grafu je patrny vyrazny pokles zajmu o obory
sttedniho vzdélani s vyuénim listem, kde se uvadi pokles o 44 %. U oborl stfedniho
vzdélani s maturitni zkouskou je pokles od roku 2006/2007 do soucasnosti o 19 %.
Obory gymnazii maji od roku 1999/2000 do roku 2010/2011 pouze nepatrny pokles
01%.

14 Dostupné na World Wide Web:<http//Bud&jovice.idnes.cz/ jihoceske-stredni-skoly-ceka-slucovani-vyvolava-to-protesty-
pt6-/budejovice-zpravy.aspx?c=A110519 094358 budejovice-zpravy_alt>
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Graf 2 - Stredni $koly — nové prijati v CR ve $kolnich letech 1999/2000 — 2010/2011
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MSMT, CSI. Zahajeni $kolniho roku 31. 8. 2010

1.7 Skolstvi a jeho financovani

1.7.1 Skoly a $kolska zafizeni financovana ze statniho rozpoétu

Statni rozpocet poskytuje financni prostfedky na Cinnost Skol a Skolskych zatizeni

statni jazykové zkouSky a Skolskych vychovnych a ubytovacich zafizeni. Také

se vyclenuji financni prostfedky ze statniho rozpoctu na ¢innost skol a Skolskych

zfizovanych ministerstvem, Skol a Skolskych zafizeni zfizovanych registrovanymi
cirkvemi nebo nabozenskymi spolecnostmi, kterym bylo pfiznano opravnéni k vykonu
zvlastniho préava zfizovat cirkevni Skoly, s vyjimkou jazykovych Skol s pravem statni
jazykové zkousky, Skol a Skolskych zafizeni zfizovanych obcemi nebo svazky obci,

s vyjimkou Skolskych vychovnych a ubytovacich zafizeni a jazykovych Skol s pravem

zafizeni, které nezfizuje stat, kraj, obec, svazek obci nebo registrovand cirkev nebo

nabozenska spolecnost, které bylo pfiznano opravnéni k vykonu zvlastniho prava
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ztizovat cirkevni Skoly, vrozsahu a za podminek, které stanovuje zvlastni pravni
predpis. Ze statniho rozpoctu se prostredky priznavaji podle vykond, skute¢ného poctu
deéti, zaka nebo studentlt ve Skole nebo Skolském zafizeni, v jednotlivych oborech
a formach vzdé¢lavani, lizek nebo stravovanych uvedené¢ho ve skolnich matrikach
pro pfislusny Skolni rok, nejvyse vsak do vysSe povoleného poctu déti, zakli nebo
studenttli ve Skole nebo skolském zatizeni, v jednotlivych oborech a forméach vzdélavani,
lizek nebo stravovanych, uvedené¢ho ve Skolském rejstiiku. Podle véty prvni
se do skutecného poctu zapocitavaji i cizinci, kterym se poskytuje vzdélavani nebo
skolské sluzby za stejnych podminek jako statnim ob&antim Ceské republiky. Dalsi
finanéni prostfedky mimo prostiedky plynouci ze statniho rozpoctu si pravnické osoby,
které vykondvaji ¢innost kol a Skolskych zatizeni hradi z dalSich finan¢nich zdrojt a to
hlavn¢ z vlastni pfijmi popiipad¢ jinych osob. Jinou formou financnich prostfedkl

ze statniho rozpoctu jsou dotace.

Finané¢ni prostfedky poskytnuté dotaci ze statniho rozpoctu jsou urceny piedevsim
k financovani platu, nahrad platu, na odmény za pracovni pohotovost, odmény za praci
vykonavanou na zdkladé dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér a odstupné,
na vydaje a thradu pojistného na socialni zabezpeceni a ptispévku na statni politiku
zameéstnanosti a na tthradu pojistného na vSeobecné zdravotni pojisténi a ostatni naklady
vyplyvajici z pracovné pravnich vztahil, vydaje na nezbytné zvyseni nakladl spojenych
s vyukou déti, zakli a studentll zdravotné postiZenych, vydaje na ucebni pomiicky,
vydaje na Skolni potieby a na ucebnice, pokud jsou podle tohoto zékona poskytovany
bezplatng€, a rovnéz vydaje na dalsi vzdélavani pedagogickych pracovnikil, na ¢innosti,

které ptimo souviseji s rozvojem Skol a kvalitou vzdelavani. 1

1.7.2 Skoly a Skolska zafizeni financovana uzemnimi samospravnymi
celky

Ve svém Véstniku zvefejiiuje ministerstvo tzv. republikové normativy, ty stanovuji
vysi vydajii pfipadajicich na vzdélavani a Skolské sluzby pro jedno dité, zdka nebo

studenta, ktery spadd do pfislusné vékové kategorie v zdkladnim vzdélavani

15 Zikon & 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stiednim, vyssim odborném a jiném vzdélavaini, ve znéni pozdéjsich

predpisii.
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na kalendaini rok. Dal$imi normativy jsou krajské, které stanovuje krajsky urad. Zde
se opét jedna o vysi vydaju ptipadajicich na jednotku vykonu na kalendaini rok, kdy
jsou splnény podminky, které jsou stanoveny provadécim pravnim piedpisem a jsou
nalezit¢ zvetfejnény. Tzv. jednotkou vykonu je zde mysleno jedno dité, zak, student,
ubytovany, stavovany, lizko, tfida, studijni skupina nebo oddéleni. V neposledni tadé
normativy stanovuji piiplatky na specialni vzdélavaci potieby déti, zaka a studentt.
Krajsky urad pfi jejich stanoveni vychazi z dlouhodobého zaméru a rozvoje vzdélavaci
soustavy V celém kraji. Vychazi také z ramcovych nebo akreditovanych vzdélavacich
programl pro vyssi odborné vzdélavani, rozsahu piimé vyucovaci vychovné, piimé
specialné pedagogické nebo piimé pedagogicko-psychologické ¢innosti a naplnénosti
tfid, studijnich skupin a odd¢€leni v jednotlivych Skolach a Skolskych zatizeni. Pravnim
provadécim predpisem ministerstvo uréi ¢lenéni krajskych normativl, tzn. ukazatele
rozhodné pro jejich stanoveni, jednotky vykonu pro jednotlivé krajské normativy, dale
pak rizné vztahy mezi ukazateli a jednotkami vykonu, ukazatele pro vypocet jejich
urovné a jednotlivé zésady pro jejich zvySovani a také pro zvetejilovani. Ministerstvo
rozd¢luje prostiednictvim republikovych normativi krajskym ufadiim dotace na zv1astni
ucet kraje a tyto finanéni prostiedky jsou vyclenény ze statniho rozpocétu na Cinnost
a vydaje Skol a skolskych zafizeni zfizovanych krajem a dale na ¢innost a vydaje skol
a Skolskych zafizeni zfizovanych obcemi nebo svazky obci. Prostfednictvim krajského
ufadu v pfenesené putisobnosti a s védomim krajského zastupitelstva poskytuje
pravnickym osobam vykondvajicim ¢innost Skol a Skolskych zatizeni, které sam zfizuje
finan¢ni prostfedky a také poskytuje pifimo pravnickych osobam, které¢ vykonavaji
¢innost Skol a Skolskych zafizeni, ale jejich zfizovatelem je obec nebo svazek obci,
finan¢ni prostfedky. Tyto finan¢ni prostfedky poskytuje podle ndvrhi pfedlozenych
obecnimi Ufady obci s rozSifenou plsobnosti. Jak pii rozpisu finan¢nich prostfedkl
postupoval informuje krajsky ufad prislusné obecni titady obci s rozsifenou ptisobnosti.
Ty zpracovavaji jednotlivé navrhy rozpisi rozpoctl financnich prostiedki statniho
rozpoctu poskytovanych v souladu se zdsadami stanovenymi ministerstvem a krajskymi

normativy a ptedavaji je krajskému ufadu.

Krajsky urad se finan¢n€ vypotadava s financnimi prostfedky statniho rozpoctu,
které poskytuje na Cinnost Skol a Skolskych zatizeni, a to podle pokynil stanovenych
ministerstvem a postupem stanovenym zvlastnim pravnim predpisem a piedava

vysledky finanéniho vypotfadani, zajistuje sumarizaci Gcetni zaveérky pravnickych osob
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vykonavajicich ¢innost §kol a Skolskych zatizeni zfizovanych kraji, obcemi nebo svazky
obci ve svém spravnim obvodu a zpracovava a vyhodnocuje rozbory hospodaieni
s finan¢nimi prostiedky statniho rozpoctu piidélovanymi podle osnovy a postupu

stanoveného ministerstvem.®

Obce a kraje vykonavaji izemni samospravu ve Skolstvi. Obec mé za kol zajisténi
vzdélavani a skolskych sluzeb, zejména pfi zfizovani a ruSeni Skol a skolskych zatizeni.
Kraj ma na starosti rozvoj vzdélavani a Skolskych sluzeb a jejich soulad se zajmy
obCanli obce nebo kraje, dale pak s potiebami trhu prace, s demografickym vyvojem
a rozvojem celého svého Uzemi a v neposledni fadé¢ pak dostupnost vzdélavani
a Skolskych sluzeb podle mistnich podminek. Obec zfizuje zékladni Skolu, nebo zajisti
plnéni povinné Skolni dochazky v zdkladni Skole zfizované jinou obci nebo svazkem
obci aby dostéla své povinnosti zajistit podminky pro plnéni povinné Skolni dochazky
déti s mistem trvalého pobytu na jejim Uzemi a déti umisténych na jejim uzemi
ve Skolskych zafizenich pro vykon tstavni nebo ochranné vychovy, které se v souladu
se zvlastnim pravnim pfedpisem nevzdélavaji ve Skolach zfizenych pfi téchto Skolskych
zafizenich. Obec, ve které ma zak misto trvalého pobytu je povinna hradit obci, ktera
Skolu zridila, neinvesti¢ni vydaje této Skoly ptipadajici na jednoho zéka, pokud zak plni
povinnou Skolni dochdzku mimo obec, kde ma misto trvalého pobytu. Naklady na
udrzbu a opravy, materialni vydaje, sluzby a vydaje nevyrobni povahy, mzdové
prostiedky a ostatni vyplaty fyzickym osobam, které neposkytuje krajsky ufad, to vse
zahrnuje vycet téchto neinvesti¢nich vydaji. Toto plati i v pfipadé, pokud zak plni
povinnou Skolni dochézku ve Skole zfizené¢ svazem obci, jehoz ¢lenem neni obec,
ve které ma zak misto trvalého pobytu. Vydaje nemusi hradit obec, ktera tuto Skolu
zfizuje. Obec ¢i svazek obci také mize zfizovat a rusit zdkladni umeélecké Skoly, Skolska
zafizeni pro z&jmové vzdelavani, Skolska Ucelova zatizeni a Skoly nebo Skolska
zafizeni, které jinak zfizuje kraj nebo ministerstvo, ale musi prokéazat potiebné financni,
materidlni a personalni zabezpeceni jejich Cinnosti organu, ktery vede rejstiik Skol
a Skolskych zatfizeni. Pokud Skolsky obvod ptesahuje Gzemi jedné obce, zabezpecuji

vydaje zdkladni Skoly v tomto $kolském obvodu a Skolsky zatizeni ji dotCené obce a to

18 Zikon ¢ 561/2004 Sb. o predskolnim, zakladnim, strenim, vyssim odborném a jiném vzdélavani, ve znéni pozdéjsich

predpisii.
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pomérné podle poctu zakd s mistem trvalého pobytu v jednotlivych obcich. Déle miize
obec pravnickym osobam vykondavajicim ¢innost Skol a skolskych zatizeni, které ziizuje
prispivat na dal$i neinvesti¢ni vydaje jinak hrazené ze statniho rozpoctu a to podle
zékona. Pravnickym osobdm vykonavajicim ¢innost $kol a Skolskych zafizeni, které
ziizuje obec nebo svazek obci pridélit dotace, které stanovuje zdkona o statnim rozpoctu
k ¢aste¢né thrad¢ jejich vydaji na provoz a zaroven snimi provadi financni

vyportadani.

1.8 Vzdélavani, programy, koncepce a zmény financovani

Vzdélavani, tak mizeme nazvat celozivotni proces uceni, kde je kladen duraz
na tvofivé feSeni problémi, védeckou a socidlni gramotnost a zdvazek byt zapojen
do individudlnich a spolecenskych akci. Tyto akce slouzi jako nastroj vytvafeni

siln¢jSich vazeb mezi tfidami a podniky a mezi Skolami a spole¢nosti.

Vzdélani Ize téz chéapat jako souhrn znalosti, které se ziskavaji pomoci vzdélavani,

vyuky nebo studiem specifickych védomosti.

V Ceské republice je piistup ke vzdélani definovan v Listing zakladnich prav
a svobod takto: Kazdy ma pravo na vzdélani. Skolni dochézka je povinna po dobu,
kterou stanovi zakon. Ob¢ané maji pravo na bezplatné vzdélani v zakladnich a stfednich
Skolach, podle schopnosti obCana a moznosti spolecnosti téZ na vysokych Skoléach.
Ztizovat jiné Skoly neZ statni a vyucovat na nich lze jen za podminek stanovenych
zakonem. Na takovych Skolach se miiZze vzdélani poskytovat za uplatu. Zakon stanovi,

za jakych podminek maji obcané pfi studiu prdvo na pomoc statu.

Vzdélani je pak vysledkem, efektem vychovy i vzdélavani. Subjektem — nositelem
vzdélani je Clovek, ktery ziskal urcité vzdélani nebo spolecnost jako celek (vzdélanostni
struktura obyvatelstva). Vzdélani nema hmotnou podstatu, je jen vlastnosti ¢lovéka
(ktery s nim muze disponovat a déle je kultivovat atd.), nebo charakteristikou dané

spolecnosti. Je klasickym pifikladem netrznitho zboZzi. V urcitych konkrétnich
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historickych podminkach kazdé zem¢ je vzdy rozhodujici objem vzdélani (rozsah
vzdelani ve vztahu k dané populaci), jeho struktura vertikalni (stupné, urovné vzdélani)

1 horizontalni (oborové zaméieni vzdélani) a pochopitelné kvalita tohoto vzdélani, jeho
obsah.!’

Formalni skolsky systém tvofi zpravidla subsystémy:
e predskolni vychova,

e zakladni Skoly,

e stfedni skoly,

s s .18
e postsekundarni vzdélavani.

Vychovné vzdélavaci soustava je tvofena organy, které maji za ukol zajistovat

vychovu a vzdélavani:
e predskolni zafizeni
e skoly

e Skolni zafizeni

Do ptedSkolnich zafizeni fadime matetské Skoly, které jsou urceny pro déti
od 3 do 6 let. Na péci v rodin¢ zde navazuje péce v mateiské Skole. Dale sem patii

specialni mateiské Skoly, ty jsou urCeny pro déti smyslove, télesné nebo mentalné

postizené.

1 KREBS, V., DURDISOVA, J., POLAKOVA, O., ZIZKOVA, J. Socidlni politika. PRAHA: DODEX Bohemia, s T. 0., 1997.
327 5. ISBN 80-85963-33-7

8 HALASEK, D., SKRIDLOVSKA, E. Verejny sektor I. OSTRAVA: VSB — Technicka univerzita Ostrava, 1995. 168 s.
ISBN 80-7078-286-2
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Skoly miizeme dale délit napi. podle z¥izovatele na:

- statni Skoly

- vojenské Skoly,
- policejni skoly,
- obecni Skoly,

- cirkevni skoly,

- soukromé skoly.

Nebo je ¢lenime na Skoly poskytujici:

- predSkolni vzdélavani (mateiské Skoly),

- zékladni vzdélavani (zékladni Skoly),

- stifedni vzdélavani (stfedni $koly),

- praktické vzdélavani (uciliste),

- vyssi odborné vzdélavani (vyssi odborné skoly),

- vysokoskolské vzdélavani (vysoké skoly).

Zakladni Skoly se skladaji ze dvou stupniii (1. - 5. tfida a 6. - 9. tfida). Povinna Skolni
dochazka u déti zac¢ina nabytim 6 let a to pfed zahajenim Skolniho roku. Rozhodnutim
feditele Skoly, na zaklad¢ posudku z psychologické poradny, miiZze byt tato povinna
Skolni dochazka odloZena. Zakladni vzdélani je jedinou etapou vzdé€lavani, kterou
povinn¢ absolvuje celd populace zakd. Zakladni vzdélavani postupné doda zakiim
moznost pokraCovat ve studiu, ziskdvaji osobnostni kvality, chut' zdokonalovat se,
béhem celého zivota se vzdélavat a podilet se na Zzivoté spoleCnosti. V ucilistich
se poskytuje stfedni vzd€lani a jsou zvlaStnim typem stfedni Skoly, kde se ucni

pfipravuji na své budouci povolani ¢i zaméstnani.
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U¢ilist mame nékolik druhi:
- jsou dvouletd, ktera jsou zakoncena vyucnim listem,
- odborna uciliste ttileta s vyucnim listem,
- stfedni odborna uciliste Ctytleta, kde ucni ziskaji maturitni vysvédceni.

Do dvou kategorii délime stiedni Skoly, a to na gymndzia, ktera poskytuji tplné
vSeobecné stredoskolské vzdélani a druhou kategorii jsou stiedni Skoly ekonomické,
umeélecké, zdravotnické, socialni, primyslové, které poskytuji uplné odborné

stfedoSkolské vzdélani.

1.8.1 Vzdélavaci programy

Réamcové vzdélavaci programy vychézeji z narodniho vzdélavaciho programu a jsou
zavazné pro Skolni vzdélavaci programy. Také je zpracovavd ministerstvo Skolstvi,
mladeze a télovychovy a konzultuje je s ostatnimi ministerstvy. Ramcové vzdélavaci
programy zahrnuji obsah, rozsah vzdélavani, zdvazné ramce vzdelavani pro jeho
jednotlivé etapy — piredskolni, zdkladni a stfedni vzdélavani, pravidla pro pribéh
vzdélavani, pravidla pro ukonceni vzdélani, jsou Zpracovavany
pro jednotlivé obory vzdélavani a jsou zavazné pro tvorbu ucebnic. Z ramcovych
vzdélavacich programi vychazeji Skolni vzd€lavaci programy, které se vztahuji
ke konkrétni Skole a dale k jednotlivym pifedmétim ¢i skupindm predmétid. Jsou
zpracovavany pedagogickym sborem Skoly a obsahuji jednotlivé tematické plany, podle
kterych se u¢i. Ramcové vzdélavaci programy a Skolni vzdéldvaci programy jsou

vetejné dokumenty a jsou piistupné pro pedagogickou i nepedagogickou vefejnost.

1.8.2 Koncepce statni politiky pro oblast déti a mladeze
na obdobi 2007 - 2013
Stat pasobi na déti a mladez v ramci podpory a ochrany a musi byt toto ptisobeni

diferencované a adresné a to pravé v téchto dvou rovinach: podpora a ochrana.

Podporou je mysleno takovéa opatfeni statu, kterd fesi problémy ohrozujici mladou

generaci nebo feSi zapojeni mladeze na spoleCenském a politickém Zivoté a motivuje
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jednotlivé skupiny mladeze k €innosti v ramci cili statni politiky pro oblast déti

a mladeze.

Ochrana jsou takova opatieni statu, ktera zeslabuji vliv negativnich jevii na déti
a mladez. Stat plisobi pifimo svymi nastroji (pravni normy, ekonomické nastroje,
vyzkumna ¢innost, ucelny informacéni systém apod.) a nebo spolupracuje s dalsimi
organy vefejné spravy, obcemi, nestdtnimi neziskovymi organizacemi a funguje zde

1 zahrani¢ni spoluprace v rdmci programti Evropské unie pro mladez.

Koncepce statni politiky pro oblast déti a mladeze ma hlavni cil vytvaret vhodné
podminky pro napliovani funkce rodiny, osobnostni rozvoj mladych lidi a jejich
uplatnéni ve spolecnosti, vychovu k aktivnimu obcanstvi, podporu zdravého Zivotniho
stylu a ochranu pfed negativnimi jevy a jejich nésledky. Koncepce mé celkem
devatenéct tematickych oblasti s riznym zaméfenim. Hlavnim koordinatorem realizace

Koncepce v oblasti déti a mladeze je Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy.

1.8.3 Zmeény financovani Ministerstva Skolstvi, mladeze
a télovychovy

Navrh nové koncepce byl v zafi 2011 projednan ve vyboru pro védu, vzdélani,
kulturu, mladez a télovychovu (tzv. ,,8kolsky vybor®). O mésic pozdé¢ji byl schvéalen
poradou ekonomickych ministrii a koncem listopadu byl koncepéni zdmér zvetfejnén
na webovych strankach ministerstva Skolstvi, aby se vSichni zi€astnéni mohli vyjadiit
k navrhovanym zménam a piipadné podat pfipominky a navrhy feSeni k dané
problematice. Hlavnimi cili je efektivngj§i vyuziti penéz, které stat do regionalniho
Skolstvi dava a dat skoldm 1 jejich zfizovatelim dlouhodobou jistotu o vysi prostiedkl
statniho rozpoctu na vzdelavani. Novy model nechce piimo uspofit finance, ale pouze
zménit soucasné neefektivni a nespravedlivé rozdélovani penéz. Krajské urady dostavaji
penize od statu, ty pak podle vlastnich normativl prerozdéluji a tim se stava, ze Skoly
stejného zaméteni tak dostdvaji v rznych krajich jinou vysi penéznich prostredku.
Pocet normativili stanovuje ministerstvo, podle nové koncepce by se jejich pocet mél
podstatné snizit. To by znamenalo spravedlivé rozdélovani penéz. Srovnatelny objem

financi by dostavaly vSechny Skoly, které uci podle stejného ramcového vzdélavaciho
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programu. Finan¢ni prostfedky zlstanou v resortu ministerstva Skolstvi, mladeze
a télovychovy, jen nékteré z nich budou vyuzity na podporu kvalitativnich prvka vyuky

(moderni $kolni pomtcky, asistenti apod.).

Novinkou je také zavedeni dal§iho parametru — optimalni naplnénost tfidy — ktery
je pfidan k soucasnému normativu financovani na jednoho zéka. NejvySsi mozny objem
finan¢nich prostfedkti ziskd Skola pii dosazeni optimalni naplnénosti tridy.
Bez problémi mize Skola fungovat, pokud dosdhne minimalni naplnénosti, coz
je takova naplnénost, aby Skola méla dostatek penéz na vyuku podle platného
ramcového vzdélavaciho programu. Pokud ani na tuto minimalni naplnénost nedosahne,
mize ji, stejné jako dnes, do potfebného minima dotovat zfizovatel — obec. Existenci
tzv. malotfidek na prvnim stupni chce ministerstvo podpofit, protoZze jsou pro Zivot
vobci dulezité. Tyto malotiidky proto budou mit vlastni normativ. Optimalni
a minimalni pocet zakd (tzn. piesné Cislo) bude stanoveno az po ukonceni diskuze
na toto téma a jejim nasledném vyhodnoceni. Novy model financovani pocita také
S nalezenim trvalejS$iho feSeni, aby bylo pro Skoly vyhodné piijimat zaky se zdravotnim
postizenim ¢i ze socidlné znevyhodnéného prostfedi. Soukromé Skoly obdrzi stejné
penézni prostfedky jako Skoly vetfejné. Pokud budou preferovat mensi pocet zakd,

budou muset vznikly rozdil pokryt ze skolného.

1.8.4 Koncep¢&ni zamér reformy systému financovani regionalniho skolstvi

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy se jiz od loiiského roku zabyva
ptipravou reformou systému financovani regionalniho skolstvi. Z rznych analyz, které
ministerstvo provedlo, vyplynula tyto negativa stavajiciho sytému financovani

regionalniho Skolstvi.

e velké rozhodovaci pravomoci bez odpovidajici spoluzodpovédnosti
za financovani maji krajské trady
e nepodporuje optimalizaci $kol a skolskych zatizeni

e nevytvari pro Skoly potiebné stabilni ekonomické transparentni prostiedi,

e nedostatecné podporuje kvalitu a efektivitu vzdélavani

35



e neumoziuje dostateCné zacileni finanCnich prostfedkd, které jsou
prerozdélovany krajskymi ufady do regionalniho Skolstvi z rozpoctu

.. y e, 19
ministerstva skolstvi, mladeze a t€lovychovy

V souCasném systému financovani regiondlniho Skolstvi jiz nelze dostatecné
efektivné prerozd€lovat financni prostfedky statniho rozpoctu. Dale se projevuji velké
mezikrajové rozdily v podpoie vzd€lavani, proto je nutné tuto reforma systému
financovani uskutecnit. Pro ilustraci je zde uveden piiklad krajskych normativii
mzdovych prostfedkti (MP) v roce 2010 v konkrétnim oboru vzdélavani. Z grafu ¢. 5 je
mozné rozpoznat praveé zminovanou mezikrajovou uroven podpory vzdélavani.

Graf 3 — Normativ MP v jednotlivych krajich v letech 2010 a 2009 pro obor 53-41-M/007
Zdravotnicky asistent
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Zdroj: Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy — Koncepéni zamér reformy

systému financovani regionalniho Skolstvi z 28.11.2011

Ptinos nového systému financovani regionalniho Skolstvi je pfedevsim v oborovém

normativu, ktery bude ptidélovat stejny objem prostfedki na mzdy pedagogickych

19 MMST. Koncepcni zamér reformy systému financovani regiondlniho Skolstvi. Podklad pro odbornou diskusi, Praha:
MSMT, 2011. 1 strana
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pracovnikil a na ucebnice a ucebni pomicky ve vSech krajich v§em Skoldm, které maji
shodné podminky vzdélavani. Odstrani neadresné ekonomické podpory kraji
pro nenaplnéné skoly nebo pro vzdélavani zakt se specialnimi vzdélavacimi potiebami.
Zajisti financovani pro zéky s potfebou asistenta pedagoga nebo financuje cinnost
Skolnich psychologli. Dale se pocitd s odbouranim administrativni zatéze Skol
a Skolskych zatizeni a zruseni zékona upravujiciho financovani soukromych skol. Nova
koncepce financovani regionalniho Skolstvi také zajisti Skolam stabilitu a transparentni
ekonomické podminky pro vzdélavani a zamezit dneSnimu pferozdélovacimu procesu
na urovni krajii v oblasti financovani pedagogické prace a naopak navysi roli kraje

Vv pierozdélovani v oblasti nepedagogické prace.

Velkym rizikem pifi uvedeni nové koncepce financovani regionalniho Skolstvi
mohou byt vyznamné zmény v ekonomickém zabezpefeni jednotlivych Skol
a Skolskych zafizeni. Dal§imi moznymi riziky mohou byt Casové odstupy mezi
stavajicim systémem financovani a novou koncepci. Je nutné uvést vSechny provadéné
zmény ve vzd€lavani do souladu se zménami v systému financovani a zajistit

pfipravenost samotnych $kol a Skolskych zatizeni na veskeré novinky.

Legislativni proces reformy ve financovani regionalniho Skolstvi by mohl byt
ukoncen v pribéhu 1. pololeti letosniho roku a proto by mohla samotna reforma
vstoupit v platnost od 1. ledna 2013, tak aby finanéni prostiedky ze statniho rozpoctu
na rok 2013 mohly byt jiz pferozd€lovany podle nového Koncepéniho zaméru reformy

systému financovani regionalniho Skolstvi.
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2. Skolska zafizeni v Ceskych Budé&jovicich

V soucasné dob¢ upravuji financovani Skol pravni predpisy a dale pak piredpisy

vydavané ztizovateli. Jejich financovani je rozdéleno do dvou ¢asti:

1)

2)

financovani pfimych vydaji (ze statni spravy), kde rozhoduje ministerstvo
Skolstvi, mladeze a t€lovychovy a krajské urady. Financovani Skol ze statniho
rozpoCtu zde vymezuje § 160 odst. 1 pism. c) zdkona 561/2004 Sb.,
o predskolnim, zikladnim, stfednim, vysS$im odborném a jiném vzdélavani
(tzv. skolsky zakon). Platy, nahrady plati, mzdy nebo nahrady mezd, odmény
za pracovni pohotovost, odmény za praci konanou na zdklad¢ dohod, vydaje
na thradu pojistného, ptidély do FKSP toto vSe tvoii nejvetsi ¢ast finanénich
prostiedkii statniho rozpoctu. Ze statniho rozpoctu jsou dale hrazeny vydaje
souvisejici s vyukou (naptf. ucebnice a Skolni potieby, dalsi vzdelavani
pedagogickych pracovniki). Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
poskytuje tyto prostiedky prostfednictvim piisluSnych kraji. Ty rozepisuji
celkovou castku pro kraj normativng, podle poctu zakd na kazdou konkrétni
Skolu nebo Skolské zatizeni. Dale jsou ze statnich prostiedkii hrazeny nejen
¢innosti vzdélavaci a vychovné, ale také takové Cinnosti, které jsou pro chod
Skoly dilezité (napf. provozni zaméstnanci — Skolnici, uklizecky, kuchaiky,

apod.).

financovani ostatnich provoznich nékladi (ze samospravy), kde rozhoduje
zfizovatel. Tady zfizovatel podle pravnich pifedpisi stanovuje pro Skoly
a Skolska zatizeni dalsi pravidla (napf. tvorba odpistl, nakladani s pohledavkami,
vymezeni prav pii sprav€ majetku apod.). Z prostfedkl, které poskytuje
ziizovatel, jsou hrazeny neinvesticni néklady, které¢ souviseji s provozem Skoly
(napt. ndklady na energie, opravy, sluzby, odpisy, apod.) a také kapitdlové
vydaje, investice, coZ znamena pofizovani dlouhodobého hmotného

nebo dlouhodobé nehmotného majetku.
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2.1 Skolska =zafizeni zfizovana Magistratem mésta Ceské
Budéjovice

V dnes je v Ceské republice 4.063 zakladnich $kol, 199 specialnich zakladnich $kol
a 75 zékladnich uméleckych Skol. V JihoCeském kraji je 253 zakladnich Skol a 14
specialnich §kol. Celkem je Magistrat mésta Ceské Bud&jovice zfizovatelem 31
matetskych skol, zdkladnich skol a $kolnich jidelen, coz jsou pfispévkové organizace
S pravni subjektivitou.

Tabulka 5 - Poédet déti, u¢iteli a ostatnich zaméstnanci v matefskych §kolach pro rok 2012

Materské skoly v Ceskych Ostatni
Budéjovicich Déti celkem | Pedagogové | zaméstnanci
Cé¢ova 184 14 5,13
Dlouhd 56 4,38 1,59
Fr. Ondfticka 84 6,44 2,34
E. Pittera 106 8,07 2,96
J. Opletala 177 13,47 4,93
Jizerska 224 17,05 6,24
K. Stécha 248 18,87 6,91
Neplachova 130 9,86 3,61
Nerudova 152 11,57 4,24
Papirenska 158 11,95 4,38
Safafikova 23 2 0,69
Prazska 80 6,15 2,24
U Pramene, Pohlrka 139 10,35 3,79
Spalova 46 3,63 1,33
Krokova 42 3,32 1,22
Zelezni¢aiska 56 4,38 1,59
Vétrna 191 13,96 5,12
Vrchlického Nabfr. 192 14,61 5,35
Otakarova 40 3,17 1,16
Zeyerova 168 12,79 4,79
Celkem déti 2496 190,02 69,61

Zdroj: Krajsky urad Jihoceského kraje, zpracovani vlastni

V tabulce &. 6 jsou uvedeny poéty zaku jednotlivych matefskych $kol v Ceskych
Bud¢jovicich, dale pak pocCty pedagogh a ostatnich zaméstnanci pifevedenych

na uvazky. Tabulka ¢. 7 vykazuje tyto data pro zakladni Skoly.
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Tabulka 6 - Poéty Zakii, pedagogii a ostatnich zaméstnanci u zakladnich §kol pro rok 2012

Zakladni skoly v Ceskych Ostatni
Budéjovicich Zaci celkem | Pedagogové | zaméstnanci
J. S. Baara, Jirovcova 240 18,62 4,93
Nova 200 14,8 4,33
Dukelska 581 38,12 9,19
Novohradskid 91 5,88 2,11
Grinwaldova 623 37,47 9,7
Kubatova 591 35,46 9,3
M3j I., M. Chlajna 502 32,22 8,27
Maj Il., M. Chlajna 395 27,46 6,96
Matice Skolské 528 34,83 8,56
V1. Rady 106 8,45 2,07
Nerudova 466 29,49 7,82
Cé¢ova 183 14,12 4,05
0. Nedbala 857 52,01 13,01
L. Kuby 543 33,58 8,73
Rudolfovska Tt. 82 7,22 1,88
Pohurecka 635 37,93 9,84
Bezdrevska 595 35,73 9,37
Celkem 7218 463,39 120,12

Zdroj: Krajsky urad Jihoc¢eského kraje, zpracovani vlastni

Mésto Ceské Budgjovice zfizuje celkem 23 mateiskych $kol (znichz je 15
samostatnych pfispévkovych organizaci, zbyvajici jsou soucasti zdkladni Skoly ¢i
odloucené pracoviste mateiské Skoly u vSech je soucasti Skolni jidelna). Dale mésto
ziizuje 14 zékladnich skol (12 z nich ma Skolni jidelnu). Dvé€ $kolni jidelny jsou vedeny
jako samostatné piispévkové organizace, a to Skolni jidelna U T¥i Ivii a Skolni jidelna
Rudolfovska. Doplitkovou ¢innost provozuji pouze Zakladni Skola a Zakladni umélecka
$kola Bezdrevska a Skolni jidelna U Ti# Ivil. Planovany zisk z doplitkové &innosti
mohou tyto jmenované pfispévkové organizace pouZzit k posileni hlavni Cinnosti.
Soucasti hospodareni ptispévkovych organizaci jsou piijmy (stravné, najemné, Skolné,
uroky a jiné ostatni vynosy), které jsou zapojovany do hospodateni organizace v plné

VySi.
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Mezi naklady téchto piispévkovych organizaci patfi:

spotfeba materidlu — vybaveni tfid, Skolnich druzin, kabineti, kancelafi
a Skolnich jidelen (drobny dlouhodoby hmotny majetek), tiskopisy, kancelatsky
materidl, materidl na vytvarnou vychovu, vybaveni Iékarnicek, myci a Cistici
prosttedky, détské lozni pradlo, utérky, ruéniky, détské prostirdni a material

pro béznou udrzbu Skol, ktery zajist'uje Skolnik

spotfeba potravin — u Skol, kde je soucasti Skolni jidelna. Podle natizeni
Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy jsou rodice povinni hradit uplny
pfedepsany potravinovy normativ a to na vSech stupnich Skol. Proto celkova

¢astka stravného v nékladech je pln¢ kryta v celkové ¢astce na vynosové strané

spotieba energii — poloZzka je zdvaznym ukazatelem pro vSechny Skoly a Skolska
zafizeni a je vzdy ve vysi pfedpokladanych realnych nakladli na elektrickou

energii, vodné a stocné, plyn a paru

opravy a udrzovani — dal$i polozka, ktera je zdvaznym ukazatelem a obsahuje
naklady na opravy a udrzovani movitého a nemovit¢ho majetku svéfeného

zfizovatelem piispévkové organizaci k hospodateni

ostatni sluzby — telefonni a postovni poplatky, ochrana objekti, plavecky vycvik,
odvoz odpadu, zdkonné revize, ndklady na Cisténi kanalizace a dalsi polozky

spojené s ¢innosti Skoly

mzdové ndklady — tato polozka je také zavaznym ukazatelem a jedna
se o finan¢ni prosttedky vyhradné vyplacené ziizovatelem pracovnikiim $kol
a Skolskych zafizeni, ktefi jsou ve stdlém pracovnim poméru (pradleny)
a mzdové prostiedky vyplacené pracovnikiim na zékladé uzavienych dohod
(napf. uklid snéhu, pracovnik vybirajici Skolné apod.). V této poloZce mlzZeme
také najit odmény feditelim $kol a Skolskych zafizeni, které jsou v souladu
se zakonem Cislo 561/2004 Sb. o ptedSkolnim, zakladnim, stfednim, vySSim
odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zdkon), v platném znéni, a na zaklade

Zasad pro stanoveni platovych naleZitosti pro feditele §kol

jiné ostatni naklady — sem patii pojisténi déti, zakt a pedagogickych pracovnik,
pojisténi movitého majetku, bankovni poplatky, licen¢ni poplatky za uzivané
programové vybaveni, Skoleni apod.
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- odpisy dlouhodobého nehmotného majetku a dlouhodobého hmotného majetku
(movitého i nemovitého), ktery byl pfedan k hospodafeni Skoldm a Skolskym
zafizenim. Jsou zdrojem tvorby investi¢niho fondu a v souladu se zakonem cislo
250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tUzemnich rozpoctd, ve znéni
pozd¢jSich predpist, § 31, odst. 2 pism. d) a posiluji zdroje urcené
na financovani udrzby a opravy majetku, ktery ptispévkova organizace pouziva

pro svoji ¢innost

Pro ilustraci je zde tabulka ¢. 8, ktera srovnava naklady jednotlivych zakladnich Skol

v Ceskych Budgjovicich ve ttech letech po sobé nasledujicich.

Tabulka 7 - Rozpoéet ZS - naklady - skute¢nost v letech 2009 az 2011

PO 2009 2010 2011
skute¢nost skute€nost skute€nost

ZS Griinwaldova 10 165,0 10 851,0 10 150,0
ZS M4j | 12 943,0 13 108,0 12 368,0
ZS Maj I 6 738,0 6 415,0 6 960,0
ZS Kubatova 12 660,0 10 425,0 10 867,0
ZS Matice $kolské 5553,9 6 756,0 7 047,0
ZS L. Kuby 9 061,0 8277,0 9770,0
ZS O. Nedbala 14 580,0 13 180,0 12 532,0
ZS J. S. Baara 6 338,0 6 432,0 7 073,0
ZS Dukelska 5915,0 5 662,0 5 632,0
ZS Pohlirecka 8 932,0 9613,0 10 426,0
ZS a MS Nerudova 12 173,0 11 661,0 11 304,0
ZS a MS V1. Rady 4516,0 4131,0 4.328,0
ZS aMS

Rudolfovska 1559,0 1 460,0 1 550,0
ZS Bezdrevska 11 631,0 10 930,0 10 692,0
CELKEM ZS$ 122 764,9 118 901,0 120 699,0

Zdroj: Rozpodet statutarniho mésta Ceské Bud&jovice, zpracovani vlastni
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Vynosy:

- trzby z prodeje sluzeb — stravné — vynosy z poskytovani $kolniho stravovani,
tj. vybrané financni prostiedky od zakonnych zastupci déti a zaki za stravné

- trzby z prodeje sluzeb — poplatky matetské Skole a Skolni druziné — Skolné
z matetskych skol a Skolné za Skolni druzinu

- trzby z prodeje sluzeb — pronajmy — trzby z prondjmu télocvicen, nebytovych
1 bytovych prostor

- uroky — pfijaté uroky od penézniho ustavu

- zuctovani fondi — pouziti investicniho fondu k posileni zdroji urcenych
na financovani udrzby a oprav majetku v souladu se zdkonem ¢islo 250/2000

Sb., o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpocti, ve znéni pozdé¢jSich

predpist

- jiné ostatni vynosy — vynosy za vécnou rezii stravovani zameéstnancl, thradu
soukromych telefonnich hovord, prodej krmnych odpadt, prodej Cipt a karet

Skolniho stravovani
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Tabulka ¢ 9 udava srovnani vynosi jednotlivych zakladnich $kol v Ceskych

Budé¢jovicich v letech 2009 az 2011

Tabulka 8 - Rozpo&et ZS - vynosy - skute¢nost v letech 2009 az 2011

PO 2009 2010 2011
skutenost skute¢nost skuteénost

ZS Griinwaldova 4930,0 5 295,0 4930,0
ZS M4j | 7 308,0 7197,0 7 248,0
ZS M4j Il 3898,0 3526,0 3701,0
ZS Kubatova 7 565,0 5075,0 5370,0
ZS Matice $kolské 2 150,0 3078,0 4106,0
ZS L. Kuby 6161,0 3040,0 3029,0
ZS 0. Nedbala 7 825,0 7537,0 7 159,0
ZS J. S. Baara 5257,0 54420 5902,0
ZS Dukelska 1295,0 1275,0 1245,0
ZS Pohurecka 3801,0 4307,0 4 492,0
ZS a MS Nerudova 5510,0 5429,0 5092,0
ZS a M3 V1. Rady 1497,0 1778,0 1903,0
ZSaMS

Rudolfovska 557,0 556,0 551,0
ZS Bezdrevska 3590,0 3453,0 3585,0
CELKEM Z8 61 344,0 56 988,0 58 313,0

Zdroj: Rozpoget statutarniho mésta Ceské Bud&jovice, zpracovani vlastni

Soucasti zastupitelstvem mésta schvalovaného rozpoctu je i1 navrh hospodareni
ptispévkové organizace. Schvaluje se jak budouci ndhled hospodateni, tak i posléze
vysledek hospodateni ptispévkové organizace. Pro ilustraci je zde tabulka ¢. 10, ktera
piiblizuje finanéni hospodafeni Zakladni Skoly Oskara Nedbala schvélené rozpoctem
statutdrniho mésta Ceské Budé&jovice pro rok 2012. Tabulka také ukazuje pro srovnani

finan¢ni hospodareni v roce 2011.
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Tabulka 9 - Schvaleny rozpocet Zakladni §koly O. Nedbala pro rok 2012

Organizace: Zakladni Skola O. Nedbala

Odpovédné misto: 221 polozka 5331 paragraf 3113
upraveny
rozpoéet schvaleny rozpocet 2012
Vécny obsah 2011

e

tis. K& tis. K& tis. K& tis. K&
Naklady:
Spotfeba materialu 1 100,00 1275 0 1275
Spotieba potravin 3 500,00 3200 0 3200
Spotfeba energie 2 800,00 2994 0 2994
Opravy a udrzovani 2 935,00 3 850 0 3 850
Ostatni sluzby 900,00 940 0 940
Mzdy 30,00 30 0 30
Ostatni osobni naklady 26,00 15 0 15
Zakonné socialni pojisténi 20,00 12 0 12
Zakonné socialni ndklady (FKSP) 1,00 1 0 1
Jiné ostatni naklady 105,00 95 0 95
Odpisy DNM a DHM 1210,00 1276 0 1276
Naklady celkem: 12 627,00 13 688 0 13 688
Vynosy:
Vynosy z prodeje sluZzeb — stravné 3 500,00 3200 0 3200
Vynosy z prodeje sluzeb - poplatky SD, MS 290,00 300 0 300
\Vynosy z pronajmu 300,00 350 0 350
Uroky 3,00 30 0 30
Cerpani fond( - pouZiti IF 1 265,00 1330 0 1330
Jiné ostatni vynosy 70,00 80 0 80
Vynosy celkem: 5 428,00 5290 0 5290
Prispévek na provoz (naklady -
vynosy) 7199,00] 8398 0| 8398
Spotieba energie: 2994
elektricka energie 800
Voda 380
Para 1750
plyn 64
Opravy a udrzovani: 3850
vymeéna oken pavilonu U 12 jih 2 300
vyména dvefi v ZS - uéebny, WC, kancelare 400
malovani a natéry 250
opravy nabytku a tabuli 300
oprava podlahovych krytin 100
bézna udrzba 500

Zdroj: Rozpoget statutirniho mésta Ceské Budg&jovice
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Graf 4 - Porovnani spotfeby materialu, potravin a energie v letech 2009 - 2011

Vybrané naklady - ZS O. Nedbala
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Zdroj: Rozpodet statutarniho mésta Ceské Budgjovice rok 2009 — 2011, zpracovani

vlastni

Graf 6 vyjadiuje porovnani vybranych nakladt u Zakladni $koly Oskara Nedbala
v letech 2009 — 2011.

Jednotlivé Skoly a Skolska zatizeni sestavuji kazdoroné navrhy rozpocti a nasledné
je projednavaji na odboru Skolstvi, mladeze a télovychovy, za osobni ucasti feditelti
kol a Skolskych zafizeni. U spotieby energii a u polozky opravy a udrzovani jsou
nejvyssi financni néklady a to na zakladé zvySovani cen vSech energii a také vzhledem
ke stupni opotfebeni a stafi budov u druhé polozky. Ostatni néklady skol dané § 160
zédkona ¢. 561/2004 Sb. jsou piimymi vydaji na vzdélani, které poskytuje stat
prostiednictvim JihoCeského kraje — krajského ufadu (odbor Skolstvi, mladeze

a télovychovy).
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Tabulka 10 - Finanéni prostifedky na opravy a udrZovani v K¢

Prispévkové plan skuteénost plan skuteénost plan skuteénost plan
organizace 2 009 2 009 2010 2010 2011 2011 2012
MS$ Papirenska 1520000 | 1490530 3600000| 3838000 100 000 100 000 770 000
MS Vétrna 1270000 1143450| 1050000 1127000| 2190000 2300000 1700 000
MS Jizerska 3150000 3350000| 1350000| 1748000 600 000 600 000 700 000
MS Dlouha 850 000 648 920 693 000 735 000 750 000 748 081 685 000
M$ $palova 2455000| 2548980| 1178000| 1413000| 1470000| 1543611 1 360 000
MS Zeyerova 1375000 | 1179980 470 000 468 000 420 000 418 486 410 000
MS$ Prazska 1 000 000 714 100 585 000 585 000 110 000 102 042 587 000
MS J. Opletala 480 000 526 140 800 000 929800| 1070000| 1082144| 1750000
M$ U Pramene 230 000 230 080 70 000 70 000 150 000 206 989 288 000
MS Vrchlického 1920000 | 1785230 870 000 870 000 700 000 757 548 1010 000
MS$ K. $técha 1610000 1461920 1534000 1534000| 3258000| 3257919 2 340 000
M$ Cééova 490 000 348 000 300 000 244 000 200 000 240 000 375 000
MS Neplachova 780 000 608 930 621 000 621 000 558 000 557 641 600 000
M$ Nerudova 750 000 537 190 503 000 503000| 1190000| 1188295 1 900 000
MS E. Pittera 1197 000 726 190 780 000 700 000 768 000 747 475 245 000
CELKEM MS 19077000 | 17 299640 [ 14 404000 15385800 13534 000| 13850231 | 14 720000
Z$ Griinwaldova 2235000| 1699700| 1890000| 1834011| 1800000| 1800000 1700 000
Z$ Bezdrevska 1780000 1730000| 1280000 1355937| 1245000 1245000 1 265 000
ZS Maj L. 1950000| 1754280| 1985000 1981554| 1250000 1260000 2 810 000
ZS Maj Il. 2130000| 1953310 1950000| 1092443| 2200000| 2200000 2 215 000
Z$ Kubatova 4835000| 3243870| 1615000| 1615000 1390000| 1441000 2 015 000

ZS Matice
kolské 445 000 445000| 1229000| 1215960 732 000 732 000 927 000
Z$ L.Kuby 2060000| 3670000| 2790000| 2989968| 2300000| 2800000 2 760 000
Z$ 0. Nedbala 2140000| 2390000| 2980000| 3179946| 2880000| 2935000| 3850000
2§ J. $. Baara 1560000 1503580| 1460000 1493819| 2000000[ 2000000 1 800 000
ﬁzriyoia 2050000| 2227870| 1950000| 1950000| 1620000| 1620000 1730 000
Z$ Dukelska 2050000| 1800000| 2050000| 1850000| 1900000| 1900000 1100 000
Z$ Pohuirecka 1310 000 916940| 1000000| 1096945| 1415000| 1415000 1 815 000
Ruzdsolafxiké 200 000 150 000 200 000 210 000 160 000 160 000 250 000
ZS aM$ VI.Rady 970 000 900 000 795 000 825 000 840 000 910 000 840 000
CELKEM Z$S 25 715000 | 24 384 550 | 23 174 000 | 22 690582 | 21 732000 | 22 418 000 | 25 077 000
§J U Tii lva 800 000 836 340 610 000 494 701 700 000 719 090 900 000
$J Rudolfovska 250 000 127 720 150 000 395 913 150 000 150 000 150 000
CELKEM SJ 1 050 000 964 060 760 000 890 614 850 000 869 090 1 050 000
CELKEM PO | 45842000 | 42 648 250 | 38 338000 | 38 966 997 | 36116000 | 37137321 | 40847 000

Zdroj: Rozpoget statutarniho mésta Ceské Bud&jovice, odbor $kolstvi a télovychovy
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Tabulka €. 11 ukazuje jak postupné rok od roku klesaji financni prostiedky
na opravy a udrzovani. VétSina téchto budov je ze sedmdesatych let minulého stoleti
a nekteré jsou i starsi, proto pokud se nezacne davat vice prostiedkli na jejich opravy
a udrzovani, mohlo by to vést k prodrazeni téchto oprav v budoucnu. Soucasna krize
se prave také projevuje 1 ve Skolstvi, kdy nemaji zfizovatelé¢ dostatek financ¢nich
prostiedkil, které by mohly vynalozit na celkové rekonstrukce ¢i modernizaci budov

Skol a skolskych zatizeni.

2.2 Demograficky vyvoj v Ceskych Budéjovicich
V nasledujici tabulce ¢. 5 je znazornén demograficky vyvoj v letech 1992 — 2006
vV oblasti pohybu obyvatelstva mésta Ceskych Budg&jovic. Jsou zde zaznamenany poéty

narozenych, zemfelych, pfist¢hovalych a vystéhovalych a celkovy pfiristek za uvedené
obdobi.

Vyvoj demografickych ukazatelti ve mésté Ceské Budé&jovice se projevoval zejména
v poklesu poctu uzaviranych snatkti a pokles poétu narozenych déti. Celé uvedené
obdobi se zvySoval celkovy objem migrace. V 90. letech vyrazné klesal pocet
pristéhovalych do mésta, a az v poslednich letech se pocet pfist¢hovalych blizi poctu

vystéhovalych.
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Tabulka 11 - Pohyb obyvatelstva mésta Ceské Budé&jovice v letech 1992 - 2006

Pohyb obyvatelstva mésta Ceské Budéjovice v letech 1992 — 2006
stedni narozeni zesmiel stehovani
aav . piirozeny celkovy
rok obyvatel- snatky mzvody Fve  mrtvd | celkem ZcEqD piriistek piistéhovali | watghovali  piristek pifrCistek
i roku

1992 9373 B35 20| 1229 5 &7 14 353 2128 1692 436 794
1993 99463 B37 282 1095 2 25 g 273 189 1624 X7 240
1994 99743 %65 430 ar7 2 G854 4 123 1 500 1433 E2 185
1995 993872 2y 431 a0 - 927 10 -25 1 445 1 504 59 85
1996 99 696 EO7 424 7a0n 2 45 5 -G5 1314 1 564 =50 115
1937 99577 574 392 G465 3 855 7 B ] 1 441 1477 =36 45
1993 939 461 E15 359 B46 1 532 2 14 1293 1508 -5 -201
195939 99057 a6 311 G039 1 G54 3 -43 1 262 1637 =375 420
2000 95633 BOG 337 93 1 815 ) 73 1000 1815 -515 =740
2004 97 205 431 385 318 1 856 3 -38 1 426 2219 -793 Raici|
2002 95 322 =] 470 G438 3 520 2 28 1 682 2 4E6 -784 =1
203 95552 454 383 G35 ) a5 4 -a7 1624 2505 -554 -7
2004 94 945 434 367 a7 2 853 1 13 1939 2575 -E36 £23
2005 94 635 524 339 344 - 593 4 43 2334 235 A7 i
2006 94 653 =209 322 359 4 895 5 94 2449 2449 - 94

Zdroj: Krajska sprava CSU v Ceskych Budgjovicich. Demograficky vyvoj ve mésté
Ceské Budgjovice v letech 1992 az 2006

Graf ¢. 3 vypovidd o tom, Ze neprovdané matky a jejich déti maji urcité socidlni

vyhody a také liberalngjsi postoj spolecnosti k témto matkam se projevil ve zvySeni

podilu déti narozenych mimo manzelstvi. V roce 1992 to bylo necelych 11 % a v roce

2006 jiz 31 %. Stéle jesté tento podil o 2 procentni body ztraci na primeér na JihoCesky

kraj.
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Graf 5 - Vyvoj po¢tu narozenych v Ceskych Bud&jovicich v letech 1992 - 2006

Vyvoj poétu narezenych v Ceskych Budéjovicich v letech 1992 - 2006
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Zdroj: Krajské sprava CSU v Ceskych Budgjovicich. Demograficky vyvoj ve mésté
Ceské Budgjovice v letech 1992 az 2006

Dosazeny pfirozeny pfirastek poctu obyvatel byl ovlivnén vyvojem porodnosti
a umrtnosti. Na pocatku sledovaného obdobi prevySoval pocCet narozenych pocet

zemielych ale poté v dalSich letech byl vyvoj nerovnhomérny a je znazornén v grafu €. 4.
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Graf 6 - P¥irozeny p¥iristek v Ceskych Budé&jovicich v letech 1992 - 2006

Piirozeny pririistek v Ceskych Budéjovicich v letech 1992 - 20006
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Zdroj: Krajska sprava CSU v Ceskych Budg&jovicich. Demograficky vyvoj ve mésté
Ceské Budgjovice v letech 1992 az 2006

Mésto Ceské Budgjovice a jeho demograficky vyvoj byl poznamenin zménami
v chovani mladé generace. Stejné tomu bylo i vcelé Ceské republice. Nejvice
napadnymi projevy chovani jsou zvySovani v€ku pii vstupu do manzelstvi, zvySovani
véku matek pii prvnim 1 dalSich détech, dale pak pokles statec¢nosti a porodnosti
nastupujici generace a rostouci pocet déti narozenych mimo manzelstvi. JihoGesky kraj
ma dlouhodobé kladné saldo migrace a tim padem piirdstku poctu obyvatel, naproti
tomu mésto Ceské Bud&jovice je opacénym piikladem, dochazelo zde k ubytku podtu
obyvatel ve vétsin¢ let sledovaného obdobi. ZvySeni poc¢tu obyvatel mésta se podmiiiuje

rozsahem bytové vystavby.
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2.3 Kvalitativni analyza smérnic pro prispévkové organizace

Cilem bakalarské prace bylo zjistit, posoudit a porovnat smérnice vydavané

ziizovateli — statutarnimi mésty — pro hospodateni ptispévkovych organizaci. Z tohoto

cile 1ze naformulovat vyzkumny problém: Jaky je stav a kvalita vnitinich smérnic

upravujicich ¢innost prispevkovych organizaci statutarnich mést v Ceské republice?

V ramci kvalitativni analyzy smérnice pro hospodaieni piispévkové organizace, bylo

vybrano 23 statutdrnich mést. Statutarni mésto Ceské Budé&jovice bylo osloveno osobni

navstévou a ostatni statutdrni mésta obdrzela dotazy e-mailem. Seznam dotazli byl

sestaven na zdkladé piisluSnych zakonnych norem. Data byla zasildna z oslovenych

statutarnich mést e-mailem popiipadé prostiednictvim Ceské posty, s. p. Odpovéd

prisla z 11 statutdrnich mést, coz predstavuje priblizné padesati procentni navratnost.

V dotazniku byly uvedeny otazky vztahujici se k nésledujicim okruhtim problémd:

1.

zda maji vydanu smérnici k hospodateni piispévkovych organizaci a pokud ano,
zda ji mohou poskytnout,

pokud jsou stanoveny =zavazné ukazatele pro pfispévkovou organizaci,
tak vymezeni, jaké to jsou. A zda jsou tyto zavazné ukazatele dlouhodobé
plnény ze strany ptispévkovych organizaci,

struény popis obecného zplsobu vedeni ucetni evidence pfispévkovych
organizaci,

popis kompetenci a povinnosti feditelt pfispévkovych organizaci pii naklddani
s finan¢nimi prostiedky ztizovatele,

popis kompetenci a povinnosti pracovniki ptislusnych odbortt Magistratu mésta,

pod které spada tato problematika ptispévkovych organizaci.
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2.3.1 Statutarni mésto Ceské Budéjovice

Magistrat mésta Ceské Budg&ovice ma vydanu smérnice Rady mésta Ceské
Bud¢&jovice o piispévkovych organizacich. Tato smeérnice upravuje zpusob vedeni
ucetni evidence piispévkovych organizaci, ob¢h ucetnich dokladi uvnitt prispévkové
organizace a dale i mezi ni a statutarnim méstem Ceské Budgjovice jako ziizovatelem.
Vymezuje kompetence a povinnosti fediteli pfispévkovych organizaci nejen
pii naklddani s finan¢nimi prostiedky zfizovatele. A v neposledni fadé upravuje
kompetence a povinnosti pracovnikil viech dotéenych odborti Magistratu mésta Ceské

Budg&jovice, kteti vstupuji do kontaktu s pfispévkovymi organizacemi.

Smérnice ma zajistovat transparentni a hospodarné vyuziti finan¢nich prostiedk,
se kterymi piispévkové organizace hospodafi. Kontroly hospodaieni se provadi
dle samostatné smérnice rady meésta o finan¢ni kontrole. Ptispévkové organizace plné
zodpovidaji za plnost a vécnou i formalni spravnost vlastnich uc¢etnich ptipadi, které
uctuji samostatné. Metodické fizeni v oblasti obéhu ucetnich dokladi a vedeni ucetni
evidence spad4 do kompetence finané¢niho odboru Magistratu mésta Ceské Budgjovice.
Jednad se zejména o Ucetni doklady, jejich naleZitosti, opravy v Gc€etnich dokladech,
jejich zakladni clenéni, Casové rozliSeni nakladl a vynost, pfedkladani ucetnich
a finan¢nich vykaz. Smérnice se dale zabyva objednavkami a obchodnimi smlouvami,
mezi které také patii zaddvani zakdzek neinvesticniho charakteru, pofizovani majetku,

vlastnickych prav, inventarizaci majetku a zavazl i odpisy.

Velmi dilezitou ¢asti smérnice je Cast s ndzvem financovani. Zde se stanovuji
zédvazné ukazatele a urCuje se financni vypotfadani, kterého se zhcCastni nameéstek
primatora pro ekonomiku spolu sftediteli ptispévkovych organizaci. Zavaznymi
ukazateli jsou financovani béZnych oprav a udrZovéani, pokryti nakladli na energie
a pokryti mzdovych nakladii (mzdy a ostatni osobni nédklady). Stanoveni zavaznych
ukazatelll jmenovit¢ pro kazdou piispévkovou organizaci zvlast je samostatnou
ptilohou této smérnice. ProtoZze velmi jasné stanovuje nejen ukazatele, ale 1 dalsi

skutecnosti je zafazena jako piiloha ¢. 4 na konci bakalarské prace.

Dale ma statutarni mésto Ceské Bud&jovice zpracovanu smérnici k odménovani

a hodnoceni feditell §kol a Skolskych zatizeni.
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2.3.2 Statutarni mésto Plzen

Statutarni mésto Plzen nemd vydanou samostatnou smeérnici pro prispévkoveé
organizace. Jejich zfizovani a hospodafeni se fidi predevSim zdkonem o obcich
¢. 128/200 Sb., a zdkonem ¢. 250/2000 Sb. — rozpoctova pravidla tzemnich rozpocta.
V ramci integrovaného systému fizeni jakosti ma mésto zpracovany smeérnice
a instrukce, které se tykaji jak vlastniho mésta, tak i méstem zfizovanych ptispévkovych
organizaci. Instrukce QI 61-08-01 Poskytovani piispévku ptispévkovym organizacim,
jejichz zfizovatelem je meésto, se zabyva poskytnutim piispévkii na provoz nebo

na investice z rozpoctu mésta a také ptijeti daru ptispévkovou organizaci.

Odbor Skolstvi statutdrniho mésta Plzen dozoruje pouze cast piispévkovych
organizaci, a to zakladni Skoly. Pro Skoly jsou zdvazné ukazatele stanoveny pouze
v ramci finan¢nich prostfedkil na ptimé vzdélavani (platy, ndhrady platii, odvody, které
upravuje zakon ¢. 561/2004 Sb., Skolsky zakon), které jsou hrazeny ze statniho
rozpoctu. Pro rok 2012 se jednd o zavazny praiezovy ukazatel ,,Vydaje na kryti
mzdovych néakladi pedagogickych pracovnikli regiondlniho Skolstvi vcetné

prislusenstvi‘.

Prispévkové organizace — zékladni Skoly si pfi vedeni ucetni evidence fidi
predeviim zakonem &. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, Ceskymi uGetnimi standardy
a dal$imi provadécimi predpisy. Statutarni mésto Plzen ma ndsledujici smérnice
a instrukce, které se tykaji i pfispévkovych organizaci: QS 61-01 — Gcetni postupy, QI
61-01-26 ucétovani o danovych nakladech, QI 61-01-32 uctovani DPH, QI 61-03
uctovani dlouhodobého majetku, QS 61-04 zasady tvorby odpisového planu.

Kompetence a povinnosti fediteld piispévkovych organizaci pifi nakladéani
s finanénimi prostfedky zfizovatele se fidi samotnou zfizovaci listinou piispévkové

organizace a pracovni naplni feditele ptispévkové organizace.

Pracovnici odboru Skolstvi statutarniho mésta Plzen maji kompetence k dozorovani
piispévkovych organizaci a to zejména zékladnich Skol. Prostfednictvim ptislusného
naméstka primatora predkladaji za odbor Radé mésta Plzent navrh na zfizeni, rozdéleni,
slouCeni, splynuti nebo zruSeni piispévkovych organizaci — Kuvedenému ucelu
se zpracovava navrh zfizovacich listin. ZajiSt'uji ¢innost souvisejici s obsazenim funkci
statutarniho zéastupce a predklada Rad¢ meésta Plzn€ navrh na jejich jmenovani, navrhuje

a predklada platové vyméry fediteld organizaci a sleduje hospodafeni organizaci
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na zakladé¢ mésic¢nich a ctvrtletnich ucetnich zavérek a podle vysledku dava podnét
k G¢elovym kontrolam. Odbor skolstvi dale pak vykonava koordinac¢ni, metodickou
a kontrolni ¢innost vici organizacim, fesi podnéty, pfipominky a stiznosti k ¢innosti
prispévkové organizace a spolupracuje na piipravé ndvrhii rozpocti piispévkovych
organizaci, posuzuje opravnénost jejich pozadavki na vydaje a moznosti tvorby piijmu,
pochvaleni rozpoctli kontroluje hospodarné vyuziti pfidélenych financnich prostredkt
dozorovanym organizacim. Ptipravuje podklady pro zifizeni skolskych rad v zakladnich
Skolach, spolupracuje se Skolskymi radami, registruje, piipadné realizuje naméty
a pripominky. Za zfizovatele predkladd Radé¢ meésta Plzné ndvrhy na jmenovani
a odvolani zéastupci mésta Plzné do Skolskych rad a spolupracuje na pasportizaci
zakladnich Skol ve své pulsobnosti. U vefejnych zakdzek zaddvanych fizenymi
ptispévkovymi organizacemi dozoruje dodrZzovéani zdkona ¢. 137/2006 Sb. v platném

znéni a Zasad pro zadavani vetejnych zakazek financovanych z prostiedk mésta.

2.3.3 Statutarni mésto Prerov
Statutdrni mésto Pferov ma zpracovan Metodicky pokyn — piiklady uctovani
pro piispévkové organizace ziizené statutarnim méstem Pferov a rozpoctovy proces.

Jelikoz se jedna o vnitini ptedpis, nebyl mi poskytnut ke kvalitativni analyze.

Prostfednictvim oddéleni Skolstvi a mladeze, které spravuje rozpoCty zakladnich
Skol, matetskych skol, Skolnich jidelen a méstské knihovny mi bylo sdéleno, ze nemayji
stanoveny zavazné ukazatele pro ptispévkové organizace, kromé celkového rocniho
prispévku a odvodu odpisti do rozpoctu ztizovatele. Ty se postupné v pribéhu roku

samozfejmé upravuji rozpoctovymi opatienimi.

Piispévkové organizace zfizené statutarnim méstem Pierov vedou ucetnictvi

V plném rozsahu a dle zdkona €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi.

Reditel piispévkové organizace je plné zodpovédny za hospodaieni piispévkové
organizace jako celku, za hospodafeni s prostiedky ziskanymi na mzdy ze statniho
rozpoctu (prostfednictvim krajského tufadu) a dale je zodpovédny za prostfedky
poskytnuté ztizovatelem na provoz, ale i za ostatni zdroje (napi. fondy, dary, Uplaty

apod.) a to jak v hlavni tak i v dopliitkové ¢innosti.
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Pracovnici Magistratu mésta Pierov jsou dle pfislusného odborového ¢lenéni v tzké
vazbé sftediteli 1 ekonomy piispévkovych organizaci, které ziizuji. Zpracovavaji
a koriguji rozpocet pro piispévkové organizace ve spolupraci s feditelem a ekonomem
prispévkové organizace, ten nasledné schvaluje zastupitelstvo obce a v prubéhu roku
provadi rizné rozpocétové upravy (napt. na odpisy, na provoz — otop, opravy apod.),
provadi ptredbéznou, pribéznou i naslednou kontrolu hospodatfeni piispévkovych
organizaci, a to vzdy minimalné¢ pfi ctvrtletnich, pololetnich a rocnich ucetnich
zaverkach a rozborech hospodareni, samoziejmé oddé€leni kontroly provadi i hloubkové
kontroly na zafizenich déle napt. pfi predavani funkce feditele napt. pifi odchodu
do diichodu jsou pracovnici odboru i¢astni pii inventarizacich majetku a dalsi ¢innosti

vyplyvajicich z denniho provozu.

2.3.4 Statutarni mésto Pardubice
Statutarni mésto Pardubice potvrdilo existenci vnitfni smérnice o vztahu statutarniho
meésta Pardubic a ptispévkovych organizaci, ale je to interni zaleZitost a nelze ji zaslat

k posouzeni.

Zavaznym ukazatelem je ptispévek na provoz schvaleny zfizovatelem (viz. odst. 2b)
§12, odst. 2) § 14 a odst. 4) §28, zakona ¢. 250/200 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech
uzemnich rozpoctid, v platném znéni. Pokud by tyto zdvazné ukazatele nebyly plnény
dopustila by se ptispévkova organizace poruseni rozpoctové kazné (viz. odst. 7 —9) §28

shora uvedeného zakona.

Zpisob vedeni ucetni evidence prispévkovych organizaci je dan platnou legislativou
tzn. zdkonem & 563/1991 Sb. o ucetnictvi, v platném znéni, dile Ceskymi Gi¢etnimi

standardy (viz. Metodika Ministerstva financi).

Reditel piispévkové organizace je zodpovédny za Fadny zplsob nakladani
s finan¢nimi prosttedky piidélenymi piispévkové organizaci ziizovatelem. Finanéni
hospodafeni organizace se tidi opét §28 zakona ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych
pravidlech izemnich rozpoctl, v platném znéni. Pro ndzornost hospodateni a vztaht

se zfizovatelem ptikladam zfizovaci listinu piispévkové organizace.

Problematika tizeni ptispévkovych organizaci spadd do kompetence odboru Skolstvi,

kultury a sportu. Ten piispévkové organizace tidi na tirovni provozni (oddéleni Skolstvi)
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a ekonomické (oddeleni ekonomické). Na oddéleni Skolstvi agendu vykonavaji
3 zaméstnanci a na oddéleni ekonomickém dals$i 3 zaméstnanci. Jejich kompetence
a pravomoci jsou mimo jiné dany organizatnim fadem. V ném je zakotveno,
ze oddéleni Skolstvi poskytuje poradenstvi pro feditele zakladnich Skol, matefskych skol
a Skolskych zafizeni v oblasti provozu a fizeni v ramci spravniho obvodu, vytvari
optimalni podminky pro plnéni povinné Skolni dochazky pro zéky s trvalym bydlistém
na uzemi mésta, zajiStuje podminky pro piedskolni vzdélavani v poslednim roce pied
zahajenim povinné Skolni dochazky, zajistuje optimalni stav sité Skol a Skolskych
zafizenich zfizovanych méstem, zpracovava data z dokumentace a evidenci za Skoly
Vv ramci spravného obvodu, pfijima opatieni na zékladé vysledka kontrol Ceské kolni
inspekce, zajiStuje zmény v rejstiiku Skol, obchodnim rejstiiku a jinych rejstticich,
do kterych se zapisuji informace tykajici se zdkladnich S§kol a Skolskych
¢i zdravotnickych zafizeni. Organizuje ve spolupraci s fediteli zapis déti do matefskych
Skol a 74kt do 1. ro¢nik zadkladnich Skol. Dale metodicky vede méstem zfizovana
ptedskolni zatizeni, zdkladni Skoly a Skolskd zatizeni. Podili se na personélni agend¢
tediteld ztizovanych piispévkovych organizaci na useku Skolstvi a zdravotnictvi a dava
prislusné navrhy Rad¢ meésta Pardubic. Zpracovava podklady ke zfizovacim listindm
ptispévkovych organizaci a piedklada ptislusné navrhy na zmény rad¢ a zastupitelstvu
meésta. Plni ukoly na useku statni spravy ve Skolstvi. Ekonomické oddé€leni spravuje
rozpoctové prostiedky odboru, zajiStuje metodickou cinnost v oblasti rozpoctu
a financovani ptispévkovych organizaci zfizovanych méstem Pardubice. Zpracovava
podklady ke zfizovacim listinam tykajici se hospodateni, finanénich vztah a majetku
ptispévkovych organizaci a ve stanoveném rozsahu zajiStuje kontrolu a sumarizaci
¢tvrtletnich a rocnich ucetnich zavérek vSech ptispévkovych organizaci zfizovanych
méstem Pardubice. Organizuje projednavani finan¢niho vypotfddani za uplynuly
kalendaini rok se statutarnimi zastupci ptispévkovych organizaci, zabezpecuje oblast
ptipravy a navrhu provoznich rozpocti piispévkovych organizaci a sleduje jejich
hospodateni. Zpracovavd ekonomické podklady a sleduje Cerpani rozpocti projektl
v ramci pusobnosti odboru podpofenych z evropskych fondi nebo jinych vefejnych

zdroji.
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2.3.5 Statutarni mésto Brno
Statutarni mésto Brno je zfizovatelem 35 ptispévkovych organizaci se samostatnou
pravni subjektivitou. Jednotlivé méstské ¢asti v Brné ziizuji pfispévkové organizace

jako jsou zékladni Skoly, matetské skoly aj. samostatné ve své plisobnosti.

Mésto Brno ma v platnosti zdsadni dokument, ktery upravuje podrobné postupy
a kompetence vSech zfizenych organizaci i ztizovatele v jednotlivych oblastech ¢innosti
a hospodafeni ,,Zasady vztahu organu statutarniho mésta Brna k piispévkovym
organizacim®, ve kterém jsou stanoveny jak prava a povinnosti feditelt ptispévkovych
organizaci, tak i naopak prava a povinnosti zfizovatele piispévkovych organizaci.
V ptiloze zde nalezneme vzory navrhu ro¢niho finan¢niho planu nékladt a vynost
pfispévkové organizace, rocni financni plan nékladii a vynosi, stfednédoby vyhled
financniho hospodateni, pldn tvorby a cerpani penéznich fondd, navrh rozdé€leni
zlepseného vysledku hospodafeni, Gpravy a plnéni finan¢niho planu piispévkové
organizace. Co se tyka nakladani s majetkem, tomu je vénovana ptiloha ¢islo dvé tohoto
zavazného dokumentu. Tyto zasady jsou uvedeny jako ptiloha €. 3, protoze demonstruji

smérnici pro piispévkové organizace.

Zastupitelstvo mésta Brna v ramci rozpo¢tu meésta schvaluje zdvazné ukazatele

finan¢niho vztahu rozpoctu mésta k rozpo¢tim piispévkovych organizaci a to:

- transfer na provoz organizace (uren ke kryti ndkladd hlavni Cinnosti, které

organizace nemuze uhradit z vlastnich vynosi, ptipadné z jinych zdrojit),

- ucelovy investicni transfer do investicniho fondu organizace, ten je urcen
K pofizeni  dlouhodobého majetku nebo  k financovani  rekonstrukce

a modernizace,

- odvod zinvesti¢tniho fondu organizace do rozpoftu mésta V piipade,

kdy investi¢ni zdroje organizace jsou vys$i nez potieba jejich uziti.

Po schvéleni rozpoftu mésta na ptisluSny rok zpracuje ptispévkova organizace
neprodlené rozpis ro¢niho finan¢niho planu ndklad a vynost (vyrovnany plan), ktery

je opravnéna v pribehu roku meénit, ale s povinnosti respektovat vyse uvedené zavazné
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ukazatele a nulovy, ptfipadné kladny vysledek svého hospodateni. Organizace piedklada
ziizovateli (odvétvovému odboru) ¢tvrtletné ucetni vykazy, tabulku ,,PInéni finan¢niho
podklady. Rovnéz organizace piedkladaji ,,Zpravu o Cinnosti organizace* vzdy

za ptedchozi rok.

Kompetence a povinnosti fediteld pfispévkovych organizaci a naproti tomu
kompetence a povinnosti pracovniki Magistratu mésta Brna se fidi zfizovaci listinou
prispévkové organizace. Metodické vedeni zajisStuje odbor Skolstvi — majetkopravni

odd¢leni Magistratu mésta Brna.

2.3.6 Statutarni mésto Olomouc

Statutdrni mésto Olomouc méa zpracované vnitini pokyny, smérnice, zasady
pro zékladni Skoly a Skolska zafizeni, ale protoze na nich zaméstnanci odboru Skolstvi
odvedli kus prace vcetné konzultaci s externimi spolupracovniky, neposkytuji

je k vyuziti dal§im osobam.

2.3.7 Statutarni mésto Most

Statutdrni mésto Most neméd vydanou smérnici o hospodateni piispévkovych
organizaci. Pfispévkové organizace maji stanoveny sva prdva a povinnosti
ve zfizovacich listinach, které schvaluje zastupitelstvo mésta a vychazi z ustanoveni
zékona €. 128/2000 Sb., o obcich (tzv. obecni zfizeni), ve znéni pozd¢jSich piedpist,
dale dle zakona ¢. 561/2004 Sb., o piedskolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im odborném
a jiném vzdélavani, ve znéni pozdé¢jSich predpisit a podle zakona ¢. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoc€tl, ve znéni pozdéjsich predpist.

Piispévkové organizace se fidi platnymi Ucetnimi a dafiovymi zdkony a vydavaji
si své interni smérnice. Odbor Skolstvi, kultury a sportu metodicky tidi piispévkove

organizace. Statutarni mésto Most neurcuje ani zdvazné ukazatele. VSe vyplyva

z uvedenych pravnich ptedpisi.
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2.3.8 Statutarni mésto Teplice

Statutarni mésto Teplice je 10 zékladnich Skol a 14 matetskych Skol. Také toto
mésto nema vydanou smeérnici ohledn¢ hospodafeni prispévkovych organizaci
a zavazné ukazatele stanovuje kazdoro¢né Zastupitelstvo mésta Brna pii stanoveni
rozpoctu a tykaji se pravé financovani prispévkovych organizace a dodrzovani rozpoctu.
Ucetnictvi si piispévkové organizace vedou samostatné podle platnych pravnich

predpist, jelikoZ jsou pravnimi subjekty.

Kompetence feditelt ptispévkovych organizaci vyplyvaji ze ziizovaci listiny a také
z platnych pravnich predpist a ve své podstaté zodpovidaji za vSe. At’ uz je to samotné

hospodateni ptispévkové organizace nebo persondlni zmény.

Problematikou ptispévkovych organizaci se ve statutarnim mésté Teplice zabyvaji
3 pracovnici vcetné¢ vedouci odboru Skolstvi a sportu, ale je to jen Casti jejich

pracovnich naplni, které jsou stanoveny v souladu s katalogem praci.

2.3.9 Statutarni mésto Havirov

Dotazané statutarni meésto Havifov odpovéd€lo, Zze smeérnici k hospodateni
prispévkovych organizaci nemaji, ale ve zfizovaci listiné ptispévkové organizace maji
zakotveno nejen financni hospodafeni organizace, ale i kazdoro¢né stanovené zavazné
ukazatele i povinnosti a prava fediteld ptispévkovych organizaci a vymezeni
majetkovych prav a povinnosti organizace. Tato zfizovaci listina ma celkem 12 ¢lankt
a zahrnuje vSe potfebné pro zfizeni, vedeni 1 naslednou kontrolu ptispévkové

organizace. Pro velmi pékné zpracovani je zafazena jako piiloha ¢. 1.

V prvnim ¢lanku se stanovuje nazev zfizovatele a ve druhém clanku nazev, sidlo
a identifika¢ni ¢islo nové zfizované prispévkové organizace. Treti ¢lanek obsahuje
pravni postaveni organizace a ve Ctvrtém je sdélovan ucel a predmét Cinnosti
pfispévkové organizace. Je zde wurCeno, co je hlavnim predmétem cCinnosti
a co je dopliikkovou C¢innosti, pokud néjakou ma. Kdo je statutdrnim organem
Vv piispévkové organizaci je vysvétleno v ¢lanku pét. Timto statutdrnim organem
je myslen feditel pfispévkové organizace, ktery je jmenovan a odvolavan ptfimo
ziizovatelem, coz je dano zdkonem ¢. 561/2004 Sb., o ptedSkolnim, zékladnim,

sttednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani, ve znéni pozdé¢jSich predpisi. Reditel
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pak jedna a podepisuje se jménem piispévkové organizace. Dale feditel podle zakoniku
prace a zédkona o kolektivnim vyjednavani viici zaméstnancim piispévkové organizace
vykonava prava a povinnosti zaméstnavatele. Je také odpovédny za hospodateni
s majetkem a penéznimi prostfedky, za vedeni ucetnictvi a za vlastni cinnost
ptispévkové organizace zfizovateli a ma se fidit dal§Simi pokyny zfizovatele vse
v souladu s platnymi pravnimi predpisy. Clanek 3est a sedm se tyka vymezeni majetku
organizace a vymezeni majetkovych prav a povinnosti piispévkové organizace. Pokud
nektera majetkovad prava nejsou vymezena prispévkové organizaci touto zfizovaci
listinou, pak je vykonava sam zfizovatel. Finan¢ni hospodafeni organizace se vymezuje
ve zfizovaci listiné ¢lankem osm. Pfispévkova organizace se fidi zakonem ¢. 250/200
Sb., zdkonem €. 128/200 Sb., zfizovaci listinou a 1 dal$imi zdkony. Zfizovatel piesné
stanovuje ptispévek na provoz piispévkove organizace, Ze je uréen k uhrazeni nakladu,
které souvisi sjeji hlavni cinnosti. Dale muze ptispévkové organizaci zfizovatel
poskytnout ti¢elovou investi¢ni dotaci na potizeni dlouhodobého majetku, pokud na néj
nema piispévkova organizace dostatecné kryti ve svém investicnim fondu. Zfizovatel
kazdoro¢né stanovi ptispévkové organizaci zadvazné ukazatele, a to ptispévek na provoz,
investi¢ni dotace, pfipadné odvod nafizeny zfizovatelem. Je zde také dale stanoveno
zavedeni vnitfniho kontrolniho systému. Na toto navazuje ¢lanek devét, ktery je nazvan
kontrola hospodateni organizace a zde se dozvime co a kdy je pfispévkova organizace
povinna piedlozit zfizovateli ke kontrole. Clanek deset, se tyka stavil majetkovych uétd,
které¢ ptredklada piispévkova organizace nejpozdéji do 15. ledna. Vymezeni doby,
na kterou je organizace zfizena stanovuje Clanek jedendct, a ve dvanactém clanku
nalezneme zavérecna ustanoveni. Piilohou této zfizovaci listiny je soupis majetku, ktery

se ptispeévkové organizaci sveétuje k hospodareni k urcitému datu.

Za zfizovatele dohliZi na pfispévkové organizace — zékladni Skoly a matefské Skoly

odbor skolstvi a kultury Magistratu mésta Havifova.

2.3.10 Statutarni mésto Karlovy Vary

Karlovy Vary, jako statutdrni mésto také nemaji piimo stanovenou smérnici
k hospodaieni ptispévkovych organizaci, ale shodné jako v Havifové maji obsahlou
zfizovaci listinu pfispévkovych organizaci, kde je stanoveno jak finan¢ni hospodateni
pfislusné piispévkové organizace, tak naklddani s majetkem, ktery zfizovatel svétuje

61



ptispévkové organizaci k hospodatfeni. Ze zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech Gzemnich rozpoétt, ve znéni pozdé&jsich predpist piimo vyplyva, co mohou
prispévkové organizace jako samostatné hospodafici organizace rozhodovat samy
a co pouze se souhlasem zfizovatele. Dale se pfispévkové organizace v Karlovych
Varech tidi vydanou smérnici, kterd urCuje naklddani s majetkem. Ta umoziuje
ptispévkové organizaci napf. pronajimat plochy pro reklamu nebo pronajimat nevyuzité
ucebny, ale tyto smluvni vztahy nesméji presdhnout dobu jednoho roku. Pokud tuto
stanovenou dobu piesahuji, nahlizi se na n¢ jako na dlouhodobé vyuziti a tyto smluvni
vztahy poté podléhaji schvéleni radou mésta. Do rady mésta je predklada odbor skolstvi
na zékladé zadosti pravé prispévkové organizace, které se tento dlouhodoby smluvni
vztah tyka. Dalsi dulezitou polozkou, ktera spada do posouzeni ziizovatele, jsou dary
poskytnuté piispévkové organizaci. Pfispévkova organizace mulze pfijmout dar pouze
S pfimym souhlasem zfizovatele, kterému ptedlozi smlouvu o poskytnuti daru

a ta je zfizovatelem schvalena.

Piispévkové organizace v Karlovych Varech plni finan¢ni plany, které obsahuji
odhad nékladid a na druhé stran¢ odhad vynost, je zde zahrnuto i ¢erpani investicniho
fondu — jeden ze zavaznych ukazatelt, a dalsi dilezité polozky finan¢niho hospodateni
ptispévkové organizace. Tyto finan¢ni plany se schvaluji v ramci rozpoctu meésta
a prispévkové organizace posléze predkladaji ctvrtletni rozbory hospodateni vcetné
komentatii, kde se mizeme docist, co se za dané Ctvrtleti podafilo a co se nedati plnit
a pro¢ tomu tak je. Pro nazornou ilustraci je uvedena tabulka €. 7, kterd ptredstavuje

navrh finanéni planu Zakladni $koly, Smeralova v Karlovych Varech.

Skolské piispévkové organizace, kterych je v Karlovych Varech 10 zékladnich
a 2 matefské Skoly metodicky vede odbor Skolstvi a kultury. Proto sem spada
1 Symfonicky orchestr Karlovych Varti. Ekonom odboru skolstvi a kultury mé v naplni
prace hodnotit finanéni plany piispévkovych organizaci a na kolik procent jsou
prispévkovou organizaci plnéna. Druhy pracovnik odboru metodicky vede ptispévkové
organizace Vv souladu se zakonem ¢. 561/2004 Sb., skolsky zakon. V Karlovych Varech
maji centralizované matetské Skoly. Maji celkem 18 budov matetskych Skol a ty jsou
rozdéleny do dvou centralnich matefskych Skol po deviti budovach. Proto jsou zde
pouze dvé feditelky a dvé ekonomky matetskych Skol. Kazda z matefskych skol

je potom jeden velky subjekt, ktery je fizen feditelkou matetské Skoly. Ta ma v kazdé
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budové mateiské Skoly, ktera spada pod jeji vedeni jednu vedouci. VSechny pracovisté
jsou elektronicky propojena, aby ekonomka mateiské Skoly méla ihned k dispozici
aktualni udaje o hospodateni. K tomuto feSeni pfistoupily Karlovy Vary pted sedmi
lety. Pfes pocateCni nesouhlasné odezvy rodi¢li ohledné omezenych kompetenci
jednotlivych vedoucich matefskych Skolek a nakladnému elektronickému propojeni
se dnes ukazuje, ze to byl krok spravnym smérem. Jednim z velkych plust této
centralizace je moznost ndkupti potravin, hra¢ek nebo vybaveni ve velkém a podstatné

levnéji, nez kdyby si toto zafizovala kazda matetska Skola zv1ast'.

Ztizovatel kontroluje Cinnost pfispévkovych organizaci prostfednictvim vnitiniho
auditu, coz mu umoziuje mit zpétnou kontrolu. Odbor vnitiniho auditu si uréi ro¢ni
plan ¢innosti, ktery mimo jiné zahrnuje 1 pfezkoumavani hospodateni ptispévkovych

organizaci.
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Tabulka 12 — Navrh finané¢niho planu zakladni §koly v Karlovych Varech

Navrh financniho planu na rok 2012

Zakladni $koly a Zakladni umélecké 3koly Karlovy Vary, Smeralova 336/15, pfispévkové organizace

1€0 : 49752626

v tis.K¢
skutecnost | ocekdvand skutec. | skutecnost | ndvrh.rozp.
2010 2011 k 30.6.2011 2012

NAKLADY ORGANIZACE
Nakup materialu 1847 1500 346 1500
Potraviny 1749 1500 1030 1500
Energie 2195 2341 1184 2 350
Opravy a udrzba 1644 2100 277 1410
Ostatni sluzby 650 800 326 800
Mzdy a zdkonné odvody 206 200 169 200
Odpisy 1100 1300 650 1100
Ostatni naklady 163 200 130 200
Naklady k dotacim - bod 2) vynosy 371 588
Provozni naklady celkem 9 925 9941 4700 9 060
‘l;lj:zcizyk vynostm ze SR na mzdové prostfedky a drobné 311381 31700 16 331 31700
Naklady celkem 41 306 41 641 21031 40 760
VYNOSY ORGANIZACE
1) Neinvesticni prispévek mésta na provoz 3 865 4241 2 050 3960
2) Neinvesti¢ni dotace z mésta, KU, SR, EU 371 1567 0
3) Vynosy VC.jiné Cinnosti: 5372 4 400 2 866 5100
z toho:
a) trzby stravné Zaci 1303 1300 758 1300
b) stravné zaméstnanci 199 200 117 200
c) trzby cizi stravnici 549 450 332 450
d) skolni druZina a trzby za Skolné 2 356 2180 1446 2 300
e) pronajmy (télocvicen, uceben, aj.) 136 160 82 160
f) ostatni vynosy 137 110 48 80
g) poutziti investi¢niho fondu na opravy* 610 0 0 610
h) pouziti rezervniho fondu 34 0 28 0
i) pouziti fondu odmén 48 0 55 0
Provozni vynosy celkem 9 608 9941 6483 9 060
X}Verl;;ycﬁzzsgllnuaé:;zr:(;\s/téa;))rostfedky a drobné pomcky 31381 31700 16 120 31700
Vynosy celkem 40 989 41 641 22 603 40 760
Hospodarsky vysledek -317 0 1572 0

Poznamka:

1) Pfi nekryti odpist pfispévkem na provoz postupujte dle § 66 odst. (8) vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.
1) dle zakona ¢. 586/1992 Sb., § 20 odst. 7

2) dle zakona €. 250/2000 Sb., § 28 odst. 5
3) dle z. €. 250/2000 Sb., § 30 odst. 2 a z.6.561/2004 Sb.§ 137 odst.

2) P¥i pouZiti rezervniho fondu postupujte:

3

3) Naklady a vynosy roku 2012 ze SR jsou stanoveny pouze odhadem KU a nejsou predmétem rozpodtu mésta
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Pouziti investi¢niho fondu v tis.K¢
pocatecni stav k 1. 1. 2012 133
pfijmy - odpisy 1100
vydaje - investice celkem: 490

saxofon

nakup zahradniho traktlrku 130
nakup interaktivni tabule 200
nakup cisticiho Uklidového stroje 160
vydaje - opravy a udrzba celkem: 610
opravy a udrzba nemovitého majetku 610
koneény zGstatek 133

Zdroj: Rozpocet statutarniho mésta Karlovy Vary pro rok 2012

2.3.11 Statutarni mésto Prostéjov

Statutarni mésto Prostéjov ma vypracovanu smérnici s ndzvem ,,Zasady fizeni
pfispévkovych organizaci zfizovanych méstem Prostéjov*. Je Clenéna do tii oblasti,
a to oblast personalniho fizeni, oblast ekonomického fizeni a zmény a ruSeni
ptispévkovych organizaci. V oblasti persondlniho fizeni se zabyva obsahovanim mist
fediteltl prispévkovych organizaci, platovymi ndlezitostmi, hodnocenim prace feditele,
vzdélavanim feditele a ostatnimi povinnostmi feditele pfispévkové organizace. Druha
oblast zahrnuje rozpoCtovy proces, financni hospodafeni organizaci, hospodateni
s majetkem, poruseni rozpoctové kazn€, doplitkovou c¢innost, rozbory hospodateni
a vefejnospravni kontrolu. Ptilohou smérnice je kategorizace nedostatkii, kde jsou
vyjmenovany jednotlivé kategorie nedostatkii véetné toho, co do jaké kategorie lze
zatadit. U kazdé kategorie je nastinéno 1 moZné opatfeni, které se tykd osobniho
ptiplatku feditele ptispévkové organizace, ale také i jeho mozné odvolani z funkce.
Pravé tato kategorizace nedostatkll je diilezitym dokumentem, a proto je uvedena jako

pfiloha €. 2 této bakalarské prace.

Zpisob vedeni ucetni evidence prispévkové organizace je v souladu se zdkonem
¢. 563/1991 Sb., o tcetnictvi a plné v kompetenci ptispévkové organizace. Kompetence
a povinnosti feditelt pfispévkovych organizaci jsou uvedeny jak ve ztizovaci listin€, tak
ve smérnici ,Zasady fizeni piispévkovych organizaci zfizovanych méstem
Prostéjovem®.
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Kompetence pracovnikli Magistratu mésta Prostéjova jsou také vymezeny ziizovaci
listinou a hlavnimi tkoly jsou projednavani vysSe finan¢niho ptispévku ziizovatele, které
se kazdoro¢né kona v zaii a to na rok nasledujici. Ztizovatel dale dba o hospodarné
vynakladani financi a dohlizi nad dodrzovanim zavaznych ukazateld. Odbor skolstvi,
kultury a sportu spolu s finan¢nim odborem Magistratu mésta Prostéjova organizuje
kontrolni dny vétSinou v Ginoru a v ¢ervenci bézného roku a dale pak vydavaji souhlas

s upravou financ¢nich planii u zadvaznych ukazateld.
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3. Vysledky provedené analyzy

Vysledky kvalitativni analyzy jsou shrnuty v tabulce ¢. 13. Zde je uvedeno
11 statutarnich mést z celkového poétu 23 oslovenych statutarnich mést z celé Ceské
republiky. Z uvedené tabulky je zfejmé, ze zhruba polovina z nich ma zpracovanu
smérnici k hospodateni ptispévkovych organizaci. Z tohoto poctu pouze tfi statutdrni
mésta byla ochotna svoji vydanou smérnici zaslat ke kvalitativni analyze. Zavazné
ukazatele maji pro své prispévkové organizace urCeny vSechny statutarni meésta dle
zédkona €. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctd, ve znéni
pozd¢jsich predpist. U nékterych z nich maji stanoveny jesté dal$i zavazné ukazatele

nad ramec zakona, pro lepsi kontrolu hospodateni pfispévkovych organizaci.

Ze struénych popistt obecného zplsobu vedeni Ucetni evidence piispévkovych
organizaci vyplyva, ze ucetnictvi pfispévkovych organizaci se u vSech dotazovanych
statutarnich mést fidi zdkonem ¢. 563/1991 Sb. o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich
predpisti a jen tii statutarni mésta (Ceské Bud&jovice, Plzen a Karlovy Vary) maji k této
problematice vydanou jest¢ samostatnou smérnici o ucetnictvi prispévkovych

organizaci.

Kompetence jak ze strany piispévkovych organizaci, tak ze strany zfizovatele jsou
zavazn¢ dany zfizovaci listinou prispévkové organizace. Toto potvrdila vSechna

oslovena statutarni mésta.

Dozorujicim odborem statutarnich meést pro ptispévkové organizace — zakladni
Skoly jsou ve vSech pfipadech odbory Skolstvi ve spolupraci s finanénimi

¢1 ekonomickymi odbory.
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Tabulka 13 — Shrnuti zodpovézenych otiazek na téma smérnice k hospodareni prispévkovych

organizaci
Poskytnuti Dozorujici
Nazev smeérnice odbor
statarniho | Existence | k Zavazné Ugetnictvi | Kompetence | Kompetence | statutarniho
mésta smérnice | posouzeni | ukazatele PO PO ziizovatele | mésta
fin.
prostfedky |dle
na opravy a |zakona C.
udrzovani, |563/1991
naklady na |a
energie, smeérnice odbor
Ceské mzdové 0 zfizovaci zfizovaci Skolstvi a
Budéjovice | ANO ANO naklady Ucetnictvi | listina listina télovychovy
dle
prufezovy zakona €.
ukazatel - 563/1991
vydaje na a
kryti smeérnice
mzdovych 0 zfizovaci zfizovaci odbor
Plzen NE nakladu Ucetnictvi | listina listina Skolstvi
celkovy
ro¢ni
prispévek a
odvod
odpisu do dle
rozpoctu zakona €. | zfizovaci zfizovaci odbor
Pierov ANO NE zfizovatele |563/1991 |listina listina Skolstvi a
pfispévek odbor
na provoz dle Skolstvi,
schvéleny zakona ¢&. | zfizovaci zfizovaci kultury a
Pardubice |ANO NE zfizovatelem | 563/1991 | listina listina sportu
transfer na
provoz
organizace,
ucelovy
investi¢ni
transfer,
odvod z
investi¢niho
fondu do dle
rozpoctu zakona €. | zfizovaci zfizovaci odbor
Brno ANO ANO mésta 563/1991 | listina listina Skolstvi
dle zakona |dle
250/2000 zakona €. | zfizovaci zfizovaci odbor
Olomouc | ANO NE Sh. 563/1991 | listina listina Skolstvi
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Poskytnuti Dozorujici
Nazev smérnice odbor
statarniho | Existence | k Zavazné Ugetnictvi | Kompetence | Kompetence | statutarniho
mésta smérnice | posouzeni | ukazatele PO PO ziizovatele |meésta
odbor

dle zakona |dle Skolstvi,

250/2000 zakona ¢. | zfizovaci zfizovaci kultury a
Most NE Sb. 563/1991 | listina listina sportu

dle zdkona |dle odbor

250/2000 zdkona ¢&. | zfizovaci zfizovaci Skolstvi a
Teplice NE Sh. 563/1991 | listina listina sportu

pfispévek

na provoz,

investi¢ni

dotace,

odvod dle odbor

nafizeny zakona ¢. | zfizovaci zfizovaci Skolstvi a
Havifov NE zfizovatelem | 563/1991 | listina listina kultury

dle
zakona €.

dle zakona |563/1991

250/2000 a

Sb., ¢erpani | smérnice odbor
Karlovy investi¢niho |o zfizovaci zfizovaci Skolstvi a
Vary NE fondu Ucetnictvi | listina listina kultury

spotfeba

energie, odbor

osobni dle Skolstvi,

naklady, zakona €. | zfizovaci zfizovaci kultury a
Prostéjov | ANO ANO odpisy 563/1991 | listina listina sportu

Zdroj: vlastni zpracovani

Za vyzdvihnuti stoji zfizovaci listina statutdrniho mésta Havifova, ktera je velmi

detailn¢ propracovand a prehledna. Z predloZzenych smérnic ¢i zavaznych pokynti se jevi
jako nejlépe nazornd smérnice statutarniho mésta Brna s nazvem ,,Zasady vztahu organti
statutarniho mésta Brna k pfispévkovym organizacim®. Detailn¢ je zde rozpracovano
nejen hospodaieni piispévkovych organizaci, nakladani s majetkem, odbory a jejich
kompetence, zaddvani a vyhodnocovani vetejnych zakazek ¢i oblast finan¢ni kontroly.
Ptilohou jsou vzorové tabulky plnéni financniho planu pfispévkovych organizaci
v nékolika provedenich za rtizné €asové obdobi. Velkym piinosem je také smérnice
statutdrniho mésta Ceské Budgjovice, kterdA mimo jiné detailngji stanovuje ucetni
stranku hospodareni ptispévkovych organizaci a jeji ptilohou je piehledné sestaveny
formulat s nazvem ,,Stanoveni zavaznych ukazatelti™ spolu s pfedavacim protokolem.
Zde je presné uvedeno jaky zavazny ukazatel pro ktery rok a v jaké vysi je pro jednu
konkrétni ptispévkovou organizaci stanoven.
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Tabulka 14 - Seznam oslovenych statutarnich mésta a jejich odpovéd’

Statutarni mésto Dotaznik vracen A/N
Brno Ano
Ceské Budéjovice Ano
Frydek - Mistek Ne
Havifov Ano
Hradec Krdlové Ne
Chomutov Ne
Jihlava Ne
Karlovy Vary Ano
Karvina Ne
Kladno Ne
Liberec Ne
Mlada Boleslav Ne
Most Ano
Olomouc Ano
Opava Ne
Ostrava Ne
Pardubice Ano
Plzen Ano
Prostéjov Ano
Pferov Ano
Teplice Ano
Usti nad Labem Ne
Zlin Ne

Zdroj: vlastni zpracovani

Rozhovor s pracovnikem odboru skolstvi a télovychovy
O vyjadfeni ke zpracované analyze jsem poZzadala pani Mgr. Bc. Dagmar

Koubovou, vedouci odboru $kolstvi a télovychovy Magistratu mésta Ceské Budgjovice.

Statutarni mésto jako tizemné¢ samospravny celek ziizuje zakladni a matefské Skoly
na uzemi mésta — povinnost ze Skolského zdkona (§ 178 a §179). Tyto piispévkové
organizace zfizuje podle platnych zdkond a vyhlasek, predev§im zakona ¢. 250/200 Sb.,

ve znéni pozdgjSich tprav. Pravnimi normami jsou dale zdkon o obcich, o rozpoctovych

pravidlech CR, o krajich.
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Kromé téchto vyse uvedenych predpisti mize ziizovatel stanovit v ramci uvedenych
pravnich ptedpisti dalsi pravidla. VEétSinou byvaji zahrnuta ve zfizovaci listiné (tvorba
odpist, pofizovani, prodej, vyfazeni a pronajem majetku ve sprave, kompetence skoly

pii pronajmech, nakladani s pohledavkami.

Statutdrnim organem piispévkové organizace je teditel Skoly, jmenovany
ziizovatelem — radou mésta. Pfestoze povinnosti a kompetence feditele Skoly
ke zfizovateli jsou stanoveny ve Skolském zakoné (§ 164, § 165), je dobré vnitini
smérnici stanovit jasnd pravidla pro komunikaci feditele Skoly se zfizovatelem.
Ve smérnici lze jasn€ zakotvit terminy, dilezité pro spolupréci, postup pii zpracovani
rozpoCtu, postup pfi zméndch rozpoctu a jeho projednani se zfizovatelem, tvorbu
penéznich organizaci, aby byl zajiStén rovny pfistup ke vSem organizacim, ke vSem

bylo pfistupovano stejné.

Kyvalitativni vyzkum vnitfnich smérnic je velmi zajimavy a pro zfizovatele poucny.
Je potfeba smérnice urcité¢ vydavat, protoze jejich prostfednictvim se snaze vymezi
pfesné mantinely pro ob¢ strany.

Névratnost dotaznikl byla sice vysoka, ale pouze tfi statutdrni mésta byla ochotna

poskytnout smérnici k posouzeni.
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4. Zaver
Cilem této bakalaiské prace bylo analyzovat problematiku hospodaieni

ptispévkovych organizaci v ramci efektivnosti poskytovani sluzeb v obci.

Na zéklad¢é zjisténych udaji lze fici, ze v poloviné dotdzanych statutarnich mést
z Ceské republiky maji zpracovanou smérnici specialné pro hospodateni p¥ispévkovych

organizaci a druha polovina dotdzanych spoléha na platné zakony.

Déle obecné plati, ze kompetence a povinnosti jak ftediteli ptispévkovych
organizaci, tak ze strany zfizovatele pracovnikl pfislusnych odboriit Magistrati mést,
pod které¢ spadd tato problematika pfispévkovych organizaci, jsou vymezeny
ve zfizovacich listindch ptispévkovych organizaci. Na vSech dotdzanych statutdrnich
méstech dohlizi nad hospodatenim ptispévkovych organizaci a to zejména zakladnich
a matefskych Skol, odbor Skolstvi. Ten také vykonava koordina¢ni, metodickou
a kontrolni ¢innost vici ptispévkovym organizacim. Na odbor Skolstvi se také obraceji
obcané s pfipominkami, podnéty ¢i stiznostmi na Cinnost pfispévkovych organizaci
a ten je musi posoudit, zda jsou opravnéné. Hospodareni kazdé ptispévkové organizace,
kterou zfizuje statutarni meésto, je soucasti zastupitelstvem schvalovaného rozpoctu
mésta. Ten pfedklada zastupitelstvu ke schvaleni financni, ¢i ekonomicky odbor
pfislusného statutarniho mésta, ktery pfi jeho tvorbé spolupracuje i s odborem Skolstvi.
Z tohoto vyplyva, Ze zde existuje velkd provazanost pii sledovani hospodateni
ptispévkovych organizaci, jejichz zfizovatelem je statutarni mésto, odborem skolstvi a

finan¢niho (ekonomického) odboru.

Bakalaiska prace vychazi ze studia pravnich norem, pfedpisti, odborné literatury a
Casopist. Komparativni metodou jsou srovnavany poznatky ziskané studiem odbornych
materiali. Také byl analyzovan a vyhodnocen vybrany problém. Na zdkladé téchto
poznatkl bakalafska prace doporucuje vypracovani smérnic ziizovatelem piispévkové
organizace, protoze jsou v takovém dokumentu vzdy stanoveny podminky pro

fungovani nejen samotné prispévkové organizace, ale 1 jeji komunikace se zfizovatelem.
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Reditelé piispévkovych organizaci maji posléze usnadnén postup pii kontrole

hospodareni ptispévkovych organizaci.

Informace, které byly v této praci zpracovany a vyhodnoceny, mohou dalSim
méstskym Ufadiim ¢i magistratim mést pomoci pfi otdzkach vytvoieni smérnice pro
specifickou oblast hospodareni ptispévkovych organizaci, ¢i se pouze odkazat na platné

zakony v Ceské republice.
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Pfiloha ¢. 1

C.j. OPS/126651/Kle/11
Znacka: Z1./45/2011

Uplné znéni ke dni 1.1.2012

ZRIZOVACI LISTINY
ze dne 28.1.2002,

jak vyplyva ze zmén a doplnéni provedenych Dodatkem ¢. 1 ze dne 25.3.2002,
Dodatkem €. 2 ze dne 17.6.2002, Dodatkem ¢. 3 ze dne 20.6.2005, Dodatkem ¢. 4 ze
dne 14.4.2008, Dodatkem €. 5 ze dne 3.11.2008, Dodatkem ¢. 6 ze dne 14.9.2009 a
Dodatkem €. 7 ze dne 19.12.2011.

Uvodni ustanoveni

Podle ustanoveni § 84 odst. 2 pismene d) zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
ziizeni), ve znéni pozdé€jSich pifedpisl, Zastupitelstvo mésta Havifova schvalilo
usnesenim ¢. 386/10ZM/2011 ze dne 19.12.2011 s ucinnosti od 1.1.2012 zmény
zfizovaci listiny a vydani tohoto Uplného znéni:

Clanek I
Uplny nazev zrizovatele

1. Nazev zfizovatele: statutarni mésto Havifov
2. Sidlo: 736 01 Havifov — M¢sto, Svornosti 86/2
3. 1IC: 002 97 488
Clanek II
Nazev, sidlo, identifika¢ni ¢islo organizace
1. Nazev: Mateiska $kola Havifov — Podlesi Celakovského
4/1240,
prispévkova organizace 5
2. Sidlo: Havifov - Podlesi, Celakovského 1240/4, PSC 736
01
3. 1IC: 70 95 82 89
4. Pravni forma: piispévkova organizace
Clanek III

Pravni postaveni organizace

1. Mateiska $kola Havifov — Podlesi Celakovského 4/1240, ptispévkova organizace
(déle jen ,,ptispévkova organizace* nebo ,,PO*) je ptispévkovou organizaci statutarniho
mésta Havitov.



2. Piispévkova organizace je pravnickou osobou a v pravnich vztazich vystupuje svym
jménem a nese odpovédnost z téchto vztaht plynouci.

3. Mimo préva a povinnosti vymezené ve ziizovaci listin€ je pfispévkova organizace
povinna dodrzovat veskeré obecné platné pravni normy upravujici jednani pravnickych
osob.

Clinek IV
Ucel a piredmét ¢innosti organizace

1. Ugelem ztizeni piispévkové organizace je zajisténi piedikolniho vzdélavani podle §
33 zédkona €. 561/2004 Sb. o predskolnim, zédkladnim, stfednim, vy$§im odborném a
jiném vzdélavani (Skolsky zakon).

2. Hlavni pfedmét Cinnosti:

2.1. zajistovani predskolni vychovy, zejména podpory =zdravého, télesného,
psychického a socialniho vyvoje ditéte,

2.2. vytvafeni optimalnich podminek pro individualni osobnostni rozvoj ditéte,

2.3. ptispivani ke zvyseni socidlné kulturni urovné péce o déti,

2.4. vytvareni zakladnich predpokladii pozdéjsiho vzdélani déti,

2.5. zajistovani vychovné vzdelavacich ¢innosti (kurzy, seminafe, Skoleni, zdjmové
krouzky atd.) a kulturnich ¢innosti,

2.6. zajistovani stravovani déti v dobé jejich pobytu ve skole,

2.7. zajistovani zavodniho stravovani zaméstnanci kol dle § 119 zakona ¢. 561/2004
Sh.,

2.8. prani a zehleni pradla.

3. Dopliikkova ¢innost:
3.1. hostinska ¢innost.

Clanek V
Statutarni organ

1 Statutarnim organem piispévkové organizace je feditel, kterého jmenuje a odvolava
zfizovatel. V pfipadé nepfitomnosti feditele plni funkci statutarniho organu zéstupce,
povéteny feditelem.

2. Reditel je opravnén jednat jménem piispévkové organizace samostatné ve vSech
vecech tykajicich se této organizace, neni-li touto ztizovaci listinou stanoveno jinak.

3. Pfiipodepisovani jménem piispévkové organizace feditel k vytiSténému nebo
napsanému nazvu PO pfipoji svilj podpis.

4. Reditel vykonava prava a povinnosti zaméstnavatele podle zakoniku prace a zakona o
kolektivnim vyjednavani viici zaméstnanctim piispévkové organizace.

5. Reditel neni opravnén, v ramci kolektivniho vyjednavani, pfijimat zavazky, které
vyzaduji zvyseni ptispévku na provoz PO bez piedchoziho souhlasu zfizovatele.



6. Reditel je odpovédny za ¢innost piispévkové organizace zfizovateli a pfi své Einnosti
je povinen postupovat v souladu s platnymi pravnimi predpisy.

7. Reditel odpovida za hospodafeni s majetkem v&. svéfeného majetku a penéznimi
prosttedky. Je povinen dodrzovat ustanoveni této zfizovaci listiny a fidit se dalSimi
pokyny zfizovatele.

8. Reditel je odpovédny za vedeni udetnictvi PO v souladu s platnymi pravnimi
ptredpisy.

Clanek VI
Vymezeni majetku organizace

1. Prispévkovéa organizace hospodari se svéfenym majetkem ve vlastnictvi zfizovatele,
s vlastnim majetkem a S majetkem ve vlastnictvi tietich osob na zaklad¢ uzavienych
smluv.

2. Svéfenym majetkem je majetek zfizovatele, ktery pieda piispévkové organizaci
k hospodateni a ktery je uveden v piiloze ¢. 1 zfizovaci listiny.

3. PO nabyva do svého vlastnictvi, mimo dlouhodoby hmotny majetek a dlouhodoby
nehmotny majetek, ostatni druhy majetku, ktery PO pofidi sama. Neinvesti¢ni majetek
potizeny PO (obézny majetek, SW) je majetkem PO.

4. Majetek ztizovatele svéteny do 31.3.2009

4.1. Ztizovatel, jako vlastnik, pfedal podle zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech tUzemnich rozpoctl, ve znéni pozdé€jsSich predpist, ke dni 1.5.2008
ptispévkové organizaci k hospodateni majetek uvedeny v pfiloze €. 1 zfizovaci listiny,
vcetné majetku sveéfeného po 1.5.2008.

4.2. Ptedany dlouhodoby hmotny majetek a dlouhodoby nehmotny majetek (dale téz
»~investicni majetek®) zlstavd  majetkem zfizovatele, vcetné jeho technického
zhodnoceni.

4.3. Ostatni majetek (vCetné drobného dlouhodobého majetku), ktery byl ke dni
1.5.2008 svéten piispévkoveé organizaci do spravy, se k datu 1.4.2009 stava vlastnictvim
ptispévkové organizace.

5. Majetek ztizovatele svéteny od 1.4.2009

5.1. O predani dal§iho majetku ve vlastnictvi zfizovatele k hospodateni PO rozhoduje
Zastupitelstvo mésta Havifova. PO bude o této skutecnosti pisemné informovéana
bezprostifedné po schvaleni v ZMH, nejpozdéji do 31. 12. bézného roku.

6. V pripadé technického zhodnoceni svéfeného majetku nad 40.000,-K¢ rocné
proveden¢ho zfizovatelem, obdrzi PO pisemné ozndmeni o dokonceni tohoto
technického zhodnoceni a celkovou vysi ndkladli na néj; vynaloZzenych do 31. 12.
bézného roku.

V ptipadé technického zhodnoceni svéfeného majetku nad 40.000,-K¢ rocné
proveden¢ho PO, zasle PO zfizovateli pisemné ozndmeni o dokoneni tohoto
technického zhodnoceni a celkovou vysi ndkladl na néj; vynaloZenych do 31. 12.
bézného roku.



7. Investi¢ni majetek

7.1. Investi¢ni majetek potizeny PO je majetkem zfizovatele. PO je povinna vyzadat si
pted jeho nabytim souhlas ztizovatele. PO hodnotu investi¢éniho majetku vede na svych
majetkovych uctech.

7.2. Investi¢ni majetek, ktery prispévkova organizace ziska od jiného subjektu k vykonu
své Cinnosti darem, je majetkem PO. PO je povinna vyzadat si pifed jeho nabytim
souhlas zfizovatele.

8. Dary

8.1. Vécné a penézité dary jsou majetkem PO. U penézitych dart uceloveé urcenych a
véenych darti nad 40.000,-K¢ je PO povinna vyzadat si pied jejich nabytim souhlas
zfizovatele.

8.2. PO predlozi zfizovateli nejpozdéji do 31.1. nasledujiciho kalendainiho roku
pisemnou informaci o piijatych penéznich a vécnych darech v uplynulém kalendainim
roce.

9. Pfed podanim zadosti o poskytnuti dotace a pted piijetim dotace PO je povinna
vyzadat souhlas zfizovatele. Souhlas ZMH s podanim zadosti o dotaci vyzada PO
v piipadech, kdy je vyzadovana financni spolutcast mésta na financovani realizace
dotovaného projektu nebo vyzaduje-li to poskytovatel dotace.

Clanek VII
Vymezeni majetkovych prav a povinnosti organizace

1. Obecnéa ustanoveni

1.1. Ztizovaci listina a jeji dodatky stanovi rozsah prév, kterd umozni ptispévkové
organizaci, aby majetek svéfeny i majetek vlastni, tj. ziskany jeji vlastni ¢innosti,
darem, dédénim a jinym zplsobem na zdklad€ rozhodnuti zfizovatele (napf. darovaci
nebo kupni smlouvou) mohla hospodarné vyuzivat v ramci své ¢innosti.

1.2. Dispozice s nemovitym majetkem, zejména pak odniméani majetku svéreného k
hospodareni PO a svétovani dalS§iho majetku k hospodateni PO se provadi na zakladé
rozhodnuti Zastupitelstvem mésta Havifova.

1.3. PO je povinna a opravnéna majetek svéfeny k hospodafeni, vcetné majetku
ziskaného vlastni ¢innosti, darem nebo dédénim a majetek vlastni hospodarné vyuZzivat
pro plnéni hlavniho ucelu a pfedmétu ¢innosti dle této ztizovaci listiny.

1.4. Hospodafenim se svéfenym majetkem se rozumi jeho vedeni v pfislusné evidenci,
jeho udrzovéni, zachovani a rozvijeni hodnoty, ochrana pifed jeho zniCenim,
poskozenim, odcizenim, zneuZitim, neoprdvnénymi zdésahy, uplatiiovani prava na
nahradu §kod vii¢i odpovédnym osobam.

1.5. PO neni opravnéna svéfeny majetek prodat, sménit, darovat, zatizit zastavnim
pravem ani vécnymi bifemeny, pievést jej do spravy jiné piispévkové organizace zfizené
statutarnim méstem Havifovem, vlozit jej do majetku pravnickych osob nebo jinak
pouzit k Gcasti na podnikani tfetich osob, nestanovi-li tato zfizovaci listina nebo pokyny
ziizovatele jinak.



1.6. Svéfeny majetek miize piispévkova organizace pirenechat k uzivani jiné
ptispévkové organizaci ziizené statutdrnim meéstem Havifovem pouze za uhradu
nakladi souvisejicich s uzivanim (napft. na zékladé smlouvy o vyptjcce).

1.7. Vlastni majetek prispévkové organizace musi byt evidovan samostatn¢, oddélené
od svéfeného majetku.

2. Nakladani s movitym majetkem a majetkem nehmotnym

2.1. Majetek PO (svéfeny 1 vlastni), ktery PO pro svou ¢innost do¢asné nepotiebuje, je
PO opravnéna bez souhlasu zfizovatele pronajmout cizimu subjektu, a to na dobu
urcitou, nejdéle na dobu jeden rok.

2.2. Uzaviit smlouvu o ndgjmu (o vyptjéce) na dobu delsi nez jeden rok je PO
opravnéna pouze po predchozim souhlasu zfizovatele.

2.3. Pfi prondgjmu movitého majetku je PO povinna sjednat vysi najemného v misté a
Case obvyklou nebo vyssi. V njemni smlouvé PO vyslovné uvede, Ze se pronajima
majetek ve vlastnictvi statutarniho mésta Havifov nebo vlastni a PO jej pronajima v
souladu s touto zfizovaci listinou.

2.4. PO je opravnéna si bez souhlasu zfizovatele najmout nebo vypijc¢it movity majetek,
ktery nezbytné potiebuje k zajisténi své hlavni ¢innosti, poptipadé i ¢innosti doplitkové,
na dobu urcitou, nejdéle na dva roky.

2.5. Na dobu urcitou del§i nez dva roky nebo na dobu neurcitou je PO opravnéna
najmout si nebo vypijcit si movity majetek, ktery nezbytné pottebuje k zajisténi své
hlavni ¢innosti, popfipadé cinnosti doplikové, pouze po piedchozim souhlasu
zfizovatele.

2.6. Pfi najmu movitého majetku je PO povinna sjednat ndjemné v misté a ¢ase obvyklé
nebo
niz8i. Najemné vyssi nez v misté a ¢ase obvyklé mlze PO sjednat jen vyjimecné se

souhlasem zfizovatele.

2.7. PO zfizené statutarnim méstem Havifovem si mezi sebou navzajem movity majetek
vyhradné vyputjcuji.

2.8 Majetek v porizovaci cené vyssi nez 50.000,-K¢ v¢. DPH/1 ks je PO opravnéna
fyzicky zlikvidovat nebo prodat pouze se souhlasem ziizovatele.

2.9. K provedeni likvidace majetku jmenuje feditel PO likvidacni komisi.

2.10. O provedeni likvidace je sepsan likvida¢ni protokol podepsany cleny likvidacni
komise a feditelem PO.

2.11. PO je opravnéna bez piedchoziho souhlasu zfizovatele rozhodnout o nabyti
movitého majetku v pofizovaci cené¢ do 400.000,-K¢ bez DPH/ks.

2.12. Pfebytecny majetek PO nejdiive nabidne zfizovateli k beziiplatnému pievodu.



2.13. PO je opravnéna bez ptedchoziho souhlasu zfizovatele predat piebytecny
dlouhodoby majetek v pofizovaci cené nejvySe 400.000,-K¢ bez DPH/1 ks jiné
ptispévkové organizaci ziizené statutdrnim méstem Havifovem.

2.14. PO je opravnéna bez piedchoziho souhlasu zfizovatele pievzit od jiné
prispévkové organizace ziizené statutdirnim meéstem Havifov dlouhodoby majetek v
pofizovaci cené nejvyse 400.000,-K¢ bez DPH/1 ks.

2.15. Ptebyte¢ny dlouhodoby majetek v potizovaci cené prekracujici 400.000,-K¢ bez
DPH/1 ks je PO opravnéna piedat jiné prispévkové organizaci ziizené statutarnim
meéstem Havifov a prevzit majetek od jiné ptispévkové organizace pouze s predchozim
souhlasem zfizovatele.

2.16. PO je povinna pii hospodafeni s nehmotnym majetkem tadné zajistit zejména
ochranu autorskych prav.

2.17. Nedojde-li k pfevodu piebyteéného majetku dle odst. 2.12. az 2.15., je PO
opravnéna piebyteCny majetek prodat. V piipadé prodeje majetku v pofizovaci cené

vyssi nez 400.000,-K¢ bez DPH/ks pouze s ptedchozim souhlasem zfizovatele.

3. Naklddani s nemovitym majetkem

3.1. PO je opravnéna cizimu subjektu bez predchoziho souhlasu zfizovatele pronajmout
nemovity majetek, svéfeny k hospodateni, na dobu urcitou, nejdéle na dobu jeden rok.
Za pronajem neni povazovano kratkodobé (hodinové) vyuzivani nebytovych prostor ke
sportovnim, vzdélavacim a kulturnim uceltiim.

3.2. Pii prongjmu svéteného nemovitého majetku je PO povinna sjednat vy$i najemného
%

misté¢ a Case obvyklou nebo vys$s$i, v odivodnénych ptipadech ndjemné ve vysi
pokryvajici

naklady s ngjmem souvisejici. V ndjemni smlouvé PO vyslovné uvede, Ze se pronajima
majetek ve vlastnictvi statutarniho mésta Havifov a PO jej pronajima v souladu s touto
zfizovaci listinou.

3.3. PO mize povolit podnajem nebytovych prostori ve svéfenych nemovitostech jen
s predchozim souhlasem zfizovatele.

3.4. PO je opravnéna si bez predchoziho souhlasu zfizovatele najmout nebo vypujcit
nemovity majetek, ktery nezbytné potiebuje k zajiSténi své hlavni Cinnosti, popiipadé i
¢innosti doplitkové, na dobu urcitou nejdéle na jeden rok s vypovédni dobou nejvyse
tiimésicni.

3.5. Pfi najmu nemovitého majetku, ktery PO vyuziva pro Cinnost nepodnikatelského
charakteru, je PO povinna sjednat ndjem maximaln¢ ve vysi dle aktudlné platného
Cenového vyméru Ministerstva financi CR, kterym se vydava seznam zboZi s
regulovanymi cenami a fidi se dle platnych pravnich ptfedpisii (napt. obcansky zakonik,
zékon o dani z nemovitosti apod.).



3.6. Pii najmu nemovitého majetku pro Cinnost podnikatelského charakteru PO je tato
povinna sjednat najjemné v misté a ¢ase obvyklé nebo nizsi. Najemné vyssi nez v miste
a Case obvyklé mtize PO sjednat jen s pfedchozim souhlasem ztizovatele.

3.7. Nebytové prostory, které PO nevyuziva, mize pienechat k uzivani jiné prispévkové
organizaci, zfizené statutdrnim méstem Havifovem, na zékladé smlouvy o vyptjcce, a
to pouze za thradu nakladt souvisejicich s jejich uzivanim.

3.8. S ptfedchozim souhlasem zfizovatele je PO opravnéna:
a) pronajimat nemovity majetek na dobu urcitou, delsi nez 1 rok a na dobu neurcitou,
b) provadét technicka zhodnoceni nemovitého majetku ziizovatele,
) opakované uzaviit smlouvu na dobu uréitou s toutéz fyzickou ¢i pravnickou osobou
(za
opakované se povazuje uzavieni smlouvy do 6 mésicli od ukonceni predchoziho
najmu),
d) najmout nebo vypujcit si nemovity majetek, ktery nezbytné potiebuje k zajisténi své
hlavni ¢innosti, popf. ¢innosti dopliikové, na dobu urcitou delsi nez jeden rok nebo
na
dobu neurcitou,
) vypujcit nemovity majetek.

4. Zadavani vefejnych zakazek

4.1. Pfi zadavéani vefejnych zakédzek je PO povinna postupovat podle ptislusnych
pravnich
ptedpist a podle pokynt ztizovatele, jsou-li vydany.

5. Jina majetkova prava a povinnosti

5.1. Za ochranu majetku a vykon prav a povinnosti pii hospodafeni s majetkem
odpovida ziizovateli feditel PO.

5.2. PO je povinna:

a) pfedavat ziizovateli veskeré podklady k majetku, nezbytné pro evidenci majetku u
ziizovatele, pokud si je zfizovatel vyzadd nebo pokud stanovi termin pro jejich

odevzdani

b) provadét pravidelnou ro¢ni inventarizaci

C) vést ucetni a operativni evidenci majetku.

5.3. Dlouhodoby hmotny majetek, bude piispévkova organizace uUcetné odepisovat
v souladu s odpisovym planem, schvalenym ziizovatelem (RMH) pro dany majetek a

vV

Vv souladu se zdkonem €. 563/1991 Sb., o ucCetnictvi, ve znéni pozdéjSich predpist.

5.4. Odpisy budov a staveb nemuze PO kryt z ptispévku na provoz poskytovaného
ziizovatelem.

5.5. Investi¢ni fond vytvoteny z odpisii prouctovanych v bézném roce lze pouzit pouze
s ptfedchozim souhlasem zfizovatele. Investi¢ni fond, vytvofeny z odpist, je PO povinna
ke dni sestaveni ucetni zaverky snizit o nekryté odpisy dlouhodobého hmotného



majetku dle § 34 odst. 9 vyhlasky ¢. 505/2002 Sb., kterou se provadéji nékterd
ustanoveni zdkona €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisi.

5.6. PO je povinna vc€as uplatiiovat pravo na nahradu Skody a pravo na vydani
bezdiivodného
obohaceni.

5.7. PO odpovida za Skodu na majetku a zdravi tietich osob vzniklou nedodrzenim
pravnich ptedpisti na iseku bezpecnosti, pozarni ochrany a zivotniho prostredi.

5.8. PO je povinna vymahat veskeré pohledavky po lhlté splatnosti s cilem dosazeni
maximalni efektivnosti.

5.9. PO je povinna trvale sledovat, zda dluznici v¢as a fadné plni své zavazky a
zabezpecit, aby nedoslo k proml¢eni nebo zaniku prav s nimi souvisejicich.

5.10. PO neni opravnéna bez pfedchoziho souhlasu ztizovatele:

a) bezuplatné postoupit pohledavku nebo vzdat se prava, neni-li dale uvedeno jinak

b) uzavirat dohody o postoupeni pohledavek, o pievzeti dluhu, o vzdani se prava i
prominuti

dluhu
C) odepisovat pohledavky.

5.11. PO je opravnéna upustit od vymdahani pohledavky do vyse 10.000,-K¢

V jednotlivém piipadé, kdy je u této pohledavky splnéna nckterd z nize uvedenych

podminek:

a) dluznik zemfel a pohledavka nemohla byt uspokojena vymahanim na dédicich

b) pohledavka je promlc¢ena a dluznik odmita dluh dobrovolné splatit

c) nejde prokazat trvani pohledavky ¢i jeji vysi, a to ani v soudnim ¢i jiném fizeni

d) je zfejmé, Ze dal$i vymahani pohledavky by bylo spojeno s naklady pievySujicimi

vysi
pohledavky nebo by bylo netspésné

e) soud zamitl insolven¢ni navrh na spole¢nost dluznika nebo soud zrusil konkurs pro
nedostatek majetku dluznika a pohledavka byla PO fadné ptihlaSena do
insolvenéniho  fizeni a méla byt vypotraddana z majetkové podstaty

f) dluznik byl pravnickou osobou a zanikl bez pravniho nastupce

g) na majetek dluznika, ke kterému se dana pohledavka vaze, je uplatiovana vetejna
drazba, ato na zaklad¢ vysledk této drazby

h) jehoz majetek, ke kterému se dand pohledavka vaze, je postizen exekuci, a to na

zakladé¢  vysledkil provedeni této exekuce.

5.12. Pohledavky PO, u kterych bylo upusténo od vyméhani, vede PO nadale ve svém
ucetnictvi na podrozvahovych uctech. Na vyzadani ztizovatele PO dolozi u téchto
pohledavek, Ze jejich vymahani je netispésné nebo nakladné.

5.13. Vynosy z prondjmi nemovitosti jsou piijmem PO.
5.14. Svéfeny nemovity majetek je zfizovatelem pojistén pro pfipad odpovédnosti za

Skodu, zplisobenou treti osob&, za Skodu vzniklou na majetku meésta v dasledku
zivelnych udalosti a za Skodu vzniklou v dasledku vandalismu. Pojistné udalosti



oznamuje PO piimo pojistiteli, resp. zprostiedkovatelské organizaci do 24 hodin od
jejich zjisténi. Piijemcem pojistného plnéni je ten, kdo hradi pojistné.

5.15. PO je povinna zabezpecit pravidelné a piislusnymi piedpisy stanovené revize a
technické prohlidky majetku a ostatni zalezitosti stanovené platnymi pravnimi piedpisy
nebo normou vztahujicim se ke svéfenému majetku, mimo revize elektroinstalace
budovy, rozvodii plynu, hromosvoda, vytahti, hasicich pfistroji, hydranti EZS,
vzduchotechniky, komind, ploSin, véetné odstraniovani poreviznich zavad, tlakovych
zkousek, udrzby vyhrazenych technickych zafizeni a deratizace objekti dle platnych
préavnich ptedpist.

5.16. PO udrzuje svéfeny majetek, krom¢é majetku uvedeného v odst. 5.17., v
provozuschopném stavu a za timto ucelem provadi jeho udrzbu a opravy. Pokud
ptispévkova organizace nebude schopna zajistit z financnich, personélnich nebo jinych
vaznych divoda opravu a udrzbu svéfeného majetku sama, mize pozadat o zajiSténi
téchto oprav zfizovatele.

5.17. PO je povinna prokazateln¢ ozndmit zfizovateli potfebu udrzby a oprav svéteného
nemovitého majetku (budov), jejichZ provedeni zajisti zfizovatel.

5.18. Majetkova prava nevymezend PO touto zfizovaci listinou vykonava zfizovatel.

Clanek VIII
Finanéni hospodareni organizace

1. Finan¢ni hospodateni ptispévkové organizace se fidi pfedevsim zékonem ¢. 250/2000
Sb., zékonem €. 128/2000 Sb., jakoz i1 dal§imi zédkony a touto zfizovaci listinou.

2. Ptispévek ztizovatele na provoz piispévkové organizace je urcen k tthradé naklada
souvisejicich s jeji hlavni Cinnosti, v€etné ndkladi neinvesti¢ni povahy na opravy a
udrzbu dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku ve spravé piispévkové
organizace.

3. Ztizovatel muze prispévkové organizaci poskytnout ucelovou investicni dotaci na
pofizeni dlouhodobého majetku (movitého i nemovitého), ptipadné na jeho technické
zhodnoceni, pokud finanéni prostiedky v investi¢énim fondu ptispévkové organizace na
jeho pokryti nestaci.

4. Finan¢ni prosttedky poskytnuté piispévkové organizace prostfednictvim rozpoctu
mesta, které jsou ziskdny na zdkladé rozhodnuti o piidéleni tcelové investicni nebo
neinvesticni dotace ze statniho rozpoctu, statnich fondd nebo rozpoctu
Moravskoslezského kraje, podléhaji specifickému rezimu, ktery je pfesné stanoven
V konkrétnich podminkach pro poskytnuti téchto dotaci.

V ptipadé, ze dotace podléhd rovnéz ro€nimu vyuctovani se statnim rozpoctem, statnim
fondem, rozpo¢tem Moravskoslezského kraje, ptispévkova organizace zpracuje veskeré
podklady pro toto ro¢ni vyuctovani a podklady pfeda - v souladu se stanovenymi
podminkami vyac¢tovani dotace - bud’ pfimo nebo prostfednictvim Magistratu mésta
Havitova poskytovateli dotace.



5. Pouziti prispévku zfizovatele v rozporu srozhodnutim zfizovatele, ¢i piipadné
pouziti uceloveé vazanych financnich prostifedkii v rozporu se stanovenymi podminkami,
je porusenim rozpoctové kazn¢ podle z.¢. 250/2000 Sb.

6. Doplitkkova ¢innost nesmi narusovat plnéni hlavni ¢innosti a nesmi byt dlouhodobé
ztratova. Zisk z doplitkkové Cinnosti mlze piispévkova organizace vyuzivat jen k
financovani své hlavni ¢innosti. Pouziti zisku z doplitkové ¢innosti k jinému ucelu je
mozné jen se souhlasem zfizovatele.

7. Ztizovatel kazdoroéné¢ PO stanovi zavazné ukazatele, kterymi jsou prtispévek na
provoz, investi¢ni dotace, popt. odvod nafizeny zfizovatelem.

8. Reditel PO je povinen v organizaci zavést a udrzovat vnitini kontrolni systém, ktery:

a) vytvaii podminky pro hospodarny, efektivni a uc¢elny vykon vefejné spravy,

b) je zpusobily veas zajiStovat, vyhodnocovat a minimalizovat provozni, financ¢ni,

pravni a  jind rizika, vznikajici v souvislosti s plnénim schvalenych zamért a cila

organli mésta,

C) zahrnuje postupy pro v¢asné podavani informaci o vyskytu zavaznych nedostatkd a o
pfijimanych a plnénych opatienich k jejich naprave.

9. Vnitini kontrolni systém je tvofen systémem fidici kontroly a internim auditem tam,
kde je ziizen.

Clanek IX
Kontrola hospodareni organizace

1. Ztizovatel provadi vefejnospravni kontrolu hospodateni PO se svéfenym majetkem a
finan¢nimi prostfedky podle zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetejné
spravé (zékon o financni kontrole), ve znéni pozd¢jSich predpisth.

2. PO je povinna predlozit ke kontrole dle odst. 1 veskeré doklady souvisejici
S hospodafenim ptispévkové organizace, zejména Uucetni doklady a analytickou
evidenci, interni pfedpisy apod.

3. PO je povinna kdykoliv, na vyZadani zfizovatele a pro potieby kontroly, umozZnit
zfizovateli ptistup k majetku a k veSkeré korespondenci tykajici se ¢innosti PO, nebrani-
li tomu obecné zdvazné pravni predpisy.
Clanek X
Predkladani udaji zrizovateli

1. Stavy majetkovych uc¢tu k 31.12.b.r. PO nahlési ztizovateli nejpozdéji do 15. ledna
nasledujiciho roku.

Clanek XI
Vymezeni doby, na kterou je organizace ziizena

Ptispévkova organizace je zfizovéana ke dni 1.7.2002 na dobu neurcitou.

Clanek XII
Zavéreéna ustanoveni



1. Uplné znéni zfizovaci listiny nabyva G&innosti dnem 1.1.2012.
2. Uplné znéni zfizovaci listiny je sepsano ve Gtyfech vyhotovenich, kterd maji stejnou
platnost, z nichz dv¢ jsou urcena pro potieby ziizovatele a dvé pro potteby prispévkoveé

organizace.

3. Ztizovaci listinu lze ménit pouze na zéklad¢ usneseni Zastupitelstva mésta Havifova
formou dodatku.

4. Nedilnou soucasti tohoto uplného znéni zfizovaci listiny je:
ptiloha soupis majetku, ktery se piispévkové organizaci svétuje k hospodaieni

ke dni 31.10.2009, v¢etn€ zmén ke dni 19.12.2011

Za ziizovatele:

Ing. Zden¢k Osmanczyk Bc. Daniel Pawlas
primator mésta naméstek primatora pro socialni rozvoj



Ptiloha ¢. 2
Kategorizace nedostatki
I. kategorie — opakujici se nedostatky, které nemaji vliv na vysledek hospodareni

e nedostatky v ndleZitostech Ucetnich dokladd a v Ucetni evidenci
e nedodrzZovani uctové osnovy
e nedostatky ve smérnicich o uctovani
e nedostatky v ukladani doklad( ucetni evidence
e nesoulad vykazanych aktiv a pasiv s vystupy ucetnictvi
e nesoulad vykazanych aktiv a pasiv s vystupy inventarizace majetku a zavazk(
e nedostatky ve vlastni kontrolni ¢innosti
e nedostatky v personalni oblasti a odménovani
e méné zavazné poruseni zfizovaci listiny
e poruseni zakona o finan¢ni kontrole
e poruseni ostatnich pravnich predpis
e neplnéni pokynl zfizovatele
e poruseni vnitinich predpisl organizace
Opatreni:
SniZeni osobniho pfiplatku o 10% aZ 100% na jeden mésic

Il. kategorie — vice nedostatkd, které maji vliv na vysledek hospodareni

e Udaje Ucetni zavérky nesouhlasi se skutecnym stavem majetku, zavazkl, majetkovych a
financnich fond, financni situaci a vysledkem hospodareni organizace podle schvalenych
zavaznych ukazatell schvalenych zfizovatelem a vlastniho schvaleného rozpoctu nakladd a
vynosU, véetné hospodarské ¢innosti

e Ucetnictvi neni vedeno Uplnym, priikaznym a spravnym zplsobem

e vyplaceni platu bylo provedeno v rozporu s platnou pravni Gpravou

e neoprdvnéné pouZiti, zadrzeni, ztrata nebo poskozeni verejnych prostredka

e poruseni zakona o rozpoctovych pravidlech

e poruseni zdkona o financni kontrole

e poruseni ostatnich pravnich predpist

¢ neplnéni pokyn( zfizovatele

e poruseni vnitfnich pfedpisd organizace

Opatreni:
SniZeni osobniho pfiplatku o 10% aZz 100% az na tfi mésice

I1l. kategorie — vainé nedostatky

e hospodareni organizace neodpovida platnym obecné zdvaznym pravnim predpisim (véetné
vlastnich vnitfnich predpist), schvalenym zavaznym ukazatelim, véetné vztah( ke statnimu
rozpoctu a rozpoctu zfizovatele

e nehospodarné a neefektivni vynakladani financnich prostredki

e zavainé poruseni ztizovaci listiny

e zavainé poruseni pravnich predpist

e neoprdvnéné poutZiti, zadrZeni, ztrata nebo poskozeni verejnych prostredkd v hodnoté
presahujici K¢ 300 000,--

Opatreni:

Odnéti osobniho pfiplatku minimalné na dobu 3 mésich aZ po odvolani z funkce

Urceni kategorie nedostatk( zavisi na poctu, zavaznosti a dopadu zjisténych nedostatkl do hospodareni
organizace.
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Vzor ¢. 3 — Strednédoby vyhled finanéniho hospodaieni ptispévkové organizace
Vzor ¢. 4 — Plan tvorby a cerpani penéznich fondu k xx. xx. 20xx (v tis. K¢)
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Ptiloha ¢. 2 — Nakladani s majetkem

Clanek 1. Uvodni ustanoveni
1.1.1 Tyto zasady upravuji ve vymezenych oblastech podrobnosti tykajici se vztaht
piispévkovych organizaci na strané jedné a organa statutarniho meésta Brna, zejména
odvétvovych odbori Magistratu mésta Brna, na strané druhé.
1.1.2 Tyto zasady se nevztahuji na piispévkové organizace ztizené statutarnim meéstem

Brnem — méstskymi ¢astmi.

Clanek 2. Zakladni ustanoveni
2.1.1 Statutarni mésto Brno ziizuje pro takové ¢innosti ve své pusobnosti, které jsou
zpravidla neziskové a jejichz rozsah, struktura a slozitost vyzaduji samostatnou pravni
subjektivitu, prispévkové organizace (dale jen organizace), které vykonavaji svoji



¢innost v souladu a v rozsahu stanoveném jim zfizovaci listinou, rozhodnutimi
piislusnych organu a podle téchto ,,Zasad".

2.1.2 Zastupitelstvo mésta Brna (dale jen ZMB) rozhoduje o ziizeni ¢i zruseni
organizaci, schvaluje jejich zfizovaci listiny véetné jejich zmén a rozhoduje vuci
organizacim i v dalsich zalezitostech stanovenych zakonem.

2.1.3 Ztizovaci listina musi obsahovat nalezitosti stanovené § 27 odst. 2 zakona

250/2000 Sh. v platném znéni a na zaklad¢ navrhu odvétvového odboru muze byt
doplnéna o dalsi vhodné udaje.

2.1.4 Rada mésta Brna (dale jen RMB) vykonava v souladu s piislushym ustanovenim
zakona vaci organizacim ukoly zfizovatele podle zvlastnich predpist, nejsou-li
vyhrazeny ZMB.

2.1.5 RMB ztizuje v piipad¢ potieby jako svuj iniciativni, kontrolni a poradni organ
dozor¢i radu organizace a schvaluje jeji ztizovaci listinu, rusi ji, a je-li ziizena, jmenuje
a odvolava jejiho predsedu a cleny a projednava jeji zpravy.

2.1.6 Organizace maji postaveni pravnickych osob se vsemi pravy a zavazky, které z
tohoto postaveni vyplyvaji, s pravomocemi, ptsobnostmi a odpovédnosti danymi
pravnimi piedpisy, jejich ziizovacimi listinami a dalsimi dokumenty vydanymi organy
mésta Brna.

2.1.7 Materialy tykajici se organizaci jsou RMB piedkladany prostrednictvim
prislusného odvétvového odboru Magistratu mésta Brna, a to v souladu a s nalezitostmi

dle ptilohy Jednaciho fadu RMB — Postup predkladani materiali do Rady mésta Brna.

2.1.8 V ramci kontroly a usmérovani c¢innosti organizaci vydavaji vedouci
odvétvovych odbora jejich teditelam pokyny a zadavaji ukoly, které jsou teditelé
povinni plnit.

Clanek 3. Dozor¢&i rada organizace
3.1 Zakladni ustanoveni
3.1.1 Dozor¢i rada organizace je ze své ¢innosti odpovédna RMB.
3.1.2 Funk¢ni obdobi ¢lena dozor¢i rady je étyrleté.
3.1.3 Dozor¢i rada ma nejvyse 5 ¢lent.
3.1.4 Clenem dozoréi rady muze byt jmenovan jen &len ZMB a zaméstnanec
odvétvového odboru, zpravidla predseda nebo mistopiedseda nebo ¢len vécné prislusné
komise RMB, ¢len RMB a vedouci odvétvového odboru.
3.1.5 Clenstvi v dozor¢i radé zanika uplynutim funkéniho obdobi, odvolanim z funkce,
odstoupenim nebo amrtim. Odstoupeni je ucinné okamzikem doruceni jeho pisemného
vyhotoveni ztizovateli.
3.1.6 Funkce ¢lena dozor¢i rady neni odménovana.
3.1.7 Cinnost dozor¢i rady technicky zajistuje organizace.
3.2 Dozor¢i rada zejména:
a) dohlizi na c¢innost feditele organizace podle hlavniho predmétu cinnosti daného
ztizovaci listinou,
b) sleduje vyuzivani financ¢nich zdrojad a hospodareni organizace s majetkem
ziizovatele,
¢) vyjadiuje se k zaméram investic organizace nebo investic s organizaci spojenych,
d) sleduje vybérova tizeni a zadavani verejnych zakazek organizaci,
e) sleduje feseni personalniho zabezpeceni ¢innosti organizace vcetné otazek mezd a
jejich vyvoje,
f) projednava ro¢ni zaverky a vyroc¢ni zpravy organizace a prostiednictvim odvétvového
odboru predklada své vyjadieni ztizovateli spolu s témito
materialy,



g) prostrednictvim odvétvového odboru podava RMB nejméné jedenkrat ro¢né zpravy o

vysledcich své ¢innosti, jejichz soucasti je vzdy hodnoceni prace reditele organizace,

h) je opravnéna nahlizet do ucetnich dokladta, smluv a internich piedpisa organizace,

pozadovat od teditele organizace vysvétleni k zalezitostem organizace jak v oblasti

ekonomické, tak odborné,

1) podava fediteli prispévkové organizace navrhy a doporucent,

J) podava RMB prostiednictvim primatora navrh na jmenovani resp. odvolani feditele

organizace.

3.3 Jednani dozor¢i rady

3.3.1 Dozor¢i rada se schazi nejméné 2x v kalendainim roce.

3.3.2 Jednani dozor¢i rady se fidi ztizovaci listinou dozor¢i rady.

3.3.3 Dozor¢i rada jedna s teditelem organizace, ztizovatelem a odvétvovym odborem

prostiednictvim svého piedsedy, popt. mistoptedsedy ¢i jiného povéieného ¢lena.
Clanek 4. Odvétvové odbory Magistratu mésta Brna a jejich kompetence

4.1 Odvétvové odbory Magistratu mésta Brna

4.1.1 Odvétvovym odborem Magistratu mesta Brna (dale jen odvétvovy odbor) je

odbor, ktery ma podle pfilohy ¢. 3 Organizaéniho fadu Magistratu mésta Brna (dale jen

MMB) ve své pasobnosti organizace ztizené statutarnim méstem Brnem.

4.2 Odvétvové odbory zejména:

a) zabezpecuji metodické usmeérnovani reditelt organizaci ve své pasobnosti v souladu s

piislusnymi pravnimi predpisy, metodickymi pokyny a opatienimi piislusnych

odvétvovych organu statni spravy, usnesenimi RMB, ZMB a témito ,Zasadami,

b) analyzuji a vyhodnocuji ¢innost organizaci,

c) informuji reditele organizaci o usnesenich RMB a ZMB zavaznych pro organizaci a

sleduji jejich pInénti,

d) piijimaji od feditele organizace podnéty ke zménam ztizovaci listiny,

e) predkladaji ZMB prostrednictvim RMB navrhy ztizovacich listin organizaci a jejich

zmen,

f) vypracovavaji v ptipade schvaleni dodatku ztizovaci listiny uplné znéni

ziizovaci listiny organizace,

g) spolupracuji s piredsedou dozor¢i rady organizace,

h) zabezpecuji predkladani dalsich materialt tykajicich se organizaci do komisi, vybort,

RMB a ZMB, a to v souladu se stanovenymi postupy,

i) vykonavaji verejnopravni kontrolu v organizaci na zakladé povéieni vydaného

vedoucim odvétvového odboru,,

J) zpracovavaji navrhy teseni probléma organizaci,

k) podili se na tvorbé kratkodobych i dlouhodobych vécnych zaméria organizaci,

) pIni dalsi tkoly stanovené témito ,,Zasadami“ nebo jinymi dokumenty.

Clanek 5. Kompetence v oblasti pracovnépravni a odméiovani
5.1 Rada mésta Brna
V ramci pasobnosti ziizovatele ve vztahu k organizacim v souladu se zakonem a
dalsimi pravnimi piedpisy zejména:
a) rozhoduje ve vécech tykajicich se vybéru, jmenovani a odvolani feditele organizace,
b) rozhoduje o zalezitostech platu feditele (tarifni plat, osobni piiplatek, piiplatek za
vedeni, prip. odmény),
c) schvaluje organiza¢ni fad a dalsi dokumenty organizace, je-li tak stanoveno
zvlastnim pravnim predpisem,



d) stanovi vysi nahrady skody, za niz odpovida nebo spoluodpovida feditel organizace a
ktera vznikla porusenim jeho povinnosti pfi plnéni pracovnich ukolt nebo v ptimé
souvislosti s nimi,

e) rozhoduje o souhlasu s vykonem vydélecné cinnosti feditele, ktera je shodna s
piedmétem fizené prispévkové organizace, s vyjimkou cinnosti védecké, pedagogické,
publicistické, literarni nebo umeleckeé.

5.2 Personalni oddéleni MMB:

a) eviduje zakladni osobni doklady tykajici se reditel organizaci,

b) predklada RMB materialy tykajici se vypsani vybérovych fizeni na obsazeni mista
reditele organizace

c) predklada RMB materialy tykajici se jmenovani a odvolani feditele organizace,

d) na zaklad¢é rozhodnuti RMB predklada primatorovi mésta Brna k podpisu dekret o
jmenovani, platovy vymeér, dekret o odvolani z funkce feditele

organizace,

e) predklada RMB materialy tykajici se zmény platu teditele (tarifni plat, osobni
priplatek, priplatek za vedeni),

f) predklada RMB souhrnny material k odménam fediteli organizaci sestaveny na

zaklad¢ vyhodnoceni odvétvovych odbora podle ,Jednotnych kritérii a dalsich
podminek pro pfiznani mimoradnych odmeén feditelam prispévkovych organizaci

ziizenych méstem Brnem....... ,

g) u skolskych zatizeni vede evidenci a ¢ini ukony uvedené v odstavcich a) — f)

Odbor skolstvi, mladeze a télovychovy MMB.

5.3 Vedouci odvétvového odboru:

a) predklada RMB zhodnoceni funkcéniho obdobi teditele véetné navrhu dalsiho
postupu,

b) vyjadiuje se k fadné dovolené feditele, jeho tuzemské pracovni cesté, zahrani¢ni
pracovni cesté nebo ucasti na skoleni,

c) bere na védomi oznameni feditele organizace o jeho nepfitomnosti v zaméstnani z
divodu pracovni neschopnosti nebo jiné prekazky v praci,

d) piedklada RMB po projednani s dozor¢i radou a feditelem organizace ke schvaleni
organiza¢ni fad organizace a dalsi dokumenty organizace v piipadé, ze tak stanovi
zvlastni pravni predpis.

5.4 Reditel organizace
5.4.1 PIni ukoly vyplyvajici z funkce statutarniho organu organizace, ze ztizovaci

listiny, z ukoli ulozenych organy meésta Brna, témito ,Zasadami®, dokumenty
schvalenymi organy meésta a dalsimi zvlastnimi pravnimi predpisy.

5.4.2 Reditel organizace dale:

a) odpovida za dodrzovani predpist na useku bezpecnosti prace a pozarni ochrany,

b) bezodkladné oznamuje vedoucimu odvétvového odboru kazdou zavaznou a
mimoradnou udalost dotykajici se cinnosti a hospodaieni organizace nebo jejich
zaméstnanct (mj. zavazné urazy, epidemiologicka opatieni, znacné skody na majetku,
havarie, technologické nebo technické zavady),

¢) oznamuje vedoucimu odvétvového odboru ustanoveni, popi. zménu svého zastupce a
dale jim provedené ustanoveni dalsich vedoucich pracovniki do funkci véetné
ustanoveni pracovnikt poverenych zvlastnimi ukoly (napi. BOZP apod.),



d) predklada vedoucimu odvétvového odboru k vyjadieni cerpani fadné dovolené, ucast
na Skoleni nebo na tuzemské pracovni cesté; nezastupuje-li jej jim urceny staly
zastupce, pak i s uvedenim jména svého zastupce,
e) predklada vedoucimu odvétvového odboru k vyjadieni ucast na zahrani¢ni pracovni
cesté; nezastupuje-li jej jim urceny staly zastupce, pak i suvedenim jména svého
zastupce,
f) prostrednictvim vedouciho odvétvového odboru predklada prislusnému naméstkovi
primatora nebo primatorovi mésta Brna k vyjadieni ucast na zahrani¢ni pracovni ceste;
nezastupuje-li jej jim uréeny staly zastupce, pak i s uvedenim jména svého zastupce,
g) predklada vedoucimu odvétvového odboru zpravu z pracovni cesty, jez obsahuje
zhodnoceni pracovni cesty véetné uvedeni jejiho piinosu pro organizaci, do 10
pracovnich dni po navratu z pracovni cesty,
h) oznamuje vedoucimu odvétvového odboru svou nepititomnost v zaméstnani z davodua
pracovni neschopnosti nebo jiné prekazky v praci; nezastupuje-li jej jim uréeny staly
zastupce, pak i s uvedenim jména svého zastupce,
1) oznamuje vedoucimu odvétvového odboru vyhlaseni volnych dnd, dna provozniho
volna apod.,
J) predava dozor¢i radé a vedoucimu odvétvového odboru organizaéni fad organizace
(v¢etné organizac¢ni struktury) v piipadé, kdyz tento organizac¢ni ¥ad neschvaluje RMB,
a dale kazdou jeho zménu, a to do 30 dnd od jeho vydani ¢i provedeni zmény,
k) prostrednictvim vedouciho odvétvového odboru zada RMB o udéleni souhlasu s
vykonem své vydéleéné cinnosti, ktera je shodna spredmétem cinnosti tizené
piispévkové organizace, s vyjimkou cinnosti védecké, pedagogické, publicistické,
literarni nebo umelecké.
5.5 Zastupce reditele organizace
Zastupuje teditele organizace po dobu jeho nepfitomnosti v rozsahu dle opravnéni
vydaného feditelem organizace.
5.6 Naméstek primatora
Vyjadiuje se k zahrani¢ni pracovni cesté feditele organizace kratsi nez 3 dny.
5.7 Primator mésta Brna
Vyjadiuje se k zahrani¢ni pracovni cesté feditele organizace delsi nez 3 dny.

Clanek 6. Hospodaieni prispévkovych organizaci
Tato ¢ast je zpracovana v Priloze ¢. 1.

Clanek 7. Nakladani s majetkem
Tato ¢ast je zpracovana v Priloze ¢. 2.
Clanek 8. Zadavani a vyhodnocovani verejnych zakazek
8.1.1 Funkci zadavatele vetejné zakazky ve smyslu platnych pravnich predpista plni
organizace.
8.1.2 Veiejna zakazka nemuze byt zadana, nejsou-li pro jeji splnéni zajistény uplné
finan¢ni zdroje.
8.1.3 Organizace se pti zadavani verejnych zakazek kromé platnych pravnich predpist
fidi primérené i dokumenty schvalenymi RMB.
Clanek 9. Finanéni kontrola
9.1 Obecna ustanoveni
9.1.1 Organizace je podle zakona o finan¢ni kontrole organem vetejné spravy.
9.1.2 Finan¢ni kontrola je soucasti systému financniho tizeni zabezpecujiciho
hospodareni s verejnymi prostiedky pii pInéni schvalenych zameéra a cilt a ukola s tim
souvisejicich.
Hlavnimi cili finan¢ni kontroly je provérovat:



a) dodrzovani obecn¢ zavaznych pravnich piedpist, internich normativnich akta
vydanych feditelem organizace pti hospodareni s verejnymi prostiedky,

b) zajisténi ochrany veiejnych prostredka proti rizikim, nesrovnalostem nebo jinym
nedostatkim zpuasobenym zejména porusenim pravnich predpist, nehospodarnym,
neacelnym a neefektivnim nakladanim s vefejnymi prostredky nebo trestnou ¢innosti,

c) vcasné a spolehlivé informovani teditele organizace o nakladani s verejnymi
prostiedky, o provadénych operacich a o jejich prikazném tucéetnim zpracovani za
ucelem uc¢inného usmérnovani ¢innosti organizace v souladu se stanovenymi tkoly,

d) hospodarné, efektivni a ucelné vynakladani veiejnych prostredka.

9.2 Systém finan¢ni kontroly

9.2.1 Systém finan¢ni kontroly organizaci tvofi vnitini kontrolni systém a
veiejnospravni kontrola.

9.2.2 Vnitini kontrolni systém organizace zahrnuje:

a) ridici kontrolu

b) interni audit

9.2.3 Verejnospravni kontrolu vykonavaji u organizaci odvétvové odbory.

9.3 Vnitini kontrolni systém

9.3.1 Reditelam organizaci ulozila RMB zavést v jimi fizené organizaci, ve smyslu
ustanoveni ¢asti ¢étvrté zakona o finanéni kontrole, vnitini kontrolni systém, a to fidici
kontrolu i interni audit.

9.3.2 Reditel organizace, jako vedouci organu vetejné spravy, zavadi v jim fizené
organizaci systém finan¢ni kontroly dle zakona o finan¢ni kontrole a provadéci
vyhlasky Ministerstva financi a odpovida v ramci své fidici pravomoci za udrzovani,
fungovani a zajisténi jeho primétrenosti a acinnosti.

9.3.3 Reditel organizace je povinen upravit vnitini kontrolni systém vlastnim
organiza¢nim opatrenim.

9.3.4 Reditel organizace zejména:

a) stanovi rozsah odpovidajicich pravomoci a odpovédnosti vedoucich a ostatnich
zameéstnancu pii nakladani s verejnymi prostiedky,

b) zajisti oddeleni pravomoci a odpovédnosti pii pripraveé, schvalovani, provadéni a
kontrole operaci,

C) zajisti, aby o vsech operacich a kontrolach byl proveden zaznam a vedena ptislusna
dokumentace,

d) piijme veskera nezbytna opatieni k ochrané veiejnych prostredka,

e) zajisti hospodarné, efektivni a uc¢elné vyuzivani verejnych prostiedka,

f) sleduje a zajistuje pInéni rozhodujicich tkolt organizace sméiujicich k dosazeni
schvalenych zaméru a cilt.

9.3.5 Ridici kontrola

9.3.5.1 Ridici kontrola je zajistovana odpovédnymi vedoucimi zaméstnanci jako
soucast vnitiniho fizeni organizace.

9.3.5.2 Ridici kontrola se provadi:

a) pii piipraveé operaci pred jejich schvalenim (piedbézna fidici kontrola),

b) pti prabézném sledovani uskutecnovanych operaci az do jejich kone¢ného
vyporadani a vyuctovani (prabézna tidici kontrola),

c) pii nasledném provéieni vybranych operaci v ramci hodnoceni dosazenych vysledku
a spravnosti hospodaieni (nasledna ridici kontrola).

9.3.6 Interni audit

9.3.6.1 Interni audit je nezavislé a objektivni prezkoumavani a vyhodnocovani operaci a
vnitiniho kontrolniho systému organizace.



9.3.6.2 Interni audit je zajistovan funkené nezavislym atvarem, piipadné k tomu zvlast
povérenym zamestnancem, ktery je piimo podiizen tediteli organizace a organizacné
oddélen od ridicich vykonnych struktur.

9.3.6.3 Vedouciho utvaru interniho auditu jmenuje a odvolava teditel organizace po
projednani s primatorem m¢sta Brna.

9.3.7 Zprava o vysledcich finan¢nich kontrol

9.3.7.1 RMB ulozila teditelam organizaci piredkladat prostrednictvim vécné
odveétvového odboru roéni zpravy o vysledcich financénich kontrol v rozsahu
stanoveném vyhlaskou MF v terminu do 10. ledna nasledujiciho roku na Odbor
interniho auditu a kontroly MMB.

9.4 Verejnospravni kontrola

9.4.1 Vetejnospravni kontrola zahrnuje financni kontrolu skute¢nosti rozhodnych pro
hospodaieni s veiejnymi prostiedky zejména pii vynakladani verejnych vydaju véetné
verejné finan¢ni podpory u organizaci, a to pied jejich poskytnutim, v prabéhu jejich
pouziti a nasledné po jejich pouziti.

9.4.2 Vetejnospravni kontrolu u organizaci vykonavaji odvétvové odbory. Za jeji
provadéni je odpoveédny vedouci odvétvového odboru.

9.4.3 Odvétvové odbory vykonavaji kontrolu hospodareni prispévkovych organizaci v
jejich pusobnosti dle platné pravni apravy.

9.5 Faze verejnospravni kontroly

9.5.1 Piedbézna kontrola zejména posuzuje, zda planované a piipravované operace
odpovidaji stanovenym ukolim organizace a jsou v souladu s pravnimi predpisy,
schvalenymi rozpocty, programy, projekty, uzavienymi smlouvami nebo jinymi
rozhodnutimi o nakladani s verejnymi prostredky.

9.5.2 Prubézna kontrola zejména provétuje, zda organizace:

a) dodrzuje stanovené podminky a postupy pti uskuteénovani, vyporadavani a
vyuactovani schvalenych operaci,

b) ptizpasobuje uskutecnovani operaci pii zménach ekonomickych, pravnich,
provoznich a jinych podminek novym rizikam,

c) provadi vcas a piesné zapisy o uskutecnovanych operacich v zavedenych evidencich
a automatizovanych informacnich systémech, a zda zajistuje vcasnou piipravu
stanovenych finan¢nich, ucetnich a jinych vykazi, hlaseni a zprav.

9.5.3 Nasledna kontrola zejména provéiuje, zkouma a vyhodnocuje u vybraného
vzorku operaci, zda:

a) udaje o hospodaieni s verejnymi prostiedky vérné zobrazuji zdroje, stav a pohyb
veiejnych prostredkd, a zda tyto udaje odpovidaji skute¢nostem rozhodnym pro
uskute¢néni verejnych piijmu, vydajt a nakladani s veiejnymi prostredky,

b) prezkoumavané operace jsou v souladu s pravnimi predpisy, schvalenymi rozpocty,
programy, projekty, uzavienymi smlouvami nebo jinymi rozhodnutimi pfijatymi v
ramci tizeni, a zda splnuji kritéria hospodarnosti, ucelnosti a efektivnosti,

c) organizace plni opatieni, ktera prijala, vcetn¢é opatieni k odstranéni, zmirnéni nebo
piedchazeni rizik.

9.6 Formy vykonu verejnospravni kontroly

9.6.1 Vetejnospravni kontrola muze byt vykonavana

a) formou na miste,

b) jinou formou nez na miste.

9.6.2 Verejnospravni kontrola vykonavana formou na misté

9.6.2.1 Tato forma vykonu verejnospravni kontroly se tidi treti ¢asti zakona o statni
kontrole, v platném znéni, a zahrnuje zejména vydani pisemného povéreni k provedeni



kontroly, které vydava vedouci odvétvového odboru, zjisténi skuteéného stavu veéci a

vypracovani protokolu o vysledku kontroly.

9.6.3 Veiejnospravni kontrola vykonavana jinou formou nez na misté

9.6.3.1 V pripadé¢ malého vyskytu neptimérenych rizik je mozno verejnospravni

kontrolu vykonavat i jinou formou nez na mist¢.

9.6.3.2 Tato forma vykonu veiejnospravni kontroly se provadi na zaklad¢é vyzadanych

dokladi napt. na pracovisti odvétvového odboru. O vetejnospravni kontrole

vykonavané jinou formou nez na misté se porizuje pisemny zaznam s uvedenim

zejména nasledujicich nalezitosti:

a) oznaceni kontrolniho organu a kontrolnich pracovnika,

b) oznaceni kontrolované osoby,

c) strucné vyjadreni, co bylo provérovano, vysledek kontroly, navrh opattent,

d) datum provedeni kontroly,

e) podpisy pracovniku, ktefi kontrolu provedli.

9.6.3.3 Pokud jsou béhem vetejnospravni kontroly vykonavané jinym zpasobem nez na

misté zjistény zavaznéjsi nedostatky, tato kontrola se ukonci a zahaji se verejnospravni

kontrola formou na misté.

9.7 Vykon verejnospravni kontroly jinym atvarem MMB

9.7.1 Na zakladé¢ rozhodnuti prtislusnych organt meésta muze byt verejnospravni

kontrola vykonavana poveéienymi pracovniky Odboru interniho auditu a kontroly MMB.
Clanek 10. Zavéreéna ustanoveni

10.1.1 Prislusna ustanoveni téchto Zasad se nepouziji v ptipadech, kdy je néktera oblast

¢i ¢innost upravena specialnim pravnim predpisem ¢i jinym dokumentem.

10.1.2 Tyto ,Zasady” byly schvaleny R6/035 schuzi Rady mésta Brna konanou dne 31.
srpna 2011.

10.1.3 Tyto ,Zasady" rusi ,Zasady“ schvalené R4/060 schizi Rady mésta Brna konanou
dne 29. 4. 2004 ve znéni zmén schvalenych RMB ¢. R5/050 dne 15. 1. 2008 a RMB ¢.
R5/114. dne 7. 7. 2009

10.1.4 Tyto ,Zasady“ nabyvaji u¢innosti dnem 15. za#i 2011.



. Ptiloha ¢. 4
STANOVENI ZAVAZNYCH UKAZATELU

Piispévkova organizace Ceské Budéjovice dne

1. Finan¢ni vztah mezi zfizovatelem a piispévkovou organizaci pro rok

Piispévek na ¢innost organizace ¢ini K¢
1.1. Podminky Cerpani piispévku:
a) piispévek od ztizovatele bude zasilan vzdy k dni bézného mésice az do ve vysi

K¢ na ucet ptispévkové organizace
b) ostatni ¢ast ptispévku bude pfidélovana podle potieby po provéteni vysledku hospodateni za
predchazejici mésic

2. Zavazné ukazatele pro rok
2.1. Zavazné ukazatele:

a) v ramci nakladu je stanovena vyse K¢ na financovani béznych oprav a udrzovani
(z toho zapojeni investi¢niho fondu K¢)

b) v ramci nakladu je stanovena vyse K¢ na pokryti nakladii na energie

€) Vramci nakladu je stanovena vyse K¢ na pokryti mzdovych nakladi (mzdy a

ostatni osobni naklady)

Prostiedky urcené v bodé 2.1. a), b), ¢) nelze pouZzit pro jiné uicely nez v ¢lenéni jak je uvedeno!
Piipadné zmény zavaznych ukazateli lze provadét pouze na zdkladé schvileni zrizovatele!
Nasledné je nutno dodat zFizovateli novou tabulku upraveného rozpoctu.

Prostiedky rezervniho fondu (kromé prostiedkii sponzorskych dari) a prostiedky investi¢niho
fondu nad ramec schvaleného rozpoétu lze pouZit pouze na zakladé schvaleni ziizovatele!

2.2. Opatfeni pfi nesplnéni podminek stanovenych v bodé 2.1. a), b), ¢) bude piispévek organizaci kracen
az o ¢astku neopravnéné pouzitou.

3. Hospodai'sky vysledek

3.1. Narok se stanovuje organizaci hospodarsky vysledek ve vysi Ke.

3.2. V pfipadé dosazeni zlepSeného hospodaiského vysledku se takto ziskané financni prostiedky
organizaci ponechavaji v plné vysi.

3.3. Zlepseného hospodatského vysledku pied zdanénim musi byt dosazeno :
a) prokazatelné zlepSenym hospodafenim organizace
b) nesmi byt dosazeno na tkor plnéni poslani, stanoveného ve zfizovaci listing.

4. Zrizovatel stanovuje organizaci tyto ukoly

4.1. Zhodnoceni hospodaiského vysledku za 1. pololeti ptedlozit z irovné ucelového a vécného plnéni a
rozvahu a vysledovku do .

4.2. Zhodnoceni hospodafeni, t.j. vécné zhodnoceni hospodafeni z pozice stanovenych ukazateld
zfizovatelem, rozvahu a vysledovku s ndvrhem na finanéni vyporadani ptedlozitdo

ndméstek primdtora pro ekonomiku
statutarni mésto Ceské Budéjovice




PREDAVACIi PROTOKOL

Predavajici:
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.............................................. doslo k pfedani:

predal prevzal
(razitko,podpis) (razitko,podpis)



