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Anotace

Predkladana prace prehlednym a ucelenym zpiisobem popisuje mozné zivotni situace obcana,
ve kterych se setkdva s kontrolni ¢innosti bezpecnostnich sluzeb, pfedevsim Celni spravy
Ceské republiky, které p¥imo zasahuji do jeho prav a svobod. Zarovefi tato prace poskytuje
srozumitelny navod, jak se ma obcan v téchto situacich zachovat, a pfinasi odpovéedi
na nejcastéjsi dotazy spojené s kontrolni ¢innosti bezpecnostnich sluzeb. Stranou nezlstava
ani problematika feSeni ochrany osobnich udaji a mezinarodniho srovnani s postupy tamnich

bezpecnostnich sluzeb.



Annotation

The presented work brings clear and coherent picture of possible environmental situation of a
citizen, in which he meets with the control activities of the security services, particularly the
Customs Administration of the Czech Republic, which directly affects its rights and
freedoms. Moreover, this work provides clear guidance on how a citizen in these situations
Is to maintain and provides answers to frequently asked questions related to control activities
of the security forces. Furthermore, issues of privacy and international comparison with the

practices of local security services are mentioned in this work.
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Uvod

Soucasna situace ve svété vykazuje stale se zvySujici bezpecnostni rizika, kterd mohou
ohrozovat nejen nas pocit bezpeci a jistoty, ale i nase zivoty a majetek. Garantovat funkénost
systému ochrany musi piedevsim jednotlivé staty a to prostfednictvim svych bezpecnostnich
sluzeb. Cinnost téchto organt primarné sméfuje k ochrané prav a svobod ob&ana a spoleénosti
jako celku, na stran& druhé se viak piimo dotyka jeho ob&anskych prav a svobod. Ob&an
je dnes a denné€ nucen podrobit se kontim, pfi nichz je povinen strpét piimy zasah nékteré
bezpecnostni sluzby a to i za predpokladu pouziti technickych prosttedkl, do svych prav
a svobod.

Z prezentovanych kauz, jez se objevily v médiich a které popisuji zkuSenosti s timto
typem kontrolni ¢innosti bezpenostnich sluzeb v Ceské republice i v okolnich statech, jasné
vyplyva, ze obfané nejsou na tyto situace piipraveni a pozadavky bezpeénostnich sluzeb
Unich vzbuzuji obavy a vyvolavaji zmatek. Tento stav je z velké Casti zpiisoben tim,
ze obCané nemaji dostate¢né pravni védomi o tom, co je v takovych situacich cekd, jaka maji
prava a povinnosti ale i to, jaké jsou kompetence bezpec¢nostnich sluzeb a jaké technické
prosttedky pouzivaji.

Lze ptedpokladat, Ze obané maji vS§eobecné povédomi o ¢innosti a pravomocich obecné
znamych bezpeénostnich sluZeb, piedeviim Policie Ceské republiky. Nicméné v Ceské
republice ptisobi cela fada dalSich slozek ziizenych staitem nebo organy tizemni samospravy.
Neexistuje ovSem uceleny piehled, jaké konkrétni pravomoci maji jednotlivé bezpecnosti
sbory. Proto tato prace nabizi manual, ktery dava obcanovi zakladni informaéni piehled,
Vv jakych konkrétnich situaci se mize ocitnout, s jakymi bezpe¢nostnimi sluzbami se v téchto
situacich muze setkat, jaka jsou jeho prava a povinnosti a jaka jsou prava a povinnosti
bezpeénostnich sluzeb. V neposledni fadé prace podava informace o jednotlivych technickych
prostfedcich, nejcastéjSich mistech jejich nasazeni a moznostech vyhodnoceni jejich vystupli
pro dalsi postup opravnénych organil v piestupkovém ¢i trestnim fizeni. V praxi se totiz stale
velmi Casto mizeme setkat s ptipady, kdy obCan neni dostate¢né informovan o moznostech
vyuzivani technickych prostfedki, které piimo zasahuji do jeho prav, ani o principu jejich
fungovani. Tim si ob¢ané Casto vytvareji naprosto mylny nazor nebo si dokonce vybuduji

nediveéru a podvédomou ostrazitost. Diky neinformovanosti a vytvorené nediivéfe se obcan

Y Hejda, J. a kol., Vybrand témata kriminalistiky a trestniho prava. Praha : Oeconomica, 20086.
ISBN 978-80-245-1163-4, s. 225



muze dostat pod uméle vyvolany psychicky tlak a nasledné do stresové situace. Tento manual
netfeSi vSechny pripady, které mohou nastat. Dava vSak zakladni navod ktomu, jak
se zachovat v nékterych béznych situacich, které mohou planované ¢i neplanované nastat.
Cilem prace je piedevsim seznamit obc¢ana s principem a formou kontrol bezpe¢nostnich
sluzeb za vyuziti technickych prostfedkl a tim zajistit obCanovi lepsi informovanost a pomoci
jej pripravit na popisované situace, které se mohou vyskytnout v béZzném zivoté kazdého
jedince. Problematické situace jsou dolozeny konkrétnimi Zivotnimi situacemi obcana
a postupem pii jejich feSeni. Jednotlivé situace jsou rozebrany jak z pohledu obcana, tak
I statniho organu.

Formou mezindrodniho srovnani prace mapuje postaveni obCanli ve vybranych statech
EU a dava tedy i dal$i namét k zefektivnéni Cinnosti st. spravy. Pro tento ucel jsem vybral
Némecko a Rakousko, nebot’ se jedna o staty sousedici s Ceskou republikou, které nam
mohou, vzhledem ke svému delsimu ¢lenstvi v EU, poskytnout pfinosné zkuSenosti. Piestoze
se jedna o zkusenosti rozvinutéjSich statti, mohou mit daleko vétsi vliv na bézny zivot obc¢ana,
kdy je silngji zasahovano do jeho prav. V soucasné dob¢, kdy je umoznén volny pohyb 0sob
v ramci Schengenského prostoru, vzristd moznost kontaktu stamnimi bezpecnostnimi
sluzbami a jejich systémem kontrol. | z vlastni zkuSenosti vim, ze na takové situace
je maloktery obdan Ceské republiky pfipraven. Vét$ina oblant si neni védoma, jak
se v takovych situacich zachovat, jaké jsou zasadni rozdily v praci Ceskych a zahrani¢nich
slozek, jaka jsou prava obCanii a jakym zplsobem je mohou v cizim prostfedi uplatiovat.
Medidlni kauzy, které se v neddvné dob& vénovaly raziim némeckych a rakouskych
bezpeénostnich slozek proti obéaniim CR v souvislosti s Gipravou protidrogovych zakonit CR
to jen dokazuji.

Zavéretnad Cast prace je vénovana ochrané osobnich udaju pofizenych v souvislosti
S kontrolni ¢innosti BS. Obcan se zde dozvi, jakym zplsobem jsou jeho osobni udaje
zpracovavany, nasledné uchovavany a jakym zpisobem je ochrana jeho osobnich udaji
zajisténa. Vysledkem by mélo byt ujiiténi ob¢ana, Ze v podminkach CR je plné zaji§téna

ochrana jeho osobnich tdaju.
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1. Postaveni ob¢ana pri kontrole technickymi prostiredky
bezpec¢nostnich sluzeb

vvvvvv

vvvvvv

technickych prostredku, které maji za cil jednak ,,zdokonalit* ¢innosti bezpec¢nostnich slozek,
jednak vice Setfit prava a chranéné zajmy obcana (napf. jak pro bezpecnostni slozku, tak pro
obcana je lepsi prosta kontrola formou prichodu bezpe€nostnim ramem, nez provadéna
osobni prohlidka; - osobni prohlidka ptedstavuje piimy zasah zakladnich prav obcana,
je rostouci vyznam specializovanych bezpecnostnich slozek, zamétujicich se nejen na feseni
obecnych problému spojenych s bezpecnosti obcantl, ale i na problematiku ochrany napf.

ekonomickych, socialnich, spolecenskych a podobnych zajmu.

1.1 Vymezeni zakladnich pojmii

1.1.1 Bezpecnostni sluzby

Jednad se o slozky ziizené statem, popf. Uzemnimi organy samospravy, které jednaji
na zakladé zakona, maji specifickou pisobnost a jsou vytvoiené za Gicelem ochrany suverenity
statu, samospravnych organi obci a jejich ekonomickych zdjmil. V zasadé¢ se déli

na uniformované a neuniformované slozky.

Uniformované bezpecnostni sluzby

Policie Ceské republiky

Policie CR je ozbrojeny sbor Ceské republiky. Vznikla 15. Eervence 1991 pfeménou
Veiejné bezpeénosti Sboru narodni bezpeénosti. Policie CR plni predevsim tikoly ve vécech
bezpecnosti a vnitiniho pofadku. M4 celorepublikovou plisobnost a je podfizena Ministerstvu
vnitra. Postaveni Policie vymezuje zédkon &. 273/2008 Sb. o Policii Ceské republiky, ve znéni

pozdgjsich predpisti (dale ,,zakon o policii CR%).
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Celni sprava Ceské republiky

Celni sprava Ceské republiky je bezpetnostnim sborem zajistujici vykon kompetenci
Vv oblasti spravy cel a nckterych dani, jakoz 1 dalSich svéfenych nefiskalnich cinnosti
ve prospéch statu 1 jeho obcant. Ma celorepublikovou plisobnost a je podiizena Ministerstvu
financi CR. Postaveni Celni spravy vymezuje zakon &. 13/1993 Sb., Celni zékon, ve znéni
pozdgjsich predpist (dale ,,Celni zdkon*) a dale zakon ¢. 185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské

republiky, ve znéni pozdgjsich predpist (dale ,.zdkon o Celni spravé CR%).

Obecni policie

Obecni policie v Ceské republice je organem obce, ktery zabezpeduje mistni zaleZitosti
vefejného poradku v ramci plisobnosti obce a plni dalsi ukoly stanovené zdkonem. Obecni
policii zfizuje a zruSuje zastupitelstvo obce obecné zavaznou vyhlaskou. V obci, ktera
je méstem, statutdrnim méstem, a V hlavnim mésté Praze se obecni policie oznacuje
jako méstska policie. Pisobnost obecni policie vykonavaji straznici, kteti jsou v pracovnim
poméru K obci. Postaveni obecni policie vymezuje zakon ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii,
ve znéni pozdé€jsich predpist (dale ,,zakon o Obecni policii®). Pti zabezpecovani mistnich
zalezitosti verejného poradku a plnéni dalSich ukolii podle zakona o obecni policii ¢i dalSich

zakonn.

Vojenska policie

Vojenska policie je zvlastni policejni sbor, ktery plisobi v armadé. Byla ztizena ke dni
21.ledna 1991. Do jeji pusobnosti patii dohlizeni na dodrzovani pravnich ptedpisi,
zabezpecovani kazné a potradku ve vojenskych objektech a mezi vojaky véetné pusobnosti
Vv trestnim fizeni. Déle vykonava ostrahu vojenskych objektd, zajistuje osobni bezpecnost
vyssich duastojniki a dalSich chranénych osob, zabezpeCuje nakladani s valeCnymi
zajatci a v ptipad¢ potieby tidi dopravu. Ma celorepublikovou pulsobnost a je podfizena
Ministerstvu obrany CR. Postaveni Vojenské policie vymezuje zakon &. 124/1992 Sh.
Ve znéni zékona ¢. 41/2009 Sb. s u¢. K 01. 01. 2010 o Vojenské policii, ve znéni pozdéjsich

piedpisi (dale ,,zakon o Vojenské policii).

Vézeiiska sluzba a justi¢ni straZz Ceské republiky
Vézeniska sluzba a justiéni straz Ceské republiky je ozbrojeny bezpeénostni sbor, ktery
zajistuje vykon vazby a vykon trestu odnéti svobody, jakoz i ochranu pofadku a bezpec¢nosti

pii vykonu soudnictvi a spravé soudl, pii Cinnosti statnich zastupitelstvi a Ministerstva

12


http://www.celnisprava.cz/cz/o-nas/kompetence/Stranky/default.aspx
http://cs.wikipedia.org/wiki/%C4%8Cesko
http://cs.wikipedia.org/wiki/Obec
http://cs.wikipedia.org/wiki/Z%C3%A1kon_(pr%C3%A1vo)
http://cs.wikipedia.org/wiki/Zastupitelstvo_obce
http://cs.wikipedia.org/wiki/Obecn%C4%9B_z%C3%A1vazn%C3%A1_vyhl%C3%A1%C5%A1ka
http://cs.wikipedia.org/wiki/M%C4%9Bsto#Sou.C4.8Dasnost
http://cs.wikipedia.org/wiki/Statut%C3%A1rn%C3%AD_m%C4%9Bsto
http://cs.wikipedia.org/wiki/Praha
http://cs.wikipedia.org/wiki/Pracovn%C3%AD_pom%C4%9Br
http://cs.wikipedia.org/wiki/Pracovn%C3%AD_pom%C4%9Br
http://cs.wikipedia.org/wiki/Sb%C3%ADrka_z%C3%A1kon%C5%AF
http://cs.wikipedia.org/wiki/Policie
http://cs.wikipedia.org/wiki/Arm%C3%A1da
http://cs.wikipedia.org/wiki/21._leden
http://cs.wikipedia.org/wiki/1991
http://cs.wikipedia.org/wiki/Voj%C3%A1k
http://cs.wikipedia.org/wiki/Trestn%C3%AD_%C5%99%C3%ADzen%C3%AD
http://cs.wikipedia.org/wiki/V%C3%A1le%C4%8Dn%C3%BD_zajatec
http://cs.wikipedia.org/wiki/V%C3%A1le%C4%8Dn%C3%BD_zajatec
http://cs.wikipedia.org/wiki/Vazba_(pr%C3%A1vo)
http://cs.wikipedia.org/wiki/Trest_odn%C4%9Bt%C3%AD_svobody
http://cs.wikipedia.org/wiki/Soudnictv%C3%AD
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spravedlnosti. Ma postaveni spravniho Gfadu a ucetni jednotky. Vézenska sluzba a justicni
straz byla zfizena s ucinnosti od 1. ledna 1993 zakonem ¢&. 555/1992 Sh., o Vézenské sluzbé a
justiéni strazi Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisti (dale ,.zékon o Vézetiské

sluzb&®).

Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky

Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky je neozbrojenym bezpe¢nostnim sborem, jehoZ
hlavnim posldnim je ochrana zivotl, zdravi a majetku a poskytuje pomoc pii mimotadnych
udalostech, jako jsou napt. v poslednich letech Casté zivelné pohromy. Ma celorepublikovou
plsobnost a organizaéné spada pod Ministerstvo vnitra CR a jeho postaveni je vymezeno

v

zdkonem ¢&. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky, ve znéni

pozdégjsich predpisu.
Neuniformované bezpe¢nostni sluzby

Tato ¢ast bezpecnostnich slozek je tvofena tfemi zpravodajskymi sluzbami, které
se zaméfuji piedev$im na ziskavani dulezitych informaci a vyhodnocovani rizik, které
by mohly hrozit Ceské republice jak zevnitt stitu, tak i ze zahraniéi. Tyto sluzby maji
Vv systému ochrany statu specifické postaveni a bézny obcan se s nimi nedostava do kontaktu.
Jejich &innost je vymezena zdkonem &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich piedpist. Tvoii je:

* Bezpecnostni informacni sluzba, kterd ziskava informace majici ptivod uvnitf statu.

= Ufad pro zahrani¢ni styky a informace, ktera pracuje s informacemi majicimi

puvod v zahranici.

* Vojenské zpravodajstvi, které¢ shromazd'uje informace diilezité pro obranu statu.

1.1.2 Kontrolni ¢innost

Jedna se o Cinnost, ktera je vykonavand na zéklad¢ zakonnych opravnéni a primarné
slouzi k ochrané bezpecnostnich a ekonomickych zajmt Ceské republiky. Pro tcel této prace

se jedna o ¢innost bezpecnostnich sborti zfizenych statem nebo povérenou obci.

1.1.3 Technicky prostredek
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Technické zatizeni, ktera jsou pfi kontrolni ¢innosti vyuzivana bezpecnostnimi sluzbami.
Jejich hlavnim poslanim je jednak efektivnéjsi moznost vykonu sluzby a dale zmirnéni zasah

do prav ob¢and, ktera jsou kontrolni ¢innosti zasazena.

1.2 Zakladni prava a povinnosti bezpe¢nostnich sluzeb

Bezpecnostni sbory jsou obecné ziizovany pro ochranu zivota, zdravi a majetku ob¢ant
daného statu, jakoz i pro ochranu zajma dan¢ho statu jako celku. Pro vSechny bezpecnostni
sluzby plati, ze se pii vykonu svych pravomoci mohou pohybovat pouze v mezich, které jim
stanovuji zdkony. Ty jsou tvofeny V prvé fadé vnitrostdtnimi piedpisy, nafizenimi Evropské
unie a mezinarodnimi smlouvami podle ¢lanku 10 Ustavy Ceské republiky2 (dale Ustava CR).
Bezpecnostni sluzby se déale fidi 1 normami niz$i pravni sily, kterymi jsou natfizeni vlady,
vyhlasky ministerstev a dalSich organt statni spravy. V ramci své vnitini struktury jsou

povinny se fidit i vnitinimi ptedpisy®.

Zakladni povinnosti prislusnikt bezpecnostnich sluzeb
Ackoli oblasti ptisobnosti jednotlivych bezpecnostnich sluzeb se mohou od sebe znacné
lisit, jejich zakladni povinnosti se od sebe li§i pouze v detailech a jsou vymezeny

Vv jednotlivych zakonech, kterymi jsou zfizeny.

Prokazovani prislusnosti

Pii vykonu svych pravomoci jsou policisté, celnici, strdznici a dal$i povinni prokézat
pfislusnost k policii, celni spravé, obecni policii a dalSim sborim sluzebnim stejnokrojem,
sluzebnim prikazem nebo odznakem, na kterém musi byt zfetelné viditelné identifikacni ¢islo

pfisluSnika bezpecnostniho sboru.

Pokud povaha nebo okolnosti ikonu neumoziuji prokéazat piislusnost vySe uvedenym
zpusobem, prokazuji svoji pfisluSnost Ustnim prohldSenim ,,policie®, ,,celni sprava*“ nebo

,obecni policie®.

2 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb. ve znéni Gstavniho zakona &. 347/1997 Sb., 300/2000 Sb., 448/2001 Sb.,
395/2001 Sb., 515/2002 Sh. a 319/2009 Sb. Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist

¥ Mates, P. a kol., Nové policejni pravo: pravni predpisy s komentarem. Praha : Linde, 2009.

ISBN 978-80-7201-743-0, s. 15
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Primérenost postupu

Pfi plnéni této povinnosti musi jednotlivi pfislusnici dbat na to, aby obcantim v disledku
jejich postupu nevznikla bezdiivodnd ujma a postupovat tak, aby ptipadny zasah do prav
asvobod osob, vi¢i nimz sméfuje utkon, nebo osob nezucastnénych nepiekrocil miru

nezbytnou k dosazeni ucelu sledovaného tikonem.

Zdvorilost

Je to povinnost dodrzovat pravidla zdvofilosti a dbat cti, vaznosti a distojnosti osob i své
vlastni. Tato povinnost vychazi Listiny zékladnich prav a svobod a zavazuje opravnéné
organy chovat se dustojné a diavéryhodné a dale uplatnovat rovny pfistup ke kazdému
ob&anovi bez rozdilu®.
Poucovani

Kazdy obcan, kterému je zasahovano do jeho prav a svobod, ma pravo se dozveédét, jaka
jsou jeho prava a povinnosti. Dale musi byt pou€en o tom, jaky postih mu hrozi, pokud vyzvy
opravnéného organu neuposlechne. Pokud pouceni brani povaha a okolnosti ukonu, provede

nebo zajisti povéreny organ toto pouceni ihned, jakmile to okolnosti dovoli.

Zakladni opravnéni prislusniki bezpeénostnich sluzeb
Tak jako u povinnosti, plati i u jednotlivych bezpe¢nostnich sluzeb, Ze jejich pravomoci,
které jsou smefovany ve vztahu k ob¢anovi, se v zdkladu pftili§ neli§i. Zakony, kterymi jsou
tyto slozky zfizovany, opraviuji jejich ptislusniky:
e pozadovat prokdzani totoznosti a podani vysvétleni
e pozadovat v pfipad€ nutnosti od kazdého vécnou a osobni pomoc
e 7zajistit osobu a vykonat jeji prohlidku
e kontrolovat osoby a dopravni prosttedky
e zakazat vstup na urcité misto
e pouzit donucovaci prostredky
e pouzit zbran
Ovsem, tak jak se 1i§i zaméfeni jednotlivych bezpecnostnich sluzeb, 1isi se 1 jejich urcita

specificka opravnéni. Slozky, které plni spise ukoly ochrany bezpecnosti a poradku (Policie

* Mates, P. a kol., Nové policejni pravo: pravni predpisy s komentdrem. Praha : Linde, 2009.
ISBN 978-80-7201-743-0, s. 26
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CR, Obecni policie, Vojenska policie), jsou vybaveny pravomocemi, pfi jejichZ uplatiiovéani
zasahuji spiSe do osobnostnich prav ob&antl. Oproti tomu Celni sprava CR se prioritnd
zameiuje na ochranu ekonomickych zajmi zemé a jeji pravomoci zasahuji spiSe
do majetkovych prav ob¢and.

V praxi se to projevuje tak, ze pii plnéni svych specifickych ukolt se jednotlivé
opravnéni bezpec¢nostnich sluzeb 1isi a to, co je jedné slozce umoznéno, jiné dovoleno neni.
A prave v téchto ptipadech miize dochazet k situacim, kdy obCanovi nemusi byt zcela jasné,
které tikony je po ném ta ¢i ona bezpecnostni sluzby opravnéna pozadovat, zda je povinen

takové ukony strpét, a pokud ano, jaka jsou jeho prava a povinnosti.

1.3 Zakladni opravnéni a povinnosti obéana

Zéakladni opravnéni a povinnosti ob&anil jsou zakotvena v Ustavé CR a v Listing
zékladnich prav a svobod® (dale Listina). Zde miizeme nalézt ramec, ve kterém se pozadavky
na jednani ob&ana ze strany bezpeé¢nostnich sluzeb CR musi pohybovat.

Na arovni ,,Ustavy CR* se jedna o &l. 2 odst. 3 a 4, cituji:

., (3) Statni moc slouzi vSem obcanum a lze ji uplatitovat jen v pripadech, v mezich

a zpusoby, které stanovi zdkon.

(4) Kazdy obcan miize cinit, co neni zakonem zakdzano, a nikdo nesmi byt nucen

cinit, co zakon neukldada.

Obdobné zni i ¢l. 2 odst. 2 a 3 ,,Listiny* cituji:

., (2) Statni moc Ize uplatiiovat jen v pripadech a v mezich stanovenych zdakonem,
a to zpiisobem, ktery zdkon stanovi.

(3) Kazdy muize cinit, co neni zakonem zakazano, a nikdo nesmi byt nucen cinit,
co zakon neuklada. “

Z obsahu citovanych ustavnich norem Ize odvodit, ze pokud porovname zakladni prava
a povinnosti ob¢ana oproti praviim a povinnostem statnich organt je zifejmé, Ze na statni
organy jsou V pravnim staté kladeny vyssi naroky nez na obCany. V obecné roving jsou pravni

normy nastaveny tak, ze ob¢ané mohou Cinit vse, co jim neni zakdzano a statni orgdny mohou

% Ustavni zékon & 2/1993 Sb. ve znéni Ustavniho zékona & 162/1998 Sb. Listina zakladnich prav a svobod,
ve znéni pozdé&jsich predpist
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Cinit jen to, co je jim povoleno. Neni ovSem piipustné, aby obcané svévolné jednali
v situacich, kde zdkon vyslovné stanovi opravnéni jednat pouze stditnimu organu a takzvané
brat zakon do svych rukou. Mohou ovSem se statnim organem na jeho vyzvu nebo s jeho
védomim spolupracovat. Pokud to zakon stanovi, maji obané dokonce povinnost vyzvy
ke spolupraci uposlechnout®,

Proti neopravnénym zasahtim statnich organti do osobnich svobod jsou ob¢ané chranéni
Vseobecnou deklaraci lidskych prav (dale jen Deklarace). Tento mezindrodni pravni
dokument byl dne 10. prosince 1948 schvalen a vyhlaSen Organizaci spojenych narodu.
,Deklarace* v ¢l. 12 stanovi, Ze ,,Nikdo nesmi byt vystaveny svévolnému zasahovani
do soukromého zivota, rodiny, domova anebo korespondence, ani utokiim na svoji Cest
a povést. Kazdy ma pravo na zdkonnou ochranu proti takovym zasahiim nebo titokizm. * Ceska
republika tuto mezinarodni smlouvu ratifikovala, je ji vazana a zahrnula ji svého pravniho
fadu’.

V ,Listing*“ je zakotvena cela Skala prav obcantl, které jSOU statni organy povinny
respektovat a postupovat ve spravnim, piestupkovém nebo trestnim fizeni plné v duchu téchto
ustanoveni. Z téch, kterd sméfuji k tématu této prace, uvadim nasledujici:

V ustanoveni ¢l. 36 odst. 1, 2, 3 se fika, cituji:

., (1) Kazdy se miize domadhat stanovenym postupem svého prdava u nezavislého a nestranného
soudu a ve stanovenych pripadech u jiného organu.

(2) Kdo tvrdi, Ze byl na svych pravech zkrdcen rozhodnutim orgdnu verejné spravy, miize

se obratit na soud, aby prezkoumal zakonnost takového rozhodnuti, nestanovi-li zakon jinak.
Z pravomoci soudu viak nesmi byt vylouceno prezkoumavani rozhodnuti tykajicich se
zakladnich prav a svobod podle Listiny.

(3) Kazdy ma pravo na nahradu skody zpiisobené mu nezakonnym rozhodnutim soudu, jiného
statniho organu ¢i orgdnu verejné spravy nebo nespravnym urednim postupem. *

V ustanoveni €l. 37 odst. 1, 2, 3, 4 se tika, cituji:

., 1) Kazdy ma pravo odeprit vypovéd, jestlize by ji zpiisobil nebezpeci trestniho stihani sobé
nebo osobé blizke.

(2) Kazdy ma pravo na pravni pomoc v rizeni pied soudy, jinymi statnimi organy ¢i organy

verejné spravy, a to od pocatku Fizeni.

® Pro-police [online]. 2. 09. 2010 [cit. 2010-09-02]. Dostupné z:

< http://www.pro-police.cz/press_release_attachments/12/analyza-273-2008_leden2010.pdf >
"Musil, J., Samal, P. a kol. Kurs trestniho préva, Trestni pravo procesni. 3. piepracované a doplnéné vydani.
Praha : C. H. Beck, 2007, ISBN 978-80-7179-572-8, s. 79 aZz 99
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(3) Vsichni ucastnici jsou si v Fizeni rovni.

(4) Kdo prohlasi, Ze neovlada jazyk, jimz se vede jednani, ma pravo na tlumocnika. *

Pokud ma i pifesto obCan pocit, ze jeho prava byla postupem statnich organti porusena,
muze proti takovému jednani podat stiznost. Vyfizovani stiznosti je upraveno v § 175 zdkona
¢. 500/2004 Sb., spravniho fadu, ve znéni pozdé&jsich piedpist (dale jen ,,spravni fad*). Podle
tohoto piedpisu ma dotCena osoba (stéZzovatel) pravo obracet se na spravni organy se
stiznostmi proti nevhodnému chovani ufednich osob nebo proti postupu spravniho organu
(napf. proti nevhodnému jednani ptislusnika bezpecnostni sluzby). Stiznost 1ze podat pisemné
nebo Ustné a podava se u toho spravniho organu, ktery vede fizeni. StéZovatel musi byt
vyrozumén o vyftizeni stiznosti ve lhaté 60 dni. Za poddni stiznosti nesmi stéZovateli

vzniknout Zadna ujma.
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2. Oblasti plisobnosti bezpecnostnich sluzeb

Na zaklad& svych specifickych delegaci plni statem® nebo obci zfizené bezpeénostni
sluzby tkoly rizné povahy. At uz se jedna o jakoukoli z nich, lze konstatovat, ze nikdy
nebude v nasi republice takovy pocet policisti na to, abychom se vSichni mohli citit zcela
bezpecné anebo celnikd na to, aby napt. pfijmy statniho rozpoctu nebyly kraceny danovymi
uniky, které¢ by mohly vznikat v souvislostech s dovozem, pritvozem a vyvozem zbozi. Proto,
aby se efektivnost statnich slozek drzela na dostatecné efektivni Grovni, vyuzivaji ke své praci
ruzné druhy technickych prostiedkti. Pii vykonu svych pravomoci se bezpecnostni sluzby
I Jimi pouzivana technika dostavaji do kazdodenniho kontaktu s obcany. V téchto situacich
vhodné nasazena technika pomaha jednak zasadnim zptisobem zkvalitnit jejich ¢innost a dale

zmiriiovat mozné zasahy do obcanskych prav a svobod.

2.1 Kontroly zasahujici do osobnostnich prav ob¢ani

2.1.1 Kontrola totoZnosti

Totoznost ¢lovéka je tvotfena jednak osobnimi udaji a dale urcitymi télesnymi znaky,
které jsou kazdému dany do ,,vinku®. VétSina téchto udaji i znakt neni stala a Casem se méni
(zmény piijmeni, adresy trvalého bydlist¢ nebo postupna zména podoby). V podstaté
jedinymi neménnymi 0daji zdstdvaji datum a misto narozeni. V bézném zivoté neni
prokazovani totoznosti Zadnou vyjimkou (ndvstéva banky, posty, ale i tfeba rizné registrace
na internetovych portalech apod.). Nékdy postaci sdélit jen svoje jméno a pfijmeni a Vv jinych
situacich jsou po obc¢anovi pozadovéany i1 dalsi udaje, jakymi jsou datum narozeni, adresa
bydlisté nebo tfeba rodinny stav.

Identifikace osob je jednou z velice Castych ¢innosti, kterou jsou bezpe¢nostni sluzby

opravnény zjiStovat, a neni vyjimkou, ze se tato jejich ¢innost obcanli pfimo dotyka. V téchto

8 Mates, P. a kol. Nové policejni pravo: pravai predpisy s komentdiem. Praha : Linde, 2009,
ISBN 978-80-7201-743-0, s. 10
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ptipadech plati zésada, Ze od obfana musi byt pozadovano jen tolik udajl, kolik je nezbytné

nutno k jednozna&nému prokazani jeho totoznosti’.

Opravnéni pozadovat prokazani totoZnosti

Vyzvat osobu, aby prokazala svoji totoznost, jsou za zakonem stanovenych podminek
opravnéni pfislusnici Policie CR, Celni spravy CR, Vojenské policie, Vézeiiské sluzby
a justiéni straze i straznici obecni policie. Tato vyzva nemize byt provedena svévolné, ale
naopak musi byt odivodnéna. Opravnéni kontrolovat totoznost ovSem nemaji vSechny
uvedené slozky shodné a rozsah udaji, které mohou zjistovat, se li§i. U vSech uvedenych
bezpecnostnich sluzeb plati, Ze pocet zjisStovanych udaji urcuje podle zavaznosti divodu,
pro ktery se zjisténi provadi. U bézného ptestupku se nezjistuje takové mnozstvi udaji jako

napf. pfi podezieni ze spachani trestného ¢inu.

Policie CR

Podle zékona o Polici CR se prokazanim totoZnosti se rozumi prokazani jména,
popiipadé jmen, pfijmeni, data narozeni a v piipadé potieby také adresy mista trvalého
pobytu, adresy mista pobytu nebo adresy bydlist¢ v zahrani¢i, rodného Ccisla a statni

ptislusnosti. Dalsi jiné tidaje ke zjist'ovani totoznosti vyzadovany byt nemohou (§ 63 odst. 1).

Celni sprava CR
Podle Celniho zakona prokazani totoznosti znamena, prokazani jména a piijmeni, data

narozeni a bydlisté osoby (§ 31 odst. 1, 2).

Obecni policie
Podle zékona o obecni policii se prokazdnim totoZnosti pro ucely tohoto zakona rozumi

zjisténi jména, piijmeni, data narozeni, rodného ¢isla a bydlisté osoby (§ 12 odst. 2).

Vojenska policie
Podle zdkona o Vojenské policii prokazani totoZnosti znamend, prokdzani jména
a pfijmeni, data narozeni a trvalého, popt. pfechodného pobytu a u vojaka téZ prokazani

ptislusnosti k vojenskému ttvaru. (§ 12 odst. 2, pism. b).

% Mates, P. a kol. Nové policejni pravo: pravai predpisy s komentdiem. Praha : Linde, 2009,
ISBN 978-80-7201-743-0, s. 137
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Vézeiiska sluzba a justicni straz
Podle zédkona o Vézeniské sluzbé je jeji pfislusnik pfi stfezeni objektl opravnén zjist'ovat
totoznost osob, které vstupuji do objektu nebo se v ném nachézeji, prohlizet jejich zavazadla

i véci a prohliZzet dopravni prostfedky pii vjezdu i vyjezdu. (§ 13 odst. 1, 2).

Technické prostiedky ke zjist’ovani totoZnosti osob
Centralni registry

Na zékladé svych opravnéni mohou povétené organy ovéiovat totoznost osob a vozidel
prostfednictvim dotazu do celorepublikového systému spravnich evidenci. V ptipadé¢
ovéiovani totoznosti osob se jedna o:

Centralni registr osob (zkratka CRO - CR)

Registr umoziiuje zjistit idaje o ob&anech Ceské republiky, cizincich s udélenym trvalym
pobytem na uzemi CR, cizincich, ktefi se v CR zdrzuji déle nez 90 dni a cizincich s udélenym
azylem. Databaze obsahuje udaje o vydanych ob&anskych prikazech a cestovnich pasech?®,
Centralni registr vozidel (zkratka CRV- CZ)

Evidence umoznuje ziskat informace o motorovych a piipojnych vozidlech
registrovanych v CR a zpétné i informace o jejich provozovatelich'.

Evidence cizinci s trvalym nebo pfechodnym pobytem (zkratka C — TUDU)

Z této databaze lze ziskat informace o cizincich s trvalym nebo pfechodnym pobytem,
tidaje o pritjezdu pres statni hranice CR (letecka pieprava) a udaje o nezadoucich osobach*?.
Evidence drZitel&i zbrani a zbrojnich priikazi a opravnéni (zkratka D - ZBRANE)

V registru Ize ziskat 1 formace o legdlné drzenych zbranich a naopak 1 o jejich drZitelich
podle evidencniho Cisla zbrang.

Evidence podnikatelskych subjektii (zkratka ARES)

Provozovatelem tohoto registru je Ministerstvo financi. Lze jim vyhledat informace

0 podnikatelskych subjektech a protismérné¢ i informace o osobach, které v téchto subjektech

pusobi a to 1 se zpétnou platnosti. Soucasné umoziuje piimé prepnuti do webovych aplikaci

19 Celni sprava [online].10. 11. 2010 [cit. 2010-11-10].

Dostupné z: < http://intranet8.cs.mfcr.cz/edos/users/ulnfsrcList.aspx >

! Celni sprava [online].10. 11. 2010 [cit. 2010-11-10].

Dostupné z: < http://intranet8.cs.mfcr.cz/edos/users/ulnfsrcList.aspx >

12 Celni sprava [online].10. 11. 2010 [cit. 2010-11-10].

Dostupné z: < http://intranet8.cs.mfcr.cz/edos/users/ulnfsrcList.aspx >
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organt vetejné spravy, které ptisluSné informacni systémy provozuji (obchodni rejstiik,
rejstiiky ekonomickych subjektii a zivnostenského podnikani apod.).*®

Ovéiovani identifika¢nich udaji 1ze provadét bud’ pfimo na misté ze sluzebniho vozidla
vybaveného pocitaCem a piipojenim na Internet nebo telefonicky prostfednictvim ptislusnych
opera¢nich center (napf. Policie CR nebo Celni spravy CR), kterd maji opravnéni zjistovat

udaje z ptislusnych spravnich evidenci.

Nelze-li totoznost piredvedené osoby zjistit na zakladé sdélenych udajt ani v dostupnych
evidencich, je povéfeny organ opravnén ziskat informace potfebné k individualni identifikaci

osob dalsimi metodami. Mezi takové postupy patii:

Méfeni téla a zjist'ovani télesnych znaki

Pii aplikaci této identifikacni metody musi byt ukony sméfujici k méfeni téla
a ke zjistovani t€lesnych znakt (napf. tetovani, jizvy po operacich) provadény osobou
stejného pohlavi, piipadné¢ odborné¢ zpisobilym zdravotnickym pracovnikem™. Tato

. c ’ r ror1: L 1o . -1
povinnost souvisi s Gistavnim pravem na zachovani lidské distojnosti®.

Odebirani biologickych vzorkt umoziujicich ziskani informaci o genetickém vybaveni
Tato metoda patii do odvétvi kriminalistické biologie. ldentifikace osoby je provadéna
na zéaklad¢ vyhodnoceni odebranych vzork krve a dal§iho biologického materialu (vlasy,
nehty nebo slin)*. Odbéry mize provadét pouze prisluiné vyskoleny zdravotnicky pracovnik.
Vzdy je vSak tfeba respektovat poZadavek nutné nezbytnosti a omezit jejich rozsah na miru,

kter4 je pro naplnéni daného uéelu, jim? je zjidténi totoznosti, nezbytna®’.

** Ministerstvo financi [online].13. 11. 2010 [cit. 2010-11-13].
Dostupné z: <http://wwwinfo.mfcr.cz/ares/ares_es.html.cz >
¥ Mates, P. a kol. Nové policejni pravo: pravai predpisy s komentdiem. Praha: Linde, 2009.
ISBN 978-80-7201-743-0, s. 140
> Mates, P. a kol. Nové policejni pravo: pravai predpisy s komentdiem. Praha: Linde, 2009.
ISBN 978-80-7201-743-0, s. 212
1618 Hejda, J. a kol., Vybrand témata kriminalistiky a trestniho prdva. Praha: Oeconomica, 2006.
ISBN 978-80-245-1163-4, s. 48
" Mates, P. a kol. Nové policejni pravo: pravai predpisy s komentdrem. Praha: Linde, 2009.
ISBN 978-80-7201-743-0, s. 140
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Snimani daktyloskopickych otisku

Jedna se o tradi¢ni, védecky podlozenou metou identifikace jedince, ktera je zaloZena na
faktu, Ze zadni dva jedinci na svét€¢ nemaji shodné obrazce papilarnich linii (Car). Tyto
obrazce zlstavaji po cely zivot neménné a jsou relativné neodstranitelné™.

Chci vsak poznamenat, ze tyto kriminalistické metody se V praxi vyuzivaji spiSe
pro ucely budouci identifikace osob, které¢ jsou podezielé nebo obvinéné ze spachani trestného

¢inu a obcané se s nimi v bézném zivoté nesetkaji.

Elektronické snimani daktyloskopickych otiski

Naopak tato procedura mize potkat a lze i fict, ze dfive nebo pozdé&ji potka vétSinu
obcanii ceské republiky. Kazdy obcan ji musi podstoupit pifi podani Zadosti o vystaveni
cestovniho pasu s biometrickymi tdaji. Cestovni doklady, které obsahuji biometrické tidaje
(oblicej osoby, podpis a otisky prstit) a které maji platnost delsi nez jeden rok, jsou povinny
vydavat vsechny Clenské staty Evropské unie (dale EU) od 1. 3. 2008. Tyto biometrické
charakteristiky'® zajistuji spolehlivé ovéfeni autenticity cestovniho pasu a ztotoznéni identity
jeho drzitele. Pfi podani zadosti o pas jiz ob¢ané nepiedkladaji fotografii, ta je pofizena

na misté v ramci vyfizovani zadosti.

Obrazek €. 1: Systém ke snimani biometrickych tidaja.

zdroj: www.idnes.cz

8 Hejda, J. a kol., Vybrand témata kriminalistiky a trestniho préva. Praha : Oeconomica, 2006.

ISBN 978-80-245-1163-4, s. 39

9 Ministerstvo vnitra [online].13. 11. 2010 [cit. 2010-11-13].

Dostupné z: http:// <http://lwww.mvcr.cz/clanek/cestovni-doklady-s-biometrickymi-prvky-cdbp.aspx >
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Identifikace pravosti dokladu

Kontrola pravosti osobnich a jinych dokladt se fadi k ¢innosti, kterou je v ramci plnéni
svych kompetenci povéfena piedeviim Policie CR. Pravost dokladli je ovéfovana jak pfi
beézné kontrolni ¢innosti (dopravné bezpecnostni akce, administrativni ukony), tak pii akcich
zaméfenych na patrani po celostatné hledanych osobach nebo kontrole opravnénosti pobytu
Cizincli na nasem Gzemi.
V souvislosti s pobytem cizinci na nasem uUzemi Uzce souvisi i problematika jejich
zaméstnanosti. Zakonné povéteni ke kontrole zaméstnavani cizincti na Gizemi Ceské republiky
m4 Celni sprava CR . Kontrolu provadgji celni ufady ve své izemni ptsobnosti a zjisténa
poruseni piedavaji mistn¢ ptislusSnym ufadim prace jako podnét k zahdjeni spravniho fizeni
za ucelem uloZeni sankce. Pti vykonu této kompetence jsou celnici opravnéni také provétrovat
povoleni k pobytu kazdého z kontrolovanych cizinct. Pfi praci v terénu pomaha policistim
apii spoleénych akcich i celnikim odhalovat padélané doklady nova technika, tzv.
Schengenbus. Jde o vozidla, které je vybaveno kvalitni technikou na odhalovani padélka.
Policisté a celnici jsou diky témto pfistrojim schopni béhem nékolika okamzikl urcit, zda

se jednd o padélany nebo pozménény doklad ¢i pisemnost a urcit rozsah padélén121.

Obrazek €. 2: Pristrojové vybaveni vozidla tzv. Schengenbus

Zdroj: www.policie.cz

2% Z&kon &. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti, ve znéni pozdgjsich predpisii
2! Policie CR [online].13. 11. 2010 [cit. 2010-11-13].

Dostupné z: http:// <http://www.policie.cz/fotogalerie/schengenbus-na-idetu.aspx >
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Celni sprava se primarné€ nesoustied’uje pouze na pravost dokladii kontrolovanych osob.
V jeji kompetenci jako spravce dané jsou i kontroly zamétené na spravnost znaceni lihovych
a tabakovych vyrobkt a s tim souvisejici ovéfovani pravosti kontrolnich pasek na vyrobcich
Z lihu, tabdkovych nalepek. To samé plati a to uz zpodstaty pusobnosti celni spravy
0 kontrolach pravosti celnich zavér a nové i dalniénich kupond. Podezielé vzorky jsou
zasilany K analyze do Celn¢ technické laboratofe. Tato regionalné ztizena pracovisté jsou poté

schopna vypracovat ke kazdému takovému vzorku odborny posudek.

Prava a povinnosti ob¢ana

Osoba je vyzvé opravnéného organu K prokazani totoznosti povinna vyhovét
(§ 63 zakona o Policii CR, § 31 Celniho zakona, §12 zakona o obecni policii, § 13 zakona
0 Vojenské policii). Navic je pro kazdého stanovena povinnost uposlechnout vyzvy, pokynu
anebo vyhovét zadosti bez zbyte¢ného odkladu a bezplatné (§ 114 zakona o Policii CR).

O tom jak a ¢im vlastné v praxi prokazat svoji totoznost panuje mezi obCany fada
nejasnosti. Zadna zakonna uprava konkrétné nestanovi, jakym zptisobem maé byt prokazani
totoznosti provedeno. K prokazani totoznosti je vzdy nutné predlozit doklad, ktery obsahuje
jméno a piijmeni, misto bydlist¢ a datum narozeni. Nejvhodnéjsi jsou doklady, které obsahuji
pozadované osobni udaje a maji fotografii drzitele. V prvni fad¢ se jedna o obCansky prikaz.
Ten je podle zakona o ob&anskych pritkazech® povinen mit ob&an, ktery dosahl véku 15 let
ama trvaly pobyt na tizemi Ceské republiky. Povinnost mit obansky prikaz ovsem
neznamend mit obCansky prikaz stile u sebe. Prokazovat totoznost je ob¢an opravnén
i cestovni pasem?®, Déle je mozné k ov&feni totoznosti predlozit Fidigsky priikaz 2.

V ptipadé podezieni na prokazovani se padélanym dokladem, pouZzivani jinych takovych
dokladi nebo cenin je ob&an povinen na zadost opravnéného organu takovou véc vydat (§ 78

trestniho fadu). V pfipadé, Ze by to odmitl, mliZze mu byt véc odnata (§ 79 trestniho fadu).

Sankce
V tomto ptipadé se podle zakona o prestupcich dopusti jeho poruseni ten, kdo
»Neuposlechne vyzvy uredni osoby pri vykonu jeji pravomoci* (§ 47 odst. 1, pism. a).

Za tento ptestupek 1ze ulozit pokutu do 5000 K¢.

22 z4kon &. 328/1999 Sb., o ob&anskych pritkazech, ve znéni pozdgjsich predpisi
2% zakon &. 329/1999 Sb., o cestovnich dokladech, ve znéni pozd&jsich predpisi
? Mates, P. a kol. Nové policejni pravo: pravai predpisy s komentdrem. Praha: Linde, 2009,
ISBN 978-80-7201-743-0, s. 137, 138
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Proti blokové pokuté, kterd jiz byla zaplacena, neni moznost opravného prostiedku. Proti
ptikazu na zaplaceni pokuty lze do 15 dnd od jeho doruceni podat odpor k organu, ktery
o0 sankci rozhodl.

Za padélani vefejné listiny nebo prokazovani se takovou listinou jako pravou se obCan
dopousti trestného ¢inu a podle § 348 odst. 1 zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zdkonik, ve znéni
pozdéjsich predpist. Za takové jednani mu muze byt uloZen trest odnéti svobody az na tii 1éta
nebo zakaz ¢innosti.

Proti rozsudku nebo trestnimu pfikazu25, ktery nenabyl pravni moci, je mozné podat

ve Ihit& osmi dnii od doruéeni u organu, ktery rozhodl odvolani, resp. odpor®.

2.1.2 Bezpecnostni prohlidka

V dnesni dobé, kdy se oteviraji hranice mezi jednotlivymi stity, a vycestovani
do zahrani¢i se stalo pfirozenou soucasti zivota, Se Stimto typem kontrol mohou setkat
obcané pomérné Casto. Jejim hlavnim poslanim je predevsim celkové zvySeni bezpe¢nosti
uréitych vyznamnych mist a osob, které se na nich nachézeji, a dale ochrana ptislusnika
bezpe¢nostnich sluzeb, ktefi jsou opravnéni provadét urCité ukony nebo zékroky.
Po udalostech 11. zafi 2003 se na vSech mezinarodnich i vnitrostatnich letistich zacaly
zptistiovat kontroly pii odbavovani osob a jejich zavazadel. V dne$ni dobé je prakticky
nemozné vstoupit do tranzitniho prostoru letist¢ bez toho, aby doty¢na osoba a jeji zavazadla
neprosly bezpe¢nostni prohlidkou. Dal§im mistem, kde je nastaven obdobny rezim, jsou
dulezité statni ufady a instituce (ministerstva, soudy nebo statni zastupitelstvi). V této kapitole
bych chtél blize osvétlit, kdo je opravnén bezpecnostni prohlidku provadét, jaky je jeji prabéh

a jaké technické prosttedky jsou pfi ni pouZivany.

Opravnéni provadét bezpecnostni prohlidku
Vyzvat osobu K provedeni bezpecnostni prohlidky jsou za zakonem stanovenych
podminek opravnéni piislusnici Policie CR, Celni spravy CR, Vojenské policie, Vézenské

sluzby a justi¢ni straZe 1 straznici obecni policie.

% § 314e zékona ¢. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim, ve zn&ni pozdgjsich predpist
20§ 314g zdkona &. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim, ve znéni pozdéjsich predpist
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Na velkych mezinarodnich letiStich je bézné, Ze bezpefnostni prohlidku osob, které
nevezou zadné zbozi k procleni, nebo prochazeji do tranzitniho prostoru koridorem

pro obcany EU, provadéji zaméstnanci letiste.

Technické prostiredky Kk provadéni bezpe¢nostni prohlidky osob

At uz se jednd o bezpecnostni prohlidky na letiStich nebo statnich institucich, jsou
ke kontrole osob nej¢astéji vyuzivany technické prostiedky na principu prichozi detekce
kovli. Samotna prohlidka by méla byt vicestupfiova. V prvnim stupni obcané prochazi
detekénimi rdmy, u kterych je mozné nastavit citlivost tak, aby kontrola byla dostatecné
efektivni a zaroven byl omezen pocet faleSnych poplachti na co nejnizsi uroven. V piipadée
pozitivni detekce prichozim detekénim ramem je provedeno ve druhém stupni dohledani
zdroje signalizace ru¢nimi detektory. Kontrola se provadi skenovanim po povrchu celého téla
z tésné vzdalenosti. Pokud zdroj signalizace neni nalezen, muze pracovnik bezpec¢nostni
sluzby pfistoupit k osobni prohlidce anebo, je-li takovym zatizenim pracovis§té vybaveno,
muze byt pfistoupeno k bezkontaktni kontrole rentgenem pro osobni prohlidku osob. Tyto
rentgeny osobu prozafuji velice nizkou davkou ozafeni. Stejnou davku obdrzi cestujici
od slunce za dv& hodiny letu ve vyice kolem 10 km®’. Na mezinarodnich letistich, ktera
se nachazeji nauzemi Ceské republiky, se osobni prohlidky rentgenem neprovadg;i.
To neplati v pfipadé€, ze je v tranzitnim prostoru letiSt€ nebo pfi pokusu o vstup na Uzemi
Ceské republiky zadrzena osoba, ktera je podeziela z paSovani omamnych a psychotropnich
latek (OPL). Takova osoba je néasledné podrobena rentgenové (RTG) prohlidce. V posledni
dobé i v téchto piipadech od RTG prohlidky z divodu jeji Spatné prokazatelnosti ustupuje
a je nahrazovana CT vySetfenim na pocitaCovém tomografu ve smluvnim Iékatském zatizeni.

Toto vySetieni je zcela prikazné.

2" Ministerstvo vnitra CR [online].14. 11. 2010 [cit. 2010-11-14].
Dostupné z: http:// <http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/casopisy/kriminalistika/2002/02_03/turecek.html#11>
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Obr. ¢. 3: Pruchozi detekéni ram a ruéni detektor

Zdroj: www.eurosat.cz

V ramci osobni bezpe€nostni prohlidky se zaroveil provadi i bezpecnostni kontrola
ptiru¢nich zavazadel. Pro zkoumani jejich obsaht se pouzivaji rentgeny s ru¢nim vkladanim
nebo pasové rentgeny. I tato prohlidka je vicestupniova, a pokud obsluha pfistroje zjisti

na monitoru podeziely ptedmét, ptistupuje se k fyzické kontrole zavazadla.

Prava a povinnosti ob¢ana

Obc¢an ma povinnost se osobni bezpecnostni prohlidce podrobit. Pokud dojde béhem
bezpe¢nostni prohlidky k situaci, ze je nutné provedeni osobni prohlidky téla, musi tuto
prohlidku provadét osoba stejného pohlavi. To neplati, pokud se jedna o nutny a okamzity
zakrok pii hledani zbrané. Tento sluzebni ukon je spojen se zdsahem do prav nebo svobod
0soby, a proto ji musi opravnény organ poucit o pravnich divodech tohoto sluzebniho tikonu
ajejich pravech. Pokud to nelze provést okamzité, pouceni musi byt provedeno dodate¢né,
jakmile to situace dovoli®®,

Na tomto misté si oban muze klast otazku, jaké maji v oblasti bezpecnostnich prohlidek
opravnéni pracovnici civilnich bezpecnostnich agentur a ostrah objektt (dale pracovnici
ostrahy)? Pomérné Casto se ob¢an muze dostat do situace, kdy po ném prohlidku osobniho
zavazadla a v nékterych pripadech (napf. pii podezfeni z kradeze) dokonce prohlidku
osobnich svrskll pozaduji pracovnici ostrahy s odkazem, ze podle internich pfedpisti napt.

hypermarketu je ob¢an povinen se prohlidce podrobit.

28 § 24 zéakona ¢. 13/1993 Sb., Celni zakon, ve znéni pozdé&jSich predpist
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Na prohlidku osobnich véci samoziejmé nemaji pracovnici ostrahy pravo. Pokud obcan
obsah zavazadla neukaze dobrovoln¢, nemohou se prohlidky jeho obsahu doméhat, ani
doty¢ného zadrzet. To neplati, pokud by byl pfistizen pii spachani trestného &inu?.
V takovém piipadé mohou pracovnici ostrahy osobu zadrzet. Prohlidku osobnich véci vS§ak
miize provést pouze Policie CR. Zadrzeni osoby pracovniky ostrahy miize byt v ostatnich

ptipadech kvalifikovano jako trestny ¢in omezovani osobni svobody.

Sankce

V tomto piipadé¢ se podle zakona o prestupcich dopusti jeho poruseni ten, kdo
,heuposlechne vyzvy tfedni osoby pii vykonu jeji pravomoc® (§ 47 odst. 1, pism. a).
Za tento prestupek lze ulozit pokutu do 5000 K¢&.

Proti blokové pokuté, kterd jiz byla zaplacena, neni moznost opravného prostiedku. Proti
ptikazu na zaplaceni pokuty lze do 15 dnii od jeho doruceni podat odpor k organu, ktery
o sankci rozhodl.

Celnici jsou opravnéni ukladat sankce v piipad¢ zjisténi prestupku podle § 293 pism. i
Celniho zékona, nebot’ ten, kdo ,,neuposlechne vyzvy celniho organu nebo celnika nebo jinak
jim brani pfi vykonu jejich ¢innosti“ miize mu byt za tento prestupek ve spravnim fizeni
udéleno napomenuti, pokuta do 50 000 K¢ (§ 295 odst. 1, 2). V blokovém fizeni lze ulozit
pokutu do 5000 K¢ (§ 295 odst. 3).

Proti blokové pokuté, ktera jiz byla zaplacena, neni moznost opravného prostiedku. Proti
rozhodnuti ve spravnim fizeni lze ve lhut¢ 15 dni ode dne jeho doruceni podat odvolani
K nadfizenému organu, prostfednictvim toho organu, ktery rozhodl. V¢as podané odvolani ma

odkladny G¢inek.

2.1.3 Kontrola osob na pritomnost alkoholu nebo jiné navykové latky v téle

Navykové latky

Latky, které jsou povazovany za navykové, vymezuje § 130, trestni zédkonik, ve znéni
pozdéjSich predpisii (dale trestni zdkonik). Jedna se o alkohol, omamné latky, psychotropni
latky a ostatni latky zpisobilé ovlivnit psychiku clovéka nebo jeho ovladaci nebo

rozpoznavaci schopnosti nebo socialni chovani.

29§ 76 odst. 2 zakona &. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim, ve znéni pozdgjsich piedpist
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Alkoholické napoje

Pti definovani alkoholickych napojt se trestni fad odvoladva na zdkon €. 37/1989 Sb.,
0 ochrané pted alkoholismem a jinymi toxikomaniemi, ve znéni pozd¢jSich predpist.
V paragrafu 1, odst. 21 se uvadi: ,,alkoholickymi ndpoji podle tohoto zdkona jsou lihoviny,
destilaty, vino, pivo a jiné napoje, které obsahuji vice nez 0,75 objemového procenta
alkoholu“.
Omamné a psychotropni latky

Za omamné a psychotropni latky (OPL) jsou podle naSich zakonl povazovany ty latky,
u kterych vznika nebezpeci chorobného ndvyku nebo psychickych zmén nebezpecénych pro
spole¢nost nebo pro toho, kdo je opakované bez odborného dohledu uziva.

Na tyto latky se vytvaii ndvyk, tedy latky se stdvaji soucasti metabolismu béznych
pochodii vtéle a s postupujicim ndvykem se stavaji pro télo nepostradatelné. Vznika
psychicka nebo fyzickd zavislost, nebo oboji. Ve vétsSing pripadi nastava tolerance, télo

uz piivodni u¢inné latky neuspokojuji a je nutno je zvysovat>’.

Opravnéni povérenych organu

Policie CR

Od ledna 2010 se kontrola dodrzovéani zdkazu pozivani alkoholickych napojl a v ptipadé
podezieni i1 jinych ndvykovych latek fidici vozidel stala soucésti tzv. zdkladni kontroly
provadéné v ramci dohledu na silni¢ni provoz. Provedeni dechové zkousky tedy jiZ neni
vazané na podezieni ¢i divodnou domnénku, ze je tfidi¢ pod vlivem alkoholu.

Ridi¢i jsou povinni podrobit se na vyzvu policisty vySetfeni za ucelem zjiiténi,
zda nejsou ovlivnéni alkoholem (§ 5 odst. 1 pism. f) zakona o provozu na pozemnich
komunikacich.

Ptfi podezieni na ovlivnéni alkoholem nebo jinou néavykovou latkou jsou policisté
opravnéni vyzadovat provedeni orientacniho vySetfeni také pomoci odbéru slin anebo potu.
Ke zjisténi alkoholu nebo jiné navykové latky jsou dale opravnéni vyzadovat odborné
1€katské vysetieni veetne odberu biologického materialu (odbérem biologického materialu je
zejména odbér vzorku zilni krve, moci, slin, vlasi nebo stéru z klize ¢i sliznic). Témto
ukontim je osoba povinna se podrobit, neni-li to spojeno s nebezpe¢im pro jeji zdravi (§ 67

zékona o Policii CR).

%0 Kubanek, V. Omamné a psychotropni ldtky, prekursory, Praha : Generalni feditelstvi cel, 2005, s. 3
30



Odbér biologického vzorku, ktery je spojen se zdsahem do télesné integrity, provadi
na zadost policisty pouze odborné zpusobily zdravotnicky pracovnik (§112 zakona o Policii
CR).

Obecni policie

Orientacni dechovou zkousku ke zjisténi pritomnosti alkoholu v krvi mtze provést také
méstsky nebo obecni straznik, ktery muze dale vyzvat fidice k Iékarskému vySetteni, véetné
odbéru biologického materialu. Straznik obecni policie je opravnén provadét tyto tikony jen

., ;o : 31
V ramci tizemni pisobnosti obce™.

Vojenska policie

Piislusnici vojenské policie jsou opravnéni provadét orientatni dechovou zkousku pouze
v souvislosti s jednanim vojaku, které ma znaky piestupku podle zakona o piestupcich. Dale
je opravnén pozadovat l1ékarské vySetfeni véetné odbéru krve a moce ke zjisténi alkoholu

nebo jiné navykové latky (§ 42).

Technické prostiedky ke zjiStovani pritomnosti navykovych latek v téle

Ridi¢, ktery je vyzvan k dechové zkousce v Ceské republice, se miize setkat s nékolika
analyzatory alkoholu v dechu, které pouzivaji policisté nebo strdznici. Nejznamg;jsi, ale dnes
jiz mélo pouzivané jsou detekéni trubicky. Pii zbarveni obsahu trubicky do zelena se zjisti,
ze koncentrace alkoholu v krvi neni jest¢ nulova. Tyto trubicky byly kdysi pouzivané Policii
Ceské republiky. V soudasnosti jsou pouzivany jen velice vyjime&ng, napi. mensi obvodni
oddéleni v piipadé€, kdy jsou jejich moderni pfistroje na servisni kalibraci. U obecni policie
se pouzivaji rovnéz jen v ojedinélych piipadech a jsou nahrazovany modernéjSimi piistroji.

Jednim z pfistroji, ktery Vsoucasné dobé policisté 1 straZnici nejCastéji pouZivaji
pii méteni pritomnosti alkoholu v téle je Alcotest Driager 7410 Plus com. Jedna se o digitalni
pristroj s vysokou piresnosti méfeni diky elektrochemickému senzoru. Rozsah méfeni

0,00 az 3,00 promile pii toleranci % 0,05 promile. Doba dechové zkousky je 4 — 12 sekund®.

31 Ministerstvo vnitra [online].2. 9. 2010 [cit. 2010-09-02]. Dostupné z: <http://www.mvcr.cz/clanek/projekty-

za-schengen-bez-hranicnich-kontrol-pravomoci-policistu-a celniku.aspx?q=Y2hudW09NA%3d%3d >
% Jisko [online].16. 11. 2010 [cit. 2010-11-16].

Dostupné z: <http://jikso.cz/shop/alcotest-drager/alcotest/alcotest-drager-7410-plus-com>
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Obrazek €. 4: Alcotest Driager 7410 Plus com

Zdroj: jisko.cz

Od roku 2010 je tento pfistroj postupné dopliiovan novym modelem Alcotest 7510, ktery
Ize propojit i stiskarnou. Pfistroje jsou schvaleny Ceskym metrologickym ustavem
a Vv intervalu kazdych 6 mésict prochdzeji kalibraci. Pti kazdém pouziti jakéhokoliv pfistroje
je policista i straznik povinen dat kazdému ftidi¢i z hygienickych divodd novy naustek, ktery
si fidi¢ rozbaluje sam, aby si byl jisty, Ze jiz nebyl pouzity. Ridi¢, ktery absolvuje dechovou
zkousku, nemé Zadnou moZnost tyto ptistroje oklamat, napt. zadrzovanim dechu apod. Jedina
moznost pro fidi¢e je fidit se zdkony a v dob€ provadéni dechové zkousky nemit Zadny
alkohol v krvi.

Vyse uvedenym zpusobem je véc feSena z pohledu policejnich predpist. V ptipadé
,,SpOCiva-li orientacni vysetieni zjistujici obsah alkoholu v dechové zkousce provedenym
analyzatorem alkoholu v dechu, spliujicim podminky stanovené zviastnim pravnim
predpisem, odborné lékarské vySetieni se neprovede “3 Ovsem v praktické aplikaci
ustanoveni tohoto paragrafu vzdy stoprocentné¢ nefunguje. Né&které soudy uznavaji pouze
krevni zkousku, a proto v pfipadé pozitivni dechové zkousky je fidi¢ zpravidla vyzvan ke
krevni zkousce, kterd je provedena v lIékarském zatizeni, se kterym jsou odbéry dohodnuty.
Ke krevni zkouSce je fidi¢ vyzvéan i v pfipad¢, kdy dechovou zkouSku odmita, popt. se

dechova zkouska nezdafi provést (a to 1 opakovang). Navic policista podle zakona o Polici

33§ 16 odst. 2, zakona €. 379/2005 Sb., o opatienich k ochran& pied skodami piisobenymi tabakovymi vyrobky,
alkoholem a jinymi navykovymi latkami, ve znéni pozd¢jsich predpist
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Ceské republiky ,,musi nechat provést odbér krve, pozidd-li o to osoba podezield

z prestuphku*>*.

Rizeni pod vlivem jinych navykovych latek (JNL) neni zdaleka tak diskutovanym
tématem jako fizeni pod vlivem alkoholu. Je tomu tak zejména proto, Ze pocet testovanych
mnohonasobné draz§imi technologiemi nez v piipadé testovani na piitomnost alkoholu.

Dalsi rozdil mezi tfizenim pod vlivem alkoholu a pod vlivem JNL spociva v tom,
ze U JNL neni mozné na zékladé testu na rozdil od alkoholu jednozna¢né uréit miru ovlivnéni.
U alkoholu je mozné pomoci krevni nebo dechové zkousky zjistit piesnou hladinu
a na zaklad¢ toho tidiCe potrestat.

Podle informaci poskytnutych Preventivné informacnim odborem Policejniho prezidia
CR odhalila v roce 2009 Policie CR pii dohledu na bezpe&nost a plynulost silniéniho provozu
celkem 13298 tidicd pod vlivem alkoholu. Oproti tomu bylo za stejné obdobi odhaleno
1145 tidict pod vlivem JNL.

Graf ¢. 1: Pocet odhalenych tidi¢t pod vlivem alkoholu a JNL za rok 20009.

Jind navykova latka

Alkohol

0 2000 4000 6000 8000 10000 12000 14000

Zdroj: Preventivné informaéni odbor Policejniho prezidia CR

Od roku 2007 pracuji policisté a straznici S novymi detekénimi soupravami Drugwipe

na zjistovani ovlivnéni navykovymi latkami u fidicd, které jsou velice rychlym pomocnikem

34§ 67 odst. 4, zakona &. 274/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve zn&ni pozd&jsich predpisii
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pii zjisStovani prestupku. Detekce je provedena stérem slin, potu z pokozky a povrchu
predmétt. Vysledek je prikazny ve velice kratkém c¢ase od 5 do 10 minut a je jednoznacny.
Test urceny pro orientacni kontrolu pfitomnosti drogy a jeji latentni stopy, 1ze ziskat ze slin.
Jeho pouzitelnost je ur¢ena pro drogu cannabis, amphetamin, metamphetamin, extaze, kokain

a opiaty*>.

Obrazek ¢. 5: Detekéni sada Drugwipe

Zdroj: www.alkoholtester.cz

Zkouska na pfitomnost jinych omamnych latek v téle je vzdy pouze orientacni.
V ptipadé, Ze je vysledek orientacniho vySetfeni pozitivni nebo v piipadé, Zze z chovani
a vystupovani kontrolované osoby jednoznacné vyplyva podezieni na ovlivnéni navykovou
latkou a poziti alkoholu bylo dechovou zkouSkou vylou¢eno, policista vzdy vyzve fidice

k odbornému lékarskému vysetieni zjistujicimu obsah jiné navykové latky neZ alkoholu®.

% policie CR [online]. 2. 9. 2010 [cit. 2010-09-02].

Dostupné z:<http://www.policie.cz/clanek/omamne-latky-velke-nebezpeci.aspx>

% C1. 62, odst. 5, Zavazného pokynu policejniho prezidenta ze dne 4. prosince 2009, kterym se upravuje postup
na Gseku bezpecnosti a plynulosti silni¢niho provozu
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Prava a povinnosti ob¢ana
Prava a povinnosti fidi¢e dopravniho prostfedku vymezuje silni¢ni zakon v § 5 odst. 2.
Zakonna tuprava je z diitvodu ochrany zdravi fidice a dalSich Gcastnikl silnicniho provozu
postavena tak, ze povinnosti podstatné prevazuji nad jeho pravy.
Ridi¢ nesmi
= pozit alkoholicky ndpoj nebo uzit ndvykovou latku béhem jizdy,
= fidit vozidlo nebo jet na zvifeti bezprostfedné po poziti alkoholického népoje nebo
uziti navykové latky nebo v takové dobé po poziti alkoholického napoje nebo uziti
navykové latky, kdy by mohl byt jesté pod jejich vlivem,
= fidit vozidlo nebo jet na zvifeti, jestlize je jeho schopnost k fizeni vozidla nebo jizdé
na zvifeti snizena v disledku jeho zdravotniho stavu,
= pfedat fizeni vozidla nebo svétit zvife osobé, kterd nesplituje podminky podle § 3 odst.
2 a 3 nebo kterd je pod vlivem alkoholu nebo jiné navykové latky nebo jejiz schopnost
k tizeni vozidla nebo jizd¢ na zvifeti je snizena v dusledku jejiho zdravotniho stavu.
Kazdému fidi¢i vznika povinnost, podrobit se na vyzvu policisty Polici CR a straznika
obecni policie vySetfeni, zda neni ovlivnén alkoholem nebo jinou ndvykovou latkou.
V ptipadé, kdy se tidi¢ odmitne podrobit vySetieni, hledi se na né¢ho, jako by byl pod vlivem
alkoholu®’,

Sankce

Ridi¢ mtZze dechovou i krevni zkousku odmitnout. Pokud vSak odmitne, bude se na ného
automaticky hledét, jako kdyby fidil pod vlivem. Odmitnuti je feSeno pouze piestupkové
(nikoliv jako trestny ¢in). V tomto pfipade¢ se jedna o ,,Odmitnuti fidi¢e podrobit se na vyzvu
vySetieni, zda pfti fizeni vozidla nebo jizd€ na zvifeti nebyl ovlivnén alkoholem nebo jinou
navykovou latkou, ackoliv takové vySetfeni neni spojeno s nebezpecim pro jeho zdravi®
(§ 22 odst. 1, pism. d zakona o piestupcich).

Za to muze byt ve spravnim fizeni udéleno 7 trestnych bodd, pokuta ve vysi 25 000 -
50 000 K¢ a zékaz tizeni na dobu jednoho roku do dvou let.

Proti rozhodnuti 1ze ve lhité 15 dni ode dne jeho doruceni podat odvolani k nadfizenému
organu, prostfednictvim toho organu, ktery rozhodl. V¢as podané odvolani ma odkladny

ucinek.

37§ 16 odst. 5 zakona &. 379/2005 Sb., o opatfenich k ochrang pred $kodami piisobenymi tabdkovymi vyrobky,
alkoholem a jinymi navykovymi latkami a o zméné souvisejicich zakond, ve znéni zakona ¢. 225/2006 Sb.
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MnoZstvi do 0,3 promile

Ackoliv  je vsouCasné dobé na ruznych webovych strankdch  mozno
nalézt ¢lanky zpochybnujici takto nizkou hladinu a piispévky v ruznych diskusnich forech,
které tvrdi ze do 0,2 promile policie vétSinou nic netesi, zakon o prestupcich mluvi jasné. I pii
takto malém mnozstvi se dle zdkona jedna o piestupek a rozhodné nelze doporucit usednout
za volant! V tomto ptipadé se vétSinou jedna o ,fizeni vozidla bezprostfedn¢ po poziti
alkoholu nebo v takové dob¢ po poziti alkoholu, po kterou je fidi¢ jest¢ pod jeho vlivem, pii
zjisténém obsahu alkoholu v téle fidi¢e ve vysi mensi nebo rovné 0,3 %o (§ 22 odst. 1, pism.
b zakona o prestupcich).

Za to mohou byt ve spravnim fizeni udéleny 3 trestné body, pokuta ve vysi 10 000 —
20 000 K¢ a zékaz tizeni na dobu Sesti mésicti do jednoho roku.

Proti rozhodnuti 1ze ve lhité 15 dni ode dne jeho doruceni podat odvolani k nadtizenému
organu, prostiednictvim toho organu, ktery rozhodl. V¢as podané odvolani ma odkladny
ucinek.

Mnozstvi od 0,3 do 1,0 promile

Jedna se jiz o pomémné vysokou hladinu alkoholu, pfi niz by fidi¢ nemél v Zadném
piipadé usednout za volant. V tomto pfipadé¢ se dle zdkona o prestupcich jedna
0 prestupek kvalifikovany jako ,,fizeni vozidla bezprosttedné po poziti alkoholického napoje
nebo po uziti jiné navykové latky nebo v takové dob€ po poziti alkoholického népoje nebo
pouziti jiné navykové latky, po kterou je fidi¢ je§t¢ pod jejich vlivem*
(§ 22 odst. 1, pism. B zakona o ptestupcich).

Za to mize byt ve spravnim fizeni udé€leno 6 trestnych bodut, pokuta ve vysi 10 000 -
20 000 K¢ a zékaz fizeni na dobu jednoho roku do dvou let.

Proti rozhodnuti Ize ve lhité 15 dni ode dne jeho doruceni podat odvolani k nadiizenému
organu, prostiednictvim toho organu, ktery rozhodl. VEas podané odvoldni méa odkladny
ucinek.

MnoZstvi 1 a vice promile

V tomto piipadé se dle zakona o prestupcich jedna o ptestupek kvalifikovany jako ,.fizeni
vozidla ve stavu vylu€ujicim zpusobilost, ktery si fidi¢ pfivodil pozitim alkoholu nebo uZzitim
jiné navykové latky* (§ 22 odst. 1, pism. ¢ zakona o piestupcich).

Za to muze byt ve spravnim fizeni udéleno 7 trestnych bodl, pokuta ve vysi 25 000 —

50 000 K¢ a zakaz fizeni na dobu jednoho roku az dvou let. Zjisténi tak vysoké hladiny
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alkoholu miize byt za urcitych okolnosti kvalifikovano jako trestni ¢in ,,0hrozeni pod viivem
navykove latky “ (§ 274 trestniho zakoniku) a fidi¢i maze hrozit trestni stihani.
Za takové jednani mlze byt uloZen trest odnéti svobody na dobu az tii let, penézity trest
(2.000,- K¢ az 36,5 mil. K¢&) nebo trest zakazu fizeni motorovych vozidel (na 1 rok az 10 let).
Proti rozsudku nebo trestnimu piikazu, ktery nenabyl pravni moci, je mozné podat

ve lhité osmi dni od doruéeni u organu, ktery rozhodl odvolani, resp. odpor.

Tabulka ¢. 1: Porovnani narodné bezpecnostnich pravidel ve statech sousedicich s ¢eskou
republikou

Policie miize vyzadovat dechovou zkousku na alkohol,
pokud ma podezieni na alkohol v krvi fidide. Ridi¢
muze dechovou zkouSku odmitnout, ale pak je povinen
podstoupit krevni test na ptitomnost alkoholu v krvi.

Némecko 0,05 (0,0%)

Policie smi provadét dechové testy. Tyto testy jsou
Polsko 0,02 povinné pro fidice, kteti se dopustili vazného
dopravniho piestupku nebo po dopravni nehodé.

Ten, kdo fidi vozidlo nebo se pfipravuje fidit,
je povinen podstoupit dechovou zkousku, pokud
je podeziely z ftizeni pod vlivem alkoholu. Je-li
vysledek zkousky pozitivni, je podezieni dale
proSetfeno policejnim lékarem.

Rakousko 0,049 (0,01**) |Krevni zkouska se provadi vzdy, byl-li nékdo pii
nehod€¢ vézné zranén ¢i usmrcen u fidiCe nebo také
chodce, jenz je v podezieni, ze nehodu zavinil a byl
pod vlivem alkoholu. Policie miize opilému fidici
odebrat fidi¢sky prukaz a klicky od vozu, a tak mu
zabranit, aby v jizdé pokracoval.

Motorista mize byt pozadan, aby se podrobil dechové
Slovensko 0,00 zkousce, a na zakladé¢ vysledku muze byt vyzvan
k odevzdani krevniho vzorku.

* plati pro fidi¢e do 21 let a ty, ktefi vlastni ¥idi¢ské opravnéni méné nez 2 roky
** plati pro fidice, ktefi vlastni fidi¢ské oprdvnéni méné nez 2 roky

Zdroj: Ustiedni automotoklub Ceské republiky38.

%8 UAMK [online]. 5. 9. 2010 [cit. 2010-09-05].
Dostupné z:<http://www.uamk.cz/cs/index.php?option=com_turistika&Itemid=85&a=k&p=53
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2.2 Kontroly zasahujici do majetkovych prav ob¢ant

2.2.1 Kontrola dopravnich prostiredki

Prohlidka vnitinich prostor dopravnich prostiredki

Provadét prohlidku vnitinich prostor motorového vozidla jsou opravnéni piislusnici
Policie CR, Celni spravy CR a v ramci vymezeni svych pravomoci i Vojenské policie. Oproti
tomu, straznici obecni policie provadét prohlidku motorového vozidla vtomto rozsahu

opravneéni nej sou™.

Opravnéni povérenych organu

Policie Ceské republiky

Podle § 42 zikona o Policii CR jsou policisté opravnéni kontrolovat vnitini prostory
motorovych vozidel. Nicméné nemohou takovou prohlidku provést kdykoli, nybrz pouze
Vv ptipadé pronasledovani ¢i patrani po pachatelich nékterého ze zvlast’ zdvaznych trestnych
¢inti nebo po vécech z nich pochazejicich €i s nimi souvisejicich, a pfi patrani po hledanych
osobach, osobach nachazejicich se na naSem tUzemi neopravnéné, zbranich, stielivu,
vybusninach, omamnych latkach, existuje-li divodné podezieni, Ze se V dopravnim
prostiedku nachazeji.

Pokud ma policista takové diitvodné podezieni, miize provést i prohlidku vnitinich prostor
prostiedktli vetejné prepravy (ndkladni automobil, autobus) a to véetné prohlidek osob, které
se v takovém prostiedku piepravuji. V ptipadé, Zze je provedeni vnitini prohlidky vozidla
policistovi znemoZiovano (napf. pachatel trestného €inu se zevnitf zajisti a odmira vystoupit

ve 1 X o7 ’ ’ 4 o v . Mrgs veiro s
nebo Fidi¢ brani provedeni prohlidky) % mize vozidlo oteviit i za pouziti sily.

Celni sprava Ceské republiky
Na rozdil od Policie CR, kterd se pii kontrole vozidel zaméiuje spiSe na aspekty
zvySovani vSeobecné bezpecnosti a ochrany spolecnosti a jedincti ve smyslu jejiho hesla

,, Pomahat a chranit”, ptistup celnikii k této problematice je odliSny. Hlavnim cilem Celni

9§ 79, odst. 1 zdkona 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni pozdgjsich piedpisii
0 Mates, P. a kol., Nové policejni pravo: pravni predpisy s komentdrem. Praha : Linde, 2009.
ISBN 978-80-7201-743-0, s. 93
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spravy CR je ochrana ekonomickych zajmil stitu a ten je v praxi napliiovan tzv. patranim po
zbozi uniklém celnimu dohledu. Z tohoto divodu jsou zdkonnd opravnéni pii kontrole
vozidel, které maji celnici vy$s§i neZ u Policie CR. A¢koli se jedna o stejny druh kontroly,
K jejimu provedeni postauje pouhé podezieni, ze je v dopravnich prostiedcich, jejich
nakladech nebo v zavazadlech 0sob nachazi zboZi, které bylo odiiato celnimu dohledu®.
Zameéteni prohlidky je proto odlisné at’ uz celkovym pfistupem k ni, tak i pouzivanymi

technickymi prostredky.

Vojenska policie

Vojensky policista je opravnén stavét vozidlo jako policista a také je v ptipadech danym
zakonem opravnén provadét prohlidku osob, zavazadel, véci a dopravnich prostiredki.
Na rozdil od piisluinikt Policie CR a Celni spravy CR neni opravnén zastavovat vozidlo

a provadst prohlidky namatkove™.

Obecni policie

Straznik obecni policie je opravnén zastavit vozidlo, kromé& ptipadii krajni nouze, pouze
pred ptfechodem pro chodce, pokud to vyzaduje stav prechéazejicich osob resp. provoz
na pozemni komunikaci (napt. déti pted Skolou), a pak v piipad¢, kdy je fidi¢ vozidla resp.
pfepravovana osoba podezield ze spachdni prestupku proti bezpe€nosti a plynulosti provozu
na pozemnich komunikacich. Z vySe uvedeného vyplyva, Ze straZnik neni opravnén stavét
vozidlo preventivné jako policista nebo celnik a také neni oprdvnén provadét prohlidku

vnitinich prostor vozidla®.

Technické prostiredky ke kontrole vozidel

Pro lepsi pochopeni pfistupu jednotlivych bezpecnostnich sluzeb ke kontrole dopravnich
prosttedklt pouziji jednoduchou modelovou situaci, kdy na dalniénim parkovisti bude
provedena kontrola nakladniho vozidla s nosnosti do 3,5 tuny piislusniky Policie CR a Celni

spravy CR. Na tomto piikladé objasnim ob¢anovi vyse uvedené rozdily v piistupu

1 8 37, zakona &. 13/1993 Sb., Celni zakon, ve znéni pozd&jsich predpisii
2 zakon & 124/1992 Sb. ve znéni zikona &. 41/2009 Sb. s G¢. k 01. 01. 2010 o Vojenské policii, ve znéni
pozdéjsich predpist
§ 79, odst. 1, pism. ¢ zakona €. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich
predpist
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jednotlivych slozek k totoznému druhu kontroly. OdliSnosti budou pro piehlednost

zvyraznény.

Postup Policie CR

kontrola dokladi — policista je od fidi¢e opravnén pozadovat, Fidi¢sky prikaz, obcansky
prikaz, osvédCeni o registraci vozidla (karticka), doklady od nakladu (napt. ADR —
povoleni piepravovat nebezpecny naklad), doklad o zakonném pojisténi vozidla a dalsi
doklady nap¥. prikaz télesné postiZeného. Zaméieni je na platnost a pravost dokladi
napf. technickymi prosttedky vozidla ,,Schengenbus®.

vng&jsi kontrola vozidla — platnost a pravost dalniéni znamky a jejiho dilu €. 2, technicky
stav vozidla (osvétleni, pneumatiky, ¢elni sklo), kontrola tachografti (dodrzovani
rychlosti a povinnych prestavek) zafizenim Tagra nebo Tachoscan.

vnitini kontrola vozidla — vyjimecné, pouze za splnéni vySe uvedenych zdkonnych

podminek.

Postup Celni spravy CR

kontrola dokladli — celnik je oprdvnén od fidice pozadovat pouze obcansky prikaz
aosvédceni o registraci vozidla (karticka) a doklady od ndkladu. Pokud uZz doslo
k nesporné identifikaci kontrolované podle udaji v ob¢anském prikazu, tak dalsi doklady
k identifikaci osoby a vozidla jiz vyzadovat nemuze.

vnéjsi kontrola vozidla - platnost a pravost dalni¢ni znamky a jejiho dilu €. 2, kontrola
tachografi (dodrzovani povinnych piestavek) zafizenim Tachoscan, neporusenost
vnéjSiho plasté nakladu a celni zavéry (plomby), pritomnost skrytych dutin a
schranek, které by mohly obsahovat zbozi uniklé celnimu dohledu za vyuziti
teleskopickych zrcadel, fibroskopu (ty¢i) a endoskopu (kamera), méfeni zvySené

radiace pomoci mobilniho detektoru gama zareni GR 13.
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Obrazek €. 6: Detektor gama zafeni GR 135

Zdroj: Celni sprava Ceské republiky

e vnitini kontrola vozidla — kontrola nékladu, kde jsou kompetence celnikl velice Siroké.
Kontroly mohou byt napf. zaméteny na piepravu vyrobkl podléhajicich spotiebni dani
(PHM, lihoviny, tabakové vyrobky), odpadt, chranénych zvitat (dohoda CITES),
ochrannych zndmek, nebezpe¢nych véci (dohoda ADR) a OPL (drogy). V ptipadech
ovetovani, zda ndklad odpovida piedloZzenym dokladiim, pouZivaji celni organy sady
pro odbér vzorkl (napt. PHM, lih, kontrolni pasky ke znaceni lihovin nebo tabakové
nalepky). Vzorky jsou nasledné analyzovany v Celné technickych laboratofich (CTL).
Ty jsou dislokovany v Plzni, Brn&, Usti nad Labem, Hradci Kralové, Olomouci, Ostravé,
Ceskych Budgjovicich a Praze®. CTL jsou certifikovany k jednotlivym piipadim
vypracovavat odborné posudky, které jsou pfi zjiSténi nesouladu vyuzity v nasledném
spravnim nebo trestnim fizeni. DalS§im technickym prostfedkem, ktery vyuZivaji celnici
ke kontrole dopravnich prostiedkt, jsou mobilni rentgeny. V souCasné dobé jsou

vyuzivany pasové rentgeny na podvozcich nakladnich automobilti Renault a nejnovéjsim

* Celni sprava CR [online]. 17. 11. 2010 [cit. 2010-11-17]. Dostupné z:
< http://www.celnisprava.cz/cz/o-nas/nase-ukoly/Stranky/celne-technicke-laboratore.aspx >
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pomocnikem je velkokapacitni mobilni rentgen na podvozku n. a. Mercedes. Tato
souprava umoznuje provedeni kompletniho skenovani osobnich, dodavkovych
I nejrozmérnéjSich nakladnich dopravnich prostifedkii na pozemnich komunikacich

v ramci celé CR.

Obrazek ¢. 7: Mobilni velkokapacitni rentgen

Zdroj: Celni sprava Ceské republiky

Prava a povinnosti ob¢ana

Obcan je povinen vyzvu k zastaveni vozidla uposlechnout a dale je jeho povinnosti
kontrolu dopravniho prostfedku strpét. Neuposlechnuti vyzvy opravnéného organu pii vykonu
jeho pravomoci je piestupkem podle § 47 odst. 1, pism. a) zdkona o ptestupcich. Z uvedeného
ustanoveni vyplyva, ze: ,kazdy je povinen uposlechnout vyzvy opravneného organu, ktery
vykonava sluzebni ukon“. Jelikoz v tomto ptipad€¢ dochdzi k pomérné intenzivnimu zasahu
do prav obcant, je povinnosti konajicitho piislusnika opravnéného organu divod kontroly
zduvodnit a obCany fadné poucit o jejich pravech. Maji-li obCané pocit, ze byla porusena
jejich prava anebo jim byla zpusobena $koda, maji moznost si podat na postup pracovniki

stiznost®.

* Mates, P. a kol., Nové policejni pravo: pravni predpisy s komentdiem. Praha : Linde, 2009.
ISBN 978-80-7201-743-0, s. 214
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Sankce

V tomto pfipadé se podle zakona o prestupcich dopusti jeho poruSeni ten,
kdo ,,neuposlechne vyzvy tiedni osoby pii vykonu jeji pravomoci® (§ 47 odst. 1, pism. a).
Za tento prestupek 1ze ulozit pokutu do 5000 K¢.

Proti blokové pokuté, ktera jiz byla zaplacena, neni moznost opravného prostredku. Proti
ptikazu na zaplaceni pokuty lze do 15 dnii od jeho doruceni podat odpor k organu, ktery
0 sankci rozhodl.

Celnici jsou opravnéni ukladat sankce v piipadé zjisténi prestupku podle § 293
pism. i Celniho zakona, nebot’ ten, kdo ,neuposlechne vyzvy celniho organu nebo celnika
nebo jinak jim brani pii vykonu jejich ¢innosti* mize mu byt za tento prestupek ve spravnim
fizeni ud€leno napomenuti, pokuta do 50 000 K¢ (§ 295 odst. 1, 2). V blokovém fizeni lze
ulozit pokutu do 5000 K¢ (§ 295 odst. 3).

Proti rozhodnuti ve spravnim fizeni Ize ve 1htté 15 dni ode dne jeho doruceni podat
odvolani k nadfizenému organu, prostiednictvim toho organu, ktery rozhodl. V¢as podané
odvolani ma odkladny t¢inek. Proti blokové pokuté, ktera jiz byla zaplacena, neni moznost

opravného prostiedku.

2.2.2 Kontrola postovnich zasilek a cestovnich zavazadel

K provedeni bezpecnostnich prohlidek zavazadel a zéasilek na letiSti se pouzivaji specialni
technické prostedky. Jednd se o soustavu piistrojli ur€enych ke zjistovani vybusnin, zbrani,
drog, jedi a omamnych latek v pfirucnich zavazadlech, odévu nebo na téle o0sob

a Vv postovnich zasilkach.

Podobné jako pfi bezpecnostni prohlidce osob je i tato kontrola vicestupiiova. Pro prvni
stupenn prohlidky zapsanych zavazadel se vyuziva automatickd detekce rentgenem. V praxi
projde kolem 80 % zésilek a zavazadel pouze prvnim stupném prohlidky. Automaticka
detekce u nich zjisti, jestli nemohou obsahovat vybusniny nebo nevykazuji radioaktivni
zateni. U pfiblizné¢ 20 % zavazadel je nutno provadét druhy stupeit prohlidky. Opakuje
se detek¢ni kontrola a podrobné se vyhodnocuji rentgenové snimky. Pachovou kontrolu
provadi 1 sluZebni pes. Celni sprava ma pro tyto ptipady vycvi¢ené psy pro vyhledavani OPL
a tabakovych vyrobki. Piiblizné 19% takovych ptipadi pfipadad na vrub planym poplachim.

V ostatnich pfipadech se pfistupuje k fyzické kontrole zasilek a zavazadel.
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3. Prava a povinnosti ob¢ant pri kontrolni ¢innosti

bezpecnostnich sluZeb v zahranici

21. prosince 2007 vstoupila Ceska republika spoleéné s dal§imi osmi staty vychodniho
bloku do tzv. schengenského prostoru v ramci Evropy. Clenské staty se dohodly na zavedeni
spolecné vizové politiky a dohodly se na zavedeni u¢innych kontrol na svych vné&jSich
hranicich. Vnitini hranice z hlediska pohybu osob a zbozi de facto neexistuji. Nicmén¢

pii splnéni pfedem stanovenych podminek 1ze kontroly do¢asné obnovit.

Zakladnim ptedpisem pro volny pohyb osob vramci Evropské unie je smérnice
¢. 2004/38/ES o pravu obcant Unie a jejich rodinnych pfislusnikii svobodné se pohybovat
apobyvat na uzemi clenskych statd. Pravidla pro volny pohyb vramci schengenského
prostoru jsou upravena Schengenskou, resp. Amsterodamskou smlouvou a Umluvou

0 provedeni schengenské dohody.

Pro ob&any Ceské republiky znamenal vstup zemé do schengenského prostoru konec
kontrol na hranicich pii cestovani do ¢lenskych statti Schengenu. Pravdépodobné nejcitelné;si
zménu ocekavali na hranicich se sousednimi stity, pfedev§im Rakouskem a Némeckem.
ZKkusenosti Ceskych obcand z poslednich nékolika mésict hovoii o opaku. Kontroly
se z hrani¢nich pfechodi presunuly do vnitrozemi. Ne kazdy obc¢an vi, jak se v takové situaci
zachovat a jak4 jsou jeho prava a povinnosti. Navod na postup v téchto situaci bude
V nasledujici ¢asti uveden na piikladu dvou nejcastéji diskutovanych statd, Némecka

a Rakouska.

3.1 Spolkova republika Némecko

Pravomoci organi konajicich kontroly osob jsou stanoveny nejen dokumenty zminénymi
v uvodu této kapitoly, ale také spolkovymi a zemskymi pravnimi piedpisy. Zakladnimi
predpisy jsou Zakon o spolkové policii, Zakon o policii jednotlivych spolkovych zemi
a Zékon o celni spravé. Mimo to je specialnimi ptedpisy upraven postup kontrolnich organti
pii provadéni specidlnich kontrol (napf. kontroly v ramci silniéniho provozu)
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Kontroly osob mohou provadét ptislusnici celni spravy, zemské a spolkové policie.
Ve srovnani s Ceskou republikou mohou kontroly provadét i osoby v civilu. Tento postup
neni v Ceské republice povoleny. Kontroly mohou provadét policisté s celniky dohromady.
Némecti policisté nemaji zédkonnou povinnost automaticky prokazovat svoji piislusnost

k policii. Celnici tuto povinnost nemaji, pokud vykonavaji kontrolu ve sluzebni uniformé.

Zvlastnim piipadem kontrol, ktery neni v ¢eském pravnim fadu zakotven, jsou zvySené
kontroly v ptihrani¢nim pasmu, tj. 30 km od statni hranice a dale na mistech urcenych
zakonem. Pro spolkovou policii jsou to letisté a nadrazi, pro zemskou policii (pro obcany
Ceské republiky je to zejména Saska a Bavorska policie) to jsou komunikace uréené pro
tranzitni dopravu, vefejna zafizeni pro mezinarodni dopravu a pro saskou policii to jsou navic
1 vefejné dopravni prostiedky mezindrodni dopravy, spolkové dalniéni komunikace
a komunikace vyznamné pro pieshrani¢ni kriminalitu. Tyto kontroly mohou byt provadény
bez divodného podezieni napf. ze spachéni prestupku. Nadto jsou spojeny se zvySenymi
pravomocemi kontrolnich organt (pifedevsim pravo zastavit a legitimovat v ramci mobilnich

kontrol témét kohokoli a kdykoli)

Némecka policie mize:
e Zjistovat totoznost osoby
e Prohledat osobu
e Prohledat véci kontrolované osoby véetné véci pievazenych ve vozidle

e Vyzadovat dechovou zkouSku a provedeni odbéru krve ¢i moci a to 1 na misté

kontroly.

e Zadrzet vozidlo v pfipad¢ zjisténé technické zavady na vozidle.

Mezi zékladni pravomoci celni spravy patii:
e Zastavit osoby a dopravni prostfedky
e Pozadovat prokazani totoznosti a predlozeni dokladt k vozidlu
e Provést kontrolu vozidla, zavazadel a prevdzenych véci

e Provést osobni prohlidku osob
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Némecka policie se pii svych kontrolach zamétuje na provétovani splnéni specialnich
némeckych pravidel. Napft. kontrola cestovnich dokladi nejen fidici, ale i ostatnim cestujicim;
kontrola technické zpusobilosti vozidel; kontrola pfevazenych véci (zakézané jsou noze,

drogy, vybusniny v&etng zabavni pyrotechniky, antiradary, atd.)*.

3.2 Rakouska republika

Kontroly mohou provadét prislusnici rakouské spolkové policie a celni spravy. Stejné
jako v Némecku a Ceské republice mohou policisté a celnici provadét kontroly spoleéné.
Hlavnimi pravnimi ptedpisy upravujicimi postup rakouské policie a celni spravy jsou
Bezpecnostné - policejni zékon a Celni zdkon. Dale je postup pii kontrolach ve specielnich

ptipadech upraven zvlastnim pravnim predpisem (napt. zakon o silni¢nim provozu).

Stejné jako v Némecku maji i v Rakousku policisté zvySené pravomoci v blizkosti hranic.
Ve srovnani s Némeckem se jedna pouze o piipady pii piekroceni hranice, pfi¢emz neni blize
specifikovano ,,hrani¢ni pasmo®. Povinnost prokazovat piislusnost ke slozce konajici kontrolu
je pouze na vyzadani. Kontrola miize byt provedena i v pfipadé, Ze neni divodné podezieni ze

spachani prestupku.

Také rakousti policisté mohou kdykoli provést kontrolu hladiny alkoholu v krvi u osob
fidicich vozidlo, osob, které se ho chystaji fidit nebo vozidlo pod vlivem alkoholu fidily, nebo
pfezkoumat poziti omamnych latek. V pfipadé¢ poruseni zdkona o silniénim provozu
(nedodrzeni povolené rychlosti, $patné ptedjizdéni,...) neni rakouska policie povinna fidi¢i
pfestupek prokazovat. Pii nezaplaceni pokuty mulZe policie fidi¢i zabranit v pokra¢ovani
Vv jizd¢, piip. zabavit fidi¢i movitou véc, jejiz hodnota nepiesdhne maximalni vysi kauce
2180 EUR. Kauce je vybirdna pfi zjisténi poruseni pravnich pfedpisii a nutnosti zaplatit
pokuty prostiednictvim posSty. Rakouska policie se pfi svych kontroladch nejcastéji zamétuje

na dodrzovani povolené rychlosti a technické zptisobilosti vozidel*.

*® Ministerstvo vnitra CR [online]. 17. 11. 2010 [cit. 2010-11-17]. Dostupné z:

< http://www.mvcr.cz/clanek/projekty-za-schengen-bez-hranicnich-kontrol-pravomoci-policistu-a celniku.aspx

" Ministerstvo vnitra CR [online]. 17. 11. 2010 [cit. 2010-11-17]. Dostupné z:

< http://www.mvcr.cz/clanek/projekty-za-schengen-bez-hranicnich-kontrol-pravomoci-policistu-a celniku.aspx
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Priva a povinnosti ob&anii p¥i kontroliach v Ceské republice, Némecku a Rakousku —

srovnani

Tabulka &. 2: Porovnani prav a povinnosti obéant v CR, Némecku a Rakousku.

Druh kontroly CR Némecko Rakousko

strpét kontrolu,
Prokazani prokéazat totoznost.
totoznosti Vstup do Rakouska je
(ob¢ansky prikaz, |strpét kontrolu, strpét kontrolu, vazan na predlozeni
cestovni pas) prokazat totoznost prokazat totoznost prukazu totoznosti.

provadi osoba
stejného pohlavi nebo
I€kat v piipadé, ze
neni vykonavéana
okamzitd prohlidka | provadi osoba
Osobni prohlidka | provadi osoba stejného |za ucelem ochrany stejného pohlavi
osob pohlavi zivota kromé ptipadli nouze

pred provedenim
ukonu informuji

policisté o pravnich na zadost
Sdéleni diivodu divodech kontroly, pouze v pripadé kontrolovaného,
kontroly, pouéeni | pfip. o pravech a obvinéni ze spachani | pokud informace o
kontrolované povinnostech trestného ¢inu nebo | kontrole neohrozuje
osoby kontrolovaného prestupku plnéni ukolu
povinnost

uposlechnout a
podrobit se kontrole;
se souhlasem
kontrolovaného lze

povinnost odbér moci provést

uposlechnout a na misté pii povinnost podrobit se
Dechova zkouska, |podrobit se kontrole na | zachovani intimity kontrole na vyzvu
odbér krve/moci vyzvu policie kontrolovaného policie

Zdroj: Ministerstvo vnitra Ceské republiky

Vyjma uvedeného v tabulce mé v Némecku kontrolovany pravo na vystaveni potvrzeni
0 provedené prohlidce véci, v€etné sdéleni divodi prohlidky, pokud kontrolu provadi

spolkova nebo bavorska policie.
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Pfi nesouhlasu s obvinénim z poruseni pravidel silni¢niho provozu v Rakousku se muize
kontrolovany proti takovému rozhodnuti policie odvolat. V tomto pfipadé neplati vyméeienou
pokutu, ale kauci ve vysi vyméiené pokuty. Na zaklad¢ odvolani bude zahajeno trestné
spravni fizeni. Maximalni vySe pokuty (kauce) je stanovena na 2180 EUR, pfi¢emz rakouska
policie mize fidi¢i zabranit v dalsi jizdé nebo zabavit movitou véc, pokud pokutu (kauci)

nezaplati.

Po 1. 1. 2010 zac¢al v Ceské republice platit novy trestni zikonik, ktery mj. upravil i
skutkové podstaty trestnich ¢ind v souvislosti s péstovanim, vyrobou, drzenim a distribuci
omamnych a psychotropnich latek pro ucely trestniho fizeni. Mylnym vykladem nové Ceské
pravni Gpravy némeckymi bezpecnostnimi sbory, ktery byl prezentovan i ¢eskymi medii tak,
7¢ je v Ceské republice zikonem tolerovano drZeni malého mnoZstvi omamnych a
psychotropnich latek, doslo ke zvySeni ¢etnosti kontrol na izemi Némecka v blizkosti hranice
s Ceskou republikou. Tento pfistup neni v rozporu s némeckymi pravnimi piedpisy a ve
vztahu k ob&antim Ceské republiky vyjimeény, nebot’ obdobné pfistupuje némecka policie a
celni sprava ke kontrolam osob prekracujicim nizozemsko-némeckou hranici s ohledem na

odlisny pohled a pravni upravu nakladani s omamnymi a psychotropnimi latkami v Nizozemi.
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4.  Ochrana osobnich idaja v souvislosti s pouzivinim

technickych prostiredki

Ochrana osobnich udaji je v Ceské republice statem legislativné oSetfena o to v prvni
fad¢ zédkonem ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich Udaji a o zméné nckterych zéakonil,
ve znéni pozdéjsich predpist. Tato pravni norma pojiméa problematiku ochrany osobnich
udaju v celé jeji Sifi a je nastavena jako zakladni regulator vztahli mezi osobami, které
zpracovavaji osobni udaje jinych lidi (tzv. spravci nebo zpracovatelé osobnich udaju)
a osobami, jejichZz osobni tdaje spravci a zpracovatelé zpracovavaji (tzv. subjekty ﬁdajﬁ)48.
Prava a povinnosti jednotlivych subjektli jsou zde pomérné jednoznaéné vymezena a to tak,
Ze Spravcum a zpracovateliim jsou pii ochrané osobnich tidaji ukladany piedevsim povinnosti
souvisejici s jejich sbérem, zpracovanim, archivaci, ochranou a informovanim. Oproti tomu je
subjektim 0daji dano pravo na pfistup k informacim o zpracovéani svych osobnich udaji,
které muze uplatnit pfimo U spravce a zpracovatele osobnich udajt, soudu nebo spravniho
uradu.

Zdalo by se tedy, Ze situace ohledné ochrany osobnich tdaju a ptistupu k nim je jasné
dand a vSe funguje, jak ma. Mnohému obcanovi je ale jasné, ze v praktickém zivoté situace
tak prihlednd a jednoznacna neni. Jednim z cili této prace je také nastinit obCanovi jeho
moznosti, které ma v situaci, kdy spravce nebo zpracovatel osobnich udaji postupuje
V rozporu se zékonem pii jejich spravé nebo nereflektuje opravnéné pozadavky na podani
informaci.

V prvni fadé ma ob&an moznost se obratit na Utad pro ochranu osobnich udaji. Tento
tfad je v Ceské republice primarné uréen k tomu, aby chranil osobni udaje a prostfednictvim
své kontrolni ¢innosti zajiStoval to, aby jejich sprava nebyla provadéna v rozporu s platnymi
predpisy. Zde se ob¢an mizZe domoci realizace spradvného zpracovani osobnich tdaji o své
osobé, jelikoz tento ufad ma pravni nastroje k tomu, aby donutil spravce nebo zpracovatele
k tomu, aby zpracovavali osobni udaje fadné. Za poruseni povinnosti pii spravé osobnich
udajt je urad opravnén udélit fyzickym osobam sankci ve vysi 100 000 K¢ az 5 000 000 K¢
podle rozsahu ohrozeni soukromého a osobniho Zzivota postizené osoby nebo skupiny osob.

U pravnickych osob se za totéZ sankce mlize vySplhat az k vysi 10 000 000 K&,

¢ 00U [online]. 4. 1. 2011 [cit. 2011-01-04]. Dostupné z: < http://www.oou.cz/ >
%988 44, 45 zakona ¢&. &. 101/2000 Sb., 0 ochran& osobnich tdajii a 0 zméné& nékterych zakoni, ve znéni
pozdé¢jsich predpist
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Timto zpisobem lze napravit pochybeni fyzickych nebo pravnickych osob, které neplnili
své povinnosti pii spravé osobnich udaji. Jinymi slovy, stat nékoho potrestal za to, Ze neplnil
jim stanovené podminky a tim zjednal ndpravu vzniklé situace. Stat se tedy uspokojil a byl
odskodnén sankci. Je tu ale jeSté jedna strana, ktera byla poSkozena. Je to ob¢an a jeho prava
na ochranu osobnosti, soukromi, distojnost nebo cest, které byly neopravnéné poskozeny
a naprava bude obtizn4, ne-li nemozna. BohuZel v zakon¢ o ochrané osobnich idaji najdeme
sice vysloveni sankce, ale jiz zde nenalezneme vysloveni odskodnéni, které by nalezelo
poskozenému.

V této situaci ma ob¢an moznost se odskodnéni domahat v obCanskopravnim fizeni, kde
se mize soudni cestou domdhat toho, aby bylo upusténo od neopravnéného zasahovani
do jeho osobnostnich prav a aby se mu za takové jednani dostalo pfiméfeného zadostiucinéni,
které mize byt i finanéniho razu.

Domahat se ochrany osobnich udaji lze rovnéz V trestnim fizeni, jelikoz ten, kdo
nerespektuje ochranu osobnich udaji, se mize dopustit trestného c¢inu neopravnéného
nakladani s osobnimi daji podle § 180 trestniho zakoniku. V ramci trestniho Fizeni mize
obcan uplatnit narok na ndhradu Skody ato nejpozdéji u hlavniho liceni pfed zahajenim
dokazovani. Takova Skoda miize byt vyjadiena v penézich. Soud mtize, v tzv. adheznim fizeni

v odsuzujicim rozsudku, vyslovit povinnost vzniklou $kodu nahradit®!.

Jak bylo jiz na zacatku této kapitoly feceno, ptredstavuje zdkon o ochran¢ osobnich udaji
obecnou upravu. Bezpe¢nostni sbory, které jsou také vyznamnymi spravci nebo zpracovateli
osobnich idajii, maji tuto problematiku upravenou v zakonech, kterymi je vymezena jejich
¢innost. Tyto zvlastni zdkonné Gpravy maji pfednost pfed obecnou tpravou v piipadech, kde
existuje n&jaky zvlastni rezim®2. Je tomu tak v piipadé zpravodajskych sluzeb, kde zékon
&. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky, ve znéni pozdégjsich piedpist
stanovi zdkaz sdélovat osobam, ze o nich vede evidence. Rozsdhlou zvlastni Gpravu osobnich
idaji ma z povahy své &innosti Policie CR. Ze zékona je Policie CR opravnéna ziskdvat
osobni udaje osob ze zajisténych stop a to napt. snimanim daktyloskopickych otiskll, méfenim
téla, odbéry DNA apod. V téchto piipadech jednotliva Kriminalisticko-technicka pracovisté

nebo vybavena pracovisté cizinecké a pohrani¢ni policie zajisti stopy, vyplni dal$i dostupné

%08 13 zakona &. 40/1964 Sb., obansky zakonik, ve znéni pozd&jsich predpisii

5! Hejda, J. a kol., Vybrand témata kriminalistiky a trestniho préva. Praha : Oeconomica, 2006.
ISBN 978-80-245-1163-4, s. 215

%2 Mates, P. Ochrana osobnich iidajii. Praha : Karolinum, 2002. ISBN 80-246-0469-8, s. 66
>3'§ 60 zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni dalsich predpist
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osobni Udaje a zasilaji je Kriminalistickému ustavu Praha, ktery je v postaveni spravce
a zpracovatele osobnich udaji®*. Dalsi specialni povinnosti vyplyvaji v souvislosti s trestnim
fizenim, kdy je stanovena povinnost osobni udaje zpracovavat oddélené od ostatnich,
zabezpecit je pred neopravnénym pfistupem, zmeénou, zniCenim, ztratou, odcizenim,
zneuzitim nebo jinym neopravnénym zpracovanim®. Ziizeni kazdé evidence, kterd obsahuje
osobni udaje osob, je nutné hlasit Utadu pro ochranu osobnich udajt. Kazdé tii roky
se provéfuje potfebnost uchovavat osobni tdaje ziskané v souvislosti s trestnim fizenim.
Pokud jiz potfebné nejsou, oficialng se likviduji. Kazdy obdan je také opravnén Policii CR
bezplatné pozadat o sdéleni, zda a jaké osobni udaje o ném vede. Policie CR ma povinnost
ve [haté 30 dni odpovédét. To neplati, pokud by tim mohly byt ohroZeny tkony trestniho
fizeni®®. Obdobnou upravu pii zajiStovani, zpracovani, archivaci kriminalistickych stop
a zpracovani osobnich udajii ma také Celni sprava CR>" a dal§i bezpe&nostni sbory, jejichz
prislusnici jsou v postaveni policejniho organu. Veskeré zpracovani osobnich tdaju,
jez bezpeénostni sbory uskuteéiiuji, je dozorovano Utadem pro ochranu osobnich tGdaji tak,

jak to vyzaduje ptislusna judikatura Evropskeé unie®®.

> Straus, J., Porada, V. a kol. Kriminalistickd daktyloskopie. Praha : Policejni akademie Ceské republiky, 2005.
ISBN 80-7251-192-0, s. 272

> § 13 odst. 1 zékona &. 101/2000Sb., o ochrané osobnich udaji a o zmén& nékterych zakontl, ve zn&ni
pozdéjsich predpisi

*% Mates, P. Ochrana osobnich iidajii. Praha : Karolinum, 2002. ISBN 80-246-0469-8, s. 67

57§ 51a zakona &. 13/1993 Sb., Celni zékon, ve znéni pozd&jsich predpisii

%8 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim
osobnich dajt a volnym pohybem té€chto udaju
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Zaveér

Prace ob¢anovi zpiehlednuje systém bezpecnostnich sbort, které jsou ziizeny statem nebo
povétenou obci. Osvétluje mu, Vv jakych situacich se Stémito sbory a jimi vyuZzivanymi
technickymi prostfedky muze dostat do kontaktu. Dale pfinasi navod, jak se ma obc¢an
v takovych situacich zachovat a jak ma postupovat v mezich danych zakonem. Zaroven
zhodnocuje jeho postaveni a piinasi mu vycet jeho prav v konkrétné popsanych piipadech.

S riznymi druhy Kontrolni ¢innosti, se v dne$ni dobé obc¢an setkava dnes a denné. Tento
stav by mohl na prvni pohled vypadat, Ze stat a jeho bezpe¢nostni slozky jsou zde piedevsim
od toho, aby na obcCana neustdle dohlizely, usmériiovaly ho, kontrolovaly a podobnymi
zpisoby mu znepiijemiiovaly zivot. Pod vlivem neznalosti obfanii mize dochazet
ke konfliktnim situacim mezi nim a bezpe¢nostnimi slozkami. Mym zamérem bylo ob¢anovi
na teoretickych i praktickych ptikladech ukézat, jak se na rizné druhy kontrol pfipravit
a vybavit ho dostatecnou znalosti o jeho pravech a povinnostech.

Na stran¢ druhé jsem se obCantim pokusil pfedstavit Cinnost a postaveni riznych
bezpec¢nostnich sbort. Kazdy bezpecnostni sbor ma ve statni bezpecnostné ekonomické
struktufe své pevné misto a jeho Cinnost primarné sméfuje piedevSim k ochrané zdjmul
jednotlivce a potazmo celé spolecnosti.

Soucasny stav neni bezesporu optimalni a stale je potfeba jej vylepsovat a pfizpisobovat
potiebam soucasné bezpecnostni a spolecenské situaci. Zejména potieba legislativnich zmeén,
ktera by zlepSila postaveni obfana ve vztahu k bezpecnostnim slozkam, je Casto vefejné
diskutovéana. Cilem té€chto legislativnich zmén by mélo byt pfedevsim zefektivnéni ¢innosti
bezpecnostnich slozek tak, aby jejich jednotlivé ukony mély na ob¢any co nejmensi dopad jak
po strance ¢asové, osobni, moralni ¢i ekonomické. JednoduSe feceno, aby obcanovi vznikaly
co nejmensi Ujmy za souCasn¢ho zvySovani efektivity fungovani bezpe€nostnich slozek
pti pInéni jejich celospolecenskych ukoli.

Rezervy vidim v legislativni tipravé pouzivani stale dokonalejSich technickych prostredk,
které maji na zivot ob¢ana minimalni vliv. Vyuziti novych technickych prostredkti by mélo
byt zaneseno do stavajicich uprav jednotlivych zdkoni, napt. trestn€ pravni piedpisy, spravni
predpisy a obecni vyhlaSky. Dale povazuji za vhodné pokracovat ve sjednocovani legislativy
a procesnich postuptl v ramci ¢lenskych statl Evropské Unie.

Dalsi oblasti, kde by mélo dojit ke zlepSeni je meziresortni preddvani informaci.

Vytvareni elektronickych databdzi a zlepSovani jejich prostupnosti, resp. jejich vyuzivani
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jednotlivymi bezpec¢nostnimi slozkami, dale vzajemné sdileni bezpecnostnich rizik a uzka
spoluprace bezpecnostnich slozek ve specifickych ptipadech.

Pti ptipravé nékterych legislativnich zmén bychom se méli inspirovat v zahranici,
zejména ve ,starych® Clenskych statech Evropské Unie, kde jsou v nékterych ohledech
,,0 krok pred nami*.

Obcanovi je predlozen material, ktery mize poslouzit ke zlepSeni zédkladni orientace
a informovanosti o ¢innosti bezpecnostnich slozek a technickych prostfedcich, které pii své
¢innosti vyuzivaji. Vyssi mira informovanosti vefejnosti je tou spravnou cestou k odbouravani
mytu a piedchazeni stresovych situaci, kterym je obcan zbyte¢né vystavovan. Pokud k tomu

tento material ptispél, byl cil mé prace splnén.
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