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Uvod

Za téma této bakalaiské prace jsem zvolil preklad, konkrétné pieklad odborného
ekonomického textu. Veobecné se totiz zajimam o problematiku piekladu a v budoucnu
bych se chtél translatologii vénovat. Mé dosavadni studium mi umozZnilo nahlédnout
pouze okrajové do této tolik zajimavé oblasti a to pfedeviim do problematiky prekladu
ekonomickych textt. Proto jsem si také pro tuto praci vybral zpravu od Svétové banky,
publikovanou v ervenci 2005. Ta pojednava o spolupriaci vefejného a soukromého
sektoru v nové pristoupenych zemich EU, véetné Ceské Republiky. Public-private
partnerships je v soucasnosti aktudlni téma, pfipomefime v CR napiiklad zavadéni
mytného na ¢eskych dalnicich.

Vlastni bakalaiska prace je rozdélena na teoretickou a praktickou ¢&ast. V prvni,
teoretické Casti, se vénuji teorii prekladu, jeho definici, postupu pfi pfekladani — jaké
skryva pieklad uskali a ¢eho by se mél ptekladatel vyvarovat, riznym druhim pieklada a
rozdilnosti prekladu ekonomickych textt od jinych, napriklad uméleckych.

V praktické ¢asti potom pfistupuji k samotnému piekladu zpravy od Svétové banky a
poté zhodnotim vlastni pieklad a problémy pfi ném vyvstalé.

Véfim, Ze mi tato prace pomuze k ziskani novych poznatki a zkuSenosti a ze mi

zaroven pomuze k uspéSnému ukonceni studia.




Preklad a jeho teorie

Co je to preklad

Preklad neboli translace znamena pfevod dané informace zjednoho jazyka do
druhého. Byva charakterizovan jako interpretace verbalnich znaki a sdéleni.' ,Jeho
historie je dlouha, pisemné doklady jsou téméf tak staré jako pismo samo, jiZ stafi
Rimané si uvédomovali rozdil mezi slovem a vyznamem a tedy mezi piekladem
doslovnym a volnym.“? Je pFirozené, Ze vyvstala potieba, aby se lidé jednoho néroda a
jazyka museli dorozumét s jinym narodem. Prvotni podnéty pro tuto potiebu vyvstaly
piedevsim z obchodovani, pozdé&ji nabyl pieklad dilezitosti jako prostiedek kulturni
vymény. I v soucasnosti to je ¢asto jedina cesta, jak se dorozumét.

Nejéastéjsim typem prekladu je pieklad mezi dvéma piirozenymi jazyky. V dnesni
dobé viak mezi jazyky pocitame i ty umélé, které vznikly srozvojem pocitatové
technologie a elektronické komunikace. Potom mluvime o piekladu mezi jazykem
piirozenym a umélym. Dale rozliduji lingvisté pfeklad vnitrojazykovy, ktery se odehrava
vramci jednoho jazyka. Jde o vysvétleni nebo vyklad informace, predevsim
z odbornych textd, ktera je nesrozumitelna. Prikladem miize byt vyklad sloZitych
pravnich textd, osvétleni myslenky dila atd. Cilem pii tom je osvétleni dancho
problému.

Absolutné presny pieklad neexistuje. Pfi ptekladu dochazi k ur€itému posunu
vyznamu, ne kazdy odklon od piivodniho jazykového vyjadieni lze vSak klasifikovat
jako chybu. ,,Cilem ptekladu je reprodukovat nikoli jazykové prostiedky, ale informaci,
kterou vyjadfuji.> V kazdém piekladu lze také nalézt stopy prekladatele. Co preklad to
original. Bezpochyby existuji ,,dobfi* a ,.Spatni” prekladatelé, coz se v jejich dilech
odrazi. Piekladatel nese za své dilo odpovédnost, musi si uvédomit, pfedeviim u
piekladd krasné literatury, Ze vzniklé dilo bude odrazem soucasné pisemné podoby

daného jazyka. Proto je literatura pro vyvoj jazyka tolik dilezita a pieklady krasné
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" Tuto charakteristiku poprvé pouZil R. Jakobson ve své knize On Translation, Cambridge, 1959
2 Vilikovsky J. — Pieklad jako tvorba, str. 9
3 Vilikovsky J. — Preklad jako tvorba, str. 21




vyzaduje praci doslova titérnou (vyhledavani jednotlivych informaci...) Piekladatel se
¢asto dostava do oblasti, v kterych se béZné nepohybuje a musi tudiz vyhledat odbornou
pomoc.

Piekladani je prevod z jednoho jazyka do jazyka druhého, nékdy také jest¢ do jazyka
tietiho. ,,Cilem piekladatelovy prace je zachovani, vystizeni, sdéleni ptivodniho dila,
nikoliv vytvofeni dila nového, které by nemélo predchidce.* J. Levy dale rozdéluje

proces piekladu na t¥i faze:’

1. poznani skute¢nosti

- pochopeni textu dila

- spravné precteni

- (pochopeni uméleckych celkil)
2 spravna interpretace skute¢nosti

2L ztvarnéni skute¢nosti

Zéasadni otazkou je, zda pfevod do cilového jazyka je uplny a nezkresleny, nebot’
vychozi jazyk ma jiny gramaticky systém, jinou slovni zasobu a predevsim zde existuje
problém mezikulturni bariéry. Pro ptekladatele/ku neni snadné pievést informace do
cilového jazyka tak, aby nebyl/a ovlivnén/a vychozim jazykem. Jazyky, které ¢lovék
ovlada se v ném podvédomé misi. Nékteré vyrazove prostiedky z jednoho jazyka mohou
piejit do druhého, coz prekladu neprospiva — mél by si zachovat ,Cistotu™ cilového
jazyka. Profesionalni prekladatel/ka by mél/a umét vliv jiného jazyka minimalizovat, ale
nikdy se z néj pravdépodobné nevymani. ,JJazyk originalu se podili nejen na utvafeni
ptedlohy, ale zasahuje i do piekladu. Vliv jazykového vyjadieni originalu na pieklad je
pfimy i nepfimy. Pfimy vliv pavodniho textu se projevuje pozitivné i negativné, tj.
ptitomnosti netstrojnych vazeb tvofenych podle originalu i nepfitomnosti téch ¢eskych
vyjadfovacich prostfedki, jimiz jazyk piedlohy nedisponoval. Neptimy vliv origindlu se
projevi naopak v tom, jak se mnohdy piekladatel snazi odlisit od stylistickych ryst
originalu, které poklada za gramaticky bezptiznakové.*®
.Britsky teoretik pfekladu J. Catford piichazi s nazorem, Ze jednotky vychoziho a

cilového jazyka nemuseji mi v lingvistickém smyslu stejny vyznam, ale mohou

* Levy J. — Uvod do teorie prekladu, str. 17
9 Levy J. — Uméni piekladu, str. 72




fungovat v téze situaci, pfedjima vlastné uz pojem tzv. funk¢ni ekvivalence, s kterym
dnes pracujeme, i kdyz Catford tohoto terminu nepouziva. Dnes povazujeme za zakladni
princip pfekladu funkéni pfistup, funkéni ekvivalenci. Znamena to, Ze nezalezi na tom,
pouzijeme-li stejnych ¢&i jinych jazykovych prostiedki, ale na tom, aby plnily stejnou
funkci, a to pokud moZno po viech strankach, tedy nejen vyznamové a vécné, ale i
konotaéni a pragmatické.*’

Je s podivem, Ze se teorie prekladu nezacaly vyvijet diive. Pieklad jako vychozi
material pro zkoumani nebo proces prekladu jako takovy zaujal védce teprve v druhé
poloving¢ 20. stoleti. Divodem je dlouhé obdobi pouzivani latiny. Ta byla Zivym
jazykem, kterému kazdy vzdélany ¢lovék rozumél. Preklad se také stal zajimavym pro
rizna odveétvi jazykovédy - lexikologii, gramatiku, stylistiku, lingvistiku a
sociolingvistiku. Posledné jmenovana skyta zajimavy pohled na pfeklddani — nahlizi na
jazyk jako na né&co, co slouZi spole¢nosti a stile se pod jejim vlivem pfetvari. Poukazuje
také na to, Ze prekladatelé jsou pod vlivem svého socialniho prostiedi.

Jiz nékolikrat bylo zminéno, Ze pieklad neznamena pievod slovo od slova, ale Ze je
nutné udrZet myslenku a zamér autora a piedat ji jinému ¢tenafi. Piekladatel/ka hledé na
zakladé originalu ekvivalenci ve svém vlastnim jazyce tak, aby nové vznikajici text
odpovidal ¢eské gramatické struktuie a zvyklostem. Pfi piekladu kazdého textu oviem
bezesporu narazime na jev, ktery se pieklada velmi obtizné€, pokud ho viibec pielozit 1ze.
K takovym téZkostem dochazi tehdy, kdyz autor pojmenovava pifedméty ¢i ¢innosti
tésné spjaté s kulturou, historii a tradici dané zemé.

Prikladem mohou byt tradice, které jsou pro danou zemi specifické. Piekladatel
naraZi na problém pfi pokusu o pfiblizeni téchto zvyki nebo véci s nimi spojenych
(napf. preklad nebo vysvétleni slov jako pomlazka, mazanec...) Jsou to slova typicka
pro danou zemi a velmi tézko se hleda vhodny preklad. Castym feSenim je vysvétlujici
poznamka pod ¢arou, ktera vSak rusi plynulost textu a piekladatelé k ni pfistupuji jen
v nevyhnutelnych pfipadech. Nejedna se ale jen o tradice — problémy piinaseji 1 béZné
zalezitosti jako nazvy instituci, zemépisné nazvy, vyrazy z politického prostredi, nazvy
novin a Casopisd, tradi¢nich jidel... Jde o mimojazykové jevy, které nemaji vhodné
prot&jsky v cilovém jazyce — jde o tzv. bezekvivalentni lexiku. ,.Pfi pfezkoumavani
rozdilt je Casto nutné dodéavat do textu dalsi nezbytné informace a naopak redundantni

detaily vypoustét, pripadné je mozné spokojit se s analogiemi, pokud pfesnost

i Knittlova D. — K teorii a praxi pfekladu, str. 6
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korespondence neni funk&ni. Mira zmény informace zavisi na funkei pfislusné jednotky
v textu, na jeji relevanci a na tom, vramci jakého funkéniho stylu se informace
predava.“® Analogie neboli substituce je nahrazovani nasi skute¢nosti a spoletenskymi
zvyklostmi jako jsou klis¢, spolecenské obraty, fraze, osloveni, napisy, mérné jednotky,

ptislovi a pfirovnani.

Preklad odborného textu

Odborny styl je pomémné specificky a odliSuje se od ostatnich svou stavbou i
zaméfenim. Nékterymi teoretiky byva oznacovan jako styl ,,védecky“. Na rozdil od
uméleckého stylu, kde se klade vétsi vyznam na estetickou funkcei, jde u odborného stylu
predevsim o zprostiedkovani faktickych poznatki, forma tedy ustupuje do pozadi. Pfi
piekladu uméleckych texti se setkdvame se zdanlivou nepfesnosti prekladu, ktera je
viak tcelova — to neplati u prekladu odborného textu. Ten musi byt pfesny, jinak
dochazi k $patné interpretaci a nepochopeni dané myslenky nebo problému. Odborného
stylu se pouziva v oblasti védy a techniky, mediciny, prava, obchodu...

,.Cedti stylisté rozliduji oblast, jiz odpovida styl naukovy, védecky. J. Mistrik od
star§iho, obecnéjsiho oznaceni ,,odborny* vzhledem k stale vétsi diferenciaci uvnitf této
sféry ustupuje a pouziva termint styl ,,administrativni* a styl ,,nauc¢ny*, ktery dale déli
na vétev védeckou a vétev popularni. ? Ji se vak budu i nadale drzet oznaceni
»odborny* a zaméfim se predev§im na odborny ekonomicky text.

,.Prekladatelé si musi byt védomi toho, Ze u védeckého (odborného) stylu je primarni
ucelnost. Zakladem je presné a srozumitelné pievedeni vécné informace, takze
prekladatelé mohou rozbijet vétné celky a prestavovat je, je-li to vzajmu lepsi
srozumitelnosti. Forma je u védeckého stylu sekundarni. Primarni je obsah, ktery byva
Casto obtizné pochopitelny, a piekladatel nesmi porozuméni textu ztéZovat jesté
tézkopadnymi, slozitymi, spletitymi vétnymi konstrukcemi, do kterych by mohl
upadnout pfi pfevadéni anglického, navic jeSt¢ mnohem kondenzovanéjsiho zpiisobu

vyjadfovani.“ '° DuleZita je znalost oboru. PH piekladu odborného textu totiZ

® Knittlové D. - K teorii a praxi piekladu
? Knittlova D. - K teorii i praxi pfekladu, str. 136
10 Knittlové D. - Teorie piekladu, str. 89
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prekladatel/ka nardzi na problémy spojené s rozdilngmi pravnimi, ekonomickymi
systémy. Nejlepdi je znalost obou systému, tj. vychoziho i cilového jazykového
prostfedi. Pokud vsak tuto znalost piekladatel’ka nemd, musi vyhledat odbornou pomoc
— tedy konzultace s odborniky, za které se vydavaji nemalé sumy. ,,V jednotlivych
védnich oborech a jejich projevech vystatime s pomérné skrovnym vysekem lexikalniho
repertoaru, takze index opakovani je dost vysoky (podle prizkumu pfi porovnani
s ostatnimi funk&nimi styly viibec nejvétsi).« !

Typickym znakem odborného stylu jsou terminy. Termin je piesné a odborné
pojmenovéani v soustavé daného oboru, miiZze stat samostatné, neni tedy zavisly na
kontextu. S nejvétsi hustotou termint se setkavame pii piekladu odborného technického
textu — ten je na terminy mimofadné bohaty a jeho pieklad patfi mezi ty vibec
nejslozitéjsi. Ne vSechny terminy jsou totiZz znamé a rozdifené. Nové terminy mohou byt
prejimany v nezménéné podobé, stile castéji vSak dochazi k pfiblizeni se novému
jazykovému prostiedi. Zachovani jejich internaciondlniho charakteru je vS3ak
v mezinarodnim prostfedi zna¢nou vyhodou. Preklad terminii musi byt jednoznacCny.
Problémem pfi jejich piekladu je neustaly vznik novych terminii, které jesté nemaji
v cilovém jazyce ekvivalent a pfedevsim rozdilnost jejich obsahu v riznych jazycich.

Co se tyce vétné stavby, ,,napomaha jednoznaéné srozumitelnosti uspofadani vyrazi,
¢lenéni textu a navaznost vét. Pouziva se korektort, odkazovacich a ukazovacich vyrazi
a hlavné podiadnych spojek, protoZe tim se dosdhne hierarchizace textu.“ 12 Véty maji
pevnou kostru, snahou je vlozit do nich co nejvice informaci, jejich sled musi byt
logicky. Velky vyznam ma také neosobnost a s ni spojené vyuziti pasivnich konstrukci.
wPodle L. Dusilové se ve védeckém stylu vyskytuje v priméru zhruba 20% pasivnich

forem, kdeZto v hovorovém dialogu jen 3%.“

Pii prekladu narazime na slova, kterd, pokud nejsou v obchodnim kontextu, zndme pod
aplné jinymi vyznamy. ,,Pro prekladani text ufednich dokumenti je nezbytné seznamit
se s piislusnou terminologii, ustalenymi obraty a formulacemi obvyklymi v daném stylu
v cilovém jazyce. Jelikoz zakladni funkci fedniho stylu je pfenést informaci — vécnou,

obsahovou informaci — co nejpfesnéji a nejjednoznacnéji, zastavaji ¢asto i formulace roli

! Knittlova D. — Teorie piekladu, str. 81
12 Knittlova D. - K teorii i praxi prekladu, str. 137
13 Knittlové D. — K teorii i praxi prekladu, str. 140
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terminu. Toho by si mél byt védom i piekladatel a nepokouset se o slohovou a lexikalni
pestrost ¢i jakoukoli originalitu nebo zmodernizovani ¢i zpfistupnéni stylu, ale naopak
drzet se vyjadfovacich prostfedkii v dokumentech daného typu v piislusném jazyce
bé&Zné pouzivanych, i kdyz se formdlné od textu ve vychozim jazyce pomémé znalné
odchyli.« '

Obchodni angli¢tina a pieklad zni ma sva specifika. Pfi prekladech obchodni
korespondence, analyz, u&etnich vykazi, zapisi zjednani, studii atd. nardzime
piedevsim na problémy spojené s jinymi pravnimi, ekonomickymi a G¢etnimi systémy.
Prekladatel ¢asto nardZi na slova ¢&i spojeni, ktera nemaji v jednom z jazyku ekvivalent,
nebo odrazeji v riznych jazycich jinou skute¢nost. To znaéné ztézuje piekladatelskou
¢innost.

S ptichodem Evropské unie dochézi i u nés ke sjednocovéani ekonomického prostoru,
a tim i k sjednocovani jazykovému, predev$im co se tyce pravni problematiky. To
ulehéuje ve svém vysledku praci i pfekladatelim, jde vSak o proces komplikovany a

dlouhodoby.

Preklad a moderni technika

Vyvoj moderni techniky kra¢i milovymi kroky kupfedu, coz se samoziejmé musi
odrazit i na poli prekladatelstvi. Srovname-li praci piekladatele pfed 30 — 40 lety a nyni,
nalezneme velké rozdily, predevsim co se ty¢e dostupnosti informaci a rychlosti
piekladu. Jak zdlouhavé muselo byt vyhledavani a ovéfovani informaci v knihovnach a
archivech nebo ,,t'ukani* na psacim stroji.

Nejvétsim pomocnikem piekladatele je v soucasnosti bezesporu pocita¢. Stale nové
verze textovych editorii jsou schopny samy opravovat chyby, k pfemistovani slov a
jinym textovym uUpravam stai jen kliknuti mySi. Praci také nesmirné urychluje
pouzivéani elektronickych slovniku. I kdyz néktefi/ré prekladatelé/ky stale uptednostiiuji
tradiéni ,,papirové” slovniky, pouzivani téch elektronickych je stile vice rozsifenéjsi.
Investice do nich (kvalitni slovniky lze pofidit od 1000 K& vyse) se dlouhodobé vyplati.
Ja sam jsem pfi piekladu pouzival Lexicon 2002, ktery je podle mého nazoru kvalitni.

Dalsim obrovskym pomocnikem piekladatele/ky je internet. Ten slouzi pfedevsim

1% Knittlové D. - K teorii i praxi pfekladu, str. 136

13




k vyhleddvani a ovéfovani informaci vseho druhu — vyhledavani zkratek, nazva
instituci, neznamych vyrazi, spojeni apod. Ja osobné si bez néj piekladani ani nedovedu
predstavit, kromé¢ vyhledavani informaci totiz pouZivam také on-line slovniky, a to
piedevS§im na portdlech seznam.cz, centrum.cz, nebo Oxford Advanced Learner’s
Dictionary.

V posledni dobg je velice aktualni téma piekladaci. Ty by mély podle prognéz védei
v budoucnosti zcela nahradit lidsky faktor v procesu prekladani, v sou¢asnosti jsou vSak
spiSe jen jednou z pomucek prekladatele/ky. Strojovy pieklad, tedy pieklad slovo od
slova proces piekladu nijak zvlast’ neulehéuje, protoZe neni presny. Ze 60. let se traduje
Lhistorka o pocitadi, ktery narazil na anglické uslovi jout of sight, out of mind” (sejde z
o¢i, sejde z mysli) a pretlumocil ho jako  slepy blazen . 15 Na trh v8ak pfichdzeji
programy pro pieklad podporovany pocitatem (Computer Aided/Assisted Translation,
CAT), které vyuzivaji piekladové paméti (Translation Memory, TM). Do piekladové
paméti se ukladaji prelozené véty ve dvojicich vychoziho a cilového jazyka, a to za
Gcelem jejich pozdéjsiho vyuziti. Véty tedy ptelozime jenom jednou, druhy pieklad
bude automaticky, v kvalit¢ lidské, nikoli strojové. Nevyhodou je jejich vysoka

& 1), Osobné jsem mél

pofizovaci cena (ta se pohybuje v rozmezi od 20 do 160 000 K
moznost vyzkouSet PC Translator, ktery pteklada strojové a je k dispozici jako
pieklada¢ textl, www-strdnek a e-mailt. Pro pieklad vétSiny slov nabizi obvykle
nékolik alternativ, coZ miZe byt uzitetné, vysledny pieklad se v3ak musi déle
upravovat. Napiiklad vétu ,to avoid reporting immediate liabilities“!” prelozil jako
,vyhnout se zpravodajstvi okamzité¢ zavazky*. Jesté¢ vétsi nepfesnost viak vySla z

«I8 __ohromny systém zakladen potfebuje”, kde

piekladu ..the vast infrastructure needs
chybné pielozil slovo ,.needs” jako sloveso, nikoli substantivum. I pfes tuto
nedokonalost viak miiZe byt tento program uzite¢nym pomocnikem.

Moderni technika ma tedy velky vliv na kvalitu 1 rychlost prekladu a dobry

piekladatel se bez kvalitnich slovnik ¢i ptekladacii zkratka neobejde.

> Vilikovskg J. — Preklad jako tvorba, str. 32

16 5
www.star-transit.cz

A PPPs - fiscal risks and institutions, str. 41
18 PPPs - fiscal risks and institutions, str. 42
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Preklad odborného textu

I1l. ¢ast. Zvlastni téma:

PPP-Fiskalni rizika a instituce pro PPP12 E

Spoluprace verejného a soukromého sektoru (Public-private partnership, dale jen PPP) je
vieobecné oblibena, castecné také proto, Ze zajistuje vladé potrebné investice do
soukromého sektoru, bez nutnosti zvySovat dané nebo se zadluzit. V zemich EU8 umoziuje
vladam investovat, bez toho, aby porusily Maastrichtska kritéria pro zadluzeni a deficit. PPP
ale predstavuje diky tvorbé fiskalnich zavazku riziko. Nebezpecim pfi spolupraci verejného a
soukromého sektoru je snaha vlady vyhnout se zverejnovani primych zavazkl, coz muze
zneprehlednit budouci fiskalni naklady a rizika, ktera zvysuji finanCni zranitelnost. Rozsah
tohoto nebezpeci zavisi na fiskalnich institucich, které ovliviuji rozhodovani vlady o PPP -
rozhodovani o faktorech jako jsou fiskalni cile (vCetné Maastrichtskych kritérii), utvareni
rozpotu, ucetni a auditorské predpisy a rozhodnuti o postoupeni odpovédnosti za fiskalni
rozhodnuti mezi riznymi vladnimi institucemi. Kvalifikovanéjsi financni instituce mohou zvysit
$anci na vhodné naplanovani a nalezité vyuziti PPP - coz ve vysledku znamena realné financni
Uspory a vyssi rust. Kromé smérnic Eurostatu nejsou v soucasnosti k dispozici zadné dalsi
nastroje, které by zakonné urcily utvareni PPP a dohled nad prihlednosti pri planovani PPP a

nad jejim kontrolovani je dobrovolnou cinnosti vlady.

1. Uvod

Vyuziti spoluprace verejného a soukromého sektoru, které zvySuje ekonomickou vykonnost a
uspokojuje velké investicni pozadavky v novych Clenskych statech ze stredni Evropy a
pobaltskych zemi, je opét na vzestupu. Tento vzestup byl pravdépodobné podporovan pokusy

o vyrovnani se se snizenim dosavadniho nepoméru mezi kvalitou a dostupnosti verejnych

1 PPP je zde chapéana jako projekty na rozvoj infrastruktury financované ze soukromych prostfedki, pricemz
soukroma firma bud’: (i) proda vladé své sluzby; nebo (ii) proda své sluzby tfeti strané s vyznamnou finanéni podporou
ve formé zaruk.

2 Podle konceptu od Hana Brixi, Nina Budina a Timothy Irwin (Svétova banka) pro zpravu o finanénich reformach
v EU8
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sluzeb mezi starymi a novymi cleny Evropské unie, a to kvili zachovani cenové stability, nebo,
v nékterych zemich, kvuli provedeni finanénich Gprav. Na zacatku prechodu na trzni
ekonomiku disponovaly zemé skupiny EU8, stejné jako jiné zemé z téchto regionu, rozsahlou
siti infrastruktury, ktera ale byla ve zna¢né Spatném stavu a nevhodna pro transformujici se
ekonomiky téchto zemi.; Podle berlinského ekonomického institutu DIW se od pocatku
devadesatych let pohybuji investice do infrastruktury ve skupiné EU8, Rumunsku a Bulharsku
okolo €100 miliard.

Investice do vefejného sektoru v roce 2003 se ve vSech zemich EU8, kromé Lotysska, kde
dosahly 1,5% HDP, pohybovaly okolo 3 nebo vy$e nez 3% HDP. Diky nutnosti dalSich investic je
planovano zvys$eni podilu investic do vefejného sektoru na HDP v priméru na 3,5 procent, a to
pro viechny zemé skupiny EU8 do roku 2006. Uroven primérnych investic do verejného
sektoru je v EU8 o néco vétsi nez v EU15 (kolem 2% HDP), investice nutné k pozvednuti Grovné
infrastruktury v EU8 na prumér EU jsou viak mnohem vétsi. Dlouhodobé naklady na rozvoj
infrastruktury v zemich EU8 a dvou dalSich pristupujicich zemich jsou odhadovany na €100
miliard., Dale je podle odhadu CASE (2005) potreba zhruba €47 - 69 miliard na investice do
zlepseni Zivotniho prostiedi (Polsko €22 - 45 miliard, Mad'arsko €10 miliard a Ceska Republika
€9,4 miliard).

Dalsi nartst investic do vefejného sektoru muze byt omezen, a to diky financni rozvaznosti,
kterou vyzaduje plnéni Maastrichtskych kritérii a zkusenosti z eurozony. V roce 2003 a 2004
meély ¢tyri ze zemi EU8 (Ceska Republika, Madarsko, Polsko a Slovensko) rozpoctovy schodek
vyssi nez 3 procenta HDP, coz je hranice pro eurozonu. Zaroven se u tii pobaltskych republik
odrazila silna financni pozice v malych schodcich nebo v celkovém prebytku statniho rozpoctu.
Vefejny dluh, jako ¢ast HDP, byl v roce 2004 ve viech zemich EU8 nizsi nez 60% hranice -
v pobaltskych statech to bylo okolo 14%, u zbytku skupiny EU8 néco pres 40%.

Vétsina zemi EU8 pokracuje v procesu financnich reforem; nékteré kvili obavam o
udrzitelnost financni situace ve stfedné dlouhém obdobi a potfebé financni konsolidace, jiné
diky obavam o kvalitu fiskalni politiky. Ackoli zemé EU8 jesté nezavedly jednotnou meénu,
musi pro opravnénost k prijmu eura plnit konvergencni kritéria, vcetné téch vztahujicich se na
udrzitelnost pozice vlady ve financnich otazkach. Vzhledem k relativné velké nevyvazenosti
v Ceské Republice, Mad'arsku a Polsku, musi tyto tfi zemé, aby se dostaly pod Groven 3% HDP
do prelomu 2007/08, podstoupit rozsahlé fiskalni zmény. Nicméné celkové schodky presahujici

3% HDP jsou v téchto tfech zemich predpokladany az do roku 2006.
Diky obrovské potfebé investic do infrastruktury se stava zasadni otazka vytvoreni fiskalniho

3 EBRD (2004).
4 EC (2001).
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prostoru pro dodateéné vydaje na verejnou infrastrukturu. Heller (2005) definuje fiskalni
prostor jako ,schopnost rozpoctového prostoru, ktera vladé umoznuje zajistit zdroje pro
pozadovany zamér, bez ohledu na udrzitelnost jeji financni situace.” Vytvoreni fiskalniho
prostoru je rozhodujici v situaci, kdy dalsi fiskalni vydaje pravdépodobné zvysi strednédoby

rust a nakonec se vrati ve formé budouciho fiskalniho prijmu.

Fiskalni prostor pro dodatecné investice do infrastruktury v EU8 bude mensi nejen diky
potiebé danové konsolidace v nékolika zemich, ale také diky demografickym tlakum na vydaje
v socialni sféfe, potfebé zvétseni zdroji pro vyssi vzdélani a vyvoj znalostni ekonomiky a diky
usilovani o snizeni danového zatizeni pro podporu zaméstnanosti. Soucasné se nabizi moznost
uvolnit zdroje snizenim zbyvajicich dotaci, privatizaci (ta by sniZila potrebu budoucich

investic do verejné sféry) a lepsim postupem pii vybéru verejnych investicnich programu,

reformou verejné zpravy a v neposledni radé racionalizovanim program( socialni podpory
(zatimco penzijni reformy mohou byt spojovany s vydaji ve stiednédlouhém obdobi do té
miry, v jaké jsou zavadény podpulrné prostiedky). Zatimco nékteré transfery v Evropskée unii
rovnéz napomohou vytvoreni fiskalniho prostoru (znatelné kohezni fondy a do jisté miry take
predvstupni fondy), strukturalni fondy podléhaji pozadavkim na spolufinancovani, a proto

znamenaji pro rozpocet zatéz.

Navrhovalo se upravit Pakt stability a ristu (Stability and Growth Pact) tak, aby ovlivioval
zustatek bézného (c¢tu vlady, jenz umoznuje pujcky na financovani verejnych investic.s ¢
Zatimco existuji argumenty ve prospéch takovychto Gprav (vytvoreni produktivnich aktiv by
mélo za nasledek vyssi produkci a dané, za prispéni uzivatelskych poplatkd v delsim obdobi,
s plnym dopadem vydaju ve vefejné infrastrukture na dlouhodobou solventnost, ktery lze urcit
pouze podle zmén v disponibilnim kapitalu verejného sektoru), umoznéni financovani investic
do verejného sektoru z pujéek mize byt problematické, pokud se nevénuje pozornost kvalité
téchto investic, moznym kratkodobym finanénim omezenim, nebo sporim o regulaci
nadbytecné poptavky. MlZe také dojit k odvraceni pozornosti od nesnadnych financnich
reforem, tykajicich se upfednostiovani vydaju, vcetné Skrtu v méné dulezitych béznych
vydajich, zabyvajicich se fiskalnimi riziky a pfipadnymi zavazky, které se tykaji strukturalnich
reforem a PPP, a které odstranuji vydaje mimo rozpocet, vCetné téch které jdou na
infrastrukturu. Osvobozeni investic do verejného sektoru od fiskalnich omezeni mize mit také
za nasledek fale$né (cetnictvi, nebo zarazeni béznych vydaji mezi investice, a tim jejich

vylouceni z fiskalnich cilt.

5 Blanchard and Giavazzi (2003), Buiter and Grafe (2002) a Serven (2005).
6 Takovato zména fiskalnich cilG neni volbou pro blizké obdobi- vyzadovala by totiz Gstavni zménu.

‘:__m)cgsm\ UNIVERZITA
- v CESKYCH BUDEJOVICICH
PEDAGOCICKA FAKULTA
USTREDN{ KNIHOVNA -8-
Fiusova 458, 370 05 Ceské Budéjovice

et



Dale se zamérime na to, zda a kdy muze spoluprace verejného a soukromého sektoru vytvorit

skutecny fiskalni prostor pro dodatecné investice do infrastruktury v EU8.
2. PPP ve skupiné EU8 a jeji fiskalni ucinky

Spoluprace vefejného a soukromého sektoru neni v EU8 novinkou. Uplné prvni Zeleznice
v Evropé, kde se vlada zarucila za vraceni vydaju, vedla z Varsavy do Vidné.; Ale stejné jako
v jinych zemich se PPP vratila v EU8 na vysluni az v poslednich letech. Napriklad Madarsko
uzavrelo dlouhodobou kupni smlouvu na véznici a nékolik univerzitnich budov o odhadované
fiskalni hodnoté €483 milion( (z madarského rozpoctu 2005). Uzavrelo také dlouhodobou
kupni smlouvu, podle které bude platit spolecnosti provozujici dalnici M5 za to, Ze tato
spolecnost zajisti funkéni dalnici, ktera spliuje predepsana kritéria.s Odhadovana soucasna
hodnota plateb pro tuto spolecnost je €914 milionu. Tyto dvé platby se rovnaji zhruba 2
procentum HDP. Polsko i Mad'arsko schvalili vybirani mytného na dalnicich. V Polsku je prvni
soukromé financovanou silnici, na niz se vybira mytné, (alespon v moderni ére) Usek A2,
dalnice ve vystavbé, ktera vede z némeckych hranic pres VarSavu dale do vnitrozemi
(odhadované naklady na tento projekt se pohybuji okolo €745 milion(i). Madarsko ptvodné
zajistilo zaruku na dalnici M5 (ktera nyni misto toho profituje z vladnich prispévkd). Vlada
odsouhlasila, Zze pokud zisk z mytného spadne z néjakého diivodu pod urcitou hranici, zvysi
koncesionarim puljcku, ktera bude splatna do té doby, nez budou véritelé plné vyplaceni. Po
otevreni silnice byl zisk pod danou hranici a vlada musela uhradit platby, které se pozdéji

podarilo zmensit prevedenim dopravy na jiné verejné komunikace.q

V ostatnich pripadech hledaly staty skupiny EU8 soukromé investice do infrastruktury, ktere
by nevyzadovaly zaruky nebo dlouhodobé kupni zavazky. Alespon jeden z projekti mél ale
zavazné fiskalni nasledky. V Madarsku byly dalnice M1 a M15 financovany na ukor
predpokladanych vynost z mytného, vlada ale nakonec prevzala dalnici i cast dluhu (zhruba

ctvrt procenta HDP).

Verejné podniky vstoupily do dlouhodobych kupnich umluv, které jsou vlastné spolupraci
soukromého a verejného sektoru, i kdyZ tak nebyvaji oznaCovany. Tyto Umluvy vytvareji
nepredvidané zavazky pro vladu. V mnoha zemich zarucuje vlada partnerovi ze soukromého
sektoru uhrazeni nalezitych plateb ze strany verejného podniku. | kdyZ se vlada formalné

nezaruci, muze se citit zavazana k uhradé zavazku verejného podniku.
PPP muze mit jak realné ucinky na fiskalni pozici vlady, tak zdanlivé, které odrazeji pouze

7 Westwood (1964)
8 http://www.ebrd.com/enviro/eias/hungary/35264.htm
9 EC (2004)
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povahu financnich zprav vlady. Odlisit tyto dva neni vzdy snadné. Vlada, ktera pouziva
verejné finance k vystavbé infrastruktury musi uhradit velkou zalohovou platbu na stavbu.
Pokud vlada nezvysi dané, schodek a dluh ihned stoupnou. Na druhé strané nemusi vlada
vyuzivajici PPP obvykle slozit zalohovou platbu. Tim se stava tato moznost velmi atraktivni.

Fiskalni srovnani mezi verejnym financovanim a PPP muze byt ale klamné protoze:

« pravy, dlouhodoby fiskalni (i¢inek vefejné financovanych verejnych sluzeb se vzdy neodrazi
ve fiskalni pozici a fiskalnich vysledcich vlady.

» ackoli PPP nezvysuje vladni dluh, vytvari primé nebo neprime fiskalni zavazky.

| kdyz vlada nevytvari jednoznacné financni zavazky, muze se citit zavazana vyplatit soukromé
firmy, které se ocitnou ve finanéni tisni. Vhodné rozdéleni fiskalnich zavazku, spojenych

s PPP, je na pfimé/neprimé a explicitni/implicitni.

Spoluprace verejného a soukromého sektoru s sebou samozrejmé muze nést financni naklady.
V nékterych pripadech jsou tyto naklady zhruba stejné jako u verejné financovanych investic;
stoji ale mimo rozvahu. Nahrazeni vefejné financovanych investic investicemi ze soukromého
sektoru muze mit pfimé fiskalni G¢inky - bud’ pozitivni nebo negativni. Za prvé se muze zménit
¢isté jméni vlady (rozdil soucasnych hodnot ocekavanych pfijmu a ocekavanych vydajl). Za
druhé mize dojit ke zméné zadluzeni, coz udrzuje stalou hodnotu Cistého jmeéni. Cisté jmén,
které urcuje zda je vlada solventni, je pravdépodobné nejzakladnéjsim fiskalnim ukazatelem.
Zadluzenost ale zvysuje financni zranitelnost, zvysuje riziko nepriznivych zmén v cistém jméni

a ma velky vyznam predevsim pro vlady, které jsou jiz vysoce zadluzeny.

Pokud stoji pasiva vlady v PPP mimo rozvahu a vlada je omezena fiskalnimi narizenimi, jako
napr. Maastrichtska kritéria, spoluprace verejného a soukromého sektoru muze vladé umoznit
vice investici, nez by si za normalnich okolnosti mohla dovolit. V tomto pripadé je vliv PPP na
Cisté jmeéni vlady zavisly na okolnostech. Pokud z daného projektu nejdou poplatky primo
vladé, mize se zvysit Cisté jméni vlady pokud ma tento projekt vliv na ekonomicky rust do té
miry, ze aktualni hodnota zvySeného pfijmu z dani predc¢i aktualni hodnotu vladnich vydaju.
Pokud vlada pouzije vyhody ziskané pri PPP (napf. silnice na kterou vlada soukromému
partnerovi pfispéje) pro produkci uzivatelskych poplatkl, vznikne vétsi pravdépodobnost

kladného efektu na Cisté jmeni vlady.

Za druhé se muze pii PPP, kdy je vlada kupcem celkové produkce (pfi dlouhodobé smlouvé)
zvysit Cisté jméni vlady, a to diky snizeni celkovych nakladi na poskytovani dané sluzby.
Soukromé spole¢nosti jsou obvykle vice kvalifikované jak pro vystavbu infrastruktury a
dodrzeni casového a rozpoctového planu, tak pro jeji udrzovani a efektivni a Usporné
provozovani. To je jeden z argumentu, proC prenechat rizika provozovani, udrzby a vystavby

soukromé firmé. Ta, ne vlada, potom rozhoduje o nakladech na provozovani, Gdrzbu a
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vystavbu. Pokud nese soukroma firma tato rizika, mély by byt naklady na projekt nizsi, coz by

mélo také snizit naklady, které musi vliada vynalozit.

Za treti mGze spoluprace verejného a soukromého sektoru zvysit Cisté jmeéni vlady, a to pokud
zastupce verejného sektoru umozni vladé zvysit nebo zavést uzivatelské poplatky. Poplatky a
dané casto plné nepokryji naklady na spotrebu vody, energie a prepravni infrastrukturu a
pokusy o zvySeni uzivatelskych poplatki pro pokryti nakladu se casto nevydari, a to diky
dilezZitosti sluZzeb a skutecnosti, Ze cena muze byt mensi nez naklady, aniz by zpusobila zanik
téchto sluzeb.,, PFi financovani sluzeb verejnym sektorem vlada obvykle planuje zvyseni
uzivatelskych poplatki, coz se ale diky politickym tlakim neobejde bez problémd. Nakonec
stoji za poznamku, ze PPP muze snizit (skutecnou) vladni zadluzenost, i kdyz nezméni jeji
Cisté jmeéni. | pokud vlada poskytne jisté zaruky, jeji celkova pasiva budou soucasné s aktivy
nizsi pii PPP nez pri vefejném financovani. Toto nema takovy vyznam u vlad s nizkym dluhem,

muze mit ale u jinych.

RozliSovani mezi realnymi a domnélymi fiskalnimi efekty soukromého financovani vyzaduje
dvé véci. Za prvé musi vlada predbézné urcit pravé fiskalni nasledky verejného financovani,
vzit v Gvahu budouci vynosy stejné tak jako aktualni investi¢ni naklady. Za druhé musi vlada
urcit aktualni hodnotu svych zavazki ve smlouvach PPP. To je relativné zretelné u
dlouhodobych kupnich kontrakti, ve kterych jsou vladni vydaje urceny predem. Nejjednodussi
moznost je predpokladat, Ze partner ze soukromého sektoru dosahne téch vysledku, které si
urcil. Poté uz se pouze musi ur¢it naklady, které smlouva vyzaduje a prepocitat jejich
aktualni hodnotu na bezrizikovou Urokovou miru, ktera je odpovidajici podminkam délky a
platnosti zavazku. Pokud by nastalo divodné podezreni, Ze partner ze soukromého sektoru
plné nedodrzi dané pozadavky, mize vlada urcit predpokladané penale, které by mohlo byt
odecteno z vladnich prispévku. Urcovani aktualni hodnoty poskytnuté zaruky a dalsi formy
piipadné podpory je obtiznéjsi, ale ¢asto mozné. Vzorce pro urcovani velikosti této podpory

mohou byt pouzity k urceni hodnoty zaruk.

3. Jak fiskalni instituce ovliviuji naklady na PPP

Fiskalni instituce ovliviuji uziti, design a nakonec i naklady na spolupraci verejného a
soukromého sektoru. Fiskalni instituce jsou konvencné definovany jako institucni Umluvy a
postupy v managementu , které se zabyvaji alokaci verejnych zdroju, pouzitim zdroji a
finanéniho managementu. Povaha téchto Umluv a postupu pfimo ovliviiuje chovani,

informovanost a vykonost vlady.

10 K diskusi o tomto problému vice ve World Bank (2004)
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Dlvody pro PPP

Zatimco se zemé EU8 snazi vytvorit financni Uspory pri prosazovani investic, jejich fiskalni
instituce podporuji vyuziti spoluprace verejného a soukromého sektoru. Konvencni fiskalni

instituce se priklani k prosazovani podnétu pro:

« Uprednostiovani PPP, i pokud by investice z verejného sektoru mély dlouhodobé stejné
vysledky s mensimi naklady.

« Prijmout rizika (tzn. nabidnout explicitni a implicitni zaruky a dlouhodobé kupni smlouvy)
spise nez zajistovat penézni podporu pii PPP. 4

« PFi planovani PPP, nechat verejny sektor akceptovat rizika, s kterymi by se lépe vyporadal

soukromy sektor.

K tomu dochazi hlavné proto, Zze konvencni fiskalni instituce vénuji, ve srovnani s financni
podporou a primymi vydaji, méné pozornosti bezpenézni fiskalni podpofe a dlouhodobym
zavazkim. Rozdil vétSinou souvisi s pravidly pro fiskalni vykaznictvi, Gcetnictvi, vedeni
rozpotu, pro urcovani fiskalnich Gspor a pro vladni odpovédnost sohledem na fiskalni
vysledky. Urcovani finanénich Gspor (a financnich adjustaci) v ramci bezprostfednich dopadii
na deficit a dluh, které nejsou prizptusobeny ohrozeni pfi rizikovych akcich vlady, podnécuje
vlady k zajistovani pripadné financni podpory a prijima riziko a dlouhodobé zavazky vymeénou

za kratkodobé snizeni financnich vydaju (Irwin a kol., 1997; a Brixi a Schick, 2002).

Proto, sohledem na infrastrukturu, vytvari méreni fiskalnich Uspor v oblasti obvyklého
vladniho deficitu a dluhu (nebere se zde v Gvahu budouci fiskalni hodnota pripadnych pasiv,
jako napfiklad zaruky a dlouhodobé zavazky, napr. smlouvy, kde musi kupujici zaplatit urcitou
castku, i kdyz se rozhodne od smlouvy ustoupit) iluzi fiskalnich Uspor, a to pokud investice a
sluzby primo nenavysi schodek rozpoctu a vladni dluh. Diky této iluzi se zdaji rizika, kterym se
vlada vystavuje, a dlouhodobé zavazky vramci PPP ,laciné” ve srovnani s verejnym
financovanim a dotacemi. Protoze se fiskalni naklady na PPP vidy objevuji az
v dlouhodobéjsim obdobi, pretrvava tato iluze, i kdyz se v dané zemi rozviji stredné dlouhy
fiskalni systém.

Nékteré zaruky ve skupiné EU8, ackoli nejsou vyslovné zachyceny v ESA95, jsou obsazeny ve
fiskalnich Gc¢tech podle Maastrichtskych kritérii, zatimco zemé rozsirili definici ,general
government™ (rozumi se vSechny vladni instituce). Rozsifenim definice ,general government"
prenesly tyto zemé naklady na kvazifiskalni operace, které byly realizovany diky zvlastnim

rozpoctovym fondum a mimorozpoctovym v ladnim organizacim, do vladniho schodku a

11Jak ukazéano v predeslé ¢asti, soukromi investori Casto Zadaji vladu o poskytnuti financnich pobidek ve formé dotaci

a/nebo pristoupi na podilnictvi, které je podminkou pro jejich tcast v infrastrukture.
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hodnoty dluhu, v ramci plnéni Maastrichtskych kritérii pro fiskalni zaleZitosti. Zavazek prevést
zvlastni fondy z rozpoctu a mimorozpoctovych vladnich organizaci, které jsou fiskalni povahy,
do vladnich instituci byl nicméné v zemich EU8 rozdilny. Ceska Republika a Slovensko si

v tomto ohledu drzi vad¢i postaveni.

Velky skok ucinila Ceska Republika kdyz od roku 1997, poté co verejné odhalila sva velka,
nepredvidana pasiva, ktera pochazela z tzv. transformacnich instituci;;, mimorozpoctovych
fond(l a statnich zaruk, a prevedla je do Maastrichtského fiskaniho systému. Transformacni
instituce a mimorozpoctové fondy byly bud’ zruseny, nebo byl jejich zanik planovan. Ty, které
jsou i nadale &inné jsou nyni asti vladnich instituci, a proto naklady na jejich cinnost primo
ovliviiuji schodek a dluh uréovany podle Maastrichtskych kritérii. Ceska Republika a Slovensko
také zacaly pri¢itat budouci naklady na statni zaruky ke svému schodku a dluhu podle
Maastrichtskych kritérii.

Nova zlepSeni v kryti celkového vladniho schodku a dluhu v zemich EU8 viak zaostava za
plnym zachycenim budoucich nakladd, vztahujicich se na riziko, které vlada pri PPP
podstupuje. Smlouvy, kde musi kupujici zaplatit urcitou castku, i kdyz se rozhodne od smlouvy
ustoupit (véetné téch uzavienych verejnymi podniky) a rizné typy zaruk, které mohou byt pri
PPP zajistény jak lokalnimi, tak centralnimi vladnimi institucemi, neni snadné zachytit

v ESA95, ani v jinych ucetnich predpisech.

Podobné (cetni instituce v zemich EU8 nedosahuji i pres zlepSovani odpovidajici zajisténi
fiskalni rozvaznosti pfi pouziti a planovani PPP. Zemé EU8 zvysuji odpovédnost politik( za
fiskalni vysledky ve stfedné dlouhém obdobi tim, Ze zakladaji stfednédobé fiskalni systémy a
davaji svoleni k fiskalnimu dozoru ze strany EU. V EU8 také dochazi k posilovani provérovacich
mechanismi (interni audit Ministerstva financi a externi audit od vrchniho kontrolniho organu)
pro zlepseni divéryhodnosti politiki zodpovédnych za financni zaleZitosti. Existujici ucetni
ramce v EU8 (stejné tak jako ve vétsiné zemich EU) jsou vsak stale nedostatecné vzhledem

k rizikovému managementu a dalsim rizikim, ktera vlada podstupuje.

Co se tyce PPP, politici nejsou zodpovédni za dlouhodoba fiskalni rizika, ktera vznikaji pri
uzavirani smluv, kde musi kupujici zaplatit urcitou castku, i kdyz se rozhodne od smlouvy
ustoupit a pri raznych typech zaruk poskytovanych lokalnimi a centralnimi institucemi.
Podobné neexistuje jasna zodpovédnost za primérenost analyzy rizik, ktera ma vliv na vladni

rozhodnuti o fiskalni podpore pro infrastrukturu. Zodpovédnost vlady za zvladnuti rizika pri

vladni podptirné programy pro banky, podniky a dal3i subjekty. Nékteré z nich byly jistény explicitni viadni zarukou,
jiné byly podporovany vladou implicitné.
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PPP je také omezena.
Informovanost

Dobra informovanost o dlouhodobych fiskalnich nakladech pri spolupraci vefejného a
soukromého sektoru je dilezita pro upozornéni na vyvstavajici rizika (to je otevrena diskuse a
uznani rizik, véetné téch, kterym se vystavuje vlada). Nicméné zemé EU8 maji pouze
omezené informace o rizicich spojenych s PPP a porozuméni dlouhodobym fiskalnim nakladim
pri PPP také neni dostacujici. Tyto zemé navic uvefejiuji jen malo z téchto informaci.
Smlouvy o spolupraci vefejného a soukromého sektoru jsou povazovany za divérné, coz
ztézuje analytikim uréeni skuteénych fiskalnich nakladi pfi PPP - a vefejnost nemuze
vyvinout dostatecny tlak na politiky kvuli fiskalni rozvaznosti. Bez dobré informovanosti a
znalosti dochazi ¢asto k podcenéni rizik dlouhodobych finanénich nakladi na PPP. To prispiva
pri volbé fiskalni podpory pro infrastrukturu k upfednostfiovani PPP a rizik, které na sebe

vlada pri PPP bere.
Schopnost zvladnout rizika

Vytvareni schopnosti vlady zhodnotit a zvladnout rizika dlouhodobych zavazki, ktera
vyvstavaji pfi PPP, trva dlouho a vyzaduje znacné usili. Slabiny ve schopnosti vlady zhodnotit
a zvladnout riziko se mohou odrazit ve formé neucinného rozvrzeni rizik a nadmérného
vystaveni vlady témto rizikim. Zkusenosti viak ukazuji, ze tato schopnost se muze rozvinout
pomérné rychle, pokud se tim budou ministerstva financi zabyvat. Zemé EU8 rozvijeji
schopnost zvladnout fiskalni rizika. U vétsiny z nich doslo k centralizaci organt zodpovédnych
za vydavani vladnich zaruk a za zvladani fiskalnich rizik na pfisluSnych ministerstvech financi,
dale k zaloZeni centralni databaze vladnich zaruk a lokalnich vladnich pujcek a zlepseni
schopnosti sbirat a analyzovat informace o fiskalnich rizicich. Publikované analyzy, jako
Bezdek a kol. (2003), navrhuji napf. v Ceské Republice, aby se dale rozvijela tato schopnost
analyzovat fiskalni rizika (stejné tak jako nachazet je). Schopnost zvladnout viadni dluh a
jeho rizika se také zlepsila a napf. v Madarsku je srovnatelna s mezinarodni trovni, co se tyce
zdokonalovani nastroji pro urceni verejného dluhu a systematické porovnavani vysledkl a
postupu s dalsimi zemémi kvuli zmenSeni rizik a nakladu (Currie, Dethier a Togo, 2003).
Schopnost aktivné zvladnout rizika, hrozici vladé ze strany nepredvidanych pasiv a kontrolovat

dlouhodobé zavazky je vice omezena.

4, Zlepseni kvality fiskalnich instituci zodpovédnych za PPP

Fiskalni instituce musi polozit zaklady pro transparentnost, odpovédnost a dalsi opatreni pro

zlepseni fiskalni rozvaznosti pfi vyuziti a planovani PPP. Toto zlepSeni bude predevsim ukolem
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pro domaci fiskalni instituce, muze vsak prijit i podpora ze zahranici - a to diky lepSimu
vystupovanim viéi nepredvidanym pasivim a dlouhodobym zavazkim. V zemich EU8 by mohl

byt fiskalni dozor vice Gcinny v podpore mimorozpoctoveé fiskalni rozvaznosti.;
Podpora pripravenosti na rizika a dlouhodobé fiskalni naklady

Diky oteviené diskusi o dlouhodobych zavazcich vlady a rizikach, kterym se vlada mize
vystavit, se zvySuje vybér fiskalni podpory pro infrastrukturu a zlepsuje se schopnost vlady
vyrovnat se s riziky pfi PPP. Podobné se miize tato oteviena diskuse zavést na urovni lokalni
spravy a uznani rizik, jejich plvod, druh a pripadné dopad v dlouhodobém casovém rozmezi,
mizZou poté vyrazné pomoci zapojeni lokalni spravy do spoluprace vefejného a soukromého
sektoru. Vétsina zemi EU8 se snazi sbirat, analyzovat a projednat poznatky o riziku, hrozicim
vladé ze strany statnich zaruk. Ceska Republika, Estonsko a Loty$sko rozsifili tuto diskusi na
uroven hlavnich vladnich nepredvidanych pasiv a fiskalnich rizik. To zvySuje obezretnost vici

rizikim a zavazkum pri PPP.

Spolehlivy odhad rizik a odhad dlouhodobych zavazkl pfispivaji k pripravenosti na tato rizika.
Napriklad analyza predpokladaného pribéhu PPP je uZitecnym nastrojem pfi odhalovani
potencionalniho fiskalniho dopadu i nejhorsiho mozného vysledku pri této spolupraci. Proti
sklonu zastancl PPP k podcenéni dlouhodobych fiskalnich vydaju stoji nezaujaty odhad
zalozeny na vérohodnych hypotézach a metodikach, nejlépe vypracovanych prislusnym
ministerstvem financi, ktery zarucuje vhodny podklad pro odhaleni rizik a velikosti moznych

fiskalnich nakladu do budoucna.
Povinnost zverejnit informace o PPP

Odhaleni informaci zvySuje kontrolu, fiskalni opatrnost a soutéZivost zdroju. Po odhaleni
informace se zvysuje kontrola lidmi mimo vladu i vladou samotnou. Pokud maji pravidla pro
odhaleni Sirokou plisobnost, umoznuji tak vladé lépe dohlizet na nizsi spravni organy a slozky
verejného sektoru a také rozsirit podil na Cinnostech vlady, které se tykaji dohledu nad
verejnym sektorem. Tento dohled pravdépodobné vyvola tlak na zvyseni fiskalni opatrnosti,

kterou uplatfiuje vlada na lokalni i centralni Grovni.

Soucasna kritéria pro financni vykaznictvi vyzaduji zpfistupnéni zavazku, nepredvidanych
pasiv a nékterych dalSich zdroju fiskalnich rizik. Tak vytvari automaticky prijeti takovychto
kritérii pozadavek na odtajnéni informaci o nejvétsich rizikach, ktera vladé pri PPP hrozi. A
protoze se vladni kontrolofi musi vyjadrit k presnosti odhalenych informaci, vytvari se tim

automaticky jisté donucovaci mechanismy.

1aTento usek cerpa z Brixi and Irwin (2004) a Brixi (2005)
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Co se tyce spoluprace verejného a soukromého sektoru, mize vlada odhalit fiskalni rizika pred
i poté, co je dohoda o PPP uzaviena. Pokud vlada zverejni jesté neuzavrenou smlouvu o PPP,
poskytne prostor pro $irsi diskusi o danych fiskalnich rizicich a pro mozné Gpravy ve smlouvé
jesté predtim, nez je uzaviena. Zverejnéni uzavienych smluv o PPP by zlepsilo prehled
verejnosti o fiskalnich rizicich, kterym se vlada vystavuje. To by zvysilo odpovédnost vlady
v(ici PPP. Navic by mohla byt vlada povinna zverejnit rizika pfi PPP ve formé vlastnich zprav a
analyz. Nakonec, kvlli zvySeni pruhlednosti a odpovédnosti, by mély byt vcas zvefejnény
fiskalni naklady na posledni PPP, pokud mozno jako cCast SirSi diskuse ve vyrocnich

rozpoctovych zpravach na téma fiskalni rizika.

Existuji predpoklady jak pro zverejnéni informaci, tak pro pripravenost na riziko. Mezi né
patfi vytvoreni databaze o primych a nepfimych vladnich zavazcich, diky které vznikaji
zaklady pro analyzu, pfislusné institucionalni funkce (vcetné schopnosti shromazdovat a
analyzovat relevantni informace a zhodnotit velikost rizika) a prislusné donucovaci
mechanismy (mezi né patii podpurné politické a pravni prostiedi, napriklad vzhledem
k podavani zprav od lokalnich spravnich jednotek, slozek verejného sektoru a verejnych
podnikl), diky nimz dojde k dosazeni shody. Vzhledem k dlouhodobé povaze fiskalnich
nakladi pri PPP je vhodné vypracovat dlouhodobé fiskalni scénare, které by ukazovaly
planovany vyvoj vladnich vynost a vydaju, a které by zachytily mozny fiskalni vliv PPP (spolu
s dalsimi dlouhodobymi zavazky, jako témi, které se vztahuji na penzi a zdravotni péci ve

starnoucich spolecnostech).
Zlep3eni fiskalniho planovani, ucetnictvi a vedeni rozpoctu

U zemi s velkymi nepfimymi zavazky a dlouhodobymi zavazky musi fiskalni planovani, aby
mélo smysl, pocitat s moznymi dlouhodobymi fiskalnimi dusledky pro danou zemi. Z fiskalniho
hlediska by vyse uvedené dlouhodobé predpovédi podporovaly fiskalni planovani vlady.
Fiskalni cile mohou byt doplnény ,rizikovymi stropy”, kterym se vlada muze vystavit, a to
pokud mozno v podobé omezujicich stropl v nominalni hodnoté nezaplacenych a novych
zaruk, které budou vydany v nasledujicim rozpoctovém roce. Takovéto stropy se jiz pouzivaji
napriklad v Madarsku, LotySsku a Polsku. V téchto zemich schvaluje tyto stropy parlament
jako soucast kazdoro¢niho zakonu o rozpoctu. V LotySsku zajistuje kazdorocni zakon o
rozpoctu stropy pro mistni vladni zaruky a pujcky. Navic také upresnuje rozvrzeni pro pokryti
poslednich nepfimych zavazki, které budou pravdépodobné realizovany v daném fiskalnim
roce. Tyto stropy nejsou ale vzdy zavazujici mimo dany rok. Napriklad v Polsku se pohybovaly
stropy zaruk v obdobi 1999-2003 mezi 1,0% a 3,7% HDP.

Ucetni reformy mohou fesit nékteré ze zde popisovanych problémi, ne vsak vsechny.

Castecné proto, ze mohou vytvaret narok na rutinni, kontrolované odhaleni nékterych
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informaci zminénych v predeslé Casti. Za prvé prijeti ,prirastkového™ tcetnictvi, diky némuz
musi vlada podle odpovidajicich norem informovat o stavu svych aktiv a velikosti schodku, coz
odhaluje priblizné zmény v Cistém jméni vlady, a tim udava prvni divod k tomu, proc je
srovnani PPP a verejné financovanych investic zavadéjici. Za druhé musi vlada diky prijeti
nékterych norem pro ,prirustkové™ ucetnictvi zaradit mezi sva pasiva nékteré ze zavazku,
vzniklych pfi PPP. Aviak ani ty nejlepsi dostupné normy tohoto GCetnictvi nejsou dostatecné

pro vyreseni vsech problému.

Zlepseni v analyze, zvefejnovani a zvladani fiskalnich nakladud a rizik pri PPP nemusi cekat na
prijeti lepsich Ucetnich a rozpoctovych norem. ZkuSenost ukazuje, Zze prospéchu z vétsiho
dohledu, penézni neutrality a pripravenosti na rizika se da dosahnout si bez komplexniho
prechodu Gcetnich a rozpoctovych systému na ,priristkovy™ systém. Nékteré zemé (vcetné
Ceské republiky) Uspésné zkombinovaly podavani zprav o nepfimych zavazcich (a vétsim
odhaleni rizik) s finanénim Ucetnictvim. Podobné mohou byt prevedena fiskalni rizika do
vladniho stfednédobého fiskalniho ramce. To jiz zvysilo odpovédnost politiku a zlepsilo kvalitu

fiskalni politiky v mnoha zemich (véetné Madarska).
Zlep3eni zvladani fiskalniho rizika pro zmirnéni rizik hrozicich vliadé

ZkuSenosti pri aktivnim zvladani rizika hroziciho vladé ukazuji, Ze zvladani téchto fiskalnich
rizik je velmi narocné. Vlady potrebuji k zvladani tohoto rizika dostacujici informace (proto
existuje rozsahla databaze viech hlavnich hrozicich rizik), schopnost shromazdovat dulezité
informace a prostor k oteviené diskusi, schopnost porozumét fiskalnim rizikim (ktera muze
byt doplnéna efektivnimi analytickymi systémy) a podnéty pro spravné postupovani - podnéty,

které jsou podporovany zverejnovanim a adekvatnimi Ucetnimi a rozpoctovymi pravidly.

Nalezita zainteresovanost pri reseni rizik, hrozicich lokalnim Uradim, je podporovana vhodnou
Gcetni strukturou. Politici by méli byt odpovédni za adekvatnost analyzy rizik, hypotézy a
rozhodnuti, ktera se tykaji fiskalnich rizik a za zvladani vsech rizik, kterym se vlada vystavuje.
Proto je Ukolem nejvyssiho kontrolniho (fadu (a lokalnich kontrolnich Gradl) provérovat

vsechny aspekty téchto rizik a jejich zvladani.

Praxe ukazala vyznam tfi dalSich aspektu pri zvladani rizika: jasna strategie pri zvladani rizika
(uréit do jaké miry je vlada pfipravena pfijmout dana fiskalni rizika), centralizovany organ,
ktery na sebe riziko vezme (mél by byt pokud mozno z té casti ministerstva financi, ktera je
zodpovédna za rozpocet) a analyza a sledovani rizik - nékym, kdo neni témto rizikim vystaven
(Gfad pro spravu statniho dluhu a nejvyssi kontrolni organ by byly zodpovédné za analyzovani

a sledovani zvlast' vnitinich i vnéjsich rizik). Rozdéleni zodpovédnosti a funkci ve zvladani
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rizik a tlak na zverejnovani zavazki musi byt jasné, aby zarucilo zaklad pro adekvatni

rozdéleni odopvédnosti.

Snizovani rizik, kterym se vlada vystavuje, vyzaduje tii dalsi (koly: zapojeni soukromého
sektoru, preneseni rizik na tu stranu, ktera je schopna je pfi planovani PPP nést a zvladnuti
zbylych rizik, ktera nemohou byt zredukovana nebo prevedena. Zapojeni soukromého sektoru
hlavné znamena zmenseni rizik pfimo u jejich vzniku a vyvoj financnich trhi. Koneckoncl je

zmenseni rizik diky zapojeni soukromého sektoru nejvyhledavanéjsi dlouhodobou strategii.
Mezinarodni mechanismy pro podporu fiskalni rozvaznosti pri PPP

V zemich EU8 mize byt pripravenost na rizika podporovana rozsifovanim ramce fiskalniho
dohledu EU, a to kvili zahrnuti §irsi analyzy fiskalni situace vlady, ktera je podporovana
prehledem o rizikach pochazejicich z infrastruktury, vcetné téch, ktera ovliviuji lokalni
urady, vefejné podniky a dalsi potencionalné strategicky dulezité podniky. Proces fiskalniho
dohledu EU mizZe obsahovat analyzu fiskalnich rizik a diskuse s vladnimi uredniky, které by sly
mimo oficialni vladni prohlaseni. Co se tyce fiskalniho dohledu, bylo by uzitecné dohlizet na
rizika vyvstavajici v infrastrukture, stejné tak jako na rizika, jimz se vystavuji lokalni Grady,
statem kontrolované a strategicky duleZité spolecnosti (zvlasté potom hlavni poskytovatelé
dulezitych sluzeb) a ruzné rizikové financni instituce, napfiklad poskytovatelé Uvérovych a
kapitalovych fondi. Takovéto dohlizeni mize zlepsit porozuméni vlady hrozicim rizikim a

umoznit presnéjsi urceni fiskalniho vykonu dané zemé.

Mezinarodni postupy by mohly vice ocenit zvefejiiovani informaci. Postupy jako fiskalni dohled
EU a hodnoceni finanéni transparentnosti od MMF, by mély odménit zemé, které dobrovolné a
v plném rozsahu odhali fiskalni rizika, véetné téch tykajicich se PPP (to je zvySeni
pruhlednosti, spise nez snizeni rizik). Pfi urcovani fiskalni vykonnosti zemé musi byt pozitivni

hodnota transparentnosti peclivé srovnavana s negativni hodnotou odhalenych rizik.

Nanestésti zkusenost ukazuje, Ze zemé mohou byt po odhaleni svych nepfimych zavazki spise
potrestany nez odménény. Napriklad vroce 1997, kdy ministr financi Ceské republiky
dobrovolné zverfejnil informace o doposud nezverejnénych neprimych zavazcich a zahajil usili
o zvladnuti jejich stavu, prijaly mezinarodni instituce a agentury pro odhad tvéruschopnosti
tuto zpravu se zdésenim. K tomu, aby predcili cenu transparentnosti, musi klast mezinarodni
postupy vice dlrazu na ocefovani zemi za jejich kroky vuci zlepSeni transparentnosti a

rozsifovat analyzy postupu, které vlady podnikly ke kontrole fiskalnich rizik.
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5. Zavéry

Zemim skupiny EU8 se doporucuje zvysit pravdépodobnost, Zze PPP bude dobre vyuzita a
planovana a splni svou ulohu ve fiskalni uspore a podpore investic do infrastruktury. V tomto
ohledu by mély zemé EU8 posilit své fiskalni instituce, a tim polozit zaklad pro
transparentnost, odpovédnost a dalsi aspekty, které podporuji fiskalni rozvaznost pfi vyuziti a
planovani PPP. Obzvlasté by tézily z podpory informovanosti o rizicich a dlouhodobych
finan¢nich nakladech, ze zvefejfovani informaci, zlepseni fiskalniho planovani, ucetnictvi a

vedeni rozpoctu a ze zlepseni zvladani rizik, coz by zmensilo rizika, ktera vladé hrozi.

Zfizeni instituci trva néjaky cas, ale mezinarodni zkusenosti ukazuji, Ze nejvétsich pokroku pri
zvladani rizik a zavazk( pfi PPP mize byt dosazeno pokud je vlada zavazana k fiskalni
rozvaznosti. Tento zavazek vlady (a celkové prili§ dobra fiskalni vykonnost) zalezi na dobrych

financnich institucich.

Mezinarodni instituce mohou ve velké mife podporit zavazek na zménu a podporu uUsili o
zlepseni fiskalnich instituci v EU8. Pfedevsim by se mohl fiskalni dozor EU rozsifit i na kontrolu
neprimych zavazku, dostat vladni nepfimé zavazky do mezi, v kterych je odhadovan fiskalni
vysledek vlady a rozvinout postupy na ocenovani transparentnosti a potrestat nepruhlednost a

nadmérné vystavovani se rizikam.
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Problémy prekladu

Pieklad odborného textu vyzaduje alespori ¢aste¢nou znalost daného oboru. Bez
znalosti zakladnich terminG a souvislosti prekladat jednoduse nelze. Mé dosavadni
vzdélani mi umoznilo nahlédnout pouze okrajové do ekonomické problematiky, proto
jsem musel vyhledat pomoc odbornika. Ten mi pomohl s objasnénim né&kterych
problematickych terminti a upravou vysledného textu.

Zabyval jsem se piekladem odborného textu z angli¢tiny do mého matefského jazyka
a budu tedy vychézet z prevodu textu pouze timto smérem. Pro piekladatele/ku je
dalezité pochopit cely text, vystihnout jeho hlavni myslenku a spravné interpretovat
jednotliva slova ¢&i &asti textu. Velkym problémem pii piekladu odborného textu je
rozdil ani ne tak kulturni jako zakonné odli$nosti a jiné ekonomické, ucetni, statistické a
pravni praxe. Existuje mnoho vyrazi v odborné angli¢ting, které jsou pomérné snadno
pochopitelné, ale velmi t&Zko pielozitelné. Mize také dojit k tomu, Ze se dané vyrazy
vna$i zemi jednoduse nevyskytuji. Potom je piekladatel postaven pred volbu, zda
vkladat do textu vysvétlujici poznamky — poznamky pod Carou. Ty narusuji plynulost
textu, v odborném stylu vsak jejich uziti neni na Skodu.

Nelehkym tkolem pfi piekladu pro mé bylo hledani piislusnych ekvivalenti pro
ckonomické terminy. Slovniky vétdinou davaji k dispozici pro pieklad hned nékolik
moznosti, z kterych se musi vybrat ta spravna — vyznamnym pomocnikem pfi tomto
hledani je samoziejmé znalost daného oboru, ale také znalost a sledovani kontextu. Ten
nam miZe &asto ,,prozradit, ktery ekvivalent zvolit. Pfikladem muiZe byt slovo ,.assets",
pro které najdeme ve slovniku pomérné velké mnozstvi ekvivalenti: ,,prostfedky, aktiva,
majetek, fondy, penéZni prostfedky*. Volba piekladu musi byt adekvétni, ekonomové
totiz dbaji na drobné rozdily ve vyznamu — napf. pro ekonoma existuje pomérné velky
rozdil mezi terminy ,,naklady*“ a ,,vydaje“ (z anglického expenses). Ani z kontextu vak
¢asto nelze dojit k jednozna¢nému zavéru. To stavi piekladatele/ky pfed nelehky tdkol
rozhodovéani jaké slovo zvolit a zda by to mohlo ovlinit rozhodovéni ekonoma/ky
vyzmeme-li v ivahu, Ze jde o zakazku, z které mohou vyplynout velmi zdvaZné pravni
dtsledky na zakladé nevhodného nebo nekvalitniho pfekladu. Na rozdil od piekladu
napiiklad uméleckého textu, je zde terminologie svazujici.

Otazkou také je, zda pouzit cizich slov nebo &eskych ekvivalenti. Pfi prekladu

odborného textu je Castdji vyuzivana prvni varianta (pouZiti cizich slov zvySuje
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odbornost textu), tato slova nebo vyrazy v8ak musi byt v cilovém jazyce zdomacn€lé a
pro pfijemce srozumitelné. Samoziejmé ale také zalezi na tom, pro koho je pieklad
uréen, zda pro zakaznika, ktery jasné formuluje své pozadavky, nebo pro anonymniho
Ctenafe. Prekladatel/ka tedy musi brat ohled na to, pro koho pieklada, kdo bude
prijemcem textu. Piikladem muZe byt vyraz consolidation*'’. Rozhodl jsem se jej
prelozit jako konsolidace, ¢eské ekvivalenty jako ,,zpevnéni* nebo ,,posileni” zde nejsou
«20

vhodné. Na druhou stranu jsem se ale napiiklad u slova ,transparency“” pfiklonil

k prekladu pomoci ¢eského ekvivalentu. Zvolil jsem z kontextu pteklad ,,pfehlednost,

“2l nebyla podle mého nazoru dostateéné zdomacnéld a srozumitelna.

22

Hiransparence
Dalsim piikladem miZze byt ,.disparity“™ , pieloZena jako nepomér. Pfiklonil jsem se
zde k ¢eskému ekvivalentu, i kdyz ,.disparita“ by se zde také mohla pouzit jako vhodny
preklad.

Dal$im problémem byl pieklad samotného nazvu textu. Zkratka PPPs znamena
,Public-private partnerships“, tedy ¢&esky ..Spoluprice vefejného a soukromého
sektoru®. Zde vyvstala otazka, zda tento vyraz prelozit, nebo ponechat v piivodnim
znéni. Ja jsem se pii jeho piekladu rozhodl pro kompromis — v pIném znéni jej uvadét
v teském piekladu, ale zkratku ponechat v originalni podobg. Slo o dilezité rozhodnuti,
nebot” jde o hlavni téma tohoto textu a zkratka nebo plné znéni se objevuje v celém
textu. Podle mého nédzoru ale diky tomuto kompromisu neztrati piijemce kontakt
s puvodni, anglickou verzi a zaroven aktivné pouziva i Cesky preklad. Zkratka PPP tedy
oznatuje ,,spolupraci® a je na ni odkazovano jako na femininum.

Samostatnou kapitolou pfi pfekladadni jsou nazvy, vyrazy a dal$i pojmenovani
spojend s Evropskou unii. Sjednocovéni (unifikace) ekonomického prostoru s sebou
pFinddi i sjednocovani jazykové, které je pro Ceskou Republiku, jako neddvno
pristoupivsi stat, pomérné nové. Nézvy instituci, smérnic, nafizeni, fondi maji své
piesné Ceské pieklady, které nelze ménit, a kterych se musi kazdy prekladatel drzet. Pro
mé byl v tomto ohledu nejvétsim pomocnikem internet a stranky EU, kde lze

pomérné snadno dohledat pFisluina pojmenovéni. ,.Preaccession funds“* jsou tedy

(ee24

pfedvstupni fondy* a ,,cohesion funds™ jsou kohezni fondy (zde lze také pouzit fondy

5 PPPs - fiscal risks and institutions, str. 42
20 ppps - fiscal risks and institutions, str. 41
21 Kolektiv autorii — Slovnik cizich slov, str. 238
- PPPs - fiscal risks and institutions, str. 41
= PPPs - fiscal risks and institutions, str. 42
24 pPPs - fiscal risks and institutions, str. 42
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soudrznosti). Zkratka ,.SGP*“® neboli ,Stability and Growth Pact® je do Cestin
,.piekladana jako ,,Pakt stability a ristu“. Zde jsem se kromé ¢eského prekladu rozhodl
uvést do zavorky i anglické znéni, to aby byl pfijemce seznamen i s piivodnim vyrazem.
Dalsim problémem byl také pieklad vyrazu ,,EU8“. Jde o typicky anglicky ,.zkratkovity*
vyraz, ktery se obvykle musi do &eského jazyka zdlouhavé rozepisovat, ja jsem se viak
rozhodl ponechat jej z ekonomickych divodi v této podobé, piipadné k nému referovat
jako ,,zemé EU8" nebo ,,skupina EU8*.

Internet je skute¢né vyznamnym pomocnikem pii piekladani. Informace, které by
jinak prekladatel/ka musel/a zdlouhavé vyhledavat, jsou zde béhem nékolika minut
hledéni k dispozici. V textu jsem napiiklad narazil na vétu: ,,Although not explicitly
captured by ESA957%, Vyraz ,,ESA95” zde neni dile rozveden, piesto by vsak dobry
piekladatel nemé&l nechat Zadny vyraz bez povSimnuti. ,ESA95* je na internetu
k dohledéni jako ,,Evropsky systém narodnich G¢ti z roku 1995%. Pfi piekladu jsem se
rozhodl drzet se phvodni predlohy a nalezené vysvétleni do textu nevloZit.
Predpokladam totiz, Ze by pfijemce byl tohoto systému znaly a pokud ne, vyhledani jeho
vyznamu je pomérné jednoduché.

Velky pozor se musi davat na slovo ,fiscal”. Jeho pieklad totiz miize znamenat
. fiskalni, finan¢ni* (v jistém smyslu synonyma), ale také ,danovy®. ,Fiscal reforms™
potom tedy nejsou fiskalni, ale danové reformy. Takovato rozdilnost miZze znamenat
nepochopeni ¢asti textu, proto je tieba vyhledat pomoc odbornika. Pieklad vyrazu

«27 také nebyl bez problémii. Slovnik nabizi pfeklad jako ucetnictvi

»accrual accounting
zachycené v ¢asovém rozmezi. To je viak pomémné dlouhy vyraz, ktery se nehodi do
dané &asti textu. Zvolil jsem proto vyraz ,pfirGstkové™ acetnictvi a ponechal jej
v uvozovkach. Tim je vyraz srozumitelny a zaroveni neni tfeba dlouhého rozepisovani.
Slozity byl také pieklad vyrazu ,general government*®. Tim se mysli vldda jako
celek, tedy viechny instituce, které k vladé patii. Vysvétleni je snadné, nalézt vhodny

Cesky preklad je viak jina véc. Nelze zde totiz opisovat vedlejsi vétou, protoze v textu

* PPPs - fiscal risks and institutions, str. 42

5 PPPs - fiscal risks and institutions, str. 45
27 PPPs — fiscal risks and institutions, str. 48
# PPPs — fiscal risks and institutions, str. 45
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stoji ,.definition of general government™. Pfeklad jsem nakonec vyfesil ponechanim
puvodniho vyrazu v uvozovkach a pfidanim dovysvétlujici poznamky v zévorce.
Vysledny pieklad je tedy ,.definice 'general government' (rozumi se v3echny vladni
instituce)*. Ponechéani pivodniho vyrazu neni pfi prekladu nejlepsi volbou, pfesto jsem
se viak zde pro né€j rozhodl.

Pfeklad odborného textu je naro¢ny i diky vétné stavbé. I v daném textu o spolupréci
vefejného a soukromého sektoru mizeme nalézt typické znaky vétné stavby odborného
stylu — predeviim dlouhé véty (ty jsou oproti ostatnim stylim deli az o 70%). Maji
slozitou strukturu a slova se fidi pomérné pevnym slovosledem. Klade se diiraz na jejich
ndvaznost — pouziti odkazovacich a ukazovacich vyrazi a hlavné podfadnych spojek
slouzi k hierarchizaci textu. Pfedevsim délka vét klade velké naroky na prekladatele —
porozuméni vété jako celku je Casto slozité a pieklad se tim stava komplikovangjsi.
Nejvét§im problémem z hlediska vétné stavby byl pii piekladu tohoto textu vysoky
vyskyt vedlejSich vét uvozenych slovem ,ktery”. Index opakovani téchto vét je ve
vysledném piekladu pomérné vysoky, ne vSak atypicky pro tento typ texti. Jak jiz bylo
uvedeno, neklade se diiraz tolik na formu, jako na obsah. Piikladem muize byt pieklad
vyrazu ,,government risk exposure® — pteklad zni ,rizika, kterym se vlada vystavuje®.
Lze zjednodusit i jako ,rizika, hrozici vladeé®, ale tento vyraz se v textu objevuje
nékolikrat a nelze jej prekladat stile stejné. Pfi piekladu jsem se snaZil udrzet podobnost
s vychozim textem — nespojovat nebo nezkracovat véty, jinak feeno zachovat vétnou
stavbu. Piesto jsem v3ak nékolikrat pfistoupil k poruSeni vétné stavby. Slo o spojeni
dvou vét nebo naopak rozdéleni jedné, piili§ dlouhé.

Problémem pfi prekladu z angli¢tiny byva také fakt, Ze angli¢tina nerozliSuje tykani a
vykani. To mlze byt pro piekladatele ofisek, v obchodni angli¢tiné se v3ak tento
problém nejevi nijak zasadnim. Pfi prekladu obchodnich dokumenti a oficidlnich
sdéleni volime radé&ji vykani. V anglicky mluvicich zemich se sice stéle vice objevuje
tendence k neformalnimu pfistupu — jde pfedevsim o osloveni, kdy se kfestnim jménem
oslovuji i osoby ve formalnim kontaktu, obecné viak plati, Ze se pfi pfekladu priklanime
k vykdni. To mé v ¢eském jazyce svoje pevné postaveni a nemiiZe nikoho urazit. Jde o
ustaleny prostiedek, ktery se pouziva pro vice ¢i méné formalni setkani, zatimco tykani
je zasadné neformalni aZ pratelské a mize byt povazovano i za neslusné.

Jiz zde byla zminéna otazka termini. S rychlym rozvojem védy a prumyslovych
odvétvi stale vznika potfeba pojmenovavat nové vynalezy, védni oblasti... MizZe se také

stat, ze prekladatel’/ka nenajde nejnové&jsi terminy v zadném z dostupnych slovniki —
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k tomu v3ak dochazi jen zfidka, mnohem c¢astéji se vyskytuji slova, ktera jsou v Cestina
znama. Tato slova byla piejata a v daném jazyce zustala bud’ v jejich plivodni podobé,
nebo zdomacnéla a piijala znaky ¢eského jazyka. Typickym piikladem pro slova, kterd
byla piejata a zlstala v ptivodni podobé je oblast vypocetni techniky. Slova jako
,hardware®, , software“ nebo ,,dvd-rom* zna dnes kazdy pracujici ¢ech. Jde o slova,
ktera jsou dnes a dené pouzivana a ve spole¢nosti tudiZ rozsifena. Piejata slova mohou
ale také zdomacnét ,management — manazerstvi“. Vyvstava zde tedy otazka
pravopisu: pievzit slovo i sjeho pravopisem (,management) nebo jej Ceskému
pravopisu pfizpusobit (,manazerstvi, lizink*). RozliSujeme tedy slova, kterd maji
ptvodni pravopis (,joint venture), ¢esky pravopis (,,mitink™) a slova, ktera jsou ,,na pul
cesty* a vyskytuji se v obou podobéch (,,leader — lidr). Ty pak existuji nerusen¢ vedle
sebe a vystupuji jako synonyma. Cesky jazyk je neustale obohacovan o prejaté vyrazy, a
to i o slova, pro ktera jiz pojmenovani v Ceském jazyce existuje: napf. ,,dovoz, vyvoz" a
jejich cizi protéjsky .import, export. Diky tomuto procesu dochazi k obohacovéni
Seského jazyka, coz je v jistém smyslu pfinosem i pro piekladatele/ky — existuje vice
synonym, ktera jsou pro pteklad daného vyrazu k dispozici.

Proces piekladu neni vibec jednoducha zalezitost. Prace prekladatele/ky je
zdlouhava a naro¢na — porozuméni textu, ovéfovani a vyhledavani informaci, hledani
vhodnych ekvivalentli v cilovém jazyce... To vie zabere pomémé dost Casu a klade
vysoké naroky na kvalitu piekladatele/ky. Existuje rozdil pii prekladu riznych styld,
pieklad beletrie a pfeklad odborného textu jsou dva rozdilné procesy, které maji jen
malo spole¢ného. Pii prekladu odborného textu neni vzdy piekladatel/ka znaly daného
oboru, coz pieklad ztéZuje a vyvstava nutnost vyhledat konzultaci ze strany odbornika.
Za to se vydavaji nemalé penize, pro kvalitu vysledného piekladu je to vSak nezbytné.

Piekladatel/ka by si mél/a pfi procesu piekladu nejdiive uvédomit, zda jsou jeho/jeji
schopnosti viibec dostatujici na pieklad daného textu. Samoziejmosti je znalost
vychoziho i cilového (nejeastéji matefského) jazyka. Pokud je vychozim jazykem jazyk
matefsky, musi piekladatel/ka ovladat cilovy jazyk skute¢né dobie, jinak nebude cilovy
text dostate¢né korektni — hlavné co se tyce stylistické roviny. DileZita je také alespon
Castetna znalost prostfedi, z kterého vychozi text pochézi. Znalost kulturnich,
ekonomickych, aéetnich a jinych odlidnosti je pro prekladatele/ku znacnou vyhodou.

Nejprve musi prekladatel/ka porozumét danému textu — nejen jednotlivym sloviim,
ale textu jako celku, nalézt hlavni myslenku, porozumét vzajemnym vztahtim, smyslu a

vyznamu celého textu. Pokud prekladatel/ka tento krok pieskoCi, narazi dfive nebo
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pozdé&ji na problém neznalosti kontextu. Poté nastupuje samotny proces piekladu, coz je
pievod vyznamu do jiného jazyka. Jde o interpretaci nikoli jazykovych prostiedki, ale
informace, kterou vyjadfuji. K tomu ndm pomahaji slovniky — dnes ma piekladatel/ka
moznost volit znékolika mozZnosti: odborné, piekladové, vykladové, elektronické,
»papirové”. Zalezi na piekladateli/ce, kterou z nich zvoli, vétSinou je v3ak nejlepSim
feSenim kombinace dvou nebo vice variant — neomezit se pouze na jeden zdroj.
Uzitetnym pomocnikem mohou byt také piekladace, nevyhodou je vSak jejich
pofizovaci cena a ty levnéjsi nejsou v souc¢asné dobé nejlep$im feSenim. Ten, ktery jsem
mél moZnost vyzkou3et praci vyrazné nezjednodusoval, jeho hlavni pfinos byl v nabidce
alternativ pro pieklad. V soucasnosti je jiz nepostradatelnym pomocnikem pfi
prekladani internet. Zde miZeme také nalézt tzv. internetové slovniky, ale internet slouzi
piedeviim jako obrovsky zdroj informaci vieho druhu. Sta¢i zadat problémovy vyraz
(zkratku, nazev atd.) do nékterého z vyhledavac¢i a vysledek se zobrazi prakticky ihned,
pokud ne, mizeme se zde i s nékym poradit.

Proces piekladu je jadrem celé prace. Jde o zdlouhavy proces, ktery se stal
pfedmétem badani mnoha lingvistii. Kazdy/a piekladatel’ka ma sviij specificky styl
piekladani — nékomu stadi jeden pieklad a korektura, nékdo preklada na dvakrat... Styl
piekladu viak neni dileZity, vyznam ma rychlost a hlavné kvalita vysledného piekladu.
Dulezitym krokem je také korektura — pieloZeny text se musi nékolikrat projit, zjistit,
zda jsme prelozili opravdu vSechno, zda pieklad souhlasi s origindlem, zda je grafické
dprava jednotnd, zda jsou terminy dusledné dodrZovany a v neposledni fad¢ také
jazykova tprava. Velmi &asto dochazi k pfipadim, kdy je prekladatel/ka ovlivnén/a
vychozim jazykem. Snadno potom dochézi k pfipadiim, kdy napiiklad napiSeme Ceskou
vétu s anglickym slovosledem, nadmémé pouzivame piechodniky atd. K vyvarovéni se
tohoto vlivu slouzi pravé korektura. Ta nam umoziuje odhalit i dal$i chyby ve
vysledném textu: neshoduje se nam podmét s pfisudkem, pfivlastky nejsou shodné
s podstatnym jménem; objevime také spoustu dalSich chyb stylistickych a zlepSime
plynulost a ndvaznost textu — doplnime spojky, prislovce a fecnické obraty tak, aby byl
text ¢tivy a nerudil Gtenafe. Stylisticka rovina je nejdulezitéjsi u piekladi beletrie, u
odbornych texti musime dbat predev§im na vyznamovou spravnost. 1 piesto v3ak
nachazime dnes a denné chyby v prekladech — nejriznéjsi pieklepy, ale i chyby ve
vyznamu nebo gramatice. Pfi¢inou je nedostatek ¢asu a neochota vydavatel vynakladat

prostiedky na korektora/ku.
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Prace piekladatele/ky by se dala shrnout do tii zakladnich postupu:

I. Preklad
II.  Substituce

III.  Transkripce

Pfi pfekladu musime nejprve porozumét originalu, porozumét smyslu a vyznamu
celého textu. Piekladatel/ka by se mél/a vyhnout doslovnému piekladu, zachovat obsah
sdéleni, pouzivat jazyk, ktery je vhodny pro dany dokument. Pfi substituci musime
davat pozor na volbu vhodnych ekvivalentii, vybrat z nabizenych synonym to, kter¢ se
nejlépe hodi pro dany druh textu, vyvarovat se vlivu vychoziho jazyka (dédvat pozor na
anglicismy). Pfi transkripci musime zkontrolovat spravnost a tplnost pfekladu, dbat na
zachovani sledu vét a toku celého textu, zkontrolovat vyrazové prostiedky a korektnost
z jazykového hlediska. V pfipadé neznalosti daného oboru by mél piekladatel/ka
vyhledat odbornou pomoc ve formé konzultace s odbornikem, coZ jsem musel u€init i

..

ja.
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Zaveér

Tato prace mi pfinesla cenné znalosti v oblasti pfekladu odborného textu. Mohl jsem
se sam presvédcit o tom, jak rozdilna je teorie prekladu od jeho praxe. V teorii prekladu
zkoumaji lingvisté proces prekladu, otiazku jazykové ekvivalence, rizné jazykové
systémy, techniku prekladu... Pfeklad je vSak ryze prakticka zaleZitost — i s vyuzitim
jeho teorie jde o praci velmi naro¢nou, ktera klade vysoké ndroky na kvalitu
prekladatele/ky. Ten/Ta musi dobfe ovladat cizi i matefsky jazyk, dobfe se orientovat
vobou kulturnich prostfedich. Ani to ale nezaruuje, Ze pieklad bude kvalitni.
Piekladatel/ka se neobejde bez kvalitnich slovniki — v mém pfipadé to byl slovnik
ekonomicky, vykladovy a prekladovy. Kombinace né€kolika druhd se ukézala jako
nejlepsi feSeni. Dobrym pomocnikem jsou také odborné pfirucky, slovnik cizich slov
atd. Kvalita prekladu je zavisla na dobré volbé téchto ,,pomocniki™. Prekladatel/ka se
také rozhodné neobejde bez moderni techniky. Pocita¢ je dnes jiz samoziejmosti,
internet slouzi pfedevsim jako zdroj informaci. K dispozici jsou také rizné piekladace,
jejich dostupnost a kvalita viak jesté neni nejlepsi.

Prace prekladatele/ky je narotna na odborné znalosti, ¢asto nezbyva nez vyhledat
odbornou pomoc. To jsem musel uéinit i j4, jelikoz dany text byl velice narony a mé
dosavadni ekonomické znalosti nebyly dostacujici. Existuji i ptipady, kdy na piekladu
pracuje nékolik piekladatelii ¢i jinych odbornikt. Dilezité je si uvédomit, Ze cilem
prekladu neni reprodukce jazykovych prostiedki, ale informace, kterou vyjadiuji.
Spravny pieklad tedy neodpovida origindlu slovo od slova, ale musi podat stejnou

informaci srozumitelné pro piijemce. To je ale mnohdy velmi tézké.
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Summary

The idea of translation has existed for many centuries, there were translators even in
ancient Rome. People always wanted and needed to understand other people —
translation was and is the only way of communicating with people of different
language. Taking into account the fact that translations have existed for a long time, it is
strange that the first theorists appeared only at the end of the 19" century.

Nowadays we distinguish translation between two or more languages, between
natural and artificial languages or internal translation of one language. This thesis is
aimed at the translation from English into the Czech language. Translation is a process
that allows people to read books, documents, newspaper and other works and materials
written in a different language in a language they can understand. The most common
type of translation is the translation from a foreign language into translator’s mother
tongue. Translations of literature, technical and other special works broaden the range of
readership. Translation can be seen from the theoretical or practical viewpoint. It is the
linguists who occupy themselves with the theory, which is trying to name, analyse and
describe the translation process. On the other hand, it is the translators who practise it.
The theory helps to recognize relations between languages, to detect the character and
structure of languages and it is useful tool for translators.

Nevertheless, the truth is that the translation process is not simple at all. Translation
itself is timeconsuming and very demanding - text comprehension, information retrieval
and its verification, search for suitable equivalents in the target language... It takes a
relatively long time and puts high demands on the quality of the translator. The
translator must not translate word for word but must express the ideas and aims of the
original work by means of his/her own language. There is a difference in the translation
of different styles, a translation of fiction and of a professional text are two different
processes, which have only a little in common. Technical and business documents are
full of special terminology bare of non-standard language expressions (slang, dialect,
idioms, etc.) and the main purpose of their translation is to pass on information. For a
long time scientists did not recognize this as work equal to the translation of fiction.
Nowadays they accept it as a special form of translation with its own specific problems.

The translator should primarily assess whether his/her skills are sufficient for the

translation of the given text. Knowledge of the original and target (usually mother




tongue) language is a matter of course. If the original language is a mother language, the
translator should master the target language adequately, otherwise the translation will
not be correct — above all at the level of stylistics. At least a partial knowledge of the
environment we translate from is essential. The translator’s familiarity with cultural,
economic, accounting and other divergences is a considerable advantage.

The translator is not always acquainted with the profession he/she is translating from,
which makes the translation difficult and the translator has to seek the consultation of a
specialist. He/she has to spend a sum of money on this, but it is inevitable for the quality
of the translation. The main problem is terminology. Terms differ due to cultural and
historical reasons. They either exist only in one language, having no equivalent word in
the other, or they exist in both languages and reflect different ideas. This makes the
translation process difficult.

Growing international co-operation, the migration of labour and the development of
modern technology also influence our language — words penetrate into other languages,
they are either adopted in their original form or they are adjusted to the new language in
spelling; we can often find more than one version of a word — with the original or
adjusted spelling. These words enrich the language, usually co-exist together with the
original ones and function as synonyms.

Thanks to translations, we can read books, watch movies, etc. from all over the
world. Each translation is an original — the more translators, the more originals. The
translators have to transport the intentions and objectives of the authors — it is not an
interpretation of language means but the interpretation of their meanings — but they
cannot avoid expressing themselves in their works. Each translation carries a trace of its
translator. The outgoing language influences translators whether they like it or not. The
influence is sometimes so strong that they will accept it unconsciously in their own
language. Professionals are able to minimise this influence but they will probably never
avoid it completely.

This work is aimed at the translation from business English to the Czech language.
The focal point is the translation itself. I chose a report from the World Bank issued in
July 2005. It deals with the problem of Public-private partnerships in the new EU
members (incl. the Czech Republic) — its risks and the institutions, which are in charge
of these partnerships. This problem is topical — it is a widely used possibility, e.g. the

introduction of a toll on Czech highways.
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During the translation, I encountered many problems. The main problem was
terminology. The text from the World Bank was highly professional and I had to seek
the advice of a specialist. Dictionaries offer several translation possibilities for the
individual terms and, without a good knowledge of this field of economics, the
translation of this text was extremely demanding. There were some problems with the
names connected with the EU — especially their accuracy. Furthermore, it was difficult
to find adequate equivalents for some expressions from the political field, maintain

phrase structure and avoid the influence of the Czech language.

To sum up, translation is a process of transmitting information from one language to
another, introducing little or no change in the meaning of the original work. The
translation of business English is different from fiction and so has its own specific

problems. The whole process of translation can be summarised as follows:

1. To master both languages (outgoing and incoming)

2.  To understand and to comprehend the original work

3. To avoid word for word translation, to maintain the ideas, to use a
common language and the language typical of this kind of document

4. To use suitable vocabulary, synonyms, grammatical structures and word
order, to avoid Anglicisms

5. To review the translation itself and to check the final language.
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Priloha

Part Ill. Special Topic:

PPPs—Fiscal Risks and Institutions12 E U 8

Public-private partnerships (PPPs) are popular around the world, in part because they allow
governments to secure much-needed investment in public services without immediately
having to raise taxes or borrow. In the EU8, they can help governments undertake investment
without breaching the Maastricht criteria for debts and deficits. Yet PPPs pose a fiscal danger
as they do create fiscal obligations. The danger of PPPs is that governments’ desire to avoid
reporting immediate liabilities may blind them to the future fiscal costs and risks, which
increases fiscal vulnerability. The extent of the danger depends on the fiscal institutions that
shape and constrain government decisions toward PPPs - that is on factors such as fiscal
targets (including the Maastricht criteria), budgeting procedures, accounting and auditing
standards, and the assignment of responsibilities for fiscal decisions among different parts of
government. Better fiscal institutions can increase the chance that PPPs will be well designed
and appropriately used—at the end of the day meaning real fiscal savings and higher growth.
Other than Eurostat’s guidelines in this respect, there are currently no tools to impose
prudent treatment of PPPs legally, and the imposition of transparency procedures and
discipline for PPPs has to come from the side of the governments on a voluntary basis.

1. Introduction

There has been a renewed interest in the use of public-private partnerships to improve
economic efficiency and to satisfy large investment requirements in the new EU member
countries from Central Europe and the Baltic countries. This interest was perhaps stimulated
by attempts to address the difficult challenge of reducing the existing disparities in the
quality and availability of public services between old and new members of the EU while
maintaining fiscal stability or, in some countries, conducting fiscal adjustment. At the start of
their transition to market economies, EU8 countries, like other countries from the region,
inherited extensive infrastructure networks that were in serious disrepair and ill-suited to
their transforming economies.3 Since the early 1990s, investment in infrastructure in EU8
countries plus Romania and Bulgaria was estimated at €100 billion by the Berlinbased DIW
economic research institute.

Public investment in 2003 was close to or above 3 percent of GDP in all EU8 countries, except
in Latvia where it was 1.5 percent of GDP. Recognizing increasing investment needs, public
investment as a share of GDP is projected to increase to 3.5 percent on average for the EU8 in
2006. While the average public investment level in the EUS is slightly above the level in EU-15
(around 2 percent of GDP), investments required to bring the EU8 infrastructure standards to
the average for the union entail much larger costs. The long-term needs for transport
infrastructure alone in the EU8 countries and two other accession countries are estimated at
nearly €100 billion.« Furthermore, according to estimates by CASE (2005), the environmental
investment needs of the EU8 are estimated at €47-69 billion (Poland €22-45 billion, Hungary
€10 billion, and the Czech Republic €9.4 billion).

1 PPPs are defined here as privately financed infrastructure projects in which a private firm either: (i) sells its services
to the government; or (ii) sells it services to third parties with significant fiscal support in the form of guarantees.

2 Based on a draft chapter by Hana Brixi, Nina Budina, and Timothy Irwin (World Bank)for a report on fiscal reforms in
the EUS.

s EBRD (2004).

+EC (2001).
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Further increases in public investment may be constrained, as meeting the Maastricht criteria
and a successful experience within the Euro area require fiscal prudence. In 2003 and 2004,
four of the EU8 countries (the Czech Republic, Hungary, Poland, and Slovakia) had budget
deficits higher than 3 percent of GDP, the euro-area benchmark. At the same time, the three
Baltic countries have strong fiscal positions reflected in small deficits or overall surpluses.
Public debt as a proportion of GDP was lower than the 60 percent benchmark in all the EU8 in
2004—in the Baltic countries, it was about 14 percent, while in the rest of the EU8 it was a
little over 40 percent.

Most of the EU8 are continuing the process of fiscal reform, in some countries driven by
concerns about medium-term fiscal sustainability and the need for fiscal consolidation, in
others by concerns about the quality of fiscal policy. While the EU8 do not yet participate in
the single currency, they are required to fulfill convergence criteria, including relating to the
sustainability of the government financial position, in order to qualify for the adoption of the
Euro. Given the relatively large initial imbalances in the Czech Republic, Hungary, and
Poland, these three countries have to undertake the largest fiscal adjustments to get below
the threshold of 3 percent of GDP by 2007/08. Nevertheless, general government deficits in
excess of 3 percent of GDP are projected to remain in 2006 in all three countries.

Given the vast infrastructure needs in all EU8, the issue of how to create fiscal space for
additional public infrastructure spending is becoming critical. Heller (2005) defines fiscal
space as "the availability of budgetary room that allows a government to provide resources
for a desired purpose without any prejudice to the sustainability of the government’s financial
position.” Creating fiscal space is critical when additional fiscal spending would likely boost
medium-term growth and eventually pay for itself in terms of future fiscal revenue.

The fiscal space for additional infrastructure investments in the EU 8 will be constrained not
only by the need in several countries for fiscal consolidation, but also by demographic
pressures on social spending, the need to increase resources for higher education and
knowledge economy development, and the desirability of lowering labor taxes to stimulate
employment. At the same time, there is scope to free resources through curtailing remaining
subsidies, privatization (which would lower future public investment needs) and better
prioritization of the public investment program, public administration reform, and last but not
least, rationalizing social assistance programs (while pension reforms can be associated with
cost in the short-medium term to the extent funded pillars are introduced). While some EU
transfers will also help create fiscal space (notably cohesion funds, and to some extent
preaccession funds), structural funds are subject to the additionality and co-financing
requirements and thus a drag on the budget.

There have been proposals to adjust the SGP to target the current account balance of the
government, which allows borrowing to finance public investment.s ¢« While there are
arguments in favor of such an adjustment (the creation of productive assets would generate
higher output and taxes while possibly contributing user charges over the long run, with the
full impact of public infrastructure spending on long-run solvency only possible to assess by
the changes in the public sector’s net worth), allowing borrowing for public investment may
be problematic if it overlooks the quality of public investment, possible short-term financing
constraints, or conflicts with the need to rein in excess demand. Further, it may also distract
attention from difficult fiscal reforms related to reprioritization of expenditure, including cuts
in non-priority current expenditure, dealing with fiscal risks and contingent liabilities related
to structural reforms and PPPs and eliminating off-budget expenditure, including on
infrastructure. Freeing public investment from any fiscal constraint may also invite creative
accounting, or classifying current spending as investment, and thereby excluding it from fiscal
targets.

s See Blanchard and Giavazzi (2003), Buiter and Grafe (2002) and Serven (2005).
« Note that such a change to the fiscal targets is also not a near-term option, as this would require a constitutional
change.
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In what follows, we focus on whether and when using public private partnerships (PPPs) can
create real fiscal space for additional infrastructure investments in EU8.

2. PPPs in the EU8 and their fiscal effects

PPPs are not new to the EU8. Indeed, the very first railway in Europe with a government-
guaranteed return ran from Warsaw to Vienna.7 But, as in other countries, PPPs have returned
to the limelight in the EUS8 in the last few years. For example, Hungary has entered into long-
term purchase contracts to secure a prison and several university buildings, at an estimated
total fiscal cost in present value terms of €483 million (Hungary Budget Act 2005). Hungary
has also entered into a long-term purchase contract under which it will make availability
payments to the M5 motorway company, conditional upon the company providing an
operational motorway meeting specified performance criteria.s The estimated present value
of the payments is €914 million. The two amounts sum to about 2 percent of GDP. Both Poland
and Hungary have given guarantees to toll roads. The first privately financed toll road in
Poland (at least in the modern era) is a segment of the A2, a motorway under construction
running from the German border to Warsaw and beyond (estimated project costs are about
€745 million). Hungary originally provided a guarantee to the M5 motorway (which now
benefits instead from availability payments). The government agreed that if toll revenue fell
below a specified threshold for any reason, it would extend to the concessionaire a loan that
would not have to be repaid before the concessionaire’s senior lenders were repaid in full.
When the road opened, revenue was below the threshold and the government had to make
payments, which it was later able to reduce by discouraging traffic on alternative public
roads.9

In other cases, EU8 governments have sought private investments in infrastructure that have
not required guarantees or long-term purchase commitments. At least one such project
nonetheless had significant fiscal implications. The M1/M15 motorway in Hungary was
financed purely on the back of forecast toll revenues, but eventually the government took
over the road and assumed part of the debt (about a quarter of a percent of GDP).

Lastly, public enterprises in the region have entered into long-term purchase agreements that
are like PPPs even if they are not usually described as such. These agreements create
contingent obligations for the government. In many countries, governments guarantee that
the private partner will receive the payments it is due from the public enterprise. Even when
governments do not give formal guarantees, however, they may feel obliged to honor the
commitments of public enterprises.

PPPs can have both real effects on a government’s fiscal position and illusory effects that
reflect only the nature of government’s fiscal reporting. Disentangling the two is not always
easy. A government that uses public finance to build infrastructure needs to make large
upfront payments for construction. Unless the government increases taxes, its reported
deficit and debt immediately increase. A government that uses a PPP, on the other hand,
usually need not pay anything upfront, which makes this option very attractive. But fiscal
comparisons between public finance and PPPs can be deceptive because:

» the true, long-run fiscal effect of publicly financed public services is not always reflected in
measures of government'’s fiscal position and fiscal performance.

 even though PPPs do not increase the government’s debt they do create direct or contingent
fiscal obligations.

7 Westwood (1964).
8 See http://www.ebrd.com/enviro/eias/hungary/35264.htm.
9 EC (2004).
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Even when governments make no explicit financial commitments, they can feel obliged to bail
out private infrastructure firms that become financially distressed. A useful way of thinking
about fiscal liabilities associated with PPPs is to group them by whether they are direct or
contingent and whether they are explicit or implicit.

It is clear that PPPs can have fiscal costs. In some cases, the fiscal costs of PPPs seem to be
about the same as the costs of publicly financed investment; it is just that the liabilities are
off balance sheet. But the substitution of PPPs for publicly financed investment can have real
fiscal effects, either positive or negative. First, they can change the government’s net worth
(the difference in present values between its expected revenues and its expected
expenditures). Second, they can change the government’s indebtedness, holding net worth
constant. Net worth, which determines whether a government is solvent, is probably the most
fundamental fiscal consideration. But indebtedness increases a government’s financial
vulnerability, heightening the risk of adverse changes in net worth, and matters especially to
governments that are already highly indebted.

When the government’s liabilities in a PPP are off-balance-sheet, and the government is
constrained by fiscal rules such as the Maastricht criteria, a PPP can allow the government to
undertake more investment than it otherwise could. In this case, the PPP’s effect on
government net worth depends on the circumstances. If the project generates no user fees for
the government, it could increase the government’s net worth only if it stimulated economic
growth so much that the present value of increased tax revenues surpassed the present value
of the government’s payments. If the government used the asset procured with the PPP (such
as a road on which the government made availability payments to the private partner) to
generate user fees, the PPP is more likely to have a positive effect on government net worth.

Second, PPPs in which the government is the purchaser of the output (under a long-term
contract) can increase the government’s net worth if they reduce the total cost of providing
the service. Private companies are often better than governments at building infrastructure
assets on time and on budget and at operating and maintaining them in a low-cost and
efficient manner. That creates an argument for allocating the risks of operations,
maintenance, and construction to a private firm, so that the private firm's finances, not the
government’s, depends on the costs of operations, maintenance, and construction. When a
private firm bears these risks, project costs should be lower, and this should reduce the
amount the government has to pay.

Third, PPPs may increase the government’s net worth if they make it easier for the
government to raise or introduce user fees. Tolls and tariffs often do not cover the full cost of
water, power, and transport infrastructure, and efforts to raise user fees toward cost
recovery often fail because of the importance of the services and the fact that prices can be
kept below costs without causing the immediate cessation of services.io When services are
publicly financed, governments often plan to raise user fees, but find it hard to carry out the
plans in the face of political pressures. Lastly, it is worth noting that PPPs can reduce a
government’s (real) indebtedness, even when they leave its net worth unchanged. Even if the
government gives some guarantees, its total liabilities, along with its assets, will be lower
under a PPP than under public financing. This will not matter much to governments with low
debt, but could be important to others.

Distinguishing between the real and apparent fiscal effects of private financing requires two
things. First, it requires governments to estimate the true fiscal consequence of public
financing, taking into account future revenues as well as current investment costs. Second, it
requires governments to estimate the cost in present values of their commitments in PPP
contracts. This is relatively straightforward for long-term purchase contracts in which the
government’s payments are fixed in advance. The simplest option is to assume that the
private partner will achieve the performance targets it is set. All that needs to be done, then,
is to determine the payments required by the contract and calculate their present value at

10 For a discussion of this problem see World Bank (2004).




the risk-free interest rate appropriate to the term and currency of the obligation. If it was
reasonable to suppose that the private partner would not fully meet the performance
requirements, the government could estimate the expected penalties that could be deducted
from the availability payments. Estimating the cost in present value terms of guarantees and
other forms of contingent support is more difficult, but often possible. Option-pricing
formulas can be used to estimate the cost of simple guarantees.

3. How fiscal institutions affect the fiscal cost of PPPs

Fiscal institutions affect the use, design and, ultimately, fiscal cost of PPPs. Fiscal institutions
are conventionally defined as institutional arrangements and management practices that
relate to public resource allocation, resource use, and financial management. The nature of
these arrangements and practices directly affects government incentives, information, and
capacity.

Incentives

As EUB countries seek to generate fiscal savings while promoting investment, their fiscal
institutions affect their incentives toward the use and design of PPPs. Conventional fiscal
institutions tend to promote incentives to:

e Favor PPPs even when public investment would deliver equal results at a lower cost in the
long

term.

® Accept risks (that is, offer explicit and implicit guarantees and long-term purchase
contracts) rather than providing cash subsidies under PPPs.11

* In the design of PPPs, let the public sector accept risks that the private sector is more suited
to bear.

This is largely because conventional fiscal institutions devote weaker scrutiny to non-cash
fiscal support and long-term obligations compared to cash-based support and immediate
outlays. The difference mainly relates to the rules for fiscal reporting, accounting, and
budgeting, for measurement of fiscal savings, and for government accountability with respect
to fiscal performance. Measuring fiscal savings (and fiscal adjustment) in terms of immediate
impacts on the deficit and debt that are not adjusted for government risk exposures has been
known to encourage governments to provide contingent forms of fiscal support and assume
risk and long-term obligations in exchange for short-term reductions of cash spending (Irwin et
al, 1997; and Brixi and Schick, 2002).

Hence, with respect to infrastructure, measuring fiscal savings in terms of conventional
government deficit and debt (that is without considering the future fiscal cost of contingent
liabilities, such as guarantees, and long-term obligations, such as take-or-pay contracts)
creates an illusion of fiscal savings when investment and services are delivered without
immediately raising the budget deficit and government debt. This illusion makes government
risk exposure and long-term obligations under PPPs look “cheap” compared to public financing
and cash subsidies. Since the fiscal cost of PPPs typically surfaces in the longer term, the
illusion holds even when countries develop a medium-term fiscal framework.

Although not explicitly captured by ESA95, some guarantees in EU8 countries are included in
fiscal accounts under the Maastricht criteria as countries have expanded their definition of
general government. Specifically, by expanding the definition of general government, these
countries have brought the cost of quasi-fiscal operations implemented through extra-
budgetary funds and off-budget agencies into their general government deficit and debt
figures under the Maastricht fiscal framework. The commitment to bring extra-budgetary
funds and off-budget agencies of a fiscal nature within the scope of general government has

11 As the previous section illustrated, private investors often ask the government to provide financial incentives in the
form of cash subsidies and/or risk sharing as a condition for their involvement in infrastructure.
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been, however, uneven across the EU8 countries. The Czech Republic and Slovakia may be
considered the leaders in this regard.

Commendably, the Czech Republic since 1997, after publicly disclosing its large contingent
liabilities arising from the so-called transformation institutions, 2 off-budget funds and credit
guarantees, has brought these into the Maastricht fiscal framework. Transformation
institutions and off-budget funds have been either dismantled or scheduled for dismantling.
Those that have remained in operation are now accounted for as part of general government,
and the cost of their activities thus directly affects the deficit and debt figures reported
under the Maastricht framework. The Czech Republic and Slovakia have also started to impute
the future fiscal cost of government credit guarantees into their deficit and debt figures
reported under the Maastricht fiscal framework.

Recent improvements in the coverage of general government deficit and debt reported by EU8
countries, however, fall short of fully capturing the future fiscal cost related to government
risk-taking under PPPs. Specifically, take-or-pay contracts (including those signed by public
utilities) and various types of guarantees that may be provided by the local as well as central
levels of government under PPPs are not easily captured by ESA95, nor other accounting
standards.

Similarly, accountability structures in EU8 countries, although improving, fall short of ensuring
fiscal prudence in the use and design of PPPs. EU8 countries have been improving the
accountability of policy makers with respect to medium-term fiscal performance as they have
been establishing medium-term fiscal frameworks and compliance with EU fiscal surveillance.
EU8 countries have also been strengthening their audit mechanisms (internal audit by the MOF
and external audit by the supreme audit institution) so as to promote accountability of policy
makers for fiscal performance. The existing accountability frameworks in EU8 countries (as
well as most other EU countries) are, however, still incomplete with respect to government
risk taking and risk management.

With respect to PPPs, policy makers do not seem accountable for the long-term fiscal risk
arising from take-or-pay contracts and various types of guarantees offered by local and
central governments. Similarly, there is no clear accountability for the adequacy of risk
analysis that supports government decisions about fiscal support to infrastructure.
Government accountability for managing risk exposures under PPPs is also limited.

Information

Good information on and understanding of the long-term fiscal cost of PPPs is important for
promoting risk awareness (that is, an open discussion and acknowledgement of risks and
government risk exposures). EU8 countries, however, have only limited information on the
risks involved in PPPs and limited understanding of the long-term fiscal cost of PPPs.
Moreover, these countries make very little of such information publicly available. PPP
contracts and their content are considered confidential. This makes it difficult for policy
analysts to assess the long-term fiscal cost of PPPs—and for the public to exercise appropriate
pressure on policy makers for fiscal prudence. Without good information and understanding,
the risks and long-term fiscal cost of PPPs tend to be underestimated. This further contributes
to making PPPs and government risk-taking under PPPs an attractive choice of fiscal support
to infrastructure.

Capacity
Building government capacity to evaluate and manage risks and long-term obligations that
arise from PPPs takes time and effort. Weaknesses in government capacity to evaluate and

manage risk may surface in the form of inefficient risk allocation and excessive government

12 Transformation institutions had been created as off-budget agencies to borrow, issue guarantees and finance
government support programs for banks, enterprises, and other entities. Some of transformation agencies were
covered by an explicit government guarantee, others were considered backed by the government implicitly.
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risk exposure under PPPs. Experience shows, however, that useful capacity can be built
relatively quickly once the Ministry of Finance is committed to do so. EU8 countries have been
building their fiscal risk management capacity. Most have centralized the authority for issuing
government guarantees and for managing fiscal risk in their ministries of finance, have
developed a central database of government guarantees and local government borrowing, and
have built capacity to gather and analyze information on fiscal risk. Published analyses, such
as Bezdek et al (2003), suggest that, for instance in the Czech Republic, the capacity to
analyze fiscal risk (as well as disclosure) has been evolving. The capacity to manage
government debt and its risks has also improved and, for instance in Hungary, is comparable
to international good practice in terms of fine-tuning the instruments for the issuing of public
debt, and the systematic use of benchmarking in order to minimize risk and costs (Currie,
Dethier and Togo, 2003). The capacity to actively manage government risk exposures arising
from contingent liabilities and control long-term obligations has been more limited.

4. Enhancing fiscal institutions for PPPs

Fiscal institutions need to set the basis for transparency, accountability, and other measures
to support fiscal prudence in the use and design of PPPs. It will be mainly a task for the
domestic fiscal institutions to promote fiscal prudence in the use and design of PPPs.
International mechanisms, however, may help if they better address government contingent
liabilities and long-term obligations. In EU8 countries, EU fiscal surveillance in particular
could become more effective in promoting fiscal prudence beyond the budget.13

Promote awareness of risk and long-term fiscal cost

An open discussion of government long-term obligations and risk exposures enhances policy
choices about fiscal support in infrastructure and improves government dealing with risk
under PPPs. Similarly, at the level of local governments, introducing an open discussion and
acknowledgement of risks, their sources, types, and possible long-term fiscal cost may deliver
significant benefits in the soundness of local government involvement in PPPs. Most EU8
countries have been trying to collect, analyze, and discuss information about government risk
exposures emerging from state credit guarantees. The Czech Republic, Estonia, and Latvia
have been expanding the discussion to the whole portfolio of main government contingent
liabilities and fiscal risk. This helps to build awareness about the risks and obligations under
PPPs.

Credible valuation of risks and assessment of long-term obligations contribute to risk
awareness. Scenario analysis, for instance, has been useful to make policy makers aware of
the potential fiscal impact of the worst possible outcomes under PPPs. Given the tendency of
the proponents of PPPs to underestimate their long-term fiscal cost, impartial valuation based
on credible assumptions and methodologies, conducted possibly by MOF, provides a useful
basis for acknowledging risks and future possible fiscal cost.

Impose disclosure

Disclosure raises scrutiny, fiscal prudence, and the contestability of resources. Information
that is disclosed invites scrutiny by people outside the government and by the government
itself. When disclosure rules have broad coverage, they enable the government to better
monitor lower-level governments and public sector units, and expand the share of government
activities that is open to public scrutiny. Scrutiny is likely to generate pressure for greater
fiscal prudence applied by governments at both the local and central levels.

Modern financial reporting standards require the disclosure of commitments, contingent
liabilities, and some other sources of fiscal risk. Thus, adopting such standards automatically
creates a requirement to disclose information about most government risk exposures under
PPPs. And, since government auditors must express an opinion on the accuracy of the

13 This section draws on Brixi and Irwin (2004) and Brixi (2005).
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disclosures, it automatically creates an enforcement mechanism.

With respect to PPPs, governments can disclose their fiscal risks before as well as after PPP-
deals are completed. By disclosing draft PPP contracts, the government would allow for a
wider discussion of the fiscal risks involved and for a possible adjustment in the contract
before it is signed. Disclosure of the signed PPP contracts would promote public understanding
of government fiscal risk exposures, which in turn would promote government accountability
with respect to PPPs. In addition, governments could be mandated to disclose their risk
exposures under PPPs in the form of own description and analysis. Finally, to promote
transparency and accountability, the fiscal cost of past PPPs should also be disclosed in a
timely manner, possibly as part of a broader discussion on realized fiscal risk in annual budget
documents.

There are several prerequisites for both disclosure and risk awareness. These include having a
database of government direct and contingent obligations to form a basis for analysis,
adequate institutional capacity (including the capacity to gather and analyze relevant
information and evaluate risk exposures), and an adequate enforcement mechanism (including
a supportive political and legal environment, for instance, with respect to the reporting by
local governments, public sector units, and public utilities) to ensure compliance. Given the
long-term nature of fiscal costs of PPPs, it is appropriate to disclose long-term fiscal scenarios
that would reflect the projected developments in government revenues and expenditures and
would capture the possible fiscal effect of PPPs (along with other long-term obligations, such
as those related to retirement and health care in aging societies).

Enhance fiscal planning, accounting and budgeting

For countries with large portfolios of contingent liabilities and long-term obligations, fiscal
planning, to be meaningful, needs to reflect their possible long-term fiscal implications. Long-
term fiscal projections discussed above would support government fiscal planning. Fiscal
targets may be complemented by ceilings on government risk exposures, possibly in the
simple form of ceilings on the face value of guarantees outstanding and of new guarantees
issued in the coming budget year. Such simple ceilings have been in place, for instance, in
Hungary, Latvia and Poland. In these countries, the ceilings are approved by the Parliament as
part of the annual Budget Law. In Latvia, the annual Budget Law also provides ceilings for
local government guarantees and borrowing. Furthermore, it specifies an allocation to cover
the cost of past contingent liabilities that are considered likely to be realized in the given
fiscal year. The ceilings, however, may not always be considered binding beyond a given year.
In Poland, for instance, the guarantee ceilings fluctuated between 1.0% and 3.7% of GDP
during 1999-2003.

Accounting reforms can address some but not all of the problems described here, in part
because they can create requirements for routine, audited disclosure of some of the
information described in the previous section. First, the adoption of "accrual” accounting,
according to any reasonable standards, requires governments to report the assets they own,
and a measure of the fiscal deficit that reveals approximate changes in the government’s net
worth, thus addressing the first reason why comparisons of PPPs and publicly financed
investments are deceptive. Second, the adoption of some accrual accounting standards
requires governments to report as liabilities some of the obligations created by PPPs.
However, even the best existing accrual accounting standards are not sufficient for solving all
the problems.

Improvements in the analysis, disclosure, and management of the fiscal costs and risks of PPPs
need not wait upon the adoption of better accounting and budgeting standards. Experience
suggests that the benefits of greater scrutiny, cash neutrality, and risk awareness can be
achieved with or without a comprehensive transition of the accounting and budgeting systems
to accrual basis. Some countries (including the Czech Republic) have successfully combined
reporting of contingent liabilities (and wider disclosure of risk) with cash accounting.
Similarly, fiscal risk can be brought into the government’s medium-term fiscal framework.
This has already strengthened the accountability of policy makers and the quality of fiscal
policy in a number of countries (including Hungary).
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Advance fiscal risk management to reduce government risk exposure

The experience of governments trying to actively manage their risk exposures shows that
fiscal risk management is very demanding. Governments find that to manage their risk
exposures they need adequate information (hence a comprehensive database of all major risk
exposures), the capacity to gather relevant information and the opportunity for open
discussion, the ability to understand fiscal risk (which may be assisted by useful analytical
frameworks), and incentives to act correctly—incentives that are supported by disclosure and
adequate accounting and budgeting rules.

Proper incentives in dealing with local government risk are supported by appropriate
accountability structures. Policy makers need to be accountable for the adequacy of their risk
analysis, assumptions, and decisions that involve fiscal risks and for managing the overall risk
exposure of the government. Therefore, the role of the supreme audit institution (and the
local audit bureaus) is to audit all aspects of government risk analysis and risk management.

Practice has shown the importance of three additional features of risk management: a clear
risk management strategy (to specify to what extent the government is prepared to take on
fiscal risk), centralized risk-taking authority (possibly in the budget office of the Ministry of
Finance), and risk analysis and monitoring that are separate from risk taking (the debt
management office and the supreme audit institution could be responsible for analyzing and
monitoring risk internally and externally, respectively). The division of responsibilities and
functions in risk management and the underlying reporting arrangements need to be very
clear to provide a basis for adequate accountability structures.

Reducing government risk exposure entails three complementary tasks: involving the private
sector, transferring the risk to parties better able to bear it in the design of PPPs, and
managing any residual risk that cannot be mitigated or transferred. Involving the private
sector mainly implies mitigating the risk at the source and developing the financial markets.
Ultimately, risk mitigation with private sector involvement is the most desirable long-run
strategy.

International mechanisms to promote fiscal prudence vis-a-vis PPPs

In EU8 countries, risk awareness could be supported by expanding the framework of EU fiscal
surveillance to involve a broad analysis of governments’ fiscal positions, supported by surveys
of risks arising in infrastructure, including those affecting local governments, public utilities,
and other possible strategically important companies. The EU fiscal surveillance process could
involve fiscal risk analysis and discussions with government officials that go beyond the
government’s own official statements. In the context of fiscal surveillance, it would be
valuable to survey risks arising from infrastructure as well as risk exposures of local
governments, exposures of state-controlled and strategically important companies (especially
major suppliers of vital services) and various risk-prone financial institutions, such as credit
and guarantee funds. Such surveys may promote the government’s own understanding of its
risk exposures and allow for a more accurate assessment of the country’s fiscal performance.

International mechanisms could do more to reward disclosure. Specifically, mechanisms, such
as EU fiscal surveillance and IMF fiscal transparency assessment, need to reward countries
that voluntarily expose the full scale of their fiscal risks, including risks under PPPs (that is,
"upgrade” for transparency rather than "downgrade” for risks revealed). In assessing country
fiscal performance, the positive value of transparency needs to be weighed carefully against
the negative value of the revealed risks.

Unfortunately, experience suggests that countries may be punished rather than rewarded
when they reveal contingent liabilities. For instance, in 1997, when the Minister of Finance of
the Czech Republic volunteered detailed information about until then unknown contingent
liabilities and launched an effort to bring contingent liabilities under control, international
institutions and sovereign credit rating agencies reacted with horror. To outweigh the cost of
transparency, international mechanisms may need to do more to publicly praise countries for
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their steps toward transparency and disseminate analysis of actions taken by governments to
control fiscal risks.

5. Conclusions

EU8 countries would be well advised to raise the likelihood that PPPs will be used and
designed well, and will deliver fiscal savings as well as promote investment in infrastructure.
In this respect, EU8 countries could strengthen their fiscal institutions to set the basis for
transparency, accountability and further measures to support fiscal prudence in the use and
design of PPPs. Specifically, they would benefit from promoting awareness of risk and long-
term fiscal cost, imposing disclosure, enhancing fiscal planning, accounting and budgeting,
and advancing fiscal risk management to reduce government risk exposure.

Institution building takes time, but international experience suggests that major advances in
dealing with government risks and obligations of PPPs can be achieved when the government
is committed to fiscal prudence. Government commitment to fiscal prudence (and to good
fiscal performance overall), in turn, grows with better fiscal institutions.

International institutions could to a greater extent stimulate the commitment to change and
support efforts to enhance fiscal institutions in EU8 countries. In particular, EU fiscal
surveillance could be expanded to cover contingent liabilities, bring government contingent
liabilities within the criteria by which country fiscal performance is assessed, and develop
mechanisms to reward transparency and punish opacity and excessive risk taking.
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