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Anotace

Bakal&ska prace je za#ena na proces oziveni evropské Ustavni smlogfgrn
némeckeho pedsednictvi v Evropské Unii (EU) v prvni polo¥inoku 2007. Po
nezdd@enych referendech ve Francii a Nizozemi vroce 2@5nimecké
piedsednictvi dalo za Ukol znovu oZzivit Ustavni psoadim také sjednotilenské
stdty EU. Nejprve jsou vystleny pojmy evropskaustavni smlouva i
predsednictvi. V praci jsou dale popsany cilémacké kancliky Angely
Merkelové, kterych clita bechem gedsednictvi v istavnim procesu dosahnout i
cesta k jejich uskuteéni. Jsou zde nastiny pozice gkterych ¢lenskych stat
EU, které ustavni smlouvu neratifikovaly a jejiclozpdavky pro vytvieni
smlouvy nové. Na konci prace jsou popsany vysleatkymeckého pedsednictvi

v Ustavnim procesu a kratce nastifeho dalSi vyvo.

Abstract

The Bachelor's thesis focuses on the process ofHBiepean Constitution
Revival during the German EU Council Presidencthim first half of 2007. The
German Presidency wanted to revive the constiatiprocess after the failing
referenda in France and the Netherlands in 20@5t@arbring back together the
EU member states. At the first part, the defimsguch as European Constitution
or EU presidency are explained. In the next phd,thesis describes the German
chancellor Angela Merkel's goals to be achievedrduthe German Presidency
as well as the approach to their realization. Tesis outlines positions of some
EU member states that did not ratify the Europ€amstitution and specifies
member states’ requirements for a new Constitutibhe results of the
constitutional process during the German Presilencluding outline of its
further developments are described in the find pithe thesis.



Annotation

Diese  Bachelor-Arbeit  konzentriert sich auf die dbring des
Verfassungsprozesses wahrend der deutschen EUr&atigntschaft in der ersten
Halfte des Jahres 2007. Die deutsche Ratspréasiugibtssetzte sich nach den
gescheiterten Referenden in Frankreich und in dedddlanden zum Ziel, den
Verfassungsprozess wieder zu beleben, und damitEdieMitgliedstaaten zu
vereinigen. Zuerst wurden die Begriffe wie dértrag tber eine Verfassung fur
Europa oder die Ratsprasidentschaft erklart. InAteeit wurden dann die Ziele
der Bundeskanzlerin Angela Merkel, die sie wahréedPrasidentschaft erreichen
wollte sowie der Weg zu deren Realisierung besbhne Die Arbeit zeigt die
Positionen mancher EU-Mitgliedslander, die den &sstingsvertrag nicht
ratifizierten und deren Anforderungen fur einemiere Vertrag auf. Am Ende der
Arbeit wurden die Ergebnisse der deutschen Prasideaft in dem
Verfassungsprozess und seine weitere Entwicklumng lk@schrieben.
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1. Einleitung

Der Verfassungsprozess ist in Europa immer noclakiuelles politisches
Thema. Der Verfassungsvertrag sollte ein grundldgen Dokument der
Européischen Union sein, der der Europaischen Uaina einheitliche Struktur
und Rechtspersonlichkeit geben sollte. Nach derchgiterten Referenden in
Frankreich und den Niederlanden im 2005 gelangRaitifikation nicht und der
Verfassungsprozess geriet in einer Krise. Eine pPpanke wurde verordnet, die
mit dem EU-Ratsprasidentschaft Deutschlands inedgten Halfte 2007 zu Ende
gehen sollte.

In meiner Arbeit wollte ich die Phase des Verfagsprozesses wahrend
der deutschen Vorsitzes beschreiben und analysi®euatschland gilt als einer
der groldten und starksten Lander der EuropaischeanlJund deshalb wurden
von ihm groRe Anforderungen wahrend der sechs Monakines Vorsitzes
erwartet. Die deutsche Prasidentschaft wollte deriagsungsprozess beleben und
damit die EU-Mitgliedstaaten wieder vereinigen. Mekiel war es, die
Verhandlungen Deutschlands mit den anderen EU-MdGindern sowie ihre
Positionen zu dem Verfassungsvertrag zu beschrailpenfestzustellen, ob es
gelang, was sich die deutsche Bundeskanzlerin ver Brasidentschaft
vorgenommen hatte.

Die Informationen zu diesem Thema habe ich bessrales dem Internet-
Seiten geschopft und zusammen mit verschiedenetevidcher bearbeitet.



2. Vertrag uber eine Verfassung ftr Europa

Der Vertrag Uber eine Verfassung fur Europa sddite grundlegendes
Dokument der Europaischen Union sein, der als g@mnziText das bisherige
System von mehreren Vertrdge ersetzen und der Bigatpen Union eine
einheitliche Struktur und Rechtspersonlichkeit gelsellte. Er erlangte jedoch
keine Rechtskraft, weil nicht alle Mitgliedsstaatian Vertrag ratifizierten.

Der Verfassungsvertrag sollte von den Romischemr&fge (unterzeichnet
1957) und dem Vertrag von Maastricht (unterzeichki®92) ausgehen und den
neueren Vertrag von Amsterdam (1997) und den Mgrtion Nizza
vervollstandigen. Zugleich sollte der Verfassungsag, im Zusammenhang mit
der nahenden grof3en Erweiterung der EU um 10 neaate® (2004), jene
Reformen der EU-Institutionen schaffen und transp@re Funktionen
gewahrleisten, die in letztem Vertrag von Nizzeokglbs verhandelt wurde. Es
wurde festgelegt, dass sich die Vertreter von diereMitgliedsstaaten in Kirze
wieder treffen, ihre Aufmerksamkeit auf die ung&dBragen richten und nétige

Revisionen durchfiihren sollten.

2.1. Inhalt des Verfassungvertrages

Der Vertrag Uber eine Verfassung fur Europa béstal einer Prdambel
und vier Teilen des Vertrages. An den VerfassumgstechlieRen sich
verschiedene Protokolle und Erklarungen an, dia.wichtige Regelungen zur
Sicherung der Subsidiaritdt wie Klage- und Einspsuechte der nationalen
Parlamente, oder Machtfragen wie die Stimmenvenrgilin Rat und Parlament
enthalten.

Die Praambelweist hin auf das gemeinsame europaische Erlkteribche
Erfahrungen, sowie die Uberzeugung von der gemeiesaZukunft im Rahmen
der europaischen Integration und spricht auch Danéden Konvent aus.

Teil 1 (Grundsatze) enthalt die Definition und die Zieler Union, ihre
Zustandigkeit, die politischen Organe und die Geatge ihrer Finanzierung. Er



legt die Grundfreiheiten und Grundrechte fest ueéiniert das Birgerrecht der
EU. Der erste Teil beinhaltet auch die Symboleiaf.

Teil 1l (Charta der Grundrechte) orientiert sich an derogéischen
Menschenrechtskonvention und erklart die grundldgenunantastbaren Rechte,
Freiheiten und Prinzipien.

Teil 1l (Die einzelnen Politikbereiche) wurde aus dem ESt\g
Ubernommen und ist der umfangreichste Teil des agstingsvertrages. Die
bestehenden Paragraphen wurden redaktionell argiepad neu stukturiert um
den Text verstandlicher zu machen. Dieser Teil ltege allem die Ablaufe und
Details der Grundséatze, die in Teil | festgelegidsiEs werden zum Beispiel die
Prinzipien der Gleichheit und Nicht-Diskriminiegierklart, der sgn. Raum der
Freiheit, Sicherheit und Recht definiert, die Inpelitik, die duRere Aktivitat, das
Funktionieren der EU und ihrer Institutionen usesthrieben.

Teil IV (Ubergangs- und Schlussbestimmungen) bescheibtedtgtliche
Kontinuitat der EU bei der Aufnahme des Verfassuagsages, annuliert einige
frihere Vertrage, definiert Methoden fiir Anderunges Verfassungsvertrags und

legt die Geltungsdauer fest.

2.2. Entwicklung des Verfassungsvertrages
Erklarung von Laeken

Ein Jahr nach dem Vertrag von Nizza hatte der jgaische Rat am 15.
Dezember 2001 im belgischen Laeken die ,Erklarumg haeken zur Zukunft der
Europaischen Union“ (sgn. Erklarung von Laeken) rfasst und damit eine
Debatte tber die Zukunft der Union eroffnet. Dieidgnhatte sich darin zu mehr
Demokratie, Transparenz und Effizienz verpflichtet. der Erklarung werden
Fragen zur Zukunft der Union formuliert, die siai wier gro3e Themen drehen -
Verteilung und Abgrenzung der Zustandigkeiten, \fdezhung der Vertrage,
institutionelles Gefiige und Vorbereitung einer dedung flr die europaischen
Burger.

Ein Konvent wurde einberufen, der die zentralenagén im
Zusammenhang mit der kinftigen Entwicklung der Wnioariifen und einen

Entwurf flr eine Europaische Verfassung vorlegdheso

! Symbole der EUsind EU-Fahne (12 goldene Stirne auf blauem Hinterd), Hymne (,Ode an
die Freunde®), Wahrung (Euro), Devise (,In Vielfgkeint®) und Europatag (9. Mai).



Européaischer Konvent

Der Konventwar eine Versammlung von den Staafschaer 15
Mitgliedstaaten und 13 Kandidatsstaaten, Vertreter Nationalparlamenten,
Vertreter des Européaischen Parlaments und der Bisdpen Kommision,
Beobachter aus dem Ausschuss der Regionen und denschEfts- und
Sozialausschuss, Vertreter von europaischen Sariagy und dem europdaischen
Ombudsmann.

Der Konvent tagte von Februar 2002 bis Juli 200®l wntersuchte
folgende Themen: Verteilung der Kompetenzen, Rddenationalen Parlamente,
Vereinfachung der Vertrdge und Status der EU-Grgldscharta. Am 10. Juli
2003 schloss er seine Arbeit ab und legte einenvintfir eine Europaische
Verfassung vor, deren Hauptziel die Vereinfachung@s dbestehendes
Rechtsrahmens europaischer Intengration war. Ungfich sollte der Vertrag
schon auf dem EU-Gipfel im Dezember 2003 genehmigirden — die
Verhandlungen endeten aber in einem Fiasko. Dittigdte Frage, an der die
Verhandlungen wohl letztendlich scheiterten, war e diFrage der
Simmrechtsvergabe im EU-Rat, welche ein zentralarkPzur Politikgestaltung
und Entscheidungsfindung innerhalb der EU ist. Aiebeantworten gelang erst

ein halbes Jahr spater.

Regierungskonferenz
Am 18. Juni 2004 nahmen die Staats- und Regiedneds den

Verfassungsentwurf mit einigen Kompromissen an. fBierliche Unterzeichnung
von allen 25 Mitgliedstaaten der EU und 3 KandidateBulgarien, Rumanien,
Tarkei ) fand am 29. October 2004 in Rom statt. Berfassungsvertrag sollte
ursprunglich am 1. November 2006 in Kraft treterbera nur unter der
Voraussetzung, dass ihn zuvor alle 25 Mitgliedstaatatifizieren - entweder
durch die dafir zustdndigen nationalen Parlamedés m Volksabstimmungen.
Dieser Prozess gelang nicht durch die Ablehnung HEErVerfassung bei
Volksabstimmungen in Frankreich am 29. Mai 2005 imden Niederlanden am
1. Juni 2005. Daraufhin entschloss sich der Eusgbé@ Rat, die Ratifikation zu

verschieben und eine sgn. Reflexionsphase tUbetukienft und weitere Richtung



Europas zu verkindigen. Die ausgerufene Refleximmsp endete mit dem

Beschluss des Europdaischen Rats vom 21./22. J0idi 20

2.3. Ratifikation und Reflexionsphase

Damit der Verfassungsvertrag in Kraft treten kamiissen ihn alle EU-
Mitgliedstaaten ratifizieren. Die Ratifizierung eldt in jedem Staat nach dem in
seiner jeweiligen Verfassung vorgeschriebenen Vieefa — entweder durch das
parlamentarische Verfahren oder durch die Volksaiosting.

» das parlamentarische Verfahrater Text wird nach der Abstimmung des

Gesetzes Uber Ratifikation des volkerrechtlichenrtrdges von der
Parlamentskammer oder von den Kammern des jeweili§¢aates
aufgenommen

» die Volksabstimmung: die Burger stimmen Uber den Text des

Verfassungsvertrags mittels einer Volksabstimmung a

Dem Verfassungsvertrag stimmten zum 1. 1. 200Z&kRler zu (Belgien,
Bulgarien, Deutschland, Estland, Finnland, Grietdresh Italien, Lettland,
Litauen, Luxemburg, Malta, Osterreich, Rumaénienowglkei, Slowenien,
Spanien, Ungarn, Zypern — bei Bulgarien und Runmaniwar der
Verfassungsvertrag  Bestandteil der  Beitrittsvedjag Gegen  den
Verfassungsvertrag waren die Bevolkerungen Fradkseund der Niederlande.
Die Ubrigen Mitgliedstaaten (Danemark, Irland, old?ortugal, Schweden,
Tschechien, Vereinigtes Konigreich) verschoben Raéfizierungsverfahren.

Die Ablehnung des Verfassungsvertrages in Fradkreund den
Niederlanden fuhrte zu einer Ratifikationskrise. Iduni 2005 erklarte
Luxemburgs Premier Jean-Claude Juncker im NamenEdespaischen Rates,
,dass die ursprunglich fir den 1. November 200daygp Bestandsaufnahme zur
Ratifizierung nicht mehr haltbar ist, da jene Landake den Text nicht ratifiziert
haben, nicht vor Mitte 2007 eine gute Antwort geb@mnten®. Daher sollte
eine Phase der Reflexion eingeleitet werden, in dler Mitgliedsstaaten unter

Beteiligung der Blrger, der Zivilgesellschaft, dgozialpartner, der nationalen

2 http://www.euractiv.com/de/zukunft-eu/eu-verfasgsvertrag-reflexionsphase/article-
155949#links#links
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Parlamente sowie der politischen Parteien einelidgthen Diskussion Uber die
Europaische Integration fihren sollten.

Der Europaische Rat beauftragte am 15. und 16. 2006 die deutsche
Ratsprasidentschaft, im ersten Halbjahr 2007 ein@&ericht zum
Verfassungsprozess vorzulegen. Auf dieser GrundiEgken dann spatestens
unter dem Vorsitz von Finnland im zweiten Halbj&008 die erforderlichen

Schritte unternommen werden.

Ratifikation in Deutschalnd

In Deutschland wurde die Ratifikation des Vertagéurch das
parlamantarische Verfahren durchgefuhrt. Dazu vuae @weidrittelmehrheit in
Bundestag und Bundesrat notwendig. Die Zustimmuesy Bundestages erfolgte
am 12. Mai 2005 mit 95,8 Prozent der abgegebenanntn. Der Bundesrat
stimmte am 27. Mai mit 66 von 69 Stimmen bei dretHaltungen fur den

Vertrag.
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3. Die deutsche EU-Prasidentschaft

ol Unter dem Motto "Europa gelingt

- u2007 DE gemeinsam" uUbernahm Deutschland am
1.1.2007 den EU-Ratsvorsitz von

B Finnland. Die deutsche Prasidentschaft
dauerte sechs Monate und wurde von Angela Merkar deutschen

Bundeskanzlerin, gefuhrt. Im Anschluss an die sithe EU-Ratsprasidentschaft
Ubernahm Portugal ab dem 1.7.2007 den Vorsitz m Eigopaischen Union,

gefolgt ab dem 1. 1. 2008 von Slowenien.

Unter dem Begriff EU-Préasidentschaft versteht rdan Vorsitz eines der
Mitgliedstaaten im Rat der EU. Diese Prasidentdchafd alle 6 Monate
abgewechselt. Das bedeutet, dass sich in jedemné@i@hr zwei Lander die
Prasidentschaft teilen — eines in ersten Halftda ( #anuar — Juni ) und ein anderes
in zweiten Halfte des Jahres ( d.h. Juli — DezembebDie Reihenfolge der
Prasidentschaftslander wurde vom Europaischen iRaden Zeitraum von 2005
bis 2020 festgelegt. (siehe Anlage Nr. 1)

Die Prasidentschaft ist eines der wichtigsten @Witt zur
Interessenumsetzung einzelner EU-Mitgliedslanderd mur Beeinflussung der
Wirksamkeit und des Ablaufes der gesamten EuropémsdJnion. Die Lander
wechseln im Ratsvorsitz regelmafRig ab, damit de @i gleiche Méglichkeit
haben, die Entwicklung der Europaischen Union neigenen Vorstellungen zu
lenken. Die Prasidentschaft gibt auch die einmalipance zur Sichtbarmachung
der européischen Integrationsproblematik und racitétzt zur Prestigesteigerung
des jeweiligen vorsitzenden Landes innerhalb deojiaischen Union.

Am Anfang des Vorsitzes legt das vorsitzende Ladein Rat der
Europaischen Union und dem EU-Parlament ein Arpmtgramm der Hauptziele,
sgn. Prioritaten vor, die es im Laufe seiner Perdischaft erzielen will. Diese
Ziele gehen von der aktuellen Situation und denbRroen aus, der sich die

Européische Union zum gegebenen Zeitraum gegesididr
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Neben dem eigenen halbjahrigen Programm jedessitz®nden Landes
gibt es noch ein Arbeitsprogramm von drei Prassighdften. Alle 18 Monate
erstellen die drei kinftigen Vorsitze in enger Zus®genarbeit mit der
Kommission und nach entsprechenden Konsultationen &ntwurf eines
Programms fir die Tatigkeit des Rates in diesenraien. Zum ersten Mal legte
Deutschland das 18-monatiges Arbeitsprogramm zusammit Portugal und
Slowenien im Jahre 2006 vor. Ihre gemeinsamen ii&tien genehmigte der Rat
der Europaischen Union am 11. 12. 2006.

Das Ziel der Zusammenarbeit ist es vor allem, KHentinuitat der
Ratsarbeit zu starken. Die Hauptthemen des achzatatigen Programms sind
die Fortsetzung des Reform- und Verfassungspraresg&U, die Umsetzung der
Lissabon-Strategie fir Wachstum und Beschaftigadlieyweitere Vollendung des
Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Recbigesdie Intensitat der
Kooperation im Bereich des gemeinsamen aulR3enpbldis Handelns der
Européischen Union. Die Triopartner kooperieren i@ der kommenden 18
Monate, um die gemeinsam benannten Ziele und Verhabihrer Umsetzung zu
begleiten. Daneben ergriffen Deutschland, Portugel Slowenien die Chance,
die politische Zusammenarbeit auch durch gemeinsaoiturelle Projekte,
gemeinsame Fortbildungsprogramme und Personalagstau vertiefen.

Wahrend der deutschen Prasidentschaft standen indekgpund: die
FortfUhrung des Verfassungsprozesses, die Zukdéhftfeit des européischen
Wirtschafts- und Sozialmodells, der Raum der Figitder Sicherheit und des
Rechts, der Ausbau des europaischen SicherheidsStabilitdtsraumes sowie der
Kampf gegen Klimawandel. Die Européaischen Rate ff€f) befassten sich im
Schwerpunkt mit der Gestaltung der wirtschaftlichend sozialen Zukunft
Europas und mit der Zukunft des EU-Verfassungsagstr

Deutschland wollte vor allem einen Terminplan flie Annahme des
Verfassungvertrags festlegen: ,Bundeskanzlerin Amdierkel erklarte, vor den
nachsten Europawahlen misse eine Verfassung vemliegd Deutschland werde
alles in seiner Macht stehende tun, damit dies @aesthieht. Sie rdumte jedoch
ein, dass die Neufassung des Textes in der ersédfte Hles Jahres 2007 nicht

abgeschlossen werden karin.*

® http://ec.europa.eu/news/eu_explained/070104 .htrde
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4. Neuer Anlauf fir EU-Verfassung

Deutschland sollte die EU-Ratsprasidentschafinereschwierigen Phase,
was den Verfassungsprozess betrifft, Gbernehmeah Mdam ,Non* und ,Nee*
der franzdsischen und niederlandischen Wahler lesi Wolksabstimmungen
zumVerfassungsvertrag fur Europa im Jahre 200%tgger Ratifizierungsprozess
ins Stocken. Die Staats- und Regierungschefs veeted sich daraufhin eine
.Denkpause®, die mit der deutschen Ratsprasideatscdu Ende gehen sollte.

Anlasslich des Gipfels der Staats- und Regierumgfscim Juni 2006 zum
Ende der Osterreichischen Ratsprasidentschaft ngatée man die sich selbst
verordnete Reflexionsphase bis 200@r Europaische Rétteauftragte am 15./16.
Juni 2006 die deutsche Prasidentschatft, ,in daemrdahreshéalfte 2007 mit den
EU-Mitgliedstaaten ausfuhrliche Konsultationen @hren und anschlie3end dem
Europaischen Rat einen Bericht vorzulegen. DerdBérsoll mdgliche kinftige
Entwicklungen aufzeigen und als Grundlage fur BiEmsse dienen, wie der
Reformprozess der EU fortgesetzt werden sdllDer Bericht sollte aus drei
Teilen bestehen: Erstens - eine Analyse der gegd#igesi Situation samt
Zusammenfassung der in den vorhergehenden Gespradefulierten
Standpunkte, zweitens - eine inhaltliche Konkretisng der viel bemihten
~Substanz“ des européaischen Verfassungsvertrages,van allen akzeptiert
werden wirde, und drittens - einen terminlichenhyp&an“ fur den weiteren

Verlauf.

4.1. Ziele der Bundesregierung

Die Bundeskanzlerin Angela Merkel wollte wahrenes dleutschen EU-
Ratsvorsitzes den EU-Verfassungsvertrag aus detg8sse fiihren. Nach einer
Sitzung des Bundeskabinetts mit EU-Kommissionsgeigi José Manuel Barroso
am 11.10.2006 in Berlin informierte Merkel, dase 8n ersten Halbjahr 2007
einen Zeitplan fur die Umsetzung des auf Eis geletertrages vorlegen wollte.
Merkel stimmte mit Barroso die groben Linien dechsmonatigen Arbeit ab,
wobei es ein zentrales Thema der Prasidentschafselite, nach dem Scheitern

der Verfassung bei den Volksabstimmungen in Frackrend den Niederlanden

* http://www.eu2007.de/includes/Downloads/Praedstehaftsprogramm/EU-P-AProgr-d-
2911.pdf
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einen Ausweg aus der Krise zu finden. Der Verfagsuertrag sollte noch vor der
nachsten Europawahl 2009 in Kraft treten.

Auch EU-Komissionsprasident Barroso bestatigtessd@ir das Problem
der europaischen Verfassung eine Lésung gefundedewenisse. Er versprach,
Deutschland wahrend des EU-Vorsitzes zu untersiutzed Hand in Hand

arbeiten zu wollen.

,Gleichzeitig warnte Barroso davor, zu hohe Erwagen an Berlin zu
richten. 'Es wére nicht fair, alle Last auf den @trn Deutschlands abzuladen’,
sagte der Portugiese. Es war das erste Mal, dagd eKommissionsprasident zur
Vorbereitung des deutschen Vorsitzes an einer Kdisisitzung teilnahm:*

,Die Kanzlerin wandte sich gegen Uberlegungen, Teile der Verfassung
in Kraft zu setzen. Diese misse mehr sein als im& Reform der europdischen
Institutionen. 'Das, was zum Schluss dasteht, raus$sebilde sein, welches das
Wort Verfassungsvertrag verdient. Es dirfe nichfaah nur eine institutionelle

Regelung dariiber sein, wie in Zukunft abgestimmé\winahnte sie arf*

Angela Merkel kindigte an, wahrend des deutschansitZzes intensiv mit
den beiden nachfolgenden Prasidentschaften Portugatl Slowenien
mitzuarbeiten. Laut offiziellem Programm wird dexutische Vorsitz ,ausfihrliche
Konsultationen mit allen EU-Partnern und den Orgader EU fihren und mit
Nachdruck darauf hinarbeiten, gemald den BeschlUagéreuropéischer Ebene
den Reformprozess der EU fortzusetzenDamit beauftragte die deutsche
Regierung zwei Vertreter - Uwe Corsepius, Leiter @eiropa-Abteilung im
Kanzleramt, und AulRenstaatssekretar Reinhard $#bgr Erst nach Gesprachen
mit den anderen Mitgliedslandern wollte die Bundggrung Vorschlage

vorlegen, wie sich dieses Ziel erreichen liel3.

® http://www.spiegel.de/politik/ausland/0,1518,442,00.html|

® http://www.bundesregierung.de/nn_1272/Content/DJfikal/2001__2006/2006/10/2006-10-11-
europ_C3_Adische-verfassung-bis-2009-verabschiatiah.

" http://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikeli2-2006/2006/11/anlagen/2006-11-29-eu-
praesidentschaftsprogramm,property=publicationgde.
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»<Angela Merkel selbst hat sich in einer Regierergkirung zum
Zeithorizont ge&uf3ert und es als 'historischesatenis’ bezeichnet, falls bis zur
Europawahl 2009 kein Ergebnis in der Verfassungsfrarreicht ware. Da eine
Ratifizierung Uber einen geanderten Text vermutléoger als ein Jahr dauern
wirde, ist eine sehr kurze Regierungskonferenz nooter portugiesischer
Ratsprasidentschaft 2007 denkbdr.“

Fur den 25. Marz plante die Bundeskanzlerin efdenderrat in Berlin fur
alle 25 Staats- und Regierungschefs, um den 5@eslaly der Unterzeichnung der
Rdmischen Vertrage feierlich zu begehen. Es sdbit die so genannte ,Berliner
Erklarung“ beschlossen werden — eine gemeinsamkirkrlg tUber die Zukunft
Europas. Die Bundesregierung wollte damit die gessnen Werte Europas
bekraftigen und eine Vision fur die Zukunft desebptationswerks aufzeigen. Das
grol3te Ergebnis der Anstrengungen der Bundesremjesolite die Vorstellung
eines ,Vorschlags® fir das weitere Vorgehen im ‘¥esungsprozess auf dem
abschlieBenden Gipfeltreffen der deutschen Présideaft im Juni 2007 sein, um
die neue europaische Verfassung bis zur nachstehl \Wes Europaischen
Parlaments im Sommer 2009 in Kraft zu setzen.

In dem ofiziellen Arbeitsprogramm der Bundesragigy steht tber den

Verfassungsvertrag aul3er den oben genannten Radtbrfolgendes:

,Der europaische Verfassungsvertrag sieht wich&getschritte fir ein
wertorientiertes und sozial gerechtes Europa \iorjrfehr Burgerrechte, fir eine
Verstarkung der Zusammenarbeit in den BereichetizJuad Inneres, fir eine
bessere Abgrenzung der Zustandigkeiten zwischen orJniund den
Mitgliedstaaten, fir eine starkere Beteiligung dationalen Parlamente und fur
eine starkere Aul3en- und Sicherheitspolitik. Er Imadie Europaische Union

demokratischer, handlungsfahiger, effizienter uadgparenter:”

8 http://www.hss.de/downloads/aa44.pdf
® http://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikeli2-2006/2006/11/anlagen/2006-11-29-eu-
praesidentschaftsprogramm,property=publicationgde.
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4.2. Die Erwartungen an Deutschland und an Bundeskzlerin

,Die Erwartungen an Deutschland und die deutschmmdBskanzlerin
wahrend der deutschen EU-Ratsvorsitzes waren mociit, nur weil Deutschland
als der gro3te Mitgliedstaat der EU die Fuhrungriiddem, sondern auch daher,
dass sich Angela Merkel nach ihrer Amtsibernahme Dezember 2005
europapolitische Meriten verdient hatte und als |@rm@atin mit dem guten
Vermittlerfahigkeit gilt.

Die Bundesrepublik war derzeit eines der LandelEuropa, das eine
relativ stabile Regierung vorweisen konnte, alglitranell integrationsfreundlich
galt und fir das die Bejahung und der Fortschmt europaischen Integration
quasi Teil der Staatsrason war. In Frankreich sm@andVahlen an, in
GrolRbritannien war die Machtibergabe an Gordon Brow noch eine Frage der
Zeit, und in etlichen anderen Mitgliedstaaten warecth nationalen Wahlen
massive Probleme bei der Regierungsbildung zu ismen (so z.B. in
Tschechien, den Niederlanden, Osterreich). All dieg dazu bei, dass man sich
von Merkel einen neuen Impetus in der Verfassuagsflund eine grundsatzliche
Auflockerung des Stimmungstiefs tiber Europa erhuffte.*°

Angela Merkel fuhrte dabei nicht nur die Ratsptésischaft der EU,
sondern bis zum 31. Dezember 2007 auch den Vafsits-8.

19 iberarbeitet aus http://www.hss.de/downloads/aa#4Tempusveranderung)
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5. Wichtige Schritte wahrend der deutschen Prasiddéschaft

5.1. Rede der Bundeskanzlerin vom 17. Januar

Am 17. Januar sprach Merkel zum ersten Mal alsR&tsprasidentin vor
dem Plenum des Europaischen Parlaments in Stra3l&ieg ging auf die
europdaische Idee und die Schwerpunkte der deutseh@ésidentschaft ein und
stellte das deutsche Arbeitsprogramm vor. Sierbdtrer Rede die Abgeordneten
um Unterstutzung und betonte, dass Europa der Kemitider Toleranz sei, durch
die sich die Mitgliedstaaten der EU auszeichrgie Kanzlerin erwdhnte zwei
Schwerpunkte: Erstens - die aul3en- und sichertoditisphen Herausforderungen
( dabei nannte sie die Situation im Kosovo, im Nafksten, in Afghanistan und
Afrika, aber auch die transatlantische Partnerschait den USA und die
Partnerschaft mit Russland) und zweitens die Hrhglt des europaischen
Sozialstaatsmodels unter den Bedingungen der Géwdraing. Merkel machte
auch klar, dass nur mit einer neuen VerfassungHéiausforderungen der Zeit
gemeistert werden koénnten.

Nach ihren Worten war die Phase des Nachdenkereivdn der Rede
bestatigte sie, einen Fahrplan flur den europais&fesfassungsvertrag bis Juni
vorzulegen. ,Ich werde mit den Mitgliedsstaaterespen und sie fragen, was ihre
spezifischen Schwierigkeiten siffd“machte die Kanzlerin deutlich. Dabei wollte
sie von der jetzigen Verfassung ausgehen: ,Wir evoltie jetzige Substanz
erhalten?. Es ist im Interesse Europas, der Mitgliedsstaat®h seiner Biirger,
diesen Prozess bis zu den nachsten Wahlen des &scben Parlaments im
Frihjahr 2009 zu einem guten Ende zu fuhren, skéller

Wichtig war fur die Bundeskanzlerin die ldee detoIPrasidentschaft,
weil die gesamten Aufgaben alleine nicht in seclmaen zu bewaltigen waren.
.,ES ist ein gutes Geflhl, dass wir mit Portugal un8lowenien
zusammenarbeitel® sagte die Kanzlerin. ,Wir wollen unsere Kraftenbéin,

um Europa voranzubringen®

M http://www.bundesregierung.de/nn_1272/Content/ D& Semitteilungen/BPA/2007/01/2007-
01-17-rede-bkin-strassburg-eu-parlament.html

12 ebenda

13 ebenda

1 ebenda

18



Die Kanzlerin zeigte sich in der Sache des Vetfagsprozesses
zuversichtlich: ,Es ist nicht die erste und aucbhmidie letze schwierige Sache,
die wir in Europa gelést haber

5.2. Konferenz der "Freunde des Verfassungsvertrags

Am 26. Januar 2007 trafen sich auf Einladung eirsganisch-
luxemburgischen Initiative in Madrid diejenigen bliedsstaaten, die die
europaische Verfassung bereits ratifiziert und ficteine Vervollstandigung des
derzeitigen Textes ausgesprochen hatten. lhrer Wginnach sollten keine
Kirzungen an dem Text vorgenommen werden und eeredige Vertragstext
sollte nicht zu einem ,Mini-Vertrag“ degradiert vaden.

Die 18 Mitgliedsstaaten, die den Text ratifiziedtten, wiinschten sich ein
in der ,globalisierten Welt* eine Schlisselrolleiedpndes Europa und forderten
zudem eine engere Zusammenarbeit in den Politikdbexe Einwanderung, innere

und aul3ere Sicherheit, sowie Energie.

,An dem Treffen nahmen auch Vertreter aus Irlamdl WPortugal teil.
Beide Lander haben die Ratifizierung der Verfassanggesetzt. Nach Angaben
des luxemburgischen Europaministers Nicolas Schétien auch Ddnemark und
Schweden positive Signale gesendet. Schmit sagtédlbsicht der versammelten
Mitgliedstaaten sei es, dem deutschen EU-Ratsxorgite Unterstitzung

auszusprechert®

Angela Merkel flihrte besonders mit den anderenglMidstaaten —
Tschechien, Polen, GroRRbritannien, Frankreich unddétlanden — bilaterale
Beratungen und Konsultationen durch, um einen Komggs auf dem Weg zur
Wiederbelebung des Verfassungsprozesses zu finden.

5.3. Jubilaumsgipfel
Im Jahre 2007 feierte die Europaische Union il@nGrindungstag.

15 http://www.bundesregierung.de/nn_1272/Content/ D& Semitteilungen/BPA/2007/01/2007-
01-17-rede-bkin-strassburg-eu-parlament.html

18 http://www.euractiv.com/de/zukunft-eu/freunde-wessung-sprechen-gegen-mini-vertrag/article-
161241
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,Am 25. Marz 1957 wurden die Romischen Vertrageéetzeichnet, die
den Grundstein fur die Europédische Gemeinschaft spiter die Européische
Union legten. Trotz zahlreicher Krisen, Auseinasé&zungen und
Schwierigkeiten haben sich die Mitgliedsstaatenamusengerauft und aus der
europaischen Integrationsidee eine Erfolgsgesahigeimacht. Das Europdaische
Parlament ist in den 50 Jahren zu einem starkenwiarkdingsmachtigen Akteur

geworden.*’

Das Motto zum 50. Jahrestag — ,Gemeinsam seit“1:98ickte das grol3e
Verdienst der européischen Integration aus. Diegischen Staaten, die damals
verfeindeten waren, gestalten heute gemeinsamnhen-, Aul3en-, Wirtschafts-
und Sozialpolitik. Die Burgerinnen und Birger déd E6nnen sich mehr an der
Gestaltung europaischer Politik beteiligen und Hwer freien Bewegung in den
EU-Landern die europaischen Gemeinsamkeiten erfalmd vertiefen.

In einem Brief von 2. Januar forderte RatspradideAngela Merkel die
26 anderen Staats-und Regierungschefs der EU daizueimen personlichen
Beauftragten (sgn. ,Focal Point*) und einen Begleitu benennen, die eine
Sherpafunktion fir die Konsultationen nicht nurSachen der Berliner Erklarung
ausuben sollten. Die Arbeit mit den Focal Pointdehawei Vorteile: Zum einen
sollte die bilateralen Sondierungen die PositiodenStaats- und Regierungschefs
erfassen und einbinden. Zum anderen hatte das Bkmoderamt die
Maoglichkeit, im Wege der direkten Zusammenarbeit den Focal Points die
Standigen Vertretungen in Brussel zu umgehen. DiedBsregierung musste
dabei als neutraler Mittler zwischen den Positiomem anderen Regierungen
funktionieren, auf alle Focal Points achten undksietrollieren.

Den meisten Focal Points reichte ein Treffen awums, die wichtigsten
Praferenzen auszuarbeiten und durchsprechen. Nuomaimchen Staaten waren
zwei oder mehr Treffen nétig. Wahrend der FocahRGiesprachen existierte
noch kein Entwurf der Berliner Erklarung als Diskionsgrundlage.

Fur eine gemeinsame Aussprache Uber die Berlimklaitang war die
Gelegenheit am Fruhjahrsgipfel am 8./9. Marz 200Y Brussel. Die
Ratspréasidentin lud dort ausschliesslich nur Staatd Regierungschefs ein und

I http://www.europarl.de/europa/50jahre_europa/gesaen_seit_1957.html
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es wurde der Inhalt der Erklarung besprochen, ddr gaus den Focal-Points-
Gesprachen ergab. Die jeweiligen Prioritdten wurddsargelegt und die
Konfliktpunkten besprochen. Ein Entwurf wurde awmteitet, auf den die
nationalen Delegationen kritisch reagieren konnbemvor die Endversion an die

Staats- und Regierungschefs verschickt wurde.

5.3.1. Berliner Erklarung

Angela Merkel tat als EU-Ratsprasidentin den erst®chritt zur
Wiederbelebung der Verfassung. Sie lud als Vomnsdeedes Europaischen Rates
anlasslich des 50. Grundungstages der ,Romischetrdge” die 26 Staats- und
Regierungschefs der EU, den Prasident des EurdgdisParlaments und den
Prasident der Europadischen Kommission zu einem &gipdel nach Berlin ein,
um dort die gemeinsamen Werte und Ziele Europaimer Erklarung zu
bekraftigen. Am 25. Marz im Rahmen des Festakts ZA(n Jubildum der
Romischen Vertrage im Deutschen Historischen Museum Berlin
unterzeichneten der EU-Kommissionsprasident José@uMaBarroso, der EU-
Parlamentsprasident Hans-Gert Pottering und diezléein Angela Merkel nach
kurzen Reden die so genannte ,Berliner Erklarysgthe die Anlage Nr. 2).

Die Erklarung schreibt fest, dass die EU bis za Baropawahlen im Jahr
2009 auf eine erneuerte, gemeinsame Grundlagellpesteden soll und wardigt
die Fortschritte Europas in den vergangenen 50edahn dem zweiseitigen
Dokument betont die EU den Wert des europaischemBoodells, wirdigt den
Euro als Erfolg, verpflichtet sich zu einem starlgsgitrag zum Klimaschutz und
halt die Tar fur weitere Beitritte offen. Das Dokent enthéalt gemeinsame Werten
und eine gemeinsame Lebensauffassung, die eindigacWoraussetzung dafur
sind, dass Europa als politische Einheit handluitggfbleibt. Zugleich befasst sie
sich mit den Zukunftsaufgaben, die Europa im 2ilhrldandert gemeinsam
angehen und bewaltigen muss. Auf das Wort Verfasswirde im Text ganzlich
verzichtet und wurde stattdessen eine ,gemeinsansierte Grundlage” genannt.
Die Bundeskanzlerin bekraftigte auch nochmals, mi Jeinen Zeitplan zur
Losung der Verfassungskrise vorzulegen und kindigte Regierungskonferenz
zum weiteren Vorgehen unter portugiesischer Raggpeatschaft im zweiten
Halbjahr 2007 an. Die EU musste sich nach 50 Jalwiee Menge von

Herausforderungen stellen, weil die Erweiterung @oauf 27 Mitglieder neue
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Anforderungen an die Institutionen stellte. Der E&Hassungsvertrag wurde
entwickelt, um die Voraussetzungen fir demokra@schnd wirksames Regieren
auch in einer grol3en Union zu schaffen und muszt jeiederbelebt und
reformiert werden. Der Text entstand nicht nur @uagr Hand, es hatten daran alle
27 EU-Staaten sowie die Vertreter der EU-Kommissiod des EU-Parlaments
mitgewirkt.

Nach der Unterzeichnung lud Angela Merkel die BHa%- und
Regierungschefs zu einem Arbeitsessen ein, untedeteierten die Menschen
vor dem Brandenburger Tor ein Europafest. In méfr7& Zelten prasentieren
sich die 27 Mitgliedstaaten dem Publikum und es gaen grofRen Open-Air-
Fest, wo eine bunte Mischung aus Musik, Kultur tmnfdrmation geboten war.

5.3.2. Kritische Reaktionen

Diese Erklarung der Staats- und Regierungschefd:d-Kommission und
des Europaischen Parlaments sollte dem europaisehgekt neuen Anschub
geben, obwohl die Vorstellungen, wie es genau nemdVertragswerk
weitergehen sollte, sehr unterschiedlich und nallg Mitgliedsstaaten mit dem
Inhalt der Erklarung einverstanden waren. Schon dexi Ausarbeitung zur
Berliner Erklarung mussten GrofR3britannien, Poled die Tschechische Republik
Uberzeugt werden. Erst eine Woche vor dem Berlswrdergipfel holte sich die
Kanzlerin das polnische Ja zur Berliner Erklarumg dem polnischen Prasident
Lech Kaczynski personlich und der tschechischeitRras Vaclav Klaus wurde
von Angela Merkel sogar noch am Freitag vor denfébiglefonisch konsultiert.

Der Begriff ,Erweiterung” wird im Text vermiedemd finde sich nur in
dem Hinweis ,Union weiter offen“. Das fuhrte zu §em Konfliktstoff zwischen
einigen EU-Landern wie GroR3britannien und Polere dich fur Aufnahme
weiterer Staaten in die Union stark machen, undtéadland und Frankreich, die
vorerst nur wenige neue Lander zulassen und dascBeauf innere Reformen

sowie auf eine vertiefte Zusammenarbeit legen.

~Bundeswirtschaftsminister Michael Glos (CSU) gprasich in der ARD
daflr aus, nach der Aufnahme Kroatiens die Erwaigrzunachst zu stoppen.
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Man musse 'mal aufhéren, die EU immer gréf3er madoewollen. Ich glaube,

dass wir lange Zeit nicht in der Lage sind, weitgiader aufzunehmen'®

Der Hinweis in der Erklarung auf den Euro wurden v@rol3britannien
kritisiert: ,Der Gemeinsame Markt und der Euro memhuns stark?® Auf
Wunsch Spaniens wurde in letzter Minute noch dempfa gegen illegale
Einwanderung in das Dokument eingeflgt.

Auch nach dem Sondergipfel in Berlin blieben di@a&sfiihrungen in Prag

und Warschau skeptisch.

.Polens Staatsprasident Lech Kaczynski sagte zmn den Merkel
anvisierten Termin fir einen ratifizierten Vertrag Jahr 2009: 'Das scheint mir
undurchfuhrbar." Der Text der Verfassung konnedaisin erarbeitet werden, die
Ratifizierung kbnne dann aber noch zwei Jahre daugenau das will Merkel
verhindern. Auch der tschechische Prasident Vadfdaus relativierte die

Bedeutung der ,Berliner Erklarung®: ‘Das ist nuneErklarung, kein Vertrag®

Die Erklarung hatte auch in Deutschland viele iKeit. ,'Ein Kklarer
Fahrplan hin zu einer européischen Verfassung sietiers aus', kritisiert FDP-
Chef Guido Westerwelle. 'Wer die EU-Verfassung 2009 will, darf sich nicht
hinter interpretationsbedurftigen Formeln verstecke=ur ein kraftvolles

gemeinsames Europa ist das dann doch zu wenig.™

Das Problem war allerdings, dass eine endgiltigaifiRerung des
kunftigen Vertragswerkes erfahrungsgemafld mindesi@n#/lonate dauert. Die
Staats- und Regierungschefs mussten also bereittummein moglichst klares
Verhandlungsmandat formulieren, falls die neuen dRedis zur Europawahl
Mitte 2009 in Kraft treten sollen. Die Neuverhanuben dirften dann nicht langer

als bis Jahresende dauern.

18 http://www.tagesspiegel.de/politik/internationaleerfassung-merkel;art123,1881168
19 http://www.eu2007.de/de/News/download_docs/Ma&240RAA/German.pdf

2 hitp://www.tagesspiegel.de/politik/internatiomaifverfassung-merkel:art123,1881168
2 http://www.welt.de/politik/deutschland/article7 @3Die_EU_kann_feiern_-
_ein_Wochenende_lang.html
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5.4. Das Verfahren mit den Sonderbeauftragten

Startschuss fur den neuen Anlauf in dem Verfassunogess war die
Berliner Erklarung, die in vertraulichen Konsulteten auf der Ebene von
Sonderbeauftragten der Staats- und Regierungs¢lgfs ,Sherpas” oder ,Focal
Points* ) verfasst worden war. Dieses Verfahremidigraktisch als Testlauf fur
die Vorbereitung des Fahrplans, den Angela Merkeh d&nde ihrer
Ratsprasidentschaft vorlegen wollte. Im Hinbliokf @ie EU-Mitgliedsstaaten
wurde die fur die Verhandlungen wichtige Rangordpansgearbeitet. An erster
Stelle waren die Konsultationen mit Frankreich weh Niederlanden, die den
Verfassungsvertrag abgelehnt hatten, an zweitdleStaren die Staaten, die den
Vertrag bis Anfang 2007 nicht ratifiziert hattenduarst an dritter Stelle kamen
diejenigen, die ihn ratifiziert hatten. Die Regiegskonferenzen wurden genutzt,
um Informationen Uber den Verhandlungsspielraum elezelnen Regierungen
und offizielle Positionen im Vorfeld des GipfelssdEuropéaischen Rates im Juni
2007 zu erlangen und aufzubereiten.

Die Termine fur weitere Treffen mit den ,Focal RSt wurden zwischen
Ende April und Mai vereinbart. Die beiden Beauftesrg der Bundeskanzlerin
besuchten die europaischen Hauptstadte und fuliéekinzelgesprache mit den
jeweiligen Sonderbeauftragten Uber die Frage dertrafgsrevision, unter der
Mitwirkung der Prasidenten des Europdaischen Pariésnend der Kommission
der EU. Die Basis fir die Beratungen bildeten zvkitigen der deutschen Focal
Points (siehe Anlage Nr. 3). Die Chefunterhandkar Rrasidentschaft fertigten im
April 2007 einen Fragebogen fir die folgenden Sigan an, der sich an den
Anderungswiinschen am Verfassungsvertrag orientigig¢ der Gerprache sollte
eine Erstellung eines Mandats fir eine Regierunggkenz sein, die vor Ende
2007 ihren Abschluss finden sollte. Parallel da#uten die Bundeskanzlerin, der
franzosische Staatsprasident sowie die Staatscedsiens, Luxemburgs und
Italiens intensive und direkte Einzelgesprache itmién Amtskollegen aus den
Mitgliedslander wie Grof3britannien, Tschechien éaden.

Am 6. Juni 2007 legten die Focal Points einen @erder Prasidentschaft
Uber die Fortfihrung des Reformprozesses und Weenandlungen vor. Dartiber
hinaus wurde die Liste der zwolf Fragen vom ApfiDZ auf drei offene Punkte
reduziert und um vier neue ergénzt. Diese vier nduenkte waren das Ergebnis

der Focal Point-Beratungen mit GroR3britannien, €sbien, den Niederlanden
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und Polen. Der Europdaische Rat hatte also eines Rfarstellung, mit welchen
Themen er sich bei seinem Treffen in Juni 2007 Hégfsgen wirde. Die Themen
waren:

,Die Frage der Symbole und des Vorrangs des EWRewr nationalem
Recht (Frage 4); terminologische Anderungen im Megstext, die sich hieraus
ergeben (Frage 5); die rechtliche Qualitat der @rechtecharta (Frage 6); die
Besonderheiten der GASP und ESVP im Verhaltnis gasamten Politikbereich
der europdischen AuRR3enpolitik (neuer, von Grol¥nian eingebrachter Punkt);
die Umsetzung und Kontrolle der Kompetenzverteilamgschen der EU und den
Mitgliedstaaten (von Tschechien eingebracht); unel Holle der nationalen
Parlamente in der EU (von den Niederlanden eingéiy4*

Hinzu kam in die Diskussion noch ein polnischer naeh, den
Entscheidungsmodus im Ministerrat zu andern. Dvesele zwar in dem Bericht
nicht erwahnt, war aber allen prasent. Die deutsé¢texal Points erarbeiteten auf
der Grundlage dieses Berichts einen Entwurf fur dikndat der

Regierungskonferenz.

,In den Feinabstimmungen mit den Fachkollegen delier Vorsitz zu
jeder Zeit die Autoritat Gber den in englischer &jre abgefassten ,Urtext".
Abgesehen  von  einigen  wenigen Punkten  (Organbezangen,
Ausformulierungen zu Protokollen und Erklarungen)onikte so in
Zusammenarbeit mit dem Juristischen Dienst des sBlatstariats ein Text
redigiert und dem Europaischen Rat vorgelegt werdeasen Substanz sehr viel
weiter ging, als dies bei Einberufungsmandaten Ragierungskonferenzen
Ublicherweise der Fall ist. Es handelte sich um, g&schlossenes” Mandat, das
politische Kontur, funktionale Reichweite und inteh-rechtliche Tiefe des
Ruckbaus des Verfassungsvertrages und seines Untbaiisen Reformvertrag
auf der Grundlage der bestehenden EG- und EU-\gertrabschliel3end

definierte.®®

22 http://www.reichstag.eu/dasparlament/2007/43/Beil@01.html
2 http://www.reichstag.eu/dasparlament/2007/43/Beil@01.html
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Der Verhandlungsspielraum fir die deutsche Rasgpeatschaft war
jedoch eng. Man musste auf den Amtsantritt desméa@z6zischen Prasidenten
warten, der ein wichtiger Partner auf der européipohen Bihne sein sollte und
erst am 6. Mai 2007 gewahlt wurde. In vielen Staaerliefen die Verhandlungen
schwierig. Es ging eigentlich darum, die EU arbiéhgy und erweiterungsfahig zu
bekommen, wofir man vor allem einen vernlinftigen dik bei
Mehrheitsentscheidungen brauchte. Eigentlich ha#st mit wie vielen Staaten
und wie vielen Menschen man eine Entscheidung ¢hiiredpen oder blockieren

kann.

.Denn Mehrheitsentscheidungen bedeutet: jede Mahrimuss eine
Mehrheit der Staaten der EU einschlieen, aber amch so ist es demokratisch
legitimiert - eine Mehrheit der Européer. Das wan Merfassungstext so
vorgesehen - und genau das ist strittig. Jedenfadlken, wenn das Paket wieder
aufgeschnurt wird, Tschechen, Polen, Ungarn, DamehEnglander gerne mehr

rausholen als beim letzten Maft*

5.5. Positionen der zweifelnden EU-Mitgliedstaaten
( Frankreich, Niederlande, Grol3britannien, Tscheatie Republik, Polen )

Erst nach der Wahl in Frankreich, die Nikolas $agkam 6. Mai 2007
gewann, konnte die Debatte Uber Wiederbelebung \de$assungsvertrages
richtig losgehen und Frankreich war als ein wioltigAkteur auf der
europapolitischen Buhne wieder zuriick. Es war aath heilles Thema im
Prasidentschafts-Wahlkampf zwischen Nikolas Sarkdey einen ,Minivertrag”
bevorzugte und Ségolené Royal, die den Vertrag Blitk auf soziale und
Okologische Aspekte Uberarbeiten und 2009 die WWaldrneut dartber
abstimmen lassen wollte. Sarkozy wollte die Krigerden, die vor zwei Jahren
durch die franzdsische Ablehnung des EU-Verfassemigairfs ausgeldost wurde
und strebte eine rasche Reform der EU auf Grunddages kurzen und einfachen

neuen Reformvertrags an.

# http://www.dw-world.de/dw/article/0,2144,2422153.j6ml
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»S0mit war erst in den letzten sechs Wochen an @Gipfel ein wichtiger
Aspekt der Verhandlungsgrundlage geklart: Frankreutirde — wie es der neue
franzosische Staatspréasident bereits im Wabhlkarfightich bekundet hatte —
kein neues Referendum abhalten, wenn statt eindiad&ing ein 'vereinfachter

Vertrag' verabschiedet wiird&*

Manche Staaten wie Luxemburg oder Belgien waregegeden ,Mini-
Vertrag“ oder ,vereinfachten Vertrag® und pladiertessogar noch fur einen
Lvertrag plus® (mit aktuellen Problemen wie Klimamgel oder sozialen Fragen).
Fur einen Mini-Vertrag war auch Grol3britannien. yoBlair nannte als
Bedingung fur die Reform, einen ,vereinfachten Yagt nach dem Muster der
Vertrdge von Amsterdam (1997) oder Nizza (2001) &telle des
Verfassungsvertrags zu schaffen. Es sollten akenEhte der Staatlichkeit, wie
eine Europa-Hymne oder eine europdaische Flaggei$geatrichen werden, damit
es nicht mehr nach einer Verfassung aussieht. Blaiite klar, dass der jetzt
angestrebte ,Anderungsvertrag® in GroRbritanniern kReferendum, sondern
lediglich eine parlamentarische Billigung erfordemerde. Nur wenn die
britischen Forderungen akzeptiert wirden, kdénne Gmof3britannien ein
Referendum zum neuen Vertrag vermieden werden.

Einen fur die Birger leicht zuganglichen und é@mgiichen Vertrag wollte
der tschechische Ministerprasident Mirek Topolarg&s neue Dokument sollte
einfach und Uberschaubar sein. Fur die europaskietiTschechische Republik
war es wichtig, an dem Reflexionsprozess teilzure@hmda sie als EU-
Vorsitzender im Jahre 2009 die Ergebnisse des Refisprozesses vertreten
missen wird. Andere Punkte, die die TschechischgpuBlik in einem
Positionspapier verlangte, waren die Sicherungglieichen Menschenrechte in
der EU und die Starkung der Kontrollfunktion dertioi@alen Parlamente bei
Einhaltung des Subsidiaritdts- und Proportionagéhzips. Der Vertrag durfte
keine Symbolik beinhalten (so auch laut Niederlanded die Position der
Tschechischen Republik und der Staaten der gleidRanggrof3e durfte im

Vergleich zu der gegenwartigen Regelung nicht ge&cht werden.

% http://www.cap.Imu.de/download/2007/CAP-Analysé2®M5. pdf
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Da die niederlandische Bewdlkerung 2005 den Vediagsvertrag (mit
einer Mehrheit von 62 Prozent) in einem Referendinehnte, konnen sich die
Niederlande kein zweites Nein zu einem neuen V@radauben. Sollte dieser
passieren, wéare das Land innerhalb der Européisdimén isoliert. Ob es eine
zweite Volksabstimmung geben wird, hangt von denchkten Beraterorgan
,Raad van State* ab. Laut dem niederlandischen Amofka@ster Maxime
Verhagen mussen alle Veranderungswinsche berutikgigrerden, damit man
ein neuerliches Referendum vermeiden kann. Auf wlefassende Liste von
Anderungswiinschen des niederlandischen Ministegeéagen Balkenende
waren aul3er Forderungen nach dem Verzicht auf Skanie eine Hymne oder
Flagge, auch Forderungen wie kein AulBenministerhrm®lacht fur die
nationalen Parlamente und keine Grundrechtechiamer Aufnahme der Charta
der Grundrechte in den neuen Vertrag stimmte aechbdtische Premier Blair
nicht zu, was sich mit der angelsachsischen Reealiton erklaren lasst.

Einer der strittigen Punkte, die die tschechiséegierung auf ihrer
Wunschvorstellungsliste hatte, war die Moglichkeier Aufnahme neuer
Mitglieder. Gegen die weitere Erweiterung der Etsliesondere im Falle Turkei)
stellte sich Frankreich.

Nach der Meinung Sarkozys sollte der Vertrag nanige Artikel haben
und die EU politisch weiterbringen, zum Beispiel @her gemeinsamen
Einwanderungspolitik. Auf dem Verfassungsgipfel diente Sarkozy einen
Binnenmarkt mit freiem und unverfalschtem WettbdweiSarkozy flihrte
Gesprache mit den Polen, die zum Gelingen des [Sipfatragen sollten. Dabei
halfen ihm der englische Premierminister Blair, k@auische Prasident Adamkus
und spater auch despanische Premier Zapatero sowie der luxemburgische
Ministerprasident Juncker. Gerade Tony Blair unmheséduRerungen brachten vier
Wochen nach der ,Berliner Erklarung” weiteren Schgun die Debatte um die EU-
Vertragsreform. GroR3britannien war gegen eine @gerchtspersonlichkeit der
EU und gegen Anderungen der im ersten Teil des agstungsvertrags
vorgesehenen institutionellen Reformen der EU, dée polnische Prasident
Kaczynski forderte (vorgesehenen Entscheidungdvesia der sogenannten
doppelten Mehrheit).

Anders als in Grof3britannien verliefen die VerHanden in Polen und der
Tschechischen Republik, die beide als euroskeptymiten. Am schwierigsten
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war das Verfahren mit Polen. Die beiden polniscBeillingsbrider Kaczynski:
Lech, der Staatsprasidenten, und Jaroslaw, der i€mamister, erklarten vor
langer Zeit die EU-Verfassung fur tot und blockeeridie Gesprache der EU mit
Russland. Die polnische Regierung erkannte danngsin, dass ein
Verfassungsdokument fur Europa notwendig ist. Eieepolnischen Forderungen
war auch, einen Gottesbezug in der Praambel deiinfijen Verfassung zu
haben. Polen drangte darauf, die kinftigen Abstimgsuerfahren in der EU zu
andern und damit das Prinzip der doppelten Meheheiterhindern.

.Fur Beschlisse im Rat der EU-Regierungen satitd/erfassungsentwurf
kunftig stets eine Mehrheit von 55 Prozent der Mitistaaten erforderlich sein,
die zugleich 65 Prozent der EU-Gesamtbevoélkerungprasentieren.
Mitgliedsstaaten mit vielen Einwohnern wie Deutscid wirden dadurch mehr
Einfluss als bislang gewinnen. Den Polen zufolgenké Deutschland im Verbund
mit zwei anderen grof3en EU-Staaten und einem kiemnavichtige Projekte
verhindern. Sie wollen deshalb, dass das Gewicht ailezelnen Lander im
Europaischen Rat mit der Quadratwurzel aus deriligee Bevolkerungszahl

berechnet wird, um dadurch selbst mehr Gewichtekommen.2®

Schon vor dem Gipfel drohte Polen mit einem Véterstandnis fur die
polnische Haltung zeigte neben der Tschechischguul®i& nur Litauen in der
Rolle eines konstruktiven und zuséatzlichen Vermui#tl Die 18 Staaten, die den
Verfassungsvertrag bereits ratifiziert hatten, teoll die Substanz des

Verfassungstextes moglichst erhalten.

5.6. Juni-Gipfel

Am 11./12.Juni 2007 fand in Briussel eine gemeirsdtonferenz des
Europaischen Parlaments und des Deutschen Bundestag den nationalen
Parlamenten der EU-Mitgliedsstaaten statt. Die stdng Prasidentschaft wollte
das Ergebnis ihrer Konsultationen mit den andergrViigliedsstaaten zur Frage
der institutionellen Reform der EU und einen Fadmpliir das weitere Vorgehen

in der Verfassungsdebatte prasentieren. Sie fuhmteVorfeld ausfihrliche

% http://www.dw-world.de/dw/article/0,2144,2615500./6ml
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Konsultationen mit den Mitgliedsstaaten und nahrhireiche Anderungen auf,
die in dem neuen Vorschlag enthalten sein wirdenwérde Uber die strittigen
Punkte diskutiert, obwohl Deutschland mdglichstl wen der Substanz des

ursprunglichen Verfassungsentwurf retten wollte.

Noch eine Woche vor dem EU-Gipfel in Briussel wadenVerhandlungen
Uber eine europaische Verfassung festgefahren simchekeine Losung im Streit
um die Grundzige des EU-Verfassungsvertrags int.Siike EU-Ratsprasidentin
fuhrte am Wochenende vor dem Treffen viele Gesgraoktht nur mit Kritikern
der bereits von 18 EU-Mitgliedern ratifizierten Yassung, sondern auch zum
Beispiel mit den niederlandischen Ministerprasidanian Peter Balkenende, mit
Kaczynski oder mit dem tschechischen Ministerpesien Mirek Topolanek.

Schon jetzt war klar, dass vom urspringlichen Ejtdssungstext nicht
viel Ubrig bleiben durfte, wenn alle Kirzungswurechertcksichtigt werden
sollten. GroRRbritannien, die Niederlande und auchitese EU-Regierungen
forderten, alle den Staatscharakter der Union stiitén Teile zu entfernen — wie
zum Beispiel gemeinsame Auf3enpolitik mit einem egeAullenminister. Gegen
GrofR3britannien stellte sich Spanien, wo der Vetfagsmit gro3er Mehrheit in
einer Volksabstimmung zugestimmt wurde. Die spdmasRegierung drohte mit
einem Veto, wenn der britische Premier Blair diedlitthkeiten des kinftigen
EU-AulRenministers beschranken sollte. Spaniens eRegjschef José Luis
Rodriguez Zapatero drohte auch, das Amt eines ige&mdEU-Prasidenten zu
blockieren, wobei er in dieser Frage von Portugakemburg, Belgien, Italien
und Ungarn sowie von EU-Kommissionsprasident Josanudl Barroso
unterstutzt wurde.

Die zentrale Streitfrage blieb jedoch die kunfti§@mmengewichtung.
Polen lehnte vor allem das im Vertragstext vorgesehAbstimmungsverfahren

ab und drohte mit dem Platzen des neuen Anlaufesnaum Grundlagenvertrag.

“Bis jetzt bleiben wir beide bei unseren Posiéioh sagte Kaczynski nach
dem Gespréach auf Schloss Meseberg bei Berlin.iEerdakerdings mit Merkel die
Uberzeugung, dass man bei dem am Donnerstag bediemeipfel einen Erfolg
erzielen musse. Merkel hatte zuvor nochmals an Mitgliedstaaten appelliert,

den Weg zu einem neuen Grundlagenvertrag fir dieodaische Union
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freizumachen. Daflir werde die Kompromissbereitdcladier notwendig sein,

sagte sie?”

Kaczynski sagte in einem polnischen TV-Sender egnesn Treffen mit
Merkel, dass die von Polen vorgeschlagene Lésungitbeein Kompromiss sei.
Die deutsche Ratsprasidentschaft wollte durch dimescheidung die neue
rechtliche Grundlage fur die Gemeinschaft herbedih blieb aber weiter hart
gegenuber Polen und wollte beim Gipfel die kinftigachtverteilung in der
EU nicht diskutieren.

Das Gipfeltreffen begann am Donnerstagnachmitiegy 21. Juni 2007.
Dank des Willens aller zu Einigung, zeigte sich @lag Merkel am spéaten
Donnerstagabend optimistisch und hoffte, den Gipfetlz der Widerstande aus
Polen und GroRbritannien erfolgreich abschlieBerkdunen. Am Freitagmittag
(22.6.2007) war dann die entscheidende Phase, rirBaledeskanzlerin Angela
Merkel als EU-Ratsprasidentin die anderen Staatd-Regierungschefs tber ihre
bilateralen Gesprache zur Schaffung einer neuerhtBgrtindlage fur die EU

unterrichtete. Ein Problem nach dem anderen wusdelaandelt.

~Spekulationen, wonach Merkel dem polnischen [@egien Lech
Kaczynski ein verspatetes Inkraft-Treten der neRegelungen im Jahr 2014 als
Kompromiss angeboten habe, wurden zuriickgewiesgrorzhatte die polnische
Seite vorgeschlagen, der Vertrag von Nizza sokezbim Jahr 2020 gelten. EU-
Parlamentsprasident Hans-Gert Pottering wertetsedieSchritt der Polen zwar
grundsatzlich als Bewegung. Das Jahr 2020 sei &ibbedas Parlament nicht

akzeptabel #

Die Delegation aus Warschau auf3erte nicht nurWensch nach mehr
Stimmengewicht, sondern setze auch nicht mehr adlianden mit anderen
Landern etwa bei der Energiesicherheit. Merkelehath Vormittag nochmals mit
Kaczynski gesprochen, der mit einem Veto gedroliteh@anach traf sie sich
auch mit dem britischen Premierminister Tony Blaier ebenfalls noch grol3e

Einwénde gegen Teile des neuen EU-Grundlagenvertratie. Auch Frankreichs

27 http://www.finanznachrichten.de/nachrichten-20@7aftikel-8436771.asp
28 http://www.dw-world.de/dw/article/0,2144,2618853.jaml
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Staatsprasident Nicolas Sarkozy wollte Kaczynsldribugen, seine Widerstande
gegen eine grundlegende Reform der EU-Vertrageugaefzen. In dem Streit um
mehr Einfluss in der EU machte Polen auch die Ksebuld Deutschlands

geltend.

,Die anderen Gipfelteilnehmer reagierten mit Ursténdnis: 'Die Polen
verhalten sich, als kdmen sie von einem anderamefa’, sagte der schwedische
Aulenminister Carl Bildt einem Diplomaten zufolgéaliens Regierungschef
Romano Prodi gab zu Protokoll: 'Wenn Europa in\dengangenheit lebt, ist alles

verloren'.?®

Kompromiss

Erst am Samstagmorgen, nach 36-stiindigen Verhageih) konnte man
sich auf einen Kompromiss zum ,Reformvertrag” vé@nstigen. Vor allem Polen
und auch GrofR3britannien hatten bis zuletzt versutdg Mandat fur die folgenden
Verhandlungen Uber den Reformvertrag zu andern. gegasamte Treffen wurde
vom Streit Uber die Stimmengewichtung bei Abstimgemder EU-Regierungen
Uberschattet.

In der Nacht zum Samstag (23.6.) geriet die Gitehmung in
verschiedene Richtungen, mehrfach stand er vor Abbruch. Angela Merkel
drohte sogar, das Mandat fur die anstehende Regjgkonferenz notfalls auch
ohne Polen zu verabschieden und setzte damit did@spbe Regierung unter
Druck. Erst nach grof3en Zugestandnissen der Paléméten der polnische
Staatschef Lech Kaczynski und auch der britiscleeni&r Tony Blair ein. Endlich
kam es zum Durchbruch, als Polen einem Kompronbss die Stimmgewichtung
zustimmte. Der Luxemburger Premier Jean-Claude kéinkam mit einem
ultimativen Vorschlag: Die Stimmengewichtung nadr dMehrheit der Staaten
und der Bevdlkerungszahl sollte nicht 2009, wiesdeskanzlerin geplant hatte,
und auch nicht 2020, wie es Polen verlangt hatiedesrn 2014 kommen. Bis 2017
sollen fur Lander wie Polen die bisherigen Abstinmggregeln gelten.
Zugestandnisse bekam auch Grof3britannien, indenRalisprasidentschaft Blair
zubilligte, durch die Charta nicht in britischescReeinzugreifen.

2 http://www.dw-world.de/dw/article/0,2144,2618853.jaml
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Am Ende der Verhandlungen waren alle mit dem Emngebufrieden. Der
Gipfel verabschiedete das, was Merkels Ziel wachNnur einen Fahrplan zum
Abschluss des Reformprozesses der EU zu schatiadem auch alle Eckpunkte
fur die neuen vertraglichen Grundlagen der Uniordefinieren. Die Staats- und
Regierungschefs verstandigten sich tUber Verfat¥erplan und Inhalte, um die
Substanz des Verfassungsvertrages zu retten unBullaaische Union sowohl
handlungsfahiger als auch demokratischer zu machen.

Nach dem vorgesehenen Fahrplan sollten die Vehhagen tber den
neuen Vertragstext bis Ende des Jahres endgulggsahlossen sein. Unter der
portugiesischen Prasidentschaft sollte dann beraéms Juli 2007 eine
Regierungskonferenz eroffnet werden. Sollte deenéertragstext spatestens vor
den Europawahlen im Jahr 2009 in Kraft treten, wieth Ratifikationsprozess
durchlaufen mussen. Alle Mitgliedsstaaten miussanRieformvertrag gemalf den
nationalen Bestimmungen ratifizieren — entwedelapaentarisch ( in den meisten
Mitgliedstaaten) oder durch ein Referendum (ledigiin Irland). Man wollte ein
Referendum moglichst vermeiden, weil ein erneutesheBern der
Vertragsrevision erschwerende Folgen fir den lat@gnsprozess haben konnte.
Die grundsatzliche Méglichkeit eines Referendunt gs in Grol3britannien, den

Niederlanden und Tschechien.
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6. Bilanz der deutschen EU-Ratsprasidentschaft und

Vertragsanderungen

Es ist dem deutschen Vorsitz gelungen, nach skldraten viele seine
Ziele und Erwartungen zu erreichen. Laut der adflen Bilanz der deutschen EU-
Ratsprasidentschaft lasst sich die positive GeskEmib der deutschen
Prasidentschaft an funf zentralen Bereichen fedterac Vertragsreform,
Integrierte Klima- und Energiepolitik, Starkung d&ettbewerbsfahigkeit und der
sozialen Dimension, Justiz- und Innenpolitik, EUR&nbeziehungen. Einer der
zukunftsweisenden Ergebnisse war aul3erdem eine vetragliche Grundlage
fur die Europdaische Union.

Nach den gescheiterten Referenden in Frankreidnruden Niederlanden
gelang es, einen neuen Vertragsreform auf den Webringen. Schon in der
.Berliner Erklarung“ im Marz 2007 zum 50. Geburtstder EU verpflichteten
sich die 27 Staats- und Regierungschefs, Europdewieoranzubringen und bis
zu den Wahlen zum Européaischen Parlament im Jad)8 8he neue vertragliche
Grundlage verabschiedet zu haben. Nach zahen \@thmagen verstandigten sich
die Staats- und Regierungschefs auf dem EuropdsRhaeim Juni 2007 auf ein
Mandat fir eine Regierungskonferenz unter portuggber Prasidenschaft. Die
harten Verhandlungen auf dem Gipfel in Brissel \v@imbis 23. Juni lohnten sich
- an der Stelle der Verfassung gab es einen Refatnag, der den EU- und den
EG-Vertrag modifizieren sollte. Obwohl nicht alle edgelungen des
Verfassungsvertrages in den Anderungsvertrag tbemem wurden, wurden
dennoch deutliche Fortschritte gemacht. Die Sulastier EU-Verfassung blieb

erhalten.

Vertragsdnderungen

»ZU den zentralen Bestimmungen, die aus dem VVé&itimmen werden
sollen, gehdren vor allem die Starkung der Reclkete Europaischen Parlaments
und die Einfihrung des ordentlichen Gesetzgebumfzgwens, die Reform der
Zusammensetzung der Kommission und die StarkungsilRrasidenten, die
Einfuhrung eines gewahlten Prasidenten des EurdpegisRates, die Verleihung

des Organ-Status an den Europaischen Rat, diebldée®i Ausgestaltung des
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halbjahrlichen Vorsitzes des Ministerrats und diefithrung der 18-monatigen
Teamprasidentschaft, die Starkung der gemeinsamenf3e® und

Sicherheitspolitik, die Einfuhrung der doppeltenhvieeit bei Abstimmungen im
Ministerrat, die Rechtsverbindlichkeit der Charea Grundrechte, die Verleihung
einer eigenstandigen Rechtspersonlichkeit an die , Etie klarere

Kompetenzaufteilung zwischen der Union und den Mitigtaaten, die
Weiterentwicklung  des Differenzierungsinstruments er d Verstarkten

Zusammenarbeit, die Moglichkeit einer standigenkstirierten Zusammenarbeit
im Bereich der Sicherheits- und Verteidigungspklitdie Ubernahme der
Verfahren zur vereinfachten Reform der EU-Vertr§§asserell-Klauseln), die
Einfihrung einer Austrittsklausel, die Festlegungee Solidaritatsklausel, die
Einfuhrung eines europaweiten Bulrgerbegehrens salige Verbesserungen

hinsichtlich der Steuerung des Euf8.“

Viele Punkte wurden im Vergleich zum Verfassungseg geéndert, prazisiert
oder neu erganzt, insbesondére

« Anderungsvertrag statt Verfassungsvertrader neue Vertrag der EU
wird keinen Verfassungscharakter haben.

» Keine VerfassungssymbolikDas neue Vertragswerk wird nicht Flagge,
Motto oder Hymne enthalten.

» Keine Vollintegration der Charta der Grundrechte dnGewahrung von
Opt-outs Die Charta der Grundrechte ist nicht mehr Teil Wertrage,
sondern soll nur noch in Form eines Verweises imenePriméarrecht
bestehen bleiben. Eine Ausnahme (opt -out) hat i@i@®nien.

» Streichung der Bezeichnung Aul3enministdDer Titel AuRenminister der
Union soll durch den TitekinenHohen Vertreter der Union fiir Auf3en und
Sicherheitspolitilersetzt werden.

 Keine vereinfachte Bezeichnung der GesetzgebungsaktDie
Rechtsakten der EU werden nicht Gesetz, Rahmengeaset Beschluss
heiRen, sondern weiterhin Verordnung, Richtlinid &mtscheidung.

« Kein Hinweis auf ,freien und unverfalschten Wettbexb": Das

30 http://www.cap.Imu.de/download/2007/CAP-Analysé2®M6.pdf
%1 Die folgenden Punkte sind von website http://weag.Imu.de/download/2007/CAP-Analyse-
2007-06.pdf genannt, die Erklarungen mit meinentéfdrgeandert
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Bekenntnis zu einem ,Binnenmarkt mit freiem und emi&schtem
Wettebewerb* gibt es nicht mehr als Ziel der Eursgi@en Union.
Einschrankungen beim Verfahren der doppelten MehitieDie doppelte
Mehrheit wird erst 2014 in Kraft treten. Staatenn&én sich in
Streiféallen noch bis 2017 auf den geltenden Nizeatdg berufen.
Aufwertung der nationalen Parlamente:Ein neuer Artikel soll die
Parlamente starker in den Gesetzgebungsprozedslteinbeziehen und
die gestarkte Rolle der Abgeordnetenkammern velideen.
Sonderregelungen im Bereich Justiz und Innere®as vereinfachte
Verfahren der verstarkten Zusammenarbeit im Berdigtiz und Inneres
wird kunftig bei fehlender Einstimmigkeit auch alié Bestimmungen der
europdischen Staatsanwaltschaft und der polizeticEusammenarbeit
ausgeweitet.

Nationale Sicherheit:Die nationalen Verwaltungsstellen kdnnen kinftig
in diesem Bereich Formen der Zusammenarbeit enélvick

Besondere Stellung der Gemeinsamen Aul3en- und Sichigspolitik:
Der kinftige Vertrag wird Uber einen Hinweis aufe dbesonderen
Mechanismen und die regular geltende Einstimmigkeganzt, die in
diesem Bereich zur Anwendung kommen.

Soziale Sicherung: Nicht konsensfahige Rechtssetzungsvorhaben im
Bereich der sozialen Sicherung wieder aufzugebdtie swereinfacht
werden.

Protokoll Gber den Binnenmarkt und den Wettbewerber neue Vertrag
wird ein Protokoll enthalten, der die Union zum &Gizhdes Binnenmarktes
ermachtigt.

Vorrang des Unionsrechts:Eine Erklarung wird auf die bestehende
Rechtstradition und die Hoherwertigkeit des Unieohts vor nationalem
Recht verweisen.

Ruckfihrung von KompetenzenEinerseits sollen die Kompetenzen der
EU kunftig erweitert, andererseits verringert werde

Prazisere Kompetenzabgrenzun@er neue Vertrag soll die Systematik
der Kompetenzabgrenzung weiter préazisieren.

Kriterien zur Erweiterung der EU:,Die Kopenhagener Kriterien* zur
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Erweiterung der EU werden aufgenommen.

Nennung von Asyl, Einwanderung, KriminalitditDer neue EU-Vertrag
soll sich auf die Bereiche Asyl, Einwanderung, Mgumg und
Bekampfung von Kriminalitat beziehen.

Bestimmungen zur Energie:Betont wird in dem neuen Vertrag die
Solidaritat der Mitgliedstaaten bei  Versorgungseisgen im
Energiebereich und die Forderung der grenziubernsehden Verbindung
der Energienetze.

Nennung des KlimawandelsDer neue Vertrag wird eine Ergadnzung zur

Umweltpolitik Gber Aspekte der Bekampfung des Kimaadels enthalten.
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7. Perspektiven unter der Prasidentschaft Portugal und

Sloweniens

Die Regierungskonferenz, deren Ziel die Ausaripgitudes neuen
Vertragstextes war, begann unter portugiesischisidrntschaft am 23. Juli 2007.
Wahrend der Einleitung dieser Konferenz legte Rmaituden anderen EU-
Mitgliedstaaten den Verfassungsentwurf vor, der desn Mandat des Juni-
Gipfels von 2007 hervorging. Der Vertragstext wérzer und ersetzte nicht alle
bestehende Vertrage durch den Verfassungsverivages anderte sie lediglich
ab. Der neue Vertrag umfasste zwei Artikel, die Wertrag tUber die Europaische
Union und den Vertrag zur Grundung der Europaisci@ameinschaft
modifizierten. Die Grundlage fur den neuen Vertragrde der urspringliche
Verfassungstext, aus welchem manche Artikel heenmgmen oder veréandert
wurden. Ein grol3er Teil des Verfassungsvertraged leirhalten.

Die portugiesische Prasidentschaft beendete draavidlungen Uber den
neuen Vertrag wahrend des informellen Treffens issabon am 19. Oktober
2007. Zwei Monate spater, am 13. Dezember 2007 rambthneten die
europaischen Staats- und Regierungschefs den ¥emom Lissabon und
beendeten damit die mehrjahrigen Verhandlungen digeinstitutionelle Reform
der EU. Das Dokument wirffertrag von Lissabomenannt, weil er in Lissabon
unterzeichnet wurde. Durch den neuen Vertrag ediélEuropaische Union den
rechtlichen Rahmen und die notwendige Mittel fig Bewaltigung der kiinftigen
Herausforderungen und fur das Eingehen auf die BB@&d&e der Burger.

Damit der Vertrag von Lissabon in Kraft treten kamussen alle EU-
Mitgliedstaaten seinem Inhalt zustimmen - in allEk-Landern muss eine
Ratifikation durchlaufen werden. Laut der bestelendnformationen soll die
Ratifikation in allen EU-Mitgliedstaaten durch epmarlamentarisches Verfahren
durchgefuhrt werden; mit Ausnahme Irlands, wo eg &olksabstimmung geben
wird.

Der Vertrag von Lisabon ratifizierten bisher (Stavom 25.4.2008) von
allen EU-Mitgliedstaaten die Parlamente in Ungaf7.12.2007), Slowenien
(29.1.2008), Malta (29.1.2008), Rumanien (4.2.2008)nkreich (7.2.2008),
Bulgarien (21.3.2008), Polen (2.4.2008), Osterref@%.2008), die Slowakei
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(10.4.2008), Portugal (23.4.2008), Osterreich (20@8) und Danemark
(24.4.2008). Die Ratifikation erfolgt zur Zeit noah den Niederlanden, Belgien,
Italien, der Tschechischen Republik, Estland, Bketll Luxemburg,
GrofRbritannien, Finnland, Zypern, Litauen und Dehitsnd. In Deutschland
wurde der Vertrag am 24.4.2008 im Bundestag raifizam 23.5.2008 sollte
noch die Abstimmung des Vertrags im Bundesrat rmdgbh. Sollte der
Ratifikationsprozess erfolgreich sein, tritt derrivag noch vor den Wahlen zum

Europaischen Parlament im Juni 2009 in Kratft.
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8. Schlussfolgerung

Deutschland wollte den Verfassungsprozess wahrerthers EU-
Prasidentschaft einen neuen Anlauf geben. Am Anfdeg) EU-Vorsitzes nahm
sich Angela Merkel vor, einen Fahrplan fur die n&efassung zu schaffen. Es
ist gelungen. Sie fuhrte vorziglich den Juni-Gipfelo ein Komprommis
zwischen den Forderungen aller EU-Mitgliedslandestraffen wurde. Fur
Deutschland bedeutete diese EU-Ratsprasidentseiadh gr@en Erfolg, der
dazu beigetragen hat, dass ein neuer Vertrag schaler zweiten Halfte des
Jahres 2007 angefertigt wurde.

Mein Ziel war es, den ganzen Prozess der Verhagdlu wahrend des
ersten Halbjahres 2007 zu beschreiben und zusanufiassen. Als
Ausgangspunkt habe ich die zwei gescheiterten \dblismmungen in Frankreich
und den Niederlanden genommen. Nach diesen Voliisahangen hat sich der
Verfassungsprozess in einer Krise geraten und edst deutsche
Ratsprasidentschaft sollte ihm einen neuen Schvgaign. Deshalb wollte ich
den ganzen Prozess der Verhandlungen Deutschlanitls amderen EU-
Mitgliedsstaaten Uber einen neuen Vertrag in dstearHalfte 2007 analysieren
und das Ergebnis des Verfahrens zusammenfassen.

Am Anfang der Arbeit habe ich die Entwicklung désrfassungsvertrages
und kurz auch seinen Inhalt und seine Rafitikati@sshichte beschrieben. Als
nachstes habe ich den Begriff EU-Prasidentschafl damit verbundene
Aufgaben erklart. In Kapitel 4 habe ich die Zieler ddeutschen Regierung
genannt. Die wichtigsten Schritte und Ereignissénreidd der Prasidentschaft
werden in Kapitel 5 summiert, in Kapitel 6. werdelann die wichtigsten
Vertragsanderungen erwdhnt. Am Ende der Arbeit hgb@och kurz die weitere
Entwicklung des neuen Vertragsentwurfs unter désiBentschaft Portugals und
Sloweniens beschrieben.

Das Ergebnis meiner Abreit ist ein Uberblick Ulsan Verlauf der
deutschen EU-Ratspréasidentschaft 2007, die widetigSchritte und Ereignisse in

den Verhandlungen Uber einen neuen Vertrag.
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9. Resumé

Ve své bakai&ké praci jsem se zabyvala problematikou evropskavai
smlouvy v prvni polovia roku 2007. V této dab predsedalo Evropské Rad
nezd@enych referendech o ratifikaci evropské Ustavnioswy} ve Francii a
Nizozemi v roce 2005 se tento proces ocitl ve sldp&e. Z té ji n¢lo dostat
praw némecké pedsednictvi a planémecké kancliky Angely Merkelové na
oZiveni ustavniho procesu. V praci jsem se zalyyahbéhem remeckého
piedsednictvi aiezitymi kroky, které vedly ke spéni tohoto planu.

Na za&atku prace jsem se snazila kratce nastinit vyvoppgské astavni
smlouvy, obsah i f@ibeh jeji ratifikace a vysétlit, co je to gedsednictvi v Radl
Evropské Unie i co obnasi. Vypsala jsem cile, kegn@mecka vlada fedsevzala
a Vv hlavni ¢asti, kterou pedstavuje bod 5, jsem popsala régditejSi kroky
némecké viady Bhem Sesti msial jejiho gredsednictvi. Jednou z prvnich
dulezitych udalosti bylo teznové setkani zastupélenskych stat Evropské Unie
v Berliré, kde byla podepsana Berlinska deklarace. Jejimepsahim se
zWastréni zavazovali k vytvieni a schvaleni nové smlouvy did§pich voleb do
Evropského Parlamentu v roce 2009. V tomto ébgbu dale popsana jednani
sc¢lenskymi  zemimi, obzvlas¢ s €mi, které evropskou Ustavni smlouvy
neratifikovaly, jejich postoje Wi této smlou¢ i pozadavky pro vytvieni
smlouvy nové. Vyvrcholeningthto jednani bytervnovy summit v Bruselu, kde
se vSechnylenské zerd Evropské Unie shodly na kompromisu a novém navrhu
reformni smlouvy. Nmecko tak dovrSilo svétrpdsednictvi s uggnou bilanci,
nejen co se evropské ustavni smlouv§etyZ nového navrhu reformni smlouvy
jsem v dalSim batlvypsala hlavni zgny oproti stavajici Ustavni smlotia kratce
nastinila dalsi vyvoj smlouvy nové.éBem portugalského fedsednictvi byla
vytvoiena a podepsana nova Lisabonska smlouva adaso@ dob probiha jeji
ratifikace v €ch ¢lenskych statech Evropské Unie, které jigagschvalily.

Béhem své prace jsenterpala pevézre z internetovych zdrdj -

z webovych stranek émecké spolkové vlady a oficidlnich strdne&meckého
predsednictvi, ale také z novinovyéldnki aceskych informanich welii. Kromeé
internetového slovniku Seznam jsem pouzilamecké vykladové slovniky, nap

Deutsch als Fremdsprache.
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11. Anlagen

Anlage Nr. 1

Die Reihenfolge der einzelnen Mitgliedstaaten in dd=U-
Prasidentschaft (2002 — 2020):

Erstes Halbjahr Zweites Halbjahr
2002 Spanien Danemark
2003 Griechenland Italien
2004 Irland Niederlande
2005 Luxemburg Vereinigtes Konigreich
2006 Osterreich Finnland
2007 Deutschland Portugal
2008 Slowenien Frankreich
2009 | Tschechische Republik Schweden
2010 Spanien Belgien
2011 Ungarn Polen
2012 Dénemark Zypern
2013 Irland Litauen
2014 Griechenland Italien
2015 Lettland Luxemburg
2016 Niederlande Slowakei
2017 Malta Vereinigtes Konigreich
2018 Estland Bulgarien
2019 Osterreich Rumanien
2020 Finnland

Quelle: http://portal.wko.at/wk/format_detail. wk ?giD=1&StID=265298&DstID=0
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Anlage Nr. 2

Erklarung anlasslich des 50. Jahrestages der Unteexchnung der
Ro6mischen Vertrage

Europa war tber Jahrhunderte eine Idee, eine Hodfiauf Frieden und
Verstandigung. Diese Hoffnung hat sich erflllt. Bigopaische Einigung hat uns
Frieden und Wohlstand ermdglicht. Sie hat Gemeiks#rgestiftet und
Gegensatze Uberwunden. Jedes Mitglied hat gehd@igmopa zu einigen und
Demokratie und Rechtsstaatlichkeit zu starken.meiheitsliebe der Menschen
in Mittel- und Osteuropa verdanken wir, dass hé&tepas unnattrliche Teilung
endgultig tUberwunden ist. Wir haben mit der eursgi@en Einigung unsere
Lehren aus blutigen Auseinandersetzungen und ld@h@eschichte gezogen.
Wir leben heute miteinander, wie es nie zuvor nobgWar.

Wir Burgerinnen und Burger der Europaischen Uniod gu unserem Glick
vereint.

Wir verwirklichen in der Européischen Union unsgeeneinsamen ldeale: Fur
uns steht der Mensch im Mittelpunkt. Seine Wirdeimantastbar. Seine Rechte
sind unverauRRerlich. Frauen und Manner sind gladdhtigt.

Wir streben nach Frieden und Freiheit, nach Dentktend Rechtsstaatlichkeit,
nach gegenseitigem Respekt und Verantwortung, Vaathistand und Sicherheit,
nach Toleranz und Teilhabe, Gerechtigkeit und falidt.

Wir leben und wirken in der Europaischen Union @uk einzigartige Weise
zusammen. Dies drickt sich aus in dem demokratisktieinander von
Mitgliedstaaten und europdaischen Institutionen. Biopaische Union grindet
sich auf Gleichberechtigung und solidarisches Maader. So erméglichen wir
einen fairen Ausgleich der Interessen zwischenMiggliedstaaten.

Wir wahren in der Europaischen Union die Eigensgkeit und die vielfaltigen
Traditionen ihrer Mitglieder. Die offenen Grenzamdudie lebendige Vielfalt der
Sprachen, Kulturen und Regionen bereichern unde Viele kdnnen wir nicht
einzeln, sondern nur gemeinsam erreichen. Die Eisope Union, die
Mitgliedstaaten und ihre Regionen und Kommunemetesich die Aufgaben.

Wir stehen vor grof3en Herausforderungen, die ranhiationalen Grenzen halt
machen. Die Europaische Union ist unsere Antwardafa Nur gemeinsam
kénnen wir unser europaisches Gesellschaftsidedl imuZukunft bewahren zum
Wohl aller Burgerinnen und Burger der Europaiscteion. Dieses europaische
Modell vereint wirtschaftlichen Erfolg und sozidlerantwortung. Der
Gemeinsame Markt und der Euro machen uns starkdo®en wir die
zunehmende weltweite Verflechtung der Wirtschaft immer weiter
wachsenden Wettbewerb auf den internationalen Ménkach unseren
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Wertvorstellungen gestalten. Europas Reichtum lragtVissen und Kénnen
seiner Menschen; dies ist der Schlissel zu Wach®esthéaftigung und sozialem
Zusammenhalt.

Wir werden den Terrorismus, die organisierte Kriatitiét und die illegale
Einwanderung gemeinsam bekampfen. Die Freiheitd-Bilmgerrechte werden
wir dabei auch im Kampf gegen ihre Gegner vert@didRassismus und
Fremdenfeindlichkeit durfen nie wieder eine Chamaken.

Wir setzen uns dafir ein, dass Konflikte in der W¥fetdlich gelést und
Menschen nicht Opfer von Krieg, Terrorismus odew&éwerden. Die
Europaische Union will Freiheit und Entwicklungder Welt fordern. Wir wollen
Armut, Hunger und Krankheiten zurickdrangen. Dab®ien wir auch weiter
eine fihrende Rolle einnehmen.

Wir wollen in der Energiepolitik und beim Klimasdawgemeinsam vorangehen
und unseren Beitrag leisten, um die globale Bedrghies Klimawandels
abzuwenden.

Die Europdaische Union lebt auch in Zukunft von riéfenheit und dem Willen
ihrer Mitglieder, zugleich gemeinsam die innerevidoklung der Europaischen
Union zu festigen. Die Européische Union wird auditerhin Demokratie,
Stabilitat und Wohlstand jenseits ihrer Grenzexdon.

Mit der europaischen Einigung ist ein Traum frilh&enerationen Wirklichkeit
geworden. Unsere Geschichte mahnt uns, dieses @Gliikkinftige Generationen
zu schitzen. Dafir missen wir die politische GeEatopas immer wieder
zeitgemal erneuern. Deshalb sind wir heute, 5@ Jauh der Unterzeichnung
der RGmischen Vertrage, in dem Ziel geeint, dieoéische Union bis zu den
Wahlen zum Européaischen Parlament 2009 auf eireerte gemeinsame
Grundlage zu stellen.

Denn wir wissen: Europa ist unsere gemeinsame Ztikun

Quelle: http://lwww.eu2007.de/de/News/download_dde®tz/0324-
RAA/German.pdf
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Anlage Nr. 3

Zwolf Fragen zur Revision des VVE:

1. Beibehaltung der gegenwartigen Vertragsstruktun(kbumfassender
Vertrag) bei Einfihrung einer Rechtspersonlichkitdie EU

2. Beibehaltung des ersten Teils des VVE als Kernstilogs
Reformvertrags

3. Aufgabe der ,Verfassungssprache” (z.B. staatsaealBggrifflichkeiten
wie ,Aul3enminister” oder ,Gesetz")

4. Aufgabe der VVE-Artikel zu den Symbolen der EU

5. Aufgabe des VVE-Artikels zum Vorrang des Gemeinfishechts vor
nationalem Recht

6. Ersetzung von Teil Il des VVE (Grundrechtechartact einen Verweis
auf diese und ihre Rechtsverbindlichkeit

7. Beibehaltung des institutionellen Reformpakets\d&¢&

8. Beibehaltung anderer VVE-Reformen als Kernstiiclen&ertrage

9. Hinzufiigung neuer Vertragselemente (und diesbediggli
Handlungserméchtigungen) in den Feldern Energig&lund illegale
Einwanderung

10. Bekraftigung der Kopenhagener Beitrittskriterien\iertrag (durch
Verweis oder Nennung)

11.Bekréftigung oder noch stéarkere Betonung der seziBlimension der EU
im Vertrag

12. Hinzufligung spezifischer Ausnahmeregeln (Opting-oder/und
spezieller Regeln zur verstarkten Zusammenarbé&iegonderen

Bereichen

Quelle: http://mww.swp-berlin.org/en/common/getcdment.php?asset_id=4315
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