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Anotace

Bakalarska prace je zaméfena na problematiku zameéstnavani cizinct
na uzemi Ceské republiky. Zabyva se pravni Gpravou vieobecnych podminek pobytu
cizincti v Ceské republice. Specifiky jejich zaméstnavani a podnikani. Soustied’uje se
na shrnuti poznatkd o administrativni naroénosti k ziskani pracovniho povoleni v Ceské
republice.

Snazi se analyzovat dopady celosvétové hospodatské krize na vyvoj migrace
v zemi. Popisuje snahy statu reagovat na neutéSenou situaci cizincu, ktefi ztratili
zaméstnani.

Prace pfiblizuje konkrétni situaci v regionu Ceskobud&jovicka, na zakladd
provedené analyzy dotaznikového Setfeni mezi zaméstnanymi cizinci a jejich

zaméstnavateli.
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Uvod

Jako téma své bakalaiské prace jsem zvolil problematiku spojenou
se zaméstnavanim cizincti v Ceské republice.

Cilem mé bakalaiské prace je seznamit ¢tenafe s vlivy a vyvojem nelegalniho
zaméstnavani cizinct v Ceské republice, zvIasté proto, Ze situaci V této problematice
povazuji za latentni (skrytou). Medialni zpravy, které Cas od Casu probleskuji, se spiSe
vénuji cizincdm v souvislosti s dopady celosvétové hospodarské krize, ale podstata
a celé spektrum problémd, které musi fesit piislusnici Policie CR zafazeni ve sluzbé
cizinecké policie je daleko Sir$i. Problematika z pohledu cizinct neni tak jednobarevna.

V minulych letech naverbovaly rGzné pracovni agentury velké mnozZstvi
cizinci z ,,Vychodu®, jako levnou, vétsinou nekvalifikovanou pracovni silu, kterou nase
rostouci ekonomika postradala. Cizinci knam pfijeli s vidinou lepsiho vydélku
a lepsiho Zivota, jak pro sebe tak pro své rodiny. Dnes, na pozadi hospodaiské recese,
nejen pro nas stat, ale 1 pro staty s rozvinut&jSimi ekonomikami. Nejedna se o Zadné
xenofobni tendence, ale pracovni mista kde neni potieba kvalifikace, se vétSinou rusi
bez nahrady. Naopak cizinci ze ,,Zapadu® nachazeji své uplatnéni Vv profesich, kterych
se recese Vtakové mife nedotkla. V piipadé ztraty prace se dokazi daleko lépe
orientovat na zdej$im pracovnim trhu a reagovat na nastalou situaci.

Mnohy zaméstnavatel je v pokuSeni, ziskat v nelegaln¢ zaméstnanych cizincich
velmi levnou pracovni silu, za kterou navic nemusi odvadét dané a hradit socidlni
¢1 zdravotni pojisténi. Nelegalnim zaméstnavanim je poSkozovan stat, ktery je okradan
nejen na danich a nakonec se musi v nékterych ptipadech o cizince stejné postarat. Stat
vynaklada nemalé prostfedky spojené s repatriaci - vycestovanim cizincii z izemi
a Casto mu pomahaji i humanitarni organizace, které s nim spolupracuji na konkrétnich
programech pomoci cizinciim.

Ceska republika se musi problematice legalni ¢i nelegalni migrace vénovat
také z jinych divodl nez jsem vysSe uvedl, napiiklad je s problematikou tésn¢ svazana
1 1izna z&dvazna trestna ¢innost.

Prace je vénovédna zejména problematice pracovnich agentur, pojmenovani
a podrobnému popisu problémii spojenym se zaméstnavanim cizinci pochazejicich

nejen z Evropské unie, ale hlavné, z takzvanych ,tietich zemi“. V praci je popsana
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situace cizinct, ktefi pfiSli o svou praci a podle nasich zdkonti nemaji jinou moznost
nez odcestovat do své vlasti nebo v Cesku ziistat bez povoleni s védomim mozného
rizika vyhoS§téni s naslednym zakazem vstupu do Ceské republiky. V praci popisuji

zpusoby, jak se cizinci snazi legalizovat sviij pobyt.

Cilem bakalaiské prace je zjistit, zda a jakym zplisobem se projevila soucasna
hospodaiska krize na zaméstnanosti cizincti v byvalém okrese Ceské Budgjovice.
Popsat, jak sami zahrani¢ni d€lnici ¢i jejich zaméstnavatelé vnimaji a Celi nastalé situaci
na pracovnim trhu. Jakym zplsobem se cizinci vypotfaddavaji se skutecnosti,
ze jako prvni pfichazeji o zaméstnani a v disledku toho jsou nuceni se rozhodnout,
jestli Cesko opusti nebo zde budou pobyvat neopravnéng. Zjistit, zda jim stat pomaha
a pokud ano, popsat zpiisob jak na ptfipadnou nabidku pomoci od stidtu samotni cizinci

reaguji a v jaké mife ji vyuzivaji.



1. Zakladni zakonné upravy dané problematiky

Problematika zamé&stnavani cizinci ma stejné jako v jinych statech i v Ceské
republice (dale jen ,,CR“) sviij zakonny ramec. Mnoho let, az do vstupu do Evropské
unie (dale jen ,,EU®), jsme byli republikou sousedici s EU a byly na nas kladeny ukoly
daleko pfisn¢jstho ramce, co se tykd cizinci zvlast¢ ze zemi tfetiho svéta.
Situace se po vstupu zménila a pravni systém se zestandardizoval s pravnim systémem

béznym v EU. Piesto u nés stale plati i néktera specifika.

1.1. Pobytovy zakon
Podminky pobytu cizincii na tizemi CR upravuje zakon & 326/1999 Sb,
o pobytu cizinci na uzemi CR a o zméné nékterych zakonii., ve znéni pozdgjsich

piedpisi (dale jen ,,pobytovy zakon®).

Pobytovy zakon upravuje v ndvaznosti na pifimo pouzitelny pravni ptedpis
Evropskych spoledenstvi® podminky vstupu cizince na uzemi Ceské republiky
(dale jen ,,azemi* nebo ,,uzemi CR“) a vycestovani cizince z uzemi, stanovi podminky
pobytu cizince na tizemi a vymezuje pusobnost Policie Ceské republiky (dale jen
,policie), Ministerstva vnitra CR a Ministerstva zahrani¢nich véci CR
v této oblasti statni spravy.

Cizincem se podle citace ptislusnych zakonl rozumi fyzicka osoba, ktera neni

statnim obéanem CR?, véetné obdana EU®.

Uprava vstupu, pobytu a vycestovani ob&ana EU se vztahuje i na ob¢ana statu,

ktery je véazan mezinarodni smlouvou sjednanou s Evropskym spolecenstvim®

! Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 562/2006 ze dne 15. bfezna 2006, kterym se stanovi kodex
Spolecenstvi o pravidlech upravujicich pfeshrani¢ni pohyb osob (Schengensky hrani¢ni kodex)

2 Zakon &. 40/1993 Sb., 0 nabyvani a pozbyvani statniho ob&anstvi Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich piedpisti.

8 EU-Staty Evropské unie, tj. Belgie, Bulharsko, Ceska republika, Dansko, Estonsko, Finsko, Francie, Irsko, Italie,
Kypr, Litva, Loty$sko, Lucembursko, Malta, Mad’arsko, Némecko, Nizozemsko, Polsko, Portugalsko, Rakousko,
Rumunsko, Recko, Slovensko, Slovinsko, Svédsko, gpanélsko a Velka Britanie. Vzhledem k tomu, Ze ustanoveni §
1 odst. 3 pobytového zékona vztahuje upravu tykajici se vstupu, pobytu a vycestovani obcana Evropské unie i na
obgany Svycarska a ob&any ¢lenského statu Evropského hospodaiského prostoru, je v textu pojem Evropska unie
roz§iten také o Norsko, Lichtenstejnsko, Island a Svycarsko.

4 Spoleény nazev pro Evropské spoleéenstvi (diive EHS), Evropské spolecenstvi uhli a oceli (ESUO) a Evropské
spoleCenstvi pro atomovou energii. (ESAE). Nazev Evropska unie byl zaveden v roce 1993 Smlouvou
o Evropské unii. Nazev Evropska unie odpovida redlnému stavu seskupeni po dokonceni ratifikacniho procesu
Smlouvy o Evropské unii. Pravnimi subjekty vSak nadale ziistavaji pouze Evropska spolecenstvi.
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a na obCana statu, ktery je vdzan Smlouvou o Evropském hospodaiském prostoru®,
pokud tato smlouva nestanovi jinak.

Za ,cizince® je povazovan i ob¢an Evropské unie, véetné ob¢ana ¢lenského statu
Evropského hospodaiského prostoru, kterymi jsou obcané Norska, Islandu
a Lichtenstejnska. Ob&ané Svycarské konfederace® také pobyvaji na tizemi ve stejném rezimu
jako obcané EU.

Shrnutim vysSe uvedeného lze tedy konstatovat, ze pobytovy zakon Se vztahuje
na fyzické osoby, které nejsou ob&anem CR.

Pobytovy zékon se nevztahuje na cizince, kterym jejich pobyt upravuji zvlastni
pravni piedpisy. Pobyt Zadatele o mezinarodni ochranu a azylanty je upraven zakonem
¢. 325/1999 Sb., zdkon o azylu ve znéni pozd&jSich ptedpisti. Osoby poZivajici
doplitkové ochrany zadatele o ud€leni opravnéni k pobytu za ucelem poskytnuti docasné
ochrany a cizince, kterym bylo toto opravnéni udéleno, upravuje zakon ¢. 221/2003 Sb.,
o docCasné ochrané cizinct. Cizinci, ktefi jsou piislusniky ozbrojenych sil, maji
pfechodny pobyt upraveny zdkonem ¢. 310/1999 Sb., o pobytu ozbrojenych sil jinych

statd na uzemi CR (§ 2 pobytového zékona).

Pobytovy zédkon upravuje zejména:
- vstup na tzemi CR - podminky za kterych muiZe cizinec vcestovat
na uzemi CR,
- jednotlivé druhy pobytli na izemi CR,
- vydavané doklady, napiiklad:

p %2 CZE0000000

BALOH VASYLYNA
newnn 30-05-06
smiwmme | OCP — PRAHA 31-05-

v Dwvuoooaém/mw'c-m% 3 ll g
o | L/NE/VC/03/~ & it o
=B k) xgﬁﬂ
-
{ i V

i CESKA REPUBLIKA
i

b paat B TR |
vchgnpﬁw@jAMﬁ«Nm
CA00000004U 107140F060 O0ABZ2GA25

povoleni k pobytu potvrzeni o pfechodném pobytu
(zdroj: © Evropska spolecenstvi, 2000-2008)

® EHP (Norsko, Island, Lichtenstejnsko) obané téchto statt jsou vazani Smlouvou o Evropském hospodarském
prostoru

® Obgané Svycarska na zakladé Smlouvy Evropskych spoleenstvi a &lenskych statl na strané jedné a Svycarskou
konfederaci
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podminky pro vycestovani’,

povinnosti cizinct a jinych osob -jsou upraveny v hlavé VIII pobytového
zakona,

sankce za jejich porusent,

piisobnost jednotlivych statnich organt - Ministerstvo vnitra CR zastiesuje

organy statni spravy pusobici v oblasti migrace.

Rizeni o Zadostech o povoleni vétsiny druhi pobytd upravuje, zikon

¢. 500/2004

Sb., spravni fad ve znéni pozdéjSich ptedpist (dale jen ,,spravni fad*),

pobytovy zédkon upravuje pouze nékteré odchylky. Je zde vlastné ve formé lex specialis.

Vyjimku predstavuji piedevSim fizeni tykajici se zadosti o udéleni viz k pobytu

na uzemi CR. V téchto piipadech se postupuje dle pobytového zakona.

Druhy pobytu na izemi CR

Pobytovy zakon upravuje dvé formy pobytu na uzemi CR, a to piechodny

a dale trvaly.

Cizinec miiZe pobyvat na uzemi CR pfechodné:

bez viza

na zaklad¢€ udéleného kratkodobého viza, dlouhodobého viza,
diplomatického viza nebo zvlastniho viza,

na zékladé€ povoleni k dlouhodobému pobytu,

na zékladé povoleni k ptfechodnému pobytu, anebo

na zakladé vyjezdniho piikazu

Kratkodobym vizem je:

letiStni vizum - typu A,
prijezdni vizum — typu B,

vizum k pobytu do 90 dnti — vizum typu C.

Tato viza jsou CR pfi splnéni zdkonem stanovenych podminek udélovéana

jako jednotna schengenska viza. Cizinec mize na uzemi CR pobyvat téz na zakladé

jednotného schengenského viza vydaného jinym smluvnim stitem Schengenské

umluvy.

" Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 562/2006 ze dne 15. bfezna 2006, kterym se stanovi kodex
Spolecenstvi o pravidlech upravujicich pfeshrani¢ni pohyb osob (Schengensky hrani¢ni kodex).

12



Dlouhodobym vizem je vizum k pobytu nad 90 dnt - vizum typu D, ptipadné
typu D+C.

Povoleni k dlouhodobému pobytu se udéluje jednak jako povoleni navazujici
na pobyt na vizum k pobytu nad 90 dnti, jednak mtze byt prvnim povolenim k pobytu,
jde-li o pobyt za Gcelem spoleéného souziti rodiny, studia, védeckého vyzkumu a pobyt
rezidenta jiného ¢lenského statu EU.

Zvlastnim typem povoleni k dlouhodobému pobytu je tzv. zelena karta.®

Pokud jde o trvaly pobyt, jsou upraveny podminky pro povoleni trvalého pobytu
odlisn¢ pro obc¢any EU a jejich rodinné piislusniky (§ 87g a nasl. pobytového zakona)
a pro obcany tfetich stat (§ 65 a nasl. pobytového zakona).’®

V pobytovém zakoné jsou Casto uzivany specifické pojmy jako naptiklad vizum,

kratkodoby ¢i dlouhodoby pobyt apod., které je podle autora tieba vysvétlit.

Vizum je dokument povolujici vstup, pfipadné opusténi, v urcitém obdobi
do zem¢, ktera vizum vydala. Vizum byva vymezeno také diivodem pobytu. Obvykle
je to razitko nebo formular vlepeny do cestovniho pasu, nékdy je také vydano
jako samostatny kus papiru.

Samotné vizum je podle pobytového zakona, vlastné opravnéni ke vstupu
a pobytu na Uzemi. RozliSuji se kratkodobd viza (do 90 dnl) a dlouhodobd viza
(nad 90 dni), kdy o né¢ musi zadat kazdy cizinec, pokud neni obfanem statu EU,

nebo neni od této povinnosti osvobozen (pouze kratkodoba viza).

Kratkodobym pobytem cizince se mini pobyt na uzemi, ktery nepiekroc¢i dobu
tfi mésict, napiiklad za Gcelem turistiky, ozdravného pobytu, navstévy nebo kratkodoby
pracovni pobyt.

U dlouhodobého pobytu se jedna o pobyt nad 90 dnd. Po pravdé

se dlouhodobym pobytem zpravidla mini takovy pobyt, kdy zde cizinec s vizem

nad 90 dnd pobyva jiz déle nez rok. Toto vizum je tfeba kazdy rok prodluZovat,

8 BOUCKOVA, P., et al. Zaméstnavani cizincii a vysilani zaméstnancii a OSVC do ciziny. 3. aktualiz. vyd. Olomouc :
ANAG, 2009. 253 s. Prace.mzdy.pojisténi. ISBN 978-80-7263-525-2.5.101-102

% BOUCKOVA, P., et al. Zaméstnavani cizincii a vysilani zaméstnancii a OSVC do ciziny. 3. aktualiz. vyd.
Olomouc : ANAG, 2009. 253 s. Prace.mzdy.pojisténi. ISBN 978-80-7263-525-2.5.102

10 Wikipedie, oteviena encyklopedie Vizum, Dostupné z : http://cs.wikipedia.org/wiki/Vizum.
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dokladat veskeré skutecnosti, jako pii zaddosti o né, tzn. financni prostredky, trvajici ucel

pobytu (prace, studium apod.), zajisténé ubytovani atd.

Ucelem pobytu se rozumi uéel, pro ktery je cizinci vydano povoleni k pobytu
- napt. studium, prace, slouceni rodiny, zaméstnani, podnikéani apod.

Trvaly pobyt je pobyt, ktery muze cizinec ziskat nyni jiz po péti letech
nepfetrzitého pobytu na uzemi CR (donedavna to bylo 10 let), nyni je na ziskani tohoto
pobytu jiz navic 1 pravni narok. To znamena, ze cizinci musi byt zdiivodnéno, pro¢ mu
eventualné nebyl trvaly pobyt povolen a ten se muze proti takovému rozhodnuti
odvolat. Ze zvlasté zavaznych divodl (napf. humanitarni divody) je mozno cizinci
udg¢lit trvaly pobyt i bez ptedchoziho nepietrzitého pobytu. ™

Resident EU je cizinec tfetich zemi pobyvajici trvale (min. 5 let) na Uzemi
¢lenskych stati EU. Pomoci tohoto statutu jiz 1 obCan tfeti zemé mulZe uzivat stejnych
vyhod jako obcané EU, tzn. volného pohybu, moznosti pracovat v zemich,
které neuplatiuji tzv. pfechodnd opatfeni na trhu oproti pracovnikim z novych
Clenskych zemi atd. Bez tohoto statutu se i na cizince s trvalym pobytem v CR,
v Evropé€ pohliZi jako na obcany tfetich zemi a plati pro né tedy Casto vizova povinnost,

jiny ptistup pfi vstupu na trh prace, pfi podnikani apod.*

Sankce

PoruSeni povinnosti stanovenym pobytovym zdkonem Ize postihnout
jako prestupek. Skutkové podstaty prestupki cizincil jsou uvedeny v § 157 pobytového
zakona. Na projednavani prestupktl se vztahuje zdkon o prestupcich. Pobytovy zakon
stanovi horni hranici vySe pokuty, kterou lze za piestupek ulozit. Podle vyznamu
porusené povinnosti na 10 000 K¢, 5 000 K¢ a 3 000 K¢&. Za poruseni vétSiny povinnosti
1ze ulozit pokutu do vySe 3 000 K¢. Podminkou je spolehlivé zjisténi prestuku, nestaci
domluva a cizinec je ochoten pokutu zaplatit. Proti ulozeni pokuty v blokovém fizeni.

Povahu sankce ma i ukonceni ptechodného pobytu, k némuz se nevyzaduje

vizum, zruseni platnosti kratkodobého viza, zruseni platnosti viza k pobytu

1 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Terminologicky slovnik: Slovnik nejcastéji pouzivanych terminii v oblasti
azylu a migrace [online]. Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2008 [cit. 2009-11-15]. Dostupné z:
http://www.mvcr.cz/clanek/terminologicky-slovnik.aspx.

12 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Terminologicky slovnik: Slovnik nejcastéji pouzivanych terminit v oblasti
azylu a migrace [online]. Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2008 [cit. 2009-11-15]. Dostupné z:
http://Aww.mvcr.cz/clanek/terminologicky-slovnik.aspx.
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nad 90 dnti nebo povoleni k dlouhodobému pobytu, zruseni piechodného pobytu
obana EU, ukonceni piechodného pobytu rodinného pfislusSnika obcana EU,
zruSeni platnosti povoleni k trvalému pobytu.

Opattenim, které ma nejvétsi dopad do prav cizince, je rozhodnuti o spravnim
vyhosténi. Spravni vyhosténi je ukonéeni pobytu cizince na zemi CR, které je spojeno
se stanovenim doby vycestovani z izemi CR a doby, po kterou je cizinci zakdzan vstup
na tizemi CR.

S ohledem na zaméfeni bakalarské prace na problematku zaméstnavani cizinct
je tfeba uvést, ze divodem pro ulozeni spravniho vyhosténi az na 5 let, je vykon
zaméstnani bez povoleni k zaméstnani nebo dani podléhajici vydélecné Ccinnosti
bez opravnéni podle zvlastniho pravniho piedpisu. Stejnym zpisobem mulize byt

postiZen i zamé&stnavatel nebo zprostiedkovatel nelegalniho zaméstnavani.*

1.2. Zaméstnavani cizincii v Ceské republice
Pokud cizinec splni podminky, které mu uklada pobytovy zakon a ma zajem
o vykon prace na uzemi Ceské republiky nebo o podnikani na zakladé Zivnostenského
opravnéni, musi splnit dal§i podminky urfené dalSimi zdkony. Témito zakony
jsou pravni normy upravujici problematiku zaméstnanosti a podnikani v CR,
a které ve svych ¢astech upravuji i podnikani a zaméstnavani cizincti. Témito zakony
jsou zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti (dale jen ,,zakon o zaméstnanosti) a zakon
€. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani v platném znéni.
Od vstupu CR do Evropské unie dne 1. 5 .2004 dé&li zdkon o zaméstnanosti
cizince na dvé skupiny:
a) obcany EU a Evropského hospodatského prostoru a Svycarska
b) obcany tietich zemi
Celkovou zahrani¢ni zaméstnanost tvofi:
e zaméstnanost obCanil EU v postaveni zaméstnanct - jedna se o zaméstnance
na, které zakony CR pohliZi jako na ob&ana domovského stétu,
e zamgéstnanost obCanil tietich zemi v postaveni zaméstnanct,

e zaméstnanost cizinci s Zivnostenskym opravnénim,

13 BOUCKOVA, P., et al. Zaméstnavéni cizincii a vysildni zaméstancii a OSVC do ciziny. 3. aktualiz. vyd.
Olomouc : ANAG, 2009. 253 s. Prace.mzdy.pojisténi. ISBN 978-80-7263-525-2.5.132-133

1 BOUCKOVA, P., et al. Zaméstnavéni cizincii a vysilani zaméstnancii a OSVC do ciziny. 3. aktualiz. vyd.
Olomouc : ANAG, 2009. 253 s. Prace.mzdy.pojisténi. ISBN 978-80-7263-525-2.s. 133
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e zameéstnanost obcanli tfetich zemi s trvalym pobytem v postaveni
zaméstnancl - tito zaméstnanci Se na pracovnim trhu pohybuji bez omezeni,

se vSemi pravy a povinnostmi.

V ramci celkové zahranicni zaméstnanosti tak rozliSujeme zaméstnanost cizincti
v postaveni zaméstnancli a zaméstnanost cizincl s zivnostenskym opravnénim. Jedna se

o stejna pravidla, kterd plati o tuzemském pracovnim trhu v zaméstnavani obcant CR.

Celkova zaméstnanost cizinci podle postaveni v zameéstnani
19982008 (31.12.) 261 709
360 000

F20 000 309 027 77 455
250 000
240 000
200 000
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55 219
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| m =vidovani OP (zaméstnancil O Fivnostnici |

(zdroj: PORIZKOVA, Hana. Analyza zahraniéni zaméstnanosti v Ceské republice)

Z pohledu zadkona o zaméstnanosti vSak obcané EU nejsou povazovani
za cizince, a proto maji volny pfistup na ¢esky pracovni trh. Nepotiebuji tedy pro vykon
svého zaméstnani Zadné pracovni povoleni. Pouze jejich zaméstnavatel musi mistné
piislusnému ufadu prace, podle mista vykonu prace, splnit tzv. oznamovaci povinnost.
Oznamovaci povinost plni zaméstnavatel prostfednictvim informaéni karty®™ a zdznamy
o zaméstnancich z EU jsou vedeny mistné piislusnymi ufady prace v lokalnich
evidencich, které¢ jsou centralné propojeny a slouzi zvlaste¢ pro potteby kontrolnich
organu uradu prace a dale pro statistické vystupy.'®

Zakon o zaméstnanosti, jak bylo vyse uvedeno stanovuje v §§ 85-101 podminky
pro zamé&stnavani obCani tietich zemi. V této ¢asti zakona se mluvi o podminkach
ziskéani potfebné¢ho pracovniho povoleni cizincem, ktery chce byt zaméstnan na tzemi
CR v pracovnépravnim vztahu k tuzemské pravnické osobé, nebo je v pracovnépravnim

vztahu k zahrani¢nimu zaméstnavateli, ktery ho vysild k vykonu prace na uzemi CR

15§ 102 zakona &. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti
* BOUCKOVA, P., et al. Zaméstnavéni cizincii a vysildni zaméstnancii a OSVC do ciziny. 3. aktualiz. vyd.
Olomouc : ANAG, 2009. 253 s. Prace.mzdy.pojisténi. ISBN 978-80-7263-525-2.5.17
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na zakladé¢ obchodni nebo jiné smlouvy uzaviené s tuzemskou nebo pravnickou
osobou."

Pracovni povoleni je ufedni dokument, ktery vydava mistné ptislusny urad prace
ve spravnim fizeni a ktery opraviuje cizince k legélnimu vykonu prace u ,,éeského®
zaméstnavatele. V souladu s platnou pravni Gpravou zadaji o pracovni povoleni pouze
obcané tfetich zemi, ktefi nemaji na tizemi CR trvaly pobyt. U ob&ani tfetich zemi,
ktefi maji na uzemi CR platny trvaly pobyt, tato povinnost opatfit si povoleni od tfadu
prace odpada. Na cizince strvalym pobytem se pohlizi jako na zaméstnance
z domovského statu. Vcetné naroku na vedeni v evidenci uchaze¢i 0 zaméstnani,
naroku na opatieni aktivni politiky zaméstnanosti a v neposledni fad¢ také naroku
na davky v nezaméstnanosti.'®

Ze statistickych dat ziskanych od Ufadu prace v Ceskych Budg&ovicich
vyplyva, Ze celkovy polet cizinct (véetné piislusnik EU/EHP a Svycarska), kteii byli
evidovani v okrese Ceské Budg&jovice k 31. 12. 2008 (pracovni povoleni, informacni

karta), dosahl poctu 3 307 osob, tj. 3,3% z celkového poétu pracovni sily v okrese.*

Evidovani cizinci UP €. Budé&jovice k 31.12.2008 - TOP 10 dle stp

2% m Slovensko
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m Moldavie
. m Polsko
Sve = Vietnam
m Néemecko
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Rumunsko

Bulharsko

(zdroj dat: UFad price Ceské Budéjovice.)
Situace, pracujicich cizincti v regionu Ceskobudg&jovicka, se v pribéhu letoniho
roku stale ménila, nebot’ dochazelo k priibéznému propousténi. Utad prace v Ceskych
Budégjovicich evidoval k 30. 9. 2009 celkem 2496 cizinct, coz piedstavuje oproti konci

roku 2008 ubytek o 811 evidovanych pracovnikil z fad cizincii. Nejcastéji ptisli o praci

" BOUCKOVA, P., et al. Zamésmdvani cizincii a vysilani zaméstancii a OSVC do ciziny. 3. aktualiz. vyd.
Olomouc : ANAG, 2009. 253 s. Prace.mzdy.pojisténi. ISBN 978-80-7263-525-2.5.17

¥ PORIZKOVA, H. Analyza zahranicni zaméstanosti v Ceské republice: postaveni cizincii na trhu prdce a
podminky jejich ekonomické integrace. Praha : VUPSV, 2008. 76 s. , 7. ISBN 978-80-87007-83-9.5.12-13
Integrovany portal MPSV. Zaméstnanost. Zprdva o vyvoji situace na trhu prdce v okrese Ceské Budéjovice za rok
2008. Utad prace v Ceskych Budgjovicich, tnor 2009. 30 s. Dostupné z
https://portal.mpsv.cz/sz/local/cb_info/dokstah s.13
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obc¢ané Ukrajiny v 237 ptipadech (26% ) a Slovenska v 238 ptipadech (19%). Je nutné
poznamenat, ze odeslo také 82 obcfani Vietnamu, coz je propad o 68% a 51 obcanli

Mongolska, zde je dokonce propad o 93%.

Zaméstnavani cizincil v postaveni zaméstnancii

Vzhledem k vyse uvedenym skute¢nostem je jasné, Ze problematika cizinct
a jejich zaméstnavani se tyka predevsim obcant tfetich zemi.

K legalnimu zaméstnani obcanii tfetich zemi na tzemi CR je teba,
aby zaméstnavatel, ktery ma zdjem zaméstnat ¢i zaméstnavat cizince, nejdiive ziskal
povoleni k ziskdvani zaméstnancti ze zahrani¢i. Zaméstnavatel je nucen se obratit
pro nové zaméstnance do zahrani¢i, nebot’ vSichni cizinci zaméstnani na wUzemi
Jsou jiz svym pracovnim povolenim vazani na uréité pracovni misto a potencionalni
zaméstnavatel je jen téZko miize pretdhnout pro sebe.

Vydani tohoto povoleni je vazano predev§im na situaci na trhu prace
a je mozné jej vydat pouze na volna pracovni mista, na ktera nelze pfijmout uchazece
o zamé&stnani. Dlouhodobé se jedna o pracovni mista, kde nemaji zajem pracovat
tuzemsti zaméstnanci, ktefi nejsou ochotni travit v praci ohromné mnoZstvi
piescasovych hodin, za na mistni poméry smé$nou mzdu.

Poté co projednal zaméstnavatel s piisluSnym ufadem prace urcité pracovni
misto a profesi, na které neni schopen ziskat zaméstnance z registrovanych uchazeci
o zaméstnani. Mize zaméstnavatel provadét nabor zahrani¢nich pracovniki. Zadost
o povoleni k zaméstnani cizince podavéa cizinec, ktery méa piislibeno na uzemi CR
zaméestnani. Toto povoleni se vydava pro konkrétniho zaméstnavatele a konkrétni
pracovni misto a ufad prace jej mize vydat pouze za podminky, Ze se jedna o ohlaSené
volné pracovni misto, které nelze s ohledem na pozadovanou kvalifikaci
nebo nedostatek volnych pracovnich sil obsadit jinak. Pfi vydavani povoleni
k zaméstnani opét Gifad prace piihlizi k situaci na trhu prace. ?

Zaméstnavatel musi cizinci nabidnou stejné pracovni podminky a stejny plat
jako mistnimu zaméstnanci ve stejném pracovnim zafazeni. Cizinec musi mit vyfizené
platné povoleni k zaméstnani od ufadu prace podle mista vykonu prace. Musi mit platné

vizum k pobytu za ucelem zaméstnani. Ob& strany musi pisemné uzavfiit pracovni

2 PORIZKOVA, H., Analyza zahranicni zaméstnanosti v Ceské republice: postaveni cizincii na trhu prdce a
podminky jejich ekonomické integrace. Praha : VUPSV, 2008. 76 s. , 7. ISBN 978-80-87007-83-9.5.13
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smlouvu a cizinec musi byt piihlasen jako platce zdravotnihoa socialniho pojisténi.

Z hlediska zdkona o zameéstnanosti je za zaméstndni povazovano i1 plnéni
béznych ukoll zajistovanych spolecnikem, statutdrnim organem nebo clenem
statutarniho organu obchodni spole¢nosti nebo ¢lenem druzstva ¢i Clenem statutarniho
organu druzstva. V praxi to znamena, ze za zaméstnani je povazovano i plnéni béznych
ukonl zajistovanych spolecnikem, statutarnim orgdnem nebo clenem statutarniho
organu obchodni spole¢nosti nebo ¢lenem druzstva ¢i ¢lenem statutarniho organu
druzstva. Spolecnici obchodnich spole¢nosti a ¢Elenové druzstev také musi ziskat
pro vykon této ¢innosti na nasem uzemi pracovni povoleni. Tato povinnost zadat
o pracovni povoleni se objevuje az od roku 2004. Zménu pravni upravy si vyzadalo
zneuzivani téchto ¢innosti k obchazeni podminek zaméstndvani, zejména pak podminek
spojenych S vydavanim pracovnich povoleni. Pied uvedenou zménou se cizinec,
ktery byl naptiklad ¢lenem druzstva a mél proto povoleny dlouhodoby pobyt za tcelem
ucast v pravnické osob¢, nemél za povinnost zaddat o pracovni povoleni. Mohl proto
vykonavat své zaméstnani pouze s vydanym povolenim k pobytu s uvedenym ucelem.
Platnost pracovniho povoleni pro cizince je ¢asové omezena a to na 1 rok od vydani,
pfi¢emz je mozné jeho kazdoroéni prodlouzeni. Po péti letech nepietrzité prace v CR
pak muze obCan tfeti zem¢ ziskat trvaly pobyt. Ziskani trvalého pobytu méni
vyznamnym zpusobem podminky zaméstnavani cizince ze tfeti zemé, nebot trvaly
pobyt opraviiuje cizince k volnému pohybu na trhu préce, respektive k zaméstnavani
na uzemi CR bez pracovniho povoleni. Obéan tfeti zemé s trvalym pobytem a azylant
ziskava z hlediska zaméstnavani stejna prava a stejné postaveni jako obéan CR, véetnd
naroku na vedeni v evidenci uchazecii o zaméstnani, naroku na opatfeni aktivni politiky
zamé&stnanosti a v neposledni fadé také naroku na davky v nezaméstnanosti. *

Nespornou vyhodou institutu pracovniho povoleni je numericka a strukturalni
regulace zamé&stnanosti cizincll v postaveni zaméstnancli. Omezeny ptistup k pracovnim
povolenim vSak vytlacuje ¢ast zahrani¢ni zaméstnanosti do sféry zivnostenského
podnikani. Nevyhodou soufasné pravni upravy podminek vydéavani pracovniho
povoleni je pak jeho omezeni na jednoho zaméstnavatele a nutnost kazdoro¢niho

prodluzovani, které velice zamé&stnava administrativni aparat.

2 PORIZKOVA, H.,. Analyza zahranicni zaméstnanosti v Ceské republice: postaveni cizincii na trhu price a
podminky jejich ekonomické integrace. Praha : VUPSV, 2008. 76 5., 7. ISBN 978-80-87007-83-9.5.13
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Postup pii zaméstnavani obCant tietich zemi v postaveni zaméstnanct
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na volnad pracovni
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zaméastnance ze
zahraniéi

3. powaoleni k ziskani
zaméstnanch ze zahranii
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- obdana tfeti zemsS
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(zdroj: PORIZKOVA, Hana. Analyza zahranicni zaméstnanosti v Ceské republice)

Zelena karta

Pro flexibilnéjsi ptistup cizincl na trh prace byla prehodnocena soucasna pravni
Gprava pro zaméstnavani cizinc a od 1. ledna 2009 byly zdkonem ¢&. 382/2008 Sh.*
vytvoteny legislativni podminky pro vznik nového typu povolovani zaméstnéni
a pobytu cizincti na uzemi CR nazvaného Povoleni k dlouhodobému pobytu za ti¢elem
zamestnadni na Uzemi ve zvlaStnich pfipadech - tzv. zelend karta (dale jen ,,zelend
karta®).

Projekt zelenych karet se vztahuje pouze na ob¢any tietich zemi, jejichz seznam
je stanoven provadécim piedpisem® a jeho cilem je podpofit aktivni migraci
na pracovnich pozicich, které jsou v zajmu CR, a které se nedaii obsadit Geskymi
uchazeci o0 zaméstnani.

Zelena karta je tzv. dualnim povolenim, protoze opraviuje cizince jak k pobytu
na tizemi CR, tak i k vykonu zamé&stnani na konkrétnim pracovnim mist&, ke kterému
byla zelena karta vydana.*

Ke konci ¢ervna 2009 byl v tomto reZimu zaméstnan pouze jeden obcan. *

22 74kon &. 382/2008 Sb., kterym se méni zékon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisi,
zékon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na tizemi Ceské republiky a zméng n&kterych zékont, ve znéni pozdgjsich
predpist, a dalsi souvisejici zakony

2 Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 461/2008 Sb., kterou se stanovi seznam zemi, jejichZz statni pfislusnici jsou
opravnéni pozadat o vydani zelené karty. Momentalné se jedna o 12 zemi

* BOUCKOVA, P., et al. Zaméstnavéni cizincii a vysilani zaméstancii a OSVC do ciziny. 3. aktualiz. vyd.
Olomouc : ANAG, 2009. 253 s. Prace.mzdy.pojisténi. ISBN 978-80-7263-525-2.5.34

%% Ministerstvo prace a socialnich véci CR C. j. 2009/ 76327-143 Analyza vyvoje zaméstnanosti a nezamestnanosti v
1. pololeti 2009 s.17
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V pribéhu roku 2009 nebyl zaznamenavan ani vysoky pocet drziteli zelenych
karet. Na konci zaii bylo evidovano celkem 16 cizinct, kterym byla udélena zelena

karta.

Agenturni zaméstnavani cizinci
Fenomén zprostfedkovatelskych agentur se dostal do SirStho povédomi
vetejnosti v souvislosti s prudkym zvySenim poctu pracovnich imigranti pochazejicich
ze tretich zemi, ktefi pfisli za uéelem vydéleéné &innosti do CR v letech nasledujicich
po vstupu CR do EU. Na trovni medialni pozornosti, ktera se k tomuto nejnovéjsimu
vyvoji zahrani¢ni pracovni imigrace zacala soustied’ovat pfiblizné od roku 2007,
lze za hlavni znaky tohoto fenoménu povazovat jednak piichod vétsiho poctu
pracovnich migrantli ze zemi Dalného vychodu a zadruhé pak dopady globélni finanéni
krize na tyto cizince od druhé poloviny roku 2008.
Vznik agentur a jejich fungovani jsou upraveny zakonem ¢. 435/2004 Sb.,
0 zaméstnanosti V platném znéni. Podle § 14 odst. 3 pism. b) tohoto zakona zaméstnani
zprostfedkovavaji za podminek stanovenych timto zdkonem pravnické nebo fyzické
osoby, pokud maji povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani. Agenturni zaméstnavani
je pak podrobn¢ upraveno v § 58 - § 66.
Forma zprostiedkovani je vymezena v § 14 odst. 1 zakona o zamé&stnanosti jako:
e vyhledani zameéstnani pro fyzickou osobu, kterd se o praci uchazi,
a vyhledani zaméstnanct pro zameéstnavatele, ktery hleda nové pracovni sily,
e zameéstnavani fyzickych osob za ucelem vykonu jejich prace pro uzivatele,
kterym se rozumi jina pravnicka nebo fyzicka osoba, ktera praci ptidéluje
a dohlizi na jeji provedeni, poradenskd a informacni c¢innost v oblasti
pracovnich pfilezitosti. *°
Pracovni agentura uzavie s uzivatelem dohodu o docasném piidéleni
zaméstnance agentury. Tohoto zaméstnance k do¢asnému vykonu prace pfidéli uzivateli
na zéklad¢ pisemného pokynu. Agentura nebo uZivatel nesméji srazet zddnou cast platu
zam&stnance za vykonanou praci ve svilj prospéch. Jsou povinni zabezpecit,

aby pracovni i1 platebni podminky docasné ptidéleného zaméstnance nebyly horsi

% CIZINSKY P., Analyza vzniku a pusobeni zprostiedkovatelskych agentur. 1. vyd. Praha: Multikulturni centrum
Praha, 2009. 116 s. Dostupny z: http://www.mke.cz.
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nez podminky srovnatelného zaméstnance. V piipadé nepoméru musi agentura zajistit
rovné zachazeni.

V praxi je pusobeni zprostiedkovatelskych agentur velice problematické.
Ptislu$né orgény statni spravy v jednotlivych regionech zaznamenaly vesmés negativni
zkuSenosti S ¢innosti agentur prace (subjektl majicich povoleni ke zprostfedkovani
zamestnani) 1 zprostiedkovatelskych subjektii plsobicich bez povoleni. Smlouvy
s cizinci zprosttedkovatelé vétSinou navrhuji tak, aby je mohly snadno vypovédét.
Chybi jejich spoluzodpovédnost za pobyt a zaméstnani cizince na uzemi. Neékteré
subjekty dovezou do CR zahraniéni pracovniky a poté snimi prerusi veskerou
spolupréaci. Zprosttedkovanim a zaptjcovanim pracovnikll se bez povoleni stale Castéji
zabyvaji také druzstva a obchodni spole¢nosti.

Pocet agenturami zaméstnanych cizinci k datu 30. 9. 2009 poklesl na pouhych
5158 osob. Ve srovnani s prosincem roku 2008, kdy bylo evidovano 19 341

agenturnich pracovnik z fad cizinct, se jedna o vyrazny pokles (o 73%).

Spravni delikty

Cizinec, ktery je zaméstnan bez povoleni, pokud je toto povoleni tieba,
nebo vykondva praci vrozporu svydanym povolenim k zaméstnani, se dopousti
pfestupku, za ktery lze podle zdkona o zaméstnanosti udélit pokutu do vyse
10 000 K¢. (§ 139 odst. 3 pism. c) zdkona o zamé&stnanosti)

Fyzickd osoba, kterd umozni cizinci vykon nelegalniho prace, se dopousti
pfestupku, za ktery lze podle zdkona o zaméstnanosti udélit pokutu az do vyse
5000 000 K¢. (139 odst. 3 pism. e¢) zakona o zameéstnanosti) Pokud fyzickd osoba
nesplni oznamovaci povinnost podle zdkona o zaméstnanosti nebo nevede evidence
timto zdkonem stanovené, dopousti se prestupku, za ktery lze ud¢lit pokutu
az do vyse 500 000 K¢ (§ 139 odst. 3 pism. d) zdkona o zaméstnanosti).

Pravnickd osoba, nebo podnikajici fyzicka osoba, kterd umozni cizinci vykon
nelegalni prace, se dopousti spravniho deliktu, za ktery se podle zikona
o zame¢stnanosti udéli pokuta az do ¢astky 5000 000 K¢&. Pii urceni vyse pokuty
pravnické osobé se piihlédne k zavaznosti spravniho deliktu (§ 140 odst. 4 pism. e)
zakona o zamé&stnanosti). Pokud pravnicka osoba nesplni oznamovaci povinnost podle

zakona o zaméstnanosti nebo nevede evidence timto zdkonem stanovené, dopousti se
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spravniho deliktu, za ktery se udéli pokuta az do vyse 500 000 K¢ (§ 140 odst. 4
pism. c¢) zakona o zamé&stnanosti).

Pravnicka osoba za spravni delikt neodpovida, jestlize prokaze, Ze vynalozila
veskeré Usili, které bylo mozno pozadovat, aby poruseni pravni povinnosti zabranila
(§ 141 odst. 1 zdkona o zaméstnanosti).

Spravni delikt projednava podle zakona o zaméstnanosti v prvnim stupni ufad prace
podle mista, ve kterém bylo nelegalni zaméstnavani vykonavano (§ 141 odst. 4 zdkona
0 zamgéstnanosti).

Pokuty vybira a vymaha mistn¢ piislusSny celni urad (§ 141 odst. 5 zakona

0 zaméstnanosti).”

Statni organy dohliZejici nad zaméstnavanim cizinci

Kontrolni ¢innost na tiseku zaméstnanosti vykonavaji ufady prace, Ministerstvo
prace a socidlnich véci CR (dale jen ,,MPSV*) a celni Gfady. Cinnost celnich ufada,
je upravena v § 126 odst. 4 zakona o zaméstnanosti.

Uvedené kontrolni organy ze zakona dohlizi, zda cizinec vykonava praci
pro pravnickou nebo fyzickou osobu na zéklad¢ pracovnépravniho vztahu nebo jiné
smlouvy a zda ji vykonava v souladu s vydanym povolenim k zaméstnani nebo zelenou
kartou. MPSV poskytuje celnim tfadiim pro Gcely kontroly dalkovy piistup k informaci
o povolenich k zaméstnani vydanych ufady prace kontrolovanych cizinct. Celni ufad
informuje o provedenych kontrolach mistné pfislusny Ufad prace a v pifipad¢ zjisténi
nedostatkll predavd tomuto ufadu prace podklady pro zahdjeni spravniho fizeni
o uloZeni pokuty.

Kontrolni utvary Gradi prace provedly v roce 2008 celkem 11 724 kontrolnich
akci. Ztohoto celkového poctu provedenych kontrolnich akci bylo tufady prace
uskuteénéno 1 933 kontrol u zaméstnavateld, ktefi zaméstnavali i zahraniéni
pracovniky(coz ¢ini 16,48 % z celkového poctu). V oblasti kontroly zahrani¢ni
zaméstnanosti bylo zjisténo pochybeni u 537 kontrolovanych zaméstnavateld,
coz z celku 1 933 kontroly predstavuje 27,78 %. V roce 2008 bylo urady prace zahajeno
celkem 450 spravnich fizeni na zdkladé kontrol provedenych celnimi tufady.

V roce 2008 se nejvice na poctu podanych podnéth ke kontrolnim akcim a ptimé

2" BOUCKOVA, P., et al. Zaméstnavéni cizincii a vysildni zaméstnancii a OSVC do ciziny. 3. aktualiz. vyd.
Olomouc : ANAG, 2009. 253 s. Prace.mzdy.pojisténi. ISBN 978-80-7263-525-2.s. 21
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ucasti na téchto kontrolach podilela cizinecka policie a organy Celni spravy.

Utad prace v Ceskych Budgjovicich poskytl autorovi prace vlastni statistické
udaje o kontrolach zaméstnanych cizinct za rok 2008, které provedl ve svém mistné
ptislusném teritoriu a data k prvé poloviné roku 2009. Z této statistiky mizeme vycist,
ze kontrolni oddé¢leni ufadu prace v minulém roce 2008 provéfilo 49 pracovist,
kde zkontrolovalo 105 cizinci ztoho 11 Zen. Celkem bylo zkontrolovano 44 firem.
Cizinci byli kontrolovani na riiznych mistech od tovaren a staveb az po rizné asijska
bystra, zemédélsky statek nebo pfi sdzeni stromkid v lese. Nejcastéji a to celkem
v 10 pripadech byli cizinci zaméstnani ve strojirenské vyrobé, dale v 8 ptipadech
pracovali na stavbach a 3 v pohostinstvi. Cely vycet uzavira 1 kontrola provedena
Vv rostlinné a Zivocisné vyrobe.

Pti téchto kontrolach asistovala 28 X cizinecka policie a 2 X také celni urad.
Kontrolami bylo zjisténo 7 pochybeni ze strany zaméstnavateli a 18 nelegéalné
zaméstnanych cizincti. Utad prace Ceské Budgjovice v roce 2008 ulozil ve spravnim
fizeni sankce zaméstnavatelim V celkové vysi 53 000 K¢ za poruseni zakona
0 zam¢stnanosti.

V prvé poloving roku 2009 provedl Utad prace Ceské Budgjovice celkem
65 kontrol, kdy mu opét ve 14 X asistovala cizinecka policie. Pii téchto kontrolach bylo
zkontrolovano 49 o0sob. Bylo zjiSténo nelegidlni zaméstndni 4 cizincl

a 2 zaméstnavatelim byla uloZena pokuta 61 000 K¢.

Kontrolni ¢innost Gfadi prace v oblasti zahraniéni zaméstnanosti v letech 2001-2008
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(zdroj: MPSV, Sekce politiky zaméstnanosti a trhu prace, Urady prdace CR)
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1.3. Podnikani cizinci s Zivnostenskym opravnénim

Podle zakona o Zivnostenském podnikdni mohou cizinci na tizemi Ceské
republiky podnikat jako zahrani¢ni fyzické osoby, mohou na nasem tUzemi zakladat
organizace jako pravnické osoby nebo na nasem tzemi mohou zfizovat organizac¢ni
slozky svého podniku v zahrani¢i. Zahrani¢ni fyzickou osobou jsou obcané tietich zemi
bez trvalého pobytu na tzemi CR. Ob&ané tietich zemi viak podle platné novely
zivnostenského zakona nepotiebuji k vydéani zivnostenského opravnéni povoleni
k pobytu za G€elem podnikdni, ale pouze povoleni k dlouhodobému pobytu bez ohledu
na ucel pobytu.

Vznik zivnostenského opravnéni u zahranicni fyzické osoby je podminén
zapisem do obchodniho rejstiiku. Podnikanim na zdklad€ Zivnostenského opravnéni
mnoho obcant tietich zemi obchazi povinnost ziskat od Gradu prace pracovni povoleni,
nebot’ pii udélovani zivnostenského opravnéni neni zkoumana situace na trhu prace.

Obc¢ané EU, cizinci s trvalym pobytem a azylanté maji v oblasti zivnostenského
podnikani stejné pravni postaveni jako ob&ané CR. Zivnostenské opravnéni
u této skupiny cizincil vznikd dnem ohlaseni, pfipadné nabyti pravni moci rozhodnuti

o udéleni koncese, ktera je opravnénim k provozovani uré¢ité ¢innosti.”

Na pozadi probihajici hospodarské recese vyznamné piibylo cizinct, ktefi si
ménili ucel pobytu ze zaméstndni na podnikdni. Pobytovému opravnéni za ucelem
podnikdni dévaji cizinci pfednost z divodu, Ze ho mohou relativné¢ snadno ziskat.
Cizinci stai pouze prokazat ucel pobytu, coZz splni dolozenim pfislibu vydéani
zivnostenského opravnéni. Za prvnich devét mésici roku 2009 se pocet cizincl
pobyvajicich na izemi CR za u¢elem podnikéni od prosince 2008 zvysil o téméf 25 tisic
osob.

Tento trend se projevil zvlasté v pribéhu prvniho ctvrtleti roku 2009,
kdy vyrazné narostl podet vydanych Zivnostenskych opravnéni. Slo o podet,
ktery ptesahoval pfes tisic vydanych opravnéni mési¢né.

V mésici bfeznu se pocet vydanych opravnéni vySplhal, aZ na cislo 2 297.

Zatimco v prvnich mésicich roku 2009 o nova opravnéni zadali zejména obcané

28 PORIZKOVA, H., Analyz;a zahranicni zaméstnanosti v Ceské republice: postaveni cizincii na trhu prdce a
podminky jejich ekonomické integrace. Praha : VUPSV, 2008. 76 s. , 7. ISBN 978-80-87007-83-9.5.14
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Vietnamu, v druhém ¢tvrtleti se do popiedi dostali ob¢ané Ukrajiny. Od dubna zacaly
pocty nove vydanych opravnéni cizincim postupné klesat.

Rada cizincti, kte¥i si zajistili legalnost svého pobytu timto zptsobem,
vSak nasledné nemd dostatek penéz, aproto nemohou odvadét povinné platby
do systému socialniho a zdravotniho pojisténi. Jiz dnes, z informaci od zivnostenskych
ufadii, jsou evidovany prvni pfipady cizinct s dluhy na socidlnich odvodech.
Ocekava se, ze v roce 2010 pocet neplatict z fad cizincl s zivnostenskym opravnénim

jesté naroste.

1.4. Zprostiredkovani pracovnich mist tzv. ,klientsky systém*

Takzvany ,klientsky systém™ je dnes uz zazitym (avSak nepfesnym) oznacenim
sit¢ vztahil a sluzeb, jejiz ustfedni funkci je zprosttedkovani volnych pracovnich mist
pfistéhovalctim, ktefi do CR prichazi z Ukrajiny. V omezeném poétu vyuzivaji
HKklientsky systém® 1 nové pfichozi z Moldavie a z Béloruska. Tento zplsob
organizovani prace pro imigranty se zacal formovat uz na pocatku devadesatych let,
kdy c¢ast imigrantli pochopila, Ze jejich souputnici i ¢eS$ti zaméstnavatelé postradaji
»~manazera®, ktery dokaze imigrantim rychle najit volna pracovni mista a podnikatelim
chybéjici zaméstnance. Ti, ktefi se této ,,manazerskeé* role chopili, své sluZzby neomezuji
pouze na propojeni nabidky a poptdvky na pracovnim trhu. Zprostiedkovatelé
tedy nehledaji jenom volnad mista, ale obstaravaji i ubytovani, jednaji s ufady ve véci
pottebnych povoleni, mohou zajistit dopravu, misto ¢eského zaméstnavatele vykonavaji
1 ¢ast dohledu nad pracovni moralkou, feSi osobni konflikty, mnozi nakonec zaloZili své
vlastni firmy zaméfené na plnéni subdoddvek (Casto ve stavebnictvi)
nebo na outsourcing (napiiklad tklidové prace) a funguji tedy i jako (formalni)
zamé&stnavatelé. Zprostiedkovatelé jsou v mimofadném postaveni, které v ocich
imigrantli - pracovniki nema daleko k nepostradatelnosti, a to alespon do doby,

o~

nez se zahrani¢ni pracovnici dokaZi v novém prostiedi zorientovat sami. *
Prostfednici své mimofadné postaveni posiluji také tim, Ze jim ceSti
zamé&stnavatelé vyplaceji vydélané penize, které prostiednici predaji pracujicim

imigrantiim teprve po strzeni vlastniho zisku. Obvykle se jednd az o polovinu mzdy.

2 NEKORIJAK, M., 2006. ,Klientsky systém a ukrajinska pracovni migrace do Ceské republiky*. Socialni studia,
¢.1,s.89-109.
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Tento na prvni pohled zarazejici podil ale neni Cistym ziskem prostiednikt. Ti z téchto
pen¢z musi napiiklad uhradit ubytovani d€lniki, rezie spojené s vybavenim dokumentt,
a povinné finan¢ni odvody, pokud pracovniky angazuji pomoci zivnostenskych listi.
V piipad¢, ze imigrantiim néjaké penize pujcili, pak z mezd strhavaji i splatky. Neda se
vsak fici, ze existuje standardizovany model struktury ndklada, které musi prostfednici
pokryt, protoze jejich strategie nejsou jednotné. Kromé penéz mohou zprostredkovatelé
mit pod kontrolou i doklady pracujicich imigrantii. Divody jsou V zasad¢ dva:
prostfednici se maji postarat o vybaveni potfebnych povoleni, ale zaroveii jsou zadrzené
dokumenty i zéastavou. V prostfedi neformdlnich vztahti slouzi tato zastava

jako prostiedek zarucujici poslusnost a také vétsSinou jednostranné dodrzovani zavazka.

Moc, kterou prostfednici disponuji, otevird pfilezitosti pro jeji zneuZiti.
Proto se lze setkat i s ptipady podvodného jednani, které lze, velmi obecné, rozdélit
do dvou skupin.
1. Vztahujici se k nevyplaceni penéz - tato strategie vSak poSkozuje kredit
prosttednika, proto ji lze povazovat za okrajovou, nebot piili§ vysoké riziko
zpronevéery by imigranty od vyuZivani , klientského systému* odradilo.
2. Balancujici na hranici tzv. nucené prace - zadrzovanim mezd, dokumentt,
zadluzovanim, pfipadné vyhruzkami se néktefi prostfednici snaZi pracovniky
k sobé co nejtésnéji pripoutat. Timto krokem chtéji zabranit neZadouci fluktuaci

pracovnich imigranti, ktera by ohrozila jejich vydélky. *

Z nacrtnuté logiky vztahd se zda, Ze v ,.klientském systému* je klientem cizinec
hledajici praci v CR. Ve skutednosti je, zdanlivé nelogicky, takto nazyvan
zprostiedkovatel. Na Cinnosti zprosttedkovateli se uz v prvni poloviné devadesatych let
pokousely vydélavat skupiny ukrajinského organizovaného zlo¢inu. Ty velmi rychle
pochopily, Ze se jim zde naskyta zdroj nemalych piijmul, protoze cizinci mohou byt
snadnym teréem vydirani. Skupiny organizovaného zlo¢inu vnucuji zprostiedkovatelim
tzv. ochranu. To znamend, Ze za stanoveny mé&sicni poplatek nechévaji
zprostiedkovatele nadale podnikat a zaroven jej chrani pfed konkuren¢nimi vydeéraci.
Nabizi vSak 1 dal$i sluzby, které zajiStuji prosperitu jejich ,klientd*, ¢imZ chrani

predevSim své zajmy. Omezuji pocet prostiedniki pisobici v dané lokalité, poskytu;ji

% NEKORJAK, M., 2006. ,Klientsky systém a ukrajinska pracovni migrace do Ceské republiky*. Socialni studia, &.1,
S. 89-109. Dostupné z: http://www.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=2197596
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pujcky, obstaravaji doklady, maji-li dobré kontakty, provadi i prevenci proti kontrolnim
zasahtim Ceskych ufadu ¢i chrani prostiedniky proti tlaku ukrajinské statni byrokracie.
Podoba vztahti mezi prostfedniky a organizovanym zloCinem je rtizna a pohybuje se
od nasilné vynucenych vztahii az po dobrovolné aliance.

Vyd¢lavani penéz skrze vnucenou 1 dobrovolnou ochranu a spolupréci
organizované¢ho zlo¢inu s podnikateli, politiky a ufedniky mé svoji dlouhou historii
zaCinajici uz v ¢éfe sovétského rezimu. Z toho divodu neni oznaceni ,klient*
(a pfenesené ,klientsky systém®) specifické pouze pro zde popisovanou imigrantskou
instituci zprostfedkovani prace. Otdzka zni: jak tento model vztahti mohl zakotvit
i vCR? Je evidentni, Ze se nepodafilo zabranit pronikani organizovaného zlo¢inu
do podnikatelskych aktivit ukrajinskych imigranti, kteti chté nechté musi kazdy mésic

odevzdat ¢ast mezd jimi kontrolovanych pracovniku.®

3 NEKORJAK, M., 2006. ,,Klientsky systém a ukrajinska pracovni migrace do Ceské republiky*. Socialni studia, ¢&.1,
s. 89-109. Dostupné z: http://www.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=2197596
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2. Zpusoby obchazeni zakonu ze strany cizincu

Jako kazdy zékon, tak i zminiovany pobytovy je n¢jakym zplisobem obchéazen.
Zpusoby obchézeni se lisi od individudlnich pokust, az po systémy, za kterymi muize
stat organizovany zlocin.

Podle pobytového zdkona plati, Ze cizinec spolu s ukoncenim platnosti povoleni
k zaméstnani automaticky ztraci narok na pobyt v CR. Rada cizincti proto usiluje
0 zajisténi legélnosti svého pobytu jinym dle zdkona moznym zplsobem nebo jednaji
protipravné.

V prvé ctvrtin€ roku 2009 vyznamné narostl pocet cizinct, ktefi si ménili ucel
pobytu ze zaméstnani na podnikani. Timto zpisobem se tito cizinci snazili prodlouzit
si svlj pobyt na izemi, poté co vyvstalo riziko, ze se ztratou povoleni o zamé&stnani jim
bude cizineckou policii, také ukonéena platnost povoleni k pobytu a budou muset
vycestovat.

V jarnich mésicich roku 2009 byl zaznamenan novy zpusob, jakym se cizinci
igelové snazi prodlouzit si pobyt na tzemi. Cizinci natizemi CR podavaji
na skupinach povolovani inspektoratt cizinecké policie zadosti o povoleni k pobytu
bez kompletnich nalezitosti, kdy nejcastéji chybi doklad o ucelu pobytu. Vyuzivaji
tak moznosti pobytového zékona, kdy 1 ptes uplynuti doby platnosti dlouhodobého viza,
jej lze povazovat za platné az do doby nabyti pravni moci rozhodnuti o podané zadosti
o povoleni k dlouhodobému pobytu. Tato praxe cizincli byla zaznamenana cizineckou
policii zejména v regionech Plzen, Domazlice, Karlovy Vary a Cheb.

K zajisténi pobytu na Gzemi je Casto zneuzivan také institut slouceni rodiny,
kdy cizinci zadaji o povoleni pobytu na tzemi CR z divodi, jako je manZelstvi
s obanem CR, nebo se ucelové piihlasi k otcovstvi ditéte obdana CR. Ze statistik
cizinecké policie vyplyva, Ze b&hem prvniho Ctvrtleti 2009 bylo odhaleno 52 osob
napomahajicich k nelegalnimu pobytu formou ucelovych snatki ¢i wcelového

piihlaseni se k otcovstvi, coZ v meziro¢nim srovnani ptedstavovalo nartst o 73%.

2.1. Nelegalni zaméstnavani cizincii v Ceské republice

.....

Vv zakon¢ o zaméstnanosti, kdy se takovou praci rozumi situace, kdy cizinec nevykonava
praci pro pravnickou nebo fyzickou osobu na zdkladé pracovnépravniho vztahu

nebo jiné smlouvy, nejde-li o osobu, kdy plnéni béznych tkoll zajistuje fyzickd osoba
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nebo s pomoci svého manzela nebo déti, nebo pravnicka osoba prostfednictvim svych
spolecnikli nebo ¢lenti, nebo ji vykonava v rozporu s vydanym povolenim k zaméstnani
nebo bez tohoto povoleni, je-li podle tohoto zdkona povoleni k zaméstnani
vyzadovano.*

Cizince, kterych se takové obchazeni tyka je tfeba rozdélit na zakladé toho,
zda do zemé piicestovali bez nebo s platnymi dokumenty. Do prvni skupiny (cizinct
bez platného viza), se tadi pfipady nedovoleného piekroCeni hranic, imigranti
s faleSnymi doklady nebo uprchlici. Obecné lze fici, Ze pro tento typ cizincl je zona
Sedé ekonomiky jedinym mistem, kde se na pracovnim trhu mohou uplatnit,
pokud jejich pobyt neni regularizovan a neziskaji tak ex post legalni opravnéni
pracovat.

Druhd skupina imigrantii - tedy ti, ktefi maji viza - je v Evropé pocetnéjsi.
Dtivodem je pomérné efektivni kontrola hranic, takze vétSina neregulérné - nelegalné
pracujicich imigrantii vstoupila do prostoru EU na zéklad¢ platnych dokumentd.
Z hlediska neregulérni prace se tato skupina imigrantd diferencuje na ty,
ktefi povoleni k pobytu a tedy i k praci ztrati a na ty, ktefi i pfes platné povoleni

k pobytu stejné pracuji v ramci Sedé ekonomiky.*

Muze se stat, ze dotyCny cizinec si z n¢jakého divodu neprodlouzi platnost
povoleni. Ztrata platnosti dokumentdi a s ni souvisejici pfesun pfist€¢hovalce
do tzv. kategorie ilegalni imigrant se déje na zakladé dobrovolného strategického
rozhodnuti nebo mimovolng. V prvnim ptipadé imigrant zamérné neobnovi platnost
svych dokumentt, k ¢emuz miiZze byt veden fadou divodl (naptiklad néktefi imigranti
nechtéji investovat ¢as a penize do nejisttho administrativniho procesu,
jini pocitaji s brzkym navratem do vlasti). Ve druhém pftipadé je znepravnéni
tzv. deregularizace pobytu imigranta nezdmérnd. Stava se, Ze neznalost zdkonl uvede
cizince do situace, kdy neni schopen své dokumenty fadn€ obnovit. V horSim ptipad¢ se
stane obéti ditvéry v poskytovatele prace, ktery mu pfislibil fadné zajisténi dokument,
ale slib nedodrzel. Motivem mitize byt napiiklad snaha o posileni vazeb zavislosti

ptistéhovalce na zaméstnavatele nebo na prostiednika prace. Dusledkem je vznik

% Zakon €. 435/2004 Sb. 0 zam&stnanosti
3 HOFIREK, O., NEKORJAK, M. Neregulérni préce imigrantii v Ceské republice. Socialni prace/Socialna praca,
Brno, Asociace vzdélavatell v socialni praci (CZE). ISSN 1213-6204. Ro¢nik 2007, ¢islo 2, s. 78-90.
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pocetné skupiny cizinci - zivnostnikl, ktefi jsou fakticky v pozici zaméstnanci,

a ktefi se do ekonomiky za¢lefuji na principu subkontraktaci.*

2.2. Nelegalni pobyty cizincii v Ceské republice

Pobytovy zakon upravuje pravidla, za kterych jsou cizinci opravnéni pobyvat
na uzemi Ceské republiky. Tato pravni norma uréuje, Ze bez zvlastniho individualniho
administrativniho povoleni smi na tzemi Ceské republiky pobyvat jen vymezené
skupiny cizincii (napi. obcané Evropské unie; obcCané statli, s nimiz existuje dohoda
0 bezvizovém styku; cizinci ve vykonu trestu odnéti svobody aj.), a to za podminek
zékonem uvedenych. Ostatni cizinci, ktefi na tzemi Ceské republiky pobyvaji
bez ptislusného opravnéni, se dopousti poruseni zakona a dopadaji na n¢ urcité sankce.
Napiiklad cizinec, ktery pobyva na tizemi CR bez viza, aé k tomu neni opravnén,
se sam vystavuje nebezpeci, ze v piipadé¢ kontroly bude jeho neopravnény pobyt
na uzemi ve spravnim fizeni ukoncen a bude mu stanovena, jak doba do kdy musi
vycestovat z tizemi CR (vydan akt-vyjezdni piikaz), tak doba po kterou mu nebude

umoznén vstup na izemi CR.

Nelegalni pobyt jako prestupek cizince.

Nelegalni pobyt cizince je poruSenim zikonnych povinnosti a upravuje
je § 103 pism. n) pobytového zakona a je sankcionovan jako piestupek dle § 157 odst. 1
pism. m) tohoto zdkona, pfi¢emz zakon formuluje tuto skutkovou podstatu ponékud
kostrbaté slovy: ,,se zdriuje na uzemi po uplynuti platnosti viza nebo doby pobytu
na uzemi stanovené vizem nebo bez viza, ¢i k tomu neni oprdavnén*. Za tento piestupek
zakon uklada pokutu do vyse 5 000 K¢&. Tyto piestupky jsou projednavany Sluzbou
cizinecké policie, konkrétn¢ oblastnimi feditelstvimi této sluzby, a vychazi se u nich -
tak jako u vSech pfestupkll - z principu zavinéni, tedy dle § 3 zdkona o pfestupcich

postacuje zavinéni z nedbalosti.

Spravni vyhoSténi cizince
Opatienim, které ma nejvetsi dopad do prav cizince, je rozhodnuti o spravnim
vyhosténi. Spravni vyhoSténi cizincl upravuje hlava X. pobytového zakona. Spravnim

vyhoSténim se rozumi ukonCeni pobytu cizince na uzemi, které je spojeno

3 HOFIREK, O., NEKORJAK, M. Neregulérni price imigrantii v Ceské republice. Socialni préce/Socidlna praca,
Brno, Asociace vzdélavatell v socialni praci (CZE). ISSN 1213-6204. Ro¢nik 2007, ¢islo 2, s. 90.
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se stanovenim doby vycestovani z izemi a doby, po kterou nelze cizinci umoznit vstup
na tzemi. Doba, po kterou nelze cizinci umozZnit vstup na izemi CR, je shodna s dobou
vykonatelnosti rozhodnuti.

Pokud cizinec vstoupi na tUzemi v dobé platnosti rozhodnuti o spravnim
vyhosténi, nebo neodcestoval-li z uzemi a je odhalen policejnimi organy, mari vykon
rozhodnuti spravniho organu a jeho jednani muze byt pii nepatrné spolecenské
nebezpecnosti ¢inu pro spolecnost projednano jako prestupek podle zdkona o pobytu
cizincl, pii splnéni podminek zdkona mu mulZze byt zvySena platnost rozhodnuti
o spravnim vyhosténi na del$i dobu. Pobytovy zékon, piipadné¢ zdkon o azylu, presné
definuji pfipady, kdy je rozhodnuti o spravnim vyho$téni nevykonatelné.*

Diivody pro spravni vyhosténi jsou rozdéleny do tii skupin podle zavaznosti.
Dobu, po kterou nelze umoznit vstup na tizemi CR, Ize stanovit maximalné na 10 let.*

Spravni vyhosténi neni dle teorie spravniho prava sankci, ale opatfenim statu.
Tato pravni teoretickd véta ma vyznam predevS§im z hlediska zavinéni cizince,
pti ukladani spravniho vyhosténi tedy neni tfeba cizinci dokazovat, Ze se nelegdlniho
pobytu dopustil zavinéné a vychazi se z toho, Ze naplnéni urcité skutkové podstaty
znamena pro stat automaticky prdvo nebo zajem ¢i dokonce nutnost nafidit cizinci,
aby jednak opustil tizemi CR, a zakidzat mu pobyt na uzemi CR i po uréitou,
v rozhodnuti stanovenou dobu, v budoucnu. V pfipadé nelegalniho pobytu se cizinci
ulozi, dle ustanoveni § 119 odst. 1 pism. ¢) bod 2 pobytového zakona, spravni vyhosténi
az na dobu 3 let, tedy na dobu maximalné tfi let*. Podle statistik bylo v uplynulém roce
2008 vydano cizinciim 2909 spravnich vyhosténi.

Moznost ulozeni spravniho vyhos$téni je ovSem omezena ustanovenim § 119a odst. 2
pobytového zdkona, ktery tika, Ze ,,rozhodnuti o spravnim vyhosténi podle § 119 nelze
vydat, jestlize jeho diisledkem by byl nepriméreny zdasah do soukromého a rodinného
Zivota cizince*®. Toto omezeni moznosti ulozeni spravniho vyhos$téni vyplyva
ze zakladniho lidského prdva na ochranu pfed neopravnénym zasahovanim

do soukromého a rodinného zivota (viz ¢l. 10 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod)

% Ministerstvo vnitra CR: Zprava o situaci v oblasti migrace na tizemi Ceské republiky v roce 2008 [cit. 2009-12-
12]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/soubor/migrace-zprava-o-migraci-za-rok-2008.aspx
% BOUCKOVA, P., et al. Zaméstnavéni cizincii a vysilani zaméstnancii a OSVC do ciziny. 3. aktualiz. vyd.
Olomouc : ANAG, 2009. 253 s. Prace.mzdy.pojisténi. ISBN 978-80-7263-525-2.5.133
3" CIZINSKY P., Nelegalita pobytu cizincii a trestni sankce Multikulturni centrum Praha, 2008. [cit. 2009-12-12]. 19
s. Dostupné z: http://www.mkc.cz.
38§ 119a odst. 2 zékona & 326/1999 Sb. o pobytu cizincti na tizemi CR
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&i z prava na respektovani soukromého a rodinného Zivota (viz ¢l. 8 Umluvy o ochrang
lidskych prav a zakladnich svobod) a je v ustanovenich upravujicich spravni vyhosténi -
na rozdil od jinych zakond, jejichz aplikace by rovnéz neméla vést k nepfiméfenym
zasahtim do zivota lidi - zminéno vyslovné. Omezeni moznosti ulozit spravni vyhosténi
je vzhledem k dikci zdkona nutné vztdhnout jak na samotnou moznost uloZeni
vyhosténi, tak 1 na délku platnosti rozhodnuti o spravnim vyhosténi. Pii posuzovani
piimétenosti zasahu do zivota cizince je tedy tfeba zhodnotit vSechny relevantni aspekty
zivota cizince, a to jak aspekty tykajici se jeho Zivota v CR, tak i aspekty vztahujici
se k jeho zemi ptivodu ¢i k zemi, do které by byl v ptipadé spravniho vyhosténi nucen
vycestovat; méla by se posoudit i existence a mira zavinéni cizince na jeho nelegalnim

pobytu.*

Podet cizined s vydanym roz hodnutim o spravnim vyhosténi
250004721 935

200004

vs gz 15104

15000 12700

10 042 11084

100004

Pofetosob

50004

1808 1990 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Rok

(interni zdroj: intranet Policie CR)

S ohledem na zaméfeni bakalatské prace je tfeba uvést, Ze divodem pro ulozeni
spravniho vyhosténi az na 5 let je vykon zaméstnani bez povoleni k zaméstnani podle
zvlastniho pravniho predpisu.* Stejnym zptisobem muze byt postiZzen i zaméstnavatel
nebo zprostiedkovatel nelegalniho zaméstnavani, jestlize jde o cizince.

Omezeny jsou divody pro uloZeni spravniho vyhosténi cizinci pobyvajicimu
na uzemi CR trvale, na zakladé povoleni k dlouhodobému pobytu za uéelem spoleéného
souziti rodiny, za Gcelem studia, védeckého vyzkumny nebo povoleni k dlouhodobému
pobytu rezidenta jiného clenského statu EU a obfanu EU nebo jeho rodinnému

ptislusniku. U téchto kategorii lze rozhodnuti o spravnim vyhosténi vydat pouze

% CIZINSKY P., Nelegalita pobytu cizincit a trestni sankce Multikulturni centrum Praha, 2008. 19 s. [cit. 2009-09-
12]. Dostupné z: http://www.mkc.cz.
%0 Zakon &. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti
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z diivodu bezpecnosti statu, zadvazného naruseni vefejného potadku, poptipadé ohrozeni

vefejného zdravi."

Soudni vyhoSténi

Soudni vyhos$téni cizinci se provadi na zdkladé¢ vykonu trestu vyhoSténi,
ktery ukladaji soudy rozsudkem v trestnim fizeni. Trest vyhoSténi miize soud ulozit
podle trestniho zédkona jako trest samostatny nebo vedle jiného trestu. Pokud je trest
vyhosténi ulozen soucasné s nepodminénym trestem odnéti svobody, je trest vyhosSténi
vykonavan po caste¢ném nebo Uplném odpykani trestu odnéti svobody. Cizinecka
policie vytvaii podminky pro realizaci trestu vyhoSténi, zajiStuje cestovni doklady
pro cizince, jizdenku ¢i letenku na spoj do domovského statu.

V roce 2008 ulozily soudy v trestnim fizeni trest vyhoSténi podle ustanoveni
§ 57 trestniho zakona® jako trest samostatny nebo vedle jiného trestu 1 529 cizincim. *

Zékon ¢. 40/2009 Sb. trestni zakonik (déle jen ,trestni zdkonik*) platny

od 1. 1. 2010, upravuje trest vyhos§téni v ustanoveni § 80.

“BOUCKOVA, P., et al. Zaméstnavani cizincii a vysilani zaméstnancii a OSVC do ciziny. 3. aktualiz. vyd.
Olomouc : ANAG, 2009. 253 s. Prace.mzdy.pojisténi. ISBN 978-80-7263-525-2.5.133

*2 Zakon €. 140/1961 Sb., trestni zakon

“Ministerstvo vnitra CR: Zpradva o situaci v oblasti migrace na vizemi Ceské republiky v roce 2008 [cit. 2009-12-12].
Dostupné z: http://www.mvcr.cz/soubor/migrace-zprava-o-migraci-za-rok-2008.aspx
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3. Specifika migrace v CR

V problematice zameéstnavani cizinci jsou dtlezité aspekty obecné migrace
obyvatelstva, nejen co se tykd specifik riznych narodd, ale i geografickymi

podminkami a sméry.

3.1. Vyvoj migrace

Od vzniku samostatné CR prosla situace v oblasti migrace zasadnim vyvojem.
Ze zem¢ zdrojové odkud lidé spiSe odchazeli se na pocatku 90. let minulého stoleti
ptes obdobi velkého pfilivu zadateli o mezinarodni ochranu a tranzitujicich cizinct
na prelomu 20. a 21. stoleti se CR v poslednich letech stala zemi, ktera je pro cizince
migrujici za praci a obchodem cilovou zemi pro dlouhodobé ¢i dokonce trvalé usazeni.
Pii porovnani podateéniho stavu v roce 1993, kdy na tzemi CR pobyvalo s riznymi
formami pobytu necelych 80 000 cizinct, a nejaktualnéjSich udaju z poloviny roku
2009, kdy v Ceské republice Zije jiz témé&F 439 762 cizincti s riznymi typy povoleni
k pobytu, je patrné, Ze mezinarodni migrace a cizinci samotni jsou a musi byt jednim
z nejpecliveji fesenych témat.

V roce 2003, usnesenim €. 55 ze dne 13. ledna 2003, piijala vlada CR zakladni
koncep¢ni materidl v oblasti migrace - Zasady politiky vlady v oblasti migrace cizinci.
Tento material v $esti zakladnich bodech vymezuje smér migra¢ni politiky CR.*

1. CR sohledem na mezinarodni zavazky, které pro ni vyplynou z &lenstvi
v Evropské unii, disledné prosazuje tidici roli statu v oblasti migrace.

2. Migracni politika statu je zaloZena na koordinovaném postupu vsech statnich
organd, organil Uzemni a zajmové samospravy a na podpoie ze strany dalSich subjektt
zabyvajicich se migraci.

3. Migracni politika statu je zaméfena na odstranovani vSech forem nelegalni
migrace a jinych nelegélnich aktivit a to jak opatfenimi na poli mezinarodni spoluprace,
tak i opatfenimi narodnimi.

4. Migracni politika statu neklade piekazky legalni migraci, a podporuje

imigraci, kterd je pro stat a spole¢nost v dlouhodobé perspektivé prinosna.

* Ministerstvo vnitra CR: Migracni politika Ceské republiky [cit. 2009-07-12]. Dostupné z:
http:/Aww.mvcr.cz/clanek/migrace-novy-clanek-890951.aspx.
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5. Realizace migracni politiky statu predpoklada Siroké zapojeni nevladnich
a dalsich organizaci ob¢anské spolecnosti.
6. CR se spolupodili na usili svétového a evropského spole¢enstvi na feseni

migra¢nich disledkt humanitarnich krizi a na odstraiovani pfi¢intéchto jevi.*

Znéni jednotlivych zasad vyjadiuje vili CR aktivné a zodpovédnd
se za respektovani zavazkl plynoucich z mezindrodnich amluv, smluv a doporuceni
zabyvat migracni politikou. Prioritou vnitrostatnich aktivit v oblasti migrace
je formulace uUc¢innych opatieni, kterd budou podporovat fizenou legdlni migraci

a zérovei minimalizovat migraci nelegalni. *°

3.2. Aktualni stav migrace v CR

Ze statistik vyplyva, ze ke dni 30. 9. 2009 bylo cizineckou policii evidovano
437 251 cizincii S povolenym pobytem na tizemi CR. Ztoho bylo 177 769 cizinct
vramci trvalého pobytu a?259 482 cizinci v kategorii dlouhodobého pobytu.
V porovnani se stavem k31. 7. 2008 doslo knarGstu o 23959 o0sob,
avSak pfi mezimési¢nim porovnani stavovych pocti v roce 2009 se ukazuje, ze dochazi
k dlouhodobému poklesu poétu osob pobyvajicich na uzemi na vizum nad 90 dnt
(cizinec 3. zemi) a naopak dochéazi k mirnému nartstu u dlouhodobych pobyti u téchto
cizinci. Narust u stavovych poctd osob s dlouhodobym pobytem je zapfic¢inén
»prelévanim* z kategorie pobytu nad 90 dnl. Svéd¢i o tendenci prodluzovéani pobytii.
Z pohledu gelu pobytu je v CR nejvice zaméstnanych cizincti v poétu 110 387 osob.
Nasleduji tcely tcast v pravnické osobé 50 197 osob, podnikani 35 057 osob, slouceni
rodiny 30 767 osob, ucel jiné (ostatni, kulturni, sportovni, zdravotni,...) 15 777 osob

a na zavér studium 8 961 osob.*

Novelizaci pobytového zékona doslo od 1. 1. 2009 ke zméné, ktera cizincim,
jejichz zaméstnani skonéi bez jejich zavinéni pied uplynutim platnosti povoleni
k zaméstnani, umoziuje pii splnéni stanovenych podminek setrvat na tizemi CR

a vyuzit ochrannou dobu (60 dni) ke hleddni nového zameéstnani. Cizincim,

* Ministerstvo vnitra CR: Zasady politiky viady v oblasti migrace cizincii [cit. 2009-11-17]. Dostupné z:
http://Aww.mvcr.cz/clanek/zasady-politiky-vlady-v-oblasti-migrace-cizincu.aspx
Ministerstvo  vnitra CR: Migracni politika Ceské republiky [cit. 2009-07-12]. Dostupné z:
http:/Aww.mvcr.cz/clanek/migrace-novy-clanek-890951.aspx.
T Statisticka informace o migraci v CR z pohledu PCR Sluzby cizinecké policie, [cit. 2009-09-12]. Dostupné
z interniho zdroje: intranet Policie CR (CIS)
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kteti na izemi CR po uréitou dobu pracovali a nikoliv vlastni vinou ztratili zamé&stnani,
je platnost povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem zaméstnani zruSena pouze
tehdy, pokud jim ve lhité¢ od 60 dni ode dne nasledujicitho po skonceni pracovniho
poméru neni vyddno nové povoleni k zaméstnani. V névaznosti na zavedeni institutu
ochranné lhiity je stanovena povinnost zaméstnavatele sdélovat uradu prace diavody
ukonceni pracovniho poméru, pokud ke ztraté zaméstnani nedoslo vlastni vinou cizince.
Jedinou povinnosti cizince, ktery chce vyuzit této tzv. ochranné lhity, je povinnost

uzaviit komeréni zdravotni pojisténi. (§ 49 odst. 9 pobytového zakona)

studium; 8961 jiné; 15777

slouceni rodiny;
30767

Cizinci s povolenym pobytem v CR k 30. 9. 2009 Cizinci dle ugelu dlouhodobého pobytu k 30. 9. 2009
(interni zdroj dat: intranet Policie CR)

Nejvétsi skupiny cizincd s povolenym pobytem nauzemi CR piedstavuji
tradiéné ob¢ané Ukrajiny, Slovenska, Vietnamu, Ruska a Polska. Tito statni prislusnici
tvorili k 31. 7. 2009 zhruba tfi ¢tvrtiny z celkového poctu cizincl s povolenym pobytem
v CR. Nejvétsi pocetni nartist byl vykazan u obéantt Ukrajiny, Ruska a Vietnamu.
Statistiky fikaji, ze k 30. 9. 2009 pobyvalo na uzemi CR 87 547 ob&ant EU
s pfechodnym pobytem a 24 416 ob¢and EU s trvalym pobytem.

6298; 29 _ 60462% 5727.1%

10448; 3%

W Ukrajina

B Slovensko

W Vietnam

B Rusko

M Polsko

B Némecko
Moldawsko

w Bulharsko
Mongolsko

W Spojené staty

Cizinci s povolenym pobytem v CR-TOP 10 ke dni 30. 9. 2009

(interni zdroj dat: intranet Policie CR)
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Z hlediska spravniho ¢lenéni CR bylo nejvice cizinci s povolenym pobytem
registrovano tradicné na tzemi hlavniho mésta Prahy (147 445 osob; tj. 33,5 %),
jejich pocet tvofi tfetinu vsech cizinct s povolenym pobytem na uzemi CR.
Déle nésledoval Stiedogesky kraj, Jihomoravsky kraj, Ustecky kraj a Plzenisky kraj.
V porovnani se stavem k 31. 7. 2008 doslo k nejvétsimu nardstu v teritoriu kraje Praha
(+13 967 osob, tj. +10,5 %), Stredoceském kraji (+4 984 osob, tj. +9,0 %), Plzenském
kraji (+3 710 osob, tj. +15,2 %, coz je nejvyssi procentuelni nartst) a Jihomoravském
kraji (+3 620 0sob, tj. +10,9 %). Nejvyssi pokles je evidovan v Usteckém kraji (-3 092
0sob, tj. -8,5 %).

M Praha B Stredocesky W Jihomoravsky W Ustecky B Plzensky
m Moravskoslezsky m Karlovarsky M Liberecky lihaéesky u Kralovéhradecky

m Pardubicky Olomoucky Vyzotina Zlinsky

5 3% 2% 1% 2%

4

Cizinci s povolenym pobytem dle teritoria kraje CR - ke dni 30. 9. 2009

(interni zdroj dat: intranet Policie CR)

3.3. Organy statni spravy pisobici na useku migrace

Gestorem za problematiku mezinarodni migrace a mezinarodni ochrany v CR
je Ministerstvo vnitra CR, a to jak na Grovni legislativnd - koncepéni (pfipravou
pravnich normativll), analytické (zjistovani skutecného stavu a budouciho vyvoje),
tak i realizaéni (kontrolni, represivni, regula¢ni, ...). V ramci Ministerstva vnitra CR
za tuto oblast zodpovida odbor azylové a migraéni politiky, ktery je garantem pro vykon
plusobnosti vymezené ministerstvu v oblasti mezindrodni ochrany, uprchlictvi, vstupu
a pobytu cizincl, koncepce integrace cizincll, statniho integracniho programu
a schengenské spoluprace (Schengen — viz kapitola 3.4.) Odbor se ¢leni na dvacet
oddéleni, mezi které patii i oddé€leni trvalych pobytd. Tato oddé€leni byla vytvofena
V souvislosti s postupnym odniméanim nepolicejnich &innosti Policii CR a jejich tikolem

je od 1. ledna 2009 vedeni spravniho fizeni v 1. stupni o vydani povoleni k trvalému
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pobytu nebo o zruSeni tohoto pobytu, o pfiznani ¢i zruSeni postaveni dlouhodobé
pobyvajiciho rezidenta na uzemi, vedeni spravniho fizeni ve véci vydani ¢i odnéti
cizineckého pasu a v této souvislosti také potizuji biometrické udaje, provadi spravni
ukony ve vécech zadosti o vydani, prodlouzeni nebo zruSeni zelené karty.

Rozsahlé kompetence v této oblasti jsou cizineckym zdkonem svéfeny Policii
Ceské republiky. Ministerstvo vnitra CR méa timto zakonem pfiznano postaveni
spravniho organu nadfizeného Policii CR Reditelstvi sluzby cizinecké policie, vykonava
dozor nad policii pfi vykonu statni spravy a plni dalsi ukoly stanovené zdkonem. *

Sluzba cizinecké policie (dale jen cizineckd policie) je fizena liniové,
nikoli prostiednictvim teritoridlniho plisobnosti, a je vysoce specializovanou slozkou
Policie CR, ktera plni ukoly souvisejici s povolovanim vstupu a pobytu cizincl
na uzemi CR, odhalovanim nelegalni migrace, uplatiiovanim represivnich opatieni viiéi
cizincim zdrzujicim se na uzemi CR V rozporu s cizineckym zakonem, plnénim ukold
vyplyvajicich z mezindrodnich smluv a pfimo pouzitelnych prévnich ptedpisi
Evropského spoleCenstvi a feSeni trestné Cinnosti spachané v souvislosti

s prekracovanim statnich hranic a s pfeshraniéni trestnou ¢innosti.*

3.4. Schengensky prostor

Schengensky prostor je zemi né&kterych evropskych stath (zemi Schengenské
dohody), na kterém mohou osoby piekracovat hranice smluvnich stati na kterémkoliv
misté, aniZ by musely projit hrani¢ni kontrolou.

Dohoda podepsana 14. 6. 1985 u vesnice Schengen v Lucenbursku podle,
které ma také nazev a v niz byla nasledné dne 19. 6. 1990 podepsana provadeci tmluva.
Smluvnimi staty jsou pfevazné zemé Evropské unie, ale i n€které neclenské zemé EU.

Do schengenského prostoru spadaji i néktera ze zamotskych uzemi ¢lenskych zemi.*

CR se stala soudasti schengenského prostoru 21. 12. 2007 a zrusila kontroly
podél celé své pozemni hranice se sousednimi staty. Hrani¢ni kontroly zstaly

zachovany pouze na mezinarodnich letistich - od 30. 3. 2008 vsak i na nich odpadla

*® Ministerstvo vnitra CR: Zasady politiky viady v oblasti migrace cizincii [cit. 2009-11-17]. Dostupné z:
http:/Aww.policie.cz/clanek/o-nas-734387.aspx
* Ministerstvo vnitra CR: Zasady politiky viady v oblasti migrace cizincii [cit. 2009-11-17]. Dostupné z:
http:/Avww.policie.cz/clanek/o-nas-734387.aspx
Wordpress Schengensky prostor : Cizinci v Ceské republice [cit. 2009-11-17]. Dostupné z
http://cizinci.wordpress.com/2008/10/18/shengensky-prostor/
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povinnost absolvovat hrani¢ni kontrolu v piipadé letli uvnitt rozsifeného Schengenu,
ktery v sou¢asné dobé tvoii kromé& CR dalsich 24 stati. Schengen je prostorem volného
pohybu osob a stejné tak prostorem bezpecnosti a prava. Zrusené hrani¢ni kontroly
na vnitinich hranicich jsou nejviditelnéj$im, nikoliv vSak jedinym znakem schengenské
spoluprace. Clenstvi v Schengenu znamena plné zapojeni do schengenské spoluprace,
ktera zahrnuje harmonizovana pravidla tykajici se ochrany vnéjSich hranic, vizovych

a konzularni zélezitosti, policejni spoluprace i ochrany osobnich udajt.

Mezi hlavni zmény souvisejici se vstupem CR do Schengenu patfi:
- prekracovani pozemnich hranic bez hrani¢nich kontrol a bez zastaveni,
- nové ucinné nastroje pro potirani kriminality,
- vyuzivani Schengenského informacniho systému,

- zjednodusSené cestovani cizinc.

Zastupitelské ufady CR vydavaji kratkodoba viza ve formé tzv. jednotnych
schengenskych viz s platnosti pro cely schengensky prostor. Zadateliim ze tietich statd
podléhajicim vizové povinnosti tato viza umoziuji cestovat témét po celé Evropé
sjednim vizem. Obcané tfetich zemi, ktefi jsou drziteli platného povoleni
k dlouhodobému nebo trvalému pobytu na uzemi CR a ktefi podléhaji vizové
povinnosti, uz pro své kratkodobé cestovani po Schengenu nepotiebuji vizum - staci jim

platné éeské povoleni k pobytu a platny cestovni pas.*
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! Ministerstvo vnitra CR. Ceskd republika se stala soucdsti schengenského prostoru - Ministerstvo vnitra Ceské
republiky [online]. Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2008 [cit. 2009-11-2]. Dostupné z:
http://www.mvcr.cz/lanek/eu-schengen-ceska-republika-se-stala-soucasti-schengenskeho-prostoru.aspx
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4. Dopady hospodaiské krize na cizince

Konjunktura ¢eského primyslu v minulych letech se vyznaCovala zoufalym
nedostatkem pracovnich sil a stala se pfilezitosti pro uplatnéni mnoha cizincl
v délnickych profesich. Do CR zacali piijizdét nové osoby ze zahraniéi jako Vietnam
a Mongolsko. Spolu témito nové prichozimi osobami hledali své uplatnéni
Vv primyslové vyrobé také Vietnamci jiZz Zijici na naSem uzemi delsi dobu. Jednalo se
hlavné o Vietnamce, kterym se tak nedafilo pii stankovém prodeji a ohromna
konkurence a neznalost ¢eStiny je donutila hledat jinou moznost obzivy.

V dobé lepsich ¢asu nasi ekonomiky a diky vladnim pobidkam vzniklo na okraji
¢eskych mést velké mnozstvi primyslovych zon. Zde vznikaly na zelené louce nové
zahrani¢ni tovarny. Tovarny jako naptiklad Panasonik v Plzni a dalsi v Mladé Boleslavi,
Pardubicich, Liberci ¢i v Blansku zacaly zaméstnavat a dalsi cizince. Nejvétsi poptavka
byla na mén¢ kvalifikované pozice, na které stacili i cizinci bez vzdélani a znalosti
cestiny.

Dopady hospodatské krize a pokles vyroby v tovarnach nejvice pocituji prave
tito zahrani¢ni délnici, kteti k nam pfijeli za praci. Tito lidé vynalozili veliké usili
a mnoho finan¢nich prostiedkii (nejen na dopravu a ziskdni pracovniho mista
¢i povoleni, ale také na odmény pro zprostiedkovatele) nez ziskali prostiednictvim
zprostiedkovatelskych agentur vizum a praci, o kterou velmi casto diky soucasné
hospodarské krizi pfichazeji. Poté co pfisli o Svou préci, nemaji Zadny ptijem, z kterého
by mohli splatit penize, které si pujcili, aby zaplatili agenturam za zprostiedkovani
pobytového viza a prace v CR. Zoufali cizinci ziistivaji zavieni na ubytovnach a ¢ekaji,
Ze se situace zméni a budou pfijati zpét.

Velké mnozstvi cizincli v socidlni nouzi, sebou piinasi uréitd bezpe¢nostni
rizika. Bylo a je potfeba jim pomoci, ale také zajistit odpovidajici stav bezpecnosti
a vefejného poradku. Je tfeba pfedejit moznym bezpecnostnim rizikim spojenym
s pobytem vétiiho mnozstvi t&chto cizincll v bezprizorni situaci na tizemi. CR se jako

jedna z prvnich zemi EU reagovala na uvedena nebezpeCi jiz pocatkem roku 2009.
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Vlada CR pfijala v inoru 2009 souhrn komplexnich opatieni, které méli pomoci situaci
vyresit. 52

Jednim z téchto opatieni, bylo omezit piichod novych zahrani¢nich pracovniki.
Opatieni mélo za cil jiz dal nezvySovat podet cizinct, ktefi se v CR mohou dostat
do neptiznivé situace v dasledku ztraty pracovniho uplatnéni. Proto od 1. dubna 2009,
doslo na vizové nejvice vytizenych zastupitelskych ufadech CR v zahrani¢i k omezeni
piijimani Zzadosti o udé¢leni dlouhodobych viz a bylo na téchto uradech (Vietnam,
Mongolsko, Ukrajina, Moldavsko, Thajsko) nabirani Zadosti u viz za vybranymi tcely
pozastaveno.

V prubéhu nasledujicich mésicti bylo opatieni prubézné vyhodnocovano a v zari
2009 doslo jeho ¢asteéné upravé. S ucinnosti od 21. zafi 2009* bylo uplné pozastaveni
nabirdni zadosti zruSeno v Thajsku (z divodu nizkého zdjmu o pracovni migraci
do CR). V ostatnich zemich (Moldavsko, Mongolsko, Ukrajina a Vietnam) a nové
rovnéz v Uzbekistanu vldda CR odsouhlasila zavedeni po¢etniho omezeni nabiranych
zadosti o dlouhodoba viza.

V disledku zvoleného opatieni omezeni vydavani dlouhodobych viz se za prvni
tfi Stvrtleti roku 2009 podet cizinct, ktefi v CR pobyvaji na vizum k pobytu nad 90 dnd,
snizil o téméf 20 tis. (0 61%). K 30. 9. 2009 v CR na zakladé dlouhodobého viza
pobyvalo 12 492 cizinci.

Tento pokles se nasledné projevil 1 poklesem celkového poctu cizincli s pobytem
v CR. Kekonci zafi 2009 bylo na uzemi evidovano celkem 437 251 cizincl
s povolenym pobytem, coz bylo dokonce o pfibliznych tisic cizinci méné nez v prosinci
2008. V poslednich letech byl trend, Ze poéty cizincii na izemi CR kazdym rokem vzdy
stoupaly.

Dalsim faktorem, ktery ovlivnil stagnaci poctu cizinci s povolenym pobytem
v CR, je také realizace projektu dobrovolnych navrati.

V piipadé¢ propusténych zahrani¢nich pracovnikli ztraceli jako prvni
své zaméstnani agenturni pracovnici pracujici u primyslovych podnikl, zejména

se jednalo o statni pfislusniky ze zemi EU (Slovensko, Polsko, Rumunsko a Bulharsko).

52 Usneseni vlady &. 171 ze dne 9. tmora 2009 k ,,Zajisténi bezpetnostni situace Ceské republiky v souvislosti
S propousténim zahrani¢nich pracovnikl v disledku hospodaiské krize*.

53 Usnesen vlady €. 1205/2009 ze dne 16. zaii 2009 k ,,Pozastaveni nabirani zadosti o dlouhodoba viza na vybranych
zastupitelskych tradech Ceské republiky — vyhodnocent situace a dal$i postup®.
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V piipad¢ statnich ptisluSnikt tfetich zemi Slo hlavné o obcany Mongolska, Ukrajiny
a Vietnamu. Zameéstnanci v piimém pracovnim poméru nebyli vétSinou zatim
bezprostfedné¢ ohrozeni propousténim. O praci nepiichazeji ani pracujici c¢lenové
druzstev (Gcastnikd v pravnické osob¢), ktefi ve velké mife plisobi ve sluzbach,
jako jsou obchod, pohostinstvi, uklidové prace a podobn¢, nebo ve stavebnictvi.

Zejména v obdobi unora a biezna 2009 doslo v dusledku hospodaiské krize
k ukonceni vykonu prace agenturnich pracovnikii pfedevsim regionech jako Plzen,
Mlada Boleslav, Pardubice, Domazlice, Liberec a Litométice. Tito pracovnici mohli
nadale byt v pracovnépravnim vztahu s agenturou prace, ptisli ale o moznost vydélku.

K datu 30. 6. 2009 bylo v CR zaméstnano (v postaveni zaméstnancil) celkem
251 700 cizich statnich ptislusniki, z toho na zakladé platného povoleni k zaméstnavani
101 700 cizinci, dale 15 900 cizinci bez povinnosti pracovniho povoleni a 134 tisic
obani EU. V prvni fazi zhorSené ekonomické situace zaméstnavatelé nejdiive
ukonc¢ovali pracovni poméry s agenturnimi zaméstnanci a cizinci. Celkové pocty cizich
statnich pfisluSnikii v postaveni zaméstnancl se snizovaly od listopadu 2008, meziro¢ni
pokles byl zaznamenan od dubna 2009. Pocet cizich statnich piislusnikti v postaveni
zaméstnanct se k 30. 6. 2009 meziro¢né snizil o 20 900 osob. Pocet obant EU véetné

rodinnych pfislusnikt se snizil 0 11 900, obcani s pracovnim povolenim o 12 100.

Nejvétsi mezirocni pokles byl registrovan u ob¢ant Vietnamu 10 500, Slovenské

republiky 7 500 a Mongolska 4 200.*

Dobrovolné navraty

Ministerstvo vnitra CR dne 16. tnora 2009 zahajilo prvni fazi projektu
dobrovolnych névratl, ktery umoziioval poskytnuti asistence s navraty do zemi ptivodu
prvnim 2000 zijemcim. Takto bylo nuceno Ministerstvo vnitra CR reagovat,
nebot’ podle odhadd mohlo byt vinou nezaméstnanosti zasazeno az zhruba 12 000
cizincd. Velké procento ohroZzenych cizinct tvofili imigranti z Vietnamu, Ukrajiny
a Mongolska. Ministerstvo vnitra CR spatfovalo v tomto programu cestu, jak zabréanit

zapojeni nezaméstnanych imigrantii do pochybnych ¢i ptimo kriminalnich aktivit.*®

> MPSV: Analyza vyvoje zaméstnanosti a nezaméstnanosti v 1. pololeti 2009

> CT24 zpréva online: Vldda schvdlila letenky zdarma a 500 eur navic pro cizince, kteri opusti Cesko /, v &esting
[online]. Ceska televize , 2009 [cit. 2009-10-2]. Dostupné z: http://www.ct24.cz/ekonomika/44993-vlada-schvalila-
letenky-zdarma-a-500-eur-navic-pro-cizince-kteri-opusti-cesko/
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http://www.ct24.cz/ekonomika/44993-vlada-schvalila-letenky-zdarma-a-500-eur-navic-pro-cizince-kteri-opusti-cesko/

Projekt byl v prvni fazi uren nezaméstnanym cizincim, ktefi méli platné
pracovni povoleni a povoleni k pobytu. Nabizel zdarma dopravu do vlasti a pfispévek
ve vySi 500 eur. Také bylo poskytnuto nouzové ubytovani ode dne registrace
do programu az po opusténi CR. V podminkach bylo stanoveno, Ze se &lovék
do programu mitize ptihldsit pouze jednou, ale Ze projekt ,,nezabranuje ucastnikiim,
aby se v budoucnu vratili zpét do CR“. Zajemci nemuseli dokazovat, Ze si nejsou cestu
schopni uhradit sami. Program sice nespecifikuje zadnd dalSi omezeni tykajici
se navratu zpét do CR, ale také nenabizi Zadnou zaruku navratu migrantim, ktefi ¢asto
kvali cesté do CR podstoupili velké obéti. Ve skuteénosti v prvé fazi, ktera zacala
16. tnora a skoncila 24. Cervence, se mohlo ptihlasit az 2 000 zdjemctd. Této nabidky
vyuzilo 1871 cizinct, pfevazné z Mongolska, Uzbekistanu a z Vietnamu.*

Po prvé fazi pfislo Ministerstvo vnitra CR od 15. 9. 2009 se zménou projektu.
V této druhé fazi se mohli hlasit do projektu dobrovolnych navrati i cizinci, kteii v CR
pobyvali nelegalné. Tentokrat se mohlo ptihlasit az 4000 cizinc.

Letenku si bud’ uhradili sami, nebo vycestovali na naklady ¢eského statu. Motivaci
pro ptihlaseni do projektu byl piislib cizinciim ze strany statu, ze se do CR budou moci
vratit dfive neZ v pfipadé, Ze by byli vyhosténi.

Nelegalni cizinci byli rozdéleni do dvou skupin.

1. Cizinci bez vlastnich finanénich prostiedkii - Ministerstvo vnitra CR jim
uhradilo letenku a ubytovani na posledni noc pied odletem. Bylo jim vSak
udéleno vyhosténi na del$i dobu nez cizinciim z druhé skupiny.

2. Cizinci, ktefi si letenku do vlasti zaplatili sami.

Projekt pro cizince pobyvajici v CR nelegalné trval do 15. 12. 2009. Informaéni
kampan k druhé fazi projektu zacala na konci Cervence 2009. Lidé byli informovani
prostiednictvim letakl v nékolika jazykovych mutacich. V této druhé fazi se do projektu
piihlasilo 179 legalné pobyvajicich cizinci a 158 nelegalnich cizinct. Celkem 90
procent tvotili obéané Mongolska a nasledovala Ukrajina. V jednotlivych ptipadech §lo

pak o Vietnamce.*’

SeCTK. Www.financninoviny.cz: Pocet zahranicnich pracovnikii v CR klesa jiz devét mésicii [online]. 2009, [cit.
2009-10-08]. Text v <ceSting. Dostupné z: http://www.financninoviny.cz/kariera/zpravy/pocet-zahranicnich-
pracovniku-v-cr-klesa-jiz-devet-mesicu/401689. ISSN 1213-49.

7 ¢T24 zpréva online: Vidda Dobrovolné ndvraty vyuzilo pies 2 000 cizincii/, v &edting [online]. Ceska televize,
2009 [cit. 2009-12-22]. Dostupné z: http://www.ct24.cz/domaci/spolecnost/75746-dobrovolne-navraty-vyuzilo-
pres-2-000-cizincu/
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Situace vietnamskych délnikii v CR na pozadi hospodaiské krize

Pro dokresleni pozadi vzniku neutéSené socidlni situace bezprizornich cizincii
na uzemi v CR, popisuji situaci vietnamské komunity, s jejimiz ¢leny se setkavame
v kazdodennim zivoté. Je tfeba ptedeslat, ze v podobné¢ na tom jsou také délnici
pochazejici naptiklad z Mongolska, ktefi vSak ve vétsi mife vyuzili program
,Dobrovolnych navrati®.

Za posledni dva roky, v dob¢€ vysoké poptavky po levné pracovni sile v Ceském
prumyslu, pfijelo téméft 20 tisic Vietnamcu. Zdrojem této potiebné pracovni sily se staly
pracovni agentury, které tim podnikiim snizovaly provozni naklady spojené s pfimym
zaméstnavanim. Zajem o praci a vydélek v CR na strané cizincti z Vychodu byl rovnéz
nemaly a jeji zprostiedkovani s ohledem na neznalost Ceského jazyka i prostiedi
v podstaté jedinou moznosti, jak pracovni misto ziskat. Na vietnamském 1 na ceském
uzemi tak vznikla celd fada agentur zprostfedkovavajicich cestu a praci v nasi zemi
- oficialnich, tj. registrovanych na Ministerstvu prace a valeénych invalidd VSR (vyvoz
levné pracovni sily do zahranici je otevienou politikou vietnamské vlady, ktera timto
zpusobem fesi vysokou nezaméstnanost), ale i t€ch neoficidlnich a mnohdy nesolidnich,
jez na zakladé slibti vysokych vydélki a podavani zkreslenych informaci o CR pouze
tézily z neznalosti a diivétivosti fady ob¢antl Vietnamu.

Vietnamsti migranti za zprostiedkovani prace v CR platili oficialnim
zprostfedkovatelskym agenturdam 1 neoficidlnim firmam ¢i jednotlivelm c¢astky
dosahujici az 14 000 USD. Nesmirn¢ se tak zadluzili u Sirokého piibuzenstva, u bank,
ptipadné u lichvaii. NejCastéjsi formou pijcky se stalo zastaveni pozemku,
resp. vlastniho domu na zakladé zastavniho listu ,,so do*.*®

Touha Vietnamci vycestovat za praci do CR (a na Zapad viibec) je pfitom
pochopitelna. Vsichni Vietnamci Zijici v zahrani¢i pii své navstévé ve Vietnamu vytvari
dojem Usp&snych a bohatych podnikateltl, vietnamsti délnici ptichozi do CR v dobé
konjunktury si navic skute¢né dokazali diky svému pracovnimu nasazeni, praci prescas,
v noci a podobné, vydélat a dluh splatit. Toho se soucasné chopily zprostiedkovatelské
agentury, které na dovozu pracovni sily z Vietnamu vyznamné profitovaly. Dokonce

i v dobg, kdy jiz prace v CR v dusledku celosvétové ekonomické krize nebyla,

%% KREBS, M., Analyza procesu agenturniho zaméstndvani Vietnamcii a Vietnamek v CR 2009, La Strada Ceska
republika, o.p.s., [cit. 2010-01-20]. Dostupné z:
http://www.strada.cz/attachments/c/caff8730f68b372ba4540292fe8e6bc5.pdf s.11-13
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provadély nékteré z nich nabory délniki a delnic stdle stejnym zpisobem. Odletem
de€lniki totiz aktivita agentur ve Vietnamu koncila a v dal§im odkazovala na sptiznéné
agentury ¢i jednotlivce tlumocniky pobyvajici v naSi zemi. Vietnams$ti migranti
tak piijizdéli do CR s prehnanym o¢ekavanim a &asto i bez zaruky, Ze slibenou praci
skute¢n¢ dostanou, bez jistoty stabilniho platu, ubytovani i registrace pobytu a soucasné
bez znalosti jazyka a prostfedi, bez znalosti ¢eskych zakonl a z nich vyplyvajicich
povinnosti a prav.

V dobé, kdy se jiz na trhu prace zacal projevovat jeji nedostatek, koncili
potencidlni d€lnici a délnice na ubytovnach nebo v bytech, které jim zprostiedkovatelé
pronajali, do z&dné prace vSak nenastoupili. Nekontrolovany nartst poctu novée
ptichozich, pochazejicich obvykle z malo vzdélané vrstvy populace vietnamského
venkova, a jejich naprostd nepfipravenost na odliSnou kulturu hostitelské zemé zacala
brzy vyvolavat negativni naladu v samotné vietnamské komunité. Nejvétsi krize nastala
béhem zimy na prelomu let 2008 a 2009. Snizovani vyroby a usporna opatieni podnikt
vedla k rozsahlému propousténi agenturnich zaméstnanctu v prvé fad¢, takze se razem
ocitly tisice cizincl bez prace, bez prostiedkil a Casto 1 bez ubytovani, jeZ bylo vazané
na dané pracovni misto.

Vzhledem k tomu, Ze nové pfichozi z Vietnamu neméli v CR zadné jiné
zazemi, dochdzelo v primyslovych centrech s velkymi tovdrnami (Plzen, Mlada
Boleslav aj.) k obrovskému chaosu.

Pivodni, etablovani clenové vietnamské komunity se v podstaté dostali
do ambivalentni situace. Na jednu stranu vnimali, ze jim pfiliv nepfipravenych krajanti
u majoritni spolecnosti ,.kazi povest”, zaroven s nimi citili jistou solidaritu. V dobé
nejvétsiho propousténi se projevila tolik proklamovand sobéstacnost vietnamské
komunity v CR, kdyz dokazala pro propuiténé krajany zorganizovat humanitarni
pomoc, diky niZ pteckalo zimu az 7 tisic lidi, jak odhaduje jeden z jejich organizatoru. *°

Zodpovédnost za nedodrzeni zavazkd vyplyvajicich ze smlouvy,
ktera vietnamskym imigrantiim a imigrantkam slibovala praci v CR, viak piijaly pouze
oficidlni agentury ve Vietnamu, a mnohé byly také dle slov zéastupcti komunity

donuceny nést nasledky ve formé odSkodnéni. Ty neoficidlni vSak jakoukoli

* KREBS, M., Analyza procesu agenturniho zaméstndvani Vietnamcii a Vietnamek v CR 2009, La Strada Ceska
republika, o.p.s., [cit. 2010-01-20]. Dostupné z:
http://www.strada.cz/attachments/c/caff8730f68b372ba4540292fe8e6bc5.pdf s.11-13
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zodpovédnost odmitaji a za hlavniho vinika ozna¢uji ekonomickou krizi. Rada
vietnamskych délnikti a délnic navic pfijela bez jakychkoli pisemnych smluv a sama
za dodrzeni zavazku chape jen to, Ze je do CR agentura viibec dovezla.

Zatimco mnohé pracovni agentury pro nedostatek pracovnich prilezitosti
krachovaly, jiné vyuzily zoufalé situace propusténych délnikii a dé€lnic k tomu,
ze nastartovaly obchod s pracovnimi misty. ,,Vstupni poplatek” na danou pracovni
pozici pfitom dotyénému ¢i dotycné nijak nezarucoval, ze za n¢jaky Cas nepfijde
o misto znovu. Podporoval pouze politiku vyhodného zaméstnavani pies agentury
a osobni vyhody tlumocnikii a zaméstnancti personalnich oddéleni danych podnik,
kteti mohli tézit z pfijimani pracovnikl a pracovnic tfeba jen na par hodin denné a ¢ekat
na jejich sebemens$i pochybeni, aby je mohli nahradit jinymi, ktefi si pracovni misto
opét zaplati. Castka, kterou pracovni misto stdlo, se pfitom v zavislosti
na nabizené vysi mzdy mohla vySplhat az na 7 000 K¢.

Pro ty z nové piichozich cizincti, ktefi do CR pfijeli s pracovnim vizem,
s sebou ztrata pracovniho uplatnéni pfinesla navic nutnost fesit legalizaci pobytu,
nebot’ v disledku provazanosti zdkona o pobytu cizincll a zdkona o zamé&stnanosti
zanika pfi ztrat¢ mista soucasné ucel 1 pobytové opravnéni. Jelikoz nebyla volna
pracovni mista, vietnamsti imigranti a imigrantky feSili legalizaci pobytu opatifenim
zivnostenského listu, ackoli redln€¢ nepodnikaji. Finanéni naklady spojené
s podnikatelskym opravnénim, tj. placeni socidlniho a zdravotniho pojisténi, se tak staly
dalsi finan¢ni zaté€zi pro jiz takhle zadluZzené Vietnamce a Vietnamky, nachdzejici se
k tomu bez stalé prace a postacujiciho piijmu k pouhému zivotnimu minimu. Neznalost
jazyka a nedostatecné orientace v Ceském prostiedi zplisobuje, ze jsou nove ptichozi
pfi zajiStovani a vyfizovani jakychkoli pobytovych ndleZitosti odk4dzani na placené
sluzby tlumocnikt, zprostiedkovatelll ¢i agentur, a také na informace, které jim tito
poskytnou.®

Doklady a veskeré zatizovani spojené s pobytem v CR zafizuji nové piichozim
a neznalym Ceského prostfedi vietnamsti tlumocnici v ramci zprostiedkovatelského
servisu ,,dich vu®, a to za nemalé financni ¢astky. Osoby, které na Zalostné situaci svych

krajani kofisti, tvofi specifickou skupinu ve vietnamské komunité. Jsou si védomi

60 KREBS, M., Analyza procesu agenturniho zaméstnavani Vietnamcii a Vietnamek v CR 2009, La Strada Ceska
republika, o.p.s., [cit. 2010-01-20]. Dostupné z:
http://www.strada.cz/attachments/c/caff8730f68b372ba4540292fe8e6bc5.pdf s.11-13
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situace, Ze migranti, ktefi za cestu sem obrovsky zadluzili svoji rodinu, nemaji jinou
moznost, nez doufat v pominuti krize a zpétny nabor tovaren. Uklidnéni chaotické
situace zimniho obdobi s sebou sice pfinesly sezonni prace - zejména na stavbach
a v zemédelstvi, prace vSak z valné vétSiny pfid€luji opét vietnamsti zprostfedkovatelé
a ne vzdy ma délnik jistotu, ze za svoji praci od nich dostane zaplaceno. Prace
bez smlouvy byva bézna, nebot’ pro Vietnamce je ustni uzavieni dohody pfirozené.
Nekteti pristoupi na praci za pouhé ubytovani a stravu dokonce dobrovolné, nebot’ jsou
vdééni za poskytnuté zidzemi. Zejména propustené délnice skoncily casto
jako pomocnice ve vietnamskych domacnostech a o jejich odménovani lze jen
spekulovat.

Pieckani bezitésné situace v CR (pfipadné v okolnich statech, pokud nabidnou
tolik Zadané pracovni uplatnéni) pfesto chépou vietnamsti migranti piichozi
v poslednich dvou letech za daleko piijatelnéjsi variantu nez navrat do Vietnamu.
Jejich dluh je totiz natolik velky, ze splatit jej ve své domoviné je na tamni pomery
zhola nemozné. Ztrata domova v ptipadé nesplaceni dluhu piitom mnohdy hrozi
Sirokému piibuzenstvu, pokud musel dotycny ¢i doty¢nd k ziskdni pozadovaného
finanéniho obnosu za cestu do CR zastavit v bance vice pozemkil. Jsou tedy zaroven
pod tlakem rodiny, ktera svého ,,vyslance* nuti toto obdobi pietrpét a soucasné
se jej za tim ucelem snazi finan¢n€ podporovat, coZ ovSem znamend jeji dalsi

zadluzovani.®

®1 KREBS, M., Analyza procesu agenturniho zaméstndvani Vietnamcii a Vietnamek v CR 2009, La Strada Ceska
republika, 0.p.s., [cit. 2010-01-20]. Dostupné z:
http://www.strada.cz/attachments/c/caff8730f68b372ba4540292fe8e6bc5.pdf s.11-13
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5. Trestna ¢innost pachana cizimi statnimi prislusSniky

Jako doplnéni problematiky cizincii uvadim dostupné informace o trestné
&innosti cizinctl v celé CR ze zdroje, kterym je Analytické centrum pro ochranu statnich
hranic a migraci zkracené ,,ANACEN* ®

Trestné stihani cizinci a jejich podil na trestné stihanych osobach v GR v letech 1993-2008

Rok 1999 { 2000 | 2001 i 2002 : 2003 : 2004 : 2005 : 2006 : 2007 : 2008
trestné stihané osoby celkem 127 8871130 234,127 836{123 964121 3934121 5313121 511,122 733127 718122 023
Z toho
trestné stihani cizinci 7491 7261 { 6166 § 6238 | 6923 { 7215 ; 6994 | 7284 | 8179 { 8672
podil na tresiné stihanych osobach vERv%| 5,9 56 | 48 50 | 57 1 59 5 59 6,4 7.0

(interni zdroj: intranet Policie CR)

V minulych letech podet trestné stihanych cizincti na izemi CR dosahoval
hodnoty az 7 000 osob ro¢né. V roce 2007 byl patrny vyraznéjsi narust, ktery odrazil
zménu zadkona o provozu na pozemnich komunikacich platnou od 1.7.2006. Jizda
pod vlivem navykové latky a fizeni motorového vozidla bez fidi¢ského opravnéni

se staly od tohoto data novymi trestnymi Ciny.

Na poctu trestné stihanych cizincl se také odrazi situace v oblasti legélni
i nelegalni migrace na uzemi CR. V roce 2008 se z celkového poétu 122 053 trestng
stihanych osob jednalo o 8 572 cizinct, coz piedstavuje 7% z poctu stihanych osob.
Oproti roku 2007 doslo k nartstu stihanych cizincti o 4,8%. Hodnota podilu cizincti
na poctu trestné stthanych osob ma od roku 2002 mirnou, nicméné nepietrzité stoupajici
tendenci (z 5% na 7%). Toto souvisi zejména s faktem trvalého nardstu poctu cizinci

Zijicich formou povoleného pobytu na izemi CR.%

Trestna Cinnost cizich statnich pfislusnikd je v poslednich letech soustiedéna
zejména do ptihrani¢nich okresii u statnich hranic mezi CR a Némeckem, na uzemi jizni
Moravy do ptihrani¢nich okresi se Slovenskem a dale do vnitrozemskych okrest,

kde je velka koncentrace obyvatel.

62 ANACEN bylo ziizeno Usnesenim vlady Ceské republiky &. 933 ze dne 22.8. 2007. Jeho cilem je zajistit tizkou
spolupraci a zlepsit vyménu informaci mezi vSemi organy zapojenymi do ochrany statnich hranic a fizeni
mezindrodni migrace. Vedle relevantnich ttvarti a slozek Ministerstva vnitra a Policie CR jsou do &innosti
Analytického centra zapojeni Ministerstvo zahrani¢nich véci, Ministerstvo prace a socialnich véci, Ministerstvo
financi - Generalni feditelstvi cel, Ministerstvo primyslu a obchodu, Ministerstvo spravedlnosti, zpravodajské
sluzby a Utad mistopiedsedy vlady pro evropské zaleZitosti.

% Ministerstvo vnitra CR: Zpradva o situaci v oblasti migrace na vizemi Ceské republiky v roce 2008 [cit 2009-12-12].
Dostupné z: http://www.mvcr.cz/soubor/migrace-zprava-o-migraci-za-rok-2008.aspx
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Z celkového poctu 8 572 trestné stihanych cizinct jich bylo v pfihrani¢nich
okresech stihdno 33,5%. Z hlediska cizincl v ptihranic¢i byli mezi nejcastéji stthanymi
ob¢ané Slovenska (1 227), Vietnamu (456), Ukrajiny (325), Polska (257)

a Némecko (118). Zastoupeni ostatnich cizincii nedosahuje sta osob. *

Porovnanim réiznych ukazateld vztahujicich se k pohybu cizincti v regionech CR
je mozné vysledovat uréitou souvislost mezi nelegalni migraci v CR, koncentraci
cizincl s povolenym pobytem a podilem trestné stihanych cizinct. S poklesem nelegélni
migrace pies statni hranice CR mim& klesal polet trestné stihanych cizinci
v piihrani¢nich okresech, zatimco v Praze a nékterych vnitrozemskych okresech
jejich po&et vzrostl. Tento trend pokradoval i po vstupu CR do Schengenského prostoru
po zruSeni provadéni systematickych hrani¢nich kontrol. Z pohledu teritoridlniho
¢lenéni CR odpovida pocet trestné stihanych cizincii v jednotlivych regionech v zasadé
poctu cizincll s povolenym pobytem. Vyznamnou roli také hraje blizkost statnich
hranic, existence mést s vétsi populaci a podobné. Mezi dlouhodobé nejvice zatizena
uzemi z hlediska trestné Cinnosti cizincl patii hlavni mésto Praha, trestné stihano
zde bylo 2 220 cizinct, coz je vice nez ¢tvrtina z celkového poctu trestné stihanych
cizinctl na uzemi CR. Tento fakt souvisi s vysokou koncentraci cizincli v navaznosti
nejen na turisticky ruch, ale i pocet cizinct s povolenym pobytem. Z celkového poctu
cizinct, ktefi maji povolen v CR pobyt, jich je tfetina registrovana na tizemi hlavniho
mésta Prahy. S pocftem stihanych cizincli nasleduji Uzemi kraje Jihomoravského
a dale kraj Stfedocesky.

Z podrobngjsiho teritoridlniho hlediska je nejvice cizincl trestné stihano
(bez hlavniho mésta Prahy) na uzemi okrestt Brno, Plzen, Mlada Boleslav, Liberec,
Praha — venkov, Ostrava a Pardubice.

Struktura trestnych &inti, pro které jsou cizinci v CR trestnd stihani, zavisi
na fadé faktort, jako je statni piislugnost osob, zptisob jakym pobyvaji na tzemi CR
i na podminkéch v regionu, kde se cizinci zdrzuji, resp. kde byl trestny ¢in spachan.
Z pohledu skupin trestnych ¢int spachanych cizinci v roce 2008 je zastoupena nejvice
zbyvajici kriminalita - 3 139 stihanych cizinct, tj. 36,6% (zejména ohrozeni pod vlivem

navykové latky a opilstvi - 1 129 cizinct, tj. 36% z této kategorie trestné ¢innosti).

% Ministerstvo vnitra CR: Zpradva o situaci v oblasti migrace na tizemi Ceské republiky v roce 2008 [cit. 2009-12-12].
Dostupné z: http://www.mvcr.cz/soubor/migrace-zprava-o-migraci-za-rok-2008.aspx
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Nejvice cizincii (550) je za tento druh trestné ¢innosti stthano na tizemi Jihomoravského
kraje.®

Druhou nejvétsi skupinou mezi trestnymi ¢iny spachanymi cizinci je kategorie
ostatni krimindlni trestné ciny (tj. 19,4%), jedna se predevSim o mateni vykonu
ufedniho rozhodnuti (tj. 64,2% z tohoto druhu trestné Cinnosti). Nasleduji majetkové
trestné Ciny (tj. 16,6%). Z celkového poctu majetkovych trestnych ¢ind spachanych
cizinci vykazuje takika tietinu sprava hlavniho mésta Prahy. Z celkového poctu
hospodaiskych trestnych ¢ini spachanych cizinci piipada také nejvice na spravu
hlavniho mésta Prahy. Za nésilné trestné ¢iny bylo stihano 920 osob, tj. 10,7%

z celkového poctu trestné stihanych cizinct, z toho 23,2% v Praze.

Vstupem CR do Schengenského prostoru a s nim spojenym zrusenim provadéni
systematickych kontrol na hrani¢nich pfechodech ztratila Policie CR jeden z nastrojt
kontroly a zdroju informaci ve vztahu k pohybu a identifikaci osob prekracujicich statni
hranice. V této souvislosti, s pfihlédnutim ke zkuSenostem nékterych zemi, které byly
pted poslednim rozsifenim Schengenského prostoru jiZ jeho soucasti, bylo poukazovano
na mozny narist aktivit organizovaného zloC¢inu. Z operativnich poznatkl
specializovanych slozek Policie CR je ziejmé, Ze &innost struktur organizovaného
zlo¢inu s otevienim hranic sice nevzrostla, stala se vSak vice latentni a konspirativni.
Nadéle také dochazi k vzijemnému prolinani trestné Cinnosti spojené s nelegalni
migraci, vyrobou a distribuci omamnych latek a obchodovanim s lidmi. ®

Z pohledu druhu pobytu roste mezi trestné¢ stihanymi cizinci zastoupeni
kategorie cizincd s trvalym pobytem na zakladé povoleni k pobytu. V roce 2008 bylo
trestn€ stihdno 1 851 téchto cizincl. Klesajici tendence je patrna u cizincii, kteti v dobé
spachéani trestného ¢inu pobyvali na tizemi CR neopravnéné bez povoleni, kratkodobé
&i cizinc, kterym byla udélena mezinarodni ochrana v CR & o ni teprve Zzadaji.
Z celkového poctu 8 572 cizincii podilejicich se na trestné Cinnosti tvofila 39,6%
kategorie obéan EU pobyvajici na uzemi CR bez zvlastniho povoleni k pobytu, 21,6%
kategorie cizinci s trvalym pobytem na zakladé povoleni k pobytu a 11,1% bylo cizinct

neopravnéné se zdrzujicich na izemi CR.

% Ministerstvo vnitra CR: Zprdva o situaci v oblasti migrace na tizemi Ceské republiky v roce 2008 [cit. 2009-12-
12]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/soubor/migrace-zprava-o-migraci-za-rok-2008.aspx

% Ministerstvo vnitra CR: Zpradva o situaci v oblasti migrace na tizemi Ceské republiky v roce 2008 [cit. 2009-12-12].
Dostupné z: http://www.mvcr.cz/soubor/migrace-zprava-o-migraci-za-rok-2008.aspx
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V roce 2008 byli mezi cizinci stihanymi na uzemi CR, tak jako v minulosti,
nejsilnéjsi skupinou obcané Slovenska, kteti tvofi témét 43% z celkového poctu trestné
stihanych cizinct. Jejich zastoupeni, a to v absolutnich poctech i procentudlnim podilu,

od roku 2002 kontinualné roste.®’

Ve statistikach trestné stihanych cizinci s jistym odstupem nésledovali s poctem

1 601 ob¢ané Ukrajiny (téméf 19% z celkového poctu trestné stihanych cizinc.

Jiz s odstupem dale nésledovali obcané Vietnamu s poctem 901 stihanych osob.
Nejvice obCant Vietnamu (303 osob) bylo v roce 2008 trestné stihano pro podezieni
ze spachani trestnych ¢inl spadajicich do kategorie hospodaiska kriminalita. Obcané
Vietnamu se dopoustéli zejména trestnych ¢indi na useku poruSovani autorskych prav
a ochrannych znamek a dafiové trestné Cinnosti. Nasleduje kategorie ostatni obecné
kriminality (244 osob), kam spada i problematika toxikomanie.

Ze zemi EU bylo mimo ob¢ant Slovenska, nejvice trestné stihano ob¢anti Polska
(482), Rumunska (202), Némecka (176) a Bulharska (144). Mezi trestné stihané
se ze zemi mimo EU zafadili obcané Ruska (172). Nasledovali obané Mongolska,
jichZ bylo v roce 2008 trestn¢ stihano 146, coz oproti roku 2007 piestavuje narist
0 57%. S ohledem na tzemni rozloZzeni lze konstatovat, Ze nejvyssi trestna ¢innost
Mongoli byla zaznamenana na tzemi Jihomoravského kraje, v souladu s jejich

pocetnim zastoupenim stoupa predev§im na tzemi okresu Blansko. ®

Podil cizincl dle zemé plvodu na tr. éinnosti v roce 2008
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(zdroj dat,, ANACEN“)

®7 Ministerstvo vnitra CR: Zprdva o situaci v oblasti migrace na vizemi Ceské republiky v roce 2008 [cit. 2009-12-12].
Dostupné z: http://www.mvcr.cz/soubor/migrace-zprava-o-migraci-za-rok-2008.aspx

%8 Ministerstvo vnitra CR: Zprava o situaci v oblasti migrace na vizemi Ceské republiky v roce 2008 [cit. 2009-12-12].
Dostupné z: http://www.mvcr.cz/soubor/migrace-zprava-o-migraci-za-rok-2008.aspx
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Prestoze nékteré statni piisluSnosti ve statistikdch trestné stihanych -cizinci
vykazovaly nizké pocty, druh pachané trestné ¢innosti poukazuje na urcité bezpecnostni
riziko ze strany dané statni pfislusnosti. Jedna se napiiklad o trestn¢ stihané obCany
Alziru, jejichz pocCty stoupaji, a kteti se dopousteji prevazné majetkové trestné ¢innosti.
Neprili§ vysoké pocty trestné stihanych osob vykazuji téz Uzbekistan, Chorvatsko,
Litva, Kazachstan, Velka Britanie, Nizozemi a Makedonie, avSak z jejich celkového

poctu trestné stihanych osob tvoii vysoky podil osoby stihané pro nasilnou kriminalitu.

S Géinnosti od 1. ledna 2010, kdo ve vétS$im rozsahu neopravnéné zaméstna
nebo zprostiedkuje zaméstnani cizinctim zdrzujicim se neopravnéné na tizemi Ceské
republiky, nebo cizincim, ktefi nemaji platné povoleni k zaméstnani, bude potrestan
odnétim svobody na 6 mésicli az 5 let, propadnutim véci nebo jiné majetkové hodnoty

nebo zakazem ¢innosti. (§ 342 trestniho zakoniku)

53



6. Vyzkum

6.1. Cil vyzkumu

Zjistit nazor cizincu zijicich v byvalém okresu Ceské Budéjovice na:

motivaci k Zivotu pravé v Ceské republice,

na piistup zaméstnavatell k jejich osob¢,
- na zkuSenost s negativnimi projevy na pracovisti,

co by z pohledu cizincti, méla CR zménit v jejich zaméstnavani.

Zjistit ndzory jejich zaméstnavateld, na:
- jak jsou spokojeni se zaméstnanymi cizinci,
- jak se projevila souc¢asna hospodaiska krize na zaméstnavani cizinci,
- co by zpohledu zaméstnavateld, méla CR zménit v zamé&stnavani

cizincu.

6.2. Metodika vyzkumu

Cilem mé prace bylo zanalyzovat na jedné stran€, motivaci cizincii k zivotu
vCR na pozadi pravé probihajici hospodaiské krize a to konkrétné v regionu
Ceskobudgjovicka a na strané druhé pohled zaméstnavateli na cizince,
které zaméstnavaji.

V prvé Casti vyzkumu jsem se zabyval samotnym sbérem teoretickych dat
tykajicich se dané problematiky v celé CR, jako jsou aktualni statistiky, zakladni
zdkonné normy, vypracované analyzy na téma cizinci v CR a informace z médii.

Ve druhé ¢asti, jsem provadél v terénu dotaznikovy priizkum za pomoci vedouci
Poradny pro uprchliky Diecézni charity Ceské Bud&jovice pani Mgr. Jany Novakové.

Pro sbér dat jsem vytvofil 2 dotazniky. Prvni dotaznik (pfiloha ¢. 1) byl uréen
pro cizince pracujici v byvalém okrese Ceské Budg&ovice a druhym dotaznikem
(ptiloha ¢. 2) jsem oslovil zaméstnavatele (klienty), ktefi tyto cizince zaméstnavaji.
Samotny sbér dat, probihal ve spolupraci s Poradnou pro uprchliky a migranty Diecézni

charity Ceské Budgjovice.

Dotaznik ¢. 1 urceny pro sbér dat od zaméstnanych cizincii, obsahoval 7 otazek.

Byly pouzity otazky jak uzaviené tak také oteviené. Bylo velmi slozité koncipovat
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otazky tak, aby byly respondentem jednoznaén€ pochopeny, a aby na n¢ bylo mozné
jednoznacéné odpovedet.

Pti sestavovani dotaznikovych otdzek jsem vychazel z domnénky,ze respondenti
budou chtit vyjadfit svij nazor. Bohuzel velka vétSina respondentti pii odpovédich
na 3 otazky otevieného typu, odpovidali pouze ano, ne ¢i nevim. Moznost rozepsani

odpovédi vyuzili respondenti minimalné.

Vzor dotazniku €. 1 pro zaméstnané cizince je ptilohou €. 1.

Dotaznik ¢. 2 ureny pro sbér dat od zaméstnavateld, obsahoval celkem
8 otazek. Také v tomto dotazniku byly pouzity dva druhy otdzek. Byly polozeny tfi
uzaviené otazky. Zbylé otazky polozené respondentim byly otdzky oteviené.
Respondenti se v tomto druhém dotazniku mnohem castéji rozepsali o svych

zkuSenostech na téma dané problematiky.
Vzor dotazniku €. 2 pro zaméstnavatele je ptilohou ¢. 2.

6.3. Organizace vyzkumu

Sbér dat probihal ve spolupraci s Poradnou pro uprchliky a migranty Diecézni
charity Ceské Budg&jovice a Skupinou povolovani pobytu Inspektoratu cizinecké policie
Ceské Budgjovice. Respondenti byli zvoleni zcela nahodile, bez osobnich
identifikacnich tdaja. Pti vypliovani dotazniku €. 1 byli pozadani pouze o zafazeni se
do skupiny dle v&ku, statni piislusnosti a icelu pobytu v CR. Respondenti vypliujici
dotaznik ¢. 2 se pouze zafadili do skupin, podle oblasti Cinnosti, Kterou se

jako zaméstnavatelé zabyvaji.

6.4. Vymezeni zkoumaného souboru respondenti pro dotaznikové Setieni
Zékladnim souborem vyzkumu jsem zvolil v§ech 2580 zahrani¢nich pracovniki,
ktefi byli evidovani k 30. 6. 2009 v byvalém okrese Ceské Budgjovice. Dotaznikem ¢&. 1
bylo osloveno celkem 100 zahrani¢nich pracovniki. Vyplnény dotaznik vratilo zpét
celkem 92 respondentt. Dale bylo osloveno dotaznikem ¢. 2 celkem 25 zaméstnavateli.

Dotaznik €. 2 zpracovalo a odevzdalo celkem 20 respondent.
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6.5. Technika sbéru dat
Pro sbér dat jsem zvolil dva zptsoby:
e analyza dokumentii
e dotaznikové Setieni

Po celou dobu vypracovavani prace, probihal sbér aktudlnich dat a dostupnych
dokumentt. Materialy byly ziskany prostfednictvim Skupiny analytiky Reditelstvi
sluzby cizinecké policie, Analytického centra pro ochranu statnich hranic a migraci.
Jsou pouzity dostupné odborné ¢lanky a studie z riznych zdrojt, jako jsou humanitarni
organizace (Diecézni charita, Multikulturni centrum Praha,...... ) a internetové portaly
Ministerstva vnitra CR, Ministerstva prace a socialnich véci CR.

Dalsi materialy byly ziskany, diky spolupraci piimo s Diecézni Charitou Ceské
Budgjovice a Ufadem prace v Ceskych Budgjovicich.

Vycet dalSich zdroju, z kterych jsem Cerpal, jsou uvedeny Vv seznamu pouZité
literatury.

Dotaznikovy vyzkum probihal piimo v terénu na Diecézni charité v Ceskych
Budé&jovicich, nebo u zaméstnavatelll. Jazykova bariéra S nékterymi respondenty,
byla feSena prostiednictvim rodilych mluvéich. Velkou mérou pii osloveni krajanii
z Vietnamu a s tlumoc¢enim pomohl pan Thien Thanh CHU.

Vsichni respondenti byli pozddani o peclivé vyplnéni dotaznikli a zaroven
jim byl vysvétlen ucel provadéného prizkumu. Respondenti byli ujiSténi, Ze data, ktera
uvedou do dotazniku, budou zcela divérna a budou pouzita pouze, jako podklad
pro bakalatskou praci v souladu se zakonem ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udaji.

Data ziskana prostiednictvim dotaznikdi autor zpracoval a vystupy provedl

formou grafii za vyuziti programu Microsoft Excel.
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6.6. Vyhodnoceni dotazniki

Dotaznik €. 1 uréeny pro zaméstnance

Graf k otazce &. 1

Kolik je vam let?

m15-20
m21-30

2%_.l 1%'1%

W 31-40

m41-50
m51-60

m61avice

Vysledky: Z dotaznikového Setfeni vyplynulo, Ze nejcastéji jsou zastoupeni cizinci
ve véku od 21 do 30 let, podobné na tom byli také cizinci ve véku od 31 do 40 let.
Témet 74 respondentd byla ve véku 41 aZz 50 let. Pouze okrajové byli zastoupeni cizinci

ve veku do 20 let a nad 50 let.

Diskuse: Cizinci jsou zaméstnani v produktivnim véku, podle autora hraje také urcitou
roli dokonceni Skolni dochéazky, popiipadé absolvovani povinné zakladni vojenské
sluzby ve vlasti. Star$i ro¢niky nemohou drZet krok s mlad$imi. Jejich domaci vrstevnici

pocituji velmi Casto stejny problém a odchazi do pred¢asného diichodu.
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Graf k otazce ¢. 2

Jaka je Vase statni prislusnost?

M Ukrajina

M Vietnam

21111

3
m Kazachstan
W Moldavsko
m Bélorusko
M Bulharsko
Slovensko
Japonsko

Mongolsko

Rusko

Turecko

Vysledky: Nejvétsi pocet dotdzanych jsou Ukrajincei, ktefi tvoii % vSech respondentd.
Nésleduji obfané Vietnamu a obcané byvalych sovétskych republik Kazachstdnu
a Moldavska. Nejnizsi zastoupeni maji naopak ob¢ané Japonska, Mongolska, Ruska

a Turecka. (po 1 respondentovi)

Diskuse: Jasné¢ dominuji zaméstnani Ukrajinci, kteti vedou i statistiky cizincd
z takzvanych ,,3. zemi* Zijicich v CR. Tento vysledek neni odrazem opravdového stavu
v CR, kde jsou nejéastéji zastoupeni obané Slovenska, ktefi maji na trh prace daleko
snazsi pristup, nez naptiklad uvedeni Ukrajinci. Autor pii vyzkumu oslovil i obCany
Slovenska s ohledem na skutecnost, Ze podle statistik maji nejvétsi zastoupeni mezi
pracujicimi cizinci. Tito respondenti vSak dotazniky nevyplnili a proto nemohli byt

zahrnuti do vyzkumu.
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Graf k otazce ¢. 3

Jaky je ucel Vaseho pobytu? (zaskrinéte)

zamésinani 92.05% (21

podnikani 5.68% (5)
sludium 2.27% (2)
redinny 1.14% (1)
udasi v pravnicke ceobd 1.14% (1)

0% 10% 20% 30% 40% 30% B0 %% TO% 80% 90%  100%

B zaméstnanl: 81 (92.05%)

O podnikanl: 5 (5.68%)

H studium: 2 (2.27%)

E rodinny: 1 (1.14%)

B icast v pravnickeé osobé&: 1 (1.14%)

Vysledky: Na otazku odpovédélo 91 respondentti, 1 respondent ani jednu z moznych
odpovédi nezaSkrtnul. Naopak 1 z respondentd zaSkrtl rovnou 2 moznosti
a to zaméstnani a studium. Vice nez 90% cizinci uvedlo, jako ucel pobytu

VvV CR zaméstnani.

Diskuse: Ucel zaméstnani uvedla vétsina cizinct. Dotaznik je zaméfen na pracujici
cizince v byvalém okrese Ceské Budgjovice, proto vysledek nepiekvapil. Odpovédélo
1 nékolik cizincl s ucelem podnikéni. Nékolik téchto cizinci ma vydané povoleni
k zaméstnavani od ufadu prace a jSou V pracovnim poméru se zaméstnavatelem.
Tito cizinci vyuzivaji skute¢nosti, Ze pokud piijdou o praci, nebude jim cizineckou
policii ukonéen pobyt. U&elu povoleného pobytu, kontrolni orginy podle zakonu
o zaméstnanosti, nevénuji pozornost a spokoji se pouze s predloZenym pracovnim

povolenim. Jedné se zde o poruSeni ohlaSovaci povinnosti podle pobytového zdkona.

59



Graf k otazce ¢. 4

Jakd je Vade motivace zUstat v CR?
2adnd, nechci
zlistat v CR; 24%

lepsi zivot; 19%

mam rodinu ci
partnera
vCR; 13% ekonomicka situace-
penize; 18%

B jadna, nechci zdistat v CR
m lepii Zivot
M ekonomicka situace-penize
m mam rodinu & partnerav CR
B mam tady praci
m podporuji rodinu doma
M lepii kriminélni situace
= nevim
partner je ohéanem CR
M vice pracovnich moZnosti
m chei do Némecka
jsem bez prace

jsem umélkyné a prostiedi mi zde vyhovuje

kulturni vyiti-sport
lepsi zdravotni péce
poznat Zivotv zahraniéi
stabilni situace v CR

¢1 lepsi krimindlni situace.

Diskuse: Podle odpovédi zaméstnanct lze usoudit, Ze velka vétSina respondentd zije
a pracuje v CR, protoze je zde lepsi ekonomicka situace nez v jejich domovském staté.
Cast cizincti se v CR jiz usadila spolu se svymi rodinami a &ast z nich chce vydélat
penize a vratit se zpét domill. Z odpovédi vétSiny respondentll miizeme vycist, Ze jsou
se svym zivotem v CR spokojeni. Dané tvrzeni potvrzuje i par odpovédi, uvadgjici lepsi

zdravotni pééi, kulturni vyziti a sport, stabilni situaci v CR, partner je ob&anem CR,

nebo lepsi krimindlni situace.
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Vysledky: Z odpovédi na tuto otazku vyplynulo, ze témét Y4 respondentli nechce zistat
v CR. Mezi dalsimi odpovédmi prevladali diivody jako lepsi ekonomicka situace
a penize nebo lepsi Zivot. 13% respondentt uvedlo, ze ma rodinu v CR. V dotazniku

byly uvedeny i dal$i divody jako napiiklad lepsi zdravotni péce, kulturni vyziti-sport




Graf k otazce ¢. 5

Jste spokojen s prfistupem zaméstnavatele k Wasi osobé?

. g no 25059 (74)
f—— e 0.3 (2

= mamésinavale]l mé finandné vydira 2.32% (2)

=¥ problém s pracowni ageniurou  2.33% (2)

¥ neplall sdravoini a socialni pojisEni 1.168% (1)

P fyzicky narsEng prace za malé penize 1.16% (1)

P pracujisam na sebe 1. 165% (1)

0% 10 %% 20% 30 % 40 %% S0 % =0 % oL 20 % o0 % 100 %%

Hano. 74 (86.05%)

One: @ (9.3%)

Hzaméstnavatel mé finanéné vydlra: 2 (2.33%6)
Hprolém s pracovnl agenturou © 2 (2.33%)

B neplatl zdravotnl a socialnl pojisténl: 1 (1.16%%)

B fyzicky narocéna prace za malé penize : 1 (1.16%%)
H pracuji sam na sebe: 1 (1.16%%)

Vysledky: Spokojenost s piistupem zaméstnavatele ke své osobé vyjadiilo 86%

zamé&stnancl. Naproti tomu 14% zaméstnancli neni se svym zaméstnavatelem

spokojeno.

Diskuse: Velka vétsina zaméstnanych cizinct je se svym zaméstnavatelem spokojena.
Autor to pfisuzuje také k uspokojeni cizinct, Ze ziskali pro né lukrativni zaméstnani
VvV ciziné a mohou vést lepSi Zivot neZ doma. Proto snadno piehliZeji nedostatky,

které by jist¢ domacimu zaméstnanci vadily.
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Graf k otazce ¢. 6

Mate na pracovisti néjaké zkuSenosti s negativnimi projevy vadi sve
osobé&?

Zadny B5. 550 (16)

Sikana B.90% (B)
rasizmus 3.3 (3)
saxualni obiEZovani 2.25% (2)
jiny problém 2.25% (2]

0% 10% 20% 0% 40 % 0% B0 % 0% 80% 0% 100%

BZadny: 76 (85.39%)

O fikana: B8 (8.99%)

Hrasizmus: 3 (3.37%)

B sexualnl obt&ovanl: 2 (2.25%)
H jiny problém: 2 (2.25%)

Vysledky: Z vysledkd vyplyva, ze se cizinci v necelych 15% setkali s negativnimi

projevy vuci své osobé. Zbyvajici velka vétsina se s negativnimi projevy nesetkala.

Diskuse: Negativni projevy jsou v celé nasi spole¢nosti, proto se jim jist¢ nevyhnou
ani cizinci na svém pracovisti. Vysoky podil u Sikany je mozné ptisuzovat i pohledu
Ceské spolecnosti na cizince. | v dneSni dobé se Cast majoritni spolecnosti diva
na cizince, skrz prsty a jesté¢ si na né nezvykla. Cizinci jsou v cizim prostiedi

a neum¢;ji se tak uc¢inné€ branit proti témto projeviim jako domaci zaméstnanci.
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Graf k otazce ¢. 7

Co by podle Vas, méla CR zmé&nit v zaméstnavani cizinc(?
B nic

B nevim
o zjednodusit ziskavani pracovniho viza
1% B pristup lidi k cizincim
W zékony
® zjednodusit ziskavani pracovniho povoleni
B zrusit pracovni agentury
B rekvalifikaéni kurzy prace pro cizince
lepsi podminky pro zahraniéni délniky
mprace ambasad
u prace cizinecké policie
prace ifadd
piistup zaméstnavatele k zaméstnanciim
zjednodusit hledani prace
zrusit pracovni povoleni
zrusit viza s Ukrajinou
libi se mi viechno

Vysledky: Z vysledki odpovédi je ziejmé, ze 61% cizincti by nic neménilo. Zbyla ¢ast
respondentt by zjednodusila ziskani viza ¢i povoleni k zamé&stnani, zrusila by pracovni

agentury, zlepsila praci ambasad, cizinecké policie a Gfadu.

Diskuse:V této otdzce se objevilo nékolik problémd, které trapi cizince v CR.
Mnohé z podnétt by jisté cizincim zjednodusily, pfistup na cesky pracovni trh.
S mnoha nazory je tfeba souhlasit, jako je zlepSeni prace ambasad, cizinecké policie,

uradd, ale hlavné pfistup vétSinové populace k cizinctiim.
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Vyhodnoceni dotazniku €. 2 uréeného pro zaméstnavatele.

Graf'k otazce ¢. 1

Kolik cizincl zaméstnavate

3 zaméstnavatelé
20 az 28 pracovnik

4 zaméstnavatelé
30 aZ 38 pracovnikd

Vysledky: Zaméstnavatele mizeme rozdélit podle poctu zaméstnanych cizinci
ve firmé. Nejvetsi pocet cizinct 30 az 38 pracuji u Ctyf zaméstnavateli. Ve tfech
mensich firmach pracuje vice nez 20 cizincl. Nejcastéji v 65% byli zastoupeni

zaméstnavatelé s 1 azZ 6 zaméstnanymi cizinci.

Diskuse: U vétSiny zaméstnavatell pracuje mensi pocet cizincii jako vyuceni
femeslnici, ktefi pracuji vétSinou na stavbach. Firmy, kde je zamé&stnan vétSi pocet
cizincd, se zabyvaji kompletovanim vyrobkll v pasové vyrobé nebo se jedna o pracovni

agentury. Zde nasli své uplatnéni cizinci bez odborného vzdélani.
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Graf k otazce ¢. 2

Projevuji se ve Vasem podniku xenofdbni nalady?

Vysledky: VSech 20 oslovenych zaméstnavateld se shodlo, ze se jejich firmé nijak

neprojevuji xenofobni nalady.

Diskuse: Je mozné, Ze samotni zaméstnavatelé, nevi o téchto naladach mezi

zameéstnanci a nebo je prehlizeji.
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Graf k otazce ¢. 3

Je efektivita ¢innosti vy$$i u cizincti nebo u obéanti CR?

1:5%

M cizinci
m obcané CR
m stejné

B bez odpovédi

Vysledky: Lépe pracuji cizinci v 63%, v 27% je efektivita cizincl srovnatelna

s domacimi zaméstnanci a V jednom piipad¢ byli cizinci horsi.

Diskuse: Zaméstnavatelé davaji Casto prednost cizinciim, ktefi jsou ochotni pracovat
bez ohledu na dodrzovani pracovni doby i o sobotach ¢i nede€lich a podle potteby
zamé&stnavatele. Pro zaméstnavatele je zaméstndni cizince, Casto méné financné

naroc¢né, nez zamestnat domaciho pracovnika.
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Graf k otazce ¢. 4

Oznacné oblast ¢innosti, kterymi se zabyvate?

1;5% 1;5%

B samostatnd vyrobni cinnost
M agenturni pronajiméni cizincl
H outsourcing

B bez odpovedi

Vysledky: Osloveni zaméstnavatelé se z 60% vénuji samostatné vyrobni ¢innosti.
Agentury prace provozuje 6 zaméstnavateli (30%) a jeden zaméstnavatel se vénuje

outsourcingu.

Diskuse: Zaméstnavatelé se Casto zabyvaji vlastni vyrobni ¢innosti, kdy zaméstnavaji
mensi pocet cizincli, coz ma vazbu na otazku €. 1 v dotazniku pro zaméstnavatele.
Také pocet 6 zameéstnavatell provozujici pracovni agentury s nejveétSim poctem
zameéstnancl se odrdzi, v jiz zminéné otdzce ¢. 1. Zaméstnavatel, ktery puajcuje
své zamé&stnance formou outsourcingu, také zaméstnava vétsi pocet cizincit podobné

jako pracovni agentury.
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Otazka ¢. 5 Serad’te cizince dle statni prisluSnosti z hlediska Vasi spokojenosti.

V této otazce se méli zaméstnavatelé vyjadrit, které cizince podle zemé ptivodu,
nejrad€ji zaméstnavaji. Autor na zéklad¢ ziskanych odpovédi sestavil pomysiny

zebticek oblibenosti pracovnikl podle statni ptislusnosti cizince.

Ukrajina
Bélorusko
Moldavsko
Rusko
Némecko
Rakousko
Vietnam
Slovensko
Mongolsko

CoNoOA~WNE

Vysledky: Zaméstnavatelé, na prvé misto pomysiného zebiicku, umistili pracovniky
z Ukrajiny, za nimi nasledovali Be¢loruska, Moldavska a Ruska. Na 5. a 6. misté
se umistili ob¢ané Némecka a Rakouska. Vycet stati podle obliby pracovniki uzaviraji
asijské zem¢ Vietnam a Mongolsko. Mezi zastupce Asie se vklinili pracovnici

ze Slovenska.

Diskuse: Ve vysledku se jasné odrazi, odpovédi na otazku ¢. 2 z dotazniku,
ktery vyplnili samotni zaméstnanci. Zde je vidét dominantni pocet respondentl
z Ukrajiny. Zaméstnavatelé preferuji své kmenové zaméstnance, S kterymi maji vlastni
zkuSenost. Zajimavé je, ze v zebtiCku obliby se objevili také pracovnici ze sousedniho
Slovenska. Autor to pfisuzuje dlouhodobé zkusenosti nasich obcanii se Slovaky a skoro
zadné jazykové ¢i kulturni bariéfe. Mnoho zaméstnavatelll podle autora ani nepovazuje

pracovniky ze Slovenska za cizince.
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Graf k otazce ¢. 6

Popiste, jaké jsou podle Vas dopady soucasné hospodarské krize na
zameéstnavani cizincu

1;5% 1; 5%

B méne prace a zakazek

M nezameéstnanost

m problémy s placenim za dodané
zhozi

M bez odpovedi

Vysledky: Celé % zaméstnavatelti napsal do dotazniku, ze diky hospodatské krizi maji
méné prace a zakazek. Tii zamé&stnavatelé uvedli nezaméstnanost cizincti a 1 respondent

sdélil, Ze diky krizi mé problémy s placenim za dodané zbozi od zakaznik.

Diskuse: Na zaméstnavatele z Ceskobud&jovicka dolehla krize stejné jako na ostatni

regiony. Promitl se nedostatek financi a itlum primyslu.

69



Graf k otazce ¢. 7

Pokud jste propustil - ukoncil zaméstnani.
Jak si po€inali samotni propusténi cizinci?

M nepropoustél

m propustil - odeili domu(do
domovského statu)

propustil zaméstnance z CR a
zamestnal cizince pres agenturu

M nevim

Vysledky: Celych 40% zaméstnavatelli uvedlo, ze nepropoustélo zddné pracovniky.
Stejny pocet vsak propustil své zaméstnance a ti odesli zpét do domovského statu, jeden
zaméstnavatel uvedl, Ze propustil domaciho zaméstnance a zaméstnal na jeho misté

cizince. Tti respondenti odpovédéli, Ze nevi.

Diskuse: Hospodaiska krize m¢la vliv na zaméstnavatele z dotazniku. Ne tak velky jako
v oblastech republiky, kde jsou zaméstnani montazni délnici. Necela Y4 zaméstnavateld
propustila cizince a ti sami odjeli domt. Z dotazniku nevyplynulo, Ze by cizinci
bez prace plnili ubytovny a ani nebyl zminén program ministerstva vnitra ,,Dobrovolné

navraty*.
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Graf k otazce ¢. 8

Co by podle Vas méla zménit Ceskd republika
ve vztahu k zaméstnavani cizincli?

® zjednodusit zaméstnavani cizineh (4)

M nevim cizince zaméstnavam pies agenturu prace (3)

® nic, viechno je v poradku (2)

mnevim (3)

® nevim zaméstnavam cizince s trvalym pobytem (1)

Hurdité zakony, dovék stravi spoustu éasuna tfadech pokud chee zaméstndvat cizince, cely systémje velmi sloZity (1)
vroce 2009 byli zamitnuty viechny Zadosti o pracovni vizum, ale poptavka po pracovni sile stale existuje (1)
zatitdavatviza (1)
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bez odpovédi(2)

10%
%

5
5%_\
5%

5%
5%
5%

Vysledky: Na polozenou otazku odpovédélo 20% zaméstnavatelii, ze by zjednodusili
cely proces zaméstndvani cizincd. P&t respondentti odpovédélo nevim a tii Svou
odpoveéd’ doplnili sdélenim, ze zaméstnavaji cizince pies pracovni agenturu. Dalsi dva
respondenti Zadaji, aby byl obnoven proces vydavani viz do CR. Dva respondenti
uvedli, ze jsou se souCasnou situaci spokojeni. Jeden respondent uvedl, ze by se méla
zvysit kontrola cizinci ze strany statnich orgént. Odpovédi zbytku respondenta

poukazovaly na piili§ slozity systém ziskévani prace.

Diskuse: Vétsinu zaméstnavatelt trapi sloZity systém udélovani pracovnich viz do CR.
Jeden respondent uvedl, ze v roce 2009 byly zamitnuty vSechny zadosti o pracovni
vizum, pro jeho zaméstnance, kterych se mu i pfes masivni propousténi nedostava.
Jeho zamér vyfesit svou situaci s nedostatkem potencionalnich zaméstnanct, novym
ndborem. Zastavil stop stav vydavani dlouhodobych viz do CR, na nékterych

ambasadach CR v zahrani¢i.
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Zavér

Cilem bakalaiské prace bylo specifikovat vlivy a vyvoj nelegalniho
zaméstnavani cizincti v Ceské republice, zv1asté proto, e nase spole¢nost musi fesit
problém migranti bez prace a bez prostiedkd.

Samotna problematika mé zajima nejen z demograficko sociologického hlediska,
ale také z pohledu pracovnika Policie Ceské republiky, zafazeného u cizinecké policie.
Kazdy den se setkdvam s cizinci Zijicimi v Ceské republice. Neni mi lhostejna
z pohledu obéana Ceské republiky. Vnimam medialni zpravy zabyvajici se fenoménem
bezprizornich cizinci u nas. Migranti velkou mérou zasahuji do fungovani
nasi spole¢nosti. Od roku 1989 stoupl jejich pocet v Ceské republice tfinactkrat, az na
¢islo 438 301 na konci roku 2008. Cizinci dnes tvofi skoro ¢tyfi procenta celé populace
Ceské republiky. Nejvétsi nartist poétu cizincti nastal v dobé rastu naseho promyslu,
kterému se nedostavalo pracovni sily. Vzniklé situace vyuzili rizni domaci i zahrani¢ni
zprostiedkovatelé¢ prace, kteti ,,zdsobili“ vyrobni podniky levnou pracovni silou
ze zahrani¢i. Ceska spole¢nost neméla nic proti ptichodu téchto cizinct, ktefi z pohledu
Ceského delnika pfijimali Spatné¢ placend mista a byli ochotni pracovat o sobotach
a nedélich. Zahrani¢ni délnici ndm v dobé rozmachu pfisli vhod a pomohli velkou
mérou k do¢asnému Uspéchu Ceského hospodaistvi. Koncem roku 2008 vSak rozlet
pribrzdila svétova recese. Prvni byli Utlumenim primyslu zasazeni pravé délnici
ze zahrani¢i, kteti byli hromadné propousténi. Cizinci pfevazné z Asie se zde snazi
za kazdou cenu zlistat. O svém navratu zpét do vlasti neuvaZuji, protoze by nebyli
schopni splatit své obrovské dluhy. Ceské sdélovaci prostiedky pisi o zbidatenych
zahrani¢nich dé€lnicich bez prace, jak ¢ekaji na ubytovnach na zazrak, ktery vSak
nepiichazi.

Hlavnim odbornym cilem bakalédiské prace bylo analyzovat dopad hospodarskeé
krize na vyvoj migrace vzemi. Zamyslet se nad opatfenimi, kterymi stat bojuje
s nastalou slozitou situaci. Provérit zda se krize promitla i do regionu s malym
mnozstvim primyslu jako je Ceskobudgjovicko. Provedl jsem priizkum zaméfeny
na ovefeni, jestli se pracujicim cizincim a jejich zaméstnavatelim vede stejnym
zpusobem jako Vv primyslové rozvinutéjSich castech republiky jako naptiklad
na Plzensku ¢i Pardubicku, kde jsou dopady krize nejvice patrné. Zjistit jak na situaci

na trhu prace v regionu reaguji cizinci a zda byli kvili recesi propousténi a pokud ano,
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jakym zpusobem svou situaci vyfteSili. Prizkum byl veden formou dotaznikového
Setfeni, kdy byli osloveni jak cizinci pracujici v regionu tak jejich zaméstnavatelé.
V dotaznicich jsem pozadal respondenty o podnéty na zlepSeni situace. Podnéty
od respondentti jsem vyhodnotil a porovnal s opatienimi, ktera uplatiuje stat.

Z vysledku dotaznikového Setfeni vyplynulo, Zze zahrani¢ni délnici Zijici
v regionu Ceskobud&jovicka vyfedili svou situaci po ztraté zaméstnani navratem
do vlasti. Cizinci méli své rozhodnuti snazsi, protoze velka vétSina z nich pochazi
ze Slovenska a Ukrajiny, odkud pro né bude snaz$i vratit se zpét po zlepSeni situace.
V Cesku najdou vzdy své uplatnéni.

Mou snahou bylo vytvofit urcitou pomtcku, kterd by mohla pomoci cizincim
se po ztraté prace co nejrychleji zorientovat, v pro né€ cizim prostiedi. V priibéhu tvorby
letiku jsem oslovil Diecézni charitu v Ceskych Budg&jovicich. Charita chtéla
po konzultaci, sama material vyuzivat pii kontaktu s cizinci. Pfed dokoncenim letdku
pro cizince, vydalo Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky v mésici
prosinci 2009 vlastni autorizovany materidl, v nckolika jazykovych verzich,
které Diecézni charita pouZziva. (viz. pfiloha ¢. 3)

Jednim 2z opatfeni ze strany statu, bylo omezeni pfijimani Zadosti
o ud¢leni dlouhodobych viz na zastupitelskych tfadech v zemich, odkud k ndm proudilo
nejvice novych zahrani¢nich pracovnikii. Opatfeni mélo pozitivni dopad,
kdyz se za dobu existence samostatné Ceské republiky piiliv cizinci zacal poprvé
stagnovat.

Stat se pokusil pomoci cizincim programem dobrovolnych névratii do své vlasti.
Cizinclim bez prace daroval letenku do vlasti a urCitou finanéni pomoc do zacatku.
Nabidky vyuzila pouze €ast cizinctl, pfiblizn€ asi dva tisice, vétSinou z fad Mongoli.
Ostatni ¢ekaji na navrat lepSich ¢asti a nové pracovni piilezitosti. Stat si od své nabidky
sliboval snizit riziko kriminality, kterd nelegéalni pobyt nezaméstnanych cizincii ¢asto
provazi. Projekt byl uspé$ny i presto, ze mél plivodné vétsi ambice v poctu odchozich
cizinct, které se vSak nenaplnily.

Zelené Kkarty vztahujici se pouze na ob¢any tfetich zemi, m¢l za cil podpofit aktivni
migraci na pracovni pozice, které se nedafi obsadit ¢eskymi uchaze¢i o zamé&stnani.

Zelené karty se doposud nesetkaly se zdjmem, ktery byl ocekavan. Na konci zéii bylo

evidovano celkem 16 cizincii, kterym byla udélena zelena karta. V Ceskych
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Budgjovicich byly v roce 2009 vydany pouze 2 zelené karty. ReSenim jak rozhybat
tento projekt, by jisté bylo rozsifit seznam statu, jejichz obéané mohou o zelenou kartu
7adat. Nabidnout je i obéantim Vietnamu, Mongolska a jinych statd, ktefi uvizli v Ceské

republice. Mimo svého ptvodu spliuji v§echny pozadavky projektu na uchazece.

Myslim, ze stat by mél aktivnéji pfistupovat k problémim cizinci. Pomoci
cizincm zbavit se zavislosti na zprostiedkovatelich prace. Zaméfit se na jazykové
vzdélavani a odstranit jazykové bariéry, a to zvlasté pii jedndni se statnimi institucemi.
Zajistit pfitomnost nezavislych tlumo¢nikl pfi jedndni na afadech. Seznamovat je S nasi

kulturou a zvysit informovanost cizincti o jejich pravech a povinnostech.
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Priloha: ¢é. 1

Dotaznik pro zaméstnance

Prosim o peclivé vyplnéni
Data budou povazovana za divérnd a budou pouzita pouze, jako podklad
pro bakalaiskou praci v souladu se zakonem ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udaji.

u Ve , fte, Zas . e v  nazor & zkus .
Vhodnou odpovéd’ prosim dopliite, zaskrtnéte nebo napiste vlastni nazor ¢i zkuSenost

1. Kolik je Vam let?

Jaky je ucel Vaseho pobytu? (zaskrtnéte)
zaméstnani O podnikani mi ucast v pravnické osob¢ i
studium O rodinny m

3. Jaka je Vase motivace ziistat v CR?

5. Mate na pracovisti néjaké zkuSenosti s negativnimi projevy vici své osobe?
Pokud ano, zakrouzkujte ci doplite.
A - Sikana
B - xenofobie
C - rasizmus
D - sexudlni obtézovani
E - jiné projevy

6. Co by podle Vas, méla Ceska republika zménit v zaméstnavani cizinct?

Vyplnény dotaznik miizete zaslat na adresu Petr Rebik V. Volfa 15, 370 05 Ceské
Budé¢jovice nebo ptipadné zavolat na telefon ¢islo 728967221 a ja si dotaznik osobné
vyzvednu.

Datum: De¢kuji za vyplnéni a odeslani dotazniku

Student JU v Ceskych Budgjovicich PF
a VSE FM v Jindfichové Hradci
Petr Rebik
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Priloha: ¢. 2

Dotaznik pro zameéstnavatele

Prosim o peclivé vyplnéni
Data budou povazovana za diavérna a budou pouzita pouze, jako podklad
pro bakalaiskou praci v souladu se zakonem ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udaji.

Vhodnou odpovéd’ prosim dopliite, ocislujte, nebo napiste vlastni nazor ¢i zkusenost.

1. Kolik cizincd zamé&stnavate?

4. Oznaclte oblast ¢innosti, kterymi se zabyvate

A - samostatna vyrobni ¢innost
B - agenturni pronajimani cizinct
C - outsourcing (n4jemni sluzby)

5. Setad'te cizince dle statni prislusnosti z hlediska Vasi spokojenosti

Ocislujte dle spokojenosti

Ukrajina ...
Slovensko ...
Vietham ...
Rusko ...
Bélorusko ...
Moldavsko ...
Mongolsko ...
Némecko ...
Rakousko .......
ostatni ............ooeeeunnnnn.
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6. Popiste jaké jsou podle Vas dopady soucasné hospodaiské krize na zaméstnavani
cizinct.

7. Pokud jste propustil - ukon¢il zaméstnani. Jak si po¢inali samotni propusténi
cizinci?

Vyplnény dotaznik miiZete zaslat na adresu Petr Rebik V. Volfa 15, 370 05 Ceské
Budé&jovice nebo pfipadné zavolat na telefon Cislo 728967221 a ja si dotaznik osobné
vyzvednu.

Datum:

Dé&kuji za vyplnéni a odeslani dotazniku
Student JU v Ceskych Budgjovicich PF
a VSE FM v Jindfichové Hradci
Petr Rebik
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Priloha: ¢. 3

© xamriH Gara 1 kun axunnacad, Xaps3d aHd
Xyrauaa He XefenMepuiH Xxapsliaa ayycaxaac Ar
emHexeH ToxuonacoH Bariaan, Gyloy |
1 XUn133C BOIVHO Xyrauaas axwinacan, Xapeas
XeAenmepui xapbuaa ayycax yea Ta BHYex
Yncan Tacpantryd 3 KUNuiH yen ambaapu
Baican; TacpanTryil OPWMH CyyX Xyrauaawa He
90-33C N33l XOHOTWIAH BU3ITIA OPIWKH Cyyx Ga
ynaaH OPLWKH CyyX i

XyH Toonoraox 6aitka.

o

XapBaa Ta HOrooH kapT Gapury Gaitean, BHYEX Yncuin
HyTar A3BCT3pPT 6aiX HOTOOH KapPTLIr ONFOX WHHI
epregen raprax 6onHo, xapBaa Ta aHA basan:

» HOrooW kaprrad  Gairaag, 60  XOHMOrMIH
AoTop

p Gaitsan
Xyynuiin 52-p ayinuiin a)-aac ) XypTan gypacaH ans |
r Bomk TaKb! #H xapbuaa

Ayycax xanarpaax manasraan aecad Gainean, Gyoy Tap
N y9ywp wanrtraaHaac Bonx XINANUC3IH  TOrTOX
axnaac xanaracaw  Gyloy XepenwmepwitH Tyxain
Xyynuith 56-p 3yAnuwiH aaryy Top A0poo axnaac
xanargcan Gaitean),

HOroOH KapTtaap xamruith Gara 1 wun Gaiean,
Gyroy

Tacpantryit 2 KMnwitH Typwup 6Gaisan, W3
xyrayaaHa Hb 90-33C 4331 XOHOMMAH BMATIMN OPLUMH
cyyx 6a ynaaH OPWHH CyyX
TOOMNOrACHO,

TAr38A X9PBI3 HOTOOH KapTHYYAIH Wyramaap oK
Gonox axnuiH cyn Banpyya Tyxan M3gaanan Tes
BypTranuiin cuctemp 3aaracad Gaixan Ta TOHAIIC
axun oncoH rax Gatnax yaaean Gonwo.

v

v

3. X23233 3acar 3axvpraaHbl 3epunn
rappar 83
I XYH, apXNax yirasp

axun xuik GaiBan, XapBas MAM 30BLIOOPEN X3PIITaN
Gaiix yen Gyoy aXun XWX rax erceH 3esleepentain
30pumK  awun xuik GaiBan, AYPIM  38PYCEH raX
TOONOTA00A, X6A8NMepPHItH Tyxan XyynuiH aaryy 10 000
Yex KPOH XypTan XaMxaaTai TOPryynb Tenyynx 6onHo.

BoaUT XYH, X3pB33 rajaafibii XyHa3p Xyyns GychiH
@KMN  XWANrIBaN, AYPIM 36PHCeH 3K TOONOrAcos,

BHYEX YJICbIH HYTAI HSBCFSPT xepenver
BPXNAX YW AXUINATAA

Xeaenmepuiti Tyxan xyynuith aaryy 5 000 000 Yex kpo
XYPTAN X3MKIITH TOPryynb TeNyymK GOnHO.

Xyynuith 3pXTait XyH Gytoy yAnABIpRIanuir asyynary
GoauT xyH Gon ragaageis XyH33p Xyyns GyceH axmn
XMIANF3B3N, 3acar 3aaxupraaHbl 3ep4vn rapracad Gereep
TYYHWI TeNee Xxeaenmepuiti Tyxai xyynuin aaryy 5 000
000 Yex KpoH XYPTIN X3MKIITIA TOPryynb Tenyymk
BONHO. XyynuiiH 3pXTait XyH33p Tenyynax TOpryynuitH
XIMKIS it 3Jacar P!
HOUTOW WanTraaHeIr aHxaapax 3partai.

XepenmepuiH XyynuiH Aaryy 3acar 3axvpraadbl
30PYMN rapean akxHbl WaTaHa He Xyynb GycsiH axun
aByynargax Gadraa axnwiH  rasapT  xonGoraox

W WH rasap Hb WWATIIX

IPXTIN.

Axun onrorynitn axneiH BGaipoii rasapt xonboraox
xapbaatai raanuith Toe4oo Gon Topryyns waappax 6a
TONyynax apxTan.

4. Xyynb 6ycaap rapaafbiH XYHUUT
aXUNNyyrncaHbl Tenee WUiuTran
aBax Hb

2010 oHbi 1-p capbiH 1-23C XY4MHTIr3ap Xxapsaa
BHYex YnceiH HyTar aascrapt xyyns Gycaap ambgapy
Baiican Byloy axunnax 3eBlISepsen Hb Xy4uHryi Goncon
ragaafibii XYHUAr Xyysib 6ycaap TOMOOXOH XIMK33raap
axvnnyynban Gyioy TORIHA @XUN 3yyunax ersen TyYHA
AN OHOrAyymK 6 capaac 5 XMN XypTon XOPMOHA
caatyynargaHa, Tyyhwii an Gapaa Gyioy Gycan an
xepeHre Wb Gaparayynsa Byloy yin axunnaraa He
XOPHIAOHO.

WWW.mpsV.cz
www.cizinci.cz
http://portal.mpsv.cz/sz/zahr_zam

©prepen rapraxgaa AQapaaruidd  3yanyyauir

opyynax xaparTan

BHYex Ynced HyTar [oBCrapT Ta raruxyy Aapaaruii
HOXUeNA akunnax IpxTal, Xapeaa:
>

aKun OpXNIaX 3eBLIeepen XyuuHTol Gaisan' 6a
OPLUMH CYYX 30BLIBBPON XY4UHT3N Ganxag,

>  bBywy ";a HOroOH KkapT Gapury Gaitean axunnax

3pxTa

1. AXun 3pxnax 3eBLUESPIUIAH

XYHUHTIH Banx xyrauaa
CyHryynaxag oy Xapartan Ba?

Ofl00 XYPT3AJT AXWIMAX BAUTAA AXWUN
Onror4yMa AXun 3PXN3X 36BLUSSPNOS
CYHIYYNAX Hb

>  X3pB33 aKUN OpPXNaX 36BILEEPNIES CYHryynaxeir

xycsan AH raszapt
TaHbl AXWUN 3PXNIX 3OBLIESPNUAH XYYUHTIA
Baix xyrayaa Agyycaxaac ©MHO XaMruiH
TYPYYHA 3 capblH eMHe 6a xaMruiH cyyna He 30
XOHOFMIH  @MHe eperen Guuwk  Wwaapaax
X3PArTaiA;

»  axun apxnsx 3eBWeepnuitk XyurHTon Garix xyrauaa

CyHTyynax Tyxai epreen Hb axun  3pxnax
3eBWeepen  ONOX  eperaenTail  agunxaw
Xamaaparaax 3yAnHyyawiar aryynaar;

»  Xegenmep OpxnonTuitH rasap Hb axun  ONrox

HeXUNMIH 3ax 339NuitH 6aianbIr xapransad TaHsl
OpreAnuitn  Aaryy axun SpXnax  3eBlWeepnniti
XyumHTalt Dalix xyrauaa cyHryymk 6onHo, Teraxass
[EBTAX Y4 rICOH CyWryymk GOnHO, roBy smart
XaMmruiH 2 XunuiH

CyHryymx 60nHo;

> axwn 3pxnax 3eBLUSSPNMIH XY4MHTaI Gaiix xyrauaa

CyHryynaxgaa Xepenmep 3pXnanTuidiH rasap Hb
WHAQBIP raprax 3eBLISEPHS.

AXUNnax 3eBLWeepen X3parryi, Xapssa Xegenmepuitt Tyxak
Xyynuith 98-p ayinuiiH 435/2004 ToOT Xyynuitk Aaryy T3HA
3aacaH 3aanTHyyAbIH anb HAMBHA Hb xamaaparaax Gaitearn,
XYYIVIAH WHHIYUIC3H HAADYYNMLIN AArYY.

? Vinyy manaanan aapaaritn gel CaRTaac onk GonHo:

hitpiifportal. mpsv.cz/szizahr zamizz_zamest cizincy Gyioy
http/fportal. mpsv.cziszizanr_zam/zelka.

» TaHbl TaHUH MBA3X M3A33NANHYYA (Hep OGyioy

v

v

v v

v

HIPHYYA, OBOT, XNW33NBAN, TEPCEH OBOT, MPraHWi
Xapbianan, TepceH PervcTpuiti ayraap Gyioy
TepceH oH, cap 6a eaep, Xapas TEPCeH PErnCTPUIH
Ayraap Gaixryii Ganear, OpLWMH Cyyx rasap);
BGaviHreiH OpWMH Cyyx raspeid GaipHbl xasr Ga
WwyyaaHraap 3axva asax xasr;

ragaag nacnopTeli Ayraap Ga 3H3 nacnopTeir
0NrocoH GaviryynnarsiH Hap;

WWHI XUN ONFOTYUIAH TaHUH MIAAX MIBIINANHYYA
(Hap, Gailp, perucTpuiti ayraap);

axnbiH Tepen;

axun yynaxag Xxapartan Baitraa
axun xwitx rasap 6a axnsiH uar;

xepenmep opxnaxan  xaparted  Bycag  uyxan
X3P3AryYasTan 3yNNHYYA.

©preanuitH xaBcpantyysa

>

v

v

v

TaHbIr Laaluaaa Y racaH axunnyynsa racaH axun
ONrorYuitH TOAOPXORNONT ;
BHYex YncwiH HyTar OsBCrapT TyxaiH canbapt

raarMAr 6atancad YHIMNaXMiAH XyynGapbiH YHaH
36B rOAOMMAr r3punnred  (MOPraXsnuiH  YHIMNAX,
6YPaH AyHA CyPryynuitH GOMOBCPOMbIH YH3MNAX,
337 CYDIyYNUAH AUNISIOM FaX MaT);

Gycan Gu4mr GapuMTyyd, X3pBI3 @iUIbiH WNMHX
Tepneec Gomk waapparpax Gaitraa Gyioy onoH
YACBIH Fapaaraap TyWxarnaracad Gamean, TyyHuir
Gatnaxan [apnamenTuiii  3eBlweepen rapca
Gereenn BHYex V¥Ync yyWtait  xonGorayynaH
xapuyunararai GonHo.

TaHbl TaHUH MIAOX  MIABANAMHYYAWAT  aryymx
Gaviraa ragaag NacnopTbiH rapan 3ypruitH xyynbap.

XapBas Ta A TepnwiiH HorooH kapt Oyloy B TepnwiH
HOroOH kapT 6apury GaitBan TOAOPXON HEXUSNA TYYHWIA
XY4uHTa? Gaiix Xyralaa sMarT 3 Xun Xypran CyHrax
GonHo. C TepnuitH HOrOOH KapTeiH XyuuHTa# Gaiix
Xyrauaa cyHraxk Gonoxryit.

! radaad xanasp 6aiican xaecpanmyyd Hb KUHXIH3
3x x3n33p Gyroy m Hul XyynbapbiH HIH 3 @ 23dzuiie
29pyuncan 6amanzaamai XaMm Yex Xan33p

anban écoop opyyynazdcaH 6aiix écmodl.

82

Ta rapaanbiH upraH 6ereeg
aXunnax 3eBLIE6Pen XYYMHTIN
BGanxbIr CyHryynax caHaaran

1oy 6ytoy axunryn 6oncoH yy?

u-.—‘.._..._
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wWww.mpsv.cz

2. Axunryin 60nBor Y XUIX X3aparTan
B3?

XapB93 TaHbi X8ASNMEpHiiH Xapbuaa 40P AYPACAH y4np
wantraadaac Gonx AyyccaH OGereep TaHsl  @xfsH
30BLUIGOPNINAH xvqunmﬁ Gaix xyrayaa He ayycsan,
fapaa  LMHY
axun xaixpaa 60 XOHOI‘MVIH XAMIAANIANTBIH
XYFAUAA  awurnax Gonwo. XGASHMGPMMH
XAPbLAA  [YYCCAHbl  XOWW  OAPAATWWH
HIrAYraapP 6APOOC IXIIK xaMmraananTsiH xyralaa
X TOONOrAcHo. 3H3 60 XOHOTMAH Xyrauaaug Xyyns
&cHb OplWUH cyyx Baigan He angaraaxryin 6anHa.

WuHa axun xaixap 60 XOHOTMIH XaMmraananTbld
Xyrauaa awwurnax 6onHo, X3pB33  AapaaruitH
Hexunyya Gavean:

> TaHbl XenenvepuiiH xapbuaa nyyccaH3: a) TaHel
axun  onroruuitr  Byloy  TYYHWIA  XOCTUAr  LyLnax
XY4uHry# GonrocoH Gaiean, 6) axun onrory He
axneiH Gaitpaa Gyloy TYYHUIA X3CrWAr LUMIHKYYNCaH
Gaiean, B) Ta axunTaH Gaiiraan 0fo0 OPOH TOCTOOC
vnyy Goncox GaitBan r) SMUMAH TOAOPXOMNONTLIH
[aryy ofoc XypTan Xuix GaiicaH axnaa axmblH
FOMT3N, MIPraXnuiAH esyHeep esumnceH Gyloy uidm
eByHeep eeaex Gonox awoynTain Baitean uaawpaa
GH3 axnaa Xuiix apxryit GonHo, Q) TaWbl apyyn
MaHaWitH Gaignaac Gomx xuix GalicaH axnaa
yaawaaa yaaaH xyrauaaraap xuink Yapaxryi 6oncou
GaiiBan ) 9MuMIAH TOAOPXOWMONTLIK Aaryy Ta
yaawpaa axnaa xuix vanaxryi Goncon Gereen
axun onrory Hb TaHa Gycas  TaapamxTain axwn
ONIFOX €rHe rax AYPTracaHryi, &) axun onrory Taxg
yanui Teneeryit Gereea uanvH Tenex xyrauaa
AyyccaHbl fapaa 15 XOHOrMItH JoTop Hexex TenGep
TenceHryi bansan;

T3p 33p3ruIarasp

> xepenmMepuitH xapsuaa ayycaxag Ta BHYex Yncap
axun xuix sopunroop Gaitraan:

AWK 0IFOTY MY WKKITAILL XATATIAX @progen Taprax Gywy mp
10p00  xeseimepiln  Xaphuan  uwywimx  Gomox  yump

y apwiin axovrran o
Xegenmepuitn xyynuitn S52-p syiinuiin a) -aac e) xypran
saantaHa 6a 56-p syna onx Sonwo,




