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Abstrakt

Systém nasazeni a fizeni zdchranaiské humanitarni pomoci poskytované do zahranici.

Diplomova prace pojednava o humanitarni pomoci poskytované z Ceské republiky
do zahrani¢i. Na problematiku humanitarni pomoci je zde nahlizeno z hlediska
vlastniho poskytovani a systému fizeni této zachranarské pomoci, nebot’ dosud nebyla
tato problematika zpracovana do ucelené publikace. Stale nartstajici vyznam tohoto
problému vychazi zejména ze zvySeného poctu mimotradnych udalosti zapti¢inénych
samotnou pfirodou na strané¢ jedné a lidskou €innosti na stran¢ druhé.

Cilem diplomové prace bylo vymezit, popsat a zhodnotit systém fizeni
a poskytovani zachranaiské humanitarni pomoci poskytované Ceskou republikou
do zahrani¢i a pfipadné navrhnout zmény v fizeni tak, aby humanitdrni pomoc byla
co nejrychleji a nejucinnéji poskytnuta do oblasti postizené mimotadnou udalosti.
Dale aby byl ptipadny navrh zmén struktury fizeni vyuzitelny v praxi a prace jako celek
byla vhodna ke studiu této problematiky.

Zadana vyzkumnad otazka znéla, zda je mozZné zefektivnit rychlost vyslani
zachranarské humanitarni pomoci do zemé postizené mimotadnou udalosti.

V souvislosti s uvedenou teorii byla navrzena hypotéza, zda je nasazeni a fizeni
zachranaiské humanitarni pomoci poskytované do zahrani¢i proveditelné.

Pro zplsob zpracovani uvedeného zadani byl zvolen typ vyzkumné préce
se zaméfenim na zkoumani a feSeni praktického problému, jehoz vyfeSeni povede
ve zjednodusené¢ podobég, ktery zdivodu ucelnosti kombinuje jak Kvalitativni
tak Kvantitativni vyzkum tam, kde je to vhodné. K nalezeni odpovédi na vyzkumnou
otazku je v praci vyuzito piredevSim analyzy piipadové studie a nestandardizovaného
rozhovoru.

Forma analyzy, komparace a popisu je v teoretické ¢asti prace z divodu

pedagogického rozlozena zptisobem od obecného ke konkrétnimu.



Prvni cast diplomové prace tak charakterizuje predev§im dva zakladni pojmy
a to Humanitarni pomoc a Mimotadnou udalost, v¢éetné¢ vymezeni pravnich ptredpisi
tykajicich se dané problematiky z pohledu Evropské unie a Ceské republiky. Dale jsou
zde vymezeny a popsany hlavni praktické nastroje mechanismu pomoci tzv. Moduly
civilni ochrany, které vysilaji do zemi postizenych mimotadnou udalosti ¢lenské staty
Evropské unie véetnd Ceské republiky.

Na teoretickou Cast prace navazuje Cast vyzkumna, ktera na zéklad¢ ptipadové
studie poskytnuté humanitdrni pomoci v dobé povodni do Polské republiky v roce 2010,
uruje a vymezuje systém strategického a operaéniho fizeni a spole¢né
S nashromazdénymi daty doplnéné vlastnimi poznatky =z oblasti vykonu sluzby
opera¢niho distojnika Hasi¢ského zachranného sboru formuluje postup fizeni
s naslednou identifikaci celkem 15 slabych mist z feSené oblasti. Odpovédi na tyto
relevantni vysledky je pak vlastni navrhu postupu, ktery svymi na sebe navazujicimi
kroky dava jasny navod krizovému managementu, jak postupovat béhem prvotni faze
tfizeni. Tento navrh je zde uveden ve formé praktického dokumentu, ktery miize slouzit
jako ,,kontrolni seznam udalosti* tzv. Checklist. Dilezitym bodem je zde shrnuti kroki,
kter¢ nesmi byt béhem mechanismu poskytovani a fizeni opomenuty,
a to sjedinym cilem, aby humanitdrni pomoc byla co nejrychleji a nejacinnéji
poskytnuta do oblasti postizené mimotadnou udélosti.

V kapitole s nazvem Diskuze jsou dany do kontextll poznatky o dané problematice.

Vlastni zavér prace informuje o naplnéni zadanych cili a dale na zékladé vysledkt
uvedenych v této praci i o kladné odpovédi na vyzkumnou otdzku, zda je mozné
zefektivnit rychlost vyslani zachranarské humanitarni pomoci do zemé& postizené
mimotadnou udalosti s potvrzenim zadané hypotézy. Déle je v zavéru prace uveden
vlastni princip autora, ktery lze aplikovat pii praci krizového manaZera, tykajici

se vcasného rozhodnuti o poskytnuti humanitarni pomoci jako dal$i navrh postupu.

Kli¢ova slova: Civilni ochrana. Humanitarni pomoc. Mimotadna udélost. Modul

civilni ochrany. Operacni fizeni.



Abstract

The system of deployment and management of the rescue humanitarian assistance

abroad.

This thesis deals with humanitarian assistance from the Czech Republic abroad.
The issue of humanitarian assistance is viewed in terms of its own management system
and by providing this assistance. The humanitarian assistance has not been compiled
into a comprehensive publication before. The constant increasing importance of this
problem comes mainly from an increase in the number of disasters caused by the nature
on the one hand, and human activities on the other.

The issue of the thesis was to define, describe and evaluate the system
of management of rescue humanitarian assistance that is provided by Czech Republic
abroad and possibly propose some changes in management with the aim to make the
humanitarian assistance most effective and fastest to be provided in the affected
country. The next issue is to recommend changes in the structure of management to be
useful in the praxis and also that the thesis will be appropriate for studying mentioned
problems.

The research question was if it’s possible to make more effective the procedure
of providing rescue humanitarian assistance to the country which was striken
by disaster.

In relation to the described theory the folllowing assumption was introduced:
is it possible to realize the providing and managing of the rescue humanitarian
assistance abroad?

Research work with the focus on solving practical problem was selected
as a processing type of the thesis, it will results in more effective proceeding operation
in the mentioned sphere. In this point of view of methodology it’s ,,mixed research*

in its simple way, qualitative and quantitative research is combined.



The analysis of case study and nonstandarized dialogue were applied for solution
of research question. The form of analysis, comparation and description in the
theoretical part of the thesis was choosen from general to concrete.

The first part, mainly characterizes two basic concepts — The Humanitarian
assistance and The Emergency, including definitions of legislation of this issue
from the perspective of the European Union and the Czech Republic. There are also
identified and described the major practical mechanisms of the assistance - The civil
protection modules which send the member states of The European Union, including
the Czech Republic, to countries affected by the emergency.

This theoretical part of the thesis is followed by a research based on real case
studies - provided humanitarian assistance during the floods in Poland in 2010,
identifies and defines the system of strategic and operational management, supplement
with data and own knowledgement from sphere of service execution — operation officer
of Fire and Rescue Service - procedure of management is formed and followed with the
identification of 15 issues from solved sphere. The solution is own proposal which gives
with its followed proceeding steps manual (instructions) to crisis managment how
to proceed in the first level of management. This procedure is shown here in the form
of a practical document that can serve as a ‘check-list events’ the Checklist.
The important point here is a summary of the steps that must not be omitted during
proceeding and management of this mechanism, with the only aim — to provide
the humanitarian assistance quickly and efficiently to the affected area.

In the chapter titled the Discussion are into the context given knowledges about
described issue.

In the end of the thesis the outcomes and results are formulated, the research
question if it’s possible to make more effective the procedure of providing rescue
humanitarian assistance to the country which was striken by disaster is affirmatived
answered with the confirmed assumption.

Finally the author’s principle is mentioned which is useable for crisis manager’s
work in early decision procedure of providing humanitarian assistance and other

recommended steps in this procedure.



Keywords: Civil protection. Humanitarian assistance. Emergency. Civil protection

module. Operation management
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Uvod

V dnesni dob¢ jsme Casto svédky lidského utrpeni, které vznika diky stale ¢etnéjSim
katastrofam a technologickym havariim. Tyto mimofadné udalosti se vyskytuji
V rizném rozsahu a téméf na celé nasi planeté. Poslednim diikazem ndm mtize byt
situace v Japonsku (2011), kde souhra pfirodni katastrofy s naslednou havarii jadernych
reaktorti zpisobuje velmi rozsahlé problémy, které ve svém duasledku ovliviiuji krizovy
management a to jak v pfipravé na mimofadné udalosti, tak pfi vlastnich zpuisobech
feseni. Proto i strategicky management zvladani téchto mimofadnych udélosti musi byt
celosvétovou prioritou a to jak narodnich tak i mezinarodnich Gfada.
humanitarni pomoci jako prvofadé odpovédi na humanitarni krizi. Humanitarni pomoc
tak mizeme definovat, jako urcity kratkodoby vyraz solidarity, jejimz hlavnim cilem
je zé&chrana Zivota a zmirnéni utrpeni. Jedna se o ,,prvni pomoc* a zaroven
jde o tzv. predstupen dalSich, jiz systematicky zaméfenych forem pomoci az napf.
po naslednou rozvojovou pomoc.

Ceska republika za timto widelem jiz né&kolik let poskytuje do zahranigi dle
pozadavkll a potfeb postizenych statdi humanitarni pomoc. Jde pfedev§im o pomoc
zachranaiskou, materialni, finanéni, poradenskou, nebo kombinovanou. Tato pomoc
je poskytovana bud pfimo postizenému statu, nebo napt. prostifednictvim
mezinarodnich vladnich i nevladnich organizaci. Systém fizeni humanitarni pomoci je
koordinovan fadou nérodnich a mezindrodnich organizaci a to vzdy tak, aby se ptedeslo
neefektivni pomoci ze strany pomahajicich stati. V Ceské republice jde predevsim
o spolupraci mezi resorty ministerstva vnitra, ministerstva zahrani¢ich véci a vzhledem
k finan¢ni naro¢nosti i ministerstva financi. Na mezinarodni turovni jde o vice
organizaci, které za timto G¢elem ustavily specializované koordina¢né - fidici Grady.
Jedna se napf. o Ufad pro koordinaci humanitarnich zalezitosti Organizace spojenych
narodd, Odbor Humanitarni pomoci Evropské unie, nebo Alian¢ni centrum pomoci pfi

katastrofach Severoatlantické aliance.
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1 Soucasny stav

Dlouhodoba tradice vychazejici z lidské historie a kultury ptfedpoklada, ze lidé
nachazejici se v pfiznivé ekonomické situaci poskytnou své prosttedky lidem chudsim,
jez pomoc potiebuji a to nejen v dobach valky nebo pii ptirodnich katastrofach,
ale i v obdobi mirového stavu. Zakladem pro formovani této tradice jsou predevsim
etické hodnoty jednotlivych nabozenstvi, filozofické sméry, ale i napt. tradice
odbort. Shrneme-1i vySe popsané, zjistime, ze takto definovana tradice vychazi ze dvou
zakladnich prament, kterymi je na jedné strané pramen eticko-nabozensky a na strané
druhé pramen vécné-politicky. Pramen eticko-nabozensky vychazi napt. z kiestanskych
¢i islamskych hodnot pomoci lidem, ktefi se ocitnou v nouzi nebo z myslenky
humanismu. Pramen vécné-politicky se odviji pfedevs§im od zahrani¢ni politiky statu.
Pomahajici stat tak v dlouhodobém horizontu uSetii nemalé finan¢ni prostiedky,
které by musel vynakladat napf. na zajisténi vlastni bezpe¢nosti a prosperity.

V soucasné dob¢é ma humanitarni pomoc poskytovana do zahrani¢i mnoho forem
a podob, odvijejicich se zejména od specifika té které negativni mimofadné udalosti'.
Zéakladni formy zahrani¢ni pomoci lze tedy podle tGcelu roz¢lenit piedev§im na pomoc
humanitarni a pomoc rozvojovou, jejiz prostfedky sméiuji zejména do oblasti socialni
a ekonomické a na rozdil od pomoci humanitarni je poskytovdna Vramci delSiho

¢asového intervalu.

! Mimot4adna udalost je definovana dle § 2 odst 1. pism. b) zakona & 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném
systému a o zméné nékterych zakonl jako: $kodlivé pulisobeni sil a jevil vyvolanych ¢innosti ¢loveka, ptirodnimi
vlivy, a také havarie, které ohrozuji zivot, zdravi, majetek nebo zivotni prosttedi a vyzaduji provedeni zachrannych
a likvida¢nich praci. Vyhledavani v zakonech. Portdl verejné spravy [online]. 2012 [cit. 2012-04-29]. Dostupné z:
Vyhledavani v zakonech. <i>Portal vefejné spravy</i> [online]. 2012 [cit. 2012-04-29]
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1.1 Humanitarni pomoc

Humanitarni pomoc poskytovand do zahrani¢i ma obvykle kratkodobou formu,
z ditvodu bezprostiedni reakce na aktualni krizi® a to pouze do doby, nez je postizena
oblast opét schopna fungovat samostatné. Hlavnim cilem humanitarni pomoci
je zamezit ztrdtdm na zivotech a Uymé na zdravi, zmirnit utrpeni a obnovit zakladni
zivotni podminky lidi postizenych G¢inky mimofadnych udélosti, jakoz i zmiriiovat
nasledky mimotadnych udalosti, jejichz ucinky pusobi v delSim casovém useku.
Pievazna ¢ast finanénich prostiedku potfebnych K plnéni zavazku v oblasti humanitarni
pomoci je dotovana piedev§im statnimi rozpocty jednotlivych statl popt. uskupeni3.
Humanitarni pomoc do zahranici se poskytuje zpiisobem, ktery uc¢inné naplnuje jeji cile,
zejména poskytnutim materidlni humanitarni pomoci ve formé daru, zapojovanim
do zachrannych operaci, vysilanim odfadd® nebo odbornik®. Humanitarni pomoci
se rozumi i penézitda pomoc, pfispévky mezinarodnim organizacim ¢&i projekty

humanitarni pomoci.

2 Napfiklad v podobg rozséhlych povodni nebo zemétieseni.

® Mezi takové uskupeni fadime zejména Evropskou unii a Spojené staty americké.

# Odfad je celek docasné organizovany ke splnéni uréitého ukolu. Velikost a sloZeni odiadu se fidi jeho uréenim.
Obvykle se sklada z jednoho nebo vice riznych druhi bezpecnostnich sbort.

® piikladem mohou byt odbornici napf. z fad zaméstnanci Statniho ufadu pro jadernou bezpeénost. V souasnosti ma
Ceska republika v databazi expertii 51 odbornikil a v databézi Styénych distojniki 26 piislusnikt HZS CR.
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1.1.1 Rozdéleni humanitarni pomoci

Z vseobecného hlediska muze byt humanitarni pomoc do postizenych oblasti

posilana v n&kolika formach, mezi které patii®:

1. Pomoc zachranaiska — je provadéna specialnimi typy odiadt. Tyto odfady jsou
slozeny tak, aby odpovidaly potiebam v mist¢ mimofadné udalosti (USAR
odiad, pozarni odfad, povodiiovy odiad, atp.). V Ceské republice jsou ¢leny odfadi
predevsim piislusnici HZS CR a dale mohou byt soucasti odiadu také ptislusnici
PCR, zachranati kynologickych brigad, zaméstnanci SUJB, apod. O poskytnuti
jakéhokoliv druhu humanitarni pomoci do postizenych zemi rozhoduje vzdy
ministerstvo zahrani¢nich véci v dohodé¢ s ministerstvem vnitra.

2. Pomoc materialni — je poskytovana na zakladé konkrétni zadosti statu postizeného
mimofadnou udalosti. O materialni humanitarni pomoci rozhoduje ministerstvo
vnitra také v dohodé¢ s ministerstvem zahrani¢nich véci.

3. Pomoc finanéni — znamena poskytnuti financnich prostfedkti napt. humanitdrnim
organizacim formou tucéelové vazaného pfevodu na operace v postizeném regionu,
pfipadné pfimo orgdniim postiZzené zemé.

4. Pomoc technicka a poradenska — spocivajici predev§im ve vysilani specialistt,
nebo poskytnuti informaci sméfujicich k zamezeni ztrat na lidskych Zzivotech,
nebo omezeni materialnich skod.

5. Pomoc kombinovana — provadéna napiiklad odfady USAR ve spolupraci Spole¢né

s odborniky ze SUJB.

® Poskytovéni humanitarni pomoci do zahranii. USAR [online]. 2006 [cit. 2012-04-23].
Dostupné z: http://www.usar.cz/webmagazine/kategorie.asp?idk=196
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Z pohledu Evropské unie existuji navic jesté tyto formy humanitarni pomoci’:

1. Okamzita pomoc - poskytuje se ve formé hotovosti na nakup zakladnich potieb,
kterymi jsou napt. 1éky, potraviny, stany, nebo na financovani praci zajistujicich
obnovu oblasti po ptirodni katastrofe.

2. Potravinova pomoc - poskytuje se formou financovani potravin v regionech
postizenych hladomorem, s cilem zabezpecit dostatek zasob do té doby, nezZ se
stabilizuje mistni produkce potravin, anebo financovanim nouzového zasobovani
potravinami v pfipadé¢ necekaného nedostatku v disledku piirodni ¢i ¢lovékem
zpusobené katastrofy.

3. Pomoc poskytovana uprchlikiim - poskytuje se formou kombinované pomoci

a to do doby navratu uprchliki do zemé ptivodu.

Mezi dalsi formy pomoci fadime Zahrani¢ni rozvojovou spolupraci nebo tzv.
,,Pfeshrani¢ni spolupraci®. Zahrani¢ni rozvojova spoluprace zahrnuje ¢innosti, jejichz
cilem je napf. odstranovani chudoby, ochrana zivotniho prostfedi, ekonomicky
a socialni rozvoj, atp. Ukoly v této oblasti plni Ceska rozvojova agentura, jejimz
zfizovatelem je Ministerstvo zahrani¢nich véci.

U ,,Pfeshrani¢ni spoluprace® se jednd o dvoustranné mezistatni dohody 0 vzajemné
spolupraci a pomoci pii katastrofach, Zivelnich pohromach a jinych mimofadnych
udalostech. Ceska republika tyto dohody uzaviela se viemi sousednimi staty
a Mad’arskem. Na zaklad¢ ,,pfeshranicni spoluprace® jednotky ptislusného tzemniho

celku naseho statu provadgji zasah na uzemnim celku sousedniho statu a naopak®.

" Evropska unie je politicka a ekonomicka unie tvofend 28 evropskymi staty.

8 Pikladem muiZe byt Jihoesky kraj, ktery ma tyto dohody uzaviené s Hornim a Dolnim Rakouskem a Bavorskem
a to pro piipad pomoci pii katastrofach a mimotadnych udalostech (v roce 2013 doslo k uzavteni dalsi tzv. Ramcové
dohody, ktera upravuje zasahy slozek IZS ptedevsim v oblasti zdravotnictvi).
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1.2 Mimoradné udalosti

Témer kazdé spoleCenské uskupeni je béhem doby své existence vystaveno
pusobeni celé fady mimoiadnych udalosti, které ovliviiuji jeho vyvoj a proto si lze
pro tyto ucely pfedstavit mimofaddnou udalost jako d&j, ktery je z Casti nebo zcela
neovladatelny, ktery vznikl v souvislosti s provozem technickych zafizeni, ptisobenim
zivelnich pohrom, havarii, neopatrnym zachdzenim s nebezpecnymi latkami, vlivem
epidemii nebo jiného nebezpeci, jenz ohrozuje Zivoty a zdravi lidi, majetkové hodnoty
nebo Zivotni prostfedi. Pojem mimofddnd uddlost ma vSak i své pravni zakotveni
a to v§ 2 zakona €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné
nékterych zdkont, ve znéni pozd¢jSich predpist, V némz je uvedeno, ze: mimofadnou
udalosti se rozumi Skodlivé piisobent sil a jevll vyvolanych ¢innosti ¢loveka, pfirodnimi
vlivy, a také havarie, které ohrozuji zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni prostiedi

a vyzaduji provedeni zachrannych a likvida¢nich praci.

1.2.1 Druhy mimoiadnych udalosti

Pomineme-li pro tuto chvili mimofadné udalosti zapficinéné pisobenim piirodnich
7ivld, lze konstatovat, Ze doslo na konci minulého stoleti ze strany Ceské republiky
a ostatnich evropskych zemi k pfehodnoceni bezpe¢nostni situace a to vlivem
vyraznych mezindrodné politickych zmén. Tyto zmény jsou piedevSim
dusledkem minimalizace napéti mezi jednotlivymi staty a tim i mensi pravdépodobnosti
vzniku mezinarodniho vojenského konfliktu. Do poptedi se tak dostala rizika, jejichz
pfiC¢ina vychazi z nevojenskych oblasti a pokud budeme brat v uvahu jednotlivé hrozby
Vv celosvétovém méfitku, jsme v dneSni dobé ohrozeni ptedev§im terorismem,
organizovanou kriminalitou a Sifenim zbrani hromadného ni¢eni. V dne$ni moderni
dobé a s ni neustale se zvySujicimi se naroky rostou i potieby po energiich, surovinach

a spotfebnich hodnotach z c¢ehoZ vychazi zejména riziko vzniku antropogennich

udalosti, jako jsou naptiklad ropné havarie ¢i naruseni dodavek elektrické energie.
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Obrizek 1 - P¥iklad ¢lenéni mimo¥adnych udalosti v CR

Mimoradné udalosti

Naturogenni Antropogenni

Abiotické  Biotické Technogenni ~ Sociogenni interni Sociogenniexterni  Agrogenni

Zdroj: Hradec Kréalové — oficialni stranky statutdrniho mésta®

Obrazek 2 - Priklad ¢lenéni mimoiadnych udalosti v zahranici

Disasters
natural man-made
| izﬂ:‘ot}‘e |C?:::c§ & Natural Conflict Health l:fs;zt;;s Disasters of
9 . g disasters® disasters disasters 3 civilization
universe earth iciency
e.g. e.g. eg. e.g. eg. e.g. eg.
* novas * meteor * earthquake * war * epidemics  * starvation * nuclear
* supernovas shower * slorms * terror reactors
* black holes  * ozone * floods « conflagrations
holes* * volcanic

eruptions

Zdroj: Federal emergency management agency™®

® Hradec Krdalové oficidlni stranky statutdrniho mésta [online]. Hradec Kralové : 1. inora 2010 [cit. 2012-01-03].

Zékladni rozdéleni mimotadnych udalosti. Dostupné z WWW: http://www.hradeckralove.org/urad/zakladni-
rozdeleni-mimoradnych-udalosti.

0 Dbisasters & Maps: Types of Disasters. FEMA [online]. 2012 [cit. 2012-05-09].
Dostupné z: http://www.fema.gov/hazard/index.shtm
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1.2.1.1 Naturogenni mimoradné udalosti

Naturogenni, nebo-li pfirodni mimotfadné udalosti jsou projevem vyvoje Zemé
a jejiho okoli, ktery ma dopad na lidskou spole¢nost. Mimotadnéa udalost ptirodniho
charakteru je nékdy oznaCovana také jako zivelni pohroma a vznika v dasledku
Skodlivého pisobeni piirodnich sil na zemsky povrch. Z hlediska piirodovédeckého
muze mimoiadnou udalost zpusobit ziva priroda, kdy mtize dojit ke vzniku biotickych
mimotfadnych udélosti nebo pfiroda nezivd a v tom piipadé¢ hovotime o udélostech

abiotickych.

Biotické mimoradné udalosti

Biotické mimotadné udélosti vznikaji plisobenim zivé ptirody, resp. jejich zivych
organismi a vzajemnymi vztahy mezi témito organismy. Mezi piiklady téchto
mimoiadnych udalosti 1ze uvést zejména Epifitii — rozsahlou nakazu rostlin, Epizootii —
rozsahlou nakazu zvifat, Epidemii — rozsahlou nakazu lidi, dale pak pfemnozeni skadct,
paraziti a rychlé vymirani jednotlivych zivocisnych a rostlinnych druhii pisobenim

genove a biologické manipulace.

Abiotické mimoradné udalosti

Abiotické mimoradné udalosti zptusobuje svymi vlivy tzv. neziva pfiroda.
Pod témito vlivy si mizeme piedstavit soubor vSech fyzikalnich a chemickych faktorti
Vv podobé vSech skupenstvi vody, pldy, slune¢niho zatfeni, vzduchu a jinych, které
negativné plsobi na zemsky povrch. Planeta Zemé& miiZze byt postizena napf. t€mito
abiotickymi mimofadnymi udalostmi: pozary zpUsobenymi pfirodnimi vlivy,
kosmickym zafenim, povodnémi a zaplavami, dlouhodobymi suchy, dlouhodobou
inverzni situaci, vinami tsunami, zemétfesenim, sopeCnou c¢innosti, padni erozi,
posunem fi¢niho koryta, zemskymi sesuvy, vichfici, vétrnymi poryvy a vétrnymi viry —

tornady.
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1.2.1.2 Antropogenni mimoiadné udalosti

Antropogenni, nebo-li lidskou ¢innosti vyvolané mimotadné udalosti je mozné
rozdélovat na zdkladé lidského zavinéni a na zakladé¢ vojenského ¢i nevojenského

charakteru.

Technogenni mimoiradné udalosti

Technogenni mimotddné udalosti lze chépat jako provozni havérie a havarie
spojené s infrastrukturou, mezi které mizeme zaradit: radia¢ni havéarie velkého rozsahu,
technologické havarie spojené s vyronem nebo tunikem nebezpecnych latek, rozsahlé
ropné havarie, pozary, rozsédhl¢ dopravni havarie v riznych druzich dopravy,

dulni nestésti, mimofadné udalosti v tunelech a jinych podzemnich stavbach.

Sociogenni mimoradné udalosti — interni

Sociogenni mimofadné udalosti interni - vnitini se tykaji pfedev§im vnitrostatnich,
spoleCenskych, socidlnich a ekonomicky negativnich jevi, kterymi jsou napiiklad:
naruseni finan¢niho a devizového hospodafstvi statu, naruSeni dodavek ropy a ropnych
produktti, naruseni dodavek elektrické energie, plynu a tepla, naruSeni funkcnosti

dopravniho systému, naruseni dodavek potravin, pitné vody, atp.

Sociogenni mimoradné udalosti — externi

Vnéjsi sociogenni mimotadné udalosti jsou v podstaté akce vojenského charakteru
a to: nasilné akce subjektl cizi moci spojené s pouzitim vojenskych sil a prosttedkl
na Gzemi ke kterému jsou plnény spojenecké zavazky nebo je poskytovana mezinarodni
humanitarni pomoc, diverzni ¢innost spojena s pifipravou vojenské agrese
nebo v pribéhu vojenské agrese, vnéjsi vojenské napadeni statu nebo jeho spojencd.
Ohrozeni zékladnich demokratickych hodnot v takovém rozsahu je takové,
ze je pozadovdno nasazeni ozbrojenych sil pro provedeni mezinarodni mirové

nebo humanitarni operace, hospodaiské sankce, hospodarsky natlak, politicky natlak.
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Agrogenni mimoradné udalosti

Agrogenni mimoiadné udalosti jsou spojené predevs§im se zemédélstvim a jejich
vznik je zapfi¢inén zejména erozemi pudy, degradaci pid do vodnich tok,
zhutovanim ptd z divodu pouzivani tézké mechanizace, nevyhodnym pouzivanim
hnojiv a agrochemikalii, vysychdnim a znehodnocovanim vodnich zdroji, monokulturni

zemédélskou vyrobou.
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1.3 Rozbor pravnich norem

Na zacatku této kapitoly je nejprve nutno uvést rozbor zékladnich pravnich akti,
tykajicich se poskytovani zachranaiské humanitarni pomoci. I pies to, ze je Ceska
republika svrchovanym statem, je jako Clen Evropské unie v problematice humanitarni
pomoci vazana fadou natizeni Evropské komise' a Evropské radylz.

Pravo je v objektivnim vyznamu jedna z normativnich soustav a tvofi ji soubor
platnych pravnich norem. Pravni normy jsou vSeobecné zdvazna pravidla chovani,
jejichz dodrzovani je vynutitelné statem. Nejvyznamnéjsi je vSak Clenéni podle pravni
sily. Pravni sila je urcitd kvalita, kterou ma pravni pfedpis vzhledem k dalS$im pravnim
predpisim. Vyjadfuje vyznam daného pravniho pfedpisu v rdmci pravniho tadu.
Ten piedpis, ktery je na hierarchické stupnici vyznamnosti pravnich predpisti umistén
vyse nez jiny, ma také vyssi pravni silu®®. Z vys$si pravni sily urcitého predpisu vyplyva,

ze vSechny piedpisy nizsi pravni sily s nim musi byt v souladu.

1.3.1 Pravni systém Evropské unie

Evropské pravo se dé€li na dva podsystémy — pravo komunitarni a pravo unijni.
Komunitarni pravo zahrnuje vSechny pravni normy SpoleCenstvi, v€etné obecnych
pravnich zasad, rozsudkid Evropského soudniho dvora a legislativy, vyplyvajici
ze zahrani¢nich vztahli Spolecenstvi a dopliuje tak pravo obsazené v iimluvach a jim

podobnych smlouvach uzavienych mezi ¢lenskymi staty Unie.

1 Evropska komise je jednim z hlavnich organii Evropské unie. Zastupuje a haji zajmy Unie jako celku. Piipravuje
navrhy novych evropskych pravnich pfedpisia ma na starosti provadéni politik EU a vyuZivani finan¢nich
prostfedkt Unie. Evropa: Organy a instituce Evropské unie. Europa [online]. 2012 [cit. 2012-04-29].
Dostupné z: http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/index_cs.htm
nebo citlivymi otdzkami, které se nedaji fesit pouze na urovni mezivladni spoluprace. | kdyz ma znacny vliv,
pokud jde o stanoveni politického programu EU, nemtize schvalovat pravni pfedpisy. Evropa: Organy a instituce
Evropské unie. Europa [online]. 2012 [cit. 2012-04-29].
Dostupné z: http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/index_cs.htm

18 Napriklad Ustavni zékon €. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky ve vtahu napf. k zdkonu &. 239/2000 Sb.,
o integrovaném zachranném systému a o zméné nekterych zakond.
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Pravem unijnim se rozumi zejména pravni akty spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni
politiky a justi¢ni spoluprace v trestnich vécech.

Komunitarni pravo se dale déli na pravo primarni a sekundarni. Primarni pravo
upravuje samotné vztahy mezi staty a musi je ratifikovat vsechny staty jednotlivée.
Primarni pravo tak tvoii pravni zdklad, na némz stoji existence Evropskych
spolecenstvi. Sekundarni pravo se zabyva pravnimi upravami vSech oblasti vymezenych
primarnim pravem.

V zaklddajicich smlouvach Evropskych spolecenstvi byly stanoveny nésledujici

pravni akty™:

1. Nafrizeni — jsou obecné zavazné a bezprostiedné pouzitelné v kazdém clenském
staté, aniz by k tomu byly potifebné, nebo vyhrazené, jakékoliv kroky na nérodni
urovni, pokud nejde o ramcové nafizeni, které je prili§ obecné, nez aby se samo
o sob¢ dalo aplikovat nebo samo piepoklddd vydani narodniho provadéciho
predpisu.

2. Smérnice — zavazuji ¢lenské zemé dosahnout urcitych cil béhem urcené doby,
pfi¢emZ narodni instituce mohou urcit prostiedky, jak jich dosdhnout. Smérnice
musi byt pfeneseny do prava jednotlivych ¢lenskych statii EU.

3. Rozhodnuti — jsou zavazna, mohou se tykat ¢lenskych zemi, pravnickych
a fyzickych osob. Clenské staty jako adresati jsou povinny pfijmout potiebna
provadeci opattend.

4. Doporuceni a stanoviska — nejsou zavazna, ale nedodrzeni doporu¢eni mize byt

v nékterych piipadech sankciovéno.

1% Evropa: Publikace a dokumenty. Evropskd unie [online]. 2012 [cit. 2012-04-26].
Dostupné z: http://europa.eu/about-eu/index_cs.htm
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1.3.2 Pravni systém Ceské republiky

Pravni #ad Ceské republiky je uspotadany systém prament prava platnych v Ceské
republice nebo v ramci mezinarodniho spolecenstvi, jehoz je ¢lenem. Pravni normy
je mozné rozdélit podle jejich postaveni v systému pravni regulace. Podle pravni sily
se v Ceském pravnim fadu rozeznévajilSZ primarni (zdkonn¢) ptedpisy, kterymi jsou
napt. Ustavni zdkony, zdkony a zdkonnd opatieni Senatu a sekundarni (podzékonné)
predpisy, které jsou pfijimané bezprostiedné podle Ustavy (pravni predpisy
vlady a prezidenta republiky) a pfijimané na zakladé vyslovného zakonného zmocnéni
(pravni pfedpisy ministerstev, spravnich orgdni a organli samospravy v pienesené

plsobnosti).

Obrazek 3 - Rozdéleni pravnich norem dle pravni sily

Zdroj: Ustavni systém Ceské republiky

® GERLOCH, J, ] HREBEIJK a V ZOUBEK. Ustavni systém Ceské republiky. 3. aktualizované vydani.
Praha: Prospektrum, 1999. 520 s. ISBN 80-7175-077-8.
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1.3.3 Humanitarni pomoc z pohledu legislativy EU

Zéakladnim pilifem mechanismu poskytovani humanitarni pomoci je Smlouva

o zalozeni Evropské unie, nebo-li ,,Lisabonska smlouva“16, v jejiz hlaveé ¢. XXIII

. e T . C o o 17
pod nazvem Civilni ochrana, urCuje clanek 196 zdkladni sméry Civilni ochrany™.

Uvadi se v ném, Ze Unie podporuje spolupraci mezi ¢lenskymi staty ve snaze posilit

ucinnost systémua pro predchazeni piirodnim nebo ¢lovékem zplsobenym pohromam

a pro ochranu proti nim*®. Cinnost Evropské unie je zaméfena piedev§im na:

a)

b)

podporu a dopliiovani ¢innosti ¢lenskych statl na celostatni, regionalni a mistni
urovni, které se tykaji predchazeni rizikim, pfipravy osob zabyvajicich se civilni
ochranou a zasahu v pfipadé piirodnich nebo c¢lovékem zpisobenych pohrom
uvnitf Unie,

podporu rychlé a u¢inné operativni spoluprace uvnitt Unie mezi vnitrostatnimi
utvary civilni ochrany a dale na napomahani soudrznosti pii akcich podnikanych

Vv oblasti civilni ochrany na mezinarodni arovni.

Déale je v textu Lisabonské smlouvy =zakotveno, ze Evropsky parlament

a Rada pfijimaji fadnym legislativnim postupem nezbytnd opateni k dosaZeni cilti

uvedenych v této smlouvé.

16 isabonska smlouva té# znama pod nazvem Reformni smlouva, byla podepsana dne 13. prosince 2007 v Lisabonu.

Text Lisabonské smlouvy je lenén na jednotlivé hlavy a lanky. Ceska republika tuto smlouvu ratifikovala v roce
2009.

7 Civilni ochrana je souhrn &innosti a postupt vécné piislusnych organti a dalsich zainteresovanych organt,
organizaci, slozek a obyvatelstva, provadénych s cilem minimalizace negativnich dopadid moznych mimotadnych
udalosti a krizovych situaci na zdravi a Zivoty lidi a jejich Zivotni podminky. Ministerstvo vnitra: Civilni ochrana
[online]. 2012 [cit. 2012-04-24]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/civilni-ochrana.aspx

%8 Evropska unie tak pouZivé stejng jako Cesk4 republika historicky zavedeny nézev civilni ochrana.

Hlavnim cilem ochrany obyvatelstva v EU je pfedevs§im podpora a pomoc ¢lenskym statlim pfi odpovidajicich
aktivitach.
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Pro ucely humanitarni pomoci je potiebné téz zminit Dolozku solidarity™ Lisabonské

smlouvy, ktera pojednava o tom ze:

a)

b)

pokud je néktery Clensky stat cilem naptiklad teroristického utoku nebo obéti
ptirodni nebo ¢lovékem zplsobené pohromy, jednaji ¢lenské staty Unie spole¢né
v duchu solidarity. Unie dale uvede do pohotovosti vesSkeré nastroje, které ma
k dispozici, v€etné vojenskych prostiedkti poskytnutych ¢lenskymi —staty,
aby odvratila teroristickou hrozbu na tzemi Cclenskych statdi, chranila pted
pfipadnym teroristickym utokem demokratické instituce a civilni obyvatelstvo,
poskytla ¢lenskému statu pomoc na jeho tizemi v ptipad¢ teroristického utoku,
pokud o to pozadaji jeho politické organy, poskytla cElenskému stitu pomoc
na jeho Gzemi v ptipadé pfirodni nebo cElovékem zplsobené pohromy, pokud
o to pozadaji jeho politické organy,

pokud je néktery cClensky stat cilem teroristického utoku nebo obéti ptirodni
¢i Clovékem zplsobené pohromy, ostatni ¢lenské stity mu na Zadost jeho
politickych orgénli poskytnou pomoc. Za tim tcelem ¢Elenské staty koordinuji svou

¢innost v Radé EU.

Zpusob provadéni této dolozky solidarity Unii vymezuji rozhodnuti pfijatd Radou

na spoleény navrh Komise a vysokého pfedstavitele Evropské Unie pro zahranicni

véci a bezpecnostni politiku. Na zakladé vyse uvedenych ¢lankti byla do roku 2012

prijata fada rozhodnuti Rady a Komise EUZ.

18 Evropa: Knihovna. Hlavni dokumenty [online]. 2012 [cit. 2012-04-26].
Dostupné z: http://europa.eu/lisbon_treaty/library/index_cs.htm

2 Evropska unie: Pravni pfedpisy. EUR-LEX [online]. [cit. 2012-04-26].
Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/RECH_legislation.do?ihmlang=cs
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Rozhodnuti Rady ze dne 19. prosince 1997, o zavedeni ak¢niho programu
Spolecenstvi v oblasti civilni ochrany (98/22/ES).

Rozhodnuti Rady ze dne 9. prosince 1999, o zavedeni akéniho programu
Spoleéenstvi v oblasti civilni ochrany (1999/847/ES).

Rozhodnuti Rady ze dne 23. fijna 2001, o vytvofeni mechanismu Spolecenstvi
na podporu zesilené spoluprace pii asistencnich zésazich v oblasti civilni ochrany
(2001/792/ES, Euratom).

Rozhodnuti Rady ze dne 8. listopadu 2001, o vytvofeni mechanizmu civilni
ochrany Spolecenstvi.

Rozhodnuti Komise ze dne 29. prosince 2003, kterym se stanovi provadéci pravidla
k rozhodnuti Rady 2001/792/ES, Euratom o vytvoieni mechanismu Spolecenstvi
na podporu zesilené spoluprace pii asistencnich zéasazich v oblasti civilni ochrany
(2004/277/ES, Euratom).

Rozhodnuti Komise ze dne 20. prosince 2007, kterym se méni rozhodnuti Komise
2004/277/ES, Euroatom, pokud jde o provadéci pravidla k rozhodnuti Rady
2007/779/ES, Euroatom o vytvofeni mechanismu civilni ochrany Spolecenstvi
(2008/63/ES).

Rozhodnuti Komise ze dne 29. fervence 2010, kterym se méni rozhodnuti
2004/277/ES, Euratom, pokud jde o provadéci pravidla k rozhodnuti Rady
2007/779/ES, Euratom o vytvofeni mechanismu civilni ochrany Spolecenstvi

(2010/5090).

27



1.3.3.1 Nejdulezitéjsi Rozhodnuti Rady a Komise EU

Rozhodnuti rady ze dne 19. prosince 1997 o zavedeni ak¢niho programu

Spole&enstvi v oblasti civilni ochrany?'.

Jedna se o vibec jedno z prvnich rozhodnuti Rady Evropského spolecenstvi

ve vztahu k Civilni ochrané (dale také jen ,,CO*). Rada tak svym rozhodnutim polozila

dalsi ,,zakladni kamen* mechanismu CO. V tomto rozhodnuti se hovoii o tom ze:

Spoluprace Spolecenstvi v oblasti civilni ochrany poméaha dosahnout cili Smlouvy
podporou solidarity mezi ¢lenskymi staty, ¢imz se zvysuje kvalita zivota a prispiva
se k zachovani a ochrané Zivotniho prostiedi.

Program Spolecenstvi pro politiku a akce ve vztahu k zivotnimu prostiedi
a udrzitelnému rozvoji predlozeny Komisi predpokladd, ze Cinnost Spolecenstvi
bude v oblasti civilni ochrany a ohroZeni Zivotniho prostfedi zintenzivnéna
Zavedeni ak¢éniho programu Spolecenstvi, ktery stanovi podplrné opatfeni, pomuze
rozvoji spoluprace V této oblasti jeSt¢ ucinnéji a takovy program by mél byt
do zna¢né miry zaloZen na zkuSenosti jiz ziskané v této oblasti.

Akce na pfipravu osob zodpovédnych za civilni ochranu v ¢lenskych statech
a zapojenych do ni je vyznamna pro zvySeni stupné jejich pfipravenosti.

Je dulezité uskutecnit akce zaméfené na Sirokou vefejnost, které obcaniim Evropy
pomohou ucinnéji se chranit.

Stala sit’ narodnich korespondentli pro civilni ochranu bude v zélezitostech
vztahujicich se k civilni ochrané nadale hrat aktivni ulohu.

Bude zfizen vybor piedstaviteli ¢lenskych stati na pomoc Komisi pii provadéni

tohoto rozhodnuti.

2! Jednoduché vyhledavéni: Vyhledavéni podle slov. EUROPA: EUR-Lex [online]. [cit. 2012-05-09].

Dostupné z.: http://eurlex.europa.eu/SuiteLegislation.do?T1=V111&T2=V1&T3=V1&RechType=
RECH_legislation&Submit=Hledat
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e Souladu se zasadou subsidiarity spoluprace SpoleCenstvi podporuje a doplituje
politiku c¢lenskych statli v oblasti civilni ochrany, aby byly ucinngj$i. Vyména
zkuSenosti a vzdjemnd pomoc pomtze snizit ztraty na lidskych Zivotech, pocet
zranéni, hospodarské skody a Skody na zivotnim prostiedi v celém Spolecenstvi.

e Nejokrajovéjsim a izolovanym regioniim Spolecenstvi je z divodu jejich zvlastnich

charakteristik vhodné vénovat mimotadnou pozornost.

Kvyse vypsanym bodim byla pfijata rozhodnuti, tykajici se napi. Akéniho
programu spolecenstvi v oblasti civilni ochrany. S tim souvisi pozadavek pfispivat
kK ochrané osob, zivotniho prostiedi a majetku v piipadé ptirodni nebo technologické
katastrofy, anizZ je dotceno vnitini rozdé€leni pravomoci v ¢lenskych statech. Program
je zaméfen na podporu a doplnéni uGsili ¢lenskych stati v ramci jejich akci v oblasti
civilni ochrany na vnitrostatni, regiondlni a mistni Girovni a zéroven na usnadnéni

spoluprace mezi ¢lenskymi staty v této oblasti.

Rozhodnuti rady ze dne 9. prosince 1999, o zavedeni akéniho programu

Spoleéenstvi v oblasti civilni ochrany?.

V tomto rozhodnuti Rady bylo stanoveno provadéni akci SpoleCenstvi
a to predevSim v oblasti prevence, piipravenosti a schopnosti reakce pfi
pfirodnich a technologickych katastrofaich na zemi a mofi a to pro obdobi 2000
a 2004. O dalsim pokracovani smyslu Civilni ochrany bylo rozhodnuto také na zakladé
praktickych zkuSenosti zZ povodni ve stiedni a vychodni Evropé v roce 2002, havarie
tankeru Prestige ve Spanélsku. I na tomto rozhodnuti miZzeme vidét, Ze vyvoj
mechanismu Civilni ochrany se béhem svého kratkého vyvoje snazi ptizplisobovat

aktualnim problémuim, které je potieba v rdmci Spolecenstvi fesit.

22 Jednoduché vyhledavéni: Vyhledavéni podle slov. EUROPA: EUR-Lex [online]. [cit. 2012-05-09].
Dostupné z.: http://eurlex.europa.eu/SuiteLegislation.do?T1=V111&T2=V1&T3=V1&RechType=RECH=HIledat
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Rozhodnuti Rady ze dne 29. prosince 2003, kterym se stanovi provadéci pravidla
k rozhodnuti Rady 2001/792/ES, Euratom o vytvoreni mechanismu Spolecenstvi
na podporu zesilené spoluprace pri asistencnich zasazich v oblasti civilni

ochrany®.

Toto Rozhodnuti bylo vroce 2007 nahrazeno novym, propracovanéjSim

rozhodnutim.

Rozhodnuti komise ze dne 20. prosince 2007, kterym se méni rozhodnuti komise
2004/277/ES, Euroatom, pokud jde o provadéci pravidla k rozhodnuti Rady
2007/779/ES, Euroatom o vytvoreni mechanismu civilni ochrany Spolecenstvi

(2008/63/ES)*.

Komise EU se ohledem na Smlouvu o =zaloZzeni Evropského spolecenstvi
as ohledem na Smlouvu o zaloZeni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii,
s ohledem na rozhodnuti Rady 2007/779/ES, Euratom ze dne 8. listopadu 2007
o vytvoreni mechanismu civilni ochrany SpolecCenstvi a zejména na clanek 12
uvedeného rozhodnuti a vzhledem k témto dal$im divodim:

e Na zakladé Rozhodnuti Komise 2004/277/ES, Euratom ze dne 29. prosince
2003, kterym se stanovi provadéci pravidla k rozhodnuti Rady 2001/792/ES,
Euratom o vytvofeni mechanismu Spolecenstvi na podporu zesilené spoluprace
pii asistencnich zdsazich v oblasti civilni ochrany, by mélo byt zménéno tak,
aby zahrnovalo provadéci pravidla tykajici se evropské civilni ochrany.
Tato pravidla by mé¢la zahrnovat hlavni vlastnosti modull civilni ochrany, jako jsou
jejich ukoly, kapacity, slozky a doba jejich nasazeni, a stanovit vhodnou miru jejich

sobésta¢nosti.

2 Jednoduché vyhledavéani: Vyhledavéni podle slov. EUROPA: EUR-Lex [online]. [cit. 2012-05-09]. Dostupné z:
http://eurlex.europa.eu/SuiteLegislation.do?T1=V111&T2=V1&T3=V1&RechType=RECH_&Submit=Hledat
24 Jednoduché vyhledavéani: Vyhledavéni podle slov. EUROPA: EUR-Lex [online]. [cit. 2012-05-09]. Dostupné z:
http://eurlex.europa.eu/SuiteL.do?T1=V111&T2=V1&T3=V1&RechType=RECH_legislation&Submit=Hledat
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e Moduly civilni ochrany vytvoifené z vnitrostatnich zdroji jednoho nebo vice
Clenskych statd na zéklad¢ dobrovolnosti predstavuji ptispévek ke schopnosti
rychlé reakce civilni ochrany, kterou pozadovala Evropska rada ve svych zavérech
ze zasedani a Evropsky parlament ve svém usneseni o katastrofé zplsobené
tsunami. Aby byly moduly civilni ochrany schopny pfispét k reakci na zavazné
mimotadné udalosti, jejich hlavni vlastnosti by mély spliiovat uréité obecné
pozadavky.

e Dadle je zapotiebi tymil pro technickou pomoc, které by vykonédvaly pomocné prace
na mist¢ zasahu, a tim by poméhaly posuzovacim nebo koordina¢nim tymim
Spolecenstvi v oblastech, kde je tfeba ziidit a provozovat napt. kancelafe
pro komunikaci a zajistit zasobovani nebo prepravu. Pro tento tGcel je nutné stanovit
obecné pozadavky na tymy pro technickou pomoc. Tyto tymy rovnéZz mohou
prispét ke splnéni pozadavkl na sobéstacnost pro moduly civilni ochrany. Veskera
opatieni pro zaclenéni tymu pro technickou pomoc do modulii civilni ochrany
by méla byt provedena pied pfedanim obecnych informaci o modulech Komisi.

¢  Moduly civilni ochrany by mély byt schopny po urcitou stanovenou dobu pracovat
sobéstacné. Proto je nutné stanovit obecné pozadavky na sobéstacnost, a pokud
je to vhodné, zvlastni pozadavky, jejichz funkce se mize liSit v zavislosti na typu
zasahu nebo typu pfislusného modulu. Mélo by se rovnéz piihlédnout k obvyklé
praxi ¢lenskych statli a mezinarodnich organizaci, naptiklad co se tyce prodlouZzené
doby sobéstacnosti v ptipadé modulll vyhleddvani ve méstech® a zachrannych
modulti nebo sdileni ukolli mezi zemi nabizejici pomoc a zemi zadajici pomoc
na podporu operaci moduli obsahujicich leteckou slozku.

e Na urovni Spolecenstvi a na urovni zucastnénych clenskych stati je dale tieba
udinit opatieni ke zvySeni interoporeability?® modulii civilni ochrany, zejména

pokud jde o vzdélavani a cviceni.

25
USAR
% Interoperabilita je schopnost riiznych systémi vzajemné spolupracovat a poskytovat si sluzby.
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Vzhledem Kk vyse uvedenym bodim byly pfijaty tyto konkrétné&j$i rozhodnuti

dopliujici rozhodnuti predchazejici:

Zasahovymi tymy se rozumi lidské a materidlni zdroje vcetné¢ modull civilni
ochrany vytvorené ¢lenskymi staty pro zasahy v oblasti civilni ochrany.

Tymy pro technickou pomoc se rozumi lidské a materidlni zdroje vytvofené
¢lenskymi staty pro vykonavani pomocnych praci.

Moduly civilni ochrany i tymy pro technickou pomoc mohou byt sestaveny
ze zdroji jednoho nebo nékolika ¢lenskych statl. Pokud se modul civilni ochrany
nebo tym pro technickou pomoc sklddd z vice nez jedné slozky, nasazeni
uvedené¢ho modulu civilni ochrany nebo tymu pro technickou pomoc mutze byt pii
zasahu omezeno na slozky nutné pro uvedeny zéasah.

Pro jednotlivé moduly civilni ochrany se pouziji napt. tyto prvky sobéstacnosti:
vhodnd ochrana ptfed povétrnostnimi vlivy, zdroj elektrické energie a svétla
pokryvajici spotfebu operacni zdkladny a vybaveni nutného ke splnéni mise,
hygienicka zafizeni ur¢ena pro personal modulu, dostupnost potravin a vody pro
personal modulu, vys§i a stfedni zdravotnicky persondl, zdravotnickd zafizeni
a zdravotnické vybaveni pro persondl modulu, zatizeni pro skladovani a udrzbu
vybaveni modulu, vybaveni pro komunikaci s pfisluSnymi partnery a to zejména
stémi ktefi maji na starosti koordinaci na misté, mistni pfeprava, logistika,
vybaveni a persondl, které umoznuji ztidit operacni zédkladnu a zahdjit plnéni mise
bezprostiedné po piijezdu na misto.

Doba, po kterou musi byt na pocatku plnéni mise zaruc¢ena sob&stacnost, nesmi byt

krats$i nez 96 hodin.

Dalsi opatieni nezbytna k zajisténi splnéni pozadavkii:

a)

b)

moduly civilni ochrany musi byt zpiisobilé spolupracovat s jinymi moduly civilni
ochrany,
tymy pro technickou pomoc musi byt zpusobilé spolupracovat s jinymi tymy

pro technickou pomoc a s moduly civilni ochrany,
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f)

slozky modulu civilni ochrany musi byt zpusobilé spolupracovat navzajem jako
jeden modul civilni ochrany,

slozky tymu pro technickou pomoc musi byt zpusobilé spolupracovat navzajem
jako jeden tym pro technickou pomoc,

moduly civilni ochrany a tymy pro technickou pomoc musi byt v ptipad¢ nasazeni
mimo EU schopny spolupracovat s mezinarodnimi kapacitami pro reakce
na katastrofy, které pomahaji postizenému statu,

vedouci, jejich zéstupci a sty¢né osoby modulll civilni ochrany a tyml pro
technickou pomoc se zucastni piislusnych vzdélavacich kurzit a cviceni

organizovanych Komisi.

V ptiloze tohoto Rozhodnuti jsou také uvedeny obecné pozadavky na jednotlivé

moduly civilni ochrany. Pro kazdy modul civilni ochrany jsou stanoveny nasledujici

pozadavky®’:
e Ukol.
e Kapacity.

e Hlavni sloZky.
e Sobéstacnost.

e Nasazeni.

27 Ukedni véstnik Evropské unie. EPRAVO [online]. 2012 [cit. 2012-04-29].

Dostupné z: http://www.epravo.cz/top/zakony/pravni-predpisy-eu/rozhodnuti-komise-ze-dne-29-cervence-2010-
kterym-se-meni rozhodnuti-2004277es-euratom-pokud-jde-o-provadeci-pravidla-k-rozhodnuti-rady-2007779es-
euratom-o-vytvoreni-mechanismu-civilni-ochrany-spolecenstvi-oznameno-pod-cislem-k2010-5090-1-2010481eu-
euratom-66333.html
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1.3.3.2 Charakteristika jednotlivych typi moduli CO

Moduly civilni ochrany jsou vlastnim praktickym nastrojem Evropské unie
a C&lenskych statd v oblasti poskytovani zachranaiské humanitarni pomoci. Ceska
republika ma v sou¢asné dob¢ certifikované tyto Moduly CO: 1, 3, 4, 7, 8, 12, 17, které

jsou zaroven zaregistrovany v databazi CECIS.

Tabulka 1 - Seznam Modulii civilni ochrany

1 | Vysokokapacitni od¢erpavani

2 | Cisténi vody

3 | Vyhledavani a zachranné prace ve méstech ve stiedné tézkych podminkach

4 | Vyhledavani a zachranné prace ve méstech v t€zkych podminkach

5 | Modul pro letecké haSeni lesnich pozarta s pomoci vrtulniki

6 | Modul pro letecké haseni lesnich pozarti s pomoci letadel

7 | Pfedsunuta zdravotnicka jednotka

8 | Pfedsunuta zdravotnicka jednotka s chirurgii

9 | Polni nemocnice

10 [ Letecka evakuace obéti pohromy

11 [ Nouzové docasné pristresi

12 | Chemicka, biologicka, radiologicka a jaderna detekce a odbér vzorkti (CBRN)
Vyhledavani a zachranné prace v podminkach CBRN

o (chemicke, biologické, radia¢ni nebo nuklearni ohrozeni)

14 [ Pozemni haSeni lesnich pozart

15 [ Pozemni haSeni lesnich pozar( s pomoci vozidel

16 | Kontrola sifeni povodni

17 | Povodiové zachranné prace s pomoci ¢lunii

Zdroj: Rozhodnuti Komise ze dne 29. &ervence 2010%

2 Rozhodnuti Komise ze dne 29. ervence 2010, kterym se méni rozhodnuti 2004/277/ES, Euratom, pokud jde
0 provadéci pravidla k rozhodnuti Rady 2007/779/ES, Euratom o vytvofeni mechanismu civilni ochrany
Spolecéenstvi (oznameno pod ¢islem K(2010) 5090) (1). In: Evropské komise. 2010. Dostupné z:
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2010:236:FULL:CS:PDF
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1. Vysokokapacitni od¢erpavani

Ukoly:

provadét od¢erpavani vody ze zaplavenych oblasti a dale pomahat s dodavanim
vody pro haseni pozara.
Kapacity:

provadeét odcerpavani pomoci mobilnich stfedné a vysokokapacitnich Cerpadel,
kterd maji celkovou kapacitu nejméné 1 000 m%hodinu a pfi sniZené kapacité jsou
schopna odcerpavat z vyskového rozdilu 40 metri. Dale majici zpisobilost pro: praci
v tézko pfistupnych oblastech a terénu, odCerpavani znecisténé vody, ktera obsahuje
maximalné 5 % pevnych ¢astic o velikosti do 40 mm, pro od€erpavani vody o teploté do
40 °C pfi del§im provozu, dodavéani vody na vzdalenost 1 000 metrt.
Hlavni slozky:

sttedné¢ a vysokokapacitni Cerpadla, hadice a spojky odpovidajici riznym
standardim, dostateény personal ke splnéni tkolu, v pfipadé nutnosti k jeho
nepfretrzitému plnéni.
Sobéstacnost:

V ramci prace tohoto modulu a jeho sobéstacnosti by se mélo piihlédnout
predevsim k obvyklé praxi ¢lenskych statl a mezindrodnich organizaci.
Nasazeni:

ptipravenost k odjezdu nejpozdéji do 12 hodin po pfijeti Zadosti o poskytnuti

pomoci a dale zptsobilost pro nasazeni na obdobi az 21 dni.
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Obrazek 4 - Skupina vozidel modulu pro Vysokokapacitni od¢erpavani

Zdroj: pplk. Ing. Lenka RaSovska

Obrazek 5 - Cteni rozkazu o vyslani uréenych prislusniki

'
’
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-
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Zdroj: pplk. Ing. Lenka Rasovska
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2. Cisténi vody

Ukoly:

zajistovat pitnou vodu z povrchovych zdroji za pouziti norem WHO a dale
provadét kontrolu kvality vody v misté jejiho vytoku z Cisticiho zafizeni.
Kapacity:

vycisténi alespont 225 000 litrh vody za den v¢. skladovaci kapacity odpovidajici
produkci za %/, dne.
Hlavni slozky:

mobilni Cisticka vody, mobilni cisterna na vodu, mobilni polni laboratof, spojky
odpovidajici riznym standardiim, dostatecny personal ke splnéni ukolu, v piipade
nutnosti k jeho nepietrzitému plnéni.
Sobéstacnost:

v ramci prace daného modulu a jeho sobéstacnosti by se mélo ptihlédnout
ptedevsim k obvyklé praxi clenskych statli a mezinarodnich organizaci.
Nasazeni:

pfipravenost k odjezdu nejpozdé&ji do 12 hodin po pfijeti nabidky poskytnuti

pomoci a zpusobilost pro nasazeni na obdobi az 12 tydnt.
3. Vyhledavani a zachranné prace ve méstech ve stiedné téZkych podminkach
Ukoly:

vyhledavat, lokalizovat a zachranovat obéti nachéazejici se pod troskami

(napf. po zficeni budov nebo pii dopravnich nehodéach). Dale v ptipad€ nutnosti

poskytovat prvni pomoc pro zachranu zivota az do ptedani k dalSimu oSetfeni.
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Kapacity:

modul by mél byt zpusobily k provadéni nize uvedenych ¢innosti s piihlédnutim
k mezinarodné uznavanym zasadam, napi. k zdsadam INSARAG?®, tj.:

a) vyhledavani s pomoci vyhledavacich psi anebo vyhledavaci techniky,

b) zachrana vcetné vyzvednuti,

C) profezavani betonu,

d) zachrana s vyuzitim lan,

e) zakladni stavba vzpér,

f) odhalovani a izolace nebezpe¢nych materiald.
Dale ma zptsobilost pracovat na jednom misté 24 hodin denné po dobu 7 dnd.
Hlavni slozky:

fizeni (veleni, styk a koordinace, planovani, média a podavani zprdv, posouzeni
a analyza, bezpeCnost a ochrana). Vyhledavani (s pomoci techniky anebo pst,
odhalovani nebezpecnych materiali, mist a izolace nebezpenych materiald).
Zachrana (vniknutim a prilomem, profezdvani, vyzvednuti a pifesun, stavba vzpér
a zachrana s vyuzitim lan). Lékatskd pomoc vcetné péfe o pacienty, personal tymu
a vyhledavaci psy.
Sobéstacnost:

nejméné po dobu 7 dni trvani nasazeni.
Nasazeni:

schopnost zasahu v postizené zemi do 32 hodin.
Kapacity:

jedna se o zékladni kapacitu, rozsitené kapacity jsou zahrnuty v modulu chemicka,
biologicka, radiologické a jadernd detekce a odbér vzorkd. Dale péce o pacienta (prvni

pomoc a lékaiska stabilizace) od ptichodu k obéti do predani obéti.

% INSARAG - International search and rescue advisory group.
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Obrazek 6 - Personalni struktura modulu 3
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Zdroj: pplk. Ing. Lenka RaSovska
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4. Vyhledavani a zachranné prace ve méstech v tézkych podminkach®

Ukoly:

vyhledavat, lokalizovat a zachranovat obéti nachéazejici se pod troskami (napf.
po zficeni budov nebo pii dopravnich nehodéach) a déle v ptipad€ nutnosti poskytovat
prvni pomoc pro zachranu zivota az do pfedani k dalSimu oSetfeni.
Kapacity:

byt zplsobily k provadéni niZze uvedenych cinnosti s ptihlédnutim k mezindrodné
uznavanym zasadam, napf. k zasadam INSARAG j. :

a) vyhledavani s pomoci vyhledavacich pst a vyhledavaci techniky,

b) zachrana v¢etné vyzvednuti tézkych nakladu,

C) profezavani zelezobetonu a ocelovych konstrukei,

d) zéachrana s vyuzitim lan,

e) pokrocila stavba vzpér,

f) odhalovani a izolace nebezpeénych materiald,

g) pokrocila resuscitace.

Dale ma na rozdil od predchoziho modulu 3 zpisobilost pracovat na vice

mistech 24 hodin denné po dobu 10 dnti.
Hlavni slozky:

fizeni (veleni, styk a koordinace, planovani, média a podavani zprav, posouzeni
a analyza, bezpe¢nost a ochrana). Vyhledavani (s pomoci techniky, s pomoci psu,
odhalovani nebezpecnych materidlli, izolace nebezpecnych materidlti). Zéachrana
(vniknutim a prtilomem, profezavani, vyzvednuti a pfesun, stavba vzpér a zdchrana
s vyuZzitim lan). Lékaiskd pomoc vcetné péce o pacienty, persondl tymu a vyhledavaci
psy.
Sobéstacnost:

nejméné po dobu 10 dni trvani nasazeni.
Nasazeni:

schopnost zasahu v postizené zemi do 48 hodin.

% Tento modul certifikovala CR v roce 2010.
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Kapacity*!:

jedna se o zakladni kapacitu, rozsitené kapacity jsou zahrnuty v modulu, chemicka,
biologickd, radiologickd a jadernd detekce a odbér vzorkd, péfe o pacienta (prvni
pomoc a lékatska stabilizace) od ptfichodu k obéti do predani obéti. S vyhradou

lékaiskych a veterinarnich povoleni.

Obrazek 7 - Zachranari modulu 4 pfi praci v misté nasazeni

Zdroj: pplk. Ing. Lenka Rasovska

s Tézky USAR odfad se sklada z 69 osob - z velitele odfadu, 2 veliteld segmentd, 2 zastupct veliteli segmentd,
2 tylafi - technikt technické sluzby - spojaid, 2 tylafi - logistikd, 4 styénych dastojnikd, 2 1€katd, IT specialisty,
statika, 2 velitelti Cet, 4 druzstev hasict - 1+9 a 2 kynologickych skupin - 1+4.
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5. Modul pro letecké haseni lesnich poZari s pomoci vrtulniki

Ukoly:

prispivat k haseni lesnich pozarti a pozarti porostu provadénim haSeni ze vzduchu.
Kapacity:

téi vrtulniky, kazdy o  kapacité nejméné 1000 litrd hasiva a zpusobilost
K nepfetrzitému zasahu.
Hlavni slozky:

tfti vrtulniky s posadkou, aby bylo zaruceno, ze nejméné dva vrtulniky budou
kdykoli schopné zasahu v¢. technického personélu, 4 nadob na vodu pro haSeni nebo 3
bambivakygz, 1 sada natadi pro udrzbu, 1 sada nahradnich dild, 2 zachranné navijaky,
vybaveni pro komunikaci.
Sobéstacnost:

vV ramci prace tohoto modulu a jeho sobéstacnosti by se mélo predevsim
ptihlédnout k obvyklé praxi ¢lenskych statlh a mezinarodnich organizaci.
Nasazeni:

ptipravenost k odletu nejpozdéji do 3 hodin po piijeti zddosti o poskytnuti

pomaoci.

6. Modul pro letecké haseni lesnich pozara s pomoci letadel

Ukoly:

pfispivat k haseni velkych lesnich pozarti a pozari porostu provadénim haseni
ze vzduchu.
Kapacity:

dve letadla, kazdé o kapacit¢ nejméné 3 000 litrd hasiv a majici zptsobilost

k nepfetrzitému zasahu.

%2 Bambivak je druh vaku, umisténého pod trupem helikoptéry a slouzici k pfeprave hasebni latky, napf. vody na
poZariste.
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Hlavni slozky:

dv¢ letadla, tfi posadky, technicky personal, sada polni vystroje pro udrzbu,
vybaveni pro komunikaci.
Sobéstacnost:

V rdmci prace tohoto modulu a jeho sobéstacnosti by se melo ptihlédnout zejména
k obvyklé praxi ¢lenskych stathh a mezinarodnich organizaci.
Nasazeni:

ptipravenost k odletu nejpozdé€ji do 3 hodin po pfijeti zddosti o poskytnuti pomoci.

7. Pfedsunuta zdravotnicka jednotka

Ukoly:

provadét tfidéni pacientl, stabilizovat stav pacienta a pfipravit jej na presun
do nejvhodnéjsiho zdravotnického zatizeni ke koneénému oSetteni.
Kapacity:

rozttidit neyméné 20 pacientd za hodinu, zdravotnicky tym schopny stabilizovat 50
pacientii za 24 hodin prace rozdélené do dvou smeén, zpusobilost zajistit osetfeni 100
pacientd s leh¢imi zranénimi za 24 hodin.
Hlavni slozky:

zdravotnicky tym na jednu 12 hodinovou sménu, specializovany pomocny personal.
Déle stany a stany s propojenymi prostorami pro tfidéni, Iékatskou péci
a evakuaci, Stan nebo stany pro personal, velitelské stanovisté a skladisté pro
zdravotnické a logistické vybaveni.
Sobéstacnost:

V ramci prace tohoto modulu a jeho sobéstacnosti by se meélo prihlédnout
predevsim k obvyklé praxi ¢lenskych statli a mezindrodnich organizaci.
Nasazeni:

ptipravenost k odjezdu nejpozdéji do 12 hodin po pfijeti Zadosti o poskytnuti

pomoci a schopnost zdsahu 1 hodinu po pfijezdu na misto.
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8. Predsunuta zdravotnicka jednotka s chirurgii

Ukoly:

provadét tfidéni pacienti na misté pohromy a provadét okamzité chirurgické
zakroky pro zachranu zivota. Stabilizovat stav pacientd a pfipravit je na presun
do nejvhodnéjsiho zdravotnického zatfizeni ke konecnému osetieni.
Kapacity:

roztiidit nejméné 20 pacientd za hodinu. Zdravotnicky tym schopny stabilizovat 50
pacient za 24 hodin a chirurgicky tym schopny provést operace u 12 pacient za 24
hodin prace. Zpusobilost zajistit osetfeni 100 pacientll s leh¢imi zranénimi za 24 hodin.
Hlavni slozky:

zdravotnicky tym na jednu 12 hodinovou sménu a Specializovany pomocny
persondl. Dale stany s propojenymi prostorami pro tiidéni, lékarskou péci
a evakuaci. Stan nebo stany pro chirurgické zakroky. Stan nebo stany pro personal,
velitelské stanovisté a skladisté pro zdravotnické a logistické vybaveni.
Sobéstacnost:

V rdmci prace tohoto modulu a jeho sobéstacnosti by se meélo prihlédnout
predevsim k obvyklé praxi ¢lenskych statli a mezinarodnich organizaci.
Nasazeni:

pfipravenost k odjezdu nejpozdé&ji do 12 hodin po pfijeti zadosti o poskytnuti

pomoci a schopnost zédsahu 1 hodinu po pfijezdu na misto.

9. Polni nemocnice®

Ukoly:
provadét pocatecni anebo navazujici oSetfeni Urazll a dale provadét 1ékarskou péci
s pfihlédnutim k mezindrodné¢ uzndvanym zasaddm pro nasazeni polnich nemocnic

v cizi zemi, napt. k zdsadam Svétové zdravotnické organizace nebo Cerveného kiiZe.

%8 Polni nemocnice CR byla nasazena napf. v Pakistanu po ni&ivém zemétieseni v roce 2005. Dale byla vyuZita
béhem poslednich valeénych konflikti v Afghanistanu a Irdku.
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Kapacity:

10 Iuzek pro pacienty po t€Zkém urazu s moznosti tuto kapacitu kdykoliv rozsifit.
Hlavni slozky:

zdravotnicky tym pro tfidéni, intenzivni péci, chirurgické zakroky, vazna, ale zivot
neohrozujici zranéni, evakuaci, specializovany pomocny personal. Soucasti tymu musi
byt pfinejmensim: vSeobecny lékat, pohotovostni 1¢kati, ortoped, pediatr, anesteziolog,
farmaceut, porodnik, vedouci Iékar, laboratorni technik, radiologicky laborant. Stany,
stany vhodné pro lékatské cinnosti, stany pro persondl a velitelské stanovisté,
v¢. skladisté pro zdravotnické a logistické vybaveni.
Sobéstacnost:

V rdmci prace tohoto modulu a jeho sobéstacnosti by se mélo predev§im
ptihlédnout k obvyklé praxi ¢lenskych statlh a mezinarodnich organizaci.
Nasazeni:

ptipravenost k odjezdu nejpozdéji 7 dni po obdrzeni zadosti 0 poskytnuti pomoci.
Schopnost zdsahu na misté 3 hodiny po pfijezdu na misto a schopnost zdsahu po dobu

nejméné 15 dnd.

10. Letecka evakuace obéti pohromy

Ukoly:

prepravovat obéti pohromy do zdravotnickych zafizeni k 1ékarskému oSetfenti.
Kapacity:

kapacita k piepravé 50 pacientll za 24 hodin a zpusobilost 1état ve dne i v noci.
Hlavni slozky:

vrtulniky a letadla s nositky.
Sobéstacnost:

V rdmci prace tohoto modulu a jeho sobéstacnosti by se mélo ptihlédnout predevsim

k obvyklé praxi ¢lenskych statl a mezindrodnich organizaci.
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Nasazeni:
piipravenost k odjezdu nejpozdéji do 12 hodin po piijeti zadosti o poskytnuti

poOmMOci.

11. Nouzové docasné pristiesi

I'Jkoly:

poskytovat nouzové docCasné pristiesi vcéetné zakladnich sluzeb, zejména
V pocatecnich fazich pohromy, ve spolupraci s mistnimi organy a mezinarodnimi
organizacemi az do pfedani mistnim orgdniim nebo humanitarnim organizacim, pokud
je vyuziti jeho kapacity nezbytné po delsi Casovy usek.
Kapacity:

Stanovy tabor vybaveny az pro 250 osob.
Hlavni slozky:

Stany34 a stany s vytapénim (pro zimni podminky) a tdborova lizka se spacimi pytli
a nebo prikryvkami. Generatory elektrické energie a osvétlovaci zatizeni, hygienicka
zatizeni, dodavka pitné vody, pfisttesi pro zakladni spolecenské aktivity.
Sobéstacnost:

V ramci prace tohoto modulu a jeho sobéstacnosti by se mélo piihlédnout
pfedevsim k obvyklé praxi ¢lenskych stati a mezinarodnich organizaci.
Nasazeni:

pfipravenost k odjezdu nejpozdé&ji do 12 hodin po pfijeti zadosti 0 poskytnuti
pomoci. Obecné by mise méla trvat nejdéle 4 tydny, jinak se, pokud je to nutné, zah4ji

proces predani.

% Stany a jejich vybaveni se nechavaji na mists udélosti, nebot’ vétsinou je jejich dalsi pouZiti jiz nemoZné a rovn&z
preprava zpét je ekonomicky velmi naro¢na. Takto se napiiklad postupuje i u riznych druhii technického vybaveni
jako napf. elektrocentraly, ¢erpadla, atd. Vhodné je namisté v¢as zaskolit mistni obyvatele, aby technika dale
slouzila jako prostfedek pro pomoc postizenému obyvatelstvu.
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12. Chemicka, biologicka, radiologicka a jaderna detekce a odbér vzorki (CBRN)

Ukoly:

provadét a potvrzovat pocateni posouzeni, véetné popisu nebezpeci nebo rizika.
Vymezeni zamofené oblasti. Posouzeni nebo potvrzeni jiz zavedenych ochrannych
opatfeni. Provadét odbér vzorki podle piislusnych norem. OznacCovat zamotenou oblast.
Déle provadét prognézu situace, sledovani, dynamické posouzeni rizika vcetné
doporuceni pro varovani a jina opatieni a pfispivat k okamzitému snizeni rizika.
Kapacity:

detekce chemického a radiologického nebezpeci kombinaci za pouziti ru¢niho,
mobilniho a laboratorniho zafizeni. Zpulsobilost k detekci zafeni beta a gama.
Zpisobilost k rozpoznani toxickych primyslovych chemickych latek a znadmych
bojovych latek a pokud mozno, k provadéni analyz. Zptsobilost shromazdovat
biologické, chemické a radiologické vzorky, manipulovat s nimi a pfipravovat je pro
dalsi analyzu na jiném misté. Zpusobilost pouzit vhodny védecky model pro prognézu
rizika a potvrdit tento model na zéklad¢é pribézného sledovani a ptispivat k okamzitému
snizeni rizika, tlumenim rizika, neutralizaci rizika. Dale poskytovanim technické
pomoci jinym tymim nebo modulim.
Hlavni slozky:

mobilni chemickd a radiologickd polni laboratof, ru¢ni nebo mobilni zafizeni
pro detekce, polni zafizeni k odbéru vzorki, systémy modelovani rozptylu, mobilni
meteorologicka stanice, material k oznacovani zén, nadoby na bezpeéné uchovavani
vzorkll a odpadu. Zafizeni pro dekontaminaci personalu, osobni a ochranné
vybaveni vhodné k provedeni operace Vv zamoieném prostfedi. Dale poskytnuti
technického vybaveni pro eliminaci rizika a jeho neutralizaci.
Sobéstacnost:

vV rdmci prace tohoto modulu a jeho sobéstacnosti by se mélo predevSim

ptihlédnout k obvyklé praxi ¢lenskych statl a mezinarodnich organizaci.
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Nasazeni:
pfipravenost k odjezdu nejpozdéji do 12 hodin po pfijeti Zadosti o poskytnuti
pomoci. Pfitom by, pokud mozZno, mélo byt pfihlédnuto k poZzadavkiim statu zadajiciho

0 pomoc.

Obrazek 8 - Personalni a technické vybaveni modulu 12

I Velitel odfadu
[Sty(’:nv distojnik ]——[ Tylovy technik ]
[ Zdravotnik }__{ Tylovy technik J

Zastupcee velitele
odfadu

Vozidla: CBRN expert ) ( CBRN expert

- ) (prdzkum Kamenice)) {prizkum Kamenice))
*HZS HMP (logistika) — Mercedes Sprinter + b
privés CBRN expert ] ([ cean expert

{laboratof Kamenice) J ({laborator Kamenice)
*HZS HMP (protiplyn Praha) - Mercedes = 7
A

. ¥ i £} CBRN expert || CBRN expert
H'-illﬁf SCK (prazkum Kamenice) — Toyota [ (ronipivh Proba) ]‘ {protiplyn Praha)
*HZS SCK (laboratoi Kamenice) — TACHL 1 CBRN expert | | ceRNexpert
I Merecedes (protiplyn Praha) {protiplyn Praha)

Zdroj: pplk. Ing. Lenka Rasovska

13. Vyhledavani a zachranné prace v podminkach CBRN (chemické, biologické,

radia¢ni nebo nuklearni ohroZeni)

Ukoly:

specializované vyhledavani a zachranné prace za pouziti ochrannych odévi.
Kapacity:

specializované vyhleddvani a zachranné prace za pouziti ochrannych odévi

v souladu s pozadavky moduli pro vyhledavani a zichranné prace ve meéstech
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ve stfedné¢ tézkych, poptipad¢ tézkych podminkdich (HEAVY USAR TEAM).
Préce tii osob v kritické zon¢ soucasné a nepietrzité nasazeni po dobu 24 hodin.
Hlavni slozky:

material k oznacovani a bezpecnému uchovavani odpadu, zafizeni pro
dekontaminaci pro personal a zachranéné obéti. Osobni a ochranné vybaveni vhodné
k provedeni vyhledavaci a zachranné operace v zamoieném prostiedi v souladu
s pozadavky modull pro vyhledavani a zachranné prace ve méstech ve stredné tézkych,
popiipad¢ tézkych podminkach. Ddle technické vybaveni pro tlumeni rizika a jeho
neutralizaci.
Sobéstacnost:

V rdmci prace tohoto modulu a jeho sobéstacnosti by se mélo predevSim
ptihlédnout k obvyklé praxi ¢lenskych statlh a mezinarodnich organizaci.
Nasazeni:

ptipravenost k odjezdu nejpozdéji do 12 hodin po pfijeti zddosti 0 poskytnuti

poOmoci.

v r_ o

14. Pozemni haSeni lesnich pozara

Ukoly:

ptipivat k haseni velkych lesnich pozarh a pozart porostli pozemnimi prostiedky.
Kapacity:

dostacujici lidské zdroje k nepfetrzitému zasahu po dobu 7 dnd. Schopnost
zasahovat v oblastech s omezenou pfistupnosti a zpisobilost polozit vedeni spojenych
hadic s ¢erpadly a to minimalné 2 km anebo nepfetrzité¢ budovat ochranna vedeni.
Hlavni slozky:

hasi¢i vyskoleni k vySe uvedenému ukolu, ktefi absolvovali dodate¢na Skoleni
zam&fena na bezpeCnost a zabezpecCeni ochrany s pfihlédnutim k riznym druhiim
pozard, na néz by modul mohl byt nasazen. Ru¢ni nafadi pro budovani ochrannych

vedeni, hadice, pfenosné nadrze a Cerpadla pro sestaveni vedeni, adaptéry pro spojovani
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hadic. Vybaveni, kter¢ 1ze spustit z vrtulniku pomoci lan nebo navijeciho zatizeni.
Sobéstacnost:

V ramci prace tohoto modulu a jeho sobéstacnosti by se meélo prihlédnout
ptedevsim k obvyklé praxi ¢lenskych statli a mezinarodnich organizaci.
Nasazeni:

piipravenost k odjezdu nejpozdéji do 6 hodin po piijeti zadosti o poskytnuti pomoci

a schopnost nepftetrzité prace po dobu 7 dni.

15. Pozemni haSeni lesnich poZari s pomoci vozidel

I'Jkoly:

ptispivat k haseni velkych lesnich pozart a pozara porostd s pomoci vozidel.
Kapacity:

dostacujici lidské zdroje a vozidla pro nepietrzité zasahy, k dispozici musi byt vzdy
minimalné 20 hasi¢u.
Hlavni slozky:

hasi¢i vyskoleni k vy$e uvedenému tkolu, 4 terénni vozidla a u kazdého vozidla
objem cisterny minimalné 2 000 litra.
Sobéstacnost:

V rdmci prace tohoto modulu a jeho sobéstacnosti by se meélo prihlédnout
piedevsim k obvyklé praxi ¢lenskych stati a mezinarodnich organizaci.
Nasazeni:

ptipravenost k odjezdu nejpozdéji do 6 hodin po pfijeti Zadosti o poskytnuti pomoci
a schopnost nepfetrzit¢ prace po dobu 7 dni. Déle nasazeni po zemi ¢i po mofi.

Nasazeni ze vzduchu je moznosti pouze v fadn¢ odiivodnénych piipadech.
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16. Kontrola Sifeni povodni

Ukoly:

Zpeviiovat stavajici zafizeni a budovat nové zabrany k prevenci zéplav z fek,
vodnich nadrzi a vodnich cest se stoupajici hladinou.
Kapacity:

schopnost zahradit vodu do minimalni vySky 0,8 m za pouziti materiali
umoznujicich vybudovéani zabrany o délce 1 000 m a dalSich v mist¢ dostupnych
materiald. Schopnost zpevnit stavajici protipovodiové hraze a schopnost soucasného
zdasahu na nejméné 3 mistech v oblastech, kam maji pfistup ndkladni vozidla.
Provozuschopnost prace po 24 hodin a dohled nad zdbranami a hrazemi a jejich tdrzba.
Hlavni slozky:

material pro budovani vodotésnych zabran o celkové délce 1 000 m (pisek by méely
zajistit mistni orgdny). Folie a plastové plachty k piipadnému utésnéni stavajicich
zabran v zavislosti na jejich zbudovani. Ptistroj pro plnéni piskovych pytli.
Sobéstacnost:

V rdmci prace tohoto modulu a jeho sobéstacnosti by se meélo prihlédnout
predevsim k obvyklé praxi ¢lenskych statli a mezinarodnich organizaci.
Nasazeni:

pfipravenost k odjezdu nejpozdé&ji do 12 hodin po pfijeti zadosti 0 poskytnuti
pomoci. Nasazeni po zemi ¢1 po mofi. Nasazeni ze vzduchu je moznosti pouze v fadné

odtvodnénych ptipadech. Déle provozuschopnost po dobu nejméné 10 dni.

17. Povodiiové zachranné prace s pomoci ¢luni

I'Jkoly:
provadét patrani a zachranné zisahy na vodni hladin€é a pomdhat osobam
vyskytujici se v zaplavenych oblastech s pomoci ¢lunii a poskytovat pomoc nutnou pro

zéachranu Zivota a podle potieby zajiStovat pokryti zdkladnich potieb.
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Kapacity:

Zpusobilost k patrani po osobach ve méstech 1 na venkové a schopnost zachrany
obyvatel v zaplavenych oblastech v¢etné Iékatského oSetieni na urovni prvni pomoci.
Schopnost spoluprace s leteckym patranim (s vrtulniky a letadly). Schopnost zajistit pro
zaplavenou oblast nejnutnéj$i potfeby vcetné¢ dopravy lékait, 1€kt potravin a vodu
Povinnou soucasti modulu je nejméné 5 Clunt a kapacita k prepravé celkem 50 osob
(¢islo nezahrnuje pracovniky samotného modulu). Cluny by mély byt uzptsobené
pouziti v chladnych klimatickych podminkach a mély by byt pouzitelné pro plavbu proti
proudu o rychlosti minimaln¢ 18,5 km/h. Provozuschopnost po 24 hodin 7 dni v tydnu.
Hlavni slozky:

Cluny by mély byt uzplsobené pro: plavbu v mélkych vodach, uzpiisobené
pro pouziti za vétrného pocasi, uzplisobené pro pouziti ve dne i v noci a vybavené
v souladu s mezindrodnimi bezpecnostnimi normami véetn¢ zachrannych vest pro
pasazéry. Pracovnici vySkoleni k rychlé¢ zachrané¢ ve vodé (bez potapéni, pouze
k zachran¢ pfi hlading).

Sobéstacnost:

V rdmci prace tohoto modulu a jeho sobéstacnosti by se meélo prihlédnout
predevsim k obvyklé praxi ¢lenskych statli a mezinarodnich organizaci.
Nasazeni:

pfipravenost k odjezdu nejpozdé&ji do 12 hodin po pfijeti zadosti o poskytnuti
pomoci vcetné nasazeni po zemi ¢i po mofi. Nasazeni ze vzduchu je mozné pouze

Vv piipad¢ fadné odtivodnénych. Provozuschopnost po dobu nejméné 10 dni.
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1.3.4 Humanitarni pomoc z pohledu legislativy CR

Poskytovani humanitarni pomoci Ceské republiky do zahrani¢i je feSeno Fadou
zékont, vyhlasek a pfedevsim sbirek internich aktii ¥izeni MV-GR HZS CR¥.

Hlavnim zakonem, ktery upravuje problematiku nejen humanitarni pomoci je
Ustava Ceské republiky. Tento Ustavni zakon v ¢l. 43 stanovuje zékladni princip36
poOmoci.

Dale byl pravni zadklad poskytovani humanitarni pomoci do zahrani¢i definovan
v zékon¢€ €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nekterych
zékoni, ve znéni pozd&jsich predpist. Zde je v § 7 odst. 1 pism. b) stanoveno®,
e ministerstvo vnitra plni tikoly v oblasti zapojeni Ceské republiky do mezinarodnich
zachrannych operaci pfi mimofddnych wudalostech v zahrani¢i a poskytovéani
humanitarni pomoci do zahrani¢i v soucinnosti s Ministerstvem zahrani¢nich véci.
Ukoly Ministerstva vnitra plni Ministerstvo vnitra - Generalni feditelstvi Hasi¢ského
zachranného sboru Ceské republiky. Dale se v § 7 odst. 2 pism. j) uvadi,
Zze Ministerstvo vnitra rozhoduje v dohod€ s Ministerstvem zahranicnich véci
0 humanitarni pomoci poskytované statem do zahranici a zapojovani do mezinarodnich
zachrannych operaci.

Podrobna pravidla jsou stanovena provadécimi piedpisy, predev§im Nafizeni vlady
¢. 463/2000 Sb., o stanoveni pravidel zapojovani do mezinirodnich zachrannych
operaci, poskytovani a pfijimani humanitarni pomoci a nahrad vydajti vynaklddanych
pravnickymi osobami a podnikajicimi fyzickymi osobami na ochranu obyvatelstva,

ve znéni pozdéjsich predpist.

iwr

% Viz tabulka 2 na str. 55. Souhrn nejdtlezit&jsich pravnich akti CR z oblasti Humanitarni pomoci.

% Vlada rozhoduje o vysléni ozbrojenych sil Ceské republiky mimo tizemi Ceské republiky a o pobytu ozbrojenych
sil jinych statii na tizemi Ceské republiky, a to nejdéle na dobu 60 dnii, jde-li o plnéni zavazkil mezinarodnich
smluv o spolecné obrané proti napadeni, ucasti na mirovych operacich podle rozhodnuti mezinarodni organizace,
jiz je Ceska republika &lenem, a to se souhlasem piijimajiciho statu, u¢asti na zachrannych pracich pii Zivelnich
pohromach, primyslovych nebo ekologickych havariich.

%7 Vyhledavani v zakonech: Zakon & 239/2000 Sb. Portdl verejné spravy [online]. 2012 [cit. 2012-05-11]. Dostupné
z:http://portal.gov.cz/app/zakony/zakonStruct.jsp?page=0&idBiblio=&nr=239~2F200&part=&rpp=15#parCnt
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Nafizeni vlady upravuje ramcové tyto oblasti®:

Formy zapojovani do mezinarodnich operaci.

Ptipravu na zapojovani do mezinarodnich zachrannych operaci.
Vysilani zdchranné jednotky®.

Finan¢ni a hmotné zabezpecené.

Poskytovani a pfijimani humanitarni pomoci4o.
Organizovani humanitarni pomoci.

Nahrady vydajt.

Nahrady vydaju k zabezpeceni ¢innosti zatizeni civilni ochrany.

© 0 N o Ok~ w DN

Poskytovéani ndhrad vydaji.

Ve vyétu pravnich predpisti souvisejicich s poskytovanim humanitdrni pomoci
do zahrani¢i je nutné zminit zdkon ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve znéni
pozdgjsich piedpist, ktery umoziuje Ministerstvu vnitra CR soustfed’ovat a nasazovat
sily a prostfedky pozarni ochrany pfi poskytovani mezistatni pomoci bez ohledu na to,
kdo s nimi disponuje. Spolupraci Hasi¢ského zachranného sboru CR s mezinrodnimi
organizacemi a zahrani¢nimi subjekty umoznuje zakon ¢. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském
zachranném sboru CR, ve znéni pozdéjsich predpisi.

Hlavni zasady zapojovani sil a prostiedki Ceské republiky do mezinarodnich
zachrannych operaci a poskytovani humanitarni pomoci do zahranici jsou dale uvedeny
v dokumentu: Zapojeni Ceské republiky do mirovych a zichrannych operaci
a humanitarni pomoci, ktery byl piijat usnesenim vlady CR &. 458 ze dne 9. kvétna
2001. Vroce 2010 doslo k pfijeti zdkona €.151/2010 Sb., o zahrani¢ni rozvojové
spolupraci a humanitdrni pomoci poskytované do zahrani¢i a o zméné souvisejicich

zakont. Tento zakon stanovuje pravidla pro poskytovani zahraniéni rozvojové

spoluprace a poskytovani humanitarni pomoci do zahrani¢i ze statniho rozpoctu

% Vyhledavani v zakonech: Nafizeni vlady &. 463/2000 Sb. Portdl vefejné spravy [online]. 2012 [cit. 2012-05-11].
Dostupné z:http://portal.gov.cz/app/zakony/zakonStruct.jsp?p=49970&rec =&rpp=15#parCnt
% vysilani zachranné jednotky je feseno pouze ve vztahu kdo miize byt vyslan, nikoliv jaky je vlastni postup Fizeni.
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a stanovuje plsobnost organt statni spravy v této oblasti.

Vydaje na humanitarni pomoc jsou spravovany v souladu se zakonem

¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nekterych souvisejicich zakond,

ve znéni pozdéjsich predpist.

wewrs

Tabulka 2 - Souhrn nejdileZitéjSich pravnich aktd CR z oblasti humanitarni

pomaoci

1. |Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich
predpist

2. |Usneseni vlady CR &. 153/1995 — Zasady pro poskytovani zahraniéni pomoci
a jeho zmény pfijaté usnesenim vlady CR ¢&. 342/1996

3. |Usneseni vlady CR ¢&. 381/1999 k vybéru a pofizeni humanitarni pomoci vlady
do zahranici

4. |Zékon €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve znéni pozd¢jSich predpisii

5. |Zakon ¢&. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru CR, ve znéni
pozdé&jsich predpisi

6. |[Zékon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému, ve znéni
pozd¢jsich predpisii

7. |Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni, ve znéni pozdéjsich predpist

8. |Zakon €. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach, ve znéni pozdé&jsich predpist

9. |Zakon €. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, ve znéni pozdéjsich predpist

10. | Zékon ¢.151/2010 Sb., o zahrani¢ni rozvojové spolupraci a humanitarni
pomoci poskytované do zahrani¢i a o0 zmeéné souvisejicich zékond.

11. [Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych

souvisejicich zakont, ve znéni pozdéjSich predpist

Zdroj: Portal Vetejné spreivy41

! Vyhledavani v zakonech. Portdl Verejné spravy: Informace pro obéany Ceské republiky [online]. 2012 [cit. 2012-
05-09]. Dostupné z: http://portal.gov.cz/app/zakony/?path=/portal/obcan/

55




1.4 Kontaktni a Fidici bod

Kontaktnim a fidicim bodem pro poskytovani a fizeni humanitdrni pomoci
je na narodni trovni Operacni a informacni stfedisko Ministerstva vnitra-generalniho
feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky. Toto opera¢ni a informaéni
stiedisko je rovnéz stalym organem pro koordinaci slozek integrovaného zachranného
systému a to shodné, jako krajské operacni a informacni stiedisko u HZS kraje. Jejich
povinnosti a opravnéni pak ptredevs§im definuje zédkon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném
zéchranném systému a o zméné nékterych zakont, ve znéni pozdéjSich predpisi.

Vlastni fidici ¢innost na operacnim a informacnim stfedisku vykonavaji operacni

o e s s vy Y )
dastojnici spole¢né s opera¢nimi techniky™.

Obrizek 9 - Ridici vazby OPIS MV-GR HZS CR

Operacni a informadéni stiredisko
MV - GR HZS CR

Spolecné operacni centrum Diplomaticka sluzba
MO i MZV

[

Situacni centrum Int vane operacni stredisko
MV olicejniho presidia PCR

Styéné misto SUJB Stala sluzba CHMU

14x Operacni a informacni stredisko Ostatni slozky IZS zarazené do
HZS kraje (KOPIS) Ustiedniho poplachového plinu IZS

Zdroj: vyuzity odborné informace z této prace.

#2 7 pohledu arovné fizeni se jedna o tzv. Operacni fizeni.
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http://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?idBiblio=49556&fulltext=&nr=239~2F2000&part=&name=&rpp=100

1.5 Vyzkumny vzorek

Pro vypracovani realnych zavért, které nasledné bude mozno vyuzit v praxi
na operacnich stfediscich Hasi¢skych zachrannych sbori, které zaroven slouzi i jako
narodni kontaktni body (OPIS MV-GR HZS CR), byla pro rozbor &innosti vybrana
nize uvedena ¢asova osa. Tato Casova osa ma celkem 64 stran textu. V praci je viak
uveiejnéna z diivodu obsahového a formalniho pouze ¢ast vzorku Citajici celkem 6,
stran, ale s dostate¢nou vypovidajici hodnotou. Tato Casova osa byla vytvofena
ve dnech 14.5.2010 az 22.6.2010 na OPIS MV-GR HZS CR v dob& povodni, které
postupné zasahly Ceskou republiku, Slovenskou republiku, Polskou republiku
a Mad’arskou republiku. Béhem téchto ni¢ivych povodni vznikl studijni material, ktery
zahrnuje nejen informace o fizeni zachrannych praci v CR, ale zarovei i ¥izeni b&hem
poskytovani humanitarni pomoci. Vyjimecnost uveden¢ho textu je i v tom, ze dosud
nebyl nikde takto zvefejnén a podroben vyzkumu se zaméfenim na jednotlivé kroky
fizeni. Mezi negativni stranky tohoto dokumentu patii, Zze obsahuje fadu internich
informaci, které nesmi byt uvefejnény z diivodu jejich mozného zneuziti (kontakty,
adresy, atp.). Z tohoto divodu byl textovy dokument pfeveden do formy obrazového
materialu, ktery byl nasledné upraven tak, aby se pifedeSlo pfipadnému zneuziti

nékterych citlivych informaci.
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Obrazek 10 - Vybér z vyzkumného vzorku

Casovy snimek: Povoderi kvéten 2010

Datum Cas Kdo Komu Strucny popis Poznamka Zadal

14.5 13:30 OPIS
14.5.2010 RD OPIS1
14.5.2010 17:00 MSK OPIS OPIS1
14.5.2010 SOC MO Informace, Z2e QOPIS1

15.5.2010 17:56 Koordinator OPIS pfeposlano mailem OPIS1
15.5.2010 18:30 RD OPIS CPIS1
16.5. OPIS1

OPIS3
OPIS OPIS1
OPIS Po OPIS2

poneck
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Datum
18.5.2010
18.5.2010
18.5.2010
18.5.2010
18.5.2010

8.5.2010
18.5.2010
18.5.2010
18.5.2010
18.5.2010
18.5.2010
18.5.2010
18.5.2010

éas

11

:49

:00

:40

Kdo

TCTV Ostrava

ZLK

Polské
velvyslanectvi

MSK

14:00 HZS OLK

=
>

=
W

14

=
n

153

:08

:43

:19

33

OPIS

ZU Hlucin

HZS OLK

OPIS ZLK

TCTV Ostrava

Komu

OPIS

OPIS

OPIS

OPIS

OPIS

T-Mobile,
vodafone, TO2

OPIS

OPIS

skupina spojeni

OPIS

OPIS

Struény popis

informace o pfripravé o
aseni krizového stavu v

odhad #kod po ORP

Dotaz

Pro rozhodnuti o zabezpeceni

centra distribuce
vysouge na povodnémi
zasaZeného Gzemi

Moravskoslezského kraje
poskytujeme tyto prvotni
informace:

-poéet zaplavenych objektu na
tzemi kraje: cca 700

-odhad potfeby vysoufedi v
kraji : cca 500 ks
Rekognoskace pokryti signilem

ay

vV obci byla z divodu
bezpecnostli vypnuta el.
energie.

Mobilni BTS jiZ neni ze
strany HZS OLK poZadovana.
Pokud by vSak vznikly
problémy, obritime se na TO2.

Polsko #3ada o nasazeni dvou
vysokokapacitnich cerpadel, v
Dolnoslezském wojvotstvi

Upfesnéni k situaci

poZadavek ZLK, pocet
ohroZenych objektd a
poZadavek na vysoufece

psycholoZka ukon:
psychologickou pomoc a
vratila se

Poznamka

Zadal

OPIS2

OPIS2

OPIS1

0OPIS1

0oPIS2

OPIS4-X
P

OPIS4-X

kS

OPI

OPIS3

OPIS2

OPI

w»

0oPIS3

OPIS2

59




Datum Cas Kdo Komu Struény popis Poznamka Zadal

18.5.2010 15:45 OPIS

OPIS

w

18.5.2010 15:46 RD Hiuéin

18.5.2010 15:55 KOPIS Zlin OPIS

(o]
"
—
[
1

18.5.2010 16:05 OPIS 0PIsS1
18.5.2010 16:21 Mzv 0PIs3

18.5.2010 16:3C Skupina spo

OPIS 4 (Skupina
i -

OPIS » vyslani c¢erpaciho OPIS2

18.5.2010 17:50 OPI

18.5.2010 17:52 2ZU HlucCin OPIS Velitel o

W
o

"

S

ZU poslano

0PI
OPIS1

18.5.2010 17:58 HluCin 0OPIs2
18.5.2010 18:00 OPIS 0PIS3
18.5.2010 18:21 OPISZ
18.5.2010 18:2¢ OPISZ
18.5.2010 18:33 0PISZ
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Datum Cas Kdo Komu Stru¢ny popis Poznamka Zadal

ULK

18.5.2010 23:55

OPIS OPIS2

OPIS4-X
P

19.5.2010 Skupina spojeni NMC PEC

ravsky
pTo

19.5.2010 0:30 Zlinsky kraj OPIS hlaseni o situaci v kraji

0
OPIS1

!
n
(8]
=
o
o
=
w

v OPIS3

19. 1:30 OPIS OPIS2

19.5.2010 2:15 CHMU OPIS

§:50 OPIS

19.5.2010 7:00 OPIS OPIS

19.5.2010 7:00 Skupina spojeni NMC PEGAS

—

19.5.2010 7:40 CHMU OPIS informaéni zprava H
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Datum

3.6.

2010

.2010

.2010

.2010

.2010

.2010

.2010

.2010

.2010

.2010

.2010

.2010

éas

12:30

13:11

13:26

13:55

13:58

14:08

14:45

14:45

15:05

15:13

15:20

15:25

15:27

15:45

16:00

16:25

Kdo

OPIS

OPIS

PAK

skupina spojeni

Msk

SCK

skupina spojeni

PMK
JCK

OPIS

op1s sCk

Komu

OPIS

OPIS

{SHR)

PMK

ZLK

OPIS

NMC Pegas

OPIS

OPIS

OPIS

OPIS

OPIS
OPIS

PMK, JCK, ZLK

OPIS

Struény popis

Zasedani stdbu GR , ve
13:00 ukoncen, dal®i zasedani
v 17:00

mluvil s velitelem
odfadu v Polsku, daji do
pofadku ¢erpadlo a doprovodi
je do sandom&r

informovan o technice
a materiilu, ktery bude
vyuZit ze zasob SHR

pro odf¥ad je stanice urcéeni
HZS Otrokovice, kontaktni
osoba

Informovan JCK o mistE uréeni
od¥adu , Stanice HzZS -
Uherské Hradisté& , kontaktni
osoba

Vysokokapacitni Cerpadlo
MCS?? z hzs BrnO NELZE Z
TECHNICKYCH DUVODU
(pEistupnost a nezpusobily
terén) v ZLK nasadit

feka Chrudimka dosdhla 3.SPA
v Nemofice

Pfedana informace o vysoké
pravdépodobnosti vyskytu
sraZek v oblasti Moravy.
Informovani o nutnosti
vyfeSeni vSech zavad do 17:00

a vyslovena nabidka pomoci.
Systém PEGAS pracuje bez
zavad.

PO samospravném
rozhodnuti vyrazila na
cerpani do obce Krzenovice v
Polsku (pomoc spfatelené

odfad v Jelci za hodinu konc¢i
s praci, RD SCK potfebuje

informace o tom, jestli bude
odfad pokracovat jinam, nebo
jestli se budou stahovat zpét
PMK a JCK dostali pokyn aby
odfady nelekaly na rozkaz a
vyrazily na mista urceni

Zahajena instalace Q GIS
klienta pro zobrazovani dat z
datového skladu na PC #tabu

GR a ntbk R OPR. Dle

poZadavku R KIS bude proveden
export vybranych vrstev z

GEODATABAZE (produkt ESRI),

které bude moZné nasledné
zobrazovat v SW Q GIS (volné
Sifitelny).

odfad vyrazil na moravu

odfad z Jindfichova Hradce

vyrazil na moravu

Do hodiny by méla polska
strana sd€lit, jak bude
potfeba odfad ScK
(pravdépodobny odjezd je
zitra v 10:00)

odeslany rozkazy pro
povodiiové odfady (fax)

ZruZen poZadavek na vrtulnik

Poznamka

Zadal

OPIS3

0oPIS3

oPIS2

oPIS2

OPIS3

OPIS1

OPIS3

OPIS4-X

0OoPIS2

OPIS2

OPIS3

OPIS4-X

oPIS2

oPIS2

OPIS2

OPIS3

OPIS3
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Datum Cas Kdo Komu Struény popis Poznamka Zadal

16.6.2010 22:54 odrad OLX OPIS

=]
o
-
w

17:00 odfad UL OPIS OPIS1
17.6.201 18:09 KCK] OPIS OPIS1
19:10 OPIS QPIS1
' a
odradu u
1 19:20 OPIS Odfad ULK Odfad ULK CPIS1

OPIS OPIS3

olsku do

010 19:30 OPIS

priority krizovych OPIS1

19.6.2010 0:01 OPI

w

22.6.2010

OPIS

"
13

. ¢ervna 2010 Strana 64 7 64

Zdroj: interni dokument MV-GR HZS CR*

8 7 ditvodu autenti¢nosti vyzkumného vzorku, nebyl interni text HZS CR vymazan, ale pouze zamérné
graficky upraven.
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2 Cil prace a hypotéza

2.1 Cil prace

Cilem diplomové prace je vymezeni, popis a zhodnoceni sou¢asného systému,
poptipad¢ navrh dil¢ich zmén zplisobu fizeni a poskytovani zachranarské humanitarni
pomoci Ceské republiky do zahraniéi.

2.1.1 Vyzkumna otazka

Je mozné zefektivnit rychlost vyslani zachranafské humanitarni pomoci do zemé

postizené mimoiradnou udalosti?

2.2 Hypotéza

Nasazeni a fizeni zachranafské humanitarni pomoci poskytované do zahranici

je proveditelné.
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3 Metodika

Pro zpusob zpracovani uvedeného zadani jsem zvolil typ vyzkumné prace
se zaméfenim na zkoumani a feSeni praktického problému, jehoz vyfeSeni povede
k efektivnéj$i Cinnosti v dané oblasti (Systém nasazeni a ftizeni zachranaiské
humanitarni pomoci poskytované do zahranici).

Z hlediska metodologie jde o SmiSeny vyzkum* ve zjednodugené podobé, ktery
z diivodu ucelnosti kombinuje jak Kvalitativni tak Kvalitativni vyzkum tam, kde je to
vhodné. K nalezeni odpovédi na vyzkumnou otazku jsem V praci vyuzil predevSim
analyzy realné ptipadové studie a nestandardizovaného rozhovoru® s malym souborem
respondentll bez ndroku na statistickou reprezentativnost. Nestandardizovany rozhovor
jsem vedl celkem se sedmi pfislusniky Hasi¢ského zachranného sboru a to dle predem
zpracovaného zaznamového listu uvedeného v pfiloze. Divodem bylo upfesnéni
nékterych odbornych termint a postup.

Teoretickou ¢ast diplomové prace jsem zpracoval na zakladé analyzy, komparace
a popisu odbornych zdroji v podobé hierarchicky na sebe navazujicich pravnich
piedpisit Evropské unie a Ceské republiky. Pro snazsi pochopeni problematiky tykajici
se soucasného systému fizeni humanitarni pomoci jsem jako sekundarni zdroje vyuzil
zejména odbornou literaturu ve formé& kniznich publikaci, odborné dokumenty
a Clanky uverejnéné Vv elektronické podobé.

Forma analyzy, komparace a popisu je v praci z davodu pedagogického feSena

o , T 46
zpusobem od obecného ke konkrétnimu™.

“ pravidla pro zpracovani bakalaiskych a diplomovych praci. In: ZSF.JCU. 2012,
Dostupné z: http://www.zsf,jeu.cz/cs/vzdelavani-a-studium/informace-pro-studenty-zsf/pravidla-prozpracovani-
bakalarskych-a-diplomovych-praci

“ Nestandardizovany rozhovor (osobni dotazovani) je spolehlivé z hlediska reprezentativnosti vzorku a maximélni
pravdivosti odpovédi i ¢asovych hranic vyzkumu. Jeho hlavni pfednosti jsou:

Negativnim faktorem, miZze byt obava respondenta ze ztraty anonymity a z ni vyplyvajici zdbrany.
* Toto feSeni bylo zvoleno predeviim z diivodu vyuZiti prace jako pracovni pomiicky studentt a krizovych manazert
jako uvod do problematiky poskytovani a fizeni humanitarni pomoci.
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Pro ziskani realnych vysledkt byl dale proveden rozbor vyzkumného vzorku -
realné ptipadové studie Citajici celkem 64 stran textu. V praci je uvefejnéna z diivodu
obsahového a formalniho pouze ¢ast vzorku ¢itajici celkem 6 stran, ale s dostate¢nou
vypovidajici hodnotou. Vyzkumny vzorek je délen do jednotlivych sloupcii, obsahujici
pfedem definované hodnoty a fazen v asové posloupnosti tak, jak byly zapisovany-
zadavany jednotlivé informace. Pfesné pojmenovani jednotlivych sloupct je: datum,
¢as, kdo, komu, stru¢ny popis, poznamka, zadal. Tato realna pripadova studie byla
vybrana zdfivodil jeji vyjimeénosti (nezvefejiiované interni informace HZS CR)

a realného obsahu (Humanitarni akce CR béhem povodni v Polsku v roce 2010).
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4 Vysledky

4.1 Popis systému Fizeni

V ptipadé€, Ze v zahrani¢i dojde k neoc¢ekavané mimoiadné udalosti a postizena
zem& neni schopna tuto mimofddnou situaci zvladnout vlastnimi prostredky®’
je automaticky spustén postup, ktery na tuto vzniklou situaci reaguje. Soucasti takového
postupu je i prvotni48 rozhodovaci proces uplatiiovany pii nasazeni sil a prostfedkli
do mezinarodnich zichrannych operaci a pii poskytovani humanitdrni pomoci
do zahrani¢i. Tento pfedevsim strategicko - operacni systém fizeni je rozdélen na
nékolik fazi a vlastni fizeni probiha z opera¢niho a informaéniho stiediska MV-GR

HZS CR.
Obrazek 11 - Grafické znazornéni systému Fizeni

Prvotni Nasledny
stupen fizeni stupe fizeni
e X/
— 7

STRATEGICKE A OPERACN] RIZENI TAKTICKE RIZENT STRATEGICKE
(Ridicidistojnik, OPIS MV-GR HZS CR, atp) (Velitel odfad) RiZEN

Fd

Celkové ukonZen
o ML : 0—0—0 0 .niiniic
Phijetiinformace. Rozhodmiti Realizace Ukonienigkeena  ATAZRVE
(OPISMV.GRHZS (R, o poskytmuti (Vjezd pomoci) misté MU i i
MIC. 2 pomoci o
a poznatkil, zavéry
a doporueni

Casna piiprav pred daliim poskytnutim humanitami pomoci (cviceni, analyza, atp.)

HUMANITARMI POMOC NASLEDNA ROZVOIOVA POMOC

Zdroj: autor prace

47y CR napt. pomoci slozek 1ZS (PCR, ZZS, HZS CR, CCK, ACR, atd.).
“8 Prvotni rozhodovaci proces je doba od pfijeti informace o mimofadné udalosti do odjezdu napt. Modulu CO.
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1. Prvotni informace

Ustfedni spravni tGfady, zpravidla Ministerstvo vnitra nebo Ministerstvo
zahraniCnich véci, obdrzi informaci o vzniku mimofadné wudalosti v souladu
s mezinarodni smlouvou nebo mezinrodni umluvou, od mezindrodni organizace®,
nebo jiného zahrani¢niho orgénu (napt. zastupitelsky ufad, ktery je v pfimém kontaktu
S Ministerstvem zahrani¢nich véci), z hromadnych sd€lovacich prostiedkl, apod.,

nebo obdrzi ptimo zaddost o pomoc od postizeného statu.

2. Vyhodnoceni informaci

Po obdrzeni relevantnich informaci o mimotadné udalosti a jejich doplnéni
z ostatnich moznych informacnich zdroji konzultuji mezi sebou orgéany statni spravy
(Ministerstvo vnitra s Ministerstvem zahrani¢nich véci) informace a vyhodnocuji je.
Hodnoti zaroveii moznost, zda je CR schopna poskytnout Zadanou formu pomoci,
konzultovana je i technickd moznost zajisténi a transport zddané pomoci, zaroven jsou

predem informovany piedurcené sily a prostredky.
3. Rozhodnuti

Po vyhodnoceni informaci o mimofadné udalosti a zjisténi, Ze poskytnuti
pozadované humanitarni pomoci je vhodné a mozné, jsou informovani ministii vnitra
a zahrani¢nich véci a je po nich pozadovéano rozhodnuti (kaZzdy z ministrt je informovéan
svym ministerstvem, za MV-GR HZS CR tuto funkci plni generalni feditel, ktery
je o situaci hned od pocatku informovan). V této fazi jsou jiz vyhodnoceny vsechny
dostupné varianty nabidky humanitarni pomoci postizené zemi (respektive S zadosti
0 pomoc postizené zemé — vétSinou obsahuje vice polozek - jsou zvoleny takové, které
jsou v dané chvili pro CR realné a splnitelné), vyfeseno je také zajisténi transportu

humanitarni pomoci a urcena je kone¢nd suma, ktera bude na pomoc pouZzita.

49 UN-OCHA, EU-MIC, IAEA.
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4. Aktivace sil a prostiedkii

Po rozhodnuti o poskytnuti humanitdrni pomoci v ur¢ené financni vysi jsou
aktivovany preduréené sily a prostiedky a je zahdjeno jejich shromazdéni do mista
urceni (probihd svoz specialistl, pfiprava k vyslani materidlni pomoci nebo zachranné
jednotky). Pracovni skupina pro realizaci humanitarni pomoci (pracovist¢ ma na OPIS
MV — GR HZS CR a jsou v ni zastupci jednotlivych odbornych oblasti - finance,
operani fizeni, apod., ktefi jsou do ptipravy zapojeni) piipravuje dokumentaci
k vyslani pomoci. Uvedeni preduréenych sil a prostfedkii do pohotovosti provadi
na pokyn fidiciho diistojnika OPIS MV- GR HZS CR po obdrzeni informace o vzniku
zdavazné mimotddné udalosti v zahrani¢i nebo pii vyzadani pomoci ze zahranii.
Po sestaveni jmenného seznamu ¢lenii odfadu zajist'uje fidici distojnik vydéani rozkazu
generalniho feditele HZS CR k povolani ptisluinikii k zahrani¢ni sluzebni cest& k plnéni
mimofadnych ukola HZS CR, kterym se uréi velitel odiadu, zatadi do odiadu osoby
poskytujici pomoc, stanovi cil a zplisob pfepravy, misto soustiedéni, dobu odjezdu aj.

Pted odjezdem na mezinarodni operaci obdrzi velitel odfadu od fidiciho dustojnika
MV-GR HZS CR ziétovatelnou valutovou zalohu, potiebnou pro zahraniéni sluzebni
cestu ve smyslu zakona o cestovnich nahradach a uzaviené pojisténi. Financni
prosttedky v zahranicni méné zajiStuje odbor mezindrodni spoluprice MV
ve spolupraci s MV-GR HZS CR. Pfed odjezdem/odletem jednotky piedte Fidici
distojnik MV-GR HZS CR Rozkaz generalniho feditele Hasi¢ského zachranného sboru
CR, kpovolani pfislusnikic Hasi¢ského zachranného sboru CR na sluzebni cestu
Kk poskytnuti humanitarni pomoci, ktery je vydan v souladu s § 136 zakona ¢. 361/2003
Sb., o sluzebnim poméru piisluSnikli bezpecnostnich sborii, ve znéni pozdéjsich
ptredpist a v souladu s § 7 pism. b) zdkona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném

systému a o zmén¢ nékterych zakont, ve znéni pozdéjSich predpisi.

69



5. Realizace

Materialni humanitarni pomoc se zajisténym doprovodem nebo zachranna jednotka
vyjizdi z mista shromazdéni a v Rozkaze stanovenym zpiisobem se dopravuje na misto
uréeni s cilem zapojeni se do zachrannych praci, pfipadné plnéni dalsich tukola.

6. Cinnost na misté mimoradné udalosti

Vlastni fizeni na mist¢ mimofadné udalosti jiz pak probiha piedevsim

dle zpracovanych metodik, jakou je napf. metodika INSARAG™.

%0 Metodika INSARAG je doporuéujici pritvodce predeviim pro mezinarodni zichranné operace a pro staty, které
rozviji kapacity modulu USAR. Metodika INSARAG neni autoritativnim dokumentem, ale dava detailni
doporuceni, ktera jsou ziskana na zakladé zkuSenosti USAR tymt. Do Metodiky INSARAG jsou postupné
zapracovavany informace ziskané od zasahujicich ¢lentt USAR tymua. Zdroj: International Search and Rescue
Advisory Group GUIDELINES AND METHODOLOGY: GUIDELINES AND METHODOLOGY [online]. 2012
[cit. 2012-05-11]. Dostupné z: http://www.insarag.org/images/stories/INSARAG_Guidelines-2012_ENG-_
Read_version.pdf
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4.2 ldentifikace slabych mist

Pomoci uvedené metodiky byla identifikovana, pojmenovana a konkretizovana nize

uvedena slaba mista:

a ~ DN

10.

11.

12.

13.

Z diivodu vétsi piehlednosti o zahranicni mimotadné udalosti psat jeji casovou 0Su
oddé€lené od ostatnich mimotfadnych udalosti.

Ptesn¢ uzivat celd jména vcetné funkci (mozno ptedem zadat do databaze).
Dusledné psat vSechny zjisténé skutecnosti z divodu zpétného dohledani.

Dusledné dodrzovat kroky pfi fizeni od piijeti Zadosti o pomoc.

Pokracovat v systému pfedcasného informovani jednotek uréenych k moznému
vyjezdu (naptiklad pomoci SMS zprav).

Zvazit navySeni soucasné finan¢ni hotovosti poskytované jednotce pied odjezdem
a to zdivodu nepfedpokladanych finanénich vydaji v mist€¢ nasazeni
(napf. dalni¢ni poplatky, ndkup ndhradnich dila).

Vybaveni modulu ¢. 1 - Vysokokapacitni odCerpavani o kontejner nouzového
preziti, z divodu vétsi sobéstacnosti jednotky.

Vybaveni modulu ¢ 1 - Vysokokapacitni oderpavani o Zenijni nafadi
(lopaty, atp.).

Dovybaveni vozidel syst¢émem GPS v¢. aktualizovanych mapovych podkladi
z diivodu lokalizace mista nasazeni.

Dovybaveni spojovymi prostiedky, jakymi jsou napt. satelitni mobilni telefony
(pfedevSim pro mise mimo EU).

Zdravotni stav — zvazeni vlastniho a rodinného zdravotniho stavu z ditvodu nasazeni
Vv zahrani¢i bez moznosti pfed¢asného navratu domii.

Ockovani - ptipravovat personal na nasazeni V jednotlivych zemi a dle téchto oblasti
pfizptsobovat vlastni ockovaci latky (napt. vyskyt tropickych nemoci).

Mit pfedem v misté nasazeni vytipované osoby (odborniky), jako jsou napf.
tlumocnici (nespoléhat se vzdy jen na sty¢né distojniky napt. z divodu nemoci

¢i zranéni).
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14. Mit zajisténé mimotadné vybaveni (napt. dozimetry) véetné proskoleni pro napft.
sty¢né diistojniky, ktefi jsou vyslani jen jako pozorovatel¢ EU-MIC.

15. V piipadé transportu odbornika (napt. SUJB, PCR) na misto udalosti b&Znym
komercnim letem, vcas feSit vzhledem k téZkému vybaveni finance za nadvéhy

zavazadel — mimofadné vysoké finanéni naklady.

vvvvvv

Neptehlednosti souc¢asného systému zadavani informaci.
Ptili§ struéné popisy zpétnych informaci.

Nejednoznacéné identifikace osob vydavajici rozkazy.

A wnp e

Nesystematické kroky fizeni.

Tyto informace lze z pohledu krizového manazera konkretizovat jako klicova slova:

Neptehlednost.
Vyhodnoceni.
Odpovédnost.
Efektivita.

M W o
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4.3 Navrh zmény zpusobu Fizeni

Z divodu praktického vyuziti vysledku vyzkumu, uvddim na nasledujicich
stranach tabulku 3, jako vlastni navrh feSeni zadaného vyzkumného problému. Tato
tabulka je Clenéna na dva svislé sloupce. Prava ¢ast tabulky je ¢asti informacni, leva je
nesmi byt opomenuty. Cast kontrolni navrhuji z ditvodu, aby kazdy jednotlivy krok,
ktery provede piislusny krizovy manazer (napi. fidici dastojnik, ¢len §tabu) mohl po
provedeni oznacit za splnény. Timto ma kontrolu, Ze ptislusné rozhodnuti bylo uc¢inéno,
informace byla pfedana atp., ¢imz se dale z uvedené tabulky stdva vzor pro mozny
kontrolni dokument tzv. ,,Checklist tj. doklad o kontrole jednotlivych rozhodnuti pti

poskytovani a fizeni humanitarni pomoci.

Tabulka 3 - Navrh FeSeni - vzor kontrolniho listu

Kontrolni list systému Fizeni humanitarni pomoci
Informace o vzniku MU: Zastupitelsky ufad CR, EU-MIC, NATO-EADRCC.

Kdy:

Kde:

Druh MU:

Informaci pfijal (jméno, datum, Cas):
Pozn.:

EU-MIC, NATO-EADRCC, Zastupitelsky urad
predani informace na kontaktni bod v CR (OPIS MV-GR HZS CR)
Pouze informace o MU

Jedna se o humanitarni pomoci do stati EU

Jedna se o humanitarni pomoci do stati mimo EU
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Prijata informace na OPIS MV-GR HZS CR
nasledné:

Analyza a ziskavani dalSich informaci o MU (CECIS, EC-MIC, média)

Piedani informaci: Ridici distojnik, pohotovost vedeni MV GR HZS CR,
Ministerstvo zahrani¢nich
veci a dalsi orgdny (Sprava statnich hmotnych rezerv, atp.):

Ridici distojnik provadi

Svolani pracovni skupiny pro humanitarni pomoc (pomoci OPIS GR HZS CR)

Pokyn fidiciho diistojnika
(pomoci OPIS GR HZS CR, informujte - vyhlasujte ptedb&éznou pohotovost dle
druhu MU a pozadavku pro: HZS kraje — specifikace moduly, slozky 1ZS)

Vyhodnocovani informaci a moZnosti poskytnuti humanitarni pomoci na
(MZV,MV,MF)

HP BUDE POSKYTNUTA

HP NEBUDE POSKYTNUTA

OPIS MV-GR HZS CR

Odesléani informace o poskytnuti-neposkytnuti na:

EU-MIC

Dalsi:
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Predaktivace pomoci SMS zprav

Aktivace uréenych sil a prosttedk — moduly:

Jednotky

Misto pro shromézdéni ¢lenil jednotky a materialu

Ridici diistojnik

Urci: styéného distojnika.................cooint.
velitele odfadu...........ocoovviiiiiiiiiiiiiiiii

dalsi ¢leny (jméno, funkce, kontakt)
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Ukoly pievzala pracovni skupina pro humanitarni pomoc MV-GR HZS CR
(a dale zajiSt'uje a plni tyto a dalsi ukoly):

Monitoring informaci o misté udalosti

Seznam vSech ¢lend odjizdé¢jici jednotky

Viza (ve spolupraci s ministerstvem zahrani¢nich véci)

Kontakty do mista nasazeni pro sty¢ného diistojnika + mapové podklady

Ptiprava cesty:
Letecka doprava
Pozemni doprava

Lodni doprava

Zajisténi letadla od:

Pomoc PCR (doprovod):

Piiprava rozkazu GR HZS CR

Pojistent

Oc¢kovani

Seznam techniky a materialu (v¢. prekladu)

Finance - ptedani potfebné mény
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Ptiprava oznaceni jednotky a materialu (samolepky a vlajky Humanitarni pomoc)

Vytvoteni slozek o akci pro velitele odfadu a sty¢ného dustojnika

OPIS MV-GR HZS CR

Poskytnuti informaci tiskovému odd. pro vytvofeni tiskové zpravy -
informace o poskytnuti HP - TV, internet, atd.

Kontrola komunikace: EU, NATO, MO, MF, MZV, MV, STYCNY
DUSTOJNIK, RiDiCi DUSTOJNIK

Ridici distojnik provadi

Cteni rozkazu generalniho feditele HZS CR (pfed odjezdem, odletem)
Podepsani cestovnich piikazi
Jiné:

Cas odjezdu, odletu, aj.
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OPIS MV-GR HZS CR

Komunikace - odfad - EU- vedeni - odiad - rodiny ¢lend - atp.

Ridici diistojnik

Sleduje navrat jednotky do CR

Pracovni skupina pro humanitirni pomoc MV-GR HZS CR

Zajisténi zdravotnich a psychologickych prohlidek po navratu

Informace pro tisk

Informace pro vedeni HZS CR, jiné spravni organy

Jiné
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Refundace

Vyc¢isleni ndkladl — odeslani na Ministerstvo zahrani¢nich véci (dorovnani
rozpoctu)

Provedena kontrola a zaji$téni a na dals$i mise

Zdroj: autor prace>

%! Tato tabulka byla vytvorena autorem prace na zakladé vyzkumu a vyhodnoceni dané problematiky.
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5 Diskuze

Nasazeni a fizeni zachranarské humanitdrni pomoci poskytované do zahranici
je dalezitym ¢lankem v procesu zvladani mimotadnych udalosti. Musime si uvédomit,
ze jde vyraz solidarity, jejimz hlavnim cilem je zachrana Zivota a zmirnéni utrpeni.
Jedna se o ,,prvni pomoc* a zaroven jde o tzv. predstupenn dalSich, jiz systematicky
zaméifenych forem pomoci.

Vzhledem k tomu, ze jde o prvotni rozhodovaci proces je dilezité, mit predem
pfipraveny systém, podle kterého bude mozné co nejucinngji tuto pomoc poskytnout
a to na vysoké odborné urovni a vzdy dle jednotného postupu. Jednim z moznych
systému je vySe uvedeny vzor kontrolniho listu tzv. ,,Checklist“ tj. dokladu o postupu

a kontrole jednotlivych rozhodnuti pfi poskytovani a fizeni humanitarni pomoci.

Na zaklad¢€ vyuziti tohoto kontrolniho listu se podatilo jednozna¢né¢ kladné potvrdit
zadanou hypotézu, ze nasazeni a fizeni humanitarni pomoci poskytované do zahranici
je proveditelné. Dale vzhledem k identifikaci a pojmenovani jednotlivych problému Ize
zaroven kladné odpovédét na vyzkumnou otdzku, zda je mozné zefektivnit rychlost

vysilani zachranaiské humanitarni pomoci do zemé postizené mimoiadnou udalosti.

Zaroven si ale uvédomuji, Ze aby byla aplikace tohoto néazoru jesté¢ vice
a dostatecné pln¢ argumentacné podpotena, bylo by Zadouci, aby byl tento navrh feSeni
daného problému otestovan jesté v praxi. Pro tuto myslenku se jevi jako nejlepsi feSeni

napt. simulované cviceni.

Dale zde z davodu uceleni a doplnéni informaci o dané problematice uvadim

systém fizeni humanitarni pomoci Polské republiky.

V ptipadé, Ze je Polska republika oficidlné pozaddana o humanitarni pomoc, fizeni
se vtéto fazi ujima Narodni velitelstvi Statni pozarni ochrany s jejim opera¢nim
stiediskem, jako narodnim kontaktnim a Fidicim bodem® (obdobné jako OPIS MV-GR

HZS CR). Na zakladé vsech dostupnych informaci, napf. i z informaénich zdroji

52 7droj: Komenda Giéwna Paristwowej Strazy Pozarnej [online]. [cit. 2012-05-10].
Dostupné z: http://www.straz.gov.pl/page/index.php
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UN-GDACS a VIRTUAL OSOCC (vyuzivané i OPIS MV-GR HZS CR) je vyvoj
mimofiadné udalosti neustidle monitorovan a analyzovan. Tyto informace dale posuzuji
predevSim sty¢ni dlstojnici, ktefi jsou zarovenn i1 c¢leny moduli CO. V piipadé,
ze je mimotadnd udalost povazovana za vaznou, je Ministerstvu vnitra postoupeno
doporuceni ke zvazeni poskytnuti pomoci (napf. vyslani modulu CO - USAR). Dale
jsou o moznosti vyslani zachranného tymu do postizené zemé informovani fidici
predstavitelé Statni pozarni ochrany (feditel nebo jeho zastupce), kteii konzultuji
informace s Ministrem vnitra a v piipadé predpokladaného nasazeni, dojde k setkani
klicového managementu v narodnim velitelstvi ve VarSavé. Podle polskych zakoni
o koneéném nasazeni jednotky do mezinarodni zachranné operace rozhoduje ministr
vnitra a detailni rozkaz nasazeni vytvafti feditel Statni pozarni ochrany. Po celou dobu
téchto jednani, aktualizuji opera¢ni a styéni distojnici stiediska narodniho velitelstvi
Statni pozarni ochrany data na Virtual OSOCC a to z divodu ptehledu o pfipravenosti
polského tymu. Aktivace ur¢eného modulu Civilni ochrany pak nasledné probiha
prosttednictvim sluzbu konajiciho dastojnika Narodniho kontaktniho bodu,
Ktery nejprve piimo zasle SMS ptislusnému managementu zachranného tymu a az poté,
probiha vlastni telefonické informovani. V ptipadé potieby jsou pro aktivaci vyuzivana
1 regionalni operacni stfediska regiondlnich velitelstvi Statni poZarni ochrany
(obdoba krajskych opera¢nich a informacnich stfedisek u HZS krajii). Soucasné je
aktivovan podptirny tym narodniho velitelstvi, ktery rovnéz zodpovida
za pripravenost tymu na mezinarodni zdchrannou operaci. MoZni velitelé tymu a sty¢ni
dastojnici zachranné jednotky jsou prostfednictvim operacnich stfedisek informovani

o situaci a sloZeni tymu.

Naslednad doprava z mista shromdzdéni do postizené zemé je organizovana
Ministerstvem vnitra. Ministerstvo vnitra ma pro tyto ucely podepsanou dohodu
s Ministerstvem obrany o poskytnuti pozadované soucinnosti z divodu zachranné
a humanitarni operace v zahrani¢i. Doprava pozemni cestou z urcené hasi¢ské stanice
do mista shromdazdéni je organizovana i regionalnimi velitelstvimi Statni pozarni

ochrany. Veskeré mezinarodni operace jsou fizeny podle vytvoifenych postupu tak,
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aby byla vzdy zajisténa plnd podpora tymu. Podpora tyml pokryva napf. tyto

nasledujici oblasti:

1. Denni monitoring informaci a jejich Sifeni.

2. Informacni podpora pomoci sluzbu konajicich sty¢nych dastojniki.
3. Obstaravani a dopliiovani zasob.
4

Vytvoteni komunikac¢nich kanalt.

Rozdéleni ukolii v polském ndrodnim velitelstvi Statni pozarni ochrany a ostatnich

strukturach je slozeno vzdy tak, aby byly plnény nasledujici faze operace:

Ptiprava na operaci.
Aktivace.

Prabéh operace.
Demobilizace.

o > 0w N

Féaze po ukonceni operace.

Jestlize tedy porovndme zdkladni systémy fizeni a poskytovani zachranarské
humanitarni pomoci Ceské republiky a Polské republiky, dojdeme K zavéru,
Ze ob& zemé pouZzivaji podobny systém strategického a operacniho fizeni.

Dulezitou otazkou, vyplyvajici z vySe uvedeného textu ale je, zda je vhodné vysilat
jako ¢leny modulid CO styéné dustojniky slouzici na OPIS, nebot’ miize dojit v piipadé
jejich odjezdu napt. k nepfesnému nebo nedostate¢nému predani informaci.

Dle mého nazoru je systém fizeni pouZivany v CR vhodngj§i, nebot operaéni
distojnici pracuji pouze na operacnich stfediscich a sty¢ni distojnici jsou jiz vlastni

vykonnou slozkou napt. modulii CO.
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Obrazek 12 - Rozd&leni styénych diistojniki v CR dle jejich &innosti®®

Zdroj: pplk. Ing. Lenka Rasovska

%3V soucasnosti ma HZS CR k dispozici celkem 26 styénych distojniki s touto jazykovou znalosti: Anglicky jazyk
24x, Némecky jazyk 5x, Rusky jazyk 5x, Polsky jazyk 5x, Mad’arsky jazyk 1x, Francouzsky jazyk 1x.
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5.1 Finan¢ni aspekty humanitarni pomoci

V kontextu uvedenych informaci je nutno rovnéz zminit a diskutovat finan¢ni
na mimofadné udalosti je v prvé fadé prevence, diky niz je mozné uSetfit mnoho
lidskych zivotl a nasledné¢ vynalozenych finan¢nich prostfedkﬁ54. Toto vSak zavisi
predev$im na velmi kvalitnim planovani preventivnich krokll a je nutné v této fazi
vyuzivat statistické ukazatele, jakymi mohou byt: druhy MU, lokality MU, pocty
mimotadnych udalosti, pocty zranénych ¢i mrtvych. Déle jsou nutné finan¢ni ukazatele.

Diky ptehledu poskytnuté humanitarni pomoci uvedené v piiloze této prace,
Ize konstatovat, Zze poskytovani humanitarni pomoci bude vzdy velmi finan¢né naro¢né
a to napf. z divodu vzdéalenosti postizenych zemi od CR. Proto je finanéni aspekt
diskuze opomenout.

Z ekonomicko-statistického hlediska je pti planovani financi na humanitarni pomoc
nutné také vychazet z let pfedeﬁl}'/chss. Pro tyto ucely je nutné vést podrobné vSechny
informace, diky kterym mutizeme nasledné efektivné planovat dalsi vydaje i s ohledem

na aktualni finan¢ni moznosti daného statu.

% Naklady spojené se zapojenim Ceské republiky do mezinarodnich zachrannych operaci se hradi z finanéni rezervy.
na humanitarni pomoc vytvotfené v rozpoctové kapitole VSeobecna pokladni sprava prostiednictvim Ministerstva
zahrani¢nich véci.

% Viz Ptiloha 1 - Piehled poskytnuté humanitarni pomoci CR v letech 2001-2012
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Graf 1 - Vy¢&lenéné finanéni prostiedky CR na humanitarni pomoc Vv letech
2001-2012%°
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% Podrobné rozpracovano v: Pfiloha 1 - Piehled poskytnuté humanitarni pomoci CR v letech 2001-2012
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6 Zavér

V diplomové praci jsem se zamétil na dosud nezkoumanou problematiku tykajici se
systému nasazeni a fizeni zdchrandiské humanitarni pomoci poskytované do zahranici
na humanitarni krizi.

Primarnim cilem diplomové prace bylo vymezit, popsat a zhodnotit tento systém
a piipadn¢ navrhnout jeho zmény a to tak, aby byl pfipadny navrh zmén struktury
fizeni vyuzitelny v praxi a prace jako celek byla vhodna ke studiu této problematiky.
Tyto cile se podafilo bezezbytku naplnit a vyslednd prace tak obsahuje legislativni
vymezeni vcetné popisu systému fizeni a nasazeni. RovnéZz se na zéklad¢ vyzkumu
podarila identifikace slabych mist. Na tomto zaklad¢ a i diky osobnim zkuSenostem
z vykonu operaéniho ddstojnika HZS CR byl dale vypracovan vlastni prakticky
dokument tzv. Checklist, ktery slouzi jako kontrolni seznam udalosti, které je nutno pfi
tomto mechanismu fizeni provést.

Prace mize byt rovnéz vyuzita ke studiu dané problematiky, nebot’ je popisné
feSena ve smyslu od obecného ke konkrétnimu a podatilo se v ni sloucit jak teoretické
tak 1 praktické informace doplnéné o metody fizeni ze zahrani¢i, konkrétné¢ z Polské
republiky.

Na zaklad¢ ziskanych informaci se rovnéz podafilo kladné¢ odpovedét
na vyzkumnou otdzku, zda je mozZné zefektivnit rychlost vyslani zéchranarské
humanitarni pomoci do zemé& postizené mimotadnou udalosti S potvrzenim zadané
hypotézy, Ze nasazeni a fizeni zachranafské humanitarni pomoci poskytnuté
do zahrani¢i je proveditelné.

Dhulezitou otazkou, zasluhujici si dalsi teoretické 1 praktické zkoumani je nyné;si
oveéfeni praktického dokumentu tzv. Checklistu v samotné praxi na operacnich
stiediscich a to z divodu neustalého zkvalitiovani celého systému fizeni.

Zavérem uvedu princip, ktery mohou krizovy manazefi aplikovat pro vcasné
rozhodnuti o poskytnuti humanitdrni pomoci. Jednd se o princip pozitivniho

rozhodovani. Je vzdy ucelngjsi pifijmout urCitd opatieni, 1 kdyz se pozdéji ukaze,
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ze situace, kterda méla byt pfic¢inou jejich pfijeti, viibec nenastala, ¢i pokud nastala,
ne v predpoklddaném rozsahu, nebot’ i ,,zbytecna™ aktivace Modulu CO ¢i jakkoliv

poskytnuta pomoc ukaze na slabiny systému mnohdy Iépe nez simulované cviceni.
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Priloha 1 - Pichled poskytnuté humanitarni pomoci CR v letech 2001-2012

Humanitarni pomoc 2001

V roce 2001 se Ministerstvo vnitra CR podilelo na mezinarodnich humanitérnich
operacich v Polsku a Alzirsku po ptivalovych destich (dodavky dek, vysousSecu,
desinfekce pro vodni zdroje). S danou problematikou souvisela i1 pfiprava rozsahlého
mezinarodniho cviCeni v oblasti Ralska (zafi 2001), které mélo provétit piipravenost
jednotek HZS CR ve spolupraci s jednotkami polskych hasi¢i. Toto cviéeni bylo

zruSeno z duvodu udalosti-teroristického utoku dne 9. zafi 2011 v USA.

Humanitarni pomoc 2002

Na rok 2002 byly vyclenény prostiedky ve vysi 31 mil. K& po povodnich
v srpnu roku 2002 byla ¢astka redukovana na 21 mil. K¢. V roce 2002 tak poskytla
Ceska republika finanéni a materialni humanitarni pomoc ve 25 piipadech a v jednom
pfipad¢ byla poskytnuta pomoc zachrandiska. Materidlni humanitirni pomoc byla
poskytnuta do téchto zemi: Gruzie, Afghéanistan, Konzskd demokratickd republika,
Palestina, Uzbekistdn, Argentina, Libanon, Korejska lidové demokraticka republika
a Senegal. Do Afghénistanu byla materidlni pomoc poskytnuta celkem Sestkrat a do
Gruzie dvakrat. Finanéni humanitdrni pomoc byla poskytnuta do téchto zemi:
Demokratickd republika Kongo, Palestina, Chile, Polsko, Francie, Albéanie, Etiopie
a Zambie. Dalsi, velmi specifickou humanitarni pomoci, byla pomoc pro uprchliky
v Africe, ktera probéhla na zdklad¢ vyzvy vysokého komisare OSN a byla realizovana
prosttednictvim UNHCR (Utad vysokého komisafe OSN pro uprchliky). Zachranaiska
pomoc byla poskytnuta Zemské vladé Dolniho Rakouska v obdobi od 10. 8. - 16. 8.
2002 v prubéhu povodni. Ptislusnici z HZS kraje Vysoc¢ina a Zlinského kraje zasahovali

v oblasti Dolniho Rakouska v povodi feky Kamp na tzemi okresu Horn.
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Humanitarni pomoc 2003

Na rok 2003 byly vy¢lenény prostiedky ve vysi 40 mil. K¢. V tomto roce poskytla
Ceska republika finanéni a materialni humanitarni pomoc v 16 p¥ipadech a tiikrat
poskytla pomoc zachranafskou. Materidlni humanitarni pomoc byla poskytnuta do
téchto zemi: Turecko, Alzir, Irdk, fran, Chorvatsko. Na zékladé zadosti turecké vlady
poskytla Ceska republika na pfelomu biezna a dubna 2003 humanitarni pomoc Turecké
republice. Ze zaifizeni MV-generalniho feditelstvi HZS CR v Kamenici byly dne 27.
bfezna 2003 vypraveny tfi kamiony s doddvkou humanitarni pomoci Turecké republice.
Finan¢ni humanitarni pomoc byla poskytnuta do téchto zemi: Argentina, Sri Lanka,
Rumunsko, Libérie, Mongolsko, Gruzie, Libanon, Irdk (2x), Mezinarodni vybor
Cerveného kiize pro boj proti protipéchotnim minam, Ufad Vysokého komisafe OSN
pro uprchliky na humanitdrni operace ve svété. Zachranarskd pomoc byla poskytnuta
do Alzirska, jako pomoc pii feSeni nasledki  zemétieseni (zachranafi
a kynologové). Dale do Francie jako pomoc pfi feseni nasledkli povodni (velkokapacitni
¢erpadla s obsluhou), do Iranu jako pomoc pii feSeni nasledki zemétieseni (zachranafi
a kynologové). Pomoci Francii a Iranu poskytnuté v prosinci 2003 byly hrazeny

z finanénich prostredki na rok 2004.

Humanitarni pomoc 2004

Na rok 2004 byly vy€lenény prostiedky ve vysi 52 mil. K& Koncem prosince roku
2003 nastaly dvé humanitarni akce, kterymi byly povodné v jiZni Francii a zemétieseni
v franu. V té dobé viak jiz byly veskeré finanéni prostfedky, které byly na dany rok
2003 vyclenény (40 mil. K¢), rozdéleny a provedeno zavére¢né ro¢ni vylctovani.
Finan¢ni néklady na tyto dvé humanitarni akce byly vyiactovany z finan¢nich prostredkti
vy€lenénych na rok 2004. Zachranaiska pomoc vroce 2004 nebyla poskytnuta.
Materialni humanitarni pomoc byla poskytnuta do: KLDR (kriticka humanitarni situace
— stomatologicky material), Maroko (zemétieseni - piikryvky), KLDR (srazka vlakt —
zdravotnicky material), vychodni a jihovychodni Evropa - Rumunsko (boj proti
HIV/AIDS). Finanéni humanitarni pomoc: Afghanistan, Madagaskar, Cad — Stdan (2x),

Dominikénskd republika, Haiti, Gruzie, Tadzikistan, zapadni Afrika, Jamajka,
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Japonsko, Angola, OSN UNAIDS, Srbsko a Cerna hora, Kambodzské kralovstvi.
V roce 2004 poskytla Ceska republika finanéni a materialni pomoc ve 19 p¥ipadech, 17

zemim a jedné mezinarodni organizaci.

Humanitarni pomoc 2005

Na rok 2005 byly vyélenény prostiedky ve vysi 58 mil. K¢&. Dalsich 100 mil. K¢
bylo vyclenéno vladou dodatecné na velké katastrofy (tsunami v JV Asii, hurikan
v USA, zemétieseni v Pakistanu). V roce 2005 poskytla Ceska republika finanéni,
materialni a zachranaiskou pomoc v 17 pripadech, 15 zemim. Materidlni humanitarni
pomoc byla poskytnuta do: Jihovychodni Asie (tsunami) - balena pitna voda, prostfedky
na dezinfekci vody, dychaci pfistroj, Skolni potfeby. Zbylé finan¢ni prostiedky jsou
vyuzivany na humanitarni projekty v mist&. Svédské kralovstvi (snéhové boute) leden
2005 - elektrocentraly. Rumunsko I (zéplavy) kvéten 2005 - tpravny vody. Rumunsko
IT (zaplavy) cervenec 2005 - elektrocentraly, potravinové a hygienické balicky.
Bulharsko I (zéplavy) cerven 2005 - malad cerpaci technika. Bulharsko II (zdplavy)
cervenec 2005 - desinfekéni prostiedky. USA (Katrina) zati 2005 - prikryvky, lehatka
a stany. Pakistan (zemétfeseni) fijen 2005 - léky, zdravotnicky material, pfikryvky,
stany, pfipravky na tipravu vody a humanitarni projekty v misté. Srbsko a Cerna hora
(zéplavy) duben 2005 - naklady za dopravu vysousecl a realizace pomoci. (Vysousece
zaptijéila nevladni organizace Clovék v tisni.) Finanéni humanitirni pomoc byla
poskynuta do: Beslan, Jihovychodni Asie, Tadzikistan, Gruzie, Chile, Niger, Libye,
Guatemala a Salvador, Pakistan. Zachranafskd humanitdrni pomoc byla poskytnuta
do: Pakistanu (zemétfeseni) fijen 2005 - Zdravotnickd zachranna jednotka CR byla
tvofena z 23 osob (8 piislusniki HZS CR, 15 1ékatt a sester, ktefi byli v priibdhu
pusobeni Castecné vystiidani. Jednotka pisobila v mésté Rawala Kot, vzdaleném asi
80 km od Islamabadu. Jednalo se 0 znacné poni¢ené méesto s 60 000 obyvateli, lezici na
nahorni plosiné ve vySce 1 800 m n. m.. Zachrannd jednotka plsobila v misté 16 dni.
Ukolem pfislusniki HZS CR bylo celkové fidit jednotku, zajistit navaznost
na pakistanské a mezinarodni krizové organy a zajistovat logistické zazemi jednotky.

Zdravotnicka zachranna jednotka v misté€ realizovala celkem 868 ambulantnich oSetieni,
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z toho celkem 113 menS$ich operacnich vykond, a 11 vétSich operaci (chirurgickych
zékrokl). Vzhledem k dobrému jménu, které si 1ékafi z naSeho tymu ziskali, kazdy den
pfibyvalo i nechirurgickych pacientd (napf. nachlazeni.) a =z celkového poctu
ambulantné oSetfenych to Cinilo 285 pacientl. Nasledn¢ byl do postizeného Pakistanu

vyslan lékaisky tym Armady Ceské republiky v poétu do tficeti osob na dobu 60 dnil.

Humanitarni pomoc 2006

Na rok 2006 byly vy¢lenény prostiedky ve vysi 65 mil. K&, Ceska republika
poskytla finan¢ni humanitarni pomoc do 11 zemi Asie a Afriky (Vietnam, Afghanistan,
Kambodza, Angola, Tanzéanie, Indonésie, Thajsko, Filipiny, Sri Lanka, Kena, Etiopie).
V roce 2006 byla poskytnuta také ¢astka 7,2 mil. K¢ z finan¢ni rezervy Ministerstva
zahrani¢nich véci CR.Byla vyuZita na finanéni humanitarni pomoc Libanonu, materialni
humanitarni pomoc Izraeli a na nerealizovanou zachranaiskou pomoc do Spanélska, kde
vznikly finanéni naklady pii piipravé na vyslani pomoci. Spanélsko pozadalo o pomoc
v souvislosti s rozsahlymi lesnimi pozary. ProtoZze se v8ak v misté zménily klimatické
podminky, byly vSechny nabidnuté jednotky Spanélskou vlddou odmitnuty.
Do Spanélska bylo pfipraveno vyjet 48 piislusniki HZS CR s 11 kusi hasi¢ské
techniky. V roce 2006 byla poskytnuta materialni humanitarni pomoc pouze v jednom
pfipadé¢ a to izraelskym hasi¢im v souvislosti s konfliktem na Blizkém vychodé.
Raketové utoky zptsobovaly obrovské mnoZstvi pozarl, pfi nichZ hasi¢i znicili nebo
poskodili velké mnozstvi svého vybaveni. Material doprovazelo 6 c¢lend specidlni
zachranné jednotky (USAR odiadu) a 2 psycholozky z psychosocialni sluzby HZS CR.
Clenové USAR odfadu méli za ukol v misté pfedani material vylozit z letadla a piedat
ho. Letadlo, které dopravovalo materialni pomoc, mélo pted odletem stanoven ukol
dopravit z Kypru do stfedni Evropy uprchliky — obany EU, ktefi z oblasti Blizkého
vychodu utekli pfed valeénym konfliktem, proto byly soucésti jednotky také
psycholozky HZS CR. V priibéhu letu byla tato akce zruena pro nezajem uprchliki
o dopravu do sttedni Evropy. V srpnu 2006 doslo v oblasti Guimarskych ostrovii na
Filipinach k havarii tankeru s ropou. Ceskd republika vyslala, na zikladé zadosti

0 pomoc, do oblasti dva ceské odborniky, kteti od 16. fijna na Filipinach tyden
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pomahali mistnim ufadiim vyrovnat se s nasledky rozsahlé ekologické katastrofy. Cesti
odbornici méli za tkol se na misté seznamit se situaci, odebrat v postizenych oblastech
vzorky a doporucit filipinskym ufadtim nejvhodnéjsi postupy biodegradace uniklé ropy
na zasazeném pobiezi (nasazeni urcitych specidlné¢ zkultivovanych kmenti bakterif).
Mikroorganismy svym metabolismem rozkladaji toxické latky na neskodné slouceniny.
Odbornici v misté soucasn¢ pusobili jako pomoc vyslana Evropskou komisi.. DalSich
15 mil. K¢ bylo schvaleno usnesenim vlady ze dne 2. srpna 2006 z kapitoly VSeobecna
pokladni sprava, polozky VIladni rozpoctovd rezerva, na humanitdrni pomoc
v souvislosti s konfliktem na Blizkém vychodé. Castka 7 mil. K& byla poskytnuta
na neodkladnou pomoc v Libanonu a ¢astka 8 mil. K¢ byla vyuzita v roce 2007

na postkonfliktni pomoc prostfednictvim zastupitelského tfadu v Bejratu.

Humanitarni pomoc 2007

Na rok 2007 byly vy¢lenény prostiedky ve vysi 70 mil. K¢&. V tomto roce poskytla
vlada CR humanitarni pomoc do 26 zemi Evropy, Asie, Afriky a Latinské Ameriky
(Afghénistan, Sudan, Irak, Bolivie, éalomounovy ostrovy, Zambie, Malajsie,
Mosambik, Dzibutska republika, Sri Lanka, Srbsko (Kosovo), Jemen, Albanie,
Makedonie, Moldavsko, Peru, Nepal, KLDR, Uganda, Dominika, Belize, Barma,
Ghana, Karibik, Bangladés a Palestinské autonomni Uzemi). Materidlni humanitarni
pomoc ve vysi 2 mil. K& poskytla Ceska republika Albanii a Makedonii v disledku
rozsahlych lesnich pozarh, které v Cervenci roku 2007 tyto zemé& postihly. Dalsi
materialni humanitdrni pomoc byla schvalena Ministrem zahrani¢nich véci v srpnu
2007, Ceska republika poskytla humanitarni pomoc Moldavsku ve vysi 4,2 mil. K&.
Castka byla poskytnuta formou dodavky osiv ozimé pienice pro zemé&délské oblasti
postizené katastrofalnim suchem. Uvedend Castka pokryla veskeré néklady souvisejici
s nakupem osiva, Zelezni¢ni pifepravou, zajiSténim certifikati a dalSich pottebnych
dokumentii, clem a propagacnim vybavenim dodavky. Moldavsk4 strana ocenila
v&asnou pomoc a vysokou kvalitu osiva a rovnéz skuteénost, ze CR reagovala na vyzvu
moldavské vlady k mezinarodnimu spolecenstvi v souvislosti s katastrofalnim suchem

Z konce Cervence 2007 jako viibec prvni zem¢.

97



Celkem trikrat byla v prubéhu roku 2007 poskytnuta finanéni humanitarni pomoc
Stdénu. V unoru 2007 se jednalo o castku 5 mil. K¢, kterd byla poskytnuta jako
finan¢ni pfispévek prostfednictvim Svétového potravinového programu OSN na jeho
operaci zaméfenou na zajiSténi zékladni vyZzivy pro obyvatelstvo postizené vnitinim
konfliktem zejména v Darfaru. Stejnd castka putovala v Cervnu prostfednictvim
Evropské komise na zajiSténi mirové mise Africké unie AMIS v Darfaru v ramci
African Peace Facility pfi feSeni jedné z nejvétSich humanitdrnich krizi na svété
a v srpnu 2007 poskytla Ceska republika finanéni humanitarni pomoci Stidanu ve vysi
500 tis. K¢ ur€enych humanitarni organizace HART (Humanitarian Aid Relief Trust)

na humanitarni aktivity v Sudanu.

Humanitarni pomoc 2008

Na rok 2008 bylo vyhrazeno na poskytovani humanitarni pomoci celkem 75 mil.
K¢ — vldda CR poskytla humanitarni pomoc do 23 zemi Evropy, Asie, Afriky a Latinské
Ameriky (Libanon, KLDR, Malajsie, Kena, Cina, Tadzikistan, Albanie, Kongo, Sudan,
Barma, Senegal, Afghanistan, Etiopie, Turecko, Timor Leste, Irdk, Ukrajina,
Moldavsko, Rumunsko, Gruzie, Zimbabwe, Haiti a Africky roh). Materidlni
humanitarni pomoc poskytovala Ceska republika do zahrani¢i v priibéhu roku 2008
celkem Sestkrat, za transport a predani materidlu zodpovidali ve vSech piipadech
ptislusnici Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky. V bieznu 2008 doslo
v Albanii ve mést€¢ Gerdec, pobliz Tirany k vybuchu muni¢niho skladu. Naslednymi
vybuchy muni¢niho skladu byly zasaZeny vesnice a postizeni lidé, Ceska republika
poskytla postizené zemi materidlni humanitarni pomoc ve formé krevni plazmy, 1é€iv.
Celkova cena humanitarni pomoci dosdhla vySe 2 mil. K¢. V kvétnu 2008 poskytla
Ceska republika pomoc ve vysi 2 mil. K¢ jako humanitarni pomoc Ciné na odstrafiovéni
ni¢ivych nasledké zemétfeseni v provincii S'-¢chuan V jihozapadni Cing. Prvni &ast
materidlni humanitarni pomoci byla poskytnuta formou dodavky medikamentt a druhou
cast ve form¢ 9 kust stanti dopravili hasi¢i na letist¢ ve Frankfurtu nad Mohanem
(SRN), odkud byl materiél ¢inskou leteckou spolec¢nosti ve spolupraci s Monitorovacim

a informacnim centrem Evropské unie pfepraven do mista urceni.
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V dasledku rozsahlych zaplav, které zasahly oblast vychodni Evropy, uskuteénila Ceska
republika na pfelomu cervence a srpna 2008 preddni materidlni humanitarni pomoc
Rumunsku (12 elektrocentral), Ukrajiné (6 Cerpadel, 500 nafukovacich lehatek, 500
spacich pytli, 240 pohotovostnich balickli pradla a Moldavsku (10 cerpadel,
6 elektrocentral, 500 vysokych gumovych bot). Celkové hodnota poskytnuté pomoci

dosahla vyse cca 2,8 mil. Kg.*®

Posledni materialni humanitarni pomoc Ceské republiky
do zahranic¢i byla realizovana v poloviné srpna 2008. Zdravotnicky material v hodnoté
2 mil. K¢ byl poskytnut Gruzii po valecném konfliktu s Ruskem, vzhledem k situaci
v Gruzii byla pomoc pfeddna na letisti v Jerevanu v Arménii. Celkem tiikrat byla
Vv pritbéhu roku 2008 poskytnuta finanéni humanitarni pomoc Barmé. V kvétnu 2008 se
jednalo o c¢astku ve vysi 2,5 mil. K¢ poskytnutou prostiednictvim Mezinarodniho
vyboru Cerveného kiize na odstrafiovani nasledkil $kod zpiisobenych cyklonem Nargis.
A dale poskytla Ceska republika v kvétnu 2008 finanéni piispévek neziskové organizaci
ADRA (2 mil. K¢), neziskové organizaci Free Burma Rangers (0,5 mil. K¢)
a v Gervenci 2008 neziskové organizaci Clovék v tisni — spoleénost pii Ceské televizi,

0.p.s. ¢astku 5 mil. K¢ na odstrafiovani nésledkii po cyklonu Nargis. Humanitdrni

pomoc zachranaiska nebyla v pribéhu 2008 do zahrani¢i poskytnuta.

Humanitarni pomoc 2009

Na rok 2009 byly vy¢lenény prostiedky ve vysi 85 mil. K¢. V roce 2009 poskytla
vlada CR humanitarni pomoc do 20 zemi Evropy, Asie, Afriky a Latinské Ameriky
(Gaza, Zimbabwe, Kostarika, Malajsie, Somalsko, Afghanistan, Pakistan, Barma,
Kongo, Kena, Sri Lanka, Tchaj-wan, Brazilie, Etiopie, Uganda, Filipiny, Indonésie,
Ukrajina, Salvador a Nikaragua).  V zemich jako Gaza, Jemen, Pakistan, Somalsko ¢i
Sri Lanka se humanitarni situace obyvatelstva prudce zhorSila vlivem ozbrojenych
konfliktii. Na tuto oblast humanitarni pomoci CR vénovala 34 mil. K& (40 % rozpoétu).
Teritoridln¢ bylo do Asie vénovano 35 mil. K&, do Afriky 28 mil. K¢ a na Blizky
vychod (Gaza) 15 mil. K¢, Latinskd Amerika dostala 3,5 mil. K¢ a v Evropé byl

% Humanitarni pomoc ve form& napf. elektrocentrdl se jiz nikdy do zem& pivodu nevraci. Divodem jsou
neekonomické naklady a rovnéz skuteCnost, ze diky napt. navodim v anglickém jazyce mohou byt pouzivany v
postizené zemi pii dalSich mimotadnych udalostech.
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poskytnut prispévek ve vysi 850 tis. K¢ na Ukrajinu na pomoc pii chiipkové epidemii.
Uzemné nespecifikovany byl piispévek 2,5 mil. K& do Fondu rychlé reakce OSN (UN
CERF — United Nation - The Central Emergency Response Fund).V priubéhu roku 2009
nebylo mozné z CR poskytnout zachranaiskou nebo materialni pomoc, protoze jeji
poskytnuti by vzhledem ke vzdalenosti nebylo efektivni nebo CR nedisponovala
pozadovanymi komoditami. V roce 2009, zejména v jeho prvni polovingé se CR
intenzivné podilela na vyslani koordinacnich experti jako soucasti EU-MIC
tymu v rdmci Mechanismu rozsifené spoluprace v oblasti civilni ochrany EU. Tyto akce
jsou financovany Evropskou komisi a CR na tyto akce dlouhodobé piipravuje své
experty. Cesti experti se Gi¢astnili nasledujicich akci: Moldavie (11. - 15. 1. 2009), cilem
mise bylo posouzeni moznosti poskytnuti humanitarni pomoci Moldavské republice
v souvislosti plynovou krizi ve vychodni Evropé. Namibie (24. 3. - 7. 4. 2009), cilem
mise bylo identifikovani vhodnych komodit pro humanitarni pomoc Namibii postizené
rozsahlymi povodnémi. Povodné postihly i dalsi staty, ale pouze Namibie pozadala EU
0 pomoc. EU-MIC tym provadél pfedevS§im monitorovaci Cinnost v postizenych
oblastech za uc¢elem informovat EU o urgentnich potiebach postizeného obyvatelstva
(zékladni hygienické potfeby). Tadzikistan (26. 5. - 5. 6. 2009), Cilem mise bylo
posouzeni potieb obyvatelstva postizeného povodnémi a sesuvy pudy. Tym rovnéz
provadél prizkum v postiZzenych lokalitich a vyjednaval o potfebach zemé se zastupci

Tadzikistanu a mezindrodnimi humanitdrnimi organizacemi.

Humanitarni pomoc 2010
V roce 2010 byly na humanitarni pomoc CR do zahrani¢i vy¢lenény prostiedky ve
vysi 73 mil. K¢. Celkovy rozpo€et na humanitdrni pomoc v roce 2010 vSak Cinil

89 350 000 K¢. Planovanad castka byla navySena o 15 mil. K& (Usnesenim vlady

[@X

. 73/2010- mimofadnd humanitarni pomoc Haiti) a 5 mil. K¢ (Usnesenim vlady

Cx

. 787/2010 — humanitdrni pomoc Pakistanu). Ceskéa republika v priib&hu roku 2010
poskytla finanéni humanitarni pomoc do ndsledujicich zemi Evropy, Asie, Afriky
a Ameriky: Polsko, Slovensko, Mad’arsko, Bosna a Hercegovina, Cerna Hora, Rusko,

Afghanistan, Malajsie, Mongolsko, Barma, Pakistan, fran, Palestina, Zimbabwe, Niger,
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Cad, Haiti, Chile, Kuba a na projekty humanitarni pomoci v zemich Afrického rohu.
Ve vétsine€ piipadl byla poskytnuta finan¢ni humanitarni pomoc (prostfednictvim ceské
nebo mezinarodni nevladni organizace), materialni humanitarni pomoci poskytla Ceska
republika v kvétnu 2010 Mad’arsku a zachranarska humanitarni pomoc byla vyuzita ve
dvou pfipadech (Polsku a Slovensku). V roce 2010 se Ministerstvo vnitra — generalni
feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru (GR HZS) - podilelo na realizaci materialni
humanitarni pomoci Polsku, Mad’arsku a Slovensku po jarnich zaplavach ve stfedni
Evropé. Na zdkladé¢ Z4dosti Madarska Evropské Unii o humanitdrni pomoc po
povodnich v kvétnu 2010 nabidla Ceské republika humanitarni pomoc ve formé celkem
100 000 ks protipovodnovych pytli. 28. 5. 2010 byl vypraven konvoj s humanitarni
pomoci, ktery se skladal z pfislusniki HZS Moravskoslezského kraje a zaméstnancti
Zakladny logistiky Olomouc. Na Slovensko byl vyslan povodnovy odfad, sloZeny
z piislusniktt HZS Moravskoslezského kraje a Zachranného utvaru HZS CR z diivodu
katastrofalnich povodni. Odfad byl nasazen ve dnech 6. -10. 6. 2010 v obci Hran.
V pribéhu mésice kvétna a Cervna 2010 zasahovalo bezmala 150 hasi¢u z celkem
4 krajskych HZS (HZS Olomouckého kraje, HZS Usteckého kraje, HZS Stiedogeského
kraje a HZS hl. m. Prahy) a Zachranného utvaru HZS CR pfi odstrafiovani nasledkt

katastrofalnich povodni, které Polsko zasahly.

Humanitarni pomoc 2011

Na rok 2011 bylo vy€lenéno na staitem poskytovanou humanitarni pomoci celkem
73 mil. K¢ (finan¢ni prostfedky statniho rozpoctu alokované na humanitarni pomoc).
Ceska republika v pribéhu roku 2011 poskytla finanéni humanitarni pomoc
do nasledujicich zemi Evropy, Asie, Afriky a Ameriky: Afghénistan, Japonsko,
Malajsie, Libye, Sudan, Africky roh, Zapadni Afrika, Pakistan, Zimbabwe, Thajsko,
Turecko, KambodZa, Iran, Jemen, Palestinskd autonomni uzemi, Filipiny. Financ¢ni
pomoc je ve vétsing pripadd realizovdna prostfednictvim mezinarodnich organizaci ¢i
nevladnich organizaci pfimo v misté potfeby formou humanitarnich projekti na obnovu
a podporu katastrofou znicenych oblasti, infrastruktury apod. V prib&hu roku 2011

nebylo moZzné z CR poskytnout zachranaifskou nebo materidlni pomoc, protoze jeji
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poskytnuti by vzhledem ke vzdalenosti nebylo efektivni nebo CR nedisponovala
pozadovanymi komoditami. V souvislosti s nasledky zemétieseni a tsunami a
pozadavku Monitorovaciho a informac¢niho centra EU (EU-MIC) byl vyslan na
mimofadnou sluZebni cestu do Japonska piislugnik Hasi¢ského zachranného sboru CR,
ktery v ramci koordina¢niho a vyhodnocovaciho tymu Monitorovaciho a informac¢niho
centra EU v postizené oblasti analyzoval pozadavky postizené zem¢ a koordinoval

materidlni humanitarni pomoc EU.

Humanitarni pomoc 2012

V roce 2012 byly na humanitarni pomoc CR do zahrani¢i vyélenény prostiedky
ve vysi 73 mil. K&. Na zakladé Operaéni strategie humanitarni pomoci CR na rok 2012,
jejiho  stfednédobého vyhodnoceni 1 pribézného vyhodnocovani globéalnich
humanitarnich potieb bylo béhem roku podpoieno celkem 33 humanitarnich projektt
v 21 zemich.

Ceska republika v priibéhu roku 2012 poskytla finanéni humanitarni pomoc
do nésledujicich zemi: Afghénistan, Barma, Jizni Sidan, DR Kongo, Africky roh,
Pakistan, Malajsie, Sahel, Etiopie, Jemen, Zimbabwe, Syrie, Irdk, Palestina, Afrika,
Mali, Nigérie, Turecko, Haiti.

Zachranafskou a materidlni humanitarni pomoc do zahrani¢i Ceskad republika
v prub¢hu roku 2012 nerealizovala, protoZe jeji poskytnuti by vzhledem ke vzdalenosti
nebylo efektivni nebo CR nedisponovala pozadovanymi komoditami.

V #ijnu 2012 se Ceska republika zapojila do feSeni humanitarni krize v Jordansku.
V Jordansku nastala sloZitd situace v souvislosti s masivnim pfilivem syrskych
uprchliki. Evropské unie se do Jordanska rozhodla vyslat expertni tym, ktery na misté
vyhodnotil situaci a koordinoval pifjem humanitarni pomoci z EU. Za Ceskou republiku
byl do vyhodnocovaciho a koordina¢niho tymu Monitorovaciho a informacniho centra
EU nominovan plk. Ing Vladimir VI¢ek PhD., naméstek krajského feditele pro
integrovany zachranny systém Moravskoslezského kraje. Pro jeho bohaté zkuSenosti
z podobnych misi byl i nasledn¢ vybran Evropskou komisi jako velitel tymu. Na rok

2013 je na poskytovani statni humanitarni pomoci do zahranici vyclenéno 73 mil. K¢.
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Priloha 2 - Zdznamovy list pro nestandardizovany rozhovor

Zaznamovy list pro nestandardizovany rozhovor

(Systém nasazeni a Fizeni zachranaiské humanitarni pomoci poskytované do zahranici)

POSTUP ROZHOVORU-OKRUHY

1. Seznameni dotazovaného s tématem DP []

2

. Zaznam zakladnich udajun 1

(%)

. Poznamky z rozhovoru [

.

. Zavér (shrnuti, podékovani) [

2. Zaznam zakladnich adaju

Zaznamovy list ¢.:...,zedne:.........................
JMEno, PIIMENT. ... ...
a0
Délkapraxe........................ Zatazeni................cocoiii
L
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