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Uvod

Téma bydleni — u nékoho pfijde toto téma na fadu diiv a u nékoho pozdéji. Jsou viak
taci, na které fada nepftijde nikdy, alespon tak to vnimaji. Socialni bydleni v§ak miize byt
moznosti pro lidi bez moznosti. Jakozto mlady ¢loveék vnimam, Ze ziskat bydleni je ¢im
a projekty s tim spojené mi ptipadaji neskuteéné uzitecné, protoze ukazuji novy smér
Vv oblasti redukce bezdomovectvi.

V této praci chci objasnit pojem socialniho bydleni, jeho druhy a zjistit dostupnost
(ta je méfena jako pocet ltzek na pocet lidi potiebujici tato luzka). Proto jsem se v této
praci zaméfil na to, co je socialni bydleni, s tim spolecnou bytovou politiku, socialni praci
a socialni politiku, kterd je vSem témto disciplinam nadfazend. Jako cile jsem si vyty¢il,
popsat co socialni bydleni je a jaké jsou jeho druhy, jaka je dostupnost socialniho bydleni
ve vybranych regionech. Ddle jsem chtél poukazat na nezlomné pouto mezi socidlni
politikou a socialni praci. Mésta, ktera jsou predmétem zkoumani byla vybrana se snahou
o pokryti riiznych velikosti mést. Ceské Budgjovice jakozto krajské mésto s nejvétsim
poctem obyvatel, a socidlnich sluzeb vénujicich se osobam bez domova. Zarovei je to
také mé rodné mésto a mésto kde sidli univerzita, davalo tedy smysl vybrat Ceské
Budé¢jovice. Jindtichiv Hradec je na druhé strané¢ mésto s nejmensim poctem obyvatel.
Jelikoz se Jindtichuv Hradec zapojil do pilotniho ovéteni socialniho bydleni, projektu
evropské unie. Proto mi pfislo vhodné jej porovnat s ostatnimi mésty. Mésto Pisek jsem
zvolil z divodu, Ze mélo kvalitné zpracovanou koncepci bydleni, ze které jsem mohl
Cerpat informace, dale se také jedna o mésto zastit'ujici druhou pozici, tedy z hlediska
obyvatel druhé nejvétsi vybrané mésto.

Prace je koncipovana do tii kapitol, které¢ maji své doplitujici podkapitoly. Socialni
politika je kapitola prvni, protoZe jakoZto disciplina zastit'uje obsah dalSich kapitol. Druha
kapitola je vénovana socialni praci, se zamétenim na osoby bez domova. Tieti kapitola
se zabyva socidlnim bydlenim, Vv této kapitole jsem se zaméfil na pfistup bydleni
predevsim, ktery vnimam jako budoucnost boje s bezdomovectvim.

V této praci jsem hlavné cerpal zknihy socidlni politika od Vojtécha Krebse,
Vv oblasti socialni prace jsem vyuzil velké zasoby moznosti poskytnuté od Oldficha
Matouska. A pro popsani ptistupu bydleni predevsim jsem zvolil knihu model Pathways
ukonceni bezdomovectvi u osob trpicich duSevnimi poruchami a poruchami plynoucimi
z uzivani psychoaktivnich latek od Sama Tsemberise, zakladatele tohoto pfistupu, ta mi
opravdu pomohla proniknout a pochopit na ¢em tento pfistup stoji. Poté jsem také Cerpal
Z internetovych zdroju, jako je periodikum Socialni prace/Socialna praca, ktery poskytuje
1 skvélé €lanky. Dilezitymi zdroji také byli koncepce bydleni jednotlivych mést, které
uvadély nepostradatelné udaje.



1. Aplikovana socialni politika

Socialni politika se stala v dnesnim svéte fenoménem hojné uzivanym, spornym,
Castokrat i rizné vylozenym a K tomu také nakladnym na vefejné zdroje. Vyznam socialni
politiky mizeme vysvétlit jako politika, kterd se zaméfuje na cloveka, jeho rozvoj
a zlepSovani jeho podminek k zivotu, dispozic a také na rozvoj kvality Zivota a osobnosti
¢loveka.! Jiny pohled na socidlni politiku ¥ik4, Ze se jedna o nepietrzitou snahu dil¢ich
socialnich subjektii zménit, vylepsit nebo udrzet v provozu soukromy, statni nebo nestatni
socialni systém.?

Socialni politika ma své misto vSude tam kde je néjaky spolecensky celek. Je velmi
dalezitou soucasti celého spolecenského systému. Kazda spolecnost se déli do urcitych
¢asti, které spolu musi vzajemné fungovat a také se rozvijet. Socidlni politika je prave
jednou z téchto ¢asti. Jakozto politika ovliviiuje dileZitou ¢ast zivota spole¢nosti a tim si
zajistuje vyznamné a nezastupitelné misto. Specifickou vlastnosti této politiky je také to,
ze se dokaze rozvijet v ramci celého spolecenského systému, jeho prostrednictvim
a zaroven také dokdze plisobit na rozvoj prave tohoto systému. Socialni politiku mizeme
dale popsat jako nedilnou soucast moderni spole¢nosti. Zaméfuje se na rozvoj socidlni
sféry a snazi se odpovidat na otazky, kterych si nev§imaji nebo na né neodpovidaji jiné
sféry socidlniho Zivota.®

1.1. Pristupy socialni politiky

Jistéze je socialni politika velmi dulezita, ale také slozitd. Mozna i z toho divodu
vzniklo tolik riznych vysvétleni socidlni politiky. Nejvice matouci je, ze kazdé vysvétleni
ma pravdu v n¢jakém sméru. Pro snadnéj$i porozumeéni se da socialni politika rozd¢lit na
dva pfistupy.

Prvni pfistup se zamétuje na Sir§i pojeti socialni politiky. V tomto ptipadé se
socialni politika popisuje jako ptimé jednani statu, ale také jinych subjekti, které mohou
n¢jakym zplisobem ovlivnit socidlni sféru spolecnosti. V tomto pojeti, kterému se tika
socialni politika v §irSim slova smyslu je chapéna jako aktivity, které se vaZou na Zivotni
podminky lidi. Sir§i pojeti je také velmi dilezité pro dlouhodobé koncepéni uvahy
0 socialni politice, napomdha s volbou typu socialni politiky a také s vytvafenim
socidlnich programtl. Takovy pfistup ovSem piind$i 1 negativa, kterymi jsou vysoka
narocnost a velka casova investice. Na druhou stranu se jedna o potfebnou zpétnou vazbu,
ktera poskytuje moznost podivat se na socialni politiku jako systém S internimi vazbami
a také vazbami na okoli spole¢nosti.* Druhym piistupem je socidlni politika vymezena
v uzsim slova smyslu. Cilem tohoto pojeti je zaméfit Se na socidlni rizika, presnéji feCeno
na jejich negativni dusledky, kterymi mulize byt stafi, nemoc nebo invalidita. Napoméaha
také pfi odstranovani socialnich tvrdosti, které vétsinou nasleduji trzni mechanismus.
Jednd se naptiklad o chudobu nebo nezaméstnanost. V ramci tohoto pojeti se socidlni
politika vice zaméfuje na vytvafeni opatieni V oblasti zaméstnanosti a socidlniho
zabezpeceni. Napomohlo také pfi ekonomické transformaci, zajistit socidlni smir.
| v dne$ni dobé mé svou opodstatnénost.

1 Srov. KREBS, V.; DURDISOVA J. Socidlni politika, s. 13.

2 Srov. MATOUSEK, O. Zdklady socidlni prace, S. 155.

3 Srov. KREBS, V.; DURDISOVA, J. Socialni politika, s. 13-14.
4 Tamtéz, s. 24.
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D¢leni socidlni politiky neprobiha pouze v ramci obsahu, ale také dle volby piistupu
pouzitého k feSeni problému. Dalsim délenim je tedy aktivni a pasivni socialni politika.
Aktivni nebo perspektivni socidlni politika, se v prvni fadé snazi o prevenci vzniku
socialnich problému. Tato prevence muze fungovat diky pfijeti systémovych opatieni
jako je zména socialniho systému a pravidel, nebo také pfijetim opatfeni, které pokladaji
zaklady pro uspésné feSeni moznych dopadii socidlnich problému. Pasivni neboli
retrospektivni se pfedev§im soustfedi na vyfeSeni jiz existujicich socialnich problémii.
Z toho divodu je tento pfistup vzdy jen reaktivni. Pouziti téchto pfistupt je rtzné.
Nemize byt ani jednotné, protoze samotna realita a problémy s ni spojené jsou velmi
rizné. D4 se viak s jistotou fict, Ze vzdy jde o n&jakou kombinaci téchto p¥istupi.®

1.2. Aktéri socialni politiky

Socidlni politika mize byt pouze tam kde je néjaky spolecensky celek. To
poukazuje na to, Ze v socialni politice jsou zapotiebi dvé strany, které na sebe reaguji.
Jsou to objekty a subjekty. Objekty socialni politiky jsou lidé, obfané a rizné socidlni
skupiny na které jsou socialni opateni sméfovana. Naopak subjekty jsou ti, ktefi tvofi
rozhodnuti piisobici na objekty. Zakladnim subjektem socialni politiky je stat, vedlejSimi
subjekty jsou pak rodina, zaméstnavatelé, cirkve, nestatni organizace a dal$i. Véc, kterou
vyuzivaji subjekty k plisobeni na objekty se zjednoduSené dd nazvat predmét socidlni
politiky. Mezi subjekty socialni politiky miizeme pfidat také formalni systémy. To jsou
institucializované systémy, které jsou formalné organizované neboli uspotfadané a piijaté
zpusobem, ktery vykazuje viditelné a formalizované struktury, jez jsou hierarchicky
usporddané. V této hierarchii maji ¢lenové pridélené své role, které ostatni respektuji.
Dale se v téchto strukturach udrzuji normy, podle kterych se ¢lenové chovaji. Formalni
systémy obsahuji také svoje vnitini formalni a neformalni struktury. Hlavni formalni
struktury jsou struktura moci, struktura vlady a struktura sluzby. V neformalnich
strukturdch formalniho systému mize byt subjektem socialni politiky také obcan, ale
pouze tehdy kdyZ ma moznost spoluticasti ve formalnim systému. To, zdali je obcan
subjektem €1 nikoliv také méni, zda je socidlni politika participativni, kde je ¢lovek
subjektem nebo pasivni kde je ¢lovék pasivnim objektem.®

1.3. Principy socialni politiky

V rozmezi socialni politiky si v§ak mizeme v§imnout dalsich specifik, které urcuji,
jak se socialni politika bude v daném socidlnim systému prezentovat a jakym smérem
bude ptisobit. Je fec€ o principech socialni politiky. Tyto principy jsou pro socialni politiku
typické, urCujici a velmi vyznamné. MiZzeme mezi né¢ zafadit princip socidlni
spravedlInosti, solidarity, ekvivalence, participace a subsidiarity. Jako prvni se zamétime
na princip socidlni spravedlnosti, jedna se o kliCovy princip sociadlni politiky.
Spravedlnost jako takova je opakem bezpravi a kiivdy. MliZze byt vnimana jako néstroj
pro méfeni mezilidskych vztahd, zakladni mravni a nabozenska hodnota nebo jako zaklad
statli nebo pravniho fadu. Socialni spravedlnost je hodnotou, kterou nelze vynechat, jedna
se o dilezitou ¢ast kazdého socialniho systému. Mezi lidmi je soulad v tom, Ze je potieba
jednat, a chovat se spravedlivé. Bohuzel vSak neexistuje vseobecné pfijata definice, ktera
by dokazala popsat, zda je néco socialn¢ spravedlivé ¢i nikoli. Shoda, vsak panuje v tom,
ze socialni spravedlnost je pojem relativni. Ke spravnému uchopeni socialni spravedlnosti

5 Srov. KREBS, V.; DURDISOVA, I. Socidlni politika, s. 25.
® Srov. FABIAN, A. Svet socidlnej prdce, s. 185.
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je tedy potfeba kni pfistupovat zmnoha réiznych uhlii pohledu.” Princip socilni
solidarity je dalsim v pofadi. Jedna se o interdisciplinarni pojem. Solidarita vyjadiuje
vzajemnost, soudrznost, pospolitost a spoluticast jednotliveti nebo skupin jednotlivei.®
Socialni solidarita se snazi docilit socialni spravedlnosti tim, Ze vytvari nebo pierozdéluje
zivotni podminky a prostfedky jedinct a socidlnich skupin. Poukazuje také na ¢lovéka
jako bytost spolec¢enskou, ktera se ¢as od ¢asu musi spolehnout na druhé, a je také bytosti,
ktera zavisi na souziti ve spolecnosti. Solidarita je diikazem toho, Ze 1idé neziji jenom pro
sebe, ale také pro druhé. Tim se dostavame k takzvané dobrovolné solidarité, ktera je
zakladem dobroc¢innych a charitativnich aktivit. Jedna se o akt ob&tovani n¢jaké sumy
penéz nebo jiného majetku, pro dobro nékoho jiného. I piesto, Ze je tato forma eticky
nejpritazlivéjsi je vsak nemozné se spolehnout jen na ni. Z tohoto diivodu je zapotiebi
vynucena neboli povinna solidarita, ta je vynucena statem napiiklad v podob¢ placeni
dani a povinného vetejného pojisténi. Nedobrovolna solidarita tak umoziluje statu
redistribuci zdroju tam kde jsou potieba. Vynucena solidarita neni obecné vnimana
negativné. To vSak muze nastat, pokud ptekro¢i urcitou pfijatelnou mez. Klicovym
bodem tedy je, opatrné zvazit miru uzivani této povinné solidarity. Dal$im je princip
ekvivalence je neodmyslitelnou soucasti dne$ni spoleCnosti, protoze spole¢né
S principem solidarity tvofi zaklady pro ekonomicky vyspélou a socialné soudrznou
spole¢nost. Ekvivalenci Ize popsat jako rovnocennost nebo jako néco co ma stejnou
hodnotu. Ekvivalence se tedy snazi o rovnocenné rozdéleni dichodu, statki, sluzeb mezi
jedince, které odpovida jejich vykonu nebo pracovni zasluze. Jako ptedposledni je princip
participace. Zakladem tohoto principu je myslenka, ze lidé, ktefi jsou néjakym zptisobem
ovlivitovani opatfenimi a rozhodnutimi statu, musi mit moznost se ziiCastnit procesu, jez
vede k jejich piijeti a realizaci. V zasad¢ jde o pfenechani moznosti podilet se na tom co
bezprostiedné ovliviuje jejich zivoty. Naplnéni tohoto principu je opravdu dlouhodoba
zalezitost, ktera na konci proméni ¢loveéka, jez byl pouze objektem socialni politiky na
¢lovéka, ktery je plnopravnym a respektovanym subjektem.®

Princip subsidiarity je v dnesni spole¢nosti pfijiman jako spojeni solidarity a osobni
odpovédnosti. Subsidiarita vnima ¢lovéka jako jedince s unikatnimi vlastnostmi, vili,
schopnostmi a dispozicemi. Pro zajisténi prospéchu a socialniho zabezpeceni svého nebo
své rodiny vznikd jedinci jakasi povinnost téchto vlastnosti vyuZzit. Zaroven, ale plati, Ze
stejné vlastnosti musi byt spolecnosti ochraiiovany, kultivovany a rozvijeny. Diivodem je
poskytnuti moznosti jedinci vynalozit snahu a své sily k tomu, aby ziskal socialni bezpeci
a pomohl si, pokud mozno sam. Zadanym stavem v principu subsidiarity je stav, kdy tito
jedinci nejdiive pomohou sami sob&. Pokud si vSak takovi jedinci nedokaZzou pomoci
sami, prechdzi povinnost poskytnuti pomocné ruky na rodinu. Pokud i rodina selZe
vtomto ukolu pomoci pfislusnikim tedy sobé samotné, pozdda o pomoc jina
spoleCenstvi. Pouze v ptipadé, ze vSechny tyto piedeslé kroky selzou, piijde na fadu
pomoc od statu. Ve zkratce feCeno je toto pojeti subsidiarity zaméfené na prenechani
odpovédnosti v rukou zasazenych, lze jej chapat jako povinnost kazdého, nejdiive si

J

pomoci sam dle vlastnich moznosti, az poté zadat pomoc od druhych.'® Druhym pojetim,

7 Srov. KREBS, V.; DURDISOVA, I. Socidlni politika, s. 26-29.
8 Srov. TOMES, 1. Obory socidlni politiky, s. 31.

9 Srov. KREBS, V.; DURDISOVA, I. Socidlni politika, s. 31-39.
10 Tamtéz, s. 37-38.
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které bych rad predstavil je subsidiarita z pohledu regionalni politiky. Ta je vysvétlena
jako princip, pii kterém je vynalozena snaha o feSeni problému nejbliZze u jadra jeho. Na
ptikladu Evropské Unie je patrné, ze nezasahuje, pokud G¢innost intervence nebude vétsi
nezli i¢innost na narodni, regiondlni nebo mistni trovni.

Pan doktor Roman Mic¢ka se tématu subsidiarity také vénuje v periodiku Socialni
prace/Socidlna praca. Zminuje napiiklad neochotu rtiznych autorti zatadit subsidiaritu
mezi principy socidlni politiky. Divodem je nejspiS to, ze subsidiarita se snazi
0 osamostatnéni obCana od statu, coz autofi zastavajici dulezitost silného socidlniho statu
vidi jako komplikaci moderniho socidlniho zakonodarstvi. Pridavaji také, ze
uplatnovanim subsidiarity mize dojit k zavaznym socidlnim dasledktim. Pan Micka také
zminuje dulezitost subsidiarity v tradici kiestanské socialni etiky a cirkevnich
dokumentech kde je uchopena jako rozsifeni principu solidarity a povaZovana za
podstatny princip organizace spole¢nosti, jehoz nedostatek nebo nerespektovani muize
vyvrcholit v poskozeni a rozvrat socidlniho fadu.'? V encyklice papeze Benedikta XVI,
Caritas in veritate také dochazi ke spojeni subsidiarity a solidarity: ,, Zdsada subsidiarity
musi ziistat v tésném spojeni se zasadou solidarity a naopak. Subsidiarita bez solidarity
totiz upada do socidlniho partikularismu, zatimco solidarita bez subsidiarity sklouzava
do paternalistického socidlniho systému, ktery ponizuje toho, kdo je v nouzi. 13
| organizace jako Charita Ceska republika ve svém etickém kodexu berou ohled na
subsidiaritu, kde prohlasuji ze zajisti pfeneseni odpovédnosti, pravomoci, rozhodnuti na
nejnizs§i uroven, na které mohou byt provadény s nalezitym vysledkem. Dale se také
budou snazit podporovat lokalni schopnosti a zdroje a na nich poté stavét.X* | piesto, ze
cilem subsidiarity je pomahat lidem k ziskani svobody a obnoveni autonomie je stale
tento pojem na poli socialnich véd ponékud kontroverzni. Divodem muize byt nepfijmuti
z oblasti socialnich véd prosazujicich paternalisticky stat. Nezamlouva se jim myslenka,
ze by se méli tito lidé odtrhnout od statu a stat se autonomnimi, a to vSe na ukor
komplexng;jsi politické organizace. *°

Subsidiarita je pojmem socialni politiky, prolina se vsak i do socialni prace kde stavi
jakysi pomyslny most mezi t€émito disciplinami, které nékdo vnima jako podobné nebo
jako zcela odlisné, oddélené discipliny. Obecné definice socidlni prace ve svém nitru
schovavaji diraz na osamostatnéni, svobodu a odpovédnost jedince, coz ve zkratce
popisuje princip solidarity, a tim také poukazuje na subsidiaritu. Protoze solidarita
nemize fungovat bez subsidiarity a opacné. Stejné patrnym spojenim je i hojné vyuzivany
pojem zmocnovani vyskytujici se v socialni praci, které stejné jako subsidiarita klade
diraz na to, aby se klient stal autonomnim a osvobozenym od mechanismu statu. Princip
subsidiarity nabizi moznost pomoci socialni praci ke zlepSeni vztahil v ramci zmenseni
zavislosti mezi statem, socidlni praci a clovékem, nebo klientem. Tim by se socialni prace

11 Srov. Glossary of summaries: Subsidiarity. Eur-lex.europa.eu [online].

12 5rov. MICKA, R. Socidlni prace/Socidlna praca: Subsidiarita jako podstatny konstitutivni princip
socialni politiky a obcanské spolecnosti [online], s. 36-37.

18 BENEDIKT XVI. Caritas in veritate: Laska v pravdeé: encyklika o integralnim lidském rozvoji v ldsce
a vV pravde, ¢l. 58.

14 Srov. Eticky kodex: pro clenské organizace Caritas Internationalis [online], s. 6.

15 Srov. MICKA, R. Socidlni prace/Socidlna praca: Subsidiarita jako podstatny konstitutivai princip
socialni politiky a obcanské spolecnosti [online], s. 38.
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mohla alespon trochu vymezit jako samostatnd spoleCenskovédni disciplina, ne zcela
zavisla na socidlnich politikdch. Dal§$im moznym spojenim mezi socialni praci
a principem subsidiarity je myslenka, ze rodina je zakladni socialni siti. Z toho vychazi
jednoduché rovnice, posileni rodiny vyusti V posileni socialnich siti, coz bude mit za
nasledek odleh&eni uz tak pfepracovanému socialnimu statu.

1.4. Bytova politika jako oblast socialni politiky

V dnesni dobé se ze zkuSenosti mnoha zemi zjistilo, ze bytova politika spolu se
zasahy statu do trhu s bydlenim je neodmyslitelna. Pomaha k celkové spokojenosti
obyvatel dané zemé, K ziskani bydleni uspokojivé trovné a také ma positivni socialni
disledky. Pokud by vsSak bylo bydleni nedostatecné ¢i nepfiméfené miize dojit
I k socialnimu vylouéeni nebo jinym negativnim jevum, které se ve spole¢nosti vytvareji.
Mezi takové patii napiiklad bezdomovectvi, krimindlni chovani, ¢i problémy pii
uplatnéni na trhu prace. Pfi rozebirani tématu bydleni je dulezité zahrnout pravo na
bydleni, které ma kazdy ¢loveék. Nejedna se vSak o pravo jedince narokovat si, aby mu
byl byt spole¢nosti ptidélen. Toto pravo lze chapat jako, odpovédnost instituci vuci
obc&antim.’

Bydleni z pohledu Igora TomeSe je souhrnné pojmenovani pro kazdodenné
uzivané obydli, které je konstrukéné¢ uzaviené a ma stfechu, je vlastnéno nebo
pronajimano. Mize mit podobu bytu, chalupy, chatr¢e, vily, domu a mnoho dalsich.
Vétsina z téchto obydli je pro jednu osobu ¢i rodinu. Kasarny, domovy ¢i ubytovny jsou
uréené pro spoleény pobyt cizich osob.!8

1.5. Trhsbyty

Kazda bytova politika ma integrovany dilezity systém, ktery se stara o rozdélovani
a prerozdélovani bytd. Tento pohyb sbyty se déli na dva zplsoby. Prvnim je
administrativni pfidélovani bytl, to zafizuje statni nebo vetfejny organ, déla tak dle
specifickych kritérii. Druhym zptisobem je rozdéleni prostfednictvim trhu, u kterého je
kli¢ovym kritériem cena.'® Administrativni pferozdélovani bytli jedna dle myslenky, Ze
kazdy si zaslouZi né&jaky zplsob naplnéni potieb. Je primarn€ pouZivan v centralné
fizenych ekonomikich a byl vyuzit i v Ceské republice. Za pomoci souhrnu byti
a domacnosti se vypocitala spoleCensky pfijatd potieba bydleni, jez poslouZila jako
zaklad pro minimalni mnozstvi bytl, které bylo potieba postavit. Tato mysSlenka
vychézela z ptedstavy, Ze nadmérnd poptavka miiZze byt naplnéna pouze vystavbou
novych bytl. Jednalo se vSak o omyl, tento zpusob sice vypada na prvni pohled velmi
jednoduse, stru¢né a efektivng, ale vypocitat nedostatek byti je velmi komplikovany tikol.
Jedna se totiz o velmi relativni hodnotu. Dalsi problémy se objevily pfi samotné vystavbé
bytl. Trzni cena bytd byla ur€ena administrativné. Diky tomu byla vytvofena cena, ktera
neodpovidala nakladim, byla nizsi. Nasledkem toho se stalo, ze informacni hodnota ceny
se pokroutila, a také doslo k zvySeni neracionalniho zachazeni s byty. Nizka cena bytl

zaroven snizuje efektivnost vystavby novych bytli, zapfiCinila mensi zdjem investora
a stavitelli a neumoznuje efektivni alokaci bytt. Dalsim tskalim také bylo nevyhnutelné

16 Srov. MICKA, R. Socidlni prace/Socidlna préca: Subsidiarita jako podstatny konstitutivni princip
socidlni politiky a obcanské spolecnosti [online], s. 39-41.

17.Srov. POLAKOVA, O. Bydleni a bytova politika, s. 11.

18 Srov. TOMES, 1. Obory socidlni politiky, s. 250.

19 Srov. POLAKOVA, O. Bydleni a bytova politika, s. 16.
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zvyhodnovani téch uzivatell, ktefi nebyli v nepfiznivé Zivotni situaci. Na stran¢ druhé
stoji proces trzniho rozd€lovani a pierozdélovani bytid. Tento zplisob je na rozdil od
predeslého zalozen na cené bytu vychazejici z objektivnich nékladii. Cena je zde popsana
jako cena bytu pii koupi, prodeji nebo cena najemného, ktera vznika pfi oboustranném
pusobeni poptavky a nabidky. V trznim procesu je pfihlizeno na nedostatek nadhledu pii
pouhém porovnani nabidky, jakozto aktudlniho bytového fondu a poptavky, kterd
zahrnuje soucet domacnosti. Prihlizi také na jednotlivé faktory, které se tykaji jak
poptavky, tak i nabidky.?°

2. Aplikovana socialni prace

JiZ mnoho autorii se snazilo popsat nebo vymezit obsah a cile socialni prace. Jen
nékterym se povedlo profesionalni pole socidlni prace fadné ohranicit. Stale se kolem
socialni prace to¢i mnoho nejasnosti ohledné jejichz kompetenci &i tcelu. V Ceské
republice je tato situace zhor$ena nedostatkem odbornosti.?:

Socialni prace a jeji cile a poslani se formovali v zavislosti na dob¢, kulturnim,
teoretickém a spole¢enském kontextu. Jedna starsi definice socidlni prace ji popisuje jako
to, co d¢laji socialni pracovnici. Jednoduchéa definice, avSak pro mnohé nedostacujici.
Pozdé&ji byla tato definice pozménéna. Popisuje socialni praci jako to, co jiné profese jako
jsou zdravotni sestry, 1ékaf1i, €i policisté ned¢€laji. Dalsi jednoducha definice, avSak velmi
pruzna. Jeji mantinely nejsou pevné dany, tim padem poskytuje spoustu mista pro
piesouvani hranic oboru. ??

Tyto jednodusSe znéjici definice jsou idealni vstupni branou laické vetejnosti
k poznatktim, co socialni prace je a jak jim mize pomoci. Jedna se totiz o pfimocarou
myslenku, kterou si i laik spoji s vyznamem socialni prace. Pokud bychom vsak trvali na
akademickém vyznamu socidlni prace tak bychom ji mohli popsat jako spolecenskovédni
disciplinu a zaroven oblast praktické ¢innosti. Ktera si klade za cil odhalit, vysvétlit,
zmirnit nebo vyfesit socidlni problémy. Mezi nejcastéjsi problémy lze zatadit chudobu,
diskriminaci ur€itych skupin, nedostatecna vychova déti, nezaméstnanost. Socialni prace
stoji na spolecenské solidarité a snaZi se o naplnéni individudlniho lidského kapitalu.
Pravé skrze socialni praci mohou pracovnici poskytovat socidlni pomoc jak jedinciim
arodindm, ale také skupinam a komunitdm. Tim je posunout o krok bliZze k socialnimu
uplatnéni. %

2.1. Socialni prace s lidmi bez domova

Bezdomovectvi je socialni jev, ktery je ovlivnén velkym mnozstvim faktort. Jedna
se o nejzazS$i pripad socidlniho vyloucCeni. Tito lidé jsou na opravdovém okraji
spolecnosti. Dnesni spolecnost hledi na bezdomovce negativné. To nejspiSe proto, Ze
vétSina lidi vnimd bezdomovce jako ty lidi, co jsou potenciondlni kriminalnici
ptredstavujici pro kolemjdouciho riziko nebo jako opilce a fladkace. To jsou stereotypy,
které ve spolecnosti existuji jiZ mnoho let. Vznika tedy prostor pro vytvoteni pojmi, které
by tyto stereotypy nepienaseli. Proto se v soucasné odborné literatute setkavame s pojmy
jako lidé bez domova ¢i lidé bez pfistiesi. Na druhou stranu je pojem bezdomovec
vystizny, lehko pochopitelny a strucny, jedna se zkratka o ¢lovéka, ktery je bez domova.

20 Srov. POLAKOVA, O. Bydleni a bytovd politika, s. 17.

21 Srov. MATOUSEK, O. Zdklady socidlni prdce, s. 183.

2 Tamtéz, s. 184.

2 Srov. MATOUSEK, Oldtich. Slovnik socidlni prace, s. 213.
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Stereotyp je véc, ktera neni svazana pouze s pojmy. Vaze se totiz na vnimani a hodnoceni
skupiny, které se stereotyp tyka.?*

Bezdomovectvi ohrozuje rizné lidi. Nejvice jsou touto skutecnosti ohrozeni
dlouhodob¢ nezaméstnani lidé, matky samozivitelky, lidé s handicapem, seniofi, lidé,
kteti se pfizpusobili na Zivot v institucich, migranti a také lidé z etnickych minorit.
Bezdomovectvi vice ohrozuje muZze nez zeny, a také lidi starSiho a stfedniho véku. Mladsi
lidé jsou vice flexibilni a maji vétsi motivaci se reintegrovat do spole¢nosti, tim padem
| vétsi Sanci ziskat domov. Nejpravdépodobnéjsim piipadem je tedy muz ve stiednim
véku, ktery je vice nez dva roky nezaméstnany a je ptislusnikem néjaké mensiny. Mensi
pocet zen mezi bezdomovci je dan tim, ze Zeny jsou vice zamétené na mezilidské vztahy.
Tim padem maji vétsi socidlni sit,, kterou dokdzou v krizové situaci efektivné vyuzit.
Snaze tedy dokaZou kontaktovat osobu na, kterou se obrati a kterd jim pomiiZze. Na druhé
stran¢ muzi, ktefi se v mezilidskych vztazich tolik neorientuji snadnéji propadnou svoji
zachranou socidlni siti a ocitnou se zcela sami. Velkou roli samoziejmé hraje velikost
socialniho kapitalu, kterym clovek disponuje. V této skupiné je také Castd provazanost
s lidmi zavislymi na navykovych latkach. U bezdomovcil jde pfevazné o zavislost na
alkoholu, ktera je p¥i¢inou nebo diisledkem jejich pobytu na ulici.?®> Dalsi nebezpe¢nou
zatézi je alkoholismus, pro tuto skupinu se jedna o velké ztizeni uz tak neptiznivé Zivotni
situace. Jedna se o dalsi prekazku, kterou musi jedinec prekonat k ispésné reintegraci do
spolecnosti.

2.1.1. Faktory prispivajici k nariistu bezdomovectvi

Faktory, které napomahaji riistu bezdomovectvi miizeme rozd¢lit na objektivni
a subjektivni.

Mezi objektivni faktory patii politika zaméstnanosti, bytova a socialni politika,
postoj spoleénosti k socialné vylou¢enym skupinam, postaveni etnickych mensin.?® Nelze
také opomenout schopnost objektivnich faktorli piisobit na dodrZovani lidskych prav, na
boj s nezaméstnanosti a socialnim vyloucenim. Dale také napomahaji pfi zaclenovani
mladistvych do trhu prace a zajistuji zabezpedeni na stati nebo p¥i nemoci.?’

Subjektivni faktory jsou vice zaméfené na socidlni situaci ¢loveka, kterd je vétSinou
zavisla na jeho schopnosti socidlni adaptace. Ve spolecnosti miizeme vypozorovat, ze
nedostacujici politika zamé&stnanosti, nedostacujici nabidka socidlnich byt
a nevyhovujici podpora znevyhodnénych osob jsou hlavni divody narGstu osob
ohroZenych ztratou domova nebo osob bez domova. Spatné nastavenym systémem je
systém podpory v nezaméstnanosti. Existuje zde velké riziko nartstu pasivity a zévislosti
uzivatell na pomoci od socidlnich instituci. Mnohokrat se stava, Ze si uzivatelé podpory
V nezaméstnanosti piivydélavaji nelegalni praci. Nedostatek pracovnich mist pro
znevyhodnéné osoby, velmi omezend nabidka rekvalifika¢nich kurzl, diskriminace dle
veéku, etnicity, pohlavi, to jsou problémy, kterym celi spoustu lidi, ktefi se musi
spolehnout na systém podpory v nezameéstnanosti. Ani oblast bytové politiky neni
z pohledu ochrany pied socialni exkluzi dostacujici. Existuje podstatna skupina lidi, kteti
si se svym nizkym pfijmem nemohou dovolit platit trzni cenu najemného a tim se z nich

24 Srov. MATOUSEK, Oldtich a kol., Socidlni prdce v praxi: specifika riznych cilovych skupin a prace
s nimi, s. 315.

%5 Tamtéz, S. 316-317.

% Tamtéz, s. 317-318.

27 Srov. HRADECKA, V.; a HRADECKY |. Bezdomovstvi — extrémni vylouceni, S. 33.
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mohou stat neplatici, ktefi jsou velmi ohrozeni ztratou domova. Socialni bydleni, které
by pro tyto osoby bylo feSenim, jelikoz drzi najemné pod trzni cenou je obrovsky
nedostupné, poptavka prevysuje nabidku mnohondsobng.?®

2.1.2. Bezdomovectvi podle typologie ETHOS

Bezdomovectvi jako vyznam neni pouze Cernobilé, stejné jako jakykoli jiny
vyznam Vv socidlni praci. Je to pojem, ktery zahrnuje velkou skalu lidi, ktefi jsou ve velmi
odlisSnych situacich. Proto abychom se v situacich téchto lidi mohli 1épe vyznat
a poskytnout tu nejlepsi moznou pomoc byl vytvofen takzvany ETHOS. ETHOS tedy
evropska typologie bezdomovectvi a vylouceni z bydleni napomaha ke sbéru informaci,
naslednému vytvofeni planti, koncepci a analyz. Pomaha také k lepSimu porozuméni
problematiky, odhadu poctu ptipadu a také rozsahu bezdomovectvi na lokalni, regionalni
a celggstétni urovni. A to vSe diky moznosti pfehledné a jednotné vytvaret srovnatelna
data.

ETHOS rozdéluje ¢tyti druhy bezdomovectvi. Prvni skupinou jsou lidé bez stfechy.
Jsou popisovani jako osoby piezivajici venku na ulici ve vefejnych prostorach bez
moznosti ubytovani a také jako osoby vyuZzivajici sluZzeb nizkoprahovych nocleharen.
Dalsi tentokrat vétsi skupinou jsou osoby bez bytu. Do této skupiny patii 0soby
vyuzivajici ubytovny pro bezdomovce jako jsou azylové domy, ptrechodné ubytovny
a prechodné bydleni se socidlni podporou. Dale také osoby vyuzivajici pobytové zatizeni
pro Zeny, pro imigranty jako jsou pfechodnd bydleni pro zadatele o azyl a také pro
migrujici pracovniky. Osoby bez bytu jsou také osoby pied opusténim néjaké instituce
jako je 1ékatské zatizeni, véznice nebo zatizeni pro déti. V dalsi podkategorii jsou osoby
uZzivajici dlouhodobé podpory, mezi ty patii invalidni osoby a seniofi dlouhodobé bydlici
v azylovém domé& a také byvali bezdomovci Zijici v podporovaném bydleni. Treti
skupinou jsou osoby Zijici v nejistém bydleni. Stejnojmennou kategorii mizeme rozdélit
na osoby bydlici u ¢lena rodiny, u pfatel nebo v podndjmu, osoby bez pravniho naroku
na bydleni v byté nebo osoby nelegalné obsazujici pozemek ¢i budovu. Dalsi kategorii
jsou osoby ohrozené vystéhovanim to znamena osoby ohroZené ztratou vlastnictvi bytu
nebo vypovédi z ndjemniho bytu. Posledni kategorii jsou osoby ohrozené domécim
nasilim, jedna se o zaznamenané ptipady policejniho zasahu, pfi kterych policie zajistila
bezpeéi obéti, na které bylo domaci nasili pachano. Ctvrta skupina jsou osoby Zijici
V nevyhovujicim bydleni. Jednéd se o osoby, které bydli v provizornich a neobvyklych
stavbach jako je mobilni bydleni, do kterého patii karavan, hausbot, maringotka jedna se
o lidi, ktefi nemaji jiné bydleni. Dale mliZeme pfifadit osoby bydlici v neobvyklych
stavbach, to jsou budovy, které nejsou primarn¢ urcené k bydleni, napiiklad zahradni
chatka, a také osoby bydlici v provizornich stavbach jako jsou budovy bez kolaudace.
Dalsi kategorii jsou osoby bydlici v nevhodném bydleni. Bydleni, které bylo diive
obyvatelné, ale uz nesplituje legislativu a tim dostava status nevhodné. Posledni kategorii
jsou osoby bydlici v prelidnéném byté, prelidnénost bytu uréuje norma.*°

28 Srov. MATOUSEK, O. a kol. Socidlni price v praxi: specifika riiznych cilovych skupin a prdace s nimi,
s. 318.
29 Srov. HRADECKY, 1. Definice a typologie bezdomovstvi, s. 7.
30 Srov. ETHOS — Evropska typologie bezdomovstvi a vylouceni z bydleni v prostfedi CR: [Dokument
PDF].
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2.1.3. Pocet lidi bez domova na uzemi CB, Tabora, JH

Presny pocet osob socidlné potiebnych, které spadaji do skupiny osob bez
domova je velmi obtizn¢ zjistit. Diivodem je, ze 1idé patiici do této skupiny ne vzdy
uzivaji dostupné socidlni sluzby nebo situaci, ve které se nachazi nepopisuji jako
bezdomovectvi, proto je skoro nemozné zjistit skuteény celkovy pocet bezdomovct.
Veskera snaha o jakoukoli kvantifikaci tedy probiha na poli odhadd. 3! Dal§imi divody
muze také byt skryté bezdomovectvi, které se nachdzi u lidi vyuZzivajicich pfatel,
znamych, dostupnych socialnich sluzeb K piespani nebo ke kratkodobému ubytovani.
Tézko zméfitelné jsou i piipady potencionalniho bezdomovectvi kdy lidé ohrozeni
nejzazsi formou socialniho vylouceni Celi vypovédi z bydleni, ztraté zaméstnani, nebo
ztraté bydleni z diivodu rozvodového fizeni.*?

2.2. Bydleni pro osoby bez domova v jednotlivych regionech

Pti ziskavani poctu osob bez domova jsem se zaméfil na prvni a druhou skupinu
kategorie bezdomovectvi ETHOS, protoze to jsou pravé skupiny, které nejcastéji
vyuzivaji socidlniho bydleni at’ uz ve formé, prostupného bydleni, kterymi jsou
nocleharny a azylové domy, nebo ve form¢ bydleni predevsim, které zastupuje naptiklad
organizace mezi proudy. Dostupnost jsem si vymezil jako vztah poptavky a nabidky. Na
stran¢ poptavky stoji osoby bez domova, tedy jejich soucet a na stran¢ nabidky stoji
maximalni moznd kapacita socidlnich sluzeb poskytujici ubytovani osobdm bez domova.
Délenim poctu lizek poctem osob bez domova vyjde hodnota, ktera ukazuje kolik osob
bez domova nalezi na jedno lizko v daném mésté. Neutralni hodnotou by pak byl
koeficient jedna, ale positivnim znamenim by bylo, pokud by hodnota klesla pod ¢islo
jedna. To by znamenalo, Ze je ve mésté vice lazek, nezli je bezdomovci. Samoziejmé ne
vSichni bezdomoveci stoji o misto, kde bydlet, n€ktefi jsou bez domova a berou to jako
sviyj Zivotni styl. JelikoZ se vSak jednd o nezméfitelnou véc v porovnavani dostupnosti
jsem ji nevzal v potaz.

Kvantifikace této socidlni skupiny je téméf nemozna. Lidé bez domova neustale
migruji z mésta do mésta a hledaji nové pfilezZitosti. Proto se vzdy pohybujeme v oblasti
odhadi evidovanych osob bez domova. Nikomu se zatim nepodafilo pfesné urcit jejich
pocet. Stejné tak i soucet dostupnych lizek je na poli odhadid, protoze ackoli jsou to
sluzby pro osoby bez piisttesi, sluzby mohou byt poskytovany i jinym cilovym skupinam.
A tak je tedy pocet ltizek odhadovan jako nejlepsi mozny scénaft, ze kazdy bezdomovec
by jedno lazko chtél a ze liZka jsou pro n€ volna.

2.2.1. Region Jindfichiiv Hradec

Jindfichtiv Hradec je mésto s rozlohou 74,27 km? a s poétem obyvatel okolo
21 000. Z porovnavanych mést se jedna o mésto s nejmensim poctem obyvatel. Toto
mésto vSak velmi pfekvapi aktivitou v oblasti socidlniho bydleni. V roce 2017 se totiz
zapojilo do projektu Pilotniho ovéteni socialniho bydleni v Jindfichové Hradci. Prvotné

31 Srov. MATOUSEK, O. a kol. Socidlni prace v praxi: specifika riiznych cilovych skupin a prdace s nimi,
s. 317.
32 Srov. TOMES, 1. Obory socidlni politiky. s. 251.
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se jednalo o analyzu socialniho bydleni v Jindfichové Hradci s naslednym vytvofenim
Lokalni koncepce socialniho bydleni a pozdéji podptirnych metodik®?

V ramci tohoto projektu byla vytvofena jiz zminénd Lokalni koncepce socidlniho
bydleni, a metodiky tykajici se socialni prace v oblasti bydleni, prevence ztraty bydleni,
vyhodnocovani bytové nouze a UspéSnosti socidlniho bydleni a spoluprace lokalnich

partnert na poli socialni prace. 3
Tabulka ¢. 1
Cilové skupina Druh sluzby Celkova kapacita 67
v s . Azylovy dim —
Osoby bez prlstreV51‘, osoby v krizi a Domov pro matky s 25 lizek
deti N
détmi®
Ol:)’eti dv(,)mam.ho nasrlli, osobél qu Azylovy diim Rybka N
pristiesi, rodiny s ditétem/détmi, . 9 luzek
S oy Studenas®
etnické menSiny
Osoby bez piisties Nocleharna sv. 43 lhzek ve 13
Y P Antonina¥ pokojich
Zdroj: MPSV

V tabulce €. 1, kterd vyobrazuje dostupné sluzby osobadm bez pfistiesi v Jindfichové
Hradci lze vidét, ze sluzba azylovy diim Domov pro matky s détmi, ktery se zaméfuje na
osoby v krizi a bez pfistiesi, kterymi jsou matky s détmi eviduje 25 ltizek. Azylovy dam
Rybka Studend zaméfujici se na obéti domaciho nésili, osoby bez pfistiesi, rodiny
s dité¢tem nebo détmi, ¢i etnické menSiny eviduje kapacitu 9 lizek. Nocleharna sv.
Antonina poskytujici sluzbu pouze osobam bez pfistresi eviduje maximalni kapacitu 43
luzek a to ve 13 pokojich. Souc¢tem kapacit téchto sluzeb vyjde, ze v Jindfichové Hradci
je pro osoby bez piistfesi dostupny maximalni pocet 67 ltzek.

Tabulka €. 2

Celkem lidi bez domova 68

Zdroj: Lokalni koncepce socialniho bydleni mésta Jindiichiiv Hradec®

Tabulka €. 2 ukazuje soucet lidi bez domova ve mésté Jindfichliv Hradec za rok 2019.
Priméarnim zdrojem je Lokalni koncepce socidlniho bydleni mésta Jindfichiiv Hradec,
kterd obsahuje sc¢itani lidi vyskytujici se v bytové nouzi. 22 osob bylo evidovano
Vv nizkoprahové noclehdrné dalsi 4 osoby byly evidovany jako spici venku. 12 matek a 30
déti pak byly evidovany jako osoby bez bytu, piebyvajici v azylovém dom¢ pro matky
s détmi. Souctem téchto evidovanych osob ziskame cislo 68, které vykazuje pocet lidi
evidovanych jako osob bez domova za rok 2019 v Jindfichové Hradci.

33 Srov. Zakladni informace. Jh.cz [online].

3 Srov. Sociélni bydleni. Jh.cz [online].

35 Srov. Azylové domy: Domov pro matky s détmi. Registr poskytovatelii socialnich sluzeb [online].

3 Srov. Azylové domy: Azylovy déim Rybka Studend. Registr poskytovatelii socidlnich sluzeb [online].
37 Srov. Nocleharny: Nocleharna sv. Antonina. Registr poskytovatelii socidlnich sluzeb [online].

8 Srov. Lokalni koncepce socidlniho bydleni mésta Jindfichiiv Hradec [online], s. 13
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Tabulka €. 3

Hradec

Celkova kapacita sluzeb mésta Jindfichiiv 67 luzek

Celkovy pocet evidovanych osob bez
domova ve mésté Jindfichuv Hradec

68 osob

Vysledna dostupnost socidlniho bydleni

68/67 = 1,01 bezdomovci na jedno lazko

Zdroj: viastni zpracovani

V tabulce €. 3 jsem se pokusil vyjadfit samotnou hodnotu dostupnosti socialniho
bydleni ve mésté¢ Jindfichiiv Hradec. Zvolil jsem metodu déleni pocth lizek poctem lidi
bez domova. Tim mi vySla hodnota vyobrazujici pocet bezdomovcu na jedno lazko.

V tomto ptipadé€ se jedna o hodnotu 1,01.

2.2.2. Region Ceské Budéjovice

Ceské Budgjovice jsou mésto s rozlohou 55,71 km? a s poétem obyvatel okolo 95

000.3 49, Jedn4 se o krajské mésto s nejvét
jiné zde také sidli JihoCeska univerzita.

$im poctem obyvatel v jihoCeském kraji. Mimo

Tabulka ¢. 4
Cilova skupina Druh sluzby Celkova kapacita 148
Osoby bez ptistiesi, osoby v krizi, Azylovy dim — Dim 25 lizek
kategorie muzi od 18 let svatého Pavla*!
Obéti domaciho nasili, osoby bez
ptistiesi, osoby V krizi, kategorie Azylovy dim Filia®? 9 luzek

Zeny od 19 let

Obéti domaciho nasili, osoby bez
pfistiesi, osoby v Krizi, rodiny
s ditétem/détmi, kategorie matky s
détmi

43 lazek ve 13

o de s Eiliadd
Azylovy dim Filia pokojich

Obéti domaciho nasili, osoby bez
pfistfesi, osoby v krizi, osoby, které
vedou rizikovy zptsob zZivota

Krizové centrum pro
matku a dité v
Kostelci*4

25 lazek v péti
pokojich

Osoby bez pfistesi, kategorie muzi
od 18 let

Nocleharna Dum

svatého Pavla® 20 lazek

% Srov. O mésté. C-budejovice.cz [online].

%0 Srov. Mésto Ceské Budgjovice v &islech 2021: 3. Uzemi a podnebi. Czso.cz [online].

41 Srov. Azylové domy: Diim svatého Pavla. Registr poskytovatelii socialnich sluzeb [online].
42 Srov. Azylové domy: Azylovy diim Filia. Registr poskytovatelii socidlnich sluzeb [onling].

4 Srov. Azylové domy: Azylovy diim Filia pro matky s détmi. Registr poskytovatelii socialnich

sluzeb [online].

4 Srov. Azylové domy: Krizové centrum pro matku a dité v Kostelci. Registr poskytovatelii socialnich

sluzeb [onling].

% Srov. Nocleharny: Diim svatého Pavla. Registr poskytovatelll socialnich sluzeb [online].
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Osoby bez pistiesi, osoby Zjict | g o1t b dleni Mezi | 19 bytit (minimélng 19
v nevhodném bydleni nebo osoby roudys l6zck)
ohrozen¢ ztratou stavajiciho bydleni P y
Osoby opoustéjici azylové domy, Sdilené bydleni Mezi | 7 pokoji (minimalné 7
nocleharny, ubytovny proudy*’ lizek)

Zdroj: MPSVa Mezi proudy

Tabulka &. 4 ukazuje souhrn sluZeb pro lidi bez domova ve mésté Ceské Budgjovice.
Prvnim je Azylovy dim Dim svatého Pavla se zaméfenim na osoby bez piistiesi, osoby
v krizi, prevazné pak muze od 18 let, kapacita tohoto zatizeni je 25 lazek. DalSim je
azylovy dim Filia poskytujici pobytové sluzby pro obéti domaciho nésili, osoby bez
piistiesi, osoby v krizi se zaméfenim na Zeny od 19 let s poctem lizek 9. Druhd ¢ast
azylového domu Filia se zaméfuje na stejné socialni skupiny s rozsifenim o rodiny
s ditétem nebo détmi, sluzby jsou také poskytovany pouze Zzenam s maximalni kapacitou
43 lazek rozdélenych do 13 pokoju. Krizové centrum pro matku a dité v Kostelci se sice
nachazi mimo Ceské Budgjovice, ale stile nabizi ubytovani pro obé&ti domaciho nasili,
osoby bez pristiesi a osoby v krizi, které vedou rizikovy zplsob zivota s 25 lizky
rozdelenymi do péti pokojl. Nizkoprahova nocleharna Dim svatého Pavla je kratkodobé
pobytové zatizeni pro osoby bez pfistiesi se zaméfenim na muze od 18 let, maximalni
kapacita je 20 lizek. Jedine¢nou sluzbu v Ceskych Budgjovicich poskytuje organizace
Mezi proudy, kterd se zaméfila na zabydlovani osob bez domova pomoci programu
housing first, z vyro¢ni zpravy z roku 2020 vychazi, Ze se jim podatilo zabydlet 19 bytu.
V kazdém byt¢ bydli aspon jeden klient, byt ma tedy vzdy alespon jedno lizko. V téchto
19 bytech vSak bydli domacnosti s vice €leny jejich celkovy soucet vychazi na 53 (26
dospélych a 27 déti). Dalsi sluZzbou, kterou organizace Mezi proudy poskytuje je sdilené
bydleni pro osoby opoustéjici azylové domy, nocleharny ¢i ubytovny, tato sluzba nabizi
az 7 pokoji, minimaln¢ tedy 7 lizek. Soucet vSech téchto ubytovacich moznosti je
minimalné 148 lazek.

Tabulka ¢. 5

Celkem lidi bez domova 400
Zdroj: Interni statistika Charity Ceské Budéjovice®

8

Tabulka ¢ 5 ukazuje celkovy odhadovany pocet bezdomovci v Ceskych
Budé&jovicich. Tento udaj jsem ziskal z telefonického rozhovoru od pana feditele Charity
Ceské Budgjovice magistra Frantika Nestavala. Poskytl informace, e za rok 2021
zaevidovali 65 klientli v azylovém domé Dum sv Pavla, ve stejnojmenné nocleharné 165
klientii, a terénni program kde maji pocet uZivateldi okolo 200 klientéi. Rekl mi také
0 mozném piekryti sluzeb vramci uzivatelll. Proto odhaduji, Ze ve mésté Ceské
Bud¢jovice se pocet lidi bez domova pohybuje okolo 400. Rozhovor probéhl 3.2. 2022.
Razné zdroje eviduji rizné pocty osob bez domova, rozhodl jsem se pro tento zdroj,
protoZe se jedna o organizaci, ktera se v Ceskych Bud&jovicich této skupiné velmi aktivné
vénuje.

46 Srov. Mezi proudy: Vyroéni zprava 2020 [online], s. 6.
47 Srov. Sdilené bydleni. Meziproudy.cz [online].
“8 Informaci poskytla organizace Charita Ceské Budgjovice 3.2. 2022.
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Tabulka ¢. 6

Celkova kapacita sluzeb mésta Ceské
L 148
Bud¢jovice
Celkovy pocet evidovanych osob bez 400

domova ve mésté Ceské Budéjovice

400/148 = 2,70 bezdomovctl na jedno
ltzko
Zdroj: viastni zpracovani

Vysledna dostupnost socidlniho bydleni

V tabulce €. 6 jsem opét vyjadril hodnotu dostupnosti socialniho bydleni jako pocet
osob bez domova na jedno lizko. Soucet dostupnych evidovanych lizek (148) jsem
vydélil poctem evidovanych osob bez domova (400) a vysledkem je hodnota 2,70 osob
bez domova na jedno dostupné lazko.

2.2.3. Region Pisek

Me¢ésto Pisek ma 30 415 obyvatel, to ho stavi na druhé misto, z mést, ktera jsou
pfedmétem vyzkumu. Rozloha ¢&ini 62 km? a to stavi mésto Pisek opét na druhé misto. 4
Jedna se tedy o mésto, které se nachazi mezi Ceskymi Budg&jovicemi a Jindfichovym
Hradcem z hlediska poc¢tu obyvatel a rozlohy.

Tabulka ¢&. 7

Cilova skupina Druh sluzby Celkova kapacita 72
Nocleharna, Méstské
Osoby bez pfistiesi od 18 let stiedisko socialnich 25 lazek
sluzebs
Obéti doméciho nasili, obéti obchodu | Azylovy diim Charita
s lidmi, osoby bez pftisttesi, osoby Veselicko — domov
v krizi, rodiny s ditétem/détmi, déti a | sv. Alzbéty pro matku 9 liek
mladez ve véku od 6 do 26 let a dite™

ohrozené spolecensky nezadoucimi
jevy, kategorie matky s détmi

Byty mésta
specifikované pro lidi
V tizivé zivotni
situaci®

Osoby v bytové nouzi 38 byti

Zdroj: MPSV a koncepce bydleni mésta Pisek

Tabulka €. 7 vyobrazuje socidlni sluzby poskytujici ubytovani osobam bez domova,
ale také méstské byty vyhrazené pro lidi v tizivé Zivotni situaci V. Prvni sluzbou je
nizkoprahova noclehdrna Méstské stiedisko socidlnich sluzeb poskytujici 25 lazek
osobam bez pfistiesi star§im 18 let. Druha sluzba je azylovy dim Charita Veseli¢ko —

49 srov. Koncepce bydlent mésta Pisku [onling], s. 9.

%0 Srov. Nocleharny: Méstské stiedisko socialnich sluzeb. Registr poskytovatelii socialnich

sluzeb [online].

51 Srov. Azylové domy: Charita Veseli¢ko — Domov sv. Alzbéty pro matku a dité. Registr poskytovatelti
socialnich sluzeb [online].

52 Srov. Koncepce bydleni mésta Pisku [online], s. 16.
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domov sv. Alzbéty pro matku a dité, zamétujici se na obéti domaciho nasili, obéti
obchodu s lidmi, osoby bez pfistiesi, osoby v Krizi, rodiny s ditétem/détmi, déti a mladez
ve véku od 6 do 26 let ohrozené spolecensky nezadoucimi jevy, sluzba je poskytovana
matkam s dité¢tem nebo détmi. Azylovy dim Charita Veselicko — domov sv. Alzbéty pro
matku a dit¢ ma kapacitu 9 lazek. Jako posledni je zde ubytovani od mésta Pisku
poskytované osobam, které prokazou, Ze nevlastni jinou formu bydleni a nemaji dluh viici
méstu a jsou obyvateli mésta déle nez pét let. Takové bydleni je poskytované pouze na
jeden rok s moznosti prodlouzeni az péti let. Cena za m? se kazdym rokem zvysuje, aby
doslo k postupnému prechodu klienta do standardniho bydleni. Byt urcenych pro tuto
cilovou skupinu mésto vyhradilo 38. Soucet téchto byt a socialnich sluzeb poskytujicich
bydleni je ve mésté Pisku minimalné 72.

Tabulka ¢. 8

\ Celkem lidi bez domova \ 84 \
Zdroj: Mapa 0sob v bytové nouzi®®

Tabulka €. 8 ukazuje soucet osob bez domova ve mésté Pisku. Jako zdroj jsem zvolil
mapu 0sob v bytové nouzi, ktera vychazi ze zpravy o vylouceni z bydleni za rok 2018 a
2021 publikované Platformou pro socialni bydleni. V mapce je pod ozna¢enim mésta
Pisek patrné, ze se zde pohybuje evidovanych 77 osob bez pfisttesi a 7 osob v azylovych
domech. Souctem téchto ¢isel vyjde souhrn evidovanych osob bez domova 84.

Tabulka €. 9

Celkové kapacita sluzeb mésta Pisku 72
Celkovy pocet evidovanych osob bez

XD 84

domova ve mésté Pisku

Vysledna dostupnost socialniho bydleni | 84/72 = 1,17 bezdomovcii na jedno lizko

Zdroj: Vlastni zpracovant

V tabulce €. 9 vysla dostupnost socialniho bydleni vyjadiend jako celkovy pocet
evidovanych osob bez domova déleny (84) celkovou kapacitou socialnich sluzeb
poskytujicich ubytovani (72). Vysledkem je hodnota 1,17 osob bez domova na jedno
luzko.

%3 Srov. Bytova nouze: Pisek. Ukon&ovéani bezdomovectvi [online].
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Grafé. 1
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Zdroj: vilastni zpracovani

Graf ¢. 1 vyjadfuje hodnoty jiZ zminéné v tabulkach. Presnéji feceno hodnoty poctu
osob bez domova a poétu dostupnych lizek. Z grafu je jasné patrné, Ze mésto Ceské
Budg&jovice ze vSech porovnavanych v oblasti po¢tu osob bez domova vitézi. Nejveétsi
pocet osob bez domova je dan velikosti mésta, kterd nabizi témto osobam vétsi Sanci na
vidime u hodnot poétii osob bez domova, kdy Ceské Budé&jovice &tyfikrat prevysuji podty
jinych mést. U mésta Jindfichiv Hradec vidime, ze tyto dva udaje jsou téméf stejné.
Podobné i u dalsiho mésta Pisku vidime Ze pocet osob bez domova a pocet dostupnych
luzek neni ve Spatném poméru.
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Graf é. 2
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Zdroj: vilastni zpracovani

V tomto grafu €. 2 lze vidét hodnotu poctu osob bez domova na jedno volné lizko.
Zde je idealni, aby byla hodnota co nejblize ¢islu jedna, a jesté lepsi pokud by se blizila
k ¢islu nula. To by potom znamenalo, ze pocet lizek drasticky prevysuje pocet lidi bez
domova. Ti by potom méli mnoho moznosti dostat se z ulice. V grafu vidime, zZe mésto
Ceské Budgjovice je z vybranych mést nejhorsi, na kazdé volné 1izko zde ptipadaji 2,7
0soby bez domova, kdezto Jindfichtiv Hradec ma stav téméf vyvazeny se svoji hodnotou
1,01 osoby bez domova na jedno ltizko. Pisek na tom taky neni $patné s hodnotou 1,17
ma velmi blizko k vyvazené hodnoté 1.

3. Socialni bydleni

Bydleni je v zivoté ¢loveka klicové. Je to misto, kterému mutize fikat domov, kde se
citi bezpecné a kde travi vétSinu svého Zivota. Jedna se také o velmi dileZitou potiebu
Clovéka, ktera je nenahraditelna a méla by byt vzdy splnéna. Bez fadného bydleni nemiize
mlady ¢lovek spravné dospivat. Obydli ¢loveka je také jakousi oporou, se kterou miize
pocitat. Ztrata takového prostoru mize byt pro clovéka devastujici, jedna se o ztratu jistot
a toho co znal.>

Socialni bydleni je dostupnéj$i forma bydleni poskytovand stitem ¢i obci. Je
primarné zameiena na lidi, kteti potfebuji pomoc v oblasti bydleni. Miize se jednat o lidi
na ulici, ktefi se chtéji integrovat zpét do spolecnosti, nebo o nékoho kdo nema finanéni
prostiedky a moznosti najit si bydleni na béZném trhu. Jedna se o bydleni, jeZ mélo
dotovanou stavbu, najemné, rekonstrukce ¢i opravy. Vlastnikem a spravcem muze byt
vefejna instituce, neziskové organizace nebo i1 soukromnici. Jedna se o byty v bézné
zastavbe. To je dilezity bod pfi zfizovani socialniho bydleni. Nejenomze lokalita bydleni
pomaha i klientovi v lepSim zapojeni se do chodu spole¢nosti ale takeé je dilezité socialni

5 Srov. POLAKOVA, O. Bydleni a bytova politika, s. 11.
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bydleni v dané obci rozptylit. Nahromadéni takové sluzby na jedno misto by mohlo mit
za nasledek vytvofeni ghetta ¢i vylou¢ené lokality.>®

Bytova nouze postihuje pomérn¢ Siroké spektrum lidi. To mohou byt naptiklad lidé
na zacatku své profesni kariéry nebo naopak na konci, lidé znevyhodnéni na trhu
s bydlenim z ddvodu jejich narodnosti, mladi lidé, ktefi opoustéji zafizeni ustavni
vychovy, osoby po vykonu trestu, senioii, bezdomovci a také nizkopiijmové rodiny.
Samotnou ohrozenou skupinu pak tvoii lidé nebo domacnosti, u kterych doslo k nahlému
vypadku finan¢niho pifijmu z divodu nemoci, ztraty zaméstnani nebo narozeni ditéte.
Problémy s bydlenim zazivaji také obé&ti domaciho nasili. Je tedy mozné shrnout, Ze do
bytové nouze se muze dostat téméi kazdy. Socialni bydleni by tedy mélo byt jakousi
zachytnou siti, kterd témto ohrozenym osobam pomuze ziskat nebo si udrzet stavajici
bydleni. Potieba bydlet je zakladni lidskou pottebou, kterou si tito lidé nezvladnou
obstarat svépomoci, potiebuji tedy externi pomoc. Hlavni myslenka socialniho bydleni je
vybudovéani systému, ktery je navazany na soucasny systém intervenci statu, kraji a obci
v oblastech jako jsou socialni sluzby, socialni davky, a bydleni. I pfesto, Ze je bytova
nouze problém celosvétovy, stale jeSté neexistuje jednotna definice toho, co socidlni
bydleni je. Staty Evropské unie se vSak shoduji na tfech prvcich, které socialni bydleni
musi obsahovat. Smyslem socialniho bydleni je obecny zdjem, navySeni nabidky cenové
dostupného socialniho bydleni a stanoveni konkrétnich cil pro socialni bydleni. Dale se
také shoduji na dileZitosti bydleni jakoZto prvku posilujici socialni soudrznost. Socialni
bydleni si kazdy stat vysvétluje po svém, a tak mohou vznikat znatelné rozdily v urovnich
socialniho bydleni. Diky této nejednotnosti vznikly rizné formy poskytovani této sluzby,
lze je rozdé€lit na: formu vlastnictvi, poskytovatele sluzby, pifijemce a charakter
financovani. Napiiklad forma vlastnictvi je poskytovana ve vétSin€ stath jako najemni
bydleni, prodej byt je také moznosti. Nékteré zemé nabizeji také prechodovou moznost
sdileného vlastnictvi, ndjemnici koupi podil na byté¢ a ndjmem splaci zbyvajici ¢ast.
Nartstajici poptavka po socialnim bydleni ukazuje, ze bytova nouze jiz nepostihuje pouze
ty nejvice znevyhodnéné, pieléva se také do sféry domécnosti s nizkymi a stfednimi
piijmy pro které se naklady na bydleni stavaji rostouci hrozbou. Z nedostate¢né nabidky
socialniho bydleni také vypliva, Ze vetejné zdroje jiz nebudou stacit, a proto je zapotiebi
navazat spolupraci se soukromym a neziskovym sektorem. %

Dle Martina Luxe jde socialni bydleni vysvétlit jako odvétvi najemniho bydleni,
které by mélo diky snaze organd statu a obci zabezpecit v§eobecnou rovnovahu na trhu
s ngjemnim bydlenim. Tim umoznit obyvateliim z potiebnych skupin, ktefi Si at’ uz ze
socialnich nebo finan¢nich divodi nedokazou zajistit distojné, vyhovujici a dostupné
bydleni na bézném trhu. Socialni byty jsou pro tuto skupinu lidi feSenim, protoze maji
nizsi najemné oproti bytim vyskytujicich se na bézném trhu. Dalsim specifikem je, ze
vybudovani a provozovani socialniho bydleni je =z ¢asti finanén€é podporovano
institucemi, kterymi je stat nebo obce. Investorem a posléze i provozovatelem tohoto
socialniho bydleni mtize byt obec, jakozto ¢len bytovych spole¢nosti dané obce. Dale také
bytova druZstva, neziskové organizace, ale také soukromi vlastnici.>’

5 Srov. MATOUSEK, O. Slovnik socidlni prace, s. 37-38.

5 Srov. ZLONICKY, J. Sociélni bydleni — pro¢ a jak?: Pro¢ potiebujeme socialni bydleni a co to

je. Socidlni prace/Socidlna praca [online].

57 Srov. LUX, M. Bydleni - véc verejna: socidlni aspekty bydleni v Ceské republice a zemich Evropské
unie, s. 73.
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Dale se také vyskytuje moznost délit socialni bydleni na tfi typy zékladniho pojeti.
Ty vyplivaji ze zptisobu financovani a typu vlastnika. Prvnim pojetim je socialni bydleni
spojované s vefejnym najemnim sektorem, jakym jsou najemni bytové fondy ve
vlastnictvi obce nebo jiného vetejnopravniho subjektu. Druhé piedeslému podobné pojeti
chépe socialni bydleni jako ndjemni bytovy fond neziskovych organizaci a jinych forem
druzstevniho bydleni. Tteti pojeti popisuje socidlni bydleni jednoduse jako, kterékoli
bydleni vystavéné nebo provozované s pouzitim vefejnych prostiedki.>®

3.1. Druhy socialniho bydleni

Socialni bydleni mize byt poskytovano dvéma zpisoby. Programem housing first
tedy bydleni pifedev$im nebo popularnéjsim, méné efektivnim piistupem housing ready,
tedy prostupnym bydlenim.

3.1.1. Housing first

Program housing first, neboli bydleni pfredevsim ukazuje inovaci na poli
ukonéovani bezdomovectvi. V Ceské republice stale jesté neni tak rozsifen, aby mohl
efektivné bojovat proti bezdomovectvi. Ve Spojenych statech Americkych se jiz ukazuje,
ze tento model je skvélym nastrojem nejen pro osoby bez domova, ale také pro osoby
ohrozené ztratou bydleni. Tento model ma také velmi vysokou ucinnost na poli
ukoncovani bezdomovectvi. Divodem je ze, osobam, se kterymi bylo dlouhou dobu
zachdzeno nediistojné¢ dava domov, diky kterému =ziskaji velkou davku nadéje
a dustojnosti. Dalsim vedlej$im uc¢inkem je proména. Ta za¢ina u statusu ¢lovéka, uz neni
tim vydédéncem spolecnosti, naopak je jejim plnohodnotnym clenem. To piinasi dalsi
pozitiva, kterymi jsou naptiklad nastartovani léc¢eni fyzické i psychické stranky u dané
osoby. Ziskanim bydleni klient nabude pocitu bezpeci a zajisténi a muze zacit v klidu
vyhledavat dalsi sluzby, které mu naptiklad pomohou 1é¢it riizné zavislosti nebo dusevni
poruchy. K dal$im vyhodam patii, Ze klienti tohoto programu jsou neustale podporovani
a motivovani k samostatnému rozhodovani, nezavislosti a k reintegraci do spole¢nosti.
Uspéchy také vykazuje v oblasti efektivity, klienti sva bydleni neztraceji, uzdravuji se,
ato vSe s vyrazné niz§imi naklady. Zaroven se také jedna o program relativné lehko
proveditelny, protoZe se zamétuje na finan¢né dostupné byty z jiZ existujiciho realitniho
trhu. Existence programu jako je housing first rusi potiebu pro zafizeni jako jsou azylové
domy, pfechodné bydleni a sluZzby zamétené na ptipravu klienta na Zivot v samostatném
bydleni. Lze tedy fici, ze housing first stoji stat vyrazné¢ mén¢ financi, nez kdyz by stejna
osoba vyuzivala sluzby spojené se zdravotnickym zafizenim, oSetfovanim, pobyty ve
vézeni nebo v nocleharnach.>®

3.1.1.1. Principy housing first

Sam Tsemberis, samotny zakladatel této metody vyty¢€il principy, dle, kterych
se program bydleni pfedevsim fidi. V prvni fad¢ jiz zminéné zdkladni lidské pravo na
bydleni. Toto je zakladem celého programu a neni divu, pieci jen je vepsané ve
Vseobecné deklaraci lidskych prav: ,, Kazdy ma prdavo na takovou zZivotni uroven, ktera
by byla s to zajistit jeho zdravi a blahobyt i zdravi a blahobyt jeho rodiny, pocitajic v to
zejména vyzivu, Satstvo, byt a lékarskou péci, jakoz i nezbytna socialni opatieni; ma prdavo
na zabezpeceni v nezaméstnanosti, v nemoci, pri nezpusobilosti k praci, pri ovdoveni, ve

%8 Srov. POLAKOVA, O. Bydleni a bytova politika, S. 56.
%9 Srov. TSEMBERIS, S. Housing first: model Pathways ukonceni bezdomovectvi u osob trpicich
dusevnimi poruchami a poruchami plynoucimi z uzivani psychoaktivnich latek, s. 23-24.
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stari nebo v ostatnich pripadech ztraty vydélecnych moznosti, nastalé v disledku
okolnosti nezavislych na jeho vili.“®. Samotny program nepfedstavuje bydleni jako
lakadlo slouzici k donuceni klienta zahajit 1éEbu nebo abstinenci. Je jednoduse nabizeno
jako pravo, které ma kazdy. Nelze odhadnout jaky klient uspé&je a ktery selze, klienti jsou
vybirani ndhodné a bez ohledu na jejich predispozice, vyjimkou je pouze uptednostnéni
téch nejohrozenéjSich. Housing first je tedy programem, ktery zabydli kohokoli do
vlastniho bydleni nehledé na jejich poruchy ¢&i zavislosti.%

Dalsim principem je udrzovani ucty, vielosti a soucitu se vSemi klienty. Neni
tajemstvim, ze v socialni praci se Ucta, vielost nebo soucit fadi mezi zékladni stavebni
kameny kvalitniho, dlouhodobého vtahu mezi klientem a pracovnikem. I pfesto se na tyto
vlastnosti klade velky diiraz, dalo by se také fict, ze se jedné o srdce a dusi programu
housing first. Snaha pracovnikli o co nejkvalitngjsi poskytnuti intervence zacéina jiz
u pfivitani klienta a kon¢i jeho odchodem ze sluzby. Interakce pracovnika s klientem je
vzdy stoprocentni, pfi vstupnim pohovoru se napiiklad pracovnik skutecné zajima
a reaguje na piib¢h klienta misto toho, aby pasivné naslouchal. Tento princip by se m¢l
uplatiiovat 1 v jinych odvétvich socidlni prace, je mozné, ze by pomohl zvednout miru
klientd, ktefi uspéji. Tteti princip, ktery je pon€kud specificky pro tento program je
utvoieni zavazku vici klientovi. Tim je minéno, ze klient je opravdu klientem do doby,
nez ji sam odmitne. Pfi prvnim kontaktu je klientim toto vysvétleno, pokud se napiiklad
klient, ktery sluzbu vyuzival ndrazové ocitne ve vézeni na delsi dobu, dostane mésic pred
propusténim zpravu o moznostech opétovného vyuziti sluzeb housing first. Kli¢em je
opravdova vytrvalost.%? U sluzby jako je socialni bydleni je dilezité, aby nabizené bydleni
bylo v klasické zastavbé tedy v lokalit&, kterd nepovede k vylouceni cilové skupiny. %
K tomu slouzi dalsi princip S ndzvem rozptylené bydleni. Program housing first najima
byty, které jsou finan¢né dostupné a maji slusné zazemi. Tyto byty jsou pronajimany za
pfijatelnou trzni cenu a musi spliiovat urcité standardy pro kvalitu bydleni stanovené
statem. VSechny byty, kterymi program disponuje jsou pronajaté, zadné byty nevlastni.
K ziskéani byt se, kterymi poté disponuje vyuziva také externich sluzeb jako jsou realitni
kancelate. Véc, ktera klienty vzdy ohromné piekvapi je, ze si mohou bydleni vybrat dle
svych predstav, jeho lokalitu a dispozice. Vybér, ale bohuZzel velice zavisi na dostupnosti
vybraného bydleni. Dtlezitym bodem je také nemoznost programu vlastnit vice nez 20
procent jednotek ve stejné budové, tim je zajiSténa ochrana pied vytvorenim vyloucené
lokality. Tento prvek také hraje podstatnou roli pti zabydlovani lidi s duSevni poruchou,
diky, kterému se nestane Ze by tito lidé byli nastéhovani do stejné budovy, ale misto toho
jsou integrovani do rtiznych domu a maji moznost zapojit se do mnoha komunit. Jakmile
se klient nast€¢huje do bytu, ktery si diky tomuto programu mohl vybrat, zacne o ng;
pecovat a nasledné jej proméni ve svilj domov, kde za¢ne pecovat o sebe. **

Dalsi nespornou vyhodou této metody zabydlovani je rychlost, jakou je mozné
n¢koho zabydlet. Diky tomu, Ze program vyuZzivd bytll na béZném trhu, neni tieba
planovat slozité projekty a ¢ekat na dokonéeni stavby. Dalo by se fict, Zze klient se z ulice
do bytu miiZze dostat za jediny den. Diky flexibilit¢ tohoto modelu, je také moZnost pro
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klienty piestéhovat se do jiného bytu, pokud jim jejich stavajici nevyhovoval z néjakého
divodu. To vSe diky mobilnimu tymu, ktery neni vazany s jednim mistem. Ukonceni
bydleni neznamend ukonceni sluzby, aneb princip odd€leni bydleni a sluzeb. VSichni
klienti maji moznost vyuzit Sirokou Skalu sluzeb programu housing first, poskytovanych
odborniky a multidisciplinarnim tymem 24 hodin denné. Tyto sluzby jsou také
lokalizované Vv ptirozeném prostiedi pro klienta, to mize byt jeho byt, sousedstvi nebo
tteba pracoviSté. Tento princip také zajisStuje férovost pro klienta napiiklad pfii
zdravotnich obtizich. Klient se nemusi strachovat o své bydleni, pokud je hospitalizovan,
protoze otazky bydleni a zdravotniho stavu klienta jsou zcela oddélené. Neplati take,
zadna korelace mezi problémem s uhradou najemného, nepofadkem v byté a piipadnych
psychotickych epizod. Klient mtize pfijit o bydleni kvuli stejnym vécem jako jakykoli
jiny najemnik. Pokud by doslo ke ztraté bydleni, je tu pro klienta externi tym, ktery mu
pomiuze se zabydlet jinde. Dalsi skvélou vyhodou tohoto principu je moznost pruzné
meénit pocet navstév u klienta. Klient ukazujici rostouci tendenci na poli sobéstacnosti
nepotiebuje tolik podpory jako klienti zacinajici. A ti, ktefi jiz nepotfebuji podporu,
mohou nadale bydlet v bytech, které jim pomobhli stat se ¢leny spole¢nosti.®®

Princip klientovy svobodné volby a sebeurcCeni hraje dulezitou roli ve zptsobu
poskytovani sluzeb. Pracovnici se nezaméfuji na to, co je pro klienta to nejlepsi z jejich
pohledu, zamé&fuji se na to, Co by v dany moment chtél vytesit nejdiive. Zakladem je také
ponechani odpovédnosti v rukou samotnych klientt, to znamena ze, se rozhoduji tak jak
chtéji, samoziejmé s podporou ze strany pracovnikli. Pienechani rozhodovani na
klientech mtiZze byt pro pracovnika né€kdy naro¢né, protoze by rad pomohl co nejlépe, ale
musi se drzet stranou. Jediné tak totiz klient ziska natolik potiebnou schopnost hledat
feSeni a rozumné se rozhodovat. Jak jsem jiz zminoval, proces rychlého docileni 1é¢eni
je jednou z velkych vyhod tohoto programu, princip zamétujici se na zotaveni na to
poukazuje. Zotaveni za¢ina klientovou svobodnou volbou. V tomto principu hodné zavisi
na vztahu klienta a pracovnika. Pracovnik musi byt pfesvédcen o schopnosti klienta
zotavit se a tim ho také motivovat, néktefi jdou tak daleko ze popisuji zotaveni jako
nevyhnutelny cil. Dale také pracovnici napliuji klienta nadéji, vyjadiuji opravdovy z4jem
a starost a za zadnych okolnosti nevytvaii ve vztahu néjaké mocenské pozice. Pro nékteré
pracovniky je to pfirozené, jini se to musi naucit. Poslednim principem programu housing
first je harm reduction. Jedna se o prakticky, klientem vedeny pfistup, ktery vede
k pfekonani problémi spojenych s uzivanim navykovych latek. Zde je dulezita iniciativa
Klienta, pokud klient nevnima svou zavislost jako problém neni ze strany pracovnikl
kladen duraz na jeho abstinenci. Nahradou za to je pfipomenuti toho, co by se mohlo stat,
pokud bude klient pokracovat, a jak by to mohlo ovlivnit jeho cile. Nejedna se o feSeni
sloZitych situaci klientli, jedna se o markantni sniZeni rizik spojenych s Skodlivymi,
v nékterych piipadech i nebezpeénymi navyky. Harm reduction je princip opravdu
individualni. To, co pomize jednomu klientovi nemusi mit zadny efekt na druhého
klienta. Tento princip je také hlavnim filozofickym pfistupem celého programu housing
first.%

Piikladem této metody mize byt Ceskobudéjovicka organizace Mezi proudy, ktera
pomaha lidem v obtizné zivotni situaci. Podporu klientim v bytové nouzi poskytuji
V podobé¢ hledani dlouhodobého, vlastniho, béZzného bydleni. Jejich sluzby také zahrnuji
poskytovani sdileného bydleni a socialni rehabilitace. Tato organizace stoji na

% Srov. TSEMBERIS, S. Housing first: model Pathways ukonceni bezdomovectvi u osob trpicich

dusevnimi poruchami a poruchami plynoucimi z uzivani psychoaktivnich latek, s. 31-33.
66 Tamtéz, s. 33-37.

25



presvédceni, ze kazdy ¢lovek potiebuje svlij byt, je to misto kde si miize odpocinout.
Misto, kam se rad vraci a také misto kde ma pravo na to byt nevyrusovan. Vyuzivaji také
metodu housing first tedy bydleni pfedevsim, ve které jde o poskytnuti standardniho
bydleni bez nutnosti projit si 1é&bou nebo n&jakym tréninkem. Clovék bez domova, tedy
preskoci vsechny kratkodobé ubytovaci zatizeni rovnou do vlastniho bytu. Zde je mu
i nadale poskytovana individualni pomoc. Tato metoda je jednou z nejvice revolu¢nich
inovaci v oblasti boje s bezdomovectvim ve 21. stoleti. Ukazuje se, ze housing first
pomaha ukoncovat bezdomovectvi u nejmén¢ osmi lidi z deseti

3.1.2. Housing ready

Oproti vySe zminénému pfistupu je tento pfistup prostupného bydleni, postaveny
na predpokladu, Ze osoba bez domova se musi na samostatné bydleni nejdiive piipravit,
nebo si jej ,,zaslouzit®. Tyto osoby pak maji moznost vstoupit do systému prostupného
bydleni, ve kterém se snazi postupovat po jednotlivych Grovnich. Kazda troveit ma sva
kritéria, jejichz splnéni je potfebné pro postup do dalsi urovné. Tyto kritéria vétSinou
slouzi, ke zjisténi jejich schopnosti a vybavenosti k samostatnému bydleni. Pro tyto osoby
je tedy ziskani standardniho bydleni posledni trovni. Dal§im specifikem tohoto ptistupu
je jeho pohled na bezdomovectvi, které vnimé jako slozity, dlouhodoby a nékladny
proces, nikoliv jako stav, ktery se da snadno zménit. Cilem vSak zistdva pomoc lidem
V bytové nouzi ziskat znovu standardni bydleni a tim je reintegrovat do spolecnosti. To
vSe za pomoci komplexniho fe$eni jejich naro¢né zivotni situace. Na individualni piistup,
motivaci, a predevs§im zasluhovost je kladen velky diraz. Tento pfistup je piijiman jako
hlavni zplsob, kterym se problematika bezdomovectvi a obecné lidi v bytové nouzi fesi.
Nabizeni pfistupu prostupného bydleni jiz nespoléha pouze na obce. Poskytovatelé
registrovanych socialnich sluzeb totiz pievzali také velkou roli. Poskytovatelé nabizeji
sluzby socialni prevence, t€émi jsou napiiklad noclehdrny, azylové domy, terénni
programy ¢i nizkoprahova centra. V praxi je patrné, Zze systémy prostupného bydleni
s sebou nesou i nékteré problémy. Mezi, které miizeme fadit nizkou efektivitu socidlniho
zaClenéni, vytvoreni klientl ,tocicich se v kruhu®, vyuzivajicich stale stejné sluzby,
nedostate¢nou kapacitu pracovniki pro praci s klienty. ¢

3.2. Zakon o socialnim bydleni

Pro zdarné zavedeni zakona o socidlnim bydleni bylo nejprve potieba urcit koho
se vlastné bude tykat. Definice cilové skupiny, tedy osob, které by pod tento zakon mély
spadat. Pro tento ucel byla vyuzita typologie ETHOS, spole¢né s tim byly stanoveny tfi
domény, které tvori domov, absence takového domova muze byt povazovana za
bezdomovectvi. Prvni doména je fyzicka, ta poukazuje na diileZitost obyvani zpiisobilého
prostoru K uspokojovani potieb jak dané osoby, tak i jeji rodiny. Socialni doména se
soustfedi na zachovani soukromi a udrzovani spole¢enskych vztahi. Treti doménou je
pravni, ktera popisuje domov jako pravni narok, jistotu uzivani a vylu¢né vlastnictvi. Lidé
bez domova nejsou vsak jedinou cilovou skupinou tohoto zdkona, dal$i jsou osoby
vynakladajici na bydleni nepfimétenou cast ze svych piijml. Nepfiméiend Cast je na
zakladé doporuceni od Evropské komise a Vyzkumného ustavu préace a socidlnich véci
povazovana Castka piesahujici 40 % z piijmu, K tomuto se vaze i hranice pro celkovou
vysi piijma, ta je urCena jako 1,6ndsobek Zivotniho minima po odpoctu nakladi na
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bydleni. Osobam, které splni podminky pro zatazeni do cilové skupiny, vznikne pravo na
ziskani podpory pfi feSeni jejich bytové nouze. Takové pravo bude vykondvano nastroji
socialni politiky, mezi které jsou zahrnuté socialni sluzby, socialni prace a socialni davky,
a také nastroji socidlniho bydleni jako jsou socialni a dostupné byty. Systém socialnich
sluzeb specifictéji azylové domy se specialnim rezimem krizového bydleni, bude
fungovat jako zakladni pomocna sit’. Samotny proces za¢ind u jednotlivce nebo rodiny,
ktefi by mohli spadat do cilové skupiny. Zadatel musi v prvni fad& navitivit uiad prace
kde se posoudi, zda spada do cilové skupiny ¢i nikoli. Pokud je zafazen do cilové skupiny,
dostane rozhodnuti o podpoie ze systému socialniho bydleni. S timto rozhodnutim poté
dojde na obec, ve které ma nahlaseny trvaly pobyt. Obec poté spolupracuje se socialnimi
pracovniky, se kterymi posoudi zavaznost bytové nouze zadatele a nasledné doporuci
nejvhodnéjsi systém podpory ve formé socialnich sluzeb, socidlniho a dostupného bytu.
Socialni bydleni budou v prvni fadé poskytovat obce, ty pro zajisténi maximalni kapacity
bytového fondu budou mit moznost vyuZzit spoluprace s neziskovymi organizacemi,
soukromym sektorem nebo cirkvemi. Obcim vznikne povinnost reagovat na vydana
rozhodnuti o podpofe ze systému socialniho bydleni. Poskytnuti bydleni v socidlnim byté
je vsak provazano S podminkou nésledné spoluprace se socidlnim pracovnikem, ktery
s klientem sestavi individualni plan. Neplnéni planu mtze pro klienta znamenat vyfazeni
ze systému socialniho bydleni. Naopak v dostupnych bytech nebude pro klienty
spolupréce se socidlnim pracovnikem povinnd, bude pouze moznosti pro ty, ktefi si o ni
pozadaji. Nepostradatelnou soucasti navrhu zakona o socidlnim bydleni jsou nepochybné
finanni mechanismy potfebné k zajisténi fungovani celého systému. Pocitd se
s finan¢nimi prostfedky, které pomohou zajistit Cinnost socialni prace, dale také
s investiénimi a provoznimi dotacemi, jez jsou potieba na podporu finan¢ni, podporu
socialnich a dostupnych byt1.%8

Pan feditel odboru socidlnich sluZeb, socialni prace a sociidlniho bydleni na
Ministerstvu prace a socialnich véci CR David Pospisil shrnul vyhlidky o novém zakonu
o socialnim bydleni takto: ,, Zavedeni systému socialniho bydleni bude jisté narocné, ale
nekteré obce k nému aktivné pristupuji uz nyni, nezavisle na zakonu. Ministerstvo prdce
a socidalnich véci CR realizuje projekt zaméreny na podporu obci v oblasti socidlniho
bydleni, jehoz cilem je pFipravit metodické programy, podporit mezinarodni spolupraci
a vzdelavat obce v této oblasti. Soucasti projektu je i pilotni ovéreni systému socialniho
bydleni nastaveného podle Koncepce socidlniho bydleni Ceské republiky 2015-2025, p#i
kterém byla navdzana uzka spoluprace s obcemi, které o pilotovani maji zajem, aby bylo
mozno cerpat poznatky z praxe do pripravy metodik na ndarodni trovni.® Jednou
Z téchto obci je praveé Jindfichliv Hradec.

4. Pouzité metody pri sbéru dat

Pro ziskéni odhadu poctu lidi bez domova jsem se obratil na odbor socidlnich véci
v Ceskych Budgjovicich, kde jsem byl odkazan na charitu Ceské Budgjovice. Zde jsem
komunikoval s feditelem tohoto zafizeni panem magistrem Nestavalem, ten mi poskytl
potiebné informace. Ty jsem vyuzil jakoZto primarni zdroj pro uréeni po¢tu osob bez
domova v Ceskych Budgjovicich. Pro zjiiténi t&chto poétll ve mésté Pisek jsem vyuzil
celorepublikové mapky, poskytujici pocty osob v bytové nouzi. Mapka vznikla na
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zaklad¢ informaci ziskanych ze zprdv o vylouceni z bydleni za roky 2018 a 2021,
ziizenych platformou pro socialni bydleni. Tuto skute¢nost jsem si potvrdil dotazem na
predsedkyni platformy pro socialni bydleni Barboru Birovou. U Jindfichova Hradce jsem
vyuzil skvéle sepsanou lokalni koncepci socidlni bydleni, ve které je presné¢ sepsana
databaze osob bez domova i s podrobnostmi jako poctu déti, a poctu osob v riznych
zafizenich.

Pro pocty lazek jsem vyuzil rejstiiku poskytovatelt socidlnich sluzeb, ve kterych
jsem si pro dané meésto nasel sluzby poskytujici ubytovani pro osoby bez domova. Na
kazdé strance dané sluzby pak byl vypsdn maximalni pocet lazek dané sluzby, nékdy
I S po¢tem pokoju. Tato data jsem pak vepsal do tabulek, ve kterych jsem secetl pocet
luzek do jedné hodnoty.

Pro zjisténi hodnoty poctu osob na jedno lizku jsem vyd¢lil maximalni mozny pocet
lazek poctem evidovanych osob bez domova. U kazdého mésta vySel jiny vysledek, ktery
jsem poté mohl komparovat proti sobé. Tim jsem dospél k vysledku, ze Jindfichav
Hradec ma oproti Pisku a Ceskym Bud&jovicim nejlepsi dostupnost socialniho bydleni.
Jiz v zadatcich prace jsem se domnival, e bude Jindfichiiv Hradec nejlepsi a Ceské
Budéjovice nejhorsi. Potfeboval jsem vSak tento pifedpoklad potvrdit ¢i vyvratit.
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Zavér

Na zavér bych rad shrnul mou préci. Hlavnim tématem mé bakalarské prace bylo
socialni bydleni a jeho dostupnost ve tiech vybranych méstech. V prvni kapitole s nazvem
aplikovana socialni politika jsem se vénoval tomu, co socialni politika je, jaci jsou jeji
aktéfi a o jaké principy se opird. Pomoci principu subsidiarity jsem se pokusil o vytvoteni
mostu mezi socialni praci a socialni politikou. Subsidiarita je totiz obéma disciplindm
velice blizkd. Zaméfuje se na vytvofeni co nejvEétSsi samostatnosti za pomoci
individualniho piistupu a postupného pienechavani odpovédnosti v rukou klienta.

Druha kapitola se zaméfuje na socialni praci, zprvu obecnéji a posléze se vénujici
socialni praci s lidmi bez domova. Jelikoz se v mé bakalatrské praci vénuji socidlnimu
bydleni, jehoz primarni skupinou jsou osoby bez domova, musel jsem se tedy podivat na
samotnou problematiku bezdomovectvi. Diky Evropské typologii bezdomovstvi
a vylouceni z bydleni ETHOS, jiz neni natolik slozité vyty¢it kdo do jaké kategorie
bezdomovectvi spada. Ja jsem se rozhodl vénovat se kategorii bez bytu a bez sttechy tedy
dvé kategorie nejvice vyjadiujici bezdomovectvi. Tuto skupinu lidi je velmi slozité
jakkoli ptesné spocitat, protoze ¢asto migruji, schovavaji se nebo nechtéji spolupracovat
se socidlnimi sluzbami, které slouzi také jako evidence poctu téchto osob. VSechny
pokusy o kvantifikaci této skupiny probihaji na poli odhadii.

Podkapitola vénujici se bydleni pro osoby bez domova vyobrazuje hlavni cil mé
prace, zjistit jakd je dostupnost socidlniho bydleni ve vybranych regionech a nasledné je
porovnat. Ze vsech tii mést se Jindfichiiv Hradec umistil nejlépe s hodnotou 1,01 osob
bez domova na jedno ldzko. To mize byt nasledek zapojeni mésta do projektu pilotniho
ovéteni socialniho bydleni, ktery poméha efektivnéji bojovat s bezdomovectvim. Dal§im
méstem jsou Ceské Budgjovice, které i pies vétsi pocet socidlnich sluzeb poskytujicich
ubytovani osobam bez domova skoncilo na poslednim misté s hodnotou 2,70 osob bez
domova na jedno lizko. Ceské Budgjovice jakozto krajské mésto, tedy nejlidnatéjsi mésto
Vv jihoCeském kraji, nabizi lidem bez domova vétsi mnozZstvi pfileZitosti na lepsi zivot,
a tedy pritazlive)si prostiedi. Jedna se o mésto, kam se osoby bez domova stahuji a hledaji
Gito¢isté. BohuZel na takovy rist poétu 0sob bez domova nejsou Ceské Budgjovice se
stavajici infrastrukturou nedovolujici rist socidlnich sluzeb poskytujicich ubytovani této
skupiné piipraveny. Pisek jakozto tfeti mésto vySlo v poméru ostatnich mést na druhém
misté s hodnotou 1,17 osob bez domova na jedno lazko. Jedna se o hodnotu, ktera neni
zcela idedlni, nicméné poukazuje na moZnost, Ze by mésto Pisek mohlo klesnout na
vyrovnanou hodnotu jedné osoby bez domova ne jedno volné ltuzko.

Ve treti kapitole se vénuji socialnimu bydleni, které slouzi jako moznost pro lidi bez
domova dostat se rychle z ulice. Velmi m¢ vsak zaujal pfistup programu housing first,
tedy bydleni pfedev§im. Vnimam jej jako lepsi model stavajiciho systému housing ready,
ktery neklade distojnost, a kvalitu Zivota klienta na prvni misto. BohuZzel je velmi sloZité
ptejit z jednoho systému na druhy. Obzvlasteé v dobé€, kdy neni dostatek moznosti na
bézném trhu. Pokud neni dostatek ani na bézném trhu jak tedy muze byt dostatek byta
urcenych jako socidlnich ¢i jinak cenové zvyhodnénych. Jedna se o problém, kterému
systém housing first musi &elit. ReSeni se nabizi v podobé zapojeni soukromého sektoru

29



a vyuziti jejich kapacit k ubytovani osob, které to nejvice pottebuji, s ndvaznou socidlni
pomoci.

Informace ziskané ohledné poctu osob bez domova jsou odhadem, nikoliv piesnym
souctem. Byly ziskavany z raznych zdroji. Preferoval jsem, co nejblizsi zdroj daného
mésta. Pokud mélo, nékteré mésto vlastni databazi osob bez domova vyuzil jsem tu,
pokud vsak nebyla tato interni databaze k dispozici, obratil jsem se na celorepublikovou
mapu, ve které jsou vypsany pocty téchto osob. To miize mit za nasledek nejednotné
hodnoty. Neéktera organizace napocita vice osob bez domova nez jina. Vysledna
dostupnost je tedy opét pouze odhadem, ackoli se presna hodnota muze lisit, stale je jisté,
Ze pozice, na kterych se mésta umistila budou stejné. I kdyz se Jindfichiiv Hradec umistil
na prvnim misté s uspokojivym vysledkem, stale vSak nedosahl stavu, kdy by na jednu
osobu bylo vice lizek nezli jedno. A to vinimdm jako prostor pro zlepSeni Zivota téchto
lidi, kteti Castokrat nemaji na vybér, bud’to piespi venku nebo budou mit $tésti a vyjde na
né volné luzko.
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Abstrakt

KARASEK, S. Porovnadni dostupnosti socidlniho bydleni v regionu Ceskych Budéjovic,
Pisku a Jindrichova Hradce. Ceské Bud&jovice 2022. Bakalafska prace. Jihoteska
univerzita v Ceskych Bud&jovicich. Teologicka fakulta. Katedra socialni a charitativni
prace. Vedouci prace J. Setek.

Kli¢ova slova: socialni bydleni, bezdomovectvi, housing first, bydleni pfedevsim,
dostupnost socialniho bydleni, subsidiarita

Prace se zabyva dostupnosti socialniho bydleni ve vybranych méstech. Cilem prace je
zjistit jaka je dostupnost socialniho bydleni v jednotlivych méstech a posléze ji porovnat.
Dostupnost je vymezena jako uspokojeni poptavky nabidkou, tedy kolik osob bez
domova spada na jedno volné ltizko. V prvni kapitole se vénuji socidlni politice a jejimu
odvétvi, bytové politice. Poukazuji také na dalezitost subsidiarity. V druhé kapitole jsem
se zamé&fil na socialni praci obecné a poté na osoby bez domova. Druha kapitola také
obsahuje zjisténi a nasledné porovnani dostupnosti. Ve tieti kapitole se vénuji socialnimu
bydleni, obzvlasté pak socidlnimu bydleni z pohledu programu housing first, tedy bydleni
predevsim. Ctvrta kapitola se tyka pouzité metodiky pii tvorbé prace.
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Abstract

Comparison of the availability of social housing in the region of Ceské Bud&jovice,
Pisek and Jind¥ichiv Hradec

Key words: social housing, homelessness, housing first, availability of social housing,
subsidiarity

The thesis deals with the availability of social housing in selected cities. The aim of the
thesis is to find out what is the availability of social housing in individual cities and then
to compare it. Availability is defined as the satisfaction of demand by supply, ie how
many homeless people have acces to one available bed. In the first chapter | deal with
social policy and its branch, housing policy. | also point out the importance of
subsidiarity. In the second chapter | focused on social work in general and then on social
work with homeless people. The second chapter also contains findings and subsequent
comparison of availability. In the third chapter I deal with social housing, especially social
housing from the perspective of the housing first program, ie housing in particular. The
fourth chapter deals with the methodology used in creating the work.
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