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Uvod

Osoby se zdravotnim postizenim ptedstavuji diferencovanou skupinu osob, kterd je
vV soucasné dob¢ cCasto vnimana spoleCnosti prevazné z pohledu jejich zdravotniho
postizeni. Ceska republika se jiz fadu let snazi poznat specifika této skupiny a diky

riznym ndstrojim jim pomoci zaclenit se do béZného Zivota spolecnosti.

Piiblizné 10 % populace Ceské republiky tvoii pravé osoby zdravotné postizené, z nichz
nékteré osoby patii mezi ekonomicky aktivni, coz je fadi na pozici pracovnikli ¢i
uchazeci o pracovni misto. Zdravotné postizeni se ale setkavaji s mnoha omezenimi pii
vyhledavani pracovniho mista i béhem samotného vykonu prace. Stat proto zatradil do
politiky zamé&stnanosti n€kolik nastroji, které napomahaji zaméstnavani osob zdravotné

postizenych.

Existuje systémova podpora jak zaméstnavateli osob se zdravotnim postizenim, tak
samotnych uchazecii o zaméstnani. Jsou vyuzivany prvky aktivni i pasivni politiky

zamé&stnanosti v kombinaci pobidkovych i sank¢nich opatieni.

I piesto, Ze se stat snazi o podporu zaméstnadvani zdravotné postizenych, se tyto osoby
setkavaji s velkym mnoZstvim omezeni. Castym diivodem, pro¢ zaméstnavatelé nechtgji
zdravotné postizené zameéstnavat, jsou obavy 2z nizSi produktivity prace. DalSim
faktorem byva ¢astéj$i nemocnost pracovnika zdravotné postizeného oproti zaméstnanci
bez jakéhokoliv postizeni. Zalezi samoziejm¢ na typu postizeni, kterym osoba
zdravotné€ postizena disponuje, jelikoz ne kazdé postizeni ma vliv na vykonavani prace.
V této souvislosti lze tedy hovofit o pfedsudcich vi¢i osobam zdravotné postizenym,

které ovliviiuji zaméstnavatele pifi vybeéru uchazecl na pracovni pozici.

Cilem této bakalafské prace je analyza pravé problematiky zaméstnavani osob se
zdravotnim postizenim se zaméfenim na malé a stfedni podniky. Problematika
zaméstnavani zdravotné postizenych bude analyzoviana na uzemi mésta Ceské
Budégjovice a to od roku 2014. Metodou zpracovani je analyza aktudlné realizovanych
manaZzerskych metod socidlnich programii malych a stfednich podnikd v ramci Ceskych

Bud¢jovic.



Malé a stfedni podniky tvofi pievaznou cast spoleCenského ekonomického piinosu a
dotvarti obraz podnikatelského prostiedi. Zaroven je ale nutné uvést, ze malé a stiedni
podniky disponuji fadou znakid, kterymi jsou oproti velkym podnikim ve znacné
nevyhodé. Témito znaky jsou naptiklad omezend moznost financovani rozvojovych
aktivit, omezené znalosti managementu, nedostate¢ny diraz na rozvoj lidskych zdroji a

mnoho dal$ich.

Pravé omezend znalost managementu muze byt jistou piekdzkou analyzy této
bakalarské prace, jelikoz dotazované podniky nemuseji disponovat dostate¢nym
mnozstvi informaci o zaméstnavani osob zdravotné postizenych, popiipadé o

benefitech, které jim mize zaméstnavani zdravotné postizenych piinést.



1 Literarni prehled

1.1 Trh prace

1.1.1 Definice trhu prace

Trh prace fadime mezi trh vyrobnich faktori, do kterého patii také trhy kapitalové a
trhy pldy a pfirodnich zdroji. Trh prace je velice specifickym trhem, nebot’ se dotyka
mezd a nezaméstnanosti, coz jsou velice dilezité prvky kazdého hospodarstvi. Trh
prace ma mnoho ekonomickych, ale zaroven mnoho socidlnich a politickych
souvislosti, jelikoz ptfedstavuji prvotni zdroj diichodli pievazné vétSiny domécnosti.

(Jurecka, 2010)

Trh prace tvofi tf1 zdkladni faktory, kterymi jsou nabidka prace, poptavka po praci a
cena prace ¢ili mzda. Tento trh je ovliviiovan nabidkou pracovnich sil na jedné strané a
poptavkou po pracovnich silach na stran¢ druhé. Poptavka po pracovnich silach vychazi
zZ celkové hospodarské a socialni politiky dané zemé. Pro zajisténi chodu trhu vyrobkl a
sluzeb, tudiz o uspokojeni potieb a pozadavkt spole¢nosti je nutné, aby existovali nejen
vyrobci zastupujici trh vyrobnich Ciniteli, ale také trh prace s odpovidajici nabidkou
pracovnich sil. Pravé nabidka pracovnich sil je schopna uspokojit potieby a pozadavky

celé spolecnosti co do kvalifika¢ni irovné a profesni struktury. (Jirova, 1999)

Trh préace je tedy misto, kde dochazi ke stfetu nabidky a poptavky prace. Odménou za
provedenou praci, ¢ili také cena prace, je mzda. Na trhu prace vystupuji domacnosti
jako nabizejici a podniky jako poptavajici. Spole¢nym cilem domécnosti a podnik je

maximalizovat uzitek. (Halaskova, 2001)

»Vysledkem transakci mezi zaméstnavateli a zaméstnanci na pracovnim trhu je
rozmisteni lidi do riznych zaméstnani, firem, odvétvi a regionu za riuzné mzdy. Toto
rozmisténi slouzi nejen k uspokojeni osobnich potreb jednotlivcu, ale i potrebam

spolecnosti. “(Jirova, 1999, s. 7)



1.1.2 Nabidka a poptavka na trhu prace

Nabidku na trhu prace (také poptavka po pracovnich ptilezitostech) tvofi domacnosti,
které predstavuji jednotlivci vstupujici na trh scilem poskytnout své znalosti,
dovednosti a kvalifikaci podnikiim. Spotiebitel si vytvari preference mezi uzitkem
z volného Casu a cenou prace, kterou ziska obétovanim pravé fondu volného casu.

(Halaskova, 2001)

Obecné plati, ze s ristem ceny prace roste i nabidka prace. Divodem je, Ze kazda dalsi
hodina prace ptfinasi spottebiteli vice dichodu, ze kterého uspokoji vice svych potieb, a
dosahne vétsiho uzitku z vyrobki a sluzeb. Pii vys$si mzdové sazbé dochazi k omezeni
nabidky prace, protoze vysSi mzdova sazba za piredpokladu neménnych cen vyrobku a
sluzeb zvySuje realné dichody. Spotiebitel tedy voli radéji volny ¢as nez ¢as vénovany
praci, coz je Casto oznaCovano jako dichodovy efekt. Naopak pii nizsi mzdové sazbe
se projevuje substitucni efekt, jehoz nasledkem je zvySeni nabidky prace pii zvySeni

mzdové arovné (Jirova, 1999)

Jirova (1999) tak uvadi faktory ovliviiujici nabidku prace. Tyto faktory tvoii predev§im
redlné mzdy pracovnikli, jejich majetek a mimopracovni pifijmy vcetné¢ vladnich
transfert. Mezi faktory, které ovliviiuji nabidku prace, se fadi také demograficky vyvoj,

mira ekonomicky aktivniho obyvatelstva, irokova mira a spole¢enska tradice.
Nasledujici obrazek popisuje kiivku nabidky na trhu préce.

W A

Mzdova sazba
=

S

Mnozstvi pracovnich sil

Obrazek 1 - Kfivka nabidky prace
Zdroj: Jirova, 1999



Poptavku na trhu prace predstavuji firmy jakoZzto zaméstnavatelé. Poptavka po préci je
stejné jako poptavka po jinych vyrobnich faktorech poptdvkou odvozenou. Poptavka po

praci je dana vztahem mezi vy$i mzdy a mnozstvim poptavané prace. (Jurecka, 2010)

»PFi nakupu prace se firmy budou orientovat podle nakladui, které na né musi vynalozit
a podle vynosii, které jim prinese. Firma nachdzejici se v rovnovdze a zdroven
maximalizujici zisk zaméstnava pracovniky az po bod, kdy prijem z mezniho produktu
prace je pravé roven meznim nakladiim na praci. Mezni produkt prace Ize definovat
jako dostatecny vystup, jenz je vysledkem zaméstnani a jedné dodatecné jednotky
pracovni sily, pricemz vSechny ostatni vstupy jsou konstantni. Podle zdkona klesajicich
vynosi (klesajictho mezniho produktu) prinasi kazda dalsi jednotka vstupu prace mensi
a mensi mnoZstvi vystupu, tj. jeji prijem, ktery firma ziskava zaméstnanim dodatecné
Jjednotky prdace, pricemz vSechny ostatni vstupy ziistavaji konstantni. Je definovan jako
mezni produkt prdace vynasobeny meznim prijmem ziskanym prodejem dodatecné
jednotky vystupu. Ma klesajici tendenci. Mezni naklady na prdci je castka, o kterou
vzrostou celkové naklady dané firmy, aby tato firma ziskala dodatecnou jednotku prace.

Predstavuji cenu prace, tedy mzdovou sazbu. “ (Jirova, 1999, s. 9)

Jirova (1999) tedy fika, Ze poptavka po praci je zavisla na vysi mzdové sazby a urcuje ji

piijem z mensiho produktu prace.

Poptévka po praci je ovliviiovana nékolika faktory, mezi které lze zaradit cenu prace,
poptavku po produkci vyrabéné pomoci prace a jeji cenu, produktivitu prace, zavislou
na tfech hlavnich determinantech, cenu ostatnich vstupl, ocekavané budouci trzby a

disponibilni pifebyte¢nou pracovni silu. (Jirova, 1999)

Naésledujici obrazek popisuje kiivku nabidky po préci.
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Zdroj: Jirova, 1999

1.1.3 Rovnovaha na trhu prace

Macakova (2005) uvadi, Ze rovnovaha na trhu prace vznika tehdy, kdyZ se nabidka
prace rovna poptavce po praci, tzn. pii rovnovazné mzdové sazb€, kterd je déna

prusecikem trzni kiivky poptavky a trzni kiivky nabidky prace.

wZjednodusené je mozné vici, ze trzni kiivka poptavky po prdci je horizontalnim souctem
individudlnich krivek poptavky vsech firem na trhu prace. Trzni krivka nabidky prace
ukazuje, kolik hodin prace budou nabizet vSichni pracovnici na tomto trhu pri kazdé
visi mzdové sazby. Je rostouci, protoze predpokldadame, Ze v daném odvetvi je s rostouct
mzdovou sazbou nabizeno vice prdace. Trini kiivka nabidky je horizontdlnim souctem
individudlnich krivek nabidek prace, prestoze neni zpétné zakrivenad.* (Macakova, 2005,

5. 165)

v

odli$ny vztah k praci, proto dochazi ke zpétnému zakiiveni v riiznych bodech (pfi nizsi
nebo vys§i mzdové sazb€). Druhym diivodem zpétného zaktiveni kiivky nabidky prace
je, ze rostouci mzdovd sazba pfitahuje na trh nové pracovniky s vy$Simi

transferovanymi vydélky. (Macdkova, 2005)

»Pri vychyleni mzdové sazby z rovmovazné urovné vznika na trhu nedostatek nebo
prebytek. Jestlize je trzni mzdovad sazba nizsi nez rovnovazind, nabizené mnoZstvi prdace

je nizsi, nez poptavané. Nedostatek prace povede k tomu, Ze mzdova sazba poroste.



Nerovnovaha bude existovat tak dlouho, dokud se mzdova sazba nezvysi na
rovnovaznou uroven nebo pokud se nezmeni nabidka nebo poptavka po praci. Jestlize
bude mzdova sazba vyssi nez rovmnovazma, Nabizené mnoZstvi prdce je VvySSi nez
poptavané. Tlak nezaméstnanosti ma tendenci stlacovat mzdovou sazbu na rovnovaznou

cenu.”“ (Macdakova, 2005, s. 165)

Macakova (2005) uvadi, ze i na dokonale konkurenénim trhu existuji mzdové rozdily
mezi ruznymi skupinami pracovnikii. Z hlediska jejich pivodu je lze d¢lit na

rovnovazné a nerovnovazné mzdove rozdily.

Nerovnovazné rozdily odrazeji zmény v rozvoji jednotlivych odvétvi, coz zplisobuje
zmény poptavky a nabidky prace, dokud se jeji vySe v jednotlivych odvétvich
nevyrovna. (Macéakova, 2005)

Naopak mzdové rozdily rovnovazné jsou takové rozdily, které nevedou ke zméndm
poptavky a nabidky, ale jsou to rozdily trvalé. Rovnovazné rozdily jsou vysvétlovany
nedostateCnou mobilitou zdroji a segmentaci trhu préce, rozdily ve vrozenych
dusevnich a té€lesnych schopnostech, rozdily v ¢ase a penézich potiebnych k rozvoji
urcitych dovednosti a schopnosti a rozdily v nepenéznim prospéchu urcitého

zaméstnani. (Macakova, 2005)

Nasledujici obrazek graficky znazornuje rovnovahu na trhu prace.

Sp
\ i /

Wy

=
We
wy

nedostatek L
Lg

Obrazek 3 - Rovnovaha trhu prace

Zdroj: Macakova (2005)

»Irh prace ma ve skutecnosti velmi daleko k dokonale konkurencnimu aukénimu trhu.
To vyplyva predevsim z toho, Ze je ve vysoké mire institucionalizovan (jedna se o
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opatreni a postupy, jejichz iniciatory jsou stat a zaméstnanci, zastoupeni N odborech). *

(Jirova, 1999, s. 11)

Dtivodem, pro¢ je trh prace nedokonalym trhem, je zejména existence neuplnosti
informaci. Lidé nabizejici praci neznaji vSechny poptavky prace a naopak. Tyto frikce

se na trhu prace projevuji jako nezaméstnanost. (Holman, 2010)

1.2 Malé a stfedni podniky

1.2.1 Definice malych a stfednich podnikud

Ptistupi k vymezeni malych a stfednich podniku existuje hned nékolik.

V Ceské legislativé v Zakoné o podpoie malého a stfedniho podnikani ¢. 47/2002 Sh.,
vV novelizovaném znéni je zakotvena definice malych a stfenich podnika dle Evropské
unie, kterda méla zdjem na tom vytvofit rovné podminky pro vSechny podnikatelské
subjekty. Zakladnimi kritérii tfidéni malych a sttednich podnika dle Evropské unie jsou

pocet zaméstnancti, obrat, celkova hodnota aktiv a nezavislost.
Wtredni podniky maji:

o méné nez 250 zaméstnancii;

e rocni obrat/prijmy nepresahuji korunovy ekvivalent 50 mil. EUR;

e nebo aktiva/majetek nepresahuji korunovy ekvivalent castky 43 mil. EUR;

o a spliuji kritérium nezavislosti, coz znamend, zZe neni vice nez 25 % kapitalu

a hlasovacich prav ve viastnictvi jiného subjektu.
Malé podniky maji:

o méné nez 50 zaméstnancii,

e jeho aktiva/majetek, nebo obrat/prijmy nepresahuji korunovy ekvivalent 10
mil. EUR;

o spliuji kritérium nezadvislosti.
Drobné podniky maji:

o méné nez 10 zaméstnancii,
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e jeho aktiva/majetek nebo obrat/prijmy nepresahuji korunovy ekvivalent 2

mil. EUR." (Bednatrova, 2010, s. 33)

Dalsi tiidéni je dle Ceského statistického ufadu, kdy kritériem je pouze pocet
zaméstnancl. Podniky délime na malé podniky s maximalné 20 zaméstnanci, stiedni

podniky s nejvice 100 zaméstnanci a velké podniky, které maji 100 a vice zamé&stnanci.
(Bednatova, 2010)

Konvence OECD (The organisation for Economic Co-operation and Development) také

vymezuje malé a sttedni podniky podle poctu zaméstnanci.

Druh podniku Pocet zaméstnancu
Mikropodniky 1-4
Velmi malé podniky 5-19
Malé podniky 20-99
Stredni podniky 100 - 500

Tabulka 1 - Vymezeni malych a sttednich podnik dle OECD
Zdroj: Synek, H. a kol., 2002

1.2.2 Vyznam malych a stfednich podniku

wMalé a stredni podniky vytvareji zdravé podnikatelskeé prostredi, zvysuji dynamiku
trhu, maji schopnost absorbovat podstatnou cast pracovnich sil, uvolnénych z velkych
podnikit a jsou stabilizujicim prvkem ekonomického systému. Pro jejich rozvoj jsou
rozhodujici podminky, ze kterych mohou rozvijet hospodarskou cinnost. Ekonomické
prostiedi do znacné miry urcuje a ovliviiuje poptavku po jejich produktech a sluzbach a
miize tak usnadnovat nebo naopak omezovat jejich pristup na trhy, které jsou diilezité

pro jejich vznik a dalsi riist.“ (Bednafova, 2010)

Vyznamnou roli zaujimaji malé a stfedni podniky v rozvoji regionii. Dle Blazka (2002)
ptispivaji malé a stfedni podniky k riistu zaméstnanosti, podpote tvorby inovaci a feSeni

regionalnich problémi.

Bednafova (2010) také uvadi, Ze za dal§i pfinosy malych a stfednich podnikli 1ze

povazovat:
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e zmirnovani negativnich dasledka strukturdlnich zmén,

e subdodavatelé velkych podnik,

e schopnost inovaci,

o flexibilitu a rychlejsi adaptaci na pozadavky a vykyvy trhu,
e vyplnovani okrajovych oblasti na trhu,

e schopnost vytvaiet a ménit podnikatelské klima regionu,

e vysokou motivaci k vykonim u vlastnikl podnikd.

Moznosti vyuziti potencidlu malych a stiednich podnikl v ekonomice je do znacné miry
zavislé na prostfedi, ve kterém podniky pasobi. Na malé a stfedni podniky ptsobi
pfedevsim: mala ekonomicka sila v porovnani s velkymi podniky, obtizny pfistup ke
kapitalu omezujici moznost financovani rozvojovych aktivit, omezeny rozsah
zkuSenosti a znalosti managementu, nekala konkurence ze strany velkych podniki,
dumpingové ceny, konkurence obchodnich fetézcl, slaba pozice v soutézi o verejné
zakazky, vysoké administrativni zatiZeni a v neposledni fad¢€ také nedostatecny diraz na

rozvoj lidskych zdrojt. (Bednaiova, 2010)

1.2.3 Personalni fizeni v malych a stfednich podnicich

Jednim ze znakli malého a stfedniho podnikani je absence managementu a nedostatecny
diraz na rozvoj lidskych zdroji. Neni tedy divu, ze ve vétSin¢ malych a stfednich
podniki je absence samostatného personalniho utvaru, popf. funkce personalisty
Z hlediska zabezpeCovani personalnich ¢innosti na profesionalni trovni. Tato absence
bohuzel napomaha hrozbé neodborného vykonavani dulezité persondlni ¢innosti, nebo
dokonce jejimu opomijeni. V malych a stfednich podnicich Casto zastavd funkci
personalisty vlastnik a to pfedev§im kvili finanénim divodim. V neposledni fad¢ také
proto, ze by z hlediska velikosti podniku nebyl persondlni ttvar efektivni. (Kleibl,
Dvoiak, Subrt, 2001)

Dle Blahy, Mateiciuce a Kandkové (2005) se malé a stfedni podniky ¢asto omezuji na
vykondvani pouze takovych personalnich ¢innosti, které jsou pro podnik tzv. zivotné
dilezité. Jde vétSinou o ziskavani, pfijimani, odméinovani, pfemistovani a propousténi
pracovnikti. Dale pak o vedeni agendy tykajici se zdravotniho stavu pifijimanych

zamestnancl, vedeni a vyfizovani zdkonem pozadovanych persondlnich nalezitosti a
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vedeni agendy tykajici se povinnych Skolenich vyplyvajici ze zdkona. Malé a stiedni
podniky tedy casto opominaji na stejné¢ dilezité persondlni Cinnosti jako vytvareni
novych pracovnich mist, strategii v oblasti fizeni lidskych zdroji, posilovani

zaméstnaneckych vztahti ¢i tvorbé personalniho informaéniho systému.

1.3 Dokumenty v oblasti zaméstnanosti

1.3.1 Pravo na praci

Prévo na préci je jednim ze zakladnich socidlnich prav a je zakotveno ve VSeobecné
deklaraci lidskych préav, ktera byla vyhldSena na Valném shromazdéni Organizace
spojenych narodéi dne 10. 12. 1948. Clanek 23 se vénuje pravu na praci a zni

nasledovne:

(1) Kazdy ma pravo na praci, na svobodnou volbu zaméstndni, na spravedlivé a

uspokojivé pracovni podminky a na ochranu proti nezaméstnanosti.
(2) Kazdy, bez jakéhokoli rozliSovani, ma narok na stejny plat za stejnou praci.

(3) Kazdy pracujici ma pravo na spravedlivou a uspokojivou odménu, ktera by
zajistovala jemu samotnému a jeho rodiné Zivobyti odpovidajici lidské dustojnosti a

ktera by byla doplnéna, kdyby bylo tieba, jinymi prostiedky socialni ochrany.

(4) Na ochranu svych zajmit ma kazdy pravo zakladat s jinymi odborové organizace a

pristupovat k nim. “ (Organizace spojenych narodut, 2015)

Pravo na praci je v ramci Ceského pravniho systému deklarovano tstavnim zakonem ¢.
2/1993 Sb. Listina zakladnich prav a svobod jako souéast ustavniho poradku Ceské
republiky vymezuje zakladni lidska prava a svobody, mimo jiné i pravo na praci, které
je ukotveno v hlavé étvrté vymezujici prava hospodaiska, socialni a kulturni. Clanek 26
mimo jiné tikd, ze kazdy ma pravo na svobodnou volbu povolani a Ze kazdy ma pravo

ziskat prosttedky pro své zivotni potieby praci. Dale je v Listin¢ uvedeno, ze:

Yaméstnanci maji pravo na spravedlivou odménu za praci a na uspokojivé pracovni

podminky. Podrobnosti stanovi zdkon.” (Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské

republiky, 2012)
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Prévo na praci je zédkladnim socidlnim pravem a znamend moznost svobodné si zvolit
zamestnani za uspokojivych pracovnich podminek a za pfiméfenou odménu. Pravo na
praci je prostiedek, ktery ma kazdému obcanu zajistit podil na hrubém domacim
produktu a zaroven plné uplatnéni vlastni osobnosti. Je to jeden ze zédkladnich nastroji

emancipace cloveka. (Troster, 2005)

Pravo na préci je velmi uzce spjato s pravem na zaméstnani, které je charakterizovano
zékonem €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti. Paragrafy 10 a 11 tohoto zdkona uvad¢ji, ze
pravo na zaméstnani je pravem kazdé fyzické osoby, ktera chce a miize pracovat, a ktera
ma pravo si svobodné zvolit a zabezpecit zaméestnani. (Ministerstvo prace a socialnich

véci, 2016)

Pravo na praci a tedy 1 prdvo na zamé&stnani realizuji dle zdkona ¢. 435/2004 Sb., o
zaméstnanosti ufady prace, zprostfedkovatelny a sluzby zaméstnanosti. Tyto instituce
organizuji bezplatnou poradenskou ¢innost a nabizeji zaméstnani. Pokud neni zajiSténo
u¢innymi opatfenimi na trhu prace, je pravo na praci legitimaci k davkam

V nezaméstnanosti. (Trdster, 2005)

Kazdy ma tedy pravo na zaméstnani a v piipad€ osob se zdravotnim postizenim nabyva
na vyznamu pravo na rovné zachazeni a zdkaz diskriminace, ktery je mimo zakona o
zaméstnanosti charakterizovano v zakonu ¢&. 198/2009 Sbh., o rovném zachazeni a

pravnich prostfedich ochrany pied diskriminaci a zmén¢ nékterych zakont.

Krejéitova (2005) ale také uvadi, ze neni mozné odmitnout osobu se zdravotnim
postizenim pfi uchazeni se o zaméstnani pouze z divodu, ze pro vykonavani prace
potiebuje specidlni podminky aj. Je-li vSak divod odmitnuti zaméstndni v povaze
zaméstnani, pro které by clovék z divodu svého zdravotniho stavu nemohl praci

vykonavat, neni za diskriminaci povazovan.

1.3.2 Prehled zakladnich pravnich predpisu o zaméstnanosti

Portal Ministerstva prace a socidlnich véci uvadi ptehled zakladnich pravnich ptedpisii

0 zameéstnanosti:

1. Zakon €. 435/2004 Sb., o zam&stnanosti
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2. Zéakon ¢&. 73/2011 Sb., o Utadu prace Ceské republiky a zméné souvisejicich
zakont

3. Vyhlaska Ministerstva prace a socialnich véci ¢. 5182004 Sb., kterou se provadi
zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti

4. Vyhlaska Ministerstva prace a socialnich véci ¢. 519/2004 Sb., o rekvalifikaci
uchazecl o zaméstnani a zajemci o zaméstnani a o rekvalifikaci zaméstnanci

5. Nartizeni vlady €. 515/2004 Sb., o hmotné podpote na vytvareni pracovnich mist
a hmotné podpofte rekvalifikace nebo Skoleni zaméstnancti v rdmci investi¢nich

pobidek. (Ministerstvo prace a socialnich véci, 2009)

1.4 Nezaméstnanost

V trzni ekonomice je stav, kdy je Cast pracujicich nezaméstnana, stavem obvyklym.
Nezaméstnanost je makroekonomicky problém, proto tedy jediny, kdo mulze
nezaméstnanost globalné ovlivnit je vlada. Nezaméstnanost ma vazné dusledky v oblasti

socialni a politické stability spole¢nosti. (Jirova, 1999)

Celkové obyvatelstvo 1ze obecné rozdélit na ekonomicky aktivni obyvatelstvo a na

ekonomicky neaktivni obyvatelstvo. (LiSka, 2002)

Ekonomicky aktivni obyvatelstvo zahrnuje osoby zaméstnané, které jsou starsi 15-ti let

a maji placené¢ zaméstnani ¢i sebe zaméstnani, a na osoby nezaméstnané. (Pavelka,

2007)

Za nezaméstnaného lze obecné povazovat toho, kdo je schopen vykonavat praci, chce
pracovat, aktivné hleda praci a je bez zaméstnani. Tato definice je pfili§ obecna, proto
se Casto vychazi z definice nezaméstnanosti Mezindrodni organizace prace (ILO), kterd

napomaha mezinarodnimu srovnani nezaméstnanosti. (Liska, 2002)

Za nezaméstnaného jsou v Ceské republice (podle metodiky ILO) povazoviny vsechny

osoby, které dosahly veéku 15 let a vice a v daném obdobi soubéziné spliiovaly tri

podminky:
nebyly zaméstnané,

aktivné hledaly praci,
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byly pripraveny k nastupu do prace (nejpozdeji do 14 dnu). (Liska, 2002, s.
390)

Ekonomicky neaktivni obyvatelstvo tvoii zejména déti, studenti, dichodci, rodi¢e na

matetské dovolené apod. (Pavelka, 2007)

1.4.1 Mira nezaméstnanosti

Nezaméstnanost miizeme vycislit absolutnég, tedy poctem osob, nebo relativné jako miru

nezameéstnanosti. (Liska, 2002)

»Mira nezaméstnanosti je procento nezaméstnanych z ekonomicky aktivniho

obyvatelstva. “ (Pavelka, 2007, s. 117)

Miru nezaméstnanosti U lze spocitat jako:

u=-—2%100, (1.1)
L+U

kde U je pocet nezaméstnanych a L vyjadiuje pocet zaméstnanych. (Holman, 2010)

V ckonomice se vyskytuje také tzv. pfirozena mira nezaméstnanosti, ktera nam tika, ze i

pii plné zaméstnanosti existuje ur¢ita mira nezaméstnanosti. (Pavelka, 2007)

Faktory ovliviiujici pfirozenou miru nezameéstnanosti jsou rozsah ztraty prace a
informace o trhu prace. Pfirozena mira nezaméstnanosti zavisi pfimo umérné na rozsahu
ztraty prace a nepiimo umérné na jejim nalézani. Také plati, Ze ¢im vice jsou lidé
nezaméstnanosti. Dal§im faktorem ovliviiujici pfirozenou miru nezaméstnanosti je vyse
podpor v nezamé&stnanosti protoze plati, ze ¢im vyssi jsou podpory v nezaméstnanosti a
¢im delsi je doba jejich poskytovani, tim vyS$i je pfirozend mira nezaméstnanosti.

(Holman, 2010)

1.4.2 Dopady nezaméstnanosti

Nezaméstnanost zptisobuje hned né€kolik dopadt na spole¢nost. Neptiznivé dopady lze

rozdélit na dopady ekonomické a socidlni. (Pavelka, 2007)
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Ekonomické dopady muizeme popsat tzv. Okunovym zakonem, ktery tika, ze je-li
skuteCnd mira nezaméstnanosti o 1 procentni bod nad Urovni pfirozené miry

nezaméstnanosti, skute¢ny produkt bude o 2 procentni body pod svou potencionalni
hranici. (Pavelka, 2007)

Ekonomickymi dopady jsou tedy ztrata agregatniho vystupu a diichodu a znehodnoceni
lidského kapitalu. (Liska, 2002)

S nepfiznivymi socidlnimi dopady je spojené zvySeni kriminality a ztrata lidské

distojnosti. (LiSka, 2002)

Zaméstnanost ma ale 1 pozitivni dopady. Pozitivum lze najit v tom, Ze firmy si mohou
vybirat z vét§itho poctu potenciondlnich uchazecti o praci. Naopak néktefi jedinci si
mohou snaze najit nové zaméstnani, jelikoz nemuseji byt zaméstnani na plny tvazek.
Dalsi pozitivni dopad nezaméstnanosti je pii zavadéni novych technologii, ktera

vyzaduje ptizpusobeni pracovni sily. (Liska, 2002)

1.5 Politika zaméstnanosti

Vladda se snazi o zmirnéni nezaméstnanosti, jelikoz ta pfinaSi mnoho neptiznivych

v v

fika politika plné zaméstnanosti. (Jirova, 1999)

wHlavni ulohou statni politiky je dosazeni dynamické rovnovihy mezi nabidkou a
poptavkou po pracovnich silach, produktivni vyuziti zdrojii pracovnich sil a zabezpeceni
prava obcanit na zamestnani. Vlada vsak nezasahuje do trhu prdace primo na
mikrourovni, ale vytvari podminky pro jeho lepsi fungovani. Je nutné si uvédomit, Ze
politika zaméstnanosti miize pouze podporit ¢i doladit vyvoj trhu prdce, ale nemiize ho

zasadnim zpiisobem modifikovat. *“ (Jirova, 1999, s. 21)

Vlady pouzivaji dva zakladni typy v souvislosti s nezaméstnanosti. Jsou jimi pasivni a

aktivni politika zaméstnanosti. (Pavelka, 2007)

wPasivni politika zaméstnanosti je vlastne pouhé tlumeni dopadu nezaméstnanosti

V podobé podpor v nezaméstnanosti.
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Aktivni politika zaméstnanosti je pak zamérena na vytvareni novych pracovnich mist, na

zvySeni flexibility pracovni sily, na predchdzeni nezaméstnanosti.,, (Pavelka, 2007, s.

129)

Pavelka (2007) pak dale uvadi, ze jestlize je ekonomika postizena nezaméstnanosti
cyklickou, existuje vedle jiz uvedenych opatieni aktivni politiky zaméstnanosti také
moznost vyuziti expanzivni fiskalni a monetarni politiky. V1ada by také méla ptijimat
opatieni, které vedou k vétsi flexibilité na trhu préce, jez mize dosdhnout zlepSenim
poskytovani informaci o volnych pracovnich pozicich, zlepSeni dopravni obsluznosti,

ptiméfenou socialni politikou a dal§imi nastroji.

Podle Jirové (1999) ma politika zaméstnanosti rizné formy. Politika uplné
zaméstnanosti zahrnuje vetfejné vydaje, danovou politiku, regula¢ni opatfeni vlady,
legislativni opatfeni, mzdovou a socidlni politiku vlady, antimonopolni zasahy,
uvérovou expanzi, rozvoj kvalifika¢ni soustavy, omezovani zakonné pracovni doby,

podporu exportu, regionalni politiku 1 mnoho dalSich forem.

1.5.1 Politika zaméstnanosti v Ceské republice

Politiku zaméstnanosti tvofi soubor opatfeni, kterym jsou utvafeny podminky pro
rovnovahu trhu prace a pro efektivnéjs$i vyuziti pracovnich sil. Na tvorbé politiky
zaméstnanosti se podili stat, odbory, zaméstnavatelé i1 zaméstnanci. Cilem je

optimalizace poptavky a nabidky v oblasti zaméstnanosti. (Dukova, 2013)
Knausova (2007) uvadi, ze cile politiky zaméstnanosti a tilohu statu v této oblasti tvofi:

e piiprava osob na zaméstnani nebo jinou ekonomickou ¢innost,

tvorba novych pracovnich mist,

e podpora samostatné podnikatelské ¢innosti,

e vytvéafeni instituci ucastnych politiky zaméstnanosti,

e formulace cili vzdélavaci politiky véetné jejich realizace,

e TUprava podminek wuzavirani pracovnich smluv prostfednictvim pracovné
pravniho zdkonodarstvi,

e kontrola nad pohybem pracovnikl pfes statni hranice.
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Politiku zaméstnanosti Ceské republiky definuje zakon ¢&. 435/2004 Sb., o
zaméstnanosti, ktery je v souladu s pravem Evropské unie a upravuje zabezpeCovani
statni politiky zaméstnanosti, jejimz cilem je dosazeni plné zaméstnanosti a ochrana

proti nezaméstnanosti. (Business Center, 2016)

Zakon o zaméstnanosti v § 2 odst. 2 udava, kdo v Ceské republice vytvaii a podili se na
politice zaméstnanosti.: ,,Statni politiku zaméstnanosti vytvari stat a podileji se na ni
dalsi subjekty ¢inné na trhu prdce, zejména zaméstnavatelé a odborové organizace; pri
provadeni statni politiky zaméstnanosti spolupracuje stat s dalsimi subjekty cinnymi na
trhu prace, zejména s vizemnimi samospravnymi celky, profesnimi organizacemi,
sdruzenimi osob se zdravotnim postizenim a organizacemi zaméstnavatelii. “ Odst. 3 §
2 zakona &. 435/2004 Sb. iika, Ze statni spravu v oblasti politiky zaméstnanosti Ceské
republiky vykonava Ministerstvo prace a socialnich véci a Utad prace Ceské republiky.

(Business Center, 2016)

Utad prace CR je orgdnem statni spravy s pravni subjektivitou, jehoz nadfizenym
organem je Ministerstvo prace a socialnich véci — Sekce trhu prace. (Ministerstvo prace

a socialnich véci, 2012)
Funkce utradu prace:

e Sledovani a hodnoceni stavu na trhu prace, zpracovani koncepce vyvoje
zameéstnanosti v jednotlivych regionech,

e informuje obany o moznostech ziskdni zaméstnani, realizuje odborné ptipravy
a rekvalifikace, informuje zaméstnavatele o volnych pracovnich zdrojich,

e zprostfedkovava zaméstnani,

e vede evidenci uchaze¢l o praci, rozhoduje o jejich vyfazeni z evidence,

e hmotné podporuje vytvareni novych pracovnich mist,

e vydava a odmita povoleni k zamé&stnani osobam, které nejsou statnimi obéany
Ceské republiky,

e spolupracuje s institucemi ovliviiujici trh prace,

e hospodaii s finan¢nimi prostfedky ur€enymi na zabezpeceni statni politiky

zaméstnanosti a provoz Ufadu prace. (Ministerstvo prace a socialnich véci, 2012)
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1.5.1.1 Aktivni politika zaméstnanosti

r

Aktivni politika zaméstnanosti je souhrn opatieni, kterd sméiuji k zajisténi
maximalizace zaméstnanosti. Mezi hlavni tikoly aktivni politiky zaméstnanosti patii
poskytovani pracovnich mist, tvorba rekvalifikatnich programi ¢&i zfizovani

spolecensky ucelnych pracovnich mist. (Matousek, 2008)

Aktivni politika slouzi ke snaze snizit dlouhodobou nezaméstnanost. Osoby, které jsou
oznacovany jako cilové skupiny aktivni politiky zaméstnanosti, miizeme povazovat za
urcité socialni kategorie, které tvoii nekvalifikované ¢i malo vzdélané osoby, mladez,
zeny, ptisluSnici etnickych skupin a samoziejmé ve velké mife také osoby zdravotné

postizené. (Mares, 1998)

Snizovani nezaméstnanosti statu prostfednictvim aktivni politiky zaméstnanosti provadi
Utad prace Ceské republiky a Ministerstvo prace a socialnich véci predevSim

nasledujicimi nastroji (opatfenimi) aktivni politiky zaméstnanosti:
Rekvalifikace

Rekvalifikace je ziskani kvalifikace ¢i rozSifeni stavajici kvalifikace uchazece o
zaméstnani. Pii urCovani obsahu a rozsahu rekvalifikace se vychazi z dosavadni
kvalifikace, zdravotniho stavu, schopnosti a zkuSenosti dané osoby. Za rekvalifikaci se

nepovazuje fadné studium na stiednich a vysokych Skolach. (Ministerstvo prace a

socialnich véci, 2016)

Utad prace je realizatorem rekvalifikaci a zabezpeuje je tehdy, pokud je struktura
poptavky na trhu prace odlisSnd od struktury nabidky pracovnich sil a piipadna

rekvalifikace umoziuje nové nebo dalsi uplatnéni. (Ministerstvo prace a socialnich véci,

2016)
Investicni pobidky

Investi¢ni pobidky jsou hmotnou podporou, kterou poskytuje Gifad prace na vytvareni
novych pracovnich pozic, poskytovani rekvalifikaci a na Skoleni novych pracovnikd.

(Ministerstvo prace a socialnich véci, 2016)
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Verejné prospésné prace

Casové omezené pracovni piileZitosti spoéivajici prevazné v udrzbé veiejnych
prostranstvi, tklidu a udrzbé vetejnych budov a komunikaci ve prospéch obci, statnich
nebo jinych vetejné prospéSnych organizaci. Tyto prilezitosti vytvaii zaméstnavatel
nejdéle na 12 po sobé jdoucich kalendarnich mésici, a jsou nazyvany vetejné
prospéSnymi pracemi. Tyto pracovni prilezitosti jsou vytvarené pro obtizn¢ umistitelné
a dlouhodob& nezaméstnané uchazete o zaméstnani, ktef jsou evidovani Utadem préace

Ceské republiky. (Ministerstvo prace a socialnich véci, 2016)
Spolecensky ucelnd pracovni mista

Ucel a charakteristika vytvatreni spolecensky ucelnych pracovnich mist jsou vymezeny
§ 113 zékona o zaméstnanosti. Jedna se o pracovni mista, ktera zaméstnavatel zfizuje na
zéklad¢ dohody s titadem préace a obsazuje je uchazeci o zaméstnani, kterym nelze jinak

zajistit pracovni uplatnéni na trhu prace. (Ministerstvo prace a socialnich véci, 2016)
Prispévek na zapracovani

Prispévek na zapracovani poskytuje ufad prace zaméstnavateli na zdkladé¢ dohody
tehdy, pokud zaméstnavatel ptijima do pracovniho poméru uchazee o zaméstnani,
kterému je zprostifedkovani zaméstnani vénovana zvysSend péce. Maximalni doba
prispévku je 3 mésice a muze Cinit az polovinu minimalni mzdy na jednu osobu, kterou

zapracovava. (Ministerstvo prace a socialnich véci, 2016)
Prispévek pri prechodu na novy podnikatelsky program

Tento pfispévek je uréen zaméstnavateli, ktery pfechdzi na novy vyrobni program a
nemlze pro sv€ zaméstnance zabezpecCit praci v rozsahu stanovené tydenni pracovni

doby. (Ministerstvo prace a socialnich véci, 2016))

Ptechodem na novy podnikatelsky program se rozumi zména vyroby ¢i poskytovani
sluzby, kterd vyZaduje zasadni technologické zmény, nebo zména predmétu podnikani
zapsana v obchodnim rejstiiku nebo Zivnostenském opravnéni. (Ministerstvo prace a

socidlnich véci, 2016)
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Soucast aktivni politiky je i poradenstvi, podpora zaméstndvani osob se zdravotnim
postizenim s vyjimkou ptispévkll podle § 78 zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti a

cilené programy k feseni zaméstnanosti. (Ministerstvo prace a socialnich véci, 2016)
Chranéné pracovni misto

Zakon o zaméstnanosti definuje chranéné pracovni misto jako takové, které je ziizené
zaméstnavatelem osoby zdravotn€ postizené na zakladé pisemné dohody s Uifadem
prace. Na zfizeni takového mista poskytuje ufad prace zaméstnavateli piispévek.
Chranéné pracovni misto musi byt obsazeno po dobu 3 let. (Ministerstvo prace a

socialnich véci, 2016)

v v

Podle § 76 zakona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsSich piedpist ufadu
prace miize na ziizené chranéné pracovni misto poskytnout na zakladé¢ dohody se
zaméstnavatelem osoby se zdravotnim postizenim, i pfispévek na ¢aste€nou uhradu
provoznich nakladii chranéného pracovniho mista. Dohodu je mozno uzavtit nejdiive po
uplynuti 12 mésict ode dne obsazeni ziizeného chranéného pracovniho mista nebo ode
dne vymezeni chranéného pracovniho mista. Ro¢ni vyse pfispévku miize Cinit nejvice
48.000 K¢. Prispévek na castecnou uhradu provoznich ndklad chranéného pracovniho
mista se neposkytuje na pracovni misto ziizené nebo vymezené mimo pracovisté

zamé&stnavatele. (Ministerstvo prace a socialnich véci, 2016)

1.5.1.2 Pasivni politika zaméstnanosti

Pasivni politikou zaméstnanosti je chapano zprostfedkovani zaméstnani uchazectim o
praci a také poskytovani socidlnich transferii nezaméstnanym. Cilem je tedy zmirfiovat
disledky nezaméstnanosti. Na rozdil od politiky zaméstnanosti aktivni fesi pasivni
politika problémy, které jiz vznikly, a nemiize t€mto problémim zabranit, pouze se

snazi zmirnit jejich dopady. (Finan¢ni noviny. [online] cit. 2015-12-28)

Mezi formy pasivni politiky zaméstnanosti patii statni podpora v nezaméstnanosti a

systém statni pomoci v nezameéstnanosti. (Finan¢ni noviny, 2001)

1.6 Zdravotni postizeni

Zdravotni postizeni neni jednoznac¢né definovano, a proto je mozné se setkat
vV odbornych literaturach s nékolika riznymi definicemi pojmu zdravotniho postiZeni.
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Definice pojmu miizeme rozdélit do tfi skupin, a to do skupiny pedagogické,

psychologické nebo pravni.

Antidiskrimina¢ni zakon popisuje zdravotni postizeni jako: ,télesné, smyslove,
mentdlni, duSevni nebo jiné postizeni, které brani nebo miize brdnit osobam v jejich
pravu na rovné zachdzeni v oblastech vymezenych timto zdkonem; pritom musi jit o
dlouhodobé zdravotni postizeni, které trva nebo ma podle poznatku lékarské védy trvat

alespon jeden rok. *“ (Zakony pro lidi, 2009)

Pti posouzeni poklesu pracovni schopnosti se za zdravotni postizeni povazuje soubor
vSech funk¢nich poruch, které se zdravotnim postizenim souviseji. Toto ustanoveni

uklada § 39 zakona ¢. 155/1995 Sb. o dichodovém pojisténi. (Zakony pro lidi, 1995)

Matousek naopak uvadi, Ze zdravotni postizeni je omezenim nepfizniv€ ovliviiujicim
kvalitu zivota ¢lovéka. Vlivem tohoto postizeni je u Cloveka snizena schopnost pracovat
a také je omezena schopnost udrzovat vztahy a navazovat kontakty. Zdravotni postizeni
se muze vyskytovat u jednotlivého clovéka v rliznych stupnich a kombinacich.

(Matousek, 2008)

Zdravotni postizeni miize mit rtizné podoby, proto se rozdéluji do né¢kolika skupin:

e zrakové postizeni,

e sluchové postizeni,

e télesné postizeni,

e mentalni postizeni,

e vnitini postizeni,

e kombinovana postizeni a

e dusevni postizeni. (ZijusHandicapem.cz, 2012)

Fyzickym osobam se zdravotnim postizenim se poskytuje zvySend ochrana na trhu

prace. (Business center, 2016)

1.6.1 Osoby se zdravotnim postizenim

Definice osob se zdravotnim postizenim je ustanovend v zakoné ¢. 435/2004 Sb., o

zaméstnanosti. § 67 odst. 2 tohoto zékona tika, ze:
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»Osobami se zdravotnim postizenim jsou fyzické osoby, které jsou organem socidlniho

zabezpeceni uznany

a) Invalidnimi ve tretim stupni,
b) Invalidnimi v prvnim nebo druhém stupni, nebo

C) Zdravotné znevyhodnénymi.* (Business center, 2016)

Zakon o zaméstnanosti dale definuje osobu zdravotné znevyhodnénou jako fyzickou
osobu, kterda ma zachovanou schopnost vykonavat soustavné zaméstnani nebo jinou
vydéle¢nou ¢innost. Jeji schopnosti byt pracovné zaclenéna, vykondvat povolani, vyuzit
kvalifikaci nebo ji ziskat jsou podstatn¢ omezeny z divodu jejiho dlouhodobé
neptiznivého zdravotniho stavu. Dlouhodobé€ neptiznivy zdravotni stav je takovy, ktery
podle poznatktl I€katské védy ma trvat déle nez jeden rok a podstatné omezuje télesné,
smyslové nebo dusevni schopnosti. Osobou zdravotné znevyhodnénou ale nemiize byt
osoba se zdravotnim postizenim podle § 67, odst. 2 pism. a) nebo b) zdkona ¢. 435/2004

Sb., 0 zaméstnanosti.

Pro zatazeni ¢lovéka do prvniho, druhého ¢i tietiho stupné invalidity slouzi podminky
zékona €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi. Odst. 1 § 39 zakona ¢. 155/1995 Sb.,
0 dichodovém pojisténi fika, ze cloveék je invalidnim tehdy: ,jestlize z ditvodu
dlouhodobé nepriznivého zdravotniho stavu nastal pokles jeho pracovni schopnosti
nejméné o 35 %. " Pracovni schopnost je pak timto zdkonem definovdna § 39 odst. 3
jako: ,,schopnost vykonavat vydélecnou cinnost odpovidajici jeho télesnym, smyslovym
a duSevni schopnostem, s prihlédnutim k dosazenému vzdélani, zkusenostem a

znalostem a predchozim vydélecnym cinnostem. * (Zakony pro lidi, 1995)

Kategorizace invalidity dle odst. 2 § 39 zdkona €. 155/1995 Sb., o dichodovém

pojisténi:
,,Jestlize pracovni schopnost pojisténce poklesla

a) nejméne o 35 %, avsak nejvice o 49 %, jedna se o invaliditu prvniho stupné,
b) nejméné o 50 %, aviak nejvice o 69 %, jedna se o invaliditu druhého stupneé,

C) nejméne o 70 %, jedna se o invaliditu tietiho stupné.“ (Zakony pro lidi, 1995)
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Pokles pracovni schopnosti je zdkonem charakterizovan jako pokles schopnosti
vykondvat vydéle¢nou ¢innost v disledku omezeni télesnych, smyslovych a dusevnich
schopnosti se stavem, ktery byl u ¢lovéka pred vznikem dlouhodobé neptiznivého stavu.

(Zakony pro lidi, 1995)

Osoba zdravotné¢ postizena je povinna dokladat tuto skute¢nost posudkem nebo
potvrzenim od organu socialniho zabezpeceni. Osoba zdravotné znevyhodnéna je
povinna dokladat tuto skutecnost potvrzenim nebo rozhodnutim organu socialniho

zabezpeceni dle § 67 odst. 5 zdkona €. 435/2004 Sb.

1.7 Prava a povinnosti zaméstnavatelU pfi zaméstnavani osob se

zdravotnim postizenim

Zakon o zameéstnanosti udavad mimo jiné i prava a povinnosti zaméstnavateli a to

konkrétné v § 79 az 81:

Zaméstnavatelé jsou opravnéni pozadovat od krajskych pobocek ufadu prace informace
a poradenstvi v otazkach spojenych se zaméstnavanim osob se zdravotnim postizenim.
Déle pak soucinnost pfi vyhrazovani pracovnich mist zvlasté vhodnych pro osoby se
zdravotnim postizenim, spolupraci pti vytvareni vhodnych pracovnich mist pro osoby
zdravotné postizené a spolupraci pii feSeni individudlnich ptizpiisobovani pracovnich
mist a pracovnich podminek pro tyto osoby se zdravotnim postizenim. (Business center,
2016)

Dalsim pravem zaméstnavateli je pfispévek na podporu zameéstnavani osob se
zdravotnim postizenim. Zékon o zaméstnanosti popisuje tento piispévek v § 78 jako
piispévek zaméstnavateli, ktery zaméstnava vice jak 50 % osob se zdravotnim
postizenim z celkového poctu svych zaméstnanct, ve vysi 75 % skutecné vynalozenych

mzdovych nakladi na zaméstnance se zdravotnim postizenim. (Business center, 2016)
Zaméstnavatelé jsou povinni:

a) rozsifovat podle svych podminek a ve spolupraci s lékafem poskytovatele sluzeb
moZnosti zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim individualnim
pfizpisobovanim pracovnich mist a pracovnich podminek a vyhrazovanim

pracovnich mist pro osoby se zdravotnim postizenim,
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b) spolupracovat s krajskou pobockou Utadu prace Ceské republiky pii zajistovani
pracovni rehabilitace,

C) vést evidenci zaméstnavanych osob se zdravotnim postizenim, ktera obsahuje
udaje o diivodu, dle kterého byla osobou zdravotné postizenou uznana,

d) vést evidenci pracovnich mist vyhrazenych pro osoby se zdravotnim postizenim.

(Business center, 2016)

Paragraf 81 zakona o zaméstnanosti fika, ze zaméstnavatelé S vice nez 25 zaméstnanci
V pracovnim pomeéru jsou povinni zamestnavat osoby se zdravotnim postizenim ve vysi
povinného podilu téchto osob na celkovém poctu zaméstnanci zaméstnavatele, ktery

¢ini 4 %. (Business center, 2016)
Povinnost zaméstnavat osoby zdravotné postizené zaméstnavatelé plni:

a) zaméstnavanim v pracovnim poméru,

b) odebirani vyrobkd ¢i sluzeb od zaméstnavateli zaméstnavajicich vice nez 50 %
zaméstnancl na ziizenych pracovnich mistech, zadavanim zakdzek takovymto
zameéstnavateliim,

€) odebiranim vyrobkti a sluzeb od osob zdravotné postizenych, které jsou
samostatné vydélecné ¢inné,

d) odvodem do statniho rozpoctu,

e) a také kombinaci vSech moznych pInéni. (Business center, 2016)

Zameéstnavani osob se zdravotnim postizenim pifinaSi zaméstnavateli také danové
zvyhodnéni. Zaméstnavatelé zaméstndvajici osoby se zdravotnim postizenim si mohou
odelist slevy na dani ve vysi 60.000 K¢ za kazdého zaméstnance se zdravotnim
postizenim tietiho stupné, 18.000 K¢ za kazdého zaméstnance se zdravotnim postizenim
(vyjma zdravotniho postizeni tfetiho stupn€) a 50 % dané z ptijml pravnickych osob,
zaméstnavajicich vice nez 25 zaméstnancd, z ¢ehoz je vice nez 50 % osob se
zdravotnim postizenim z priimérného ro¢niho pfepocteného poctu vSech zaméstnanct.

(Business center, 2016)

Nadaéni fond pro podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim na svém

webovém portalu fikd, Ze zaméstndvani osob se zdravotnim postizenim nepiinasi
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zaméstnavatelim pouze finanéni piinosy, ale také piinosy spolecenské, socialni a

konkuren¢ni vyhodu na trhu:

Spolecenskym prinosem zaméstndvani osob se zdravotnim postizenim je

predevsim praveé samotné poskytnuti zamestnani osobam zdravotné postizenym.

Socialni piinos spo¢iva VvV pomoci osobam zdravotné postizenym udrzet si
dusevni rovnovahu, ziskat pocit sebeuplatnéni, spolecenské potieby, odbornosti

a Vv neposledni fad¢€ pocit psychické pohody a sebevédomi.

Ptinos v podob¢ konkuren¢ni vyhody miiZzeme nejlépe pochopit jako statut firmy
spolecensky odpovédné v oblasti socialni, coz je jedna z mnoha konkuren¢nich
vyhod na trhu. (Nada¢ni fond pro podporu zaméstndvani osob se zdravotnim

postizenim, 2015)

1.8 Moznosti a omezeni, se kterymi se setkavaji zdravotne
postizeni pfi hledani zaméstnani v oblastech malého a

stfedniho podnikani

Zacletiovani osob se zdravotnim postizenim na trh prace je velice problematické
Z hlediska predsudkt, které nékteti lidé vici osobam zdravotné postizenym maji. Stat
proto realizuje prostiednictvim aktivni politiky zamé&stnanosti nastroj, ktery napomaha
integraci zdravotné postizenych osob na trh prace. Tento nastroj je ustanoveny zakonem

¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti:
Pracovni rehabilitace (§ 69 a nasl.)

Pracovni rehabilitaci se rozumi souvisld ¢innost zaméfend na ziskdni a udrZeni
vhodného zaméstnani osoby se zdravotnim znevyhodnénim, kterou zabezpecuji krajské

pobocky tfadu prace a hradi naklady s ni spojené. (DOCPLAYER, 2015)
Pracovni rehabilitace se sklada z:

e pracovniho poradenstvi — hlavni cil je volba a zprostfedkovani vhodného
povolani,
e teoretické a praktické pifipravy na zaméstnani — spocivaji v zapracovani osob

zdravotn€ postizenych na vhodné pracovni misto a osvojeni jejich znalosti a
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dovednosti, které souviseji s vykonem urcitého povolani; pfipravy rozdéluje
zakon na ptipravu na budouci povolani a piipravu k praci,

e specializované rekvalifikacni kurzy — rekvalifikacni kurzy pro osoby zdravotné
postizené, které maji za cel prohloubit a ziskat nové znalosti a dovednosti,

zvysit stavajici kvalifikaci souvisejici s vykonem zaméstnani. (DOCPLAYER,
2015)

Zaclenéni osob zdravotné postizenych na trh prace nenapomaha jen tfad prace, ale
existuji 1 jiné nastroje zprosttedkované riznymi institucemi, které osobam zdravotné

postizenym pomahaji najit zaméestnani 1 jinak usnadnit jejich orientaci na trhu prace.
Socialni rehabilitace

Dle zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni zakona ¢. 206/2009 je
socialni rehabilitace definovana jako soubor specifickych Cinnosti, které sméfuji
k dosazeni samostatnosti, nezavislosti a sobé&stacnosti osob. Za specifické ¢innosti
zékon povazuje rozvoj jejich specifickych schopnosti a dovednosti, posilovani navykt a
nacvik vykonu béznych c¢innosti. Socidlni rehabilitace zprostfedkovava registrovany

poskytovatel sluzeb a hlavnim cilem je nalezeni vhodného pracovniho uplatnéni.
(DOCPLAYER, 2015)

Podporované zaméstnani

,, Podporované zaméstnani je casove omezena sluzba urcena lidem, kteri hledaji placené
zamestnani v bezném pracovnim prostiedi. Jejich Schopnosti ziskat a zachovat si
zamestnani jsou pritom z riiznych divodit omezeny do té miry, Ze potrebuji individualni
dlouhodobou a pribezne poskytovanou podporu poskytovanou pred i po ndstupu do

prace.” (DOCPLAYER, 2015)

Podporované zaméstnadni je podpora, kterd pomahd osobdm zdravotné postizenym
uplatnit se na trhu prace za odpovidajicich mzdovych podminek s ohledem na
individudlni potfeby a schopnostmi dané osoby. Hlavnim cilem je umozZnit lidem
ziskani a udrZeni si vhodného zaméstnani na otevieném trhu prace. (DOCPLAYER,
2015)
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Osoby zdravotné postizené se pii hleddni zaméstnani maji moznost setkat S takovymi
nastroji aktivni politiky statu, které jim pfi hledani zaméstnani ¢i jeho udrzeni pomahaji.
Na otevieném trhu prace ale mohou také bohuzel narazit na ur¢itd omezeni, ktera jim

uplatnéni na trhu prace zkomplikuji.

Hrda (2007) uvadi tyto piekazky v zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim jako
vztah spole¢nosti k lidem se zdravotnim postizenim, podnikatelské riziko, nedostatek

informaci a malo zkuSenosti.

Novosad (2009) tika, Ze osoby se zdravotnim postizenim se setkdvaji s omezenimi
v bézném 7zZivoté, jako je napiiklad omezeni mezilidskych vztahi, architektonicke
bariéry, vstup na otevieny pracovni trh a vykonavani urCité profese. Novosad (2009)
dale uvadi, ze osoby se zdravotnim postizenim se Casto setkavaji s diskriminaci a

piedsudky, které je pro né urcitym zpisobem tézké vyvratit €1 popfit.
Zdravotné postizeni lidé se setkavaji se 4 riznymi druhy predsudk:

e paternalisticko-podcenujici
e odmitave
e protektivné-pausalizujici

e idealizujici (heroizujici). (Novosad, 2009)

Diskriminaci z pozice osob se zdravotnim postizenim lze rozdélit na pfimou a
nepfimou. P¥ima diskriminace je takové jednani, kdy je s jednou osobou z titulu jejiho
zdravotniho postiZzeni nakladano nevyhodnéji nez s 0sobou ve stejném postaveni bez
zdravotniho postizeni. Za nepiimou diskriminaci lze povaZovat takové jednani, kdy by
zdanlivé neutrdlni ustanoveni, kritérium ¢i praxe uvedlo osobu se zdravotnim
postizenim do znevyhodnéni v porovnéani s jinymi osobami. Za diskriminaci lze
povazovat 1 nevyzadané chovani souvisejici se zdravotnim postizenim za ucelem nebo

s u¢inkem poruSeni distojnosti dané osoby. (Novosad, 2009)
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2 Metodika prace

Prvni ¢ast této bakalarské prace je literarnim piehledem a byla vypracovana na zakladé
dostupné odborné literatury o ekonomické teorii, 0 malém a stiednim podnikani a na
zakladg piislusnych zdkonti Ceské republiky. Literarni reserse byla dale vypracovana na
zaklad¢ nekterych internetovych zdroji a predstavuje tak uvedeni do problematiky
zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim. Prace nejprve vymezuje trh prace a malé
a stfedni podniky, dale se zabyva legislativou v oblasti zaméstnavani osob zdravotné

postizenych a na zavér popisuje nezaméstnanost a politiku zaméstnanosti.

Cilem této bakalaiské prace je analyza soucasné problematiky zaméstnavani osob se
zdravotnim postizenim v oblasti malého a stfedniho podnikani v Ceskych Bud&jovicich
od roku 2014. Metodou zpracovani je analyza aktualné realizovanych manazerskych
metod socidlnich programii firem ve zminénych oblastech podnikani v Ceskych

Bud¢jovicich.

Prvnim dtlezitym krokem pfti planovani vyzkumu je zvoleni vyzkumné otazky, kterd by
méla mit konkrétni formulaci a definovat cil vyzkumu. (Hendl, 2005) Cilem této
bakalarské prace je tedy analyza soucasné problematiky zaméstnavani osob se

zdravotnim postizenim a proto jsem vyzkumnou otazku formulovala nasledovné.

Zaméstnavaji malé a stfedni podniky v Ceskych Budg&jovicich osoby zdravotné

postizené?

Problematika zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim je pomérné obsahlé téma,
proto jsem pro piehlednost zvolila n€kolik hypotéz, které se na zdkladé vysledkt

dotaznikového Setfeni potvrdi nebo vyvrati.
Hypotézy

1) Vice nez polovina dotazovanych podnikii zaméstnava alespon jednu osobu
zdravotné postizenou.
2) Nejcastejsim divodem pro zaméstnani osob se zdravotnim postizenim jsou

financni vyhody.
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3) Alespon polovina podnikii zaméstnavajici OZP realizuje ve svém podniku

socialni programy.

Pii planovani vyzkumu je nutné si mimo jiné také stanovit cilovou skupinu, metodu
vyzkumu, potiebné zdroje a Casovy harmonogram. (Parasuraman, Grewal, Krishna,
2007)

Vyzkum této bakalarské prace je tvofen primarnimi i sekundarnimi daty. Primarni data
byla ziskana dotaznikovym Setfenim a zdrojem sekundarnich dat je Cesky statisticky
ttad a Utad prace v Ceskych Bud&jovicich. Z téchto dat byla zpracovana analyza trhu
price a zamdstnanosti se zaméfenim na osoby zdravotné postizené v Ceskych
Bud¢jovicich v roce 2014. Cilovou skupinou tohoto vyzkumu se staly malé a stfedni
podniky v Ceskych Budé&jovicich a metodu vybéru zkoumanych subjekti jsem zvolila
nepravdépodobnostni nahodily vybér. Sbér dat byl ur¢en na mésice leden 2016 a tnor
2016 prostiednictvim e-mailové korespondence s odkazem na webové stranky, na

kterych byl dotaznik dostupny on-line.

Na zéklad¢ vyzkumné otazky a stanovenych hypotéz byl vypracovan dotaznik, ktery byl
poté rozesilan prostiednictvim e-mailové korespondence respondentim. Dotaznik byl
sestaven po nastudovani odborné literatury tak, aby spliioval veSkeré naleZitosti a
maximalizovala se efektivnost dotaznikového Setfeni. Dotaznik obsahuje dichotomické 1
polytomické uzaviené otazky, otazky polouzaviené a také otdzky oteviené. Struktura
dotazniku je obvykla, obsahuje tedy tvodni sdéleni, ve kterém je uveden ucel vyzkumu
1 predstaveni tazatele, uvodni a filtrani otazky, zahtivaci otazky a otazky specifické.

Zaver dotazniku tvofi podékovani respondenttim za jejich spolupraci.

Realizaéni faze vyzkumu probihala od ledna 2016, kdy byl zahajen sbér dat, a nasledné
kodovani dat dle vytvoreného kodovaciho ramce. Navratnost byla cca 20 %, coz je u
online dotazovani pomérné bézna navratnost. Po zaznamenani udaji do matice dat byla
provedena kontrola a nasledna statisticka analyza dat, ktera vychazi z urovni pouzitych
proménnych. Statisticka analyza obsahuje pfedevSim popisnou statistiku a grafy. Na
zaklad€ této analyzy byly potvrzeny ¢i vyvraceny hypotézy a zodpovézena vyzkumna

otazka. Zavérem bylo zhodnoceni a dosaZeni cili vyzkumu.
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3 Analytické hodnoceni a zavéery

3.1 Analyza trhu prace v Ceskych Budé&jovicich za rok 2014

Pro piiblizeni situace na trhu prace v Ceskych Budgjovicich byla pouzita data Ceského
statistického ufadu a data, kterd mi poskytl Mgr. Jiti Beran, vedouci oddéleni trhu prace
krajské pobocky Utadu prace v Ceskych Budgjovicich. Data obsahuji informace o
nezaméstnanosti v Jihodeském kraji a v mésté Ceské Budéjovice a také pocet osob
v evidenci Ufadu prace v Ceskych Budgjovicich véetné osob zdravotnd postizenych.
Dalsi informace jsou o struktufe osob se zdravotnim postizenim dle véku, vzdélani a
délky evidence na Ufadu prace. Udaje na tzemi celé Ceské republiky a na uzemi

Jihoc¢eského kraje jsou uvadény vzdy k 31. 12. 2014 nebo za cely kalendaini rok 2014.

Vroce 2014 ¢&inila obecna mira nezaméstnanosti v Ceské republice 6,1 %.
V JihoCeském kraji dosahovala obecna mira nezaméstnanosti* 5,9 %, ¢imz se fadi mezi
obyvatelstvo tvofilo v celé Ceské republice 5297,9 tisic osob, z ¢ehoz 319,3 tisic
ekonomicky aktivnich obyvatel se nachdzi na tzemi JihoCeského kraje. Presnéji
muzeme fici, Ze za posledni Ctvrtleti roku 2014 bylo v JihoCeském kraji 18,7 tisic

nezamé&stnanych obyvatel a mira zaméstnanosti® tak dosahovala v tomto kraji 55,6 %.

Nasledujici tabulka obsahuje data ohledné zaméstnanosti v Ceskych Budéjovicich, které
poskytl Utad prace v Ceskych Budgjovicich. Data jsou uvedena vzdy ke konci Gtvrtleti
roku 2014. Ekonomicky aktivni obyvatelstvo tvofilo v praiméru 61452 osob za jedno
ctvrtleti, coZ tvofi asi 16 % ekonomicky aktivniho obyvatelstva celého Jihoceského
kraje. K 31. 12. 2014 se podil nezaméstnanych v Ceskych Bud&jovicich rovnal 5,14 % a
stouto hodnotou se tak mésto Ceské Bud&jovice stalo druhym méstem s nejniz§im

podilem v nezaméstnanosti v celém JihoCeském kraji hned za méstem Prachatice,

kterému podil nezaméstnanych osob nepiekroc€il hranici 5,11 %. Z celkového poctu

! Obecna mira nezaméstnanosti vyjadiuje podil pottu nezaméstnanych na celkové pracovni sile. (Cesky
statisticky urad, 2015)

?> Mira zaméstnanosti vyjadfuje podil zaméstnanych ve skupiné 15—64letych. (Cesky statisticky ufad,
2015)
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uchazec¢l o pracovni mista v Ceskych Budé&jovicich tvoftili osoby zdravotné postizené

V priméru za cely rok 2014 10 %.

Podil
Ekonomicky | Uchazeci o Uchaze¢i o | nezaméstnan
aktivni zaméstnani - | zaméstnani - ych Z celku OZP
obyvatelstvo celkem dosazitelni | (dosazitelnyc
h)

. Q2014 63122 4479 4275 6,8 % 445
I1.Q 2014 62228 3781 3568 5, 7% 403
1. Q 2014 62228 3486 3239 52 % 409
IV.Q 2014 62228 3643 3394 55% 424

Tabulka 2 - Zaméstnanost v Ceskych Budéjovicich v roce 2014
Zdroj: dokumenty Utadu prace v Ceskych Budéjovicich — vlastni zpracovani

Z dostupnych udaji 1ze porovnat néktera data mezi koncem roku 2014 a 2015. Pocet
uchazect o zaméstnani celkem se ke konci roku 2015 rovnal 2959 a pocet uchazect o
zaméstnani dosazitelnych dosahl podtu 2692. Lze tedy fici, e se v Ceskych
Bud¢jovicich snizil pocet nezaméstnanych a lze to dokdzat také ukazatelem podilu

nezameéstnanych osob’, ktery byl k 31. 12. 2015 v Ceskych Bud&jovicich roven 4,37 %.

Poéty uchaze¢ti o pracovni pozice Vv Ceskych Budgjovicich v roce 2014 z fad osob
zdravotné postizenych se v praiméru pohybovaly okolo 420 osob a nejvice osob bylo
evidovano v prvnim &tvrtleti tohoto roku. V prvnim &tvrtleti bylo v Ceskych
Budéjovicich nezaméstnanych 445 osob se zdravotnim postizenim. Ufad prace
v Ceskych Budéjovicich poskytl pro tuto praci data, ve kterych jsou uchazeéi rozdéleni
do riznych skupin dle struktury uchazeét se zdravotnim postizenim. Tyto struktury
jsou rozdéleny do tfech kategorii a to dle dosazené¢ho veku, vzdélani a dle délky
evidence na Utadu prace. Vzhledem k tomu, Ze tato data nejsou v této struktuie u
skupiny osob zdravotné postizenych sledovana, jedna se pouze o kvalifikovany odhad.

Data jsou opét uvedena ke konci jednotlivych ¢tvrtleti roku 2014.

* Podil nezaméstnanych osob vyjadiuje podil dosazitelnych uchazet( o zaméstnani ve véku 15 — 64 let ze
vSech obyvatel ve stejném véku. (Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2016)
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Struktura podle véku osob se zdravotnim postizenim, které jsou na Uiadu prace
v Ceskych Bud&jovicich zaevidovani, je rozdélena do 5 kategorii. Kazda kategorie je
vékovy interval, do kterého se uchazeci fadi. Prvni interval je do 19. roku Zivota, dalsi
tfi intervaly jsou tvofeny po deseti letech a do patého intervalu spadaji osoby 50 let a
star$i. V pruméru vSech ¢tyr ctvrtleti roku 2014 je nejvice evidovanych osob ve skupiné
20-29 let a nejmensi zastoupeni osob je ve skupin¢ do 19 let. Podrobnéjsi informace

jsou popsany nasledujici tabulkou.

50 let a
do 19 let 20-29 let 30-39 let 40-49 let )
ViCce
. Q2014 11 121 106 92 115
I1.Q 2014 12 109 94 84 104
1. Q 2014 15 114 92 84 104
IV. Q2014 16 109 93 89 117

Tabulka 3 - Struktura OZP dle véku
Zdroj: dokumenty Utadu prace v Ceskych Budéjovicich — vlastni zpracovani

Dali rozdéleni skupiny osob se zdravotnim postizenim evidované na Ufadu prace
v Ceskych Budgjovicich je dle dosazeného vzdélani. Vzdélani je zde rozdéleno do &tyk
urovni. Prvni Grovni vzdé€lani je pouze zakladni Skola a do této kategorie se fadi i osoby,
které nedosahly zadného vzdélani, druhou trovni vzdélani je sttedni Skola s vyucenim,
dalsi stupen vzdélani tvoii dokonceni stfedni Skoly s maturitou a posledni kategorii tvoii
dokoncené vzdélani na Skole vysoké. Z prumért vSech Ctvrtleti roku 2014 je mozné fici,
7e v Ceskych Bud&jovicich je nezaméstnanych nejvice osob se zdravotnim postizenim,
které dokoncili studium na stfedni Skole s maturitni zkouskou. Nejmensi zastoupeni zde
maji lidé, ktefi uspéSné vystudovali vysokou Skolu. Nésledujici tabulka obsahuje

podrobné idaje o struktuie osob se zdravotnim postizenim dle vzdélani.

34



Zakladni skola | Stieni Skola— | Stiedni skola -
] Vysoké skola
a bez vzdélani vyuceni maturita
I.Q 2014 99 186 124 36
1. Q 2014 92 156 116 39
1. Q 2014 88 152 121 48
V. Q2014 92 168 126 38

Tabulka 4 - Struktura OZP dle vzdélani
Zdroj: dokumenty Utadu prace v Ceskych Budéjovicich — vlastni zpracovani

Posledni sledovanou strukturou osob se zdravotnim postizenim je rozdéleni dle délky
evidence na Utadu prace. Zde jsou uchaze¢i o volna pracovni mista rozfazovani do &tyi
skupin dle délky evidence. Prvni skupinu tvoii lidé, kteii jsou na Utadu prace evidovani
méné nez 3 mésice, druhou skupinou jsou osoby v evidenci mezi 4 a 6 mésici, osoby
evidované na Utadu prace mezi 7 a 12 mésici tvoii tfeti skupinu a posledni skupina je
tvofena osobami, které jsou zaevidovani na Utadu prace v Ceskych Bud&jovicich vice
neZ jeden rok. Nejvice osob spadd v Ceskych Bud&jovicich do &tvrté skupiny, tedy
evidovani vice nez 12 mésicti, a naopak nejméné pocetnou skupinou byli v roce 2014
lidé, které Utad prace evidoval po dobu 4-6 mésict. Poéty osob se zdravotnim

postizenim jsou zapsany v tabulce.

vice nez 12
do 3 mésict 4-6 mésicu 7-12 mésicu
mésicu
I.Q 2014 132 68 89 156
1. Q 2014 120 62 77 144
1. Q 2014 125 59 74 151
IV.Q 2014 126 67 84 147

Tabulka 5 - Struktura OZP dle doby evidence na Utadu prace

Zdroj: Dokumenty Utadu prace v Ceskych Budg&jovicich — vlastni zpracovani
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3.2 Analyza zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim
v Ceskych Budéjovicich od roku 2014

Dotaznikové Setfeni bylo zaméfeno na zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim a

realizované manazerské metody socidlnich programi podnikd.

Dotaznikového Setieni se celkem zacastnilo 21 respondentd, tzn. 21 podnika v Ceskych
Budé¢jovicich. Osloveno bylo vice nez 100 podnikii a navratnost byla pouhych 6 %.

Dotaznikové Setieni probihalo 2 mésice a dotaznik byl dostupny online.

Dotaznik byl sestaven z tivodniho sd€leni a nasledujicich devatenacti otazek, ptiCemz
prvni dv€ otazky byly tzv. zahtivaci. Zahtivaci otazky se respondenti dotazovaly na
nazev podniku a pozici osoby, ktera dotaznik vyplilovala. NejcastéjSi osobou vypliujici

dotaznik byl personalista ¢i majitel podniku.

Tteti otazkou byla pravni forma podniku, kterou lze také zatadit do otazek zahtivacich.
Tohoto Setfeni se z celkovych 21 respondentii zicCastnilo 14 podniki, jejichz pravni
formou byla spolec¢nost s ru¢enim omezenym. Spolec¢nosti s ru¢enim omezenym tvoftily
Vv celkovém souctu 76 % vSech dotazovanych. Druhou nejcastéjsi pravni formou byla
akciova spolecnost, ktera je vtomto Setfeni zastoupena dvéma podniky. DalSimi
pravnimi formami tohoto dotaznikového Setfeni byla vefejna obchodni spolecnost,
obecné prospésna spolecnost 1 statni podnik. Podniky podle pravni formy jsou popsany

nasledujicim grafem.
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Graf 1 - Pravni forma podniku

Pravni forma podniku

M Spolecnost s ru¢enim
omezenym

H Akciova spolecnost

i Vetejnd obchodni spolecnost

H Obecné prospésna spole¢nost

i Statni podnik

Zdroj: Dotaznikové Setfeni - vlastni zpracovani

Nasledujici otazkou dotaznikového Setfeni byl dotaz na pocet zaméstnancii podniku.
Tato otazka byla otdzkou filtratni. Bylo nutno vyfiltrovat podniky, které splnovaly
kritérium malych a stfednich podniki, tedy maximalniho poctu 250 zaméstnanci. Vice
nez 250 zaméstnanci mél pouze jeden dotazovany podnik, ¢imzZ nesplnil toto kritérium
a byl tak vyfazen z Setfeni. Dle definice Evropské Unie malého a stfedniho podnikani se
prizkumu zcastnilo 8 stfednich podnikli, 5 malych podnikd a 7 drobnych podnikii.

Graf ¢islo 2 znazoriuje pocty zaméstnanci v dotazovanych podnicich.
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Graf 2 - Pocet zaméstnanci podniku

Pocet zaméstnancli podniku

M méné nez 10
H méné nez 50
i méné nez 250

M vice nez 250

Zdroj: Dotaznikové Settfeni - vlastni zpracovani

Pata otazka se dotazovala na to, zda podnik zaméstnavd osoby se zdravotnim
postizenim. Osoby se zdravotnim postizenim zameéstnava 12 respondentli, coz tvoii 60
% dotazovanych a naopak 8 podniki tyto osoby nezaméstnava. Tato otazka také délila
dotaznik na dvé casti. Pokud respondent zaméstnaval osoby zdravotné postizené,
pokracoval v dotazniku az k otazce €islo 15, podnik, ktery osoby zdravotné postizené
nezaméstnaval, pokracoval v dotazniku az otdzkou ¢islo 16. Divodem bylo zjiSténi

informaci v obou pfipadech.
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Graf 3 - Podniky zaméstnavajici OZP

Podniky zaméstnavajici OZP

H ANO
H NE

Zdroj: Dotaznikové Settfeni - vlastni zpracovani

Podniky zaméstndvajici osoby zdravotné postizené byly dale dotazovany na to, kolik
piesné je v podniku zaméstndno osob se zdravotnim postizenim a jaky pocet je jich
zaméstnan na hlavni pracovni pomér. V 8 ze 12 ptipadl byl pocet osob se zdravotnim
postizenim zaméstnanych v podniku roven tém, ktefi byli zaméstnani na hlavni
pracovni pomér. Jeden z dotazovanych podnikli zaméstnaval 70 osob se zdravotnim
postizenim a byl vroce 2014 podnikem, ktery zaméstnaval vice nez 50 % osob se
zdravotnim postizenim. Nasledujici tabulka popisuje pravé poéty zaméstnanych o0sob

zdravotn€ postizenych v jednotlivych podnicich.
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Pocet OZP na
Pocet OZP

HPP
Podnik A 5 5
Podnik B 2 1
Podnik C 1 0
Podnik D 6 6
Podnik E 5 3
Podnik F 2 2
Podnik G 3 3
Podnik H 2 2
Podnik | 1 1
Podnik J 2 0
Podnik K 70 70
Podnik L 1 1

Tabulka 6 - Pocet zaméstnanych OZP na HPP
Zdroj: Dotaznikové Setteni - vlastni zpracovani

Zda je néjakéd osoba zdravotné postizena na vedouci pracovni pozici, se ptala otazka
Cislo 8. Z 12 podnikl, které zaméstnavaji osoby zdravotné postizené, mél pouze 1
podnik vedouci pozice obsazené osobami se zdravotnim postizenim. Podnik K, ktery
zaméstnava 70 osob se zdravotnim postizenim, obsadil pozici vedouciho vyroby a

obchodniho manazera pravé osobou se zdravotnim postizenim.

Otazka cislo 9 se ptala na vyhody plynouci ze zaméstnavani osob zdravotné
postizenych. Nejcastéji uvadéné vyhody byly finan¢niho charakteru, které uvedlo 83 %
respondentt. Jeden podnik uved! vedle finan¢ni vyhody také to, ze je firma povazovana
za spolecensky odpovédnou. Pouze jeden podnik odpoveédél, Zze zaméstnavani osob se
zdravotnim postizenim nema zadné vyhody. Nasledujici graf popisuje finan¢ni vyhody,
které plynou dotazovanym podnikiim ze zaméstnadvani osob zdravotné postiZzenych.
Nékteré podniky dokonce wuplatiiuji kombinaci vyhod, pficemz nejcastéji je
kombinovano sniZeni povinného podilu a dotace na mzdové néklady od ufadu prace pti
pfijeti pracovnika se zdravotnim postizenim. Nésledujici graf popisuje financni vyhody

zaméstnavani osob zdravotné postizenych.
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Graf 4 - Finan¢ni vyhody zaméstnavani OZP

Financni vyhody zaméstnavani OZP

Snizeni povinného podilu Sleva na dani z pfijmu PO Dotace na mzdové naklady od
FU

Zdroj: Dotaznikové Settfeni - vlastni zpracovani

Na nevyhody pfindsSejici zaméstnavani osob zdravotné postizenych se ptala
V dotaznikovém Setfeni otdzka ¢islo 10. Polovina podnikii uvedla, Ze zaméstnavani osob
se zdravotnim postizenim nepiinasi zadné nevyhody. Druhd polovina podnikti nasla 2
nevyhody této problematiky. Jednim z problémi byl zdravotni stav osob zdravotné
postizenych. Podniky uvedly, Ze pravé diky zdravotnimu postizeni byvaji tyto osoby
Castéji nemocné a také shledavaji zdravotné postizené jako osoby disponujici nizsi
produktivitou prace oproti zaméstnancim bez zdravotniho postizeni. Tyto nevyhody
uvedly 4 dotazované podniky. Dal$i 2 podniky vidi nevyhodu ve vytvatfeni pracovniho
mista pro tyto osoby, kdy musi podnik vytvofit na pracovisti takové podminky, aby
zaméstnanec S ohledem na své postizeni mohl konstruktivné vykonavat svéfenou praci.
Graf C¢islo 5 znazoriiuje nevyhody zaméstnadvani osob se zdravotnim postizenim, které

podniky uvedly.
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Graf 5 - Nevyhody zaméstnavani OZP

Nevyhody zaméstnavani OZP

Nizsi produktivita prace Vytvareni pracovniho mista pro Zadné
ozp

Zdroj: Dotaznikové Setfeni - vlastni zpracovani

Nasledujici otdzka byla zamétena na plnéni povinného podilu ustanoveného dle zdkona
0 zaméstnanosti a je popsana i grafem ¢islo 6. Povinny podil je mozné plnit 1 jinymi
zpusoby mimo zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim. Jednim ze zptisobu je
odebirdni zbozi &1 sluZzeb od zaméstnavateli zaméstnavajicich vice nez 50 %
zaméstnancll na ziizenych pracovnich mistech nebo zaddvanim zakazek takovymto
zam@stnavatelim. Pravé timto zplGsobem plni zdkonem stanoveny povinny podil 7
dotazovanych podniki, kteti zdroven zaméstnavaji osoby zdravotné postizené. 1 podnik
uvedl, ze odebira vyrobky ¢i sluzby od 0sob zdravotné postizenych, které jsou
samostatné vydéle¢né ¢inné. Dals$i 3 podniky nemusi plnit povinny podil jinak nez
zaméstnavanim osob se zdravotnim postizenim a jeden podnik zaméstnava tyto 0soby,
aniZz by musel plnit povinnost povinné¢ho podilu. Plnéni povinného podilu popisuje

nasledujici graf.
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Graf 6 - PInéni povinného podilu jinym zptisobem nez zaméstnavanim OZP
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Zdroj: Dotaznikové Settfeni - vlastni zpracovani

Dvanacta otazka se dotazovala na to, zda n¢které podniky nechtéji zaméstnavat osoby
ostatni podniky necht¢ji zaméstnavat osoby zdravotné postizené z n¢jakého konkrétniho
divodu. Dalsi ¢tyfi respondenti odpovédéli, Ze moznym divodem, pro¢ nechtéji nékteré
podniky zaméstnidvat osoby se zdravotnim postizenim, miiZze byt zdravotni stav
zaméstnancl. Mnohdy jim nedovoluje vykondvat urcité¢ druhy préace, snizuje jejich
produktivitu nebo je divodem casté absence diky nemoci. Celkem tii dotazované
podniky jsou toho nazoru, Ze divodem nezaméstnavani osob se zdravotnim postizenim
milZze byt charakter vykonavané prace podniku. Piikladem takové prace mohou byt
prace stavebni ¢i jiné prace vyzadujici ur€itou zptsobilost. Divodem pro podnik miiZze
byt také vytvoreni takového pracovniho mista, které by mohla firma obsadit uchaze¢em
se zdravotnim postizenim. Tento divod uvedl pouze 1 respondent z 12. Dlvody

nezaméstnavani osob zdravotné postizenych jsou zaneseny do grafu cislo 7.
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Graf 7 - Duvody nezaméstnavani OZP

Dlivody nezaméstnavani OZP

4,5

3,5 -

1,5 -

Zdravotni stav Charakter prace Naroc¢né pro podnik Nevim

Zdroj: Dotaznikové Setfeni - vlastni zpracovani

Otazka c¢islo 13 zné¢la, zda podnik realizuje néjaky socialni program pro osoby
zdravotné postizené. Ani jeden z respondentii neuvedl, Zze realizuje jakykoliv socialni
program pro osoby zdravotné¢ postizené. Odpovedi respondentli jsou znazornény grafem

¢islo 8.
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Graf 8 - Realizace socialnich programt pro OZP

Realizace socialnich programu pro OZP
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Zdroj: Dotaznikové Settfeni - vlastni zpracovani

Nasledujici otdzka navazovala na predchozi, jelikoz se dotazovala, jaké manazerské
metody jsou realizovany v socialnich programech téch podniki, které osoby zdravotné
postizené zaméstnavaji. V predchozi otadzce ale zadny respondent neodpovédél kladné,
proto nelze analyzovat, jaké konkrétni manazerské metody jsou v téchto programech

uplatiiovany.

Nyni pfejdeme k podnikiim, které na patou otdzku, zda zaméstnavaji osoby zdravotné

postizené, odpoveédéli ne. Téchto podnikii bylo celkem 8.

Nasledujici otazka zjiStovala divod nezaméstnavani osob zdravotné postizenych.
Konkrétni diivod nemély dva dotazované podniky. Tyto podniky nemaji vice nez 25
zaméstnancl, coZ znamend, ze nemuseji plnit povinny podil, ktery uklada zakon o
zamestnanosti. Zbylych 6 podnikil udava jako diivod nezaméstnavani osob zdravotné
postizenych charakter vykonavané prace. Tyto podniky uvadéji, Ze vykonavaji fyzicky
narocné prace, které nejsou schopny osoby zdravotné postizené vykonat. Jde o prace

naptiklad stavebni, montdzni ¢i o profesi fidice kamionu.
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Graf 9 - Duvody nezaméstnavani OZP

Dlivody nezaméstnavani OZP
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M charakter prace

Zdroj: Dotaznikové Settfeni - vlastni zpracovani

Otazka 16 byla opét sméfovana ke zjisténi vyhod, které zaméstnavani osob zdravotné
postizenych pfindsi. Stejné¢ jako u otazky cislo 9 byly nejcastéji uvadény financni
vyhody, které ze zaméstnavani osob zdravotné postizenych plynou. Jeden z podniki

dokonce jako vyhodu uvedl, Ze zdravotné postizeni zaméstnanci Si své prace vice vazi.

Naésledujici graf popisuje vyhody zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim, které
uvedli vSichni respondenti bez ohledu na to, zda osoby zdravotné postizené

zaméstnavaji ¢i nikoliv.
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Graf 10 - Vyhody zaméstnavani OZP
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Zdroj: Dotaznikové Settfeni - vlastni zpracovani

Sedmnacté otazka se dotazovala na zptisoby plnéni povinného podilu. Povinny podil je
mozné dle zadkona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti plnit i jinym zpisobem nez
zaméstnavanim praveé osob zdravotné postizenych. Zakon udava, ze povinny podil lze
plnit odebiranim zbozi ¢i sluzeb od zaméstnavateli zaméstnavajicich vice nez 50 %
zaméstnancli na zfizenych pracovnich mistech a zadavanim zakazek takovymto
zaméstnavatelim. Jeden z dotazovanych podnikt uvedl, Ze povinny podil plni pravé
touto cestou. Mozné odebirani vyrobku a sluzeb od osob zdravotné postizenych, které
jsou samostatné vydéle¢né ¢inné, neuvedl ani jeden podnik jako jednu z moznosti
plnéni povinného podilu. Ctyfi podniky plni tento podil odvodem do statniho rozpoétu.
Povinnost povinného podilu nemuseji vtomto dotaznikovém Setfeni spliovat 3

podniky.
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Graf 11 - Plnéni povinného podilu
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Zdroj: Dotaznikové Settfeni - vlastni zpracovani

Posledni otdzka dotazniku zji§tovala, zda znaji respondenti ndjaké podniky v Ceskych
Budéjovicich, které osoby zdravotné postizené zaméstndvaji. Pouhych 37 %
dotazovanych odpovédélo ANO a zbylych 63 % uvedlo, Ze neznaji Zadné takové
podniky. Dva respondenti uvedli, ze znaji pouze jeden podnik zaméstnavajici osoby
zdravotné postizené, a shodli se dokonce na jednom konkrétnim podniku, ktery dodava

reklamni pfedméty.
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Graf 12 - Povédomi o podnicich zaméstnavajicich OZP

Povédomi o podnicich zaméstnavajicich OZP
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Zdroj: Dotaznikové Settfeni - vlastni zpracovani

Na zéakladé¢ vysledkiu dotaznikového Setfeni lIze vyhodnotit jednotlivé hypotézy a timto

odpoveédet na vyzkumnou otazku.

Prvni hypotéza tikd, Ze vice nez polovina dotazovanych podnikii zaméstnava alespon
jednu osobu zdravotné postizenou. Tuto hypotézu nelze vyvratit, jelikoz 60 %
dotazovanych podnikd uvedlo, Ze zaméstndvaji alespont jednu osobu se zdravotnim

postizenim.

Tvrzeni druhé hypotézy, tedy ze nejCastéjSim diivodem pro zaméstnavani osob se
zdravotnim postizenim jsou finan¢ni vyhody, také nelze vyvratit. Z vysledkl
dotaznikového Setteni vyplyva, ze 85 % dotazovanych uvadi jako vyhodu zaméstnavani
osob zdravotné postizenych pravé financni divody a vSech 12 respondentl, ktefi
zaméstnavaji tyto osoby, uvadi, Ze vyhody ze zaméstndvani osob se zdravotnim
postizenim jsou vyhody finan¢ni. Respondenti popsali tyto vyhody jako niz$i odvod do
statniho rozpoctu, slevu na dani z ptijmi fyzickych osob a také jako dotace od ufadu

prace na mzdové naklady.
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Tteti hypotéza uvadi, Ze alespon polovina podniki zaméstnavajicich OZP realizuje ve
svém podniku socidlni programy. Tuto hypotézu ale na zéklad¢ dotaznikového Setieni
nelze potvrdit, jelikoz ani jeden z dotazovanych podnikd, které osoby se zdravotnim

postizenim zaméstnavaji, neuvedl, ze by realizoval jakykoliv socidlni program.

Z vyse uvedenych vysledkii je mozné konstatovat, ze malé a stfedni podniky
zaméstnavaji osoby zdravotné postizené. NejCastéjSim divodem zaméstndvani téchto
osob jsou finan¢ni vyhody, které poskytuje stat. Nékteré malé a stfedni podniky
zaméstnavaji tyto osoby 1 pfesto, aniz by museli plnit zdkonem stanoveny povinny
podil, a zaméstnavani zdravotné postizenych osob je pro nckteré podniky i1 soucasti

podnikové kultury.
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Zaver

Tato bakalafska prace je zaméfena na problematiku zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim. Hlavnim cilem prace byla analyza problematiky zaméstnavani osob se
zdravotnim postizenim se zaméfenim na malé a stfedni podniky na izemi mésta Ceské
Budéjovice od roku 2014. Metodou zpracovani analyzy byly aktualn€ realizované
manazerské metody socialnich programii malych a stfednich podniki v Ceskych

Budéjovicich.

Na zakladé¢ vysledkid dotaznikového Setfeni lze predpokladat, ze vétSina malych a
stiednich podnikii v Ceskych Budgjovicich zaméstnava osoby se zdravotnim
postizenim. Nékteré podniky zaméstndvaji osoby zdravotné postizené i piesto, ze nejsou
nuceny plnit povinny podil stanoveny zdkonem o zaméstnanosti. Nejcastéji podniky
uvadély jako diivod zaméstnavani osob zdravotné postizenych finanéni vyhody, které
jim tak stat umoziuje. Za finan¢ni vyhody lze povaZovat snizeni dané z piijmu
pravnickych osob, prispévky na zapracovani od pfislusSného ufadu prace ¢i dotace na
vytvofeni pracovniho mista pro osoby zdravotné postizené. Nékteré podniky takeé
uvedly, Ze zaméstnavani osob zdravotné postizenych je symbolem podnikové kultury, ¢i

7ze se diky zaméstnavani osob zdravotné postizenych muze podnik oznacit jako

vvvvv

trhu.

Malé a stiedni podniky nezaméstnavajici osoby zdravotné postizené nejcastéji uvedly,
7ze jim to nedovoluje charakter vykondvané préace. I pfesto byly informovany o
vyhodach plynoucich ze zaméstndvani osob se zdravotnim postizenim. Zde je nutné
konstatovat, Ze 1 v dneSni spolecnosti se osoby se zdravotnim postizenim setkavaji
s ptfedsudky ostatnich lidi. Ze strany statu je tedy nutné zajistit podnikim mnohem vice
informaci o zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim, aby se podafilo tyto
predsudky odstranit a pohliZet na tyto osoby jako takové, které i1 pies sviij zdravotni stav

mohou vykondvat zaméstnani stejné¢ dobfe jako ostatni zaméstnanci.

Pro malé a stfedni podniky je typicka absence vrcholového managementu, nedostateny

diiraz na tizeni lidskych zdrojl, obtizny pfistup ke kapitalu ¢i omezend moZnost
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financovani rozvojovych aktivit. Tato specifika malych a stfednich podnikii mohou byt
pri¢inou, pro¢ malé a stfedni podniky nerealizuji socidlni programy. Z tohoto divodu
nemohla byt provedena analyza manazerskych metod téchto programi. Je mozné, ze
malé a stiedni podniky zacastnéné vyzkumu realizuji jednoduchy socidlni program, ale
pravé diky omezenym znalostem oblasti podnikéni si neuvédomuji dtlezitost rozvijeni

téchto programi a ani to, ze jsou zapojeni praveé do konkrétniho socidlniho programu.

Zavérem lze tici, ze osoby zdravotné postizené jsou aktivné zapojeny do pracovnich
pomérii i v malych a stiednich podnicich v Ceskych Budgjovicich. Dikazem toho je
také fakt, Ze v roce 2014 bylo evidovano na Utadu prace v Ceskych Bud&jovicich pouze
10 % osob zdravotné postizenych z celkového poctu nezaméstnanych. Dle mého ndzoru
by se toto procentualni ¢islo dalo jesté snizit diky dostatecné informovanosti malych a

sttednich podnikd o zaméstnavani takovychto 0sob.
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|. Summary a keywords

This bachelor thesis is focused on disabled people being employed in an area of small
and central commerce in Ceské Bud&jovice since 2014. The thesis also contains general
knowledge about employment of disabled people in the theoretical part and shows the
result of the research in the practical part.

The theoretical part is divided into 8 chapters. First two chapters are devoted to the
operations in the labour market and the definition of small and central commerce. The
third chapter characterizes the legislation in the area of people and disabled people
being employed. Next the thesis describes the employment policy in Czech Republic.
The practical part characterizes the disabled and the rights and duties of employers
while employing disabled people. The last chapter in the theoretical part deals with the
restrictions that the disabled encounter on the labour market.

The practical part of the thesis shows the result of the analysis regarding the disabled
people while employed in an area of small and central commerce in Ceské Budgjovice
since 2014. The analysis is based on dates from the employment office in Ceské

Bud¢€jovice and is based on enquiries of questionnaire.

Key words: disabled person, employing disabled people, rights and responsibilities
employers, the law of employment, small and central commerce, managerial methods of

social programs
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VIII. Prilohy

Priloha €. 1: Vzor dotazniku

Dotaznikové Setfeni
Dobry den,

rada bych Vas pozadala o vyplnéni kratkého dotazniku, ktery se zaméruje na zmapovani
situace zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim. Jsem studentkou tfetiho roéniku oboru
Obchodni podnikdni na Jihoceské univerzité v Ceskych Budé&jovicich a vysledky tohoto
dotaznikového Setfeni vyuZiji pro zpracovani mé bakalarské prace na téma: ,Zaméstndvani
osob se zdravotnim postizenim®“.

Vyplnéni dotazniku zabere pfiblizné 5 - 10 minut.
Udaje prosim uvadéijte za rok 2014.

Dékuji Vam za cCas, ktery budete vyplnéni dotazniku vénovat.

Anezka Hejlova

Dotaznik:

1. Nazev podniku:

3. Pravni forma podniku:
a) Fyzicka osoba
b) Spolec¢nost s rucenim omezenym
c) Akciova spolecnost
d) Komanditni spolecnost
e) Verejna obchodni spolecnost
f) Jina pravni forma
4. Polet zaméstnanci:
a) ménénez 10
b) méné nez 50
c) méné nez 250
d) vice nez 250
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5. Zaméstnavate osoby zdravotné postizené (dale jen OZP)?
a) ANO
b) NE

Pokud jste odpovédéli a) ANO, pokracujte v dotazniku aZ k otazce cislo 14.
Pokud jste odpovédéli b) NE, pokracujte v dotazniku aZ otazkou cislo 15.

6. Kolik zaméstnanc( je ve Vasem podniku zdravotné znevyhodnénych?

7. Jaky po&et zaméstnanc(i zdravotné postiZzenych je zamé&stnano na hlavni pracovni
pomér?

11.PIni V&3 podnik povinny podil jesté jinym zplisobem nez zamé&stnavanim OZP? (Napf¥.
pofizovani zbozi ¢i sluzeb od osob zaméstnavajici OZP ¢i nakup od samostatné
vydélecnych ¢innych OZP atd.) Pokud ANO, jakym?
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13.Realizuje Va3 podnik né&jaky socialni program pro OZP?
a) ANO
b) NE

14. Pokud jste odpovédéli ANO, jaké socidlni program realizujete a jaké manazerské
metody pouzivate?

Dékuji za spoluprdci.
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Piiloha &. 2: Obecna mira nezaméstnanosti v Ceské republice v roce 2014

Obecna mira nezameéstnanosti (%)
Celkem

Obdobi: 2014

2,48 - 513
513 - 6,09
6,09 - 6,51
651 - 9,04

Zdroj: Cesky statisticky ufad (2015)
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