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Anotace:

V této bakalarské praci je popsan zakladni vyvoj Regionalni politiky Evropské
unie. Price je strukturovana do jednotlivych kapitol, které se zabyvaji struénym
historickym pfehledem, dale pak pojmem Regionalni politiky jako takové a
jednotlivymi obdobimi Regionalni politiky. Tato obdobi jsou tvofena klicovymi
Programovymi obdobimi, zacinajici rokem 1957 a koncici aktudlnim obdobim
2007-2013.

Cilem je zpracovat vystup jako metodicky material, ktery bude obsahové
piehledny a mize slouzit jako pomucka pii studiu Regionalni politiky EU. Aktualni
obdobi Regionalni politiky EU 2007-2013 je v ném rozebirano nejpodrobné;ji.

Zpracovani je zaloZzeno na prostudovani rozsdhlych zdrojl, ze kterych byly
Cerpany informace a data jako podklad pro rozpracovani jednotlivych témat.
Zminénymi zdroji byla odborné literatura zabyvajici se danou tématikou, statistické
udaje, specifické dokumenty tykajici se Evropského spoleCenstvi a jeho Nartizeni,
z nichZ se vétSina vyskytuje v elektronické podobé. Proto jsou Cerpany z internetovych
portalt Evropské unie.

V praci byly vyuzity heuristické metody, zejména v internetovém prostiedi,
véetn¢ analyzy zdroji, informaci, kompara¢ni metoda srovnani danych tdaji pro

konkrétni regiony a Programové obdobi.



Annotation:

A fundamental progress of Regional Policy of the European Union is described
in this dissertation. The dissertation is devided into individual chapters which deal with
the historical summary, the concept of Regional Policy and the programming period
which starts in 1957 and finishes with the current period 2007-2013.

The aim is to elaborate the output as a methodical material which will be clearly
organized as the content regards. The text can be also used as an aid while studying
Regional Policy of the European Union. The programming period of Regional Policy of
the European Union 2007-2013 is analysed in the depth study.

The dissertation processing is based on studying of extensive sources. The
information and data were used as a foundation for the topic processing. Specialized
literature was the mentioned source. This literature concerns with the given topic,
statistical data, specific documents which refer to the European Community and its
Orders. This data are available in the electronic form. Therefore the data and
information are borrowed from the Internet portal of the European Union.

Heuristic methods in the Internet background were used in the dissertation. The
dissertation also uses the analysis of the sources, the information, the comparative

method which compares the data for the particular regions and the programming period.



Uvod:

Cilem této prace je zpracovat dokumentac¢ni material k Regionélni politice EU, jejim
principtim, cilim i vyvoji a v piehledu porovnat a vyzdvihnout konkrétni partie
Regionalni politiky, kterd vyznamnym zpiisobem zlepsSuje Zivot obyvatel v jednotlivych
regionech, potazmo v celé¢ Evropské unii. Diraz klade prace na Programové obdobi
2007-2013 Regionalni politiky Evropské unie.

Uvedenému cili odpovida ¢lenéni prace, ktera je rozdélena do Ctyf kapitol. Prvni
kapitola se vénuje stru¢nému historickému ptehledu vzniku Evropské unie, kde jsou
klicové Integracni ptistupy a jednotlivé etapy vyvoje integrace v Evropé. Tato Cast
prace pojednava o zalozeni jednotlivych spoleCenstvi jako je ESUO, EURATOM a
EHS zalozené¢ Sesti ekonomicky vyznamnymi staty Evropy. Naslednym vyvojem
vzniklo Evropské spoleCenstvi a evropské integrace nabirala na intenzité. V souvislosti
s tim zacaly vznikat a rozvijet se jednotlivé politiky, kam bezesporu patii i Regiondlni
politika, soustiedici se na oblast regiondlniho (1zemniho) rozvoje.

V druhé kapitole se vnavaznosti na jednotlivda obdobi wvytvaii prehled
Strukturdlnich fondd, které jsou klicem k realizaci Regionalni a Strukturdlni politiky
v Evropské unii.

Na zédklad¢ zkoumani a porovnavani jednotlivych informacnich zdroji a dat
vznikla tfeti kapitola, pojednavajici o klicovych obdobich Regiondlni politiky. Tato
kapitola je rozdélena na nékolik ¢asti a ukazuje vyznam Regiondlni politiky, jejimz
ukolem je zmirnovat problémy slabSich regioni a vyrovnavat tak rozdilnost mezi
jednotlivymi staty Unie. Celé Spolecenstvi si v ramci Regionalni politiky a politiky
soudrznosti uvédomilo, ze je nutné, aby se nezvétSovaly rozdilnosti u jednotlivych
regionll a zemi. Z tohoto diivodu silnéjsi a vyspélejsi staty napomahaji tém slabsim, aby
Unie jako celek mohla fungovat a nadale vytvaret vyznamné ekonomické prostredi a
uhajit tak své postaveni v celosvétové konkurenci.

Jednotlivd obdobi jsou v této praci rozpracovana dle svych cill, Iniciativ a
Operacnich programil, které vzdy ptsobi na delsi casové obdobi, a po jeho uplynuti se
meéni Cile, zaméry, Iniciativy a programy. Regionalni politika se tak zaméfuje na nové
¢innosti a pole pusobnosti v konkrétnich oblastech, které vedou ke zlepSeni Zivota
v regionech, vytvaii se nové primyslové oblasti, napomaha se efektivnéjSimu rozvoji
zemédélstvi, dba se na rozvoj venkova a zivotniho prostfedi. V souvislosti s nastupem

nového Programového obdobi, jez je obsahem ¢tvrté kapitoly, Spolecenstvi schvaluje



novy objem finan¢nich prostfedkil, které¢ budou pterozdélovany mezi regiony, jez to
nejvice potiebuji. Dale dotace plynou na konkrétni projekty, jezZ napomdhaji lepSimu
rozvoji zminénych regionti, potazmo celé Unie.

Ke ctvrté kapitole této prace byly na zakladé¢ dostupnych dat vytvoreny
jednotlivé tabulky, ve kterych jsou vymezeny finan¢ni dotace, procentualni podily na
celkovych vydajich, postaveni jednotlivych Strukturdlnich fondl a mnozstvi finan¢nich
prosttedk, které plynou do jednotlivych zemi.

Pro tuto praci je kli€ovou jiz zminéna Ctvrta kapitola, kterd obsahuje Programové
obdobi 2007-2013. Toto obdobi je mym zvolenym aspektem Regionalni politiky,
zejména ztoho diavodu, Ze se EU nachdzi pravé v poloviné tohoto Programového
obdobi. Vyznamné se zde rozviji politika soudrznosti, kterd ma své misto pfi posilovani
pusobnosti Evropské unie. Nejprve byly v rdmeci této politiky poskytovany finance na
zakladé specifickych potieb Clenskych statl, ovSem pozd€ji se pozornost pienesla na
celé Spolecenstvi. Z tohoto diivodu jsou vytvoreny cile a principy, které maji napomoci
spolecnému fungovani v ramci celé Unie.

V posledni kapitole je pozornost vénovana i Ceské republice, konkrétnim
Opera¢nim programiim a samoziejm¢ i dllezité Pfeshrani¢ni spolupraci s okolnimi
staty, které se zabyvaji rozvojem uzemi.

V pribéhu tvorby této bakalarské prace byl kladen diiraz zejména na metodu
heuristickou a metodu zkoumani a komparace jednotlivych udajt a dat, které pak byly

zasazeny do souvislosti.



Kapitola 1

Struéna historie Evropské unie a klicové momenty Regionalni politiky

Po druhé¢ svétové valce se Evropa zmitala ve velkych problémech a politické nestabilité.
,Sok a hriiza zpisobené valeénou devastaci si vynutily jednu zékladni otazku,
charakterizujici mysleni v polovin¢é 40. let 20. stoleti: ,,Jak se mize Evropa vyhnout
dalsi valce?“ Nabizejici se feSeni vychdzela zejména z hodnoceni pfi¢in vzniku druhé
svétové valky a lze je shrnout do t¥ myslenkovych proudi.« ™

Prvni proud fesil otdzku viny za druhou svétovou valku, ¢imz se pozornost
obracela na stranu porazeného, tedy na Némecko, které mélo odSkodnit své soupete ve
valce.

Druhym mySlenkovym proudem byl marxismus-leninismus, ktery z druhé
svétové valky obvinil kapitalismus a jako feSeni pfed moznymi problémy v Evropé
vidél socialismus.

OvSem az treti proud vidél pfi¢inu valky v nacionalismu. Jako feSeni tato
skupina pfedloZila mySlenku spole¢né integrace narodi v Evropé. Snaha o spojeni
Evropy byla patrna jiz v letech 1914-1918, kdy probihala Prvni svétova valka, ale
kdy britsky ministersky piedseda vlady Winston Churchill poprvé hovoftil o Spojenych
statech evropskych.

Evropské staty se po roce 1945 zacaly potykat s velkymi problémy ekonomikou
pocinaje a tvorbou novych Zivotnich podminek pro své obyvatele konce. Tato situace
zaméstnavala zejména staty zapadni Evropy. Oproti tomu na Vychod¢ byla situace o
poznani odli$na. Vlastni vizi povalecné Evropy mél i Sovétsky svaz, které zacal
uptednostiiovat komunistickou vladu ve statech, které pattily do skupiny Sovétského
svazu.

Diky t€émto postojtim byla Evropa ,,rozdélena“ na dvé ¢asti a pomyslna vychodni
Cast zacala soutézit s casti zapadni. Tento stav vyvrcholil v tzv. studenou valku.
Dulezitym meznikem se vSak stalo slouc¢eni okupacnich z6n v némeckém Berliné, a to
slouceni casti britské, francouzské a americké. ,,Nezavazna a na politickém zaklade
stojici snaha o evropskou integraci byla podporovana jednotlivymi zemémi, z nichz

kazdéa sledovala své vlastni zajmy. Francouzi vidé€li v integraci s Némeckem jednak

1 Baldwin, R., Wyplosz, Ch.: Ekonomie evropské integrace, str. 32
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Sanci, Ze vytvori protivahu americko-britskému vlivu na kontinenté, ale také zaruku, ze
z Némecka se po reindustrializaci stane partner a nikoliv opétovny vojensky protivnik.
Velkéa Britanie a USA podporovaly evropskou integraci jako nejlepsi zpiisob obrany
proti komunistické rozpinavosti v Evropé. N&émecti predstavitelé zase vycitili
v evropské integraci prilezitost etablovat Némecko jako ,,normalni“ zemi. Piedstavitelé
Italie také vitali integraci Evropy, ktera jim poskytla ideologickou protivahu viaci
komunismu a pomohla jim zaviit dvefe za italskou fagistickou minulosti.« %

Je vSak nutno podotknout, Ze nazory na vznik a prubéh integrace v Evropé se
mezi jednotlivymi predstaviteli odliSovali. Projevila se i mySlenka na vznik intenzivni
spoluprace zemi, ovSem s ponechanim jejich vlastni suverenity. Pravé tuto myslenku
podpofila vlada Spojenych stath americkych, a diky Marshallovu planu podporovala
pomoci finan¢nich prosttedkd, staty v Evropé. Nejvetsimi ,,odbérateli” finanéni pomoci
z USA se na prvnim misté stala Velka Britanie, spolu s Francii a Némeckem.

Jako protivdha Marshallovu planu byla v Sovétském svazu vytvoiena
organizace, s nazvem Rada vzajemné hospodaiské pomoci, znama taktéz pod zkratkou
RVHP. Tato organizace byla zaloZena roku 1949 a jejim tkolem bylo poméhat zemim
z Vychodniho bloku, patiicim do Sovétského svazu.

I diky stale pretrvavajici studené valce mezi zapadnimi a vychodnimi staty, se
piesto zacCala evropska integrace vyvijet a Evropa se dostala do faze ekonomické
integrace, coz lze ilustrovat na snaze evropskych statl vytvofit mezi sebou nové
obchodni styky. To vSak jde pouze za ptedpokladu, Ze staty mezi sebou zrusi urcité
prekazky. Jednotlivé narodni trhy se tedy vlivem integrace spojuji, aby mezi sebou
mohly staty volné¢ obchodovat.

Integrace pfinasi fadu ekonomickych vyhod, patrné zejména v oblasti rostouci
vyroby diky rozsifenému trhu; zefektivnéni vyroby; zvySeni produkce, jez vyustuje
v lepsi obchodni postaveni na trhu; zvySeni technického rozvoje, coz vede k vyssi

kvalité 1 kvantité vyrobki; vétsi konkurence apod.

21 Baldwin, R., Wyplosz, Ch.: Ekonomie evropské integrace, str. 34
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1. 1 Pristupy v Integraci
V historii Evropské unie lze rozdélit integracni pfistupy na dva modely.

Prvnim z nich je Institucionalni ptistup k integraci, ktery se snazi o prohloubeni
integrace, kterd vyusti v jednotnost trhu. Tento model funguje diky tomu, Ze byly
vytvofeny nadstatni instituce, spolecnd hospodaiska a ménova unie a v neposledni fad¢ i
unie politickd, kterd zastieSuje hlavné zahrani¢ni politiku mezi staty. Zastancem tohoto
pfistupu byly Francie, Benelux, Spolkova republika Némecko a Itdlie. Zakladem
Institucionalniho modelu bylo vytvofeni struktury, jeZ bude obsahovat nadnarodni
spoleCenstvi, Evropské spolecenstvi pro atomovou energii a Evropské spolecenstvi uhli
a oceli.

Druhym a poslednim modelem je Funkcionalisticky integracni model, jehoz
zamérem je vytvorit volny obchod a spoluprdci mezi jednotlivymi vlddami. Tento
piistup upfednostiiovala hlavné Velka Britanie a n¢které ze zemi v oblasti Skandinavie.
Podivame-li se na strukturu druhého modelu, je patrné, ze vznikla struktura pfistupu
mezi vladami Clenskych zemi, které maji omezenou ekonomickou integraci. Patii sem

instituce jako je Evropské sdruzeni volného obchodu.

1. 2 Integraéni stupné
Evropska integrace se rozd€luje podle kvality usporadani, hospodaiské kooperace a

koordinace mezi ¢lenskymi staty, do jednotlivych stupiiti.

1. 2. 1 Pasmo volného obchodu (Free trade areas)
V tomto pasmu Clenské zemé odstranuji bariéry pii spolecném obchod¢. Toto stadium
funguje pouze smluvné a zemé si pii ném ponechdvaji moznost volby pfi jednénich,
které vedou se staty, jez nejsou ¢leny EU.

Pasmem volného obchodu je minéno volné vytvoteni pasma oblasti, kde jsou
odstranény ,,pfekazky* v obchodovani, jez nabyvaji podoby cel, tarifi a kvot a nasledné

utvafeni bezproblémového pohybu zboZzi po EU.

1. 2. 2 Volné trhy (Single markets)
V tomto integracnim stupni je hlavni snahou odstranit ptekazky, jez nejsou viditelné.
Stupeii je zakotven smluvné a jako ptiklad je mozné pouzit tzv. certifikaci vyrobki, ve

které se jedna o to, Ze vyrobci z jedné zemé musely fesit predpisy o certifikaci vyrobkd,
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které byly urCeny jiné zemi, a tudiz spotiebitel na domacim trhu svého statu byl nucen

preferovat vyrobky z tuzemska.

1. 2. 3 Celni unie (Customs union)

Clenové této unie obchoduiji i se staty, které do celni unie nepatii, oviem jakykoliv typ
tohoto obchodu musi byt zakotven smluvné. Ve Smlouvé o Evropské unii je ve ¢lanku
¢islo 184 zakotveno, Ze ,,zemé a izemi mohou vybirat cla, ktera jsou nezbytna pro jejich
rozvoj a industrializaci, anebo cla fiskalni povahy, ktera tvoii ptijem jejich rozpoctu.
Cla vsak nesmi ptresahnout uroven cel na dovoz zbozi pochazejiciho z ¢lenského statu,
s nimz pfislusna zem¢ nebo Uzemi udrzuje zvlastni vztahy. Zavedeni nebo zména
celnich sazeb na zbozi dovazené do zemé& nebo Uzemi nesmi vést ani pravné, ani
fakticky k pfimé nebo nepiimé diskriminaci mezi dovozy zbozi z riznych ¢lenskych
statt.“B*) V piipadg, Ze spolu obchoduji &lenové celni unie, tak pfi daném obchodovani
cla neplati. Zaroven vSechny ¢lenské zemé spoluutvareji spole¢nou obchodni politiku,

jez uplatnuji vici tfetim zemim.

1. 2. 4 Spole¢ny trh (Common market)
Tento stupenn integrace umoznuje volny pohyb pracovni sily, technologii i kapitalu,
kter¢ muizeme zahrnout jako celek do vyrobnich faktort. Zarovenn firmy mohou

podnikat na celém uzemi celni unie.

1. 2. 5 Hospodarska unie (Complete economic union)

Tato unie pro trh vytvafi spolecnou fiskalni a zaroven i ménovou politiku. Hospodaiska
unie utvaii makroekonomickou politiku v ¢lenskych statech a déle zprostiedkovava
pravidla pro dobré fungovani rozpoctové politiky. Dalsim znakem je, Ze hospodaiska
unie uplatiluje pravidla pro upevnéni trznich mechanismi a vyznamné se vénuje i
politice soutéze. Tietim znakem je utvaieni spole¢né politiky pro lepsi ptizptisobovani

regionalnimu rozvoji. Poslednim pilitfem hospodaiské unie, ktery je ovSem

B3] K onsolidovana znéni Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o zalozeni Evropského
spolecenstvi, C 321E/129, Utedni véstnik Evropské unie, ¢ast IV., 29. 12. 2006, dostupné

z webové stranky:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2006:321E:0001:0331:CS:PDF
(25.2.2010)

Dale o této problematice viz Piiloha ¢. 4
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nejvyznamnéjsi, je vytvafeni vnitiniho trhu, kde se mohou voln¢ pohybovat osoby,
kapital, zbozi i sluzby.

1. 2. 6 Ménova unie (Monetary union)

Unie zahrnuje spolecny trh, volné trhy, celni unii i pdsmo volného obchodu a nadto
pridava smluvné zakotvené vazby, jez se tykaji sménnych kurzl jednotlivych mén
Clenskych zemi. Ména zde mutZze byt bud’ jednotna, nebo se vypracovava dohoda o
sménnych kurzech mén, které jsou stale fixni. (viz kapitola ¢. 3, kde se vyskytuje

pojednani o Evropské ménové unii)

1. 2. 7 Politicka integrace (Political integration)

Clenské zemé, tvotici Evropskou unii se staly soudasti ,,jednoho statu®. Vyznamnym je
zde centralni orgéan, ktery fidi jak ménovou a fiskalni politiku, tak zaroven vykonava
funkce vlady, kterd je centradlni pro celou EU. Tento centrdlni orgén je zaroven
odpovédny parlamentu, ktery je rovnéz centralni pro celé Spolecenstvi. Snahou
politické integrace je zejména vytvoteni federace Ci plné spoluutvareni jednoho velkého

statu.

1. 3 Etapy vyvoje integrace v Evropé

1. 3. 1 Etapa — vychodiska integrace

Prvni etapa integra¢niho vyvoje v Evrop¢ je datovana v obdobi od roku 1945 az do roku
1951. Jak jiz bylo zminéno v tvodu této kapitoly, dne 19. zaii 1946 byla pfi projevu
britského ministerského predsedy Sira Winstona Churchilla na univerzit¢ ve
Svycarském Curychu poprvé piednesena myslenka o vytvofeni Spojenych stath
evropskych. O osm mésicti pozdéji, tedy v kvétnu 1947 Sir Winston Churchill zalozil
tzv. Hnuti za sjednocenou Evropu (United Europe Movement).

V prvni etapé€ integrace, Evropa spolupracuje se Spojenymi staty americkymi,
které ji poskytuji finanéni pomoc na obnovu Evropy po valce pomoci Marshallova
planu. Tento plan vstoupil v platnost v prvni poloviné roku 1947 a byl roz¢lenén na dil¢i
programy, které byly tvofeny nikoliv pro narodni ucely, ale pouze pro ucely na trovni
Evropy jako jednotného celku.

Roku 1948 vznika Organizace pro evropskou ekonomickou spoluprace (OEEC,

Organization for European Economic Cooperation), jejimz ukolem bylo sledovat a fidit
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uplatiiovani Marshallova planu v praxi a dohlizet na rozdélovani finan¢ni pomoci
plynouci z USA. Vyznamnym ukolem organizace bylo taktéz spolupracovat na zlepSeni
vyvoje v oblasti obchodu mezi zemémi, které se k této organizaci, zejména k tomuto
programu, ptipojily. Diky vlivu této organizace na fungovani obchodu v Evropé, tvotil
v padesatych letech volny obchod kolem 60 % z celkového obchodovani v Evropé a ke
konci padesatych let se toto Cislo zvysilo na neuvétitelnych 89 %. Kontrola pravé této
oblasti ekonomiky byla velice dilezita, zejména z toho ditvodu, ze vytvoteni dobrého a
funkéniho prostiedi pro obchodovani zdroven pfineslo rychly nariist pfijmt. Pravé
v padesatych letech vzrostl hruby domaci produkt a vyznamnym byl i riist exportu zbozi
v ramci evropského kontinentu.

Nastal rok 1960 a Organizace pro evropskou ekonomickou spolupraci se
transformovala v novou organizaci, a to v Organizaci pro ekonomickou spolupraci a
rozvoj (OECD, Organozation for Economic Cooperation and Development), kterd
dodnes sdruzuje nejvyspélejsi staty svéta.

I nadéle je v tomto obdobi feSena otazka bezpecCnosti a jista obava z toho, aby
znovu nezacala svétova valka. Z divodu obrany se tedy roku 1949 uzavird dohoda o
vzniku Severoatlantické aliance NATO. Zakladajicimi zemémi byly Spojené staty
americké, Kanada a deset stati zapadni Evropy (Velka Britanie, Portugalsko, Francie,
Lucembursko, Nizozemsko, Belgie, Norsko, Dansko, Italie, Island). Tato aliance vznika
z toho diivodu, aby chranila své ¢leny pted napadenim, které by mohlo hrozit zejména
ze strany Sovétského svazu.

Kromé Severoatlantické aliance byla v roce 1949 zalozena i Rada Evropy, ktera
se méla snazit o zlepSeni spoluprace, podporu socialni sféry, podporu ekonomickou a

v neposledni fad¢ také dohliZela na dodrzovani zdkladnich lidskych prav v Evropé.

1. 3. 2 Etapa — Integrace a jeji vliv na ekonomicky a socialni rozvoj
Druhé etapa navazala na predeslou etapu roku 1952 a trvala az do roku 1973. V daném
obdobi se zrodila hned tii velmi dulezita spoleCenstvi, kterd vyznamnym zptisobem
napomahala integrac¢nim piistuptim.

Nejprve bylo tedy roku 1951 zalozeno Evropské spoleCenstvi uhli a oceli
(ESUO, European Coal and Steel Community) a v roce 1957 nasledovalo Evropské
hospodarské spolecenstvi (EEC, European Economic Community) a EURATOM

(European Atomic Energy Community).

15



Evropské spole¢enstvi uhli a oceli

Evropské spoleCenstvi uhli a oceli vznikla na popud Némecka a Francie, ktefi
nabadali i1 ostatni staty k pfipojeni se do tohoto spoleCenstvi a podpoftily tim, v té dobé,
uhelny primysl chapano jako stézejni ¢ast moderni ekonomiky. Z tohoto divodu se
dalsimi Cleny staly: Belgie, Nizozemsko, Lucembursko a Itélie.

Postupem €asu byly ustanoveny hlavni cile ESUO, kam patfilo zruSeni cel mezi
¢lenskymi zemémi, omezeni obchodovani na trhu s uhlim, hutnickymi a ocelafskymi
vyrobky. Na tento postup ¢asem navazalo utvoieni volného trhu s hutnickymi a
ocelafskymi vyrobky pro Sest zakladajicich zemi ESUO. Dalo by se fici, ze ESUO
vzniklo 1 kvili zvySeni hospodaiské spoluprace v evropskych statech, coz mélo

zapficinit i pozdéjsi politickou a zaroven ekonomickou integraci zemi v Evropé.

Pocatkem roku 1950 se zacind hovofit o tzv. obranné politice v souvislosti se studenou
valkou. ,Stale vice zaznivaji ndzory na vytvoieni rozsahlejSi zapadoevropské
spoluprace v oblasti obrany, pifestoze jiz existovalo NATO. Divodem také bylo
oficialné zaclenit Zapadni Némecko do zdpadoevropskych obrannych struktur. Z tohoto
divodu vroce 1952 Sest zemi, které zalozily ESUO, podepsalo smlouvu o zalozeni
Evropského obranného spolecenstvi EOS. O rok pozdéji byl vypracovan ndvrh smlouvy
o Evropském politickém spolecenstvi (EPS), rozSifujici dosavadni spolecenstvi
v rozsahlejsi spolecenstvi nadnarodniho charakteru s vlastni listinou zékladnich prav a
dvoukomorovym parlamentem. ¥

Ovsem ve chvili, kdy se mély dané¢ smlouvy podepisovat, Italie a Francie se
postavily proti, coz zapficinilo zdnik Evropského politického spolecenstvi. Z tohoto
divodu tedy snazeni se o zlepSeni politické integrace v souladu s EOS a EPS nedosahlo
svého cile a naopak vyvstal fakt, ze zajmy jednotlivych narodii jsou ovlivnény i postoje
demokratickych stati v Evropé.

Dnes miizeme v netspéch vzniku EPS a EOS vidét, ze vzdy neni Uplné snadné,
aby se jednotlivé zemé mezi sebou dohodly na plnohodnotném fungovani urcitych
projekti. Nedokoncéeny vznik téchto spoleCenstvi ndm zaroven ukazuje, Ze problémy,

které¢ vnimame v dneSni dob¢ s ratifikaci Lisabonské smlouvy, pfijetim jednotné mény

4] Kloudova, J.: Evropska unie: Historie a souasnost ekonomického prostiedi, str. 15

16



euro ¢i pristoupeni Turecka do EU maji ptivod jiz v minulosti a neni tedy ani dnes
jednoduché dojit k jednomysInému konsensu.

Dne 25. biezna 1957 podepsalo Sest zemi (Francie, Italie, Némecko a Benelux)
Rimské smlouvy, ¢imz vzniklo Evropské hospodaiské spoleGenstvi, které zaGina
fungovat od 1. ledna 1958. Podepsani téchto smluv dalo zaroven vzniknout i
Evropskému spoleCenstvi pro atomovou energii EURATOM. Pravé tento krok byl
v integracnich procesech velmi vyznamny a diky nému mohlo dochézet k prohlubovani

integrace.

Evropské hospodaiské spolecenstvi

Evropské hospodaiské spolecenstvi vzniklo proto, aby se mohlo podilet na ristu
zaméstnanosti, ristu Zivotni irovné a zejména vzniklo z divodu participace na rozvoji
ekonomické sféry v Clenskych zemich EHS. Zaroveil se toto spolecenstvi rozhodlo
finan¢né podporovat a kontrolovat pfedem zvolena odvétvi primyslu a samoziejmé se
také bude snazit o zvétSeni trhu, diky ¢emuz by se mohl zvysit i odbyt produkce.

Mezi hlavni cile si Evropské hospodatské spolecenstvi vytycCilo zabyvat se
problematikou spole¢ného trhu. Pro fungovani Evropské unie a jejich jednotlivych
politik je velmi dilezité, aby spole¢ny trh byl zaroven i trhem jednotnym, protoze diky
tomu je mozné bez problémil kooperovat mezi staty a rozvijet ekonomické aktivity.

EHS se zaroven snaZi postupné sjednotit hospodaiské politiky ¢lenskych zemi, a
tim dojit k cili v podob¢ trvalého ekonomického vyvoje, znacné stabilit¢ ekonomik a
zvySovani se zivotni Urovné. Pii vytvareni spolecného trhu nesmime samoziejmé
opomenout 1 oblast zemédélskou, kterd je specificka, ale 1 zde bylo planovano vytvorit
spole¢ny trh s orientaci zvIasté na zemédélské vyrobky.

Mluvime-li o spole¢ném trhu, je nutné také vymezit jeho sféru vlivu. Nejprve
tedy spole¢ny jednotny trh dba na to, aby se odstranila omezeni pfi vnitinim
obchodovani a mohlo tak vzniknout pasmo volného obchodu. Dalsim pilitem pro dobré
fungovani je uvedeni spole¢nych cel v platnost. Diky tomu se EHS stalo nejen pasmem
volného obchodu, ale zaroven i celni unii, kterd dba na to, aby zbozi dovezené do EHS
bylo dovazeno za stejnych podminek, aniz by se pfihlizelo k tomu, ze které evropské
zem¢ zbozi putuje.

Jednotny trh také podporuje konkurenceschopnost mezi stity a jejich
ekonomikami a zvlast peclivé provéfuje rizné Ccinnosti, které by mohly

konkurenceschopnost narusit. Po vyctu pravidel, na kterych je spole¢ny trh zakotven, je
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nezbytné zminit i posledni pravidlo, coz jsou jednotliva opatfeni, kterd usnadiuji volny
pohyb kapitélu, zbozi, osob 1 sluzeb na trhu.

Evropské hospodaiské spolecenstvi bylo evropskymi staty ptijiméano jako vitana
soucast budouciho vyvoje Evropy. Naptiklad piedstavitelé Francie vidéli velky
potencial spole¢ného trhu v zeméd¢lské produkei, vzhledem k tomu, Ze Francie ma pro
zemédelstvi velmi dobré podminky. Naopak co se tyce politického pohledu na dané
spole€enstvi, zde Francie projevovala zajem zejména o bezpecnostni spolupréci po celé
Evropé.

I ostatni zem¢ vidély hlavné klady tohoto pfistupu. At uz to bylo Némecko,
které ptivitalo moznost povalecné rehabilitace na mezindrodni pid¢ a zéaroven vitalo
novy piistup na trhy zipadni Evropy, ktery se mu diky EHS oteviel. Belgie a

vvvvvv

kooperaci mezi ekonomikami zdpadnich stata.

Evropské sdruZeni volného obchodu

Na zapad¢ Evropy se vSak nachazi i Velkd Britanie, kterd ovSem neprojevila
zajem o to, aby se stala soucasti EHS. Misto toho vSak 21. Cervence 1959 zalozila
Evropské sdruzeni volného obchodu (EFTA, European Free Trade Area). Toto sdruzeni
bylo ustanoveno Stockholmskou umluvou a kromé Velké Britanie sdruzovalo staty jako
Dansko, Rakousko, Norsko, gvycarsko, Svédsko a Portugalsko.

ESVO bylo vytvoieno jako alternativni sdruzeni vici EHS a zarovenn mu mélo
znaén€ konkurovat. Evropské sdruzeni volného obchodu zacalo vykonéavat své funkce
az 3. kvétna 1960, ale jeho snahy se nezamétovaly na dosazeni politické integrace, jako
tomu bylo u EHS. Nadto bylo ESVO pasmem volného obchodu a mélo upravené celni
tarify, které byly pozdéji odstranény. Ztoho vyplyvalo, Ze kazdému clenu bylo
umoznéno vytvaret si dovozni cla dle vlastniho rozhodnuti po projednani s mistni
vladou. Z tohoto faktu tézila zvlast¢ Velka Britanie, ktera neuplatiiovala celni politiku
vuci nékterym zemim, coz ji umoznilo ponechat si celni vyhody.

Ovsem roku 1961 se situace méni a vlivem zmén politické situace ve Velké
Britanii tato zem¢ poprvé zada o moznost piipojeni se k Evropskému hospodaiskému
spoleCenstvi. Diky velmi UspéSnému ekonomickému pokroku zakladajicich Sesti zemi
nebyl vstup Velké Britdnie nejjednodussi, ale roku 1973 vstoupila do EHS jako
plnohodnotny ¢len spolu s Irskem a Danskem. Diky tomuto ,,piestupu® zjednoho

spolecenstvi do druhého se zménily evropské trhy, kdy pro EHS se trhy zvétsily a
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naopak pro ESVO se trhy zmenSily natolik, ze Clenské staty byly nuceny pozadovat
pomoc od svych vlad, aby do chodu trhu zasahly. Vysledkem bylo definovani jasnych
pravidel nékolika dohod mezi ESVO a EHS o volném obchodovani a snaha o dosaZeni
urcité rovnovahy.

Nasledujicim krokem bylo stanoveni jasnych pravidel pro obchodovani, s ¢imz
se pojila 1 cela fada kompromist, na kterych se musely ¢lenské zemé ujednotit.
K vyjimeénym kompromisim doSlo mezi Ziapadnim Némeckem a Francouzskou
republikou. Francie se nejvice obdvala toho, Ze by vice oteviené trhy mohly davat vétsi
prilezitosti Zapadnimu Némecku, které by z nich mohlo vyznamné tézit. Jako protivahu
této koncepce si Francie snazila vykompenzovat pomoci piimych vyhod pro zvlastni
ochranu v zeméd¢lstvi.

V Sedesatych letech 20. stoleti doslo na izemi zépadni Evropy k ohromujicimu
rustu jak ekonomiky, tak i spolecné zemédélské politiky a samoziejmé i Zivotni urovné
obyvatelstva. Francie se vSak nevzdavala myslenky mit vzdy navrch, a tak na jeji natlak
v druhé poloviné Sedesatych let vznikl Lucembursky kompromis, ktery dovoloval
prosazeni prava veta v oblastech, kterym cClenskd zemé vénuje nejvétsSi pozornost a

dulezitost.

Evropské spole€enstvi pro atomovou energii EURATOM

Spole¢né s EHS v3ak fungoval i EURATOM, jehoZ tkolem bylo fesSit otazky jaderné
energie. Pod tyto otazky samoziejmé spadala i jadernd bezpecnost, na kterou ¢lenové
vesmes vSech evropskych vlad kladly vyznamny zfetel. Kromé téchto dvou aktivit se
EURATOM vénoval 1 atomovému vyzkumu a snaze zlepSeni bezpecnosti a fungovani

jadernych zaftizeni.

Evropské spolecenstvi (ES)
Rokem 1967, po podepsani Smlouvy o slouceni, se tato tfi spoleCenstvi (EHS,
EURATOM a ESUO) zacala oznacovat jednim nazvem, a to jako Evropské spolecenstvi
(EC, European Community).

Na zaklad¢ této zmény a uzavienim se do jedné velké skupiny zacalo dochazet
k rychlym zméndm a vyrovnavani stavu uvnitt trhu. Vyvoj integrace mél v tomto
obdobi za sebou dilezit¢ mezniky v podobé vytvofeni zény volného obchodu,
vybudovani celni unie spolu s ustdlenim vnéjsich cel a vytvofenim totoznych celnich

sazeb pro vSechny cleny ES. Dalsim krokem k lepSimu fungovani bylo dosazeni
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spolecného trhu ruku v ruce s mechanismy regulujicimi trh se zemédélskymi vyrobky.
Dale pak finan¢ni ptispévky od ¢lentt ES se podafilo nahradit pomoci vlastnich ptijmu
Spole€enstvi, které tvofily jednotlivé rozpocty zkazdé clenské zemé. K dal§imu
uspéchu vytvoreni ES mnozi pfifazuji i uroven dosazeni kooperace spolecnych politik.
Je ovSem pravdou, Ze ne vzdy je mozné v takto slozitych otazkach fungovani
takového ,,gigantu®, jako je Evropské spoleCenstvi, vidét pouze kladné stranky. Mozna
spise naopak. Cim vice statli se snazi o kooperaci a o usnadnéni kli¢ovych faktort, tim
vice se mohou stavat dané situace fungovani problematické. Patrné je to zejména u
spole¢nych politik, jako je napiiklad Spolecnd zeméd¢€lska politika, ¢i ménova a
hospodaiska unie. Pravé pii problémech v téchto oblastech mize dochazet k vytvoieni
krizi, které poté postihuji celé SpolecCenstvi a staty pak maji moZnost udé€lat pouze
jediné, a to zacit s danou neutéSenou situaci néco d¢lat, a tak pfijimaji rizna opatieni,
aby se vzniklym problémim do budoucna vyhnuly a nemusely tak opakovat stavajici

pochybeni.

1. 3. 3 Etapa — Integra¢ni proces stagnuje

Tteti etapa je datovana do obdobi 1974 az 1985. V této etapé se vSak projevilo razantni
stagnovani procesu, vzhledem ktomu, ze na vétSin€é Uzemi Evropy panovala
hospodaiska recese. Diky tomuto problému zacalo dochéazet k propadiim v ekonomice,
na coz navazoval 1 narist nezaméstnanosti a zvyseni inflace.

V tomto jedendctilet¢ém obdobi doSlo k mnoha zvratim a pfeméndm, coz
samoziejm¢ neblaze poznamenalo vyvijejici se proces integrace, ktery se diky této
strukturalni krizi zpomalil.

Je tedy nutné popsat a vystihnout problematiku, pro¢ k t€émto zmé&nam doslo. Od
sedmdesatych let se ve svété projevila ropna krize, ktera vyustila v rychly narist cen jak
ropy, tak i zemniho plynu a v navaznosti na tyto dvé entity vzrostly ceny i ostatnich
surovin a energetickych zdroji. Diky drahym surovindm doSlo k poklesu rastu a
ekonomika zacala stagnovat. Nasledkem toho klesa i konkurenceschopnost celého
Evropského spolecenstvi a Evropa uz neni plnopravnym konkurentem takovych
mocnosti, jako jsou Spojené staty americké ¢i Japonsko.

Reakcei na tyto skutecnosti doslo k prepracovani a vylepSeni stavajicich iniciativ
a hlavnim stavebnim kamenem se stal jednotny vnitini trh, ktery se Evropa rozhodla

vyuzivat v nejvétsi mozné mire.
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Co se tyCe instituciondlni formy, tak staity ES rozhodly o nutnosti vzniku
Evropského parlamentu, a tak se prvni a piimé volby konaly v ¢ervnu roku 1979. Rok
pfed zacatkem plsobeni Evropského parlamentu se v Evropé zacind vytvaret novy
ménovy systém, ktery pozdéji vyustuje v mé€novou unii a zaroven se dotvaii vnitini
jednotny trh.

Vzhledem k tomu, Ze inflace vtomto jedendctiletém obdobi stile nartstd a
pohybuje se na hranici hodnot, které jsou mnohdy az dvouciferné, a hlavné v kazdé
evropské zemi dosahuji jinych hodnot, evropsti ptedstavitelé jsou nuceni piehodnotit
stavajici fungovani ES a ucinit razantni zmény pro zlepSeni chodu ekonomiky a snizeni
nezaméstnanosti, ktera se v té dob& pohybovala kolem 7-10 % EAO."!

V mnoha statech ES se zacala ekonomicka krize projevovat v primyslovych
odvétvich, jako je textilni pramysl, automobilovy, a zejména v ocelafském a hutnim
pramyslu.

Predstavitelé vlad jednotlivych zemi se ke konci této etapy v osmdesatych letech
snazily o boj s nezaméstnanosti a narGstem inflace rtiznymi zptisoby, avSak cil byl
pouze jeden, a to potlacit vzniklé ekonomické problémy.

I ptes vSechna vladni snazeni ,,zesilily socialni konflikty a evropské vlady fesily
vzniklou ekonomickou nerovnovahu aktivnéj$imi opatifenimi na zvySovani vydaji
statnich rozpocta, ¢imz dochdzelo ke zvySeni vnitiniho zadluzeni s chronicky vysokym
rozpoctovym schodkem a rlstem vefejné zadluZenosti. Rust inflace znovu stimuloval
mzdové pozadavky. Na pozadi vzniklych obtizi usilovala Evropskd spolecenstvi o
zmirnéni problémt aktivizaci novych nastrojii, integracni politiky, napf. v sektoru
regiondlni politiky a provadénim restrukturalizace v nékterych oborech, postizenych
krizemi. Vnikl Evropsky socidlni fond, jehoz cilem bylo wusnadnit adaptaci
nezaméstnanych mladistvych, prostiedky viak byly omezené.«l®’

Nasledkem vSech vysSe popsanych situaci v ekonomice vznikla politickd snaha

pro podporu vypracovani novych a lepsich iniciativ v integraci v Evropé.

Bl Kloudova, J.: Evropska unie: Historie a sou¢asnost ekonomického prostiedi str. 19
I Kloudova, J.: Evropska unie: Historie a sou¢asnost ekonomického prostiedi str. 20
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1. 3. 4 Etapa — Nové rozsireni a snaha o oZiveni integrace v zapadni Evropé

Etapa oziveni ekonomiky a jeji dynamiky probihala od roku 1986 az do roku 1993. Od
poloviny 80. let se Evropské spolecenstvi a jeho ¢lenové rozhodli obnovit progresivni
chod integrace a zaroven tak vytvofit dobré ptedpoklady pro ekonomiku a vyrovnavani
se s konkurenci z Japonska a Spojenych statii americkych.

Od roku 1985 se postupem casu zvétSuje Cinnost v oblasti investic, coz dava
vzniknout i dynamickému rlstu v ekonomice. I pies pfetrvavajici miru nezaméstnanosti
muze dochazet k nartstu produktivity prace a zaroven narustu mezd, ¢imZz je mozné
dosahnout poklesu inflace. Stavajici situace tak dava prostor pro oziveni pozastaveného
integrac¢niho procesu v Evrop¢.

Ukézkou zlepSujici se integrace se stal vstup dal§ich dvou ¢lent do Evropského
spoleCenstvi. Roku 1986 tak pfistoupily dva staty lezici na Iberském poloostrove, a to
Spanélsko a Portugalsko. Vstup dalsich &lenti tak umoznil vznik novych trhii a zaroveii
ustaleni situace v zemich s poc¢inajicim demokratickym systémem.

Toto rozSifeni ES pfineslo nové naroky jak na Strukturalni fondy, tak
samoziejme 1 na rozpocet Evropského spolecenstvi. Zamérné tedy bylo schvéleno delsi
Programové obdobi, které mé&lo ulehéit piizpiisobeni se novych &lentl, tedy Spanélska,
Portugalska a Recka, které ptistoupilo do Spoleenstvi jiz v roce 1981.

Nové rozsifeni Spolecenstvi nemélo vliv pouze na ekonomickou situaci a
roz$ifeni trha, ale také na politicky systém celého Spolecenstvi, ktery byl az do té doby
velmi slozity, a tudiZ bylo nutné ho upravit, poptipadé i rozsifit.

Zmény se zacCaly uskutec¢novat pomoci tzv. Bilé knihy a Jednotného evropského
aktu. 14. ¢ervna 1985 byla predstavena Bila kniha, jejimz autorem byl Lord Cockfield.
Obsahové tato kniha pfinaSela tfi sta ustanoveni, kterd byla nutnd k Gsp&$nému
pfechodu ze spole¢ného trhu na trh jednotny. Pfi tomto pfechodu vSak vyvstalo n¢kolik
bariér, které Bila kniha ¢leni na tii ¢asti.

Nejprve to jsou bariéry fyzické, vyskytujici se mezi jednotlivymi zemémi,
jelikoz hranice téchto statii brani volnému pohybu zbozi, kapitdlu i osob. DalSim
problémem je roztiisténost spole¢ného trhu z divodii vyuZzivani odlisnych technickych
vymozenosti. Posledni piekazkou jsou odlisné systémy, jez jsou nepiimo zdanovany.

Diiraz je tedy kladen hlavné na odstranéni kontrol na hranicich mezi ¢lenskymi
zemémi Spolecenstvi, dale je nutné dat do souladu podminky pro volny pohyb osob,
zbozi, sluzeb a kapitalu. Zarovenn byly nastoleny platné normy, které mély za ukol

upravit kvalitu produkovanych a vyvazenych vyrobkl, zeméd¢lskych produktii aj. Diky

22



témto normam byly upraveny zakladni technologické odlisnosti a zbozi mohlo byt
exportovano do jinych zemi.

Jedna-li se o prekonani dafiovych piekéazek, bylo ustanoveno, Ze se budou dané
vymeétovat tak, aby se prodej i ndkup ze zemi Spolecenstvi zdanoval stejnym zptisobem.
Zlepseni vyméiovani dani mélo pfispét k vyladéni konkuren¢nich podminek, ovSem
jeste v priabehu devadesatych let tato situace nebyla ukoncena.

V nédvaznosti na Bilou knihu vstoupil 1. ¢ervence 1987 v platnost Jednotny
evropsky akt (SEA, Single European Act), ktery se zaradil mezi klicové smlouvy ES.
Jeho prioritou bylo odstranéni poslednich bariér ve spolecném obchodovani a urcit
definitivni datum, do kdy se ma vytvofit pln¢ fungujici Jednotny vnitini trh ,,bez hranic,
umoziujici na uzemi vSech stati ES volny pohyb zboZi, sluzeb, kapitidlu a osob (4
zakladni svobody). Projekt tvorby Jednotného vnitiniho trhu byl ¢asové rozvrzen do
konce roku 1992.«"

Jednotny evropsky akt stal ovSem i za zménami v institucionalni podobé ES.
Zejména proto, ze do t¢ doby Spolecné shromdzdéni bylo preménéno na Evropsky
parlament. Evropska rada ziskala vyznamny politicky charakter, byl ziizen Evropské
soud prvni instance a zarovei se upravily i pravomoci Evropského soudniho dvora.

Krom¢ zmén v institucionalnim fungovani dosahl vSak Jednotny evropsky akt
jeste jedné dilezité véci, a to tim zpiisobem, ze dovolil vytvofeni vyssiho integraéniho
stupné v Evrop¢ a tim zaroven utvofil pfedpoklady pro vznik pozdé¢jsi EU.

Po naplnéni Jednotného evropského aktu se Spolecenstvi v roce 1992 zaméfilo
na dalsi dilezitou fazi vyvoje. 7. tnora 1992 byla v Maastrichtu podepsana Smlouva o
Evropské unii, ktera vstoupila v platnost 1. listopadu 1993. Maastrichtskd smlouva je
tedy pravnim zakotvenim pro fungovani dnesni EU a rozSifuje pravomoci instituci, jako
je naptiklad Evropsky parlament. Smlouva pokracovala v budovani hospodaiské a
ménové unie a fesi 1 spole¢nou jednotnou ménu euro. Nasledné definuje i Spolecnou
bezpecnostni a zahrani¢ni politiku, socidlni politiku, ve které se snazi chranit pracujici

obyvatelstvo.

"BEU od A do Z, Euroskop.cz, dostupné z: http://www.euroskop.cz/286/sekce/ch-ji/,
(23.2.2010)
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Soucasti Maastrichtské smlouvy je i ,,koncept ob¢anstvi Unie, jez vychazi z volného
pohybu osob a prav s tim spojenych:

e Pravo hledat si praci na izemi Unie a usazovat se za uc¢elem vykonu povolani
nebo zaméstnani v kterékoli jeji Clenské zemi pii zachovani odpovidajicich
socialnich narokt

e Pravo volit a byt volen do Evropského parlamentu a do orgdnid mistni
samospravy v misté svého pobytu

e Pravo obcana vyuZivat v zahrani¢i zastupitelstvi kterékoli ¢lenské zemé Unie,

nema-li zde zastoupeni jeho vlastni zemg.“!*!

Na zavér tohoto obdobi je nutné fici, Ze tato etapa, ve které bylo hlavni snahou oziveni
stagnujici evropské integrace, byla tspésna. Po ukonceni studené vélky, symbolizované
padem Berlinské zdi v listopadu 1989, doslo k zdsadnim zméndm ve spolecnosti. Nyni
bylo zemim ze stfedni a vychodni Evropy umoznéno zaclenit sviij potencial a zaroven
vyvoj v oblasti politické i hospodarské do systému integrace, ve kterém mohly byt do té
doby pouze ¢lenové demokratickych stath zapadni Evropy.

Cela ctvrta etapa vyvoje integrace konci podepsanim prvnich Evropskych
asocianich dohod, které SpoleCenstvi podepsalo sMadarskem, Polskem a
Ceskoslovenskem. V téchto dohodach bylo zakotveno budouci &lenstvi tdchto statl

v EU.

1. 3. 5 Etapa — Utvareni Evropské unie

K formovani Evropské unie patfi vyznamny meznik, ktery se snazi definitivné dofesit
vznik Jednotného vnitiniho trhu a zaroven odstranit vSechny piekazky, které brani
k rozsiteni Evropské unie.

Kli¢ovym datem ve vyvoji této etapy je 14. Cerven 1985, kdy se ve mésté
Schengen sesli predstavitelé péti zemi, a to Belgie, Nizozemska, Lucemburska, Francie
a Némecka a ujednotili se na timluvé o odstranéni kontrol na vnitinich hranicich téchto
statli. Zaroven se dohodli na pfijeti jednotlivych opatieni, jez budou zabezpecovat vstup
a pohyb osob i zbozi na izemi danych statd. Jedinym problémem téchto umluv bylo

dlouhé obdobi ratifikace.

81 Kloudova, J.: Evropska unie: Historie a sou¢asnost ekonomického prostiedi str. 22, 23
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O pét let pozdéji byla v Schengenu podepsana v potadi druhda smlouva, jejiz
platnost mé¢la byt datovana k dokonceni Jednotného vnitiniho trhu 1. ledna 1993. Tato
umluva vSak nabyla u¢innosti az vbfeznu 1995 vzhledem k nutnosti vytvofeni
informacni site.

Seskupeni péti statt, které podepsalo dané umluvy tvofi tzv. Schengensky
prostor. Od 12. prosince 2008 je tento prostor tvoien dvaadvaceti Clenskymi staty
Evropské unie, a to Déanskem, Estonskem, Litvou, LotySskem, Finskem, Rakouskem,
Svédskem, Spanélskem, Italii, Maltou, Portugalskem, Reckem, Ceskou republikou,
Slovenskem, Slovinskem, Polskem a Mad’arskem. Celkové mnozstvi ¢lenii Schengenu
je vsak dvacet pét, jelikoz jsou ptipojeny 1 neclenské zemé¢ EU, jako Island, Norsko a
Svycarsko.

Po vyctu ¢lentt Schengenského prostoru je nyni nutné vyznacit hlavni znaky
umluvy z Schengenu. Klicovym faktorem imluvy bylo odstranéni kontrol na hrani¢nich
prechodem pro osoby a automobily pii prechodu mezi staty, které patii do daného
prostoru. V souvislosti s prvnim znakem je velmi dualezity 1 dal§i znak, ktery
zabezpecuje dohled na provoz na vnéjSich hranicich zemi, zesilend policejni kooperace
po obou stranach hranic ¢lenskych statt.

Pro leps$i kontrolu Schengenského prostoru bylo zaddouci vytvorit komunikacni
systém pro pienos dileZitych informaci. Tento systém, sidlici ve Strasburku, je ziizen
za Ucelem sledovani pohybu osob a vozidel pfi vnéjSich stranach hranice.

Schengenska timluva se v souvislosti s otevienim dané¢ho prostoru soustfedi i na
jednotna pravidla, upravujici vstup osob z tzv. tfetich zemi. Pro tyto ucely byl vytvoren
1 seznam tzv. bezpeCnostnich zemi, jejichz obyvatelé nejsou podrobovani tak
dikladnym kontroldm. V souvislosti s touto problematikou se utvaii i jednotny piistup
k vydavani vstupnich viz a ud¢€lovani azylu. Mezi dal$i znaky Schengenského prostoru
patii i boj proti pteshrani¢nimu paSovani drog, shodny vyklad prava pro vyuzivani
zbrani apod.

Dalsi faze integrace nastala 1. ledna 1995, kdy do Evropské unie vstoupilo
Rakousko, Finsko a Svédsko. Pii dalsim vstupu novych ¢lenti vyvstala otazka nad
novou bezpecnostni a politickou situaci. Bylo tedy jasné, Ze pii piistupovani dalsSich a
dalSich ¢lentt bude nutné stavajici bezpecnostni situaci reformovat. Roku 1996 se tedy
seSly vlady c¢lenskych zemi a na konferenci ptedlozili navrh na novelizaci Smlouvy o
Evropské unii. Jelikoz byla tato novela schvalena v cervnu 1997 na konferenci

v Amsterodamu, pojala ndzev Amsterodamské smlouva.
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K zakladnim cilim této smlouvy patfila nejprve kontrola struktury a pravniho
zakotveni EU a poté se cilem stala piiprava EU na budouci pfistoupeni novych zemi do
systému.

Tato smlouva novelizuje Maastrichtskou smlouvu spolu se zakladajicimi
smlouvami  Evropského spolecenstvi a Evropského hospodarského systému.
Amsterodamska smlouva obsahuje prohlaseni v celkovém poctu 51 a spolu se 13
protokoly, které obsahuji protokol nejvyznamnéjsi, pojednavajici o Schengenské
dohodgé.

Kromé novelizace tato smlouva docilila fady zmén i1 v pravni oblasti celého
systému, a to zejména v oblasti bezpecnosti, volného pohybu osob a hlavné v ochrané
lidskych prav. Pravé problematika ochrany zakladnich lidskych prav se stala dalsi
hybnou silou celé smlouvy. Resi se tedy nutnost zvyseni ochrany a bezpe&nosti
v Evropské unii a samoziejmeé i pievzeti vEétsi ¢asti odpovédnosti za mir po celé Evropé.
Diky novému impulzu pro vétsi ochranu zakladnich lidskych prav a svobod nabada
vesker¢ instituce ve SpolecCenstvi, aby dohlizely na prava svych ob¢anti ve chvilich, kdy
rozhoduji o zdlezitostech, které se jich bezprostiedné dotykaji. Na pomyslné druhé
misce vah vSak dava Evropské radé¢ moznosti feseni, jak postihovat poruseni zakladnich
lidskych prav, coz je nova soucast pravniho systému, ovlivilujici institucionalni ¢innost
Evropské unie.

Na zavér je jeSté¢ nutné pfipomenout, ze od podepsani a vstoupeni v platnost
uplynula doba necelych dvou let. Amsterodamskd smlouva tedy zacala platit od

1. kvétna roku 1999.

Evropa se i nadéle institucionalné ménila a rozvijela. Bylo nutné tvofit nové a nové
podminky pro dalsi staty, které ¢ekaji na moznost pfistoupeni do Unie. Radmec témto
podminkdm pro rozsiteni EU dala Smlouva z Nice, ktera byla pfedlozena na konferenci
v Nice v obdobi od 7. do 9. prosince 2000 a vstoupila v platnost 1. inora 2003.
Obsahem Smlouvy z Nice je stanoveni novych principl, na nichZ budou
evropské instituce fungovat. Je to zejména z divodu postupného rozsifeni na jih a
vychod Evropy. Tato Smlouva se zabyva sloZzenim Evropského parlamentu, Evropské
komise, uzsi spolupraci mezi organy, vazenim hlasi v Rad¢ Evropské unie, hlasovanim
kvalifikovanou vétSinou apod. Principy dalSiho fungovéni evropskych instituci, které

byly v Nice dohodnuty zacaly se svym uplatnénim 1. listopadu 2004.
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Na zaklad¢ Smlouvy z Nice byl pfedlozen seznam o obsahu 56 otazek, ktery byl
zakladem pro tzv. Deklaraci z Laekenu.

Deklarace z Laekenu se konala 14. a 15. prosince 2001. Jejim obsahem byl 1
fakt, ze reformy ze zasedani v Nice byly nedostate¢né. Poprvé za posledni dobu se vSak
objevuje v této deklaraci téma evropské ustavy. Prohlaseni z Lackenu se tedy oteviené
pta, zda by zjednoduseni systému a schvalenych smluv pomohlo k piijeti Ustavy
Evropské unie. Tato deklarace byla dilezitd i z hlediska nastinéni pfinosu evropské
integrace a nové rozdéleni politickych nastroji a kompetenci, roli parlamentt
v jednotlivych ¢lenskych zemich apod.

Deklarace z Laekenu slouzila jako podklad pro vznik Konventu, ktery byl
v unoru 2002 svoldn, aby se Clenské staty vyjadfily k budoucimu vyvoji Evropy.
Neméné vyznamnym tkolem Konventu bylo také vypracovat navrh evropské Ustavy.
Velky vyznam mél v tomto bodé prezident Konventu Valéry Giscard d Estaing, ktery
tento dokument utvofil velmi vyznamnym zpisobem. Koncept byl piedstaven
20. ¢ervna 2003 na setkani vrcholnych politickych piedstavitelii, ktefi tento navrh na
v fijnu 2003. Ve chvilich, kdy zacala mezivladni konference projednéavat hlavni body
pro vznik Ustavy EU, vyvstaly otazky, které byly prekazkami jiz pii debatich a
konferencich v Amsterodamu a Nice. Problémem tedy bylo nové usporddani instituci
v Evropé, které cekalo na svou reformu. K naslednému problému se piifadilo i
zastoupeni Clenskych zemi v Komisi a zaroven systém hlasovani. Na této mezivladni
konferenci doslo k vytvoreni kone¢ného navrhu, ktery ovsem nebyl na konci roku 2003
piijat. Hlavnim problémem v pfijeti byla pravidla hlasovani, ktera tak omezila postaveni
Spanélska a naopak posilila silu Némecka.

Diky nepodafenému schvéleni smlouvy, musel pokracovat proces rozSifeni o
nové zemé bez dohody o vzniku evropské Ustavy. Diky nasledujici zméné v politické
situaci ve Spanélsku, které tak oste protestovalo na mezivladni konferenci, mohlo dojit
k novému projednavani. Novy premiér Spanélska José Luis Zapatero byl piistupny
k novym zménam, a tudiz se podafilo pfijmout upraveny navrh Ustavy, a to v ervnu
2004.

V dalsi casti paté etapy Evropska rada ustanovila, Zze kandidatské zem¢ mohou
k 1. kvétnu 2004 pfistoupit do EU. K tomuto datu se tedy Evropskd unie rozrostla o

deset dalsich ¢lenti, a to o Ceskou republiku, Slovensko, Slovinsko, Litvu, Lotyssko,
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Estonsko, Kypr, Maltu, Mad’arsko a Polsko. Dal§im rozhodnutim Evropské rady bylo i

pristoupeni Rumunska a Bulharska v roce 2007.

1. 4 Pilife Evropské unie

Pti utvareni dil¢ich politik v Evropské unii dochazi k zakladnim procestim rozhodovani.
Pocinaje spolecnou integraci zacCina rozhodovani mezi jednotlivymi zucastnénymi
stranami. Rozhodnuti probihaji na zaklad¢é spole¢nych rozhovord, ve kterych c¢lenské
zemé dospéji ke spolecnému cili. Pii procesu rozhodovani mize dojit ke kompromisu,
na kterém se zicastnéné zemé dohodnou.

Pti zkoumani této problematiky je moZzné narazit na nazorovy rozpor v podobé
dal§iho smétfovani Evropské unie. EU je organizaci mezinarodniho charakteru, kde
funguji instituce majici nadstatni charakter. To znamend, Ze je Clenské zemé& povétily
vykonem urcité ¢asti své svrchovanosti v pfedem smluvené oblasti. Dale to mohou byt
instituce, které¢ jsou formovany jako mezinarodni organizace a kde jednotlivé zemé
rozhoduji jednomysInég, poptipadé pomoci kvalifikované vétSiny.

Velmi dulezité jsou pro fungovani EU clenské staty, se kterymi dobry chod
integrace stoji a pada. Struktura EU je zakotvena ve Smlouvé o Evropské unii. Tato
Smlouva ma v sob¢ zakotvenou novou strukturu instituci, ktera je zalozena na tzv. tfech
pilitfich. Z ptavodnich instituci ve SpoleCenstvi se nové transformovaly instituce EU,
majici odliSné pravomoci, jin4 pole plisobnosti a postupy v rozhodovani.

EU je zaloZena na komunitarnim pravu, mezinarodnim pravu a unijnim pravu.
Kazdy z piliit je zalozen na odlisném zptsobu rozhodovani. PomysIné tfi pilife jsou
postaveny na zakladech v podobé vyznavani spole¢nych cila, potazmo 1 hodnot. Pilife
predstavuji dil¢i politiky, na nichz se unie podili.

Prvni pilit je nejsiln€jsi a zahrnuje EHS, ESUO a EURATOM, jez se sloucily
v Evropské spolecenstvi. Pravé zde se vytvaii nejvyznamnéjsi partie EU. ,,Cilem
Evropského spolecCenstvi je podle ¢lanku 2 Smlouvy o ES podpora harmonického,
vyvazeného a trvale udrzitelného rozvoje hospodarského zivota, vysoké urovné
zaméstnanosti a socialni ochrany, rovného zachdzeni smuzi a Zzenami, trvale
udrzitelného a neinflaéniho ristu, vysokého stupné konkurenceschopnosti a

konvergence ekonomické vykonnosti, vysoké urovné ochrany a zlepSovani kvality
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zivotniho prosttedi, zvySovani zivotni irovné a kvality zivota, hospodaiské a socidlni
soudrznosti a solidarity mezi &lenskymi staty. "’

Prvni pilif je typicky svym ndrodnim charakterem. Je to ztoho divodu, ze
Clenské staty piesouvaji Cast své suverenity na Evropskou unii. Téméf vSechna
rozhodnuti jsou pfijimana kvalifikovanou vétSinou, coz znamend, Ze je mozZné
rozhodnuti schvalit 1 v piipadé, ze jsou nékteré staty proti rozhodnuti. Jedna-li se ovSem
0 z&vaznd rozhodnuti, musi byt odhlasovana jednomysIn¢.

Vramci Spolecenstvi a prvniho pilite zde funguji instituce s nadstatnim
charakterem, zalozené na komunitdrnim pravu. Toto pravo je na urovni prava
jednotlivych zemi. V ramci tohoto pilife tedy funguji politiky jako spole¢nd obchodni
politika, mé€nova, dopravni, zemé&délska politika apod. Tyto politiky zastfesuji instituce
Evropského spolecenstvi.

Druhy pilit se odliSuje od pilife predesiého. Zde je zahrnuta Spole¢na zahrani¢ni
a bezpecnostni politika, kterd je vyslednym produktem dlouhodobého integra¢niho
vyvoje. Tato politika se vytvaii od vstoupeni v platnost Maastrichtské smlouvy.
Spole¢na zahrani¢ni a bezpecnostni politika je zakotvena v Paté hlavé Smlouvy o
Evropské unii. V této politice dochazi ke spolupraci mezi staty, ale nedochazi
k vytvareni nadstatnich instituci.

Jako cile si Spolecna zahrani¢ni a bezpecnostni politika stanovila chranit
spolecné hodnoty, nezéavislost EU, posilit bezpe€nost jak statni, tak mezinarodni,
podporovat mezinarodni kooperaci, upevnit demokraticky zptisob vlady a samoziejmeé i
dodrzovani lidskych prav.

Hovotfime-li o oblastech rozhodovéni v druhém pilifi, je tato pravomoc
ponechéna v ptsobnosti jednotlivych ¢lenti statu. Rozhodovani probiha jednomyslné na
zasedanich Evropské unie.

Po druhém piliti nasleduje pilit tfeti, ktery je také vytvofen na principu
kooperace mezi jednotlivymi staty. Zaroven staty jednotné spolupracuji v oblasti justice.
Pilit vznikl na zdklad¢ Maastrichtské smlouvy a zacal platit v listopadu 1993.

»Problematika tfetiho pilife Evropské unie nespada do pravniho rdmce Evropskych

B1 Pilifova struktura Evropské unie, Businessinfo.cz, 30. 11. 2002, dostupné z:
http://www.businessinfo.cz/cz/rubrika/politiky _eu/1000521 (11. 10. 2009)
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spoleCenstvi ve smyslu prava komunitdrniho, ale je upravovano prostfedky
mezivladniho charakteru, které maji zéklad v dohod& mezi ¢lenskymi staty. <"

Tteti pili pracuje v souladu s vefejnym mezinarodnim pravem. Jedna-li se tedy
0 zavazna rozhodnuti, stity se mezi sebou musi shodnout jednomysln€. Spoluprace
v ramci tietiho pilife zacala v sedmdesatych letech a snazila se zamezovat problémiim a
pri¢indm spojenych se zlo¢innosti. Déale se mezi zemémi rozvijela spoluprace nejen
v oblastech justice, ale i pfistéhovalectvi a azylové problematiky.

Po nckolika zménach, jez jsou =zakotveny v dalsi smlouveé, tedy
v Amsterodamské smlouve, doslo k upraveni posledniho pilife. Obsah se tedy nové
zabyva justi¢ni a policejni kooperaci ve vécech trestnich. Cilem této spoluprace je
pfedchéazeni a boj s terorismem, rasismem, xenofobii, korupci, obchodem se zbranémi a
drogami, obchodem s lidmi apod. V této oblasti tedy spolupracuji jak policejni slozky,
tak soudy, a to prostiednictvim Europolu, tj. Evropsky policejni ufad.

Tteti pilit se tedy snazi, aby byla mezi lidmi rovnopravnost a aby se trestné Ciny
podatilo objasiiovat, poptipad¢ i eliminovat uplné. Je tedy nutné podotknout, ze pilife
uzaviraji soubor spole¢nych cili a priorit, které se EU snazi feSit pro lepsi vyvoj

integrace a kvalitni Zivot jejich obyvatel.

1% Kloudova, J.: Evropska unie: Historie a souc¢asnost ekonomického prostiedi, str. 43
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KAPITOLA 2

Regionalni politika jako jedna z klicovych partii politik Evropské unie

Evropskéd unie neni utvafena pouze jednou spolecnou politikou, ale spiSe politikami,
které se mohou na prvni pohled zdat rozdilné, ale ve spojeni s ostatnimi dil¢imi
politikami Spolecenstvi mohou utvaret velmi funkéni celek, kde je piesné vymezeno,
kdo zodpovidd za konkrétni sektory a jakym zplisobem dané sektory pracuji a
vykonavaji pfedem urcené a podporované ¢innosti.

Kli¢ovou oblasti v rozdéleni politik EU zastavaji tzv. politiky spolecné. V téchto
politikach clenské zemé prendseji svou plisobnost na organy EU, jimiz jsou Evropska
Rada, Evropska komise a Evropsky parlament.

Mezi spole¢né politiky se tedy zacleiuji: Spolecnd obchodni politika, Spolecna
dopravni politika, Spole¢na zemédelska politika a Meénova politika. Kromé tzv.
Spole¢nych politik na tzemi EU putsobi i politiky koordinované. Tyto politiky se
vyskytuji v oblastech, kde jednotlivé staty z Casti predaly svou pusobnost smérem na
organy Evropské unie.

Mezi koordinované politiky patii zejména Regionalni politika, Socidlni politika,
Rozvojova politika EU, Politika hospodaiské soutéze, Politika ochrany spotiebitele,
Podpora vyzkumu a technologického vyvoje, Politika ochrany zivotniho prostiedi,

Energeticka politika apod.

Regionalni politika se vymezuje jako politika, ktera se snazi vytvaret ,kompromis®
mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty EU, zejména kvili negativnim dopadiim evropské
integrace na jednotlivé regiony. Pomoci svych fondii a Operacnich programt se snaZzi
kompenzovat dané dopady a pfinaSi tak zlepSeni do oblasti, které jsou né&jakym
zpusobem zasazeny.

Regionalni politika je formovana jako koordinovand (komunitarni) politika.
Z toho tedy vyplyva, Ze jeji realizace je ukolem Clenskych stat, kdezto koordinace je
pod patronaci organt Evropské unie.

Dtivodem pro vznik Regionalni politiky byla snaha o zmirnéni rozdilnosti mezi
regiony, které ovSem doposud v mensi mife pretrvavaji. Pravé tyto rozdilnosti ¢i
nerovnosti negativnim zpisobem ovliviiuji chod ekonomiky v celém Spolecenstvi.

V dnesni dobé je Regionalni politika fazena mezi politiky, jeZ svou vyznamnosti

vvvvvv
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zemédelskou a socialni politikou do Strukturalni politiky, jez podporovala hlavné
oblasti s nejmensi rozvinutosti.

Regiondlni politika je rozdélena na nékolik obdobi, ve kterych se od pocatku
vyvijela az do soucasné podoby. V nésledujici pasazi je vystizena zékladni chronologie
Regionalni politiky.

V obdobi pted vznikem Regionalni politiky 1ze v evropském prostiedi pozorovat
snahu o vyrovnavani rozdilnosti mezi jednotlivymi regiony. S timto ,,vyrovnavanim*
souvisi potfeba vzniku ,,nového* trhu, ktery bude volny a bez jednotlivych bariér, které
by mohly obchodovani mezi evropskymi staty naruSovat. Kazda z ¢lenskych zemi
Evropské unie vykonava v ramci svého statu svou vlastni Regionalni politiku, ovSem
bez vzdjemné spoluprace s ostatnimi regiony.

Patrna zména vsak nastala v dal$im obdobi, a to mezi lety 1974-1986, kdy doslo
k poklesu ekonomiky, coz vyustilo v nékolik ekonomickych krizi. Dal§i zménou bylo
pristoupeni méné rozvinutych stati do Evropského spolecenstvi, jako v t¢ dobé bylo
Recko a Irsko.

K prosazeni Regionalni politiky doslo zejména diky Velké Britdnii, kterd svym
vstupem do Spole€enstvi piiSla o ¢ast svych pfijml. Veskeré financni ztraty ji méla
vynahrazovat Regiondlni politika, kterd se zaroven snazila o zlepSeni prostiedi
v prumyslovych oblastech.

Diky Velké Britanii se zac¢ind o Regionalni politice mluvit jako o politice, ktera
uskuteciiovana nejen na regionalni urovni, ale zaroven se zabyvd vyznamnou
pieshrani¢ni spolupraci jednotlivych regiond.

V tomto obdobi vstoupily do Evropské unie dva dalsi staty, a to Spanélsko a
Portugalsko, které se tadi mezi zemé sniz$i ekonomickou vyspélosti a taktéz
s vyznamnou zavislosti na zemédélstvi. Praveé tato skute¢nost vedla v daném obdobi
k reform¢ Regionalni politiky. ,,Dalsim impulzem byly strukturdlni potize regiont
vyspélych zemi, jako je Velka Britanie, severni Francie, Belgie, severni Spanélsko a
Italie, jejichz tradi¢ni primyslova odvétvi byla postizena zménami v mezinarodnim

konkurenénim prostiedi.«!'!!

1 Regionalni a strukturalni politika Evropské unie, Businessinfo.cz, dostupné z:
http://www.businessinfo.cz/cz/rubrika/poltiky _eu/1000521/, (26. 8. 2009)
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Diky této reformé byly zavedeny principy Regionalni politiky a nasledoval i
vznik viceletych rozvojovych programi.
V piedposlednim obdobi byly opét reformovany dalsi partie Strukturalni politiky
a ,.hlavnimi prioritami nové etapy dosahovani hospodaiské a socidlni soudrznosti, na
nichz se v rdmci zvyseni ucinnosti Strukturdlnich fondi ¢lenské zemé dohodly, byly:
e V¢tsi koncentrace financnich prostiedkil
e Snizeni poctu cilti a mensi plosnost poskytované pomoci
e Vyssi efektivita vyuZzivani pomoci
e Zdokonaleni kontroly, zlepSeni fungovani a spravy fond

e Zjednoduseni celého procesus'?

V obdobi, které¢ probiha v soucasnosti (2007-2013) se Regionalni politika stale vénuje
pomoci nejchudsim ¢lenskym zemim a zaroven se snazi podporovat riist ekonomiky,
inovace a samoziejm¢ také zameéstnanosti. Je to zejména ztoho divodu, Ze pii
poslednim rozsifeni EU doslo k vyznamné zméné socialnich a zaroven ekonomickych
podnétil, coz zplisobilo velkou nerovnost mezi jednotlivymi regiony.

,»V evropské sedmadvacitce jeden ze tfi obcant Zije v nejchudsich regionech, na
které se zaméfuje podpora z Cile Konvergence. Naptiklad nejbohat$i region Inner
London disponuje 290 % HDP na obyvatele, zatimco nejchudsi Nord-Est v Rumunsku

pouze 23 % praméru EU.“!"]

112 viz Poznamka &. [11]
(3] Historie Regionalni politiky, Euroskop.cz, dostupné z: http://euroskop.cz/8/sekce/evropska-
unie/, (14. 11. 2009)

33



2. 1 Principy Regionalni politiky

Regionalni politika a jeji fungovani je zaloZzeno na péti principech, které jsou dilezité

pro danou politiku a zaroveii 1 pro pomoc, kterou jednotlivym regioniim poskytuji.

2. 1.1 Princip koncentrace

Diky tomuto principu se nejvétsi mnozstvi finanénich prostfedkii poskytuje oblastem
s nejveétsimi problémy. Dané finance jsou vSak poskytovany pouze na pfedem urcené
projekty.

2. 1. 2 Princip programovani

Pfi tomto principu se finanéni pomoc zaméfuje do regiont, jeZ jsou rozvinuté v nejvetsi
mife. Finance jsou poskytovany programiim, které jsou dlouhodobéjsiho charakteru a
zarovell vazany na vypracovani jednotlivych dokumentd, tykajicich se zvolenych
programii.

2. 1. 3 Princip komplementarity

Komplementarita miize byt charakterizovana jako partnerstvi mezi Evropskou unii,
kterd poskytuje pomoc, za kterou zaroveil vyzaduje Ucelnou spolupréci piijemcti na
stran¢ regiond a spolu s nimi i spolupraci subjektii, jez jsou jmenovani jednotlivymi
staty z EU (pt. Regionalni organy, hospodaisti partneti aj.).

2. 1. 4 Princip adicionality

Prostfedky putujici z Evropské unie maji za kol posilit ty finan¢ni prostfedky, které jiz
prijemci pomoci pied né€jakou dobou obdrzeli. Tento princip si klade za ukol finan¢ni
kontrolu dané clenské zemé, coz ma v disledku dbat na vétsi zodpovédnost pri
rozdélovani prostiedkil na jednotlivé projekty.

2. 1. 5 Princip monitorovani a vyhodnocovani

V tomto ptipadé se v prubéhu Setfeni monitoruje a vyhodnocuje co mozna
nejefektivngj§i vyuziti poskytnutych prostiedkt Evropskou unii. Vyhodnocovani
probihd ve dvou fazich, a to nejprve predbézné¢ a po ném nasleduje hodnoceni

stitednédobé.
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2.2 Cile Regionalni politiky

Cile Regionalni politiky jsou stanovovany na sedmileté obdobi, a tudiZz se pro kazdé
obdobi méni a zamé&fuji se na jiné oblasti plisobeni.
K podrobnéjsimu ¢lenéni cild Regiondlni politiky se dostaneme v jednotlivych

Programovych obdobich, jez jsou uvedeny v nasledujici kapitole.

2. 3 Strukturalni politika

Hotrukturdlni politika EU tzce souvisejici s Regiondlni a socidlni politikou je
vyznamnou soucasti celkové politiky a je vyrazem solidarity zemi s vysokym
ekonomickym potencidlem vici tém, které za nimi ekonomicky zaostavaji. Strukturalni
politika EU je vsouladu stimto principem zaméfena na vytvafeni srovnatelnych
podminek pro hospodatskou soutéz mezi ¢lenskymi staty. Je to politika ekonomické a
socialni soudrZnosti, ktera vyjadfuje obecnou viili po solidarité v EU.“!'

Tato politika je v Evropské unii feSena pomoci tfi ndstroji, a to Iniciativou
Spolec€enstvi, Iniciativou ndrodni a v neposledni fad¢ i inova¢nimi akcemi a technickou
pomoci.

Nejprve se tedy budu vénovat Iniciativé Spolecenstvi, ktera je fizena Evropskou
komisi, jez vytvaii Iniciativy jako specifické programy, jeZ jsou pouzivany pro fesSeni
urcitych problémil, které se vyskytuji po celém tizemi Evropské unie.

Druhou formou je Iniciativa narodni, ktera je podle mého ndzoru nejdilezitéjsi.
Tato Iniciativa je provazana spolu s dal$imi Iniciativami ¢lenskych zemi EU. Realizace
se zaklada na Narodnim rozvojovém plénu.

V neposledni fad€ k témto nastrojim patii i technickd pomoc a inovac¢ni akce.
Pravé inovacni akce se nezakladaji na spolecné dohodé¢ mezi ¢lenskou zemi a
Evropskou komisi, ¢imz jsou tyto akce vyjimecné. Forma tohoto nastroje je vyznamna
pro svij pifinos v Inovacich, diky kterym vznikaji specifické projekty. Ve svém
disledku tento néstroj vede ke zlepSeni vynakladani s financemi.

Samotna Strukturalni politika se realizuje pomoci Programovych obdobi, jez

jsou schvalovéna na delsi ¢asové rozmezi, ve kterych se rozdé€luji financni prostiedky.

41 Svatosova, L., Bohacova, 1., Hrabankova, M.: Regionalni rozvoj zpozice Strukturalni
politiky, str. 9
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Programové dokumenty jsou na sebe navzajem navazany a podle druhu se rozdéluji bud’
na zjednoduseny systém, €1 na vicestupiiovy systém.

ZjednoduSeny systém je realizovan pomoci Jednotného programového
dokumentu (Single Programming Document). Tento dokument je schvalovan
Evropskou komisi a obsahuje Operacni program spolu s Rdmcem podpory Spolecenstvi.

Co se tyce vicestupniového systému, ten je rozd€len na tii ¢asti. Nejprve bych
rdda popsala Narodni rozvojovy plan (Regional Development Plan), ktery je vytvaien
¢lenskou zemi a jsou v ném obsazeny vytycené cile dané zem¢ pro dalsi fungovani.

Druhou partii je Ramec podpory SpoleCenstvi (Community Support
Frameworks). Tento programovy dokument je ptedlozen Evropské komisi a ta ho po
projednani s danou zemi schvaluje. Rdmec podpory Spole€enstvi se snazi o rozdélovani
pomoci, ktera putuje od Evropské unie.

Udélena podpora je rozdélena v ramci specifickych priorit dané zemé a je realizovana
bud’ jednim, popiipad€ n€kolika Operacnimi programy.

Posledni casti vicestupiiového systému jsou Operacni programy (Operational
Programme), které obsahuji jednotlivé priority rozvoje ¢lenskych stati. Jeho soucasti
jsou i opatfeni, jez jsou urcena pro delsi ¢asové obdobi. Tyto programy mohou byt

finan¢né podporovany bud’ jednim, nebo vice strukturalnimi fondy.

2. 4 Strukturalni fondy
obdobich tedy fondy financovaly vétSinou pouze pro z4jmy jednotlivych zemi, a tudiz
se prili§ nehledélo na celistvou plisobnost v regiondlnim méfitku. V tomto plsobeni
vSak nastaly zmény a fondy se pfidélovaly a kontrolovaly na zékladé potteb a
rozhodnuti Evropského spolecenstvi.

Naopak dnes jsou tyto fondy ur¢eny k tomu, aby Evropska unie dosahla socidlni
a ekonomické soudrznosti mezi jednotlivymi regiony. Fondy maji za ukol pomahat hiife
rozvinutym regionim a zaroven podpofit rozli€né socialni skupiny a zaroven nalézt

stejné prilezitosti jako maji ostatni ptisluSnici Evropské unie.
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Strukturalni fondy lze rozdé¢lit na ¢tyti druhy:

2. 4.1 Evropsky socialni fond (ESF, European Social Fund)

Tento fond byl zaloZen roku 1960 jako zakladni néstroj socialni politiky praktikované
spole¢né mezi ¢lenskymi zemémi. Jeho prioritnim cilem je boj s nezaméstnanosti, snazi
se podporovat integraci obyvatel na trhu prace a zaroven se podili na rozvoji a rozsifeni
lidskych zdroji. Nadadle napomahd ke zlepSeni situaci, ve kterych se nachazeji
jednotlivé skupiny obyvatel. Napiiklad znevyhodnéné skupiny obyvatel v socialni
oblasti, zeny na mateiské dovolené, dlouhodobé nezaméstnani a zejména se pozornost
zamétuje na mladé lidi bez zaméstnani.

,Evropsky socidlni fond je hlavnim finanénim néstrojem, pies ktery EU prevadi
svée cile strategické politiky zaméstnanosti do praxe. Evropsky socidlni fond byl zaloZzen
jiz Rimskou dohodou, a je tudiz nejstar§im Strukturdlnim fondem, ktery pies 40 let
investuje v partnerstvi se clenskymi staty do programi na rozvoj lidskych dovednosti a
pracovniho potencialu. <"

Diky Evropskému socidlnimu fondu se zacinaji rozvijet programy, které
napomahaji lepsi zaméstnanosti obyvatel Clenskych statl, protoze poskytuje velké
mnozstvi finan¢nich prostiedkli. Fond se snazi zlepSovat a rozsifovat spolecenskou
interakci obyvatel. Cilem je timto zpisobem pozvednout sebediivéru nezaméstnanych
lidi a nasledné je zaclenit na trhu préce.

Kromé zvyseni poctu pracovni sily se fond vénuje i zlepSeni podnikatelské
¢innosti, kterou podporuje zejména v zaostavajicich regionech. Diky podpoie
»zaostalejSich regionti” proudi nové investice ze svéta, nebo z okolnich stath patiicich
do EU do oblasti této problematiky. Vlivem této podpory se v chudsich regionech EU
zacind projevovat vétsi prosperita v ekonomice a konkurenceschopnost se zvysuje.

Na zavér je mozné fici, ze ,,ESF jednd jako katalyzator novych ptistupt
k projektim, spojuje a vyuzivda kombinované zdroje vSech zGcastnénych. Péstuje
partnerstvi na mnoha riznych urovnich a podnécuje ptenos znalosti, sdileni myslenek a
nejlepSich zvykid po celé Evropé, ¢imz zajistuje, ze nejucinnéj$i nova feseni budou

za¢lenéna do hlavnich politik.“!'*!

5] Regiondlni a  strukturdlni  polittka EU, Businessinfo.cz,  dostupné  z:

http://www.businessinfo.cz/cz/rubrika/politiky-eu/1000521/, (26. 8. 2009)

1161 viz Pozndmka [15]
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Zékladni snahou tohoto fondu je zajiSténi opatfeni pro feSeni nezaméstnanosti, rozvoj
socialni a hospodaiské koheze aj.

Konkrétné se jedna o tato pole plisobnosti:

a) rozvoj rekvalifikaénich a vzdé€lavacich programii. Tato snaha ma vést k vysSimu
uplatnéni pracovnikli na trhu. Do tohoto bodu spadd i vyznamna podpora v oblasti
tvorby pracovnich pfilezitosti a zvySeni pracovni sily, kterd bude kvalifikovand pro
potieby mistniho trhu prace

b) zrovnopravnéni pracovnich piilezitosti pro muze a zeny na pracovnim trhu

¢) podpora rozsitujicich aktivit pfi tvorbé socidlni politiky

d) rozsifeni oblasti informovanosti

e) podpora Iniciativy EQUAL v oblasti boje s nerovnymi pfistupy na pracovnim trhu a
s diskriminaci

f) kofinancovani technické pomoci a inovacnich opatieni

2. 4. 2 Evropsky fond regionalniho rozvoje (ERDF, European Regional
Development Fund)

Tento fond vznikl roku 1974 jako dilezity nastroj Regionalni politiky k poskytnuti
financi pro ud€lovani strukturalni pomoci. Tato pomoc je realizovana diky rozvojovym
programim, jez se orientuji na snizeni nerovnosti mezi regiony a na postizené oblasti.
Tento fond poskytuje prostiedky na postupné rozvijeni podnikani, investuje do
infrastruktury, do zlepseni Zivotniho prostiedi aj.

Hlavnim bodem ERDF je snizeni diferenci mezi socidlnimi skupinami ¢i mezi
regiony. Smérem do téchto regiont putuji financni prostfedky, aby podpofily vznik a
vyvoj malého a stfedniho podnikani, a aby pomohly zlepSeni mistniho rozvoje.

Ukolem tohoto fondu je zejména snaha o sniZeni rozdilnosti mezi jednotlivymi oblastmi
EU.

Prioritnimi oblastmi pro financovéni jsou tyto ¢innosti:

a) podpora vyzkumné ¢innosti a rozvoj informacnich technologii

b) podpora rozvoje cestovniho ruchu v rozvijejicich se oblastech

¢) finan¢ni investice pro vznik malych a stfednich podnikd. Umoznéni snadnéjSiho
ziskani Gvera pii vzniku podnikani, pomoc podnikiim a firmam v oblastech marketingu
a managementu apod.

d) podpora vzniku novych pracovnich ptilezitosti
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e) vznik rovnych pracovnich pfilezitosti pro zeny i muze
f) poskytnuti dotaci pro oblast zivotniho prostiedi
g) podpora Iniciativ URBAN a INTERREY

h) podileni se na kofinancovani Inovac¢nich aktivit

2. 4. 3 Evropsky zemédélsky podpirny a zarucni fond (EAGGF, European
Agricultural Guidance and Guarantee Fund)

Tento fond vznikl roku 1962 a ma dvé zakladni ¢ésti, a to podpirnou a zarucni ¢ast. Do
Strukturdlnich fondt je vSak zahrnuta jen podplrna Cast, jez podporuje zlepSeni a
modernizaci zem&d¢lstvi.

Hlavnim divodem vzniku tohoto fondu je poskytnuti financi pro rozvoj venkova, ¢imz
uplatituje politiku rozvoje venkova v celé oblasti Evropské unie. VEtsi mnozstvi financi
plyne do oblasti, kterd je nazvdna jako zaru¢ni. Tento fond je spojen se Spolec¢nou
zemédelskou politikou, kterd napomahd v poskytovani financi pro lepsi rozvoj

zemédélstvi. Naopak podpiirna ¢ast se vénuje specifickym operacim v oblasti venkova.

Jako klicové miizeme uvést tyto ¢innosti:

a) podpora vzdélavani pracovnikil v sektoru zeméd¢lstvi a lesnictvi

b) pomoc pro zacinajici zemédélce

¢) dotace pro zaloZeni novych spolecnosti zabyvajicich se zemédélstvim. Zde se jedné o
rozvoj produktivity, konkurenceschopnosti a kvality produktt

d) podpora zemédélské ¢innosti na izemi s nedostacujicimi ptirodnimi podminkami

e) podpora agroturistiky

f) snaha o zlepSeni Zivotniho prostfedi a rozvoj lesnictvi

g) rozvoj oblasti venkova

h) finan¢ni podpora pro zeméd¢lce, jez odchazeji do predcasného diichodu

i) kofinancovani Iniciativy LEADER, tykajici se rozvoje venkovskych oblasti

2. 4. 4 Finan¢ni nastroj pro podporu rybolovu (FIFG, Financial Instrument for
Fisheries Guidance)

Tento fond vznikl roku 1993 a jeho tkolem bylo podpofit rybolov v pobieznich
oblastech Evropské unie. Fond poskytuje penize pro modernizaci lod’stva, piistavi,

zatizeni potfebné k rybolovu, marketingu a produkce v oblastech. Roku 2007 byl vsak
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tento finan¢ni ndstroj pfeménén na Evropsky rybarsky fond (EFF, European Fisheries

Fund).

Ukolem tohoto netradi¢niho fondu je zaméfeni se na podporu rybaistvi a na ngj
navazujici ¢innosti:

a) podpora rozvoje podnikti navdzanych na sektor rybaistvi

b) zvySeni konkurenceschopnosti podnikil zabyvajicich se rybolovem

¢) kontrola pfti ¢erpani moiskych zdroji rybolovu

d) revitalizace oblasti zabyvajicich se rybolovem

e) podpora v usnadnéni proniknuti na trh

f) podpora technické pomoci a inovaénich opatieni

2. 4. 5 Kohezni fond (Cohesion Fund)
Tento fond, ktery je taktéz nazyvan jako Fond soudrznosti, existuje od roku 1993, ale
nespada piimo do kategorie Strukturalnich fondi, nybrz stoji mimo né. Jeho tkolem je
poskytovat finan¢ni prostiedky a podporu piimo ¢lenskym zemim, jeZ nedosahnou 90 %
praméru hrubého domaciho produktu na obyvatele v EU. Déle se snaZzi o splnéni kritérii
obsazenych v Maastrichtské smlouvé a napomaha tak nejméné rozvinutym statiim, aby
se mohly stat ucastniky hospodaiské a ménové unie. Zaroven se tyto staty ucastni
Programu hospodarské konvergence, ktery je chapéan jako ptedvstupni ptiprava pro
vstup do hospodarské a ménové unie.

Piijemci financi z Fondu soudrznosti byly staty jako Recko, Irsko, Spanélsko a
Portugalsko.
Kritéria Maastrichtské smlouvy jsou pfisnd zejména v oblasti deficitu vefejnych financi
a vyse verejného dluhu, proto EU pomaha prostfednictvim Kohezniho fondu financovat
témto zemim investice s dlouhodobym obdobim navratnosti, tj. vystavbu infrastruktury

a ekonomické opatteni.'’

7 Viz blize o tom v publikaci Co bychom méli védét o Evropské unii, str. 40
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Tento fond se podili zejména na téchto ¢innostech:
a) studie primarnich projektl, jez budou dilezité pro rozde€lovani financi z tohoto fondu
b) technické pomoc, ve které se jedné zejména o:

e studie, jez vyhodnocuji snahy a dopady fungovani Spolecenstvi

e studie souvisejici se vznikem projekti a jeho fungovani

e studie zaméfujici se na kontrolu a vyhodnocovani konkrétnich projekta
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Kapitola 3
Jednotliva obdobi Regionalni politiky

3.1 Obdobi 1957-1992

Regionalni a Strukturalni politika je rozdélena do nékolika klicovych obdobi, pro které
jsou charakteristické rozdilné cile, odlisSn€ rozdélené Strukturdlni fondy i jiné druhy
Operac¢nich programi.

Dané obdobi mezi lety 1957 az 1992 mtzeme rozd¢lit do tii linii. Nejprve prvni
¢ast obdobi, kterou muzeme zatradit do obdobi 1958-1973, kdy Sest statd zaklada
Spolecenstvi. Ekonomické situace byla stabilni, coz umoznovalo Evropské investi¢ni
bance pomahat pomoci pljcek statim ¢i regionlim, jejichz ekonomicka situace nebyla
na vzestupu.

Druhou ¢asti tohoto obdobi je rozmezi let 1974-1985, které bylo charakteristické
velkym poctem strukturdlnich krizi a dynamika ekonomického vzrustu zacala klesat.
V tomto obdobi doslo k plnému nastoleni Regionalni politiky. Jako zakladni néstroj této
politiky vznikl Evropsky fond regionalniho rozvoje.

Posledni ¢ast je datovana lety 1986-1993, kdy ,reakci na vstup Spanélska a
Portugalska (1986) do ES bylo zfizeni Integrovanych stfedomotskych programt jako
dal§iho nastroje Regionalni politiky. V souvislosti s rozsifenim ES o Recko, Spanélsko
a Portugalsko a spuSténim Jednotného vnitiniho trhu doSlo k reform& Regionalni
politiky. V roce 1988 doslo ke slouceni Regiondlni politiky s ¢asti socidlni a agrarni
politiky do tzv. Strukturalni politiky, ¢imz doslo k vétsi koordinaci a koncentraci téchto
aktivit.“!'"!

Roku 1989 az 1993 byla Strukturdlni politika realizovdna i1 pomoci Iniciativ
Spole€enstvi, které¢ jsou zdrojem financnich prostfedkiti a sméfuji do oblasti, jejichz
rozvoj bude k prospéchu cel¢ EU. V tomto ¢asovém rozmezi byly Iniciativy tvofeny

Sestnacti programy a rozdélovaly se do Ctyt skupin, dle téchto parametrii:

8] Lukds, Z., Neumann, P.: Spole¢nd zemédélska politika EU — Regionalni a strukturalni
politiky EU, str. 66
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a) programy regionalniho zaméreni

- Interreg — zabezpecuje preshrani¢ni kooperaci

- Regis — pozornost upira na odlehlejsi regiony

- Leader — zabyva se rozvojem venkova

- Envireg — podporuje problematiku zivotniho prostfedi v regionech

- Stride — snazi se o zaclenéni vyvoje a vyzkumu do programi spadajicich pod oblast

regionalniho rozvoje

b) programy regionii s vyskytem strukturalnich problémi a programy zacilené na
jednotlivé ekonomické oblasti

- RECHAR - zabyv4 se transformaci dolt

- RENAVAL — napomaha v oboru lod’afstvi

- RESIDER - transformuje oblasti huti

- RETEX — zabezpecuje oblasti s vyskytem textilniho pramyslu

- KONVER - vénuje se oblastem, kde se vyskytuje zbrojni primysl

¢) programy zaméiené na pracovni silu

- HORIZON - podili se na tvorbé pracovnich mist pro znevyhodnéné skupiny a télesné
handicapované obyvatelstvo

- NOW — zabyva se rovnym postavenim Zen na pracovnim trhu

- EUROFORM - podpora smétuje do sekce celozivotniho vzdélavani

d) jiné programy
- REGEN — pozornost zamétuje na rozdéleni zdroju energie
- TELERMATIQUE — podpora podnikatelskych aktivit

- PRISMA — vénuje se zefektivnéni kontrol '

¥ vice o této problematice v knize Bohackova, I., Hrabankova M.: Strukturalni politika
Evropské unie, str. 146
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Vyse zminénym Iniciativam nalezi i mnozstvi financi z Evropské unie, jejichz rozdéleni

je patrné z nasledujici tabulky:

Tabulka 1

Financovani Iniciativ v obdobi 1989-1993

mnozstvi financi

Iniciativa (v. mil. ECU) Podil v %
INTERREG 1 075,00 20,3
REGIS 181,4 34
LEADER 454.,6 8,6
ENVIREG 576.,8 10,9
STRIDE 441,5 8,4
Programy regionilniho zaméreni 2729,3 51,65
RECHAR 380,4 7,2
RENAVAL 299,1 5,7
RESIDER 2644 5
RETEX 86,4 1,6
KONVER 127,8 2.4
Programy regiont s vyskytem strukturalnich

problému 1 158,10 21,92
HORIZON 295,5 5,6
NOW 154,8 2,9
EUROFORM 313,8 5,9
Programy se zaméfenim na pracovni silu 764,1 14,46
REGEN 292,5 5,5
TELEMATIQUE 2352 4,4
PRISMA 105,3 2
Jiné programy celkem 633 11,98
Iniciativy celkem 5284,5 100

Zdroj: Bohackova, 1., Hrabankova M.: Strukturalni politika Evropské unie, str. 146

Pramen: Evropska komise
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Pro toto posledni obdobi je charakteristické vytvoreni novych péti Cili z oblasti

Strukturalni politiky:
e Cil1-Podpora rozvoje regionii se zpomalenym vyvojem
Zde je snahou pomoci rozvijeni se zaostavajicim regionim. Velmi podstatné je zde i
pfizptsobeni se Strukturdlni politice, a to zejména v regionech, kde celkovy vyvoj
stagnuje a nepokracuje ve vyvoji s ostatnimi regiony. Podpora se vztahuje na oblasti
spadajici pod tirovei NUTS II, kam patii Recko, Portugalsko, Irsko, jih Italie, ¢ast
Spanélska a Korsika.
e Cil 2 — Pfeména prihrani¢nich oblasti a regioni, jejichZ vyvoj ovlivnil

propad primyslové vyroby

Tento cil se specializuje na pifeménu a rozvijeni se regiont, které se nachazeji pfi
hranicich. Dale je pomoc zamé&fena na Casti regiontl, ve kterych se vyskytlo snizeni
pramyslové vyroby.
e Cil 3 — Reseni dlouhodobé nezaméstnanosti
Ukolem tohoto cile je snaha o snizeni dlouhodobé nezaméstnanosti. Jako pomoc
v této situaci bylo ustanoveno zafazovat mladé nezaméstnané obyvatele zpét na
pracovni trh, pomoci vytvofeni optimélnich podminek. Na stejné trovni se v tomto
e Cil 4 — Zaclenéni mladych lidi do pracovniho procesu
Zde se Strukturdlni politika zaméfuje na vytvofeni podpory pro pfizpisobeni
pracovnikli, jez pfiSli o praci v pribéhu zmén ve Strukturdlni politice. Dale
jednotlivé zemé vytvareji specifické plany, které napomohou zminénym
nezaméstnanym a zaroven mladym lidem se zaclenit na trhu prace.
e Cil 5-Podpora rozvoje venkova a adaptace zmén v zemédélstvi
Cil se deli na dvé casti. Z regionalniho pohledu se zaméiuje na podporu lepsiho
rozvijeni oblasti venkova. Z hlediska cile SpoleCenstvi jsou zde podporovany
venkovské oblasti, které se rychle adaptuji na zmény v zemédélstvi, které jsou
zaclenovany pod reformy spolecné zemédélské politiky. V souvislosti se zménami

ve venkovskych oblastech je zde vyznamna i podpora rybolovu.

45



3. 2. Obdobi 1992-2000

Pro toto obdobi zlstavaji Cile Regionalni politiky stejné, jako v obdobi 1989-1993,
ovSem jsou doplnéna o Cil Sesty. Tento posledni Cil vznikl v souvislosti s pfijetim
novych stati do EU — Svédska a Finska. Do tohoto obdobi spadd Programové obdobi,
v poradi ¢tvrté, vymezené lety 1994-1999.

,V roce 1994 byl schvilen dokument Evropa 2000+, pojednavajici o rozvoji
evropského prostoru ve vazbé na perspektivni rozsifeni EU po roce 2000, jenz je
zakladnim kompetenénim dokumentem pro tvorbu regionalnich strategii a koncepci na
narodnich arovnich. Dale byly piijaty Principy rozvojové politiky evropského prostoru.
Tyto materidly nejsou pravné zavazné, ale jsou zdkladnimi dokumenty regiondlniho
rozvoje. <"

Ve spojitosti s rozsifenim EU o staty ze stfedni a vychodni Evropy se zacalo
jednat o upravé pravnich predpist, které musi zohlednit zvySeny podil integrace
v Evropé. Touto problematikou se zabyval dokument Agenda 2000. Obsahem tohoto
materialu je snaha o reformovani dosavadnich politik, zmény Regionélni politiky, které
povedou k vétSimu zjednoduSeni a efektivnosti fungovani zminéné politiky. Zaroven
dokument piedjima zjednoduSeni konkrétnich Cili a zohlediiuje potieby EU
v souvislosti se vznikem a fungovanim klicovych Iniciativ a Strukturdlnich fonda pro

obdobi 2000-2006.' Dokument Agenda 2000 vznikl vroce 1997, ale jeho prijeti

nasledovalo aZ v roce 1999. 2

Ve c¢tvrtém obdobi (1994-1999) se zacaly vyuzivat nové fondy, a to Fond soudrZnosti
(Kohezni fond), coZ je samostatny nastroj, ktery poskytuje finanéni pomoc na rozvoj
chudych ¢lenskych zemi, Irska, Recka, Spanélska, a Portugalska. Déile se ke

Strukturdlnim fondiim pfipojuje Finanéni nastroj na podporu rybolovu (FIFG).

(0] Luk4s, Z., Neumann, P.: Spole¢nd zeméd&lska politika EU — Regiondlni a strukturalni
politiky EU, str. 67
*! viz kniha Boha&kov, 1., Hrabankova M.: Strukturalni politika Evropské unie, str. 24, 25

22 yiz blize o tomto dokumentu v Piiloze ¢. 3
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I v tomto Programovém obdobi je patrné vétsi mnozstvi Iniciativ, které dosahuje
poctu tfindct. Z predeslého obdobi (1989-1993) zlstalo pouze sedm Iniciativ. Zaroven

vznikly ¢tyfi nové Iniciativy a dalsi dvé vznikly propojenim Iniciativ pfedeslych:

a) Iniciativy navazujici

- INTERREG II — jedna se o preshrani¢ni kooperaci

- REGIS — podporuje vzdalené regiony a jejich vazby na ostatni oblasti

- LEADER — zabyvé se rozvojem venkovskych oblasti

- RECHAR, RESIDER, RETEX, KONVER - orientace zaméfena na region a

specifické sektory v ném umisténé

b) Iniciativy slucujici

- SMEs — pod jeho zastitou jsou Iniciativy PRISMA, STRIDE, TELEMATIQUE
-EMPLOYMENT - spojuje Iniciativu HORIZON a NOW. Tato Iniciativa je rozsifena
o program INTEGRA a YOUTHSTART. Cilem je podpora zaméstnani mladych

obcanli EU a podpora ohroZenych osob, na néZ se vztahuje socidlni vylouceni

¢) Iniciativy nové

- URBAN - zabyva se aglomeracemi v méstskych centrech

- PESCA — podporuje oblasti se snizovanim rybolovu a pfeménu aktivit hospodarstvi
- ADAPT — zde se jedna o ptizplisobeni se pracovnich sil

- PEACE - zabyva se mirovym procesem v oblasti Severniho Irska®

2 dale viz kniha Bohackova, 1., Hrabankova M.: Strukturalni politika Evropské unie, str. 147,
148
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V tomto obdobi do Iniciativ plynou finance z EU v tomto slozeni:
Tabulka 2
Financovani Iniciativ v obdobi 1994-1999

mnozstvi financi

Iniciativa (v. mil. ECU) Podil v %
INTERREG II 3472 24,65
REGIS 11 600 4,26
LEADER II 1731 12,29
RECHAR II 453 3,22
RESIDER II 568 4,03
RETEX 596 4,23
KONVER 725 5,15
SMEs 1 065 7,56
EMPLOYMENT 1810 12,85
URBAN 869 6,17
ADAPT 1 605 11,4
PESCA 294 2,09
PEACE 295 2,09
Celkem 14 083 100

Zdroj: Bohackova, 1., Hrabankova M.: Strukturalni politika Evropské unie, str. 148
Pramen: Evropska komise

3?* a usnesenim &. 95/1/EC? se

V souvislosti s pravnim ptedpisem Rady EEC ¢. 2081/9
finance ze Strukturdlnich fondl rozdé€luji podle vytyCenych Sesti Cill, které jsou pro
toto obdobi platné po celé EU.

Cile 1-5 jsou uvedeny jiz pro piedchozi obdobi, a proto zminime pouze
posledni, Sesty Cil, ktery poskytuje finance pro zmény ve struktuie a rozvoj regiont, jez
jsou velmi mélo zalidnéné.

Pomoci téchto specifickych fondd regiony obdrzely celkem 154,583 mld.
ECU.? Z tohoto finan&niho mnoZstvi necelych padesat procent plynulo z Evropského
fondu pro regionalni rozvoj. Nasledujicich t¢éméf tficet procent z Evropského socialniho

fondu, sedmnact procent z Evropského zemédélského podpirného a zaru¢niho fondu a

tf1 procenta z Finan¢niho ndstroje na podporu rybolovu.

* Lukas§, Z., Neumann, P.: Spole¢na zemé&délska politika EU — Regionalni a strukturalni politiky
EU, str. 68

% viz Poznamka ¢&. 24
2 dtto
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Presnéjsi udaje jsou uvedeny v nasledujici Tabulce 3:

Rozdéleni finanénich prostiedkii pro Strukturilni fondy

Procentuailni podil na
FOND celkovych vydajich hodnota v mld. v ECU
ERDF 49,50 % 76,5
EAGGF 17,70 % 27,3
FIFG 2,90 % 4,5
ESF 29,90 % 46,2
Celkem 100,00 % 154,5

Zdroj: Lukas, Z., Neumann, P.:Spole¢na zemédélska politika EU —

Regionalni a strukturalni politiky EU, str. 69

Strukturalni fondy napomahaji ¢lenskym statd témito zpisoby:

a) pomoc vazici se na Iniciativy, pramenici od Komise Evropské unie. Zaméiuje se na

specifické zajmy Spole¢enstvi. Tento typ pomoci obdrzel 14,051 mld. ECU,*" coz

v kone¢ném objemu financi utvaii mnozstvi kolem deviti procent financi.

b) pomoc zalozena na Regionalnich rozvojovych planech, které predstavuji jednotlivé

regiony zafazené do tohoto programu. Do typu této pomoci piispiva EU castkou

138,987 mld. ECU.*® Tato &astka je rovna necelym devadesati procentiim financi ze

Strukturalnich fondu.

¢) opatfeni v podob¢ inovaci. Tato opatfeni obsahuji projekty a studie zabyvajici se

novymi zpisoby v Regionalni politice. Opatieni obdrzela 1,545 mld. ECU,” coz tvofi

jedno procento vyclenénych financ¢nich prostiedk.

" Lukas§, Z., Neumann, P.: Spole¢na zemé&délska politika EU — Regionalni a strukturalni politiky

EU, str. 69
28 viz Poznamka 27
¥ dtto
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Presnéjsi udaje jsou uvedeny v nasledujici Tabulce 4:

Mnozstvi finan¢nich prostiedki rozdélenych dle jednotlivych Cili

% podil na celkovych
Cil vydajich hodnota v mld. v ECU
Cill 67,60 % 1044
Cil 2 11,10 % 17,2
Cil 3+4 10,90 % 16,8
Cil 5 9,90 % 15,3
Cil 6 0,50 % 0,8
Cile celkem 100,00 % 154,5

Zdroj: Lukas, Z., Neumann, P.: pole¢na zemédélska politika EU —
Regionalni a strukturalni politiky EU, str. 70

Z predeslé tabulky je pro Cil 1 charakteristické, ze do regiond spadajicich pod tuto
»sféru vlivu plynulo 67,6 % financi. Tyto regiony obyva téméf 25 % obyvatel EU, a
proto jsou finance rozdéleny do projektt, které se podileji na zlepSeni vzdélavani,
vyzkumné ¢innosti a infrastruktury a pro zefektivnéni vyvoje zvlast€ malym, popiipadé
i sttednim podnikiim.

Dilezitym indikatorem pro ziskani pomoci z Cile 1 bylo, Zze hruby domaci
produkt na jednoho obyvatele v zemi nedosahuje trovné 75 % celkového priméru EU
v obdobi, které je delsi nez tfi roky. Proto mezi regiony, které Cerpaji ze Strukturalnich
fondii v ramei Cile 1 patfi:

e Celé Recko

e Celé Portugalsko

e Celé Irsko

e Belgicka provincie Hainaut

e 5 Spolkovych zemi Némecka — Sasko, Sasko-Anthalsko, Braniborsko,
Durynisko a vychodni ¢ast Berlina, Meklenbursko-Pomotansko

e Zamortska tzemi patfici Francii — Douai, Avesnes, Korsika

e Spanélské regiony — Asturias, Cantabrias, Andalucia, Castilla y Leon, Castilla —
La Mancha, Comunidad Valenciana, Ceuta y Melilla, Galicia, Extremedura, Las
Islas Canarias, Murcia

o [talské regiony — Calabria, Campania, Apuglia, Abruzzo, Basilicata, Nolise,
Sicilie, Sardinie

e Oblasti Velké Britanie — Highlands, Merseyside, Severni Irsko

e Oblast v Nizozemsku — Flevoland
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O poznani mensi ptidél finan¢nich prostredkti sméfoval do druhého Cile, coz se
v celkovém podilu na vydajich projevilo v jedenacti procentech z celkového mnozstvi
financi. Podpora sméfovala k regionim, ve kterych se vyskytuje vyznamny podil
tézkého primyslu. Neefektivni vyrobou a s tim spojenou produkci byly tyto regiony
postizeny rozsahlymi krizemi, které ovliviiovaly i sféru obyvatelstva, ktera v téchto
regionech utvarela podil kolem Sestnacti procent. Pod Cil 2 spadaji tizemi s rozlohou

spadajici do trovné NUTS IIL

Pomoc regiontim s klesajicim primyslem se v Cili 2 projevuje dle tii kritérii:
a) podil zaméstnanosti v primyslovém odvétvi v procentech piesahuje pramér
Evropské unie
b) nezaméstnanost se vyskytuje nad primérem EU

¢) pokles zaméstnanosti

V portadi tieti Cil podporuje opatieni, vedouci k ucelnému vyteSeni problémii v oblasti
nezaméstnanosti. Dale se Cil 3 snaZi podpofit mladé lidi ve vstupu do pracovniho
procesu. Je dilezit¢ zminit i zaméfeni tohoto Cile na vytvafeni pracovnich mist pro
zeny a muze. V téchto pracovnich prilezitostech budou mit Zeny 1 muzi stejné
podminky a za identickou praci budou shodné ohodnoceni. Tim se vytvoii pracovni trh
rovnych pfilezitosti, ¢imz se zlepS$i postaveni Zen na pracovnim trhu v klicovych
regionech.

Cil 4 se opét vaze na trh prace a pracovni silu v oblastech primyslu, potazmo
vyroby. S touto problematikou je spojeno 1 téma tzv. rekvalifikaci, tedy zvySeni
odbornosti v jednotlivych oborech. Celkem bylo pro Cil 3 a 4 vyclenéno téméf
jedenact procent vSech finan¢nich prostredk.

Paty Cil se jiz nevénuje zaméstnanosti, ale obraci svou pozornost k lepSimu
rozvoji venkovskych oblasti, zaméfuje se na zlepSeni zivocisné a rostlinné vyroby
v zemédélstvi. Tuto problematiku sméfuje do mist s nizSim osidlenim. Dalsi slozka
tohoto Cile upird pozornost smérem k venkovskym oblastem sniz§i Grovni
ekonomického rozvoje. V téchto regionech se pocet obyvatel pohyboval okolo deviti
procent a celkové bylo poskytnuto kolem deseti procent financni pomoci ze
Strukturalnich fondu.

Aby byly regiony zaclenény do skupin zemi s nizkou trovni ekonomického rozvoje je

nutné splnit tato kritéria:

51



e nizké pfijmy v oblasti zeméd¢lstvi
e v zemédélstvi pracuje vysoky podil ekonomicky aktivniho obyvatelstva

e hustota zalidnéni dosahuje nizkych hodnot

Sesty Cil se zabyval oblastmi, kde hustota zalidnéni byla nizka a podet obyvatel
dosahoval maximalni vySe v podobé jednoho milionu obyvatel. Takto vymezené
regiony se vyskytuji pfedev§im na severu Evropy a to ve Finsku a Svédsku. Kritériem
pro poskytnuti pomoci v rdmci Cile 6 je nizké zalidnéni danych oblasti, coZ znamena,
ze se hustota zalidnéni rovna 8 obyvatelim na km?.

V oblasti Svédska se tedy jedna o regiony Vasterbotten, Norbotten a Jamtlands.
V oblasti Finska jsou zahrnuty regiony Kainuu, Etela-Savo, Pohjois-Karjala, Lapland.
Tyto regiony do Cile6 spadaji celé. Poté existuji 1 regiony, které do Cile 6 spadaji pouze

castecné, a to Keski-Suomi, Keski-Pohjanmaa, Pohjois Pojanmaa, Pohjois-Savo.

Jesté je nutné zminit jaké Strukturalni fondy jsou vyuzivany. Pro Cil 1 se vyuziva
Evropsky fond regionalniho rozvoje, Evropsky socidlni fond, Evropsky zemédélsky
podpiirny a zaruéni fond.

V ramci Cile 2 se vyskytuje Evropsky fond regiondlniho rozvoje a Evropsky
socialni fond. Pro Cil 3 a Cil 4 je ptizna¢ny Evropsky socidlni fond.

V Cili 5 se vyskytuji vSechny fondy dané¢ho obdobi. Tedy Evropsky fond
regionalniho rozvoje, Evropsky socidlni fond, Evropsky zemédé€lsky podpirny a
zaruéni fond a v neposledni fad¢ i Finan¢ni nastroj na podporu rybolovu.

K Cili 6 je zatazen Evropsky fond regionalniho rozvoje, Evropsky zemédélsky

podptirny a zaru¢ni fond a Evropsky socialni fond.

Nyni je nutné specifikovat i rozdéleni prostiedka ze Strukturalnich fonda pro jednotlivé
Clenské staty Evropské unie. Nasledujici tabulka obsahuje 1 mnozstvi financi

rozdélenych dle jednotlivych Cilt pro zemé& Evropské unie.
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Tabulka 5

Rozdéleni financnich prostifedki pro ¢lenské staty EU

Spolecna

Zemé Cill Cil 2 Cil 3+4 Cil 5 Cil 6 Iniciativa Celkem
Belgie 730 342 465 272 0 287 2096
Dansko 0 119 301 321 0 102 843
Némecko 13640 1566 1942 2370 0 2206 21724
Recko 13980 0 0 0 0 1151 15131
Spanélsko 26300 2416 1843 1110 0 2744 34413
Francie 2190 3774 3203 4171 0 1601 14939
Irsko 5620 0 0 0 0 483 6103
Italie 14860 1463 1715 1715 0 1893 21646
Lucembursko 0 15 23 46 0 20 104
Nizozemsko 150 650 1079 315 0 421 2615
Rakousko 162 99 387 783 0 143 1574
Portugalsko 13980 0 0 0 0 1058 15038
Finsko 0 179 336 537 450 150 1652
Svédsko 0 157 509 339 247 125 1377
Velka Britanie 2360 4581 3337 1267 0 1570 13115
EU Celkem 93972 15360 15180 13778 697 14051 153038

Lukas, Z., Neumann, P.:Spole¢na zemédélska politika EU — Regionalni a strukturalni politiky EU, str. 70
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3.3 Obdobi 2000-2006

V tomto obdobi byla schvélena nova etapa Regionalni a Strukturalni politiky na jednani
Evropské rady v bifeznu 1999. Pro zlepSeni efektivity a zjednoduSeni Strukturalnich
fondl byly ptredeslé Cile sjednoceny do novych tii Cild.

,,Cile 1 a 2 jsou regionalni povahy a Cil 3, ktery je zaméten na lidské zdroje, ma
horizontalni charakter. Ve stejném duchu bylo provedeno i snizeni poctu Iniciativ
Spolecenstvi z plivodnich 13 na soufasné 4: pieshranini, transnaciondlni a
meziregiondlni spoluprace, obnova a rozvoj mést a meéstskych aglomeraci, rozvoj
venkova a lidské zdroje.«*"]

Pomoc pramenici ze Strukturalnich fondi ma podobu primarnich Iniciativ od
¢lenskych zemi, obnovena opatifeni, Iniciativy Spolecenstvi a technicka pomoc.

Novinkou tohoto obdobi je snaha o zlepSeni fizeni, definitivni rozdéleni
odpovédnosti za jednotlivé Useky Strukturalni politiky, pruznost v rozhodovani a
prenaseni funkci a kompetenci z vysSich organti na nizsi organy pii realizaci Regionalni
a Strukturalni politiky. Velmi dulezitou funkci ma pii realizaci jednotlivych fondu 1
spoluprdce mezi Clenskymi zemémi a orgdny Evropské unie. Evropska komise se
usnesla na tom, ze pro kazdou oblast bude vyclenén jeden program. Dal§i zménou bude
i sledovani a efektivnéjsi rozd€lovani finanéni pomoci v oblasti ptisobeni urcitych
aktivit. Bude sledovédno a kontrolovano, jak rozdéleni, tak i vyuzivani financni pomoci
a jejich nastroji. Zaroven se Komise usnesla na tom, Ze potiebnym regioniim nebudou
vSechny finan¢ni prostfedky vydavany hned, ale jednotlivé oblasti a zemé¢ je budou
dostavat po Castech, aby méla EU lepsi kontrolu nad jejich vyuzivanim a nad zlepSeni
prosperity danych oblasti. Dale EU bude pozadovat prokézani dosazeni jednotlivych
zlepseni v pfedem danych zélezitostech a zaroven se budou muset ¢lenské zemé snazit
o veétsi zodpoveédnost pti Cerpani a vyuzivani zdroji financi z konkrétnich fonda a
programi.

Na zasedani Evropské rady bylo odhlasovano, Ze rozpocet pro oblast socidlni a
hospodarské soudrznosti bude mit v obdobi 2000-2006 hodnotu 0,46 % HDP priméru

Unie.” Vlastni zdroje EU budou tvofit maximalng 1,27 % HDP praméru Unie’* pro

391 Luk4s, Z., Neumann, P.:Spole¢na zemédglska politika EU — Regiondlni a strukturalni
politiky EU, str. 77

3! Lukas, Z., Neumann, P.:Spole¢na zemé&délska politika EU — Regionalni a strukturalni politiky
EU, str. 78

3 viz Poznamka ¢&. 31
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jednotlivé regiony. Zaroven byla stanovena &astka 213 mld. eur’® dohromady jak pro

Strukturalni fondy, tak 1 pro Kohezni fond.

Nasledujici tabulka ndm vystizné ukazuje, kolik finan¢nich prosttedkt bylo rozdéleno

pro jednotlivé roky v obdobi 2000-2006.

Tabulka 6

Rozdéleni finan¢nich prostiedka v milionech Eur

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 Celkem

Kohezni fond 2615 2615 2615 2615 2515 2515 2510 18000

Strukturalni
fondy 29430 28840 28250 27670 27080 27080 26660 195010

Celkem 32045 31455 30865 30285 29595 29595 29170 | 213010

Zdroj: Lukas, Z., Neumann, P.: Spolecna zemédélska politika EU — Regionalni a strukturalni politiky
EU, str. 78

Z predeslé tabulky vyplyva, ze jednotlivé pifijmy, at uz z Kohezniho ¢i ze
Strukturalnich fondi, se budou postupné snizovat. Od roku 2000 do roku 2006 se
postupné sniZily i1 vydaje pro operace strukturdlni povahy, a to na hodnotu 28 %
z ptuvodnich témér 36 %. Na skupinu Strukturalnich fonda bylo pfevedeno 195 miliard
eur’”, které se postupné pierozdélily na pomoc regiontim podle tii kritérii. Proto tedy
94 % dotaci, coz &inilo 183 miliard eur”> mé&lo napomahat financovani pomoci, ktera
zavisela na Iniciativach clenskych zemi. Poté pfes 5 % financnich prostredkd,
prepoéteno na penézni hodnotu, tedy necelych 10,5 mld. eur’® mifilo k Iniciativam
Spoledenstvi. Zbytek pendz, tedy 1,258 mld. eur’’ bylo piidéleno na naklady k
opatfenim pro technickou pomoc a zaroven na opatfeni inovacni.

Mnozstvi penéz, které byly urceny k podpote feSeni problémii clenskych zemi

(183,3 mil. eur) bylo rozdéleno takto:

33 dtto
* dtto
33 dtto
3 dtto
37 dtto
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Tabulka 7

Rozdéleni

finan¢nich prostiedki pro jednotlivé Cile

Cil1 69,70 % 127,543 mld.
Cil 2 4,30 % 8,411 mld.
Cil3 1,40 % 2,721 mld.
prechodné poskytnuté finance 12,30 % 24,050 mld.

Zpracovani: vlastni
Zdroj: Lukas, Z., Neumann, P.:Spole¢na zemédélska politika EU —
Regionalni a strukturalni politiky EU, str. 78, 79

Nyni je nutné zminit i omezeni, podle kterych jsou dotace je jednotlivym statim

v tomto obdobi rozdélovana.

)

2)

3)

4)

5)

6)

Operace nesmi Cerpat finance z Kohezniho fondu a Strukturalnich fondu
soucasn¢. Finan¢ni prostfedky je mozno Cerpat pouze z jednoho konkrétniho
fondu

Operace nemtiize byt financovana zaroven v ramci konkrétniho Cile a
v ramci Iniciativ Spolecenstvi

Operaci nebudou poskytnuty finan¢ni prostfedky, pokud bude financovana
v ramci Evropského zemédélského podptrného a zaruéniho fondu a v ramci
Cile

Operace nemuze byt podporovana finan¢nimi prostfedky plynoucich
z Iniciativy Spolecenstvi a Evropského zemédélského podpirného a
zaru¢niho fondu zaroven

Neni mozné ziskat finan¢ni prostfedky z vice nez jednoho Strukturalniho
fondu

Operace mtize Cerpat dotace pouze v ramci jednoho Cile

Dale je nutné zminit faktory, které ovliviiuji kofinancovani urcitych programt a aktivit

ze Strukturdlnich fondi. Pfednost bude vzdy dana problémtim, které se vyskytnou nahle

a jejich teSeni bude naléhavé. Pti plnéni tohoto faktoru neni dilezité, zda budou

problémy socialniho ¢i regionédlniho charakteru.

Evropska unie bude poskytovat finance ze Strukturdlnich fonda s ohledem na

hospodarskou situaci zemé. Prihlizi také k moznosti vzniku schodku ve vefejnych

financich, coz by mohlo neblaze ovlivnit chod ekonomiky a vyvoj statu.
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Poskytovani penéznich prosttedktl bude zkoumano z hlediska vlivu projektti na
plnéni Cila v rdmci Spolecenstvi, a to jak v oblasti socialni, tak 1 hospodarské koheze.

Dale se EU podili na finan¢ni pomoci u projektl, které maji prioritni vyznam
zndrodniho ¢i regionalniho hlediska na rozvijeni se daného statu ¢i regionu.
Strukturdlni fondy budou financovat i projekty, které maji zvlastni hodnoceni a jsou
charakterizovany na zakladé planované urovné. EU se podili i na projektech, které bez
problémii vyuZzivaji penézni zdroje a také utvafeji financovani jak soukromych, tak i
vetejnych zdroja.

Je vSak patrné, ze kofinancovani projekti v oblastech spadajicich pod Cil 1
nesmi prekrocit pétasedmdesatiprocentni troven naklada, v souvislosti s tim, ze vetfejné
vydaje tvoii alespon padesat procent.

Jedna-li se o staty ¢i oblasti spadajicich do sféry vlivu Kohezniho fondu, mohou
ziskat pomoc v podob¢ osmdesati procent, popiipadé i pétaosmdesati procent nakladi.
Toto velké mnozstvi finanénich prostfedkl je poskytovano hlavné z divodu odlehlosti
oblasti, coz jim mohlo Cinit zna¢né potiZze v rozvoji ¢i prosazovani se na vyhodné&jsi
ekonomickou pozici.

Naopak dotace poskytnuté regioniim, jez spadaji pod druhy a tfeti Cil, dosahuji
v nejvyssi mozné mife padesati procent z kone¢nych nakladt. Minimélné je témto
regiontim poskytnuto kolem dvaceti az pétadvaceti procent z celkové ¢astky vetejnych
vydaji na projekty. Do koncepce téchto pravidel vSak nezapadaji opatfeni pro
technickou pomoc a opatfeni inovacni. Néklady na tato opatieni totiZz mohou byt
financovany kompletné, tedy az ze sta procent, ze Strukturalnich fondu.

Jedna-li se o cCast na financovani aktivit v oblasti infrastruktury, kde je
predpokladem vysledny zisk, tak finan¢ni dotace v oblasti Cile 1 nesmi piekrocit
Ctyficet procent vyslednych nakladd. V oblastech spadajicich pod Cil 2 je moZnost
ziskani finan¢ni pomoci limitovana, a to tak, ze kone¢né ndklady nesmi piesdhnout
pétadvacet procent.

Investuje-li se vSak do jednotlivych korporaci, pomoc ze Strukturdlnich fond
nepiekracuje pétatiicet procent vyslednych nakladid v oblastech Cile 1 a v zemich
patticich pod Cil 2, nepiesahuje patnact procent kone¢nych nakladi.

Ve struktufe dané politiky je odliSny svym postavenim, rozdélovanim financni
pomoci 1 zpisobem vyuziti Kohezni fond. Finance z tohoto fondu plynou do oblasti,
kde jsou utvareny projekty tykajici se Zivotniho prostiedi ¢i infrastruktury. Rozsah

téchto projektt prekracuje regiondlni charakter a jeho pozornost se ubird narodnim
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smérem. Tomuto faktu odpovidé i nafizeni Evropské rady ¢. 1164/1994 z 16. kvétna
1994, ¢lanek &. 10, odstavec 3,® které ustanovuje Ze kofinancovani projektd spadajicich
pod Kohezni fond bude osmdesat az pétaosmdesat procent vefejnych vydaji. Dochézi-
li ke kombinovani jinych finan¢nich zdroji a Kohezniho fondu, tak plati, Ze dotace
nesmi presahnout devadesat procent.

Omezeni je vSak v tom, zZe financni dotaci mohou obdrzet jen ty zemé EU, ve
kterych hruby domaci produkt nedosédhne hranice 90 % z celkového priméru EU. Tuto
podminku v tomto obdobi splituje Irsko, Portugalsko, Spanélsko a Recko.

,Podstatnou odlisnosti od Strukturdlnich fondd v oblasti podminek pro ziskani
pomoci z Kohezniho fondu je nutnost plnéni urcitych makroekonomickych
konvergencnich kritérii stanovenych v Paktu stability a rGstu. Pokud dany stat nesplni
tato kritéria, mize Komise rovnéz rozhodnout o snizeni objemu alokovanych
prostiedk. «*”!

Pro Kohezni fond byla stanovena celkova Castka v podobé 18 mld. eur. Tato
finanni pomoc bude rozd&lena mezi Spanélsko, kterému piipadne 61 — 63,5 %™,

Portugalsku a Recku 16 — 18 %*' a Irsku 2 — 6 %.*

¥ Lukés, Z., Neumann, P.:Spole¢na zemé&délska politika EU — Regionalni a strukturalni politiky
EU, str. 80

31 Luk4s, Z., Neumann, P.:Spole¢na zemédglska politika EU — Regiondlni a strukturalni
politiky EU, str. 81

* viz Poznamka ¢&. 39

*! dtto

* dtto
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V obdobi 2000-2006 bylo ptisobeni Strukturdlnich fondi upraveno a z ptivodniho poctu
Sesti Cila ztistaly pouze tii.
e (il 1 - Podpora rozvoje a ptizplisobeni se zaostalejSich regionit EU
V tomto Cili je podporovan rozvoj regiont a jejich ptizpiisobovani se strukturam. Dané
regiony jsou vSak zaostalé a snazi se zlepSit svllj rozvoj. Snahou tohoto Cile je
maximalné podpofit zaostalé regiony v tom, aby se progresivné rozvijely. Piisobnost
Cile zohlediiuje i regiony velmi nizce zalidnéné. Proto jsou tedy financni prostfedky
smerovany do téchto oblasti:
a) regiony s 75 % primérem hrubého domaciho produktu EU. Tyto regiony jsou
svou velikosti shodné s arovni NUTS I1.*
b) odlehlé oblasti, jejichz uroven HDP je pod trovni 75 % pruméru EU. Do této
skupiny patii Madeira, Kanarské ostrovy, Azorské ostrovy.

¢) regiontim, které v pfedeslém obdobi (1994 — 1999) spliiovaly podminky Cile 6.

Rozsiteni finanéni pomoci je vazano jak na pocet obyvatel, tak na diferenciaci mezi
bohatymi a chudymi regiony v EU, poté na bohatstvi konkrétnich stati EU. V ramci
tohoto cile je mozné poskytnout i tzv. dodate€nou pomoc, kterd smétuje do regionil

postizenych nadmérnou nezaméstnanosti.

e (il 2 — Podpora socialni a hospodaiské premény oblasti
V této Casti dochazi k podpoie socidlni a hospodaiské piremény regiontli, majici
strukturdlni potiZe. Do tohoto Cile jsou zafazeny regiony, ve kterych se pribézn¢ utvari
socialni ¢i hospodarské zmény, zejména v odvétvi sluzeb a primyslu. Dale do Cile 2
spadaji oblasti venkova, které vSak neprosperuji, ale spiSe upadaji. Poté ¢asti mést,
které maji problémy diky ztrat¢ ekonomickych aktivit. V tomto Cili se jednd o oblasti

s velikosti, jez teritorialn¢ odpovida jednotce NUTS III.

# 0 vymezeni Uzemnich statistickych jednotek NUTS bliZe pojednano v Piiloze ¢&. 2
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Vsechny vyse uvedené oblasti musi spliiovat tyto podminky, aby mohly byt do dané¢ho
Cile zatazeny:
1) podil zaméstnanosti v oblasti primyslu na zaméstnanosti jako celku je bud’
stejny, nebo vyssi nez je primérny stav v EU od roku 1985.
2) znaény pokles zaméstnanosti v oblasti primyslu ve srovnani s diferencnim
rokem z vySe uvedeného bodu.
3) primérnd mira nezaméstnanosti za posledni tfi roky musi byt v regionech vyssi

nez prumér EU

Problémové oblasti na venkové, spadajicich do struktury NUTS III musi spliiovat
tyto 2 predpoklady:
a) primérnd mira nezaméstnanosti za posledni tfi roky je vys$si nez primér Unie,
popiipad¢ klesa pocet obyvatelstva od roku 1985
b) hustota obyvatel na 1 km? je men$i nez 100%™, popiipadé podil na
zemedelském sektoru z celkové mozné zaméstnanosti je vySsi nebo stejny

jako dvojnasobny primér Unie od roku 1985.

Do kategorie Cile 2 spadaji i méstské casti, které maji financni potize a zaroven jsou
husté zalidnéné. Pro ziskani finan¢ni pomoci musi splnit alesponn jednu z nize
uvedenych podminek:
[. nevhodné podminky pro bydleni spojené s vysokou chudobou v oblasti
II. poskozené zZivotni prostiedi v oblasti
III. dlouhodobd nezaméstnanost pievysuje praimérny stav v EU
IV. vzdé€lanostni struktura populace v oblasti je nizka

V. Jtroven kriminality je vysoka

Do struktury Cile 2 spadaji 1 pobfezni oblasti, v nichz je velky pocet obyvatel
zaméstnan v odvétvi rybolovu. Tyto oblasti se mohou potykat s ekonomickymi
problémy vzhledem k reorganizaci rybarského sektoru, coz vyustilo v dramaticky

pokles pracovnich pfilezitosti v daném sektoru.

* Lukas, Z., Neumann, P.: Spole¢na zemédélska politika EU — Regionalni a strukturalni politiky
EU, str. 83
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Pomoc ze Strukturalnich fondt v ramci Cile 2 mtize postihnout i izemi, majici velkou

rozlohu ¢i vysoky pocet obyvatel a zdroven patii do jedné z téchto kategorii:

I1.

I11.

venkovské oblasti s ekonomickymi potizemi, které zapficinily bud’ ubytek
obyvatelstva, nebo jeho zestarnuti. Tento fakt se odrazil jako problém
v zeméd¢lském sektoru.

uzemi s vyznamnymi problémy ve struktufe hospodatrského odvétvi. Dal§im
problémem miize byt vysokd mira nezaméstnanosti v souvislosti
s preorganizovanim zemedélského sektoru, popiipade i sluzeb a primyslu.
prumyslové oblasti s postupnymi ekonomickymi zménami, sousedici
s prosperujicimi  oblastmi. Venkovské oblasti sousedici s problémovymi
venkovskymi oblastmi v okoli. Déle pak regiony spadajici do Cile 1, sousedici
s Uzemimi, kterd spadaji pod oblasti s probihajicimi ekonomickymi zménami

v prumyslu, sluzbach apod.

Dle nafizeni Evropské rady &. 1260/1999 z 21. &ervna 1999 v &lanku &. 4, odstavec 2 *°

bude Cil 2 dopadat na 18 % obyvatel EU. Z ptedem danych osmndcti procent bude

témet deset procent patfit primyslovym oblastem, poté pét procent venkovskym

oblastem, dvé procenta pfipadnou na méstské ¢asti a jedno procento bude ptripadat na

oblasti vyuzivajici rybolov.

* Lukas, Z., Neumann, P.: Spole¢na zemédélska politika EU — Regionalni a strukturalni politiky
EU, str. 84
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Nasledujici tabulka nam pftiblizi poCty obyvatel v jednotlivych regionech, kam bude

pomoc v ramci Cile 2 smétfovat.

Tabulka 8
Pocet obyvatel v regionech spadajicich pod Cil 2 (2000-2006)
stat pocet obyvatel, na které dopadne Cil 2 | % obyvatel statu

Belgie 1269 000 12%
Dansko 538 000 10 %
Finsko 1582 000 31 %
Francie 18 768 000 31 %
Irsko 0 0 %
Italie 7 402 000 13 %
Lucembursko 118 000 28 %
Némecko 10 296 000 13 %
Nizozemsko 2 333 000 15 %
Portugalsko 0 0%
Rakousko 1995 000 25 %
Recko 0 0%
Spanélsko 8 809 000 22 %
Svédsko 1223 000 14 %
Velka Britanie 13 836 000 24 %
Celkem 68 170 000 18 %

Zdroj: Lukas, Z., Neumann, P.: Spole¢na zemédélska politika EU — Regionalni a strukturalni
politiky EU, str. 85

Pramen: MMR CR: Piiprava CR na vyuzivani Strukturalnich fondut, 1998, str. 24, 25

EKONOM ¢&. 36/1999, ptiloha Integrace CR do EU ¢&. 42, str. 5

V ramci obdobi 2000-2006 se pro Regionalni a Strukturdlni politiku objevuje novy
druh pomoci. Je jim ,,tzv. pfechodnd pomoc regionim, které v minulém obdobi spadaly
pod Cile 1, 2 nebo 5, avSak které jiz pro nasledujici obdobi nebudou spliovat
predpoklady pro zafazeni pod novy Cil 1 nebo 2. Ugelem této pomoci je podpofit a
piispét ke zdarnému dokonceni restrukturalizacnich, rozvojovych a dalSich procest
zapocatych v obdobi 1994-1999. Ptechodna pomoc je pro relevantni regiony
planovéna na léta 2000-2005, pficemz ro¢ni financni dotace se budou postupné
snizovat. V roce 2006 budou regiony, na které se vztahoval byvaly Cil 1, dostavat
veskerou pomoc, na kterou budou mit v t¢ dobé pravo na zakladé ptislusnych kritérii
komunitdrnich nebo narodnich. Profil pfechodné pomoci lze pfizplsobit konkrétnim

potfebam jednotlivych regiond, a to po dohod¢ s Komisi, s tim, Ze je tieba dodrzet vysi
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prostiedkt vyc¢lenénych pro kazdy region. Na jeji financovani ze Strukturdlnich fonda
je vy¢lendna &astka 11, 132 mld. euro, ktera bude rozdélena mezi &lenské zems.«*!
e (il 3 — Modernizace politik, zaméstnanosti a vzdélani

Zde se podporuje piizpisobeni se a zmodernizovani politik, zaméstnanosti a
vzdélavacich systému. Tento Cil se dale zajima o rozvoj ¢innosti spojenych s lidskymi
zdroji, a to spole¢n¢ s Evropskym socidlnim fondem. Cilem tohoto snazeni je zejména
pomoci regioniim piizpusobit se a zlepsit systémy v oblasti zaméstnanosti, odbornosti a
vzdélavani. Cil 3 tedy podporuje i zmény v socialni sféfe a ekonomice, systémy
vzdélavani a odbornosti a vznik ¢i rozvoj politik, které budou aktivni v oblasti boje
s nezaméstnanosti, boj proti utlac¢ovani ve spolecnosti apod. Kazdy ze statti vélenénych
do spoluprace v ramci Cile 3 dostane pfedem danou ¢ast finanéni pomoci dle podilu na
celkovém mnozstvi obyvatel EU, podle poslednich aktualit ve sféfe zaméstnanosti a
také podle potizi, které mohou byt v tirovni vzdélavani ¢i vytvoteni pracovnich mist pro
Zeny na pracovnim trhu.

Je taktéz nutné podotknout, Ze regiony mohou ¢erpat dotace v ramci Cile 3, ale

pouze v piipad¢, Ze nejsou zaclenény do Cile 1.

V obdobi 2000-2006 byly uréeny dotace ze Strukturdlnich fondd ve vysi 183,3 mild.
euro.”” Hodnota této ¢astky byla rozdélena mezi ti Cile, které poté pomoc rozdélily
mezi jednotlivé regiony. Nejveétsi mnozstvi financnich prostiedki je rozdéleno pomoci
Cile 1. Je nutné zminit, Ze k prvnimu Cili je ur¢ena i podminka, a to pokud clenské

zemé Cerpaji dotace z Cile 1, nemohou pfijimat pomoc z nasledujicich dvou Cilu.

6] Lukas, Z., Neumann, P.: Spole¢nd zeméd&lska politika EU — Regiondlni a strukturalni
politiky EU, str. 86

7 viz Poznamka ¢. [46]
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Rozd¢leni finan¢nich prostiedkli mezi ¢lenské zemée (v milionech eur) znazoriuje tato

Tabulka 9:

stat Cil1 P1 Cil 2 P2 Cil 3 V1 Celkem
Belgie 0 625 368 65 737 34 1829
Dansko 0 0 156 27 365 197 745
Finsko 913 0 459 30 403 31 1836
Francie 3254 551 5437 613 4540 225 14620
Irsko 1315 1773 0 0 0 0 3088
Italie 21935 187 2145 377 3744 96 28484
Lucembursko 0 0 34 6 38 0 78
Némecko 19229 729 2984 526 4581 107 28156
Nizozemsko 0 123 676 119 1686 31 2635
Portugalsko 16124 2905 0 0 0 0 19029
Rakousko 261 0 578 102 528 4 1473
Recko 20961 0 0 0 0 0 20961
Spanélsko 37744 352 2553 98 2140 200 43087
Svédsko 722 0 354 52 720 60 1908
Velka Britanie | 5085 1166 3989 706 4568 121 15365
EU - 15 127543 | 8411 19733 | 2721 24050 | 1106 | 183564

Zdroj: Lukas, Z., Neumann, P.: Spolecnd zeméd€lska politika EU — Regiondlni a strukturlni
politiky EU, str. 87
Pramen: EKONOM ¢. 36/1999, ptiloha Integrace CR do EU ¢. 42, str. 3

Vysvétlivky:

P1 — Podpora pro staty, které nespadaji pod Cil 1, ale spadaly do n¢j v minulém obdobi
P2 — Podpora pro staty, které nespadaji pod Cil 2, ale spadaly do n¢j v minulém obdobi
V1 — vydaje pro oblast rybolovu, nespadajici pod Cil 1

Nyni je zapotiebi zminit i jednotlivé Strukturalni fondy, které spadaji pod dané Cile.

Cil 1 je financovan pomoci Evropského fondu regiondlniho rozvoje, Evropského
socialniho fondu, oblasti podpory Evropského zemédélského podpirného a zaru¢niho
fondu a pomoci Finan¢niho néstroje na podporu rybolovu. Do Cile 2 sméfuji dotace
z Evropského fondu regionalniho rozvoje a Evropského socidlniho fondu. Cil 3 je

podporovan z Evropského socidlniho fondu.
Krom¢ zdrojii v podobé vyse zminénych fondi mohou byt ¢innosti v danych oblastech

konkrétnich Cilt financovany i pomoci Evropského investi¢niho fondu ¢i Evropskou

investi¢ni bankou, popiipad€ i jinymi nastroji ve financni sféte.

64



Nyni se dostavame k jednotlivym Iniciativam, pro obdobi 2000-2006, které byly

z pavodniho poctu snizeny na pouhé ¢tyfi.

a)

b)

d)

Iniciativa URBAN — tato Iniciativa podporuje socidlni a hospodaiskou obnovu
mést a pridruzenych oblasti, jeZ prochdzeji krizemi

Iniciativa Interreg — zminéna Iniciativa podporuje meziregionalni a preshranicni
kooperaci. Je to zejména ztoho divodu, aby se napomohlo vyvazenému a
zejména udrzitelnému rozvoji EU jako celku. Kromé& tohoto poslani se pocita
také s tim, Ze tento program podpofi pfeshrani¢ni kooperaci v ¢lenskych statech
sousedicich se staty, jez zadaji o ¢lenstvi v EU.

Iniciativa Leader — tato Iniciativa byla ziizena zejména pro lepsi rozvoj oblasti
venkova

Iniciativa EQUAL — tato Iniciativa se zabyva nadnéarodni kooperaci v boji proti
nerovnostem a diskriminaci na pracovnim trhu. Déle by se méla zaméfit i na

pracovni a socialni zaclenéni osob, jez zadaji o azyl.

Na vSechny Ctyfi Iniciativy bylo poskytnuto mnozstvi financi v hodnoté 11 512,69 mil.

eur.”® Rozdgleni t&chto financi mezi étyfi Iniciativy prinasi tato Tabulka 10:

finan¢ni prostiredky v mil.
Iniciativa euro Podil v %
URBAN 756,74 6,57 %
Interreg 5 382,39 46,75 %
Leader + 2 230,24 19,38 %
EQUAL 3 143,32 27,30 %

Zdroj: Bohackova, 1., Hrabankova, M.: Strukturalni politika Evropské unie, str. 150
Pramen: http://europa.eu.int/comm/regional policy/intro/workinf4 de.htm

* Bohackovd, 1., Hrabankova, M.: Strukturalni politika Evropské unie, str. 150
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Nasledujici tabulka pfindsi informace o tom, jaké mnozstvi financi Cerpaji jednotlivé

staty pro své Iniciativy.

Tabulka 11

Cerpani finanénich podpor z Iniciativ v obdobi 2000-2006 ¢lenskymi staty
Clensky stat | INTERREG URBAN EQUAL LEADER +
Belgie 114,82 21,52 77,29 16,56
Dansko 37,54 5,38 30,91 17,67
Finsko 142,43 5,38 75,08 57,41
Francie 438,32 103,54 323,33 278,23
Irsko 92,74 5,38 35,33 49,68
Italie 470,34 116,54 409,61 294,79
Lucembursko 7,73 0 4,42 2,21
Némecko 813,71 150,95 534,38 272,71
Nizozemsko 385,32 30,25 216,4 86,12
Portugalsko 435,01 19,49 118,14 167,82
Rakousko 202,05 8,53 105,99 78,39
Recko 527,12 25,89 108,2 189,9
Spanélsko 993,67 114,3 535,48 515,61
Svédsko 170,03 5,38 89,43 41,96
Velka 399,68 126,18 415,13 117,03
Britanie
EU 15 5 382,39 756,74 3 143,32 2 230,24

Zdroj: Bohackova, 1., Hrabankova, M.: Strukturalni politika Evropské unie, str. 151
Pramen: http://europa.eu.int/comm/regional policy/intro/workinf4 de.htm

Jak jiz bylo fecCeno, existuje i dal$i pomoc ze Strukturalnich fondd, a to opatfeni
technické pomoci a opatieni inovacni. Na zminéné aktivity bylo ustanoveno 1,258 mld.
euro.” Necelych 62 % z této finan&ni pomoci poputuje na konto inova¢nich opatieni.
Tato opatfeni se staraji o projekty a studie na podporu metod a procesi pro zvysSeni

kvality pomoci. Dané projekty budou dostavat finance pouze v ramci jednoho fondu.

Zbyvajicich 38 % bude poskytnuto na opatieni pro technickou pomoc, kde jsou
zahrnuta kontrolni a vyhodnocovaci opatieni, kterd zajiStuji snadné uvedeni natizeni ze

Strukturalnich fondt do provozu. V této problematice jde ptedevsim o:

* Lukas, Z., Neumann, P.: Spole¢na zemédélska politika EU — Regionalni a strukturalni politiky
EU, str. 89
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e Vyménu informaci a zkuSenosti mezi partnerskymi staty a vetejnosti
e Propojeni pocitacovych siti pro lepsi monitorovani a vyhodnocovani
e Studie, jez zkoumaji operace, které provadéji Strukturalni fondy

e Kooperace na lepsim vyvoji metod vyhodnocovani

Nutno podotknout, ze snahy clenskych zemi v oblasti opatieni technické pomoci a
inovacnich opatfeni jsou posuzovéana a nasledné schvalovana diky témto podminkam:
e Podminka ¢asového planu, na ktery navazuje i plan financni. K tomuto planu se
predklada i néstin dal§iho mozného vyuziti jinych finan¢nich prostredka z EU.
e Nutné znat piijemce finan¢ni pomoci
e Dtlezité je strukturovat rozsah pomoci a jeji cil

e Mozné dodatky ¢i informace o aktivité a plnéni cilti Strukturalni politiky

Na zavér této kapitoly je jest¢ nutné zminit tabulku, ve které jsou uvedeny finanéni

prostiedky (v milionech eur) na jednotliva odvétvi pro obdobi 2000-2006:

Tabulka 12:
Finan¢ni prostiedky pro jednotlivé roky obdobi 2000-2006

polozka 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
zemédélstvi 40920 42800 43900 43770 42760 41930 41660
strukturalni operace 32045 31455 30865 30285 29595 29595 29170
Z toho:

Strukturalni fondy 29430 28840 28250 27670 27080 27080 26660
Kohezni fond 2615 2615 2615 2615 2515 2515 2510
Vniti'ni politiky 5930 6040 6150 6260 6370 6480 6600
Zahranic¢ni aktivity 4550 4560 4570 4580 4590 4600 4610
Administrativa 4560 4600 4700 4800 4900 5000 5100
Rezervy 900 900 650 400 400 400 400

Ptedvstupni pomoc 3120 3120 3120 3120 3120 3120 3120
Z toho:

zemédélstvi 520 520 520 520 520 520 520
Strukturalni operace 1040 1040 1040 1040 1040 1040 1040
PHARE 1560 1560 1560 1560 1560 1560 1560
Prosti‘edky pro nové

¢leny 0 0 4140 6710 8890 11440 14220
Z toho:

Zemédelstvi 0 0 1600 2030 2450 2930 3400

Zdroj: Lukas, Z., Neumann, P.: Spole¢na zemédélska politika EU — Regionalni a strukturalni politiky EU,
str. 133
Pramen: http://europa.eu.int/comm/budget/pdf/perspfin/tb120002006eurl 5.pdf
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Z této tabulky je tedy vidét, Ze prostfedky plynouci do odvétvi zemeédélstvi se od roku
2000 az do roku 2002 zvySovaly a poté se dotace snizovaly. I pfes viditelné snizeni byly
dotace v roce 2006 vyssi nez na zacatku obdobi v roce 2000.

Jedna-li se o strukturalni operace, zde se financni prostfedky rok od roku snizuji.
Velmi patrné je to v oblasti Strukturdlnich fondd, kde se béhem sedmiletého obdobi
dotace snizily o necelé tfi miliardy eur. V oblasti Kohezniho fondu se béhem sedmi let
snizily prosttedky o 105 milionti eur.

Co se tyce prostiedkd pro oblast vnitini politiky, tak zde se dotace zvysily o
670 miliont eur. I dotace do zahrani¢nich aktivit se zvySily, a to o ptl miliardy eur.
Pouze predvstupni pomoc pro nové Cleny EU zlistava financné konstantni. Oproti tomu

se prostiedky poskytnuté novym ¢lenim zvySuji o vice jak deset milionii eur.
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Kapitola 4
Obdobi 2007-2013 a politika soudrznosti

Nyni se Evropské unie nachéazi v polovin¢ Programového obdobi, které je sedmileté a
plati od roku 2007 do roku 2013. Diky novym nafizenim pfich4zi na scénu i nové
projekty a meéni se tlohy stavajicich orgdnti EU. Transparentni je snizeni a zjednoduSeni
vykonli Komise, coZ se projevuje v mensim poctu fondl a sjednocenim pravidel, na
jejichz zékladé funguje Fond soudrznosti a jednotlivé Strukturdlni fondy. Diky
strukturalnim zméndm je tedy mozné pro dané obdobi lepsi a Sirsi vyuziti politiky
soudrznosti pro toto obdobi.

Politika soudrznosti je klicovou politikou, a proto pro ni byla vyclenéna vice jak
jedna tfetina evropského rozpo&tu, coZ ¢inilo 347 mld. eur’’. Cilem této politiky neni
pouze pridélovani finan¢nich prostiedkll v rdmci pomoci regionlim, ale také zefektivnit
konkurenceschopnost, coz s sebou nese pozitiva pro celou EU. Dle Natizeni Rady (ES)
& 1083/2006 ze dne 11. Gervence 2006°' by se mé&la politika soudrznosti starat o
zvySovani ekonomického ristu, zaméstnanosti a konkurenceschopnosti. Jako prostredek
k dosazeni téchto bodl se snazi o zaclenéni priorit EU zndmé z oblasti udrzitelného
rozvoje. Pfi rozsiteni EU doslo k mnoha zménam, zvlasté¢ pak v oblasti prohloubeni
socialnich, hospodaiskych a uzemnich diferenci jak na regionalni, tak i na celostatni
urovni. V celé EU by se tedy mély posilit zejména priority v oblasti konvergence,
konkurenceschopnosti a zaméstnanosti.

V ramci poskytovani pomoci politika soudrznosti vykonava svou funkci pomoci
Evropského fondu pro regiondlni rozvoj, Evropského socidlniho fondu a Fondu
soudrznosti. Pro zlepSeni fungovani Politiky soudrznosti by mélo byt plisobeni
vybranych fondl intenzivnéjsi a jednodussi.

Evropskd komise na pocatku tohoto obdobi odstartovala sérii debat, které se
zabyvaly organizaci, fizenim a prioritami politiky soudrZznosti. Tato politika ,,je

zalozena na ¢lanku 158 Smlouvy o ES, ktery uvadi, Ze cilem Spolecenstvi je podporovat

*0 Politika soudrznosti 2007-2013, Poznamky a tiedni texty, str. 7
>! Politika soudrznosti 2007-2013, Poznamky a tfedni texty, str. 39
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harmonicky vyvoj a ze za timto UCelem rozviji a prosazuje svou cinnost vedouci
k posilovani hospodafské a socialni soudrznosti.«*>

Je nutné podotknout, Ze politika soudrznosti vyvolava rist po celém uzemi EU a
podporuje konkurenceschopnost pomoci investi¢nich prostiedki, snazi se posilit pokrok
a potencial v podobé novych inovacnich procesti. Zajimd se o sféru statni spravy
Clenskych zemi a usiluje o jeji zmodernizovani, podporuje strategii v fizeni a financni
sféte, dale napomaha pii predavani si informaci a postupii mezi regiony ¢lenskych zemi
a v neposledni fad¢ také posiluje socialni a lidsky kapital, aby jednotlivé staty dospivaly
k co mozna nejvysSimu ristu. Samoziejmée vysoky zretel je v ramci této politiky davan

kultufe partnerstvi mezi zemémi, coz vede k lepSimu vyvoji a zaroven i k integraci.

4. 1 Prvoradé cile politiky soudrznosti
Hlavni pozornost svého smétovani vidi politika soudrznosti ve zmenSeni socidlnich a
hospodartskych diferenci pfi rozvijeni evropskych regiond. Z toho vyplyva, ze hlavné
pozornost tato politika upira k regioniim se zaostalej$Sim vyvojem.

Nezbytnosti této politiky je izemni spoluprace, kterd vede k lepSimu rozvoji

regiont a stala se vyznamnym cilem.

Obsahov¢ se politika soudrznosti zabyva témito tématy:

a) prioritnim tématem je konkurenceschopnost. V této oblasti je podpofena
zejména snaha o vy€lenéni penéznich prostfedkl na investice podilejici se na
rustu zaméstnanosti. Investice sméfuji zejména na rozvoj a podporu
podnikatelskych cCinnosti, na podporu a =zlepSeni vzdélani a odbornosti
v jednotlivych odvétvich, vyzkum, inovace v oblasti ekonomiky a jejich teorii.

b) politika soudrznosti by méla vytvaret pracovni mista pro specifické skupiny
obyvatelstva, jako jsou mensiny, mladi lidé, pfist¢hovalci, zdravotné postizeni
obCané a star$i lidé. Druhd c¢ast politiky soudrznosti je zaméfend na podporu
socialni soudrZnosti, zvySeni zaméstnanosti a snizeni mozné chudoby. Je zde
také zesilena role socidlni ekonomiky, kterd napomdhd vytvofeni kvalitnich

pracovnich piilezitosti, napomahani rozvoji regionti apod.

521 Pata zprava o pokroku v oblasti hospodaiské a socialni soudrznosti. Riist regiontl, riist
Evropy, KOM (2008) 371 v kone¢ném znéni, Brusel, 18. 6. 2008, Europa.eu, dostupné z:
http://ec.europa.eu/regionalpolicy/sources/docoffic/official/reports/interim5/com_2008 371 cs.
pdf (2.2.2010)

Viz blize text v Pfiloze ¢. 5
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¢) tento bod se zabyva udrzitelnym rozvojem. Tato politika by tedy méla pracovat
na zmirnéni klimatickych zmén, zabyvat se rozvojem obnovitelnych

energetickych potenciall, snizeni moznosti sklenikovych plyni aj.

4. 2 Rizeni politiky soudrZnosti

Pti tizeni politiky soudrznosti se od roku 2007 hovoti o nutnosti pfeneseni odpoveédnosti
z vyS$ich orgénl na niz§i, coz se projevuje jak na mistni, tak i na regiondlni Urovni.
Mezi ucastniky politiky se déale projevuje snaha o pfesné vymezeni partnerstvi mezi
regiony a nasledné spoluprace.

Pti fizeni této politiky se objevily nesouhlasné postoje zitad jednotlivych
regionll. Jednalo se zejména o vyjadieni k zasad¢, Ze jeden program je financovan
pouze pomoci jednoho konkrétniho fondu. Piijemci dotaci z téchto fondli se domnivali,
ze tato zésada nepovede k efektivnéjSimu fungovani politiky soudrznosti.

V fizeni tohoto druhu politiky byla rovnéz Evropskd komise vyzvéana ke
zjednoduseni ufednich tkont, aby dana politika se mohla rozvijet ve vétsi miie a také
aby tzv. byrokratismus nebranil vzniku dilezitych projekti.

DalSim dtlezitym tématem, které tato politika feSila je sjednoceni Politiky
soudrznosti spolu s ostatnimi politikami, at’ uz na narodni Grovni ¢i na trovni EU.
V Paté zpravé o pokroku v oblasti hospodaiské a socidlni soudrznosti se objevuji
naznaky nazoru, Ze odliSné druhy politik EU by se mély vice snaZit o zohlednéni
regionalnich hledisek. Velka dulezitost je kladena i na vytvofeni integrovanych pfistupt
mezi rozvojem venkovskych oblasti a politikou soudrznosti. Déale se pozornost upira

smerem ke spolupraci mezi narodnimi politikami.

Pro nyné;jsi programové obdobi vznikly tfi Iniciativy, a to:

a) JASPERS - zde se jednd o podpoteni projekti v sekci zivotniho prostiedi,
zdrojii energie a dopravy, kde se zaméiuje na zlepSeni kvality zminénych
projektl. Aktivity z této oblasti jsou financovany ze zdroji Evropské banky pro
obnovu a rozvoj a Evropské komise.

b) JEREMIE - Iniciativa zprostiedkovava finan¢ni prostfedky malym a stfednim
podnikiim, plsobicim v EU. Finance pochazeji z Evropské institu¢ni banky,

Evropského institu¢niho fondu a Evropské komise
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¢) JESSICA - zde je zaméfenim podpora obnovy mést a jejich nasledny rozvoj.
Penézni prostiedky plynou z Evropské komise, Evropské banky pro obnovu a

. L o 53
rozboj a z Evropskeé investi¢ni banky

Od politiky soudrznosti nyni piejdeme k jednotlivym Ciltim, jeZ jsou typické pro obdobi
2007-2013. V tomto sedmiletém obdobi je kladen daraz na vétsi rlst, pocinaje socialni
sférou a ekonomickou oblasti konce. Dllezitym parametrem je také snaha o zajist'ovani

pracovnich piilezitosti pro vSechny oblasti EU.

Regionalni politika je od roku 2007 postavena na tfech zakladnich Cilech, které
v mnohém vychazi z Cili predeslého obdobi 2000-2006. Nyni se tedy jedna o cile:

e Konvergence

e Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost

e Evropska uzemni spoluprace

K témto Ciliim jsou zaroven vytvoieny i tii finan¢ni néstroje:
e Evropsky fond regionalniho rozvoje
e Evropsky socialni fond

e Fond soudrznosti

4. 2.1 Cil Konvergence
Cil Konvergence byl zaloZen z dlvodli urychleni sbliZovani nejméné rozvinutych
¢lenskych zemi. Toho se tento Cil snazi dosdhnout pomoci vyhodnéjsich podminek pro
zaméstnanost a rust ekonomiky, zvyseni investic jak do lidského, tak také do hmotného
kapitalu, rozvijenim inovaci v jednotlivych oborech, zlepsSeni piizpisobeni se zménam
v socidlnim a hospodéiském sektoru, zlepSeni Zivotniho prostfedi a moderné;si
fungovani spravy v jednotlivych regionech.

Cil Konvergence je financovan pomoci Strukturdlnich fondi, coz je mozné
pouze pro regiony, které odpovidaji izemni urovni NUTS II.
Tento Cil podporuje rist jednotlivych regioni a snaZi se zvySovat zaméstnanost

v nerozvinutych regionech. K hlavnim pozornostem patii zejména ptizplisobeni se

3 Bohéackova, 1., Hrabankova, M.: Strukturalni politika Evropské unie, str. 152
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socialnim a hospodarskym zménam. K dal§im bodiim této pozornosti patii i organizace

a vykonnost spravy a velky vliv v posledni dobé mélo i zlepSeni Zivotniho prostiedi.

Do tohoto Cile spadaji regiony, jejichZz hruby domdaci produkt je niZz$i nez

petasedmdesatiprocentni ¢ast priméru HDP v EU. Déle do tohoto Cile spadaji i ¢lenské

zemé, které Cerpaji dotace z Fondu soudrznosti.” V tomto ohledu plati, e tyto zemé

maji HDP niZ$i nez 90 % priméru EU.

Jako v pfedeslém obdobi 2000-2006 1 sem patii regiony tvotici troven NUTS II,

jejichz hruby domaci produkt je nizsi nez 75 % praméru HDP v EU.

Diky témto kritériim do Cile Konvergence spadaji tyto regiony:

Velka Britanie — Cornwall and Isles of Scilly, West Wales and The Valley
Francie — ostrov Guadeloupe, Guyana, Réunion, Martinique

Némecko — Chemnitz, Dresden, Dessau, Brandenburg—Nordost, Meklenburg—
Vorpommern, Magdenburg, Thiiringen

Italie — Sicilia, Calabria, Puglia, Campania

gpanélsko — Andalucia, Galicia, Castilla—La Mancha, Extremedura

Portugalsko — Regiao Autonoma dos Acores, Alentejo, Centro, Norte

Malta — cela oblast ostrova

Litva — cely stat

Lotyssko — cely stat

Estonsko — cely stat

Madarsko — Dé¢l-Alfold, Eszak—Alfold, Eszak—Magyarorszag, Kozép—
Dunanthul, Nyugat—Dunanthal, Dél-Dunanttl

Rumunsko — cely stat

Bulharsko — cely stat

Polsko — cely stat

Slovinsko — cely stat

Slovensko — Vychodni Slovensko, Stredné Slovensko, Zapadné Slovensko
Ceska republika — Moravskoslezsko, Stfedni Morava, Jihovychod,

Severovychod, Severozapad, Jihozapad, Sttedni Cechy

3% viz vice o Fondu soudrznosti v P¥iloze &. 6
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Do Cile Konvergence mohou patfit i regiony s piechodnym rezimem:
e Velkd Britanie — Highlands and Islands
e Belgie — Province du Hainaut
e Né¢émecko — Halle, Leipzig, Liineburg, Brandenburg—Siidwest
e Rakousko — Burgenland
e [talie — Basilicata
e Recko — Attiki, Dytiki Makedonia, Kentriki Makedonia
e Spanélsko — Ciudad Auténoma de Ceuta, Ciudad Auténoma de Melilla, Region
de Murcia, Principado de Asturias

e Portugalsko — Algarve

Vramci Cile Konvergence se jako finan¢ni ndstroje pouzivaji Fond soudrznosti,
Evropsky fond regionalniho rozvoje a Evropsky socidlni fond.

Z Fondu soudrznosti mohou cerpat ¢lenské zemé, které maji hruby narodni
dichod nizsi nez 90 % priméru EU. Dale je zde mozné Cerpat podporu, ktera bude
behem sedmiletého obdobi klesat, az do roku 2013. Regiony, které mohou ¢erpat dotace
z tohoto fondu vsak musi mit hruby narodni dichod na devadesétiprocentni trovni
hrubého narodniho diichodu prvnich patnacti ¢lenti zemi EU.

Nyni nasleduje seznam statli, které jsou zpisobilé pro ¢erpani dotaci z Fondu
soudrznosti: Recko, Kypr, Portugalsko, Litva, Loty$sko, Estonsko, Bulharsko,
Rumunsko, Mad’arsko, Polsko, Slovinsko, Slovensko, Ceska republika.

Pro upfesnéni je nutné jest¢ uvést zemi, kterd je uzpiisobend k ptfechodnému

rezimu ve Fondu soudrznosti, a timto statem je Spanélsko.

Podle ¢lanku 19 Naftizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 ze dne 11. ¢ervence 2006 celkové
mnozstvi finan¢nich zdroji ¢ini 81,5 % zcelkového mnozstvi financi, coz C¢ini
251 163 134 221 eur.”
Toto finan¢ni mnozstvi je v ramci Cile Konvergence rozdéleno do Ctyi oblasti:
1) 70,51 % (177 083 601 004 eur)’® financi rozd&leno mezi regiony pomoci
vypoctu, kde se zohlediuje prosperita konkrétnich regiond, prosperita zemé,

mira nezaméstnanosti a pocet obyvatel.

> Politika soudrznosti 2007-2013, Poznamky a uiedni texty, str. 55

%6 viz Poznamka &. 55

74



2) 4,99 % (12521289405 eur)’’ je vy&lenéna pro tzv. piechodnou podporu

(azemi NUTS I, jez ptesdhly 75 % praméru HDP pétadvaceti ¢lenskych
zemi EU). Jako podminka pro rozdéleni této castky se pouZivaji stejné

parametry, jako v bodé 1.

3) 23,22 % (58 308 243 811 eur)’® zde se kriteria pro rozdé¢leni finan¢ni pomoci

mirné¢ upravuji, a to do podoby, kdy se porovnava rozloha zemé¢, prosperita

zemé a pocet obyvatel.

4) 1,29 % (3250000000 eur),” ktera je vy&lendna pro zvlastni poptipads

prechodnou podporu.

Nyni je nutné zminit metody pfidélovani financnich dotaci v rdmci cile konvergence.

Ptijem finan¢ni pomoci do jedné zemé je dan souctem piidélenych financi jednotlivym

regionim zemé. Vypocet se provadi timto zpisobem:

a)

b)

nejprve se stanovi tzv. absolutni ¢astka, kterou urady ziskaji vynasobenim poctu
obyvatel regionu spolu s rozdilem mezi HDP na jednoho obyvatele regionu a
primémym HDP v EU-25.
Finan¢ni pomoc pro region je tedy ur¢ena jako podil z absolutni ¢astky v prvnim
bod¢, vyjadieno v procentech. Tento podil je rozdélen do skaly, kterd ukazuje
prosperitu Clenské zemé, ve které se region nachdzi, v porovnani s prvnimi
pétadvaceti ¢leny EU:
e Regiony ¢lenskych zemi, jejichz HND na jednoho obyvatele nedosahuje
80 % pruméru EU, tak ziskavaji 4,25 % dotace
e Regiony ¢lenskych zemi, jejichz HND na jednoho obyvatele se pohybuje
v rozmezi 80 % - 99 % praméru EU, dostavaji 3,36 % dotace
e Regiony Clenskych zemi, jejichz HND na jednoho obyvatele je vyssi nez
99 % praméru EU, ziskavaji 2,67 % finan¢ni pomoci
k finanéni pomoci, ziskané podle bodu b), je mozné ptipocitat ¢astku, kterou EU
prid€luje jako prémiovou, coz ¢ini 700 eur. Tato ¢astka se pridéluje na jednoho
nezamé&stnané¢ho. Pridéleni probihd na zikladé poctu nezaméstnanych osob

v regionu (700 eur * pocet nezaméstnanych).

37 dtto
38 dtto
¥ dtto
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4. 2.2 Cil —Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost
Tento Cil se uskuteciiuje ve vSech regionech EU, které nemohly byt zafazené pod Cil
Konvergence a jejich izemni velikost odpovida oblastem NUTS I. a NUTS II. Patfi sem
1 oblasti s pfechodnym rezimem, které patii do oblasti NUTS 2 a ptivodné byly zatazeny
pod Cil Konvergence, ale jejich HDP je vyssi nez 75 % priaméru HDP u patnacti ¢lent
EU.
K témto regioniim patii:

e Finsko — Itd - Suomi

e Velka Britanie — South Yorkshire, Merseyside

e Irsko — Midland and Western, Border

e Recko — Motio Aigaio, Sterea Ellada

e Kypr— celd oblast

e [talie — Sardegna

e Spanélsko — Las Islas Canarias, Castilla y Leon, Comunidad Valenciana

e Portugalsko — Regiao Autonoma de Madeira

e Madarsko —-Ko6zép—Magyarorszag

Ukolem tohoto Cile je posileni zaméstnanosti, zvySeni konkurenceschopnosti a
zohlednéni specifik jednotlivych regiont, pro jejich vétsi atraktivitu. Cil sleduje i
zmény, které souviseji s otevienim nového prostoru pro obchodovani. Zmény se déji
prostiednictvim zvySeni kvality investic do inovaci, lidského kapitalu, podpory
podnikani, ochrany Zivotniho prostfedi, zlepSeni dostupnosti oblasti rozvoje pracovniho
trhu a lepsi pfizptisobovani pracujicich lidi.

V tomto Cili doslo k vyznamné zmeéné, a to v té podobé, ze se jiz nerozdéluji
zony na meéstské a venkovské, jako tomu bylo v Cili 2 v pfedchozim obdobi
2000 — 2006. Nyng¢jsi Cil vsak dava prednost utvoreni strategie, kterd bude ucelend a
vhodna pro cely region.

Do tohoto Cile byly zatfazeny regiony, které nespadaji do ptedeslého Cile
Konvergence, ani do pfechodného rezimu Cile Regionalni konkurenceschopnost a
zaméstnanost. Mezi tyto oblasti patfi regiony Svédska, velka &ast Finska, Dansko,
vétSina Velké Britanie, vEtsi cast Belgie, celé Nizozemsko a Lucembursko, pfevazna

cast Némecka, Francie, Rakousko, severni a stfedni Italie, sever Spanélska.
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Pro Cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost predstavuji celkové finan¢ni
prostiedky 15,95 % z celkového mnozstvi zdroji 308 041 000 000 eur. Pfepoctenim
procentualniho vyjadieni na finance, vznikne Gastka 49 127 784 318 eur.® Tato &astka
je rozdé€lena:

a) 78,86 % = 38 742 477 688 eur”'

Jako kriterium pro vypocet rozdéleni Castky se pouziva regiondlni prosperita, pocet
obyvatel, mira zaméstnanosti, mira nezaméstnanosti, hustota obyvatelstva na 1 km?.

b) 21,14 % = 10 385 306 630 eur. *

Tato Castka je poskytovana na ptrechodnou podporu. Kritériem pro vypocet rozdéleni
Castky mezi zainteresované regiony se pouziva pocet obyvatel, prosperita statu,

prosperita regionu, mira nezaméstnanosti.

4. 2. 3 Cil Evropska uzemni spoluprace

Snahou tohoto Cile je posileni kooperace na meziregionalni, pieshrani¢ni a nadnarodni
urovni. Tento Cil dopliiuje predeslé dva Cile, vzhledem k tomu, ze sem mohou patfit i
regiony, které je mozné soucasné zaclenit do Cili Konvergence 1 Regionalni
konkurenceschopnost a zaméstnanost. Tento Cil je financovan pomoci Evropského
fondu pro regionalni rozvoj.

Cil se zaméfuje predevsim na podporu spolecnych feSeni pro instituce a organy
jednotlivych stati v oblasti rozvoje pobieznich, venkovskych a méstskych oblasti.
Dal$im zaméfenim je rozvijeni se ekonomickych vztahti a ekonomické spoluprace.
Velky vliv je kladen také na tvorbu malych a stfednich podnik.

Jednotlivé staty spolupracuji také v oblastech vymény zkuSenosti mezi regiony,
vyvoje, vyzkumu, Zivotniho prostiedi, integrovaného vodohospodaistvi a samoziejme 1
v oblasti prevence rizikovych situaci, které by mohly mit neblahy vliv na vyvoj regionu.

V ptipad¢ pteshrani¢ni kooperace je pozornost upfena na regiony s urovni
NUTS III, které se vyskytuji podél vnitinich, v n€kterych ptipadech i vnéjSich hranic a
podél ndmotnich hranic, jez od sebe deli vzdalenost max. 150 km.

Pieshrani¢ni kooperace pokryvé takové uzemi, které je rozsahlejsi nez uzemi,

které bylo v minulém Programovém obdobi spravovano pomoci Iniciativy Interreg.

% viz Poznamka ¢&. 55
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Jedna-li se o nadnarodni kooperaci, jsou zde zaclenény oblasti spoluprace, kterych bylo

stanoveno celkem 11:

Oblast kolem Baltského morte (évédsko, Finsko, Estonsko, Litva, LotySsko,
Polsko, Dansko a SV ¢ast Némecka)

Severni periferni oblasti (¢ast Svédska, Finsko, sever Velké Britanie, Severni
Irsko, Irska republika)

Severozépadni Evropa (Velka Britanie, Irska republika, Belgie, Lucembursko,
sttedni a jizni ¢ast Nizozemska, severni a stfedni Cast Francie, jihozédpadni ¢ast
Neémecka)

Oblast Severniho mote (vychodni okraj Velké Britanie, severni cast Belgie,
zapadni a severni ¢ast Nizozemska, severozapadni okraj Némecka, Dénsko,
jihozapadni okraj Svédska)

Oblast Atlantského pobiezi (zapadni okraj Velké Britanie, severni Irsko, Irska
republika, zipadni pobiezi Francie, severozapadni oblast Spanélska, celé
Portugalsko, jihozapadni ¢ast Spanélska)

Jihozapadni Evropa (Portugalsko, Spanélsko, Balearské souostrovi, jizni a
jihozapadni cast Francie)

Alpsky prostor (severni Italie, jihovychodni okraj Francie, jizni ¢ast Némecka,
Rakousko, Slovinsko)

Stiedni a Vychodni Evropa (jizni a vychodni &ist Némecka, Polsko, Ceska
republika, Slovensko, Rakousko, Mad’arsko, Slovinsko, severni ¢ast Italie)
Oblast Stfedomoii (stfedni a jizni ¢ast Portugalska, vychodni a jizni Cast
Spanélska, Balearsko souostrovi, jizni a vychodni ¢ast Francie, Slovinsko,
Italie, Sicilie, Korsika, Sardinie, Recko s ptilehlymi ostrovy, Kréta, Kypr)
Jihovychodni Evropa (jihovychodni ¢ast Italie, Slovinsko, Rakousko,
Slovensko, Mad’arsko, Rumunsko, Bulharsko, Recko a pfilehlé ostrovy)

Ostrovy (Azory, Madeira, Kanarské ostrovy)

Hovoiime-li o meziregionalni kooperaci, jsou v tomto ohledu pro spolupraci vhodné

vSechny regiony vyskytujici se v Evrop¢.

Cil Evropska uzemni spoluprace tedy povysil na samostatny Cil, diky ¢emuz je

plnohodnotnym Cilem a ma silnéjsi pravni zakotveni. K tomuto Cili se pfipojuji dva
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nové nastroje. Ty jsou vyuzivany v pfipadé kooperace mezi zemémi, které lezi mimo
EU, a tudiz nejsou podporovany Strukturalnimi fondy. Proto vznikly dva néstroje:
a) nastroj evropského sousedstvi a partnerstvi

b) nastroj predvstupni pomoci

Pro posledni Cil tohoto obdobi je vy€lenéno 2,52 % zdroji zcelkové Ccastky
308 041 000 000 eur.” Tato finanéni pomoc se rozd&luje na:
1) 73,86 % =15 576 358 149 eur™
Jako kritérium pro ptidéleni této Castky je pouzit pocet obyvatel. Tato ¢astka je
pridélena na ptfeshrani¢ni kooperaci.
2) 20,95 %=1 581 720 322 eur®
Mnozstvi této castky je pfidéleno pro nadndrodni kooperaci. Jako kritérium pro
vypocteni této ¢astky je pouzit pocet obyvatel.
3) 5,19 % =392 002 991 eur”
Je vyuzit na meziregionalni kooperaci a pro vytvoieni funk¢ni sité pro kooperaci a

vyménu zkuSenosti mezi regiony.

V tomto Cili figuruje Evropsky fond pro regionalni rozvoj, ktery ma za tikol podporovat
pieshrani¢ni kooperaci v rdmci nastroje na predvstupni pomoc. Na tyto programy byla
diky Evropskému fondu pro regiondlni rozvoj ptidélena financni dotace v podobé

813 966 000 eur.®’

I zde existuje metoda, pro vypocet piidélené castky pro Cil Evropskd Uzemni
spoluprace. Finan¢ni pomoc pro jednotlivé zemée se stanovuji dvéma zpisoby:

e Pro pfeshani¢ni kooperaci plati, Ze se financni pomoc vypocitava na zakladé
poctu obyvatel, Zijicich v regionech na Grovni NUTS III. Tyto regiony se mohou
vyskytovat bud’ pti hranicich jednotlivych statli, nebo v namotnich piihrani¢nich
oblastech. Finan¢ni dotace je vypoctena jako podil na celkovém poctu

obyvatelstva zainteresovanych regiondi.

% viz Poznamka &. 55
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e Pro nadnérodni kooperaci se finanéni pomoc vypocitava na zakladé celkového
poc¢tu obyvatelstva ¢lenské zemé, coz se nasledné vyjadiuje jako podil na

kone¢ném poctu obyvatelstva vSech dotéenych ¢lenskych zemi.

Spolu s novymi Cili je nutné zminit i zadsady pomoci regioniim. Tyto zasady jsou
stejné jako v pfedeSlém sedmiletém obdobi, tedy provéazanost, koordinace,
doplnkovost, soulad a dodate¢nost. Pro nové obdobi jsou kromé vyse uvedenych

zasad, zavadény i nové principy pomoci:

a) princip rovnosti zen a muzi a zakaz ptipadné diskriminace

b) udrzitelny rozvoj

¢) princip proporcionality = tento princip md za ukol upravovat povinnosti
¢lenskych zemi podle jejich vydaja, které poskytuji na Operacni program. Toto
pravidlo se tyka kontroly, aby Operacni program nepiekrocil hodnotu

750 miliont eur®®

a prispévek od Evropské komise nepiekroc¢i 40 % vydaju.
Pokud se tyto povinnosti dodrzi, pak ma clenskd zem¢ méné povinnosti a
nemusi piechdzet ke strukturdlnim zméndm. Pravidlo se také tyka volby
jednotlivych ukazateld, které budou predkladat dil¢i zpravy o fungovani, budou
hodnotit Operaéni program a starat se o jeho fizeni.

d) zaméfeni na priority EU = zde je podporovana Konkurenceschopnost a
zaméstnanost. Evropskd komise v rdmci svych Nafizeni zajist'uje, aby na tuto
problematiku bylo pfidéleno minimalné 60 % vydaji clenskych zemi
v souvislosti s Cilem Konvergence. OvSem vramci Cile Regionalni
konkurenceschopnost a zaméstnanost bylo nutné vy¢€lenit alespont 75 % vydajii
¢lenskych zemi.

e) princip partnerstvi = Tento princip je v tomto obdobi velmi rozsifen. Diky tomu
je mozné, aby se i jiné subjekty ucastnily jednani o vyuzivani Strukturalnich
fondii. Jedna se tedy o subjekty, jimiZ mohou byt nevladni organizace, poté
organizace zabyvajici se prosazenim Upln¢ rovnosti zen a muzi, dale organizace
v oblasti ekologie a Zivotniho prostiedi aj.

f) princip dodatecnosti = vyskytuje se u regionli, které spadaji do Cile

Konvergence. Komise u téchto regionti kontroluje vetejné vydaje u ¢lenskych

% Politika soudrznosti 2007-2013, Poznamky a Gfedni texty, str. 27
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zemi. Je nutné vyzdvihnout, ze Strukturalni fondy nemohou nahradit vetejné
vydaje Clenské zemé. V tomto Programovém obdobi byl ziizen mechanismus,
ktery dovoluje upravy v oblastech financi, pokud nedojde k dodrzeni tohoto

principu.

4. 3 Strategické pristupy a programovani

Diky uzké spolupraci €lenskych zemi EU Evropskd komise navrhla tzv. strategické
zasady pro soudrznost Spolecenstvi. Z tohoto diivodu kazda ¢lenskd zemé vytvaii sviij
vlastni Narodni strategicky referencni ramec, ktery bude slouzit jako nastroj pro
vytvoieni Strukturalnich fondt. Na zéklad¢ vytvofeného nastroje budou efektivnéji
spolupracovat organy na Urovni vnitrosttni s urovni zavadéni programil a Urovni
Spolecenstvi.

Novym nastrojem je tedy Narodni strategicky referenéni rdmec a zabyva se
systémem programovani, ktery urcuje politické priority a navrhuje klicové principy.
Tento referenéni rdmec funguje vramci Cile Konvergence a Cile Regionalni
konkurenceschopnost a zaméstnanost. Zaroveil miize fungovat i pro Cil Evropska
uzemni spoluprace, ovsem pouze v ptipad¢, Zze bude schvalen konkrétni clenskou zemi.
Tento nastroj je zaroven pfipravovan ¢lenskymi zemémi, které na tvorbé spolupracuji

s partnerskymi zemémi a také s Komisi.

Nérodni strategicky referen¢ni rdmec musi obsahovat:

1) analyzu ekonomické situace, kde se urCuji klady a zapory celého tizemi. Pii této
prilezitosti se zohlediiuje 1 vyvoj evropského hospodafstvi v kontrastu se
svétovym hospodarstvim.

2) definici strategie, kterou si zemé vybrala pro svij lepsi vyvoj. K definici se
pfipojuje 1 seznam Operacnich programli pro prvni dva Cile. Soucasti je i
finan¢ni plan alespon na jeden rok z konkrétniho fondu, ktery bude financovat
jednotlivé programy.

3) seznam Ucastnikll podilejicich se na piiprave

4) seznam partnerti spolupracujicich v rdmci tohoto referencniho ramce

5) popis piispéni referencniho ramce k prioritam strategie EU

6) obsahuje informace nutné pro regiony spadajici do Cile Konvergence. Informace
se tykaji kooperace s Evropskym rybaiskym fondem, jeZz nahradil Financni

nastroj pro podporu rybolovu z pfedesiého obdobi a Evropskym zeméd€lskym

81



fondem pro rozvoj venkova, ktery nahradil ¢innost Evropského zaru¢niho a
podptirného fondu. Informace jsou zaroven dilezité pro spravné dodrzovani
zasady dodatecnosti, coz je kontrolovano piedem wurenymi institucemi.
V neposledni fadé¢ se zde vyskytuji také opatfeni pro posileni vykonnosti

klicovych organt, zejména spravy.

V zavéru je nutné podotknout, ze Narodni referencni strategicky ramec uvadi do funkce
pouze jednu strategii Clenské zemé. Tato clenskd zemé predkladd sviyj Narodni
strategicky referen¢ni ramec, ktery zajistuje soulad pomoci z fondli obecnymi zasadami
Spolecenstvi pro lepsi soudrznost. Referencni ramec zéarovenn urcuje spojeni priorit
Spole€enstvi s ndrodnim programem reforem. Vytvoreny referen¢ni rdmec plati od
1. ledna 2007 az do konce daného obdobi k 31. prosinci 2013.

Po Nérodnim strategickém referencnim ramci se vytvaii hodnoceni, které se tyka
Lisabonské strategie. V ramci této strategie Clenské zemé pftijaly narodni programy
reforem. Od roku 2007 se predklada Vyrocni zprava o fungovani narodniho programu
reforem, ktery obsahuje pfispévky zprogramii k fungovani néarodniho programu
reforem. Za tuto vyrocni zpravu odpovidaji jednotlivé clenské zemé.

Pro hodnoceni Politiky soudrznosti se musi predkladat Strategické zprava, za niz
jsou opét odpoveédné Clenské zemé. Tato zprava obsahuje informace o programech ke
strategickym zasaddm Evropské komise a k Politice soudrznosti. Naproti této zpraveé se
predklada i Strategicka zprava Komise, za niz nese Evropskd komise zodpovédnost a
obsahuje zpravu o soudrznosti.

V ptedchozim obdobi 2000-2006 tato hodnoceni neexistovala, a proto by se dalo
fici, Ze jsou novinkou stavajicitho obdobi. Pfindseji s sebou zménu ve spolupréci
s Radou, kterd ma za cil pfizpisobit Politiku soudrznosti vytyCenym prioritdm.
Evropské instituce kazdy rok hodnoti dosazeni kli¢ovych vysledkli v oblasti piedem

danych priorit. Na zakladé narodnich zprav vypracovava Komise Strategickou zpravu.
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4. 4 Operacni programy (OP)
Operacni programy funguji v tomto obdobi od 1. ledna 2007 do 31. prosince 2013.
Kazdy z Operacnich programil se vztahuje k jednomu Cili a ¢erpa finan¢ni prostiedky
pouze z jednoho Strukturalniho fondu. Presto vSak existuje vyjimka. Fond soudrznosti a
Evropsky fond pro regionalni rozvoj se spolecné podileji na poskytovani financni
pomoci pro programy, které se zabyvaji Zivotnim prostfedim a dopravni infrastrukturou.

V prvni fazi je Operacni program navrzen a nasledné Evropsk4 komise posuzuje
a stanovuje, zda konkrétni Operacni program pfispiva k nize uvedenym prioritdm:

e Narodni strategicky referencni ramec

e Obecné zasady Spole€enstvi pro Politiku soudrznosti

Opera¢ni programy jsou uzptsobeny ciliim jednotlivych &lenskych zemi EU. Rizeni je
pfedem stanoveno jak na wvnitrostatni, tak také na regionalni urovni. Zakladem
Operacnich programil je narodni strategicky referencni ramec.
Operac¢ni program obsahuje:

e Zjisténi pozitiv a negativ vhodné oblasti

e Priority vyvoje

e Financ¢ni plan

e Zduvodnéni zvolenych priorit

e Opatieni k OP — dochézi k ur€eni auditnich a fidicich organt

e Seznam velkych projekti — projekty, jejichz vydaje v oblasti Zivotniho prostiedi

presahuji 25 miliond eur® a v odlignych oblastech dosahuji hodnoty 50 miliond

cur. 70

Clenska zemé piedklada své navrzené Operaéni programy Evropské komisy nejdéle do
peti mésict od doby, kdy pfijala obecné strategické zasady. Komise pak piijima OP co
nejrychleji, ale pro schvaleni je ji dopfana lhita ¢ty mésicti od formalniho podani
¢lenskou zemi.

Clenské zemé& vyuZivaji zdroj financi zevropskych fondi na zikladé

schvalenych Operac¢nich programi, které se pro kazdé nové obdobi méni. Proto je OP

% Politika soudrznosti 2007-2013, Poznamky a tfedni texty, str. 32
7 viz Poznamka ¢&. 69

&3



strategickym dokumentem a tvoii zdkladnu pro technickou a finan¢ni podporu pro dany

region.

Operaéni programy obdobi 2007 — 2013 pro Ceskou republiku
Pro ¢erpani finan¢nich zdrojt ze Strukturalnich fondt EU v obdobi let 2007-2013 bylo
pro Ceskou republiku stanoveno 24 Operaénich programil. Tyto programy se déli na 4
typy:

e Tématické operacni programy

e Regionalni operacni programy

e Operacni programy — Praha

e Operacni programy v ramci Cile ,,Evropska uzemni spoluprace®

Tabulka 13 - Operacni programy pro obdobi 2007 — 2013

Operacni programy pro obdobi 2007 - 2013 Pridélena ¢astka v eurech
Tématické OP OP Podnikani a inovace 79,5 % =21271,1 mil. eur
OP Doprava
OP Zivotni prostiedi

OP Lidské zdroje a zaméstnanost

OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost

OP Vyzkum a vyvoj pro inovace

Integrovany operacni program

OP Technickd pomoc
Regionalni OP ROP NUTS II. Jihovychod 17,6 % = 4659 mil. eur
ROP NUTS II. Jihozapad

ROP NUTS II. Moravskoslezsko
ROP NUTS II. Severovychod
ROP NUTS II. Severozapad
ROP NUTS II. Stiedni Cechy
ROP NUTS II. Stfedni Morava
OP - Praha OP Praha Konkurenceschopnost 1,4 % = 372,4 mil. eur
OP Praha Adaptabilita

Evropska uzemni
spoluprace OP Meziregionalni spoluprace 1,5 % = 389 mil. eur

OP Nadnarodni spoluprace

OP Pieshraniéni spoluprace CR - Bavorsko

OP Pieshraniéni spoluprace CR - Polsko

OP Preshraniéni spoluprace CR - Rakousko

OP Pieshraniéni spoluprace CR - Sasko

OP Pieshraniéni spoluprace CR - Slovensko
INTERACT II

ESPON 2013
Zdroj: Abeceda fondtl Evropské unie 2007-2013, str. 9
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Nejprve je tedy nutné se vénovat Tématickym operacnim programim z piedesié
tabulky. Celkem do této oblasti putuje 2 1271,1 milioni eur a kazdy z Opera¢nich
programll obdrzi specifickou ¢astku pro rozvoj dané oblasti, o kterou se Operacni

programy zajimaji.

4. 4.1 Operacni program Podnikani a inovace

Tento program se zamétuje hlavné na podporovani malého a stfedniho podnikani a
pramyslu. Zaroven se snazi o zlepSeni infrastruktury, zavadi nové technologie, vyrobky
a sluzby a jeho cilem je zejména inovacni ¢innost. Pfi podpoie podnikani mé motivovat
jak malé, tak 1 stfedni podniky ke vstupu na nové trhy, zejména v zahrani¢i. V ramci
inovace se také snazi o posileni kooperace primyslu s vyzkumem.

Z tohoto Operacniho programu je mozné financovat rizné aktivity, jako napf.
zlepSeni pracovniho prosttedi pro podnikatele, vhodnéjsi vyuzivani energie, podporu
vznikajicich firem ¢i vznik novych sluzeb pro rozvoj v oblasti podnikani.

a) zlepSeni pracovniho prostredi pro podnikatele

Podniky a firmy ziskévaji finanéni pomoc na zlepSeni vyvoje novych inovaci, které
mohou nasledné¢ zavést do vyroby. Dotace jsou ur¢eny i k podpote ochrany prav novych
inovaci, které firma vlastni.
Dalsi oblast podpory je zlepSeni vyzkumnych a vzdélavacich instituci, diky nimz
podniky zvysuji kvalifikaci svych zaméstnanci. Mimo jiné jsou tyto finan¢ni prostfedky
urCeny 1 pro podporu kooperace podnikii z odlisSnych odvétvi, coz muze vést
k vybudovani fungujiciho trhu a k jeho posileni.

b) nové sluzby pro rozvoj podnikani
Finan¢ni prostfedky investované do této Casti programu putuji na vznik a rozvoj
kvalitnich sluzeb v poradenstvi. Tyto sluzby poméhaji podnikatelim pii feSeni potizi
s vyrobou pii vyvoji podnikani, jak v ramci Ceské republiky, tak ve svété. Poradenstvi
se zajima 1 o oblast marketingu vstupujicich firem na trh a zlepSeni prezentovani jejich
potencialu.

¢) podpora novych firem
Zde se podporuji zejména mladi podnikatelé zakladajici své firmy. Operacni program a
finance z né¢j plynouci podporuji zvlasté firmy zamétené na informacni a komunikaéni

technologické postupy, inovace, technologie ve vyrobé. Dale jsou podpotfeny podniky,
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které se vyskytuji v problémovych oblastech EU. Pravé zde je nutné posilovat
konkurenceschopnost danych podnikti na trhu.

d) podnikani a inovace
Zde se fesi problematika vyuziti energie. Primyslové podniky by mély dbat na zvyseni
ucinnosti energie, jez vyuzivaji. Je nutné zavést vyhodné zpiisoby pro vyrobu energie ¢i
vyuziti obnovitelnych zdroji. Nésledné se ptfechazi k podpotfe zavedeni energeticky

nenarocnych postupil a technologii pti vyrobé v primyslovych oblastech.

Zadateli o finanéni prostfedky, sméfujicich do tohoto Operaéni programu, mohou byt
Sdruzeni podnikatelti, vyzkumné instituce, samostatni podnikatelé, vysoké Skoly,
agentury pro podporu podnikatelskych aktivit, ptispévkové organizace Ministerstva
primyslu a obchodu CR apod. Finanéni dotace pfidélené tomuto Operaénimu programu
pro obdobi 2007-2013 &ini 3041 mil. eur’' ze zdrojii EU a 537 mil. eur z nérodnich

* 0 2
zdroja.’

4. 4. 2 Operacni program Doprava

Finan¢ni prostiedky jsou urCeny pro zlepSeni vSech druhli dopravy a infrastruktury.
Cilem je tedy zlepsit dopravni infrastrukturu s ohledem na zivotni prostedi. Jedna se o
modernizaci silnic a Zeleznic, zejména v usecich, jez spadaji do Transevropské dopravni
sité. Kromé silnic a Zeleznic se pozornost upird i na stavbu a zlepSeni stavu délnic,
zlepSeni stavu metra v Praze, na vnitrozemskou dopravu a v neposledni fad¢ i na vodni
dopravu. Existuje pét okruhi, k nimz se dostavaji finance z EU:

a) zmodernizovani Zelezni¢ni sité

V této Casti jsou modernizovany Zelezni¢ni uzle a rekonstruuji se useky, které zasahuji 1
ptes hranice statu.

b) modernizace silnic a dalnic

Zde je podporovana stavba dalSich tisekli dalnic a spolu s tim se rekonstruuji stavajici
dalniéni Gseky. Velmi vyznamna podpora plyne z projektll, jez se snazi o postupné
snizeni zatéze z dopravnich siti na zivotni prostiedi. Dale jsou finance ureny pro

projekty zabyvajici se snizenim objemu nékladni dopravy na hlavnich tazich.

I Abeceda fondi Evropské unie 2007-2013, str. 14

2 viz Poznamka ¢&. 71

86



¢) vyrobni zatizeni a objekty pro zkvalitnéni Transevropské dopravni sité

Zde se finan¢ni podpora zaméfuje na prodlouzeni a modernizaci Zeleznicnich koridora
Transevropské dopravni sité.

Pomoci financi jsou stavény nové tseky dalnic a silnic, které by nahradily nevhodné
useky Transevropské dopravni sité. Zaroven se investuje do infrastruktury pro lepsi
bezpecnost a plynulost v dopravé.

d) zlepSeni prazské dopravni situace

Magistrat hlavniho mésta Prahy se podili na investicich do siti prazského metra a na
jeho rozvoji. Finan¢ni prostifedky jsou investovany i do nevyhovujici situace prazského
silni¢niho provozu.

e) rozvoj nakladni a vodni dopravy

V této oblasti penize putuji na vyvoj kombinované nakladni dopravy, kterd vyuziva
ruzné typy prepravy nakladl, aby snizila negativni dopadym, majici vliv na zivotni
prostiedi.

Finan¢ni prostfedky Cerpa i oblast vodni dopravy, které vyuziva napi. ke zlepSeni

splavnosti dopravnich cest ve vnitrozemi.

Zidat o dotace mohou vlastnici konkrétniho druhu infrastruktury, investorské
organizace zfizené Ministerstvem dopravy CR, Magistrat hl. mésta Prahy, vlastnici
dopravnich a ptepravnich prostfedkil v kombinované dopravé.

Pro toto programové obdobi bylo ze zdroji EU piidéleno 5759 mil. eur.” a ze zdroji

statu tato ¢astka ¢ini 1016 mil. eur.”

4. 4. 3 Opera¢ni program Zivotni prostiredi

Program je zaméfen na zkvalitnéni Zivotniho prostiedi Ceské republiky, které je kliové
pro zdravi obyvatelstva stdtu a pro zvySeni zdjmu o nase Uzemi ze stran investort.
Podpora se tedy zabyvé ekologickymi organizacemi a snaZzi se posilit povédomi

vetejnosti o problémech zivotniho prostiedi.

3 Abeceda fondi Evropské unie 2007-2013, str. 15

™ viz Poznamka ¢&. 73
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Nyni je zde nékolik aktivit, které mohou vyuzivat vyélenénou podporu:

a) zlepSeni kvality ovzdusi

Zde jsou podporovany projekty, jez se zabyvaji snizenim produkce emisi, ¢ehoz je
mozné docilit pomoci rekonstruovani spaloven.

b) efektivnost ve vyuZiti energie

Finan¢ni podpora je zacilena na vystavbu a rekonstrukci zafizeni, jez k vyrob¢ elektiiny
vyuziva obnovitelné zdroje. Jako piiklad muize slouzit vystavba vétrnych a vodnich
elektraren, zateplovani budov. Snahou této Cinnosti je zejména piimét obyvatele
k vyuzivani ekologickych prostiedkl na vyrobu tepla.

¢) vodohospodaiska podpora

Finanéni prostiedky jsou urceny obcim na rekonstrukci ¢i novou vystavbu upraven pitné
vody, systému stok, Cisticek vod apod.

Zaroven jsou finance poskytovany na vybudovani informacnich systémi pro ptfedpoved’
povodnové situace aj.

d) environmentalni povédomi

Organizace ¢i samotné obce a kraje mohou cerpat z fondli pro budouci rekonstrukci
ekologickych center a jejich vybaveni, popfipad¢€ i na vystavbu vzdélavacich center pro
vetejnost. Do této kategorie patii 1 vydavani odbornych casopisi a materiall
zamétenych na problematiku ekologie.

e) efektivnéjsi vyuzivani odpadu

Zde podpora putuje na vybudovani skladi a sbérnych dvoril, na nakup zatfizeni pro
recyklaci a tfidéni odpadt. Finance jsou uréeny i k rekultivaci starSich skladek,
k odstranéni nepovolenych skladek apod.

f) lepsi stav prirody

Zde jsou finan¢né podporovana opatieni pro zachovani a zvySeni poctu druhti ve fauné
a flére. Organizace zabyvajici se ekologii mohou zadat o granty pro Upravu lesnich cest,

vysadbu aleji, porostii kolem biehti a vétrolamd.

Zadateli pro ziskani dotace mohou byt napf. spravci povodi, nadrzi a vodnich tokd,
uzemné samospravné celky, neziskové organizace, bytova druzstva, podnikatelé,
vyzkumné instituce, nadacni fondy, Ministerstvo zivotniho prostiedi CR, Agentura

ochrany piirody a krajiny CR, Stani fond Zivotniho prostiedi.
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K dispozici jsou finanéni zdroje ve vysi 4918 mil. eur ze zdroji EU” a 868 mil. eur ze

zdrojt narodnich.”

4. 4. 4 Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost

Tento program se snazi o zvy$eni zaméstnanosti u obyvatel CR, dale se zajima o
zkvalitnéni lidskych zdroji prostiednictvim vzdélavani a Skoleni. Cilem je také
zaClenéni dlouhodobé nezaméstnanych obyvatel na pracovni trh. Dale se tento program
zabyva efektivnéj$im fungovanim vetejné spravy a sluzeb s ni spojenych.

Z tohoto operacniho programu je mozné finan¢né podporovat tyto aktivity:

a) posileni politiky zaméstnanosti

V této oblasti se podporuji projekty zaméfené na pouziti ndstroji politiky
zaméstnanosti. Finanéni podpora zde ma podobu poradenstvi a odborné praxe. Jsou
podporovany 1 instituce jako jsou Skolici stfediska, Ufady prace a poradenska centra,
kterd pracuji s nezaméstnanymi.

b) vzdélavani zaméstnanci jednotlivych podniki

Dotace putuji na vznik a pfipravu vzdélavacich programi, Skoleni firemnich lektora
apod. Vyznamnym zplsobem je podporovana snaha udrZet ohroZené pracovni mista.

¢) integrace ohroZenych skupin

Finan¢ni dotace se poskytuji subjektim a podnikiim pracujicim s ohrozenymi skupinami
obyvatelstva. Vyznamné se podporuji projekty, které se zamétuji na znevyhodnéné
osoby, bezdomovce, etnické menSiny aj. Déle jsou podporovany programy, které se
staraji o obyvatele, jez opustili vykon trestu ¢i léCebnu pro zéavislé obyvatelstvo na
drogach. Podporuji se i rovné piilezitosti muzl i Zzen na pracovnim trhu. Tato podpora
se projevuje tvorbou nahradnich pracovnich mist pro zeny.

d) podpora mezinarodni kooperace

V této oblasti se podporuji nova partnerstvi mezi &lenskymi staty a CR pro ziskani
novych zkuSenosti a praxe v administrativé, socidlnim zaclenovanim a vzdelavani.

e) zefektivnéni fungovani verejnych instituci

Tato problematika se tyka vefejné spravy, kde jde ptredev§im o zjednoduSeni
administrativy a o modernizaci vetfejnych sluzeb. Velkou podporu ziskaly projekty

zamétujici se na zvyseni dovednosti a znalosti zaméstnancti veiejné spravy.

™ Abeceda fondt Evropské unie 2007-2013, str. 16
7% viz Poznamka ¢&. 75
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Zadateli o finanéni pomoc v této skupind se mohou stit zaméstnavatelé, profesni
asociace, instituce zabyvajici se poradenstvim a vzdélavanim, poskytovatelé socialnich
sluzeb, urady Gzemni samospravy, spravni Gfady, poskytovatelé vetejnych sluzeb. Do
této skupiny byla pfidélena pomoc v podob& 1837 mil. eur z EU”” a 324 mil. eur ze

zdrojt narodnich.”

4. 4. 5 Operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost

V této problematice se jedna o zaméfeni na kvalitu vzdélavani na Grovni zdkladnich,
stiednich a vysokych Skol. Podporuje se zejména aktivita ve védecko — vyzkumné praci.
V tomto ohledu je mozné financovat tyto ¢innosti:

a) rozvoj zakladniho a stifedniho vzdélavani

Zde se podporuje hostovani ucitelll ze zahranici v ¢eskych skolach, vznik a rozsifovani
poradenskych sluzeb, rozvoj specidlné pedagogickych sluzeb apod. Hlavnim cilem této
slozky je utvorit stejné prilezitosti pro vSechny zaky.

b) kvalitnéjsi vysokoskolské vzdélani

Zde se dotuji projekty, se zaméfenim na vyssi kvalitu vyuky, coZ se projevuje napft.
zavadénim novych rozsifujicich studijnich oborti. Dale je kladen diraz na vznik
regionalniho partnerstvi, které se bude podilet na vzniku dal$ich studijnich programu.

¢) nabidka dalSiho vzdélavani

V této oblasti se podporuji predevsim Skoly, které vytvoii celistvy systém vzdelavani po
celé CR. Diky finanénim prosttedkiim z EU mohou koly rozsifit mnozstvi svych kurzi
a popf. 1 Skoleni.

d) vyzkum a vyvoj

V této oblasti je zaméfeni na tvorbu vyzkumnych tyml a na zlepSeni pracovnich

podminek pro vyvoj a vyzkum.

Zadateli o finan¢ni pomoc jsou obce, mésta a kraje CR, Skolska zafizeni, vyvojova
centra, neziskové organizace, instituce zabyvajici se védou a vyzkumem, organizace

zabyvajici se vzdélavanim a kariérovym poradenstvim apod.

" Abeceda fondt Evropské unie 2007-2013, str. 17

8 viz Poznamka ¢&. 77
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Do této oblasti putuji finance z EU ve vy§i 1829 mil. eur’”” a z narodnich zdrojd je to

330 mil. eur.*

4. 4. 6 Operacni program Vyzkum a vyvoj pro inovace

Program dba na zesileni konkurenceschopnosti na zakladé¢ vyhodnégji stanovenych
podminek pro lepsi existenci vyvojovych, vyzkumnych a inova¢nich center. Nutnosti je
vznik novych instituci v CR, urychleni pienosu vysledkil vyzkumii a védy do praxe.
Prikladem mohou slouzit tyto aktivity, které EU financuje:

a) posileni kapacit na vysokych Skolach

Podpora putuje do oblasti rozsitenych technickych a inovaénich studijnich obort na VS,
na vybudovani vysokoskolskych kampusi a rekonstrukce prostor pro védecko-
vyzkumnou ¢innost.

b) rozvoj kapacit védy a vyzkumu

V této partii je podporovano rozsifeni sit¢ center pro vyzkum. PiedevSim se jednd o
vystavbu a rekonstrukci laboratofi, s ¢imz souvisi 1 jejich vybaveni modernimi
technologiemi.

¢) podpora spoluprace védy a vyzkumu spolu se soukromym sektorem

Kli¢ovymi pro tuto slozku jsou projekty vyznamnych center a ustavii vedouci
k efektivnéjsi spolupraci a komunikaci se soukromym sektorem. Jedné se o financovani
vyvoje novych produktii, patenti, vyrobnich metod aj.

d) ochrana vlastnictvi védy a vyzkumu

O dotace zde 74adaji zejména VS, které se budou podilet na zlepSeni pracovnich

podminek ve vyzkumnych laboratotich.

Zadateli v ramci vyse uvedenych aktivit se mohou stat Vysoké skoly, vefejné vyzkumné
instituce a neziskové vyzkumné organizace. K dispozici je 2071 mil. eur z rozpoctu

EU® a 365 mil. eur z rozpo¢tu narodniho.*

” Abeceda fondti Evropské unie 2007-2013, str. 18
% viz Poznamka ¢&. 79
81 Abeceda fondt Evropské unie 2007-2013, str. 19
%2 viz Poznamka ¢&. 81
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4. 4.7 Integrovany operacni program

Pomoci téchto finan¢nich prostfedka se rozviji verejna sprava, kultura, cestovni ruch,
péfe o zdravi, podpora zaméstnanosti, zlepSeni bydleni a bezpecnosti obyvatel
v regionech. Cilem je tedy zvySeni kvality Zivota ¢eského obyvatelstva, jak na venkoveé,
tak i ve méstech. Nasledkem téchto uvedenych parametrii se CR stane atraktivni jak pro
zivot v této republice, tak 1 pro pracovni piilezitosti a s tim spojenym i pfilivem investic
ze zahranici.

Finan¢ni podporu je mozné Cerpat pro tyto aktivity:

a) zvySeni kvality verejnych sluzeb

Prosttedky jsou cileny pro rozsifeni sluzeb zdravotni a socidlni péce, zvySeni veiejné
bezpecnosti, podpora v zaméstnanosti aj. Finan¢ni prostfedky mohou jit i do nemocnic,
které se snazi modernizovat sva zafizeni, pficemz nejvetsi piijmy putuji na pomoc
onkologickych center. Ddle jsou podporovany i projekty, které uci obyvatelstvo
zdravym navykim, zdravéjSimu zivotnimu stylu a zvysené zdravotni prevenci.

b) modernizace veiejné spravy

Zde se podpora soustfed’'uje na digitalizaci dat pro zefektivnéni prace po celém tzemi
CR. Investuje se i do vybaveni fadii, do zavedeni vefejné spravy fungujici elektronicky
(e-government). Tato nova funkce ma velky vyznam pro obyvatelstvo, které miize
komunikovat s konkrétnim fadem prostfednictvim internetu.

¢) podpora cestovniho ruchu

Zde o nejvétsi pocet dotaci zada stat, vzhledem k tomu, ze vlastni vétSinu kulturnich a
historickych pamétihodnosti. Diky vyuzivani dotaci, tak miize napoméahat atraktivnim
lokalitdm a tim rozvijet oblast cestovniho ruchu. Dalsi ¢ast finan¢ni pomoci plyne i do
propagace a tedy i zviditelnéni CR jako zajimavé destinace jak pro turisty, tak
investory.

d) podpora bydleni

Tato podpora sméfuje do mést, jez maji vice jak 20 000 obyvatel. Cilem je umoznit
obnoveni vefejnych prostranstvi a obnova sidlist’. Jako piiklad obnovy Ize uvést upravu
chodnikt, zelenég, lavicek, vystavbu détskych hiist’ a parkovacich ploch. V neposledni

rad¢ se podpora vztahuje i na opravy bytovych domii pro efektivnéjsi udrzeni energie.
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Zadateli o podporu mohou byt obce, kraje, piispévkové organizace, neziskové
organizace, podnikatelské subjekty, Policie CR. Pro tuto skupinu Opera¢nich programi

bylo ze zdrojii EU vy¢&lenénol553 mil. eur® a ze zdrojt narodnich 274 mil. eur.™

4. 4. 8 Operacni program Technicka pomoc

Tento program je urcen pro podporu aktivit v oblasti kontroly, efektivniho fizeni,
vyhodnocovani vyuZivani dotaci ze Strukturalnich fondu.

Pomoc v tomto typu OP pftijimaji — Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo financi

CR a Platebni a certifikadni organ.®

4. 5 Regionalni Operac¢ni programy (ROP) v obdobi 2007-2013

Tyto programy jsou zacileny na rozvoj regionit CR. Regionalni projekty a cile se vazi
na Tématické operacni programy, ale hlavni zaméteni konkrétniho regionu soudrznosti
je na problémy a specifika regionu.

V tomto obdobi se uskutectiuje pomoc pro sedm nové vzniklych Regiondlnich
operac¢nich programti. Za uskute¢nény ROP odpovidd ustanovend regionalni rada
konkrétniho regionu soudrznosti. Instituce regiondlni rady je slozena ze clent
zastupitelstva kraja.

Vykonnym organem regionalni rady je Ufad regionalni rady, se sidlem v centru
konkrétniho regionu.

Mezi cile Regionalnich operacnich programl patii posilovani konkurenceschopnosti
regionti CR, urychleni jejich rozvoje, posileni jejich atraktivity, zlepseni Zivotni urovné
obyvatelstva regionli a samoziejmé¢ 1 zvySeni kvality prostfedi, zlepSeni dostupnosti
¢eskych regiond.

Pomoci téchto Regionalnich opera¢nich programii je mozné Cerpat financni prostredky

pro tyto aktivity:

% Abeceda fondt Evropské unie 2007-2013, str. 28
# viz Poznamka ¢&. 83
% Abeceda fondti Evropské unie 2007-2013, str. 9
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a) zlepSeni dostupnosti regionii a jejich center

V regionech, krajich 1 obcich je podporovano zmodernizovani vefejné hromadné
dopravy. Dotace jsou udélovany pro rekonstrukci autobusovych zastavek a Zelezni¢nich
stanic, opravy silnic II. a III. tfidy, modernizace letist, zlepSeni cyklistickych stezek aj.
b) podpora mést a venkovskych sidel

Zde jsou financni prostiedky udélovany pro =zlepSovani infrastruktury mést a
venkovskych sidel, na vystavbu a obnovu komunikaci, udrzbu vetejnych prostranstvi
apod. Cilem je zvysit atraktivitu obci a venkovskych sidel. Nadale se finan¢né podporuji
programy, jez utvareji novou nabidku zdravotnich a socialnich sluzeb. Finance putuji i
do podnikatelské sféry, zejména ve chvili, kdy podnikatelé zakladaji nové firmy ve
starSich primyslovych areédlech, ¢imz ptispivaji k revitalizaci tzv. brownfields.

¢) rozvoj cestovniho ruchu v regionech

Do této sekce plynou dotace pro obnovu infrastruktury, obnovu sportovnich center,
kulturnich pamatek, budovani novych turistickych a lazenskych objektd. Podnikatelé
ziskéavaji finanéni pomoc v ptipadé, Ze predkladaji projekty na rozsifeni ubytovacich
zafizeni, vystavbu novych rekreacnich zatfizeni, piijcovny sportovnich potieb, stavbu

wellnes center, rozvoj lyZai'skych areéll aj.

Subjekty, které mohou zadat o finanéni pomoc jsou obce, mésta, kraje, neziskové
nestatni organizace, podnikatelé, vlastnici nemovitosti v kulturnich zénach, hospodaiska
komora, vetejné, vyzkumné organizace i instituce, vzdélavaci centra a zdravotnicka
zatizeni. Celkové mnozstvi dotaci pfidélenych v tomto obdobi pro Regiondlni operacni
programy &ini 4659 mil. eur® a ze zdroji EU a 822 mil. eur z prostiedki statu Ceska

republika.®’

% Abeceda fondti Evropské unie 2007-2013, str. 21
¥ viz Poznamka ¢&. 86
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Regionalni operacéni programy se déli na sedm oblasti:
e ROP NUTS II. Jihovychod
e ROP NUTS II. Jihozéapad
e ROP NUTS II. Moravskoslezsko
e ROPNUTSII Severovychod
e ROP NUTS II. Severozapad
e ROPNUTSII Stfedni Cechy
e ROP NUTS II. Stfedni Morava

V nasledujici tabulce je uveden souhrn finan¢nich ptispévki z Evropské unie a zaroven
1 ptispévky pramenici z narodnich zdroji.
Tabulka 14

Souhrn finanénich prostiedkii z EU a z narodnich zdroji

prispévek z narodnich zdroji

ROP prispévek z EU (v eurech) (v eurech)

ROP NUTS II. Jihovychod 704 445 636 124 313 940
ROP NUTS II. Jihozapad 619 651 254 109 350 221
ROP NUTS II. Moravskoslezsko 716 093 217 126 369 390
ROP NUTS 1II. Severovychod 656 457 606 115 845 463
ROP NUTS II. Severozapad 745911 021 131 631 358
ROP NUTS 1. Stedni Cechy 559 083 839 98 661 855

ROP NUTS II. Stredni Morava 657 389 413 116 009 898

Zdroj: Abeceda fond 2007-2013, str. 21

Regionalni operaéni programy v Ceské republice funguji na tizemni Grovni NUTS 11,
v tzv. regionech soudrznosti, kterych mame v CR celkem osm.

»Regiony soudrznosti jsou v oblasti regionalni politiky zékladnimi statistickymi
jednotkami pro vypocet ukazatele HDP/obyvatele, na zdklad¢ kterého je ptidé€lena
podpora ze Strukturdlnich fondi a Fondu soudrznosti. Jsou jimi regiony na urovni
NUTS II. (NUTS = klasifikace tizemnich statistickych jednotek), které byly v CR
pojmenovany jako sdruzené kraje. V programovacim obdobi 2007-2013 ma kazdy
region soudrznosti historicky poprvé sviij vlastni - Regionalni operacni program (ROP),

ktery je uzce zamdfen na feseni problémil daného regionu. ™

58] Abeceda fonddi Evropské unie 2007-2013str. 10
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K vétsi ilustraci o rozlozeni regionti soudrznosti v CR slouzi tato mapa:

Mapa Ceské republiky s vyznaéenim regionii soudrznosti

Regiony soudrznosti:

Praha (HL. m. Praha)

Stredni Gechy (Stfedocesky kraj)
Jihozépad (Pizefisky, Jihogesky kraj)
Severozépad (Karlovarsky, Ustecky kraj)

OE0@EE

Severovychod

(Liberecky, Kralovehradecky a Pardubicky kraj)
Jihowvychod (Vysoéina, Jihomoravsky kraj)
Stredni Morava (Olomoucky, Zlinsky kraj)
Moravskoslezsko (Moravskoslezsky kraj) .

Zdroj: Abeceda fond Evropské unie 2007-2013str. 10
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Po vyznaceni jednotlivych regionii soudrznosti piejdeme k charakteristice jednotlivych

Regionalnich operacnich programu.

4.5.1 ROP NUTS II. Jihovychod

Tento Regiondlni operacni program je urceny pro region soudrznosti Jihovychod, ktery
je slozen z kraji Jihomoravského a kraje Vysocina. Cilem podpory tohoto programu je
zlepSeni dostupnosti v oblasti dopravy, modernizace veiejné dopravy a jejich
prostiedkil, rozvoj infrastruktury, propojeni celého regionu siti silnic a dalnic, zlepSeni
zivotnich podminek jak na venkové, tak i ve méstech.

Z hlediska aktivit, které je mozné ze Strukturdlnich fondii EU financovat je mozné uvést
tyto Ctyfi druhy:

a) rozvoj cestovniho ruchu

V této problematice se klade dlraz hlavné na zmodernizovani stavajicich zatizeni, dale
se jednd o vystavbu center vhodné pro konference a kongresy, vystavbu lazeniskych a
sportovnich zatizeni, obnova historickych pamatek, rekonstrukce silni¢nich komunikaci,
cyklotras, chodnikli a parkovist. Vyznamnou sekci pro rozvoj je vytvofeni
marketingovych strategii pro cestovni ruch, vznik a vyvoj informacnich systémul a
zejména propagace konkrétniho regionu.

b) rozvoj venkovskych sidel a mést

Zde se zajem upira na restrukturalizaci a Gpravy vefejnych prostranstvi jako jsou détska
htisté, parky, vetejna zelen, namésti apod.

Dalsi slozkou obnovy je i znovuobnoveni tzv. brownfields a pfivedeni do téchto
prumyslovych oblasti i nové podnikatele a investory. Dochéazi tedy k tvorbé novych
center, kterd slouzi obyvatelim mést. V téchto centrech je i moznost sportovniho a
kulturniho vyziti, jehoz rozvoj je t€Z podporovan fondy.

Zlepseni se tyka i technické infrastruktury, rekonstrukci komunikaci a ploch pro
parkovani. Pozornost se upira i na vyssi kvalitu vzdélavaciho, zdravotnického zatizeni,
rozvoj kultury a socidlni integrace atd.

¢) dostupnost dopravy

Do této sekce plyne nejvétsi mnozstvi ptispévkil na rekonstrukce a vystavbu silnic II. a
III. tfidy, opravy mostl, vystavbu protihlukovych zdi, kruhovych objezdl. Vyznamna je
1 pfestavba a modernizace infrastruktury na mezinarodnich letistich, vystavba novych

modernich terminall a parkovist'.
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Kli¢ovym zamérem v této slozce je vznik a vyvoj informacnich systému pro plynulou a
bezproblémovou dopravu. Z fondu jsou ¢erpany dotace na nakup dopravnich prostiedkti
pro hromadnou dopravu.

d) technicka pomoc

Technickd pomoc se zabyva vybérem konkrétnich projektli, zpracovanim studii,
analyzou projektd, naslednym poskytnutim informaci a v neposledni fadé i ptipravou a

realizaci projekti.

Zadateli o finanéni podporu se mohou stat obce, kraje, provozovatelé Zelezni¢ni
dopravy, neziskové organizace a podnikatelské subjekty. K dispozici pro cely region
soudrznosti Jihovychod je v celkové Gastce 704,45 mil. eur® ze Strukturalnich fondi

EU a 124,3 mil. eur’® z narodnich zdroja.

Rozdéleni castky pro jednotlivé oblasti pisobnosti v ROP NUTS II. Jihovychod je

v nasledujici Tabulce 15:

vy€lenéna ¢astka z fondi EU | procentualni podil na
ROP NUTS IL Jihovychod (v mil. eur) financich pro ROP
rozvoj cestovniho ruchu 133,8 mil. eur 19,00 %
rozvoj venkovskych sidel a
mést 201,5 mil. eur 28,60 %
dostupnost dopravy 345,2 mil.eur 49,00 %
technicka pomoc 23,9 mil. eur 3,40 %
celkem 704,4 mil. eur 100,00 %
Zpracovani: vlastni
Zdroj: ROP NUTS II. Jihovychod, Strukturalni-fondy.cz, dostupné z: http://www.strukturalni-

fondy.cz/getdoc/Scda7326-fe7e-4661-98d5-657027a0f55/ROP-NUTS-II-Jihovychod, (14. 2. 2010)

¥ ROP NUTS II. Jihovychod, Strukturalni-fondy.cz, dostupné z: http://www.strukturalni-
fondy.cz/getdoc/Scda7326-fe7e-4661-98d5-6570f27a0f55/ROP-NUTS-II-

Jihovychod,(14.2.2010)

% viz Poznamka ¢&. 89
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4.5.2 ROP NUTS II. Jihozapad
Regionalni operacni program Jihozédpad zacleniuje Plzenisky a JihoCesky kraj. Cilem
tohoto programu je usnadnéni dopravni dostupnosti a propojeni celého regionu.
Podporovan je rozvoj cestovniho ruchu, vznik novych mist pro podnikani, zlepSeni
podminek pro zivot na venkové a v obcich celého regionu.

Z pohledu aktivit, které je mozné v ramci ROP NUTS II. Jihozdpad financovat
se aktivity rozdéluji na 4 ¢asti:
a) rozvoj cestovniho ruchu
V tomto ROP je symbolizovan vystavbou cyklostezek, péSich stezek, vznikem novych
ubytovacich kapacit a Upravou starSich ubytovacich zafizeni. Dal§i zaméfeni je na
vybudovéni sit¢ informacnich systémil, propagace cestovniho ruchu v regionu apod.
b) rozvoj mést a obci
Zde se jedna o tzemi, které je nabidnuto pro podnikatelské ucely, dale do této oblasti
spada obnova center mést a  pamatkovych zoén, rozvoj vystavby komunikaci,
modernizace zdravotnického vybaveni, vystavba zatizeni pro péci o seniory apod.
¢) dostupnost center
Prvotadym cilem je rekonstrukce a odstranéni starSich zavad na silnicich II. a III. tfidy.
Obnova probihd i na mostech, ptejezdech a kiizovatkdch. Rozviji se dopravni
obsluznost. Zajimavym cilem se stala i podpora dopravcu vetejné hromadné dopravy
pro ndkup autobust s ekologickym pohonem. Dale se upravuji mezinarodni letiSté,
zelezni¢ni stanice aj.
d) technicka pomoc
Technickd pomoc financuje ¢innosti spojeni s aplikaci programu, tedy vybér projekti,
zpracovani studii, analyza projektd, propagace, poskytovani informaci, pfiprava

projektu a jeho nasledna propagace.

Zadateli pomoci pro ROP NUTS II. Jihozapad jsou obce, kraje, cirkevni organizace,
Skolska zatizeni, neziskové organizace, podnikatelské subjekty, obyvatelé regionu apod.
Strukturalni fondy EU poskytuji 619,65 mil. eur’ a narodni zdroje vy¢lenily &astku
109, 35 mil. eur.”

’’ ROP NUTS II. Jihozapad, Strukturalni-fondy.cz, dostupné z http://www.strukturalni-

fondy.cz/getdoc/0a684fel-a4b3-4€94-9ba9-844af71e0636/ROP-NUTS-II-
Jihozapad,(14.2.2010)
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Rozd¢leni dotace pro jednotlivé oblasti piisobnosti ROP NUTS II. Jihozapad je patrné
z nasledujici Tabulky 16:

vy€lenéna ¢astka z fondu EU | procentualni podil na
ROP NUTS II. Jihozapad (v mil. eur) financich pro ROP
rozvoj cestovniho ruchu 123,9 mil. eur 20,00 %
rozvoj mést a obci 201,4 mil. eur 32,50 %
dostupnost center 275,7 mil.eur 44,50 %
technickd pomoc 18,6 mil. eur 3,00 %
celkem 619,6 mil. eur 100,00 %

Zpracovani: vlastni

Zdroj: ROP NUTS II. Jihozapad, Strukturalni-fondy.cz, dostupné z http://www.strukturalni-
fondy.cz/getdoc/0a684fel-a4b3-4e94-9ba9-844at71e0636/ROP-NUTS-11-
Jihozapad,(14.2.2010)

4. 5.3 ROP NUTS II. Moravskoslezsko
Regionélni operacni program Moravskoslezsko v sobé zacleniuje pouze jeden kraj, a to
Moravskoslezsky. Cilem je umoZznéni dopravni dostupnosti a spojeni této oblasti
s ostatnimi regiony.
Aktivity, které je mozné financovat v tomto regionu soudrznosti je vhodné rozd¢lit do
peti Casti:
a) rozvoj mést
Cilem je uprava meést, modernizace vybaveni mést, vznik rozvojovych zoén pro
podnikatelské zaméry, rozSifeni sportovniho a kulturniho vyziti a to vSe pro vétsi
atraktivitu a lepsi Zivot v dané oblasti.
b) rozvoj venkova
Rozvoj venkova se projevuje rekonstrukcemi starSich budov, jez jsou ve Spatném stavu,
dale se jedna o obnovu vetejné piistupnych prostranstvi a zelen¢. Pozornost je zaméfena
1 na vznik zdravotnickych a Skolskych zatizeni, informacnich center aj.
¢) podpora prosperity regionu
Zde se jedna v prvni fadé¢ o revitalizaci brownfields, zvlasté pro nepodnikatelské ucely.
Déle sem miizeme zafadit Gpravu a piestavbu internatl, sportovist, Skol, Skolnich
jidelen, klubtli, podporu rozvoje vyuky a tzv. e-lerningu, zkvalitnéni informacnich a
knihovnickych sluzeb. Velky ohled se v tomto bod¢ klade i na tvorbu bezbariérovych
prostor, zakoupeni vytaht pro télesné postizené obyvatele. Dalsi oblasti zajmu podpory

je zptistupnéni kulturnich pamatek, rekreace, lazenstvi, vystavba ubytovacich zatizeni.
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d) regionalni infrastruktura a dostupnost

Jednad se o odstranéni defektti na silnicich, vystavba novych silnic a délnic, stavba
obchvatli, oddéleni komunikaci pro chodce a cyklisty, budovani novych zastavek,
roz$ifeni technického vybaveni leti§té v Ostravé.

e) technicka pomoc

Tato pomoc pokryva finance, které jsou zapotiebi k zaplaceni pracovnikli podilejicich
se na rozvoji jednotlivych odvétvi ROP. Jesté do této kategorie spadd vybér a ptiprava

projektii, zpracovani jeho studii a naslednd analyza, realizace konkrétniho programu.

O dotace a podporu ziad Strukturdlnich fondi mohou pozadat obce, kraje, Sprava
zelezni¢ni dopravy, dopravci, Hasi¢sky zadchranny sbor, zdravotnickd zatizeni, Skolska
zafizeni, podnikatelské subjekty, obcané apod.

Pro regionalni operacni program NUTS II. Moravskoslezsko byla vyc¢lenéna finanéni
pomoc v podobé 716,09 mil. eur z EU” a z narodnich zdroji bylo vy&lenéno 126,37

mil. eur.”*

Rozdéleni téchto ¢astek mezi jednotlivé aktivity v ROP NUTS II. Moravskoslezsko je

patrné z nasledujici Tabulky 17 :

vy€lenéna ¢astka z fondi | procentualni podil na
ROP NUTS II. Moravskoslezsko | EU (v mil. eur) financich pro ROP
rozvoj mést 170,1 mil. eur 23,75 %
rozvoj venkova 50,1 mil. eur 7,00 %
podpora prosperity regionu 182,2 mil. eur 25,45 %
regionalni infrastruktura a
dostupnost 289,3 mil. eur 40,40 %
technickd pomoc 24,3 mil.eur 3,00 %
Celkem 716 mil. eur 100,00 %

Zpracovani: vlastni
Zdroj: ROP NUTS II. Moravskoslezsko, Strukturalni-fondy.cz, dostupné z: http://www.strukturalni-
fondy.cz/getdoc/3fceee7b-5ca8-459a-afa3-a035841a7b70/ROP-NUTS-II-Moravskoslezsko , (14. 2. 2010)

% ROP NUTS II. Moravskoslezsko, Strukturalni-fondy.cz, dostupné z: http://www.strukturalni-
fondy.cz/getdoc/3fceee7b-5ca8-459a-afa3-a035841a7b70/ROP-NUTS-II-Moravskoslezsko,
(14.2.2010)

% viz Poznamka ¢&. 93
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4.5.4 ROP NUTS II. Severovychod

Regionalni Operacni program Severovychod v sobé zahrnuje tfi kraje, a to Pardubicky,
Kralovehradecky a Liberecky.

Mezi hlavni priority regionu soudrznosti patii zefektivnéni dopravniho spojeni a
navaznosti na ostatni regiony soudrznosti. Opét je podporovan rozvoj infrastruktury,
uzemni atraktivity pro rozvoj cestovniho ruchu, zlepseni podminek pro zivot v regionu a
zkvalitnéni zdravotni péce.

Cinnosti, které jsou vazany na pomoc ze Strukturalnich fondi, se rozd&luji na pét
oblasti:

a) rozvoj podnikatelského prostiedi

Podnikatelské aktivity se zajimaji o nova pole plisobnosti a nova prostiedi, ve kterych
by mohly rozvijet své ¢innosti. Proto rekonstruuji staré rozpadlé a nevyuzivané objekty,
navraceji jim podobu a pfidavaji moderni smysl a nové funkce vyuziti pro obyvatele
regionu. Nové obchodni a primyslové oblasti jsou umistény v navaznosti na hlavni
komunikac¢ni tahy. Dal§im podnikatelskym zamérem je zrekonstruovani vodovodu a
kanalizace, ktera je dlouhodob¢ v nevyhovujicim stavu.

b) rozvoj mést a venkovskych oblasti

Snahou je navratit pivodni vzhled a funk¢nost historickym budovam a kulturnim
pamatkam, oprava namesti, revitalizace parkli a vefejné zelen€. S parky jsou spojeny i
cyklostezky a sportovni a volnocasova centra. Cile se kladou 1 na zaji§téni bezpecnosti
v obcich a méstech. Vyznamné se také rozviji zdravotnickd péce a centra zabyvajici se
zdravotnickou péci.

¢) rozvoj dopravni infrastruktury

Zde se zaméfuje na vystavbu novych silnic, rekonstrukce piivodnich silnic, vystavba
mostl, kruhovych objezdl, obchvatt, prestupnich termindll, zastavek, parkovist atd.
Cilem poslednich let je hlavné dbat na bezpecnost cestujicich a obyvatelstva jako
takového. Zohlednuje se i ekologi¢nost jednotlivych druhti dopravy a dopad na okolni
prostiedi.

d) cestovni ruch

V oblasti cestovniho ruchu se dotvafi slozka ubytovacich a stravovacich zatizeni, buduji
se turistické a cyklistické trasy. Dotace plynou i na revitalizaci kulturnich a historickych
pamatek, na jejich zviditelnéni a propagaci.

Vytvateji se nové formy turistiky jako jsou adrenalinové sporty a relaxacni turistika.
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e) Technicka pomoc

Opct je spojena s ndklady na platy pracovnikii ve vySe zminénych bodech. Finance

proudi i na celkovy proces spojeny s projekty od jejich pocatku az po jejich realizaci.

Zadatelé o finan¢ni pomoc jsou obce, kraje, stat, zdjmova a profesni sdruzeni, neziskové

organizace, podnikatelské subjekty, poskytovatelé zdravotnickych a socialnich sluzeb.

Xz v . v ey . 95 I ’
Castka ur¢ena EU pro tento region soudrZnosti ¢ini 656,46 mil.eur”” a z narodnich

zdroji plynulo 115,85 mil. eur.”

Rozd¢€leni této castky pro aktivity ROP NUTS II. Severovychod je zobrazeno

v nésledujici Tabulce 18:

vyclenéna ¢astka z

procentualni podil na

ROP NUTS II. Severovychod fondi EU (v mil. eur) | financich pro ROP
rozvoj podnikatelského prostiedi 26,3 mil. eur 4,00 %
rozvoj mést a venkovskych oblasti 223,2 mil. eur 34,00 %
rozvoj dopravni infrastruktury 242,9 mil. eur 37,00 %
cestovni ruch 144 4 mil. eur 22,00 %
technicka pomoc 19,7 mil. eur 3,00 %
Celkem 656,6 mil. eur 100,00 %

Zpracovani: vlastni

Zdroj: ROP NUTS II. Severovychod, Strukturalni-fondy.cz, dostupné z: http://www.strukturalni-
fondy.cz/getdoc/64{fb8d7-0810-441d-83¢2-fd13710eedb3/ROP-NUTS-II-Severovychod, (14. 2. 2010)

% ROP NUTS II. Severovychod, Strukturalni-fondy.cz, dostupné z: http://www.strukturalni-
fondy.cz/getdoc/64ftb8d7-0810-441d-83c2-fd13710eedb3/ROP-NUTS-II-Severovychod, (14. 2.

2010)

% viz Poznamka ¢&. 95
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4.5.5 ROP NUTS II. Severozapad

Do regionu soudrznosti Severozapad jsou za¢lenény dva kraje CR, tedy Ustecky a
Karlovarsky. Prioritami pfi pouZziti financi z EU je utvofeni dopravni dostupnosti,
rozvoj infrastruktury, zlepSeni zivotnich podminek obyvatelstva, vznik novych
ptilezitosti pro podnikatelské aktivity a investice.

téchto péti kategorii:

a) podpora mistniho rozvoje

Tento cil se pon¢kud 1i8i od smérti predeslych, jelikoz je zde kladen diiraz na vytvoreni
partnerstvi mezi regiony, coz povede k vytvoreni tzv. mistniho akéniho planu, dale
zacatkem tvorby mistniho rozvoje, zpracovani informaci aj.

Rozvoj spociva v obnové vefejnych prostranstvi, vystavbé péSich zon, vefejného
osvétleni, vzniku novych parkii a rekreac¢nich oblasti, obnova pamatek bez vlivu na
cestovni ruch, nové vybaveni vzdélavacich center a instituci specializovanych na
zdravotnictvi.

b) dopravni obsluZnost

Opét se snaha upird na rozvoj silnic II. a III. tfid, rozvoj mistnich letiSt, modernizace
dopravnich terminalli, rozvoj méstské hromadné dopravy a jejich siti, propagace vetejné
dopravy, zrekonstruovani Zelezni¢nich stanic a nadrazi a v neposledni fad¢ i nakup
nového vozového parku pro vefejnou hromadnou dopravu.

¢) regenerace a rozvoj mest

Me¢ésta a jejich Casti se podrobuji rozsahlé obnové. Budovy se opravuji, dostavuji a
vznikaji nové, obnovuje se stavajici technicka infrastruktura a vefejné osvétleni.
V rozvoji mést je dilezitd i oblast tykajici se vzdélanostni struktury. Proto se méni
stavajici vybaveni zékladnich, stfednich a vysSich odbornych skol za nové.

d) udrzitelny rozvoj cestovniho ruchu

Zde dochazi kupravé stavajici infrastruktury pro turistiku. Upravuji se lazenska
prostfedi, kulturni a historické pamadtky, stavi se novd moderni turisticka centra, coz
ptivede do regionu nové turisty, podnikatele a pracovni silu. Rozviji se nova informacni

centra, podporuje se propagace cestovniho ruchu.
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e) technicka pomoc
Tato pomoc se projevuje v kompletnim utvaieni danych projektti, napoméaha zaplatit

pracovnikiim za odvedenou préci.

Zadateli v regionu soudrznosti Severozapad jsou obce, kraje, $kolska a vzdélavaci
zafizeni, zajmova sdruzeni, neziskové organizace, podnikatelské subjekty.
K fungovani tohoto regionu soudrznosti bylo ptidéleno 745,91 mil. eur”’ Strukturalnich

fondit EU a 131, 63 mil. eur’® z narodnich zdroj.

Konkrétni rozd€leni financni pomoci v ROP NUTS II. Severozépad je rozepsané

v nésledujici Tabulce 19:

vy€lenéna ¢astka z fondi EU (v | procentualni podil na
ROP NUTS II. Severozapad mil. eur) financich pro ROP
podpora mistniho rozvoje 32,5 mil. eur 4,40 %
dopravni obsluZnost 262,0 mil. eur 35,10 %
regenerace a rozvoj mest 288,6 mil. eur 38,70 %
udrzitelny rozvoj cestovniho ruchu 142,6 mil.eur 19,10 %
technicka pomoc 20,1 mil. eur 2,70 %
Celkem 745,8 mil. eur 100,00 %

Zpracovani: vlastni
Zdroj: ROP NUTS II. Severozapad, Strukturalni-fondy.cz, dostupné z: http:/www.strukturalni-
fondy.cz/getdoc/594137fe-48-41¢7-a5¢9-785f70f3a63/ROP-NUTS-II-Severozapad, (14. 2. 2010)

7 ROP NUTS II. Severozapad, Strukturalni-fondy.cz, dostupné z: http://www.strukturalni-
fondy.cz/getdoc/594137fe-48-41¢7-a5¢9-f785f70£3a63/ROP-NUTS-11-Severozapad,(14.2.2010)

% viz Poznamka ¢&. 97
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4.5.6 ROP NUTS II. Stiedni Cechy

Regionalni operaéni program Stiedni Cechy zahrnuje cely Stiedodesky kraj. Region
soudrznosti se zaméfuje na dostupnost a propojeni regionu s okolnimi oblastmi, snaZzi
se o rozvoj jak infrastruktury dopravy, tak i cestovniho ruchu. Zajiméa se o zlepSeni
zivotnich podminek svych obyvatel a o odstranéni zatéze v oblasti ekologie a tim
uchovani ptirody a zdravého prostiedi pro své obyvatele.

V oblasti tohoto, regionu se projevuji ¢tyfi kategorie plisobnosti rozvoje jednotlivych
uzemi :

a) cestovni ruch

Zde se projevuje modernizaci doplikovych sluzeb pro sport a turistiku, vznikaji nova
sportovni centra a zafizeni, buduji se turistické a cyklistické stezky. Zfizuji se celistvé
informacni systémy, vytvari se rtizné propagacni materidly regionu a obnovuji se
pamatky, muzea a skanzeny.

b) integrovany rozvoj oblasti

K obnové dochézi prubézné po celém tizemi regionu. Dochazi ke zlepSeni infrastruktury
a komunikaci. V oblasti Zivotniho prostiedi dochazi k odstranéni ekologické zatéze,
uzemi se upravuji, odstrafiuji se nevyuzitelné stavby. Vysazuje se okrasnd zelen
v parcich, upravuji se vefejnd prostranstvi. Zkvalitnéni probihd v sektoru sluzeb a
technologického rozvoje v jednotlivych podnicich.

¢) doprava

V tomto regionu soudrznosti dochéazi k upravé silnic II. a III. t¥idy, ale pouze v omezené
mife. Odstranuji se technologické zavady v dopravé, upravuji se nebezpecné kiizovatky
a prejezdy, mistni komunikace prochazi rozsédhlou rekonstrukci, rozviji se letecka
doprava, stavi se zastavky vefejné hromadné dopravy i s bezbariérovym pfistupem,
obnova a rekonstrukce zelezni¢niho nadrazi a autobusovych termindldi, obnovuje se
vozovy park apod.

d) technicka pomoc

Strukturdlni fondy pomoci této aktivity se podileji na financovani plati pracovnika
v fizeni tohoto regionu soudrznosti.

Finance jsou nadale ptidélovany na vybér, pouziti a realizaci klicovych projekta.
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Zadateli o finan¢ni pomoc se mohou stat obce, kraje, provozovatelé Zelezni¢ni dopravy,
zajmova sdruzeni, neziskové organizace, podnikatelské subjekty, vyzkumné instituce.
Z Evropského fondu pro regionalni rozvoj je vyélendno 559,08 mil. eur’”” a z narodnich

zdroj je na realizaci projektii pfid&leno 98,66 mil eur.'®

Mezi konkrétni aktivity jsou tyto castky rozd€leny zpiisobem:
Rozdéleni finanéni ¢astky pro aktivity ROP NUTS I1. Stitedni Cechy
Tabulka 20

5 vy€lenéna ¢astka z fondi | procentualni podil na
ROP NUTS II. Sti‘edni Cechy | EU (v mil. eur) financich pro ROP
integrovany rozvoj oblasti 206,9 mil. eur 37,00 %
doprava 232,6 mil. eur 41,60 %
cestovni ruch 100,6 mil. eur 18,00 %
technicka pomoc 19 mil.eur 3,40 %
Celkem 559,1 mil. eur 100,00 %

Zpracovani: vlastni 5
Zdroj: ROP NUTS 1II Stfedni Cechy, Strukturalni-fondy.cz, dostupné z: http://www.strukturalni-
fondy.cz/getdoc/8ed7¢981-46d9-4¢32-9b99-07a8b52f5¢cb2/ROP-NUTS-II-Stredni-Cechy , (14. 2. 2010)

4.5.7 ROP NUTS II. Stfedni Morava

Region soudrznosti Stfedni Morava je slozen zkraje Zlinského a Olomouckého.
Zaméfenim regionu je prace na dostupnosti regionu a jeho propojeni, modernizace
vetejné dopravy, revitalizace vetejnych prostranstvi, rozsiteni sluzeb cestovniho ruchu,
pfiprava Uzemi pro podnikatelské ucely, zlepSeni Zzivotnich podminek regionu,
zkvalitnéni zdravotnické péce a vzdélavani.

Region soudrznosti si klade za cil zlepSit dané Ctyti sektory rozvoje:

a) obnova regionu

V této Casti rozvoje se jedna o technické vybaveni tzemi, obnovu infrastruktury a
obsluznych komunikaci, odstranéni nevyuzitelnych staveb, odstranéni ekologické zatéze
v prostfedi, Gpravu zelen¢ a vefejnych prostranstvi, rekonstrukci objektti slouzicich
vetejnosti, vznik center pro volnocasové aktivity, dotvafeni vybaveni k poskytovani

sluzeb obyvatelstvu, infrastrukturu dbajici na bezpecnost obyvatel.

% ROP NUTS 1I Stiedni Cechy, Strukturalni-fondy.cz, dostupné z: http://www.strukturalni-
fondy.cz/getdoc/8ed7c981-46d9-4¢32-9b99-07a8b52f5¢cb2/ROP-NUTS-11-Stredni-Cechy , (14.
2.2010)

100 iz Poznamka €. 99
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b) doprava

Opravuji se useky jak mistnich komunikaci, tak i viceucelovych komunikaci. Vznikaji
nové obchvaty, probihd vystavba silnic II. a III. tfidy, vystavba protihlukovych stén,
rekonstrukce mistnich letiSt, infrastruktura pro zvySeni bezpecnosti, nakup novych
dopravnich prostfedkd pro hromadnou dopravu.

¢) cestovni ruch

V této oblasti dochdzi k obnové infrastruktury pro kulturné poznévaci formu cestovniho
ruchu, rozvoj lazenstvi, vybudovani turistickych stezek a cyklostezek, vystavba
ubytovacich zafizeni, zplnohodnotnéni sluzeb v ramci kongresové turistiky, obnova
areall pro lyzovani, propagace cestovniho ruchu.

d) technicka pomoc

Technickd pomoc se projevuje financovanim aktivit, které jsou spojeny se vznikem,

vyvojem a dokoncenim jednotlivych programi.

Zadatelé o finanéni pomoc jsou obce, kraje, Sprava Zelezni¢nich dopravnich cest,
provozovatelé drah, neziskové organizace, podnikatelské subjekty, majitelé
nemovitosti.

Tomuto programu (ROP) byla poskytnuta vy$e pomoci v podob& 657,39 mil eur'® z

fondtt EU a 116,01 mil. eur'® z narodnich zdroji.

""" ROP NUTS 1I. Stiedni Morava, Strukturalni-fondy.cz, dostupné z: http://www.strukturalni-
fondy.cz/getdoc/d67b43ba-143b-4541-9624-8f9943ac3¢c15/ROP-NUTS-II-Stredni-Morava,
(14.2.2010)

102 iz Poznamka ¢&. 101
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Pro jednotlivé kategorie jsou ¢astky pro aktivity v ROP NUTS II. Stfedni Morava
rozdéleny podle nasledujici Tabulky 21:

procentuilni podil
vy€lenéna ¢astka z na financich pro

ROP NUTS II. Stfedni Morava | fondu EU (v mil. eur) ROP

obnova regiony 259 mil. eur. 39,40 %
doprava 255,1 mil. eur 38,80 %
cestovni ruch 121,6 mil. eur 18,50 %
technicka pomoc 21,7 mil. eur 3,30 %
Celkem 657,4 mil. eur 100,00 %

Zpracovani: vlastni
Zdroj: ROP NUTS II. Stfedni Morava, Strukturalni-fondy.cz, dostupné z: http://www.strukturalni-
fondy.cz/getdoc/d67b43ba-143b-4541-9624-8f9943ac3c15/ROP-NUTS-II-Stredni-Morava , (14. 2. 2010)

4. 6 Operacni program Praha
Tento operacni program se déli na dvé ¢asti:
e OP Praha Konkurenceschopnost

e OP Praha Adaptabilita

Tento OP se zabyvéa hlavnim méstem Ceské republiky, Prahou, ktera se zadlenila mezi
nejvyspelejsi regiony EU. OvSem vyskytuje se zde jeden problém, a to ten, Ze Praha
nespliiuje nekterd kritéria, kterd se zabyvaji zaostalymi oblastmi. Z tohoto divodu neni
mozné, aby Praha Cerpala zjinych Regionalnich operac¢nich programi. Proto tedy

vznikly dva OP, které budou podporovat rozvoj hlavniho mésta.

4. 6.1 OP Praha Konkurenceschopnost

Cilem tohoto OP je hlavné zkvalitnéni Zivotniho prostiedi, zlepSeni dopravy a
v kone¢ném  duasledku 1 zvySeni atraktivity hlavniho mésta. Operacni program se
zaméfuje na tyto aktivity, které financuje:

a) rozvoj dopravy

Prosttedky jsou ziskdny na obnoveni stavajicich Zelezni¢nich trati. Investuje se 1 do
rozsifeni a obnovy tramvajovych trati po celém hlavnim mésté. Podpotena je 1 stavba
novych parkovist. Velky diraz je kladen i na zvySeni bezpecnosti v doprave.

b) atraktivita mésta a okoli

Me¢ésto je finanéné podporovano pii obnové opusténych oblasti. Tyto prostory maji
slouzit jak obfaniim, tak i budoucim investorim. Finan¢ni pomoc napomaha obnové

zeleng, vystavbe protihlukovych zdi a vzniku protipovodnovych opatreni.
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¢) podpora spory energie

Hlavni mésto ziskava prostfedky na uspory energie pii provozu firem apod. Podporuje
d) podpora informacnich a komunika¢nich technologii

Podpora se zabyva rozvojem sluzeb méstské spravy (e-goverment, e-vlada), rozvojem
malych firem a obytnych domii. Podporovéni jsou i mali a stiedni podnikatelé, jez
pracuji v oblasti informacnich a komunikacnich technologii.

e) podpora védy a vyzkumu

Nejvetsi mnozstvi financi putuje do védeckych ustavi a vysokych skol. Diky tomu ma
dojit ke zlepSeni a zvySeni kvality védecko-vyzkumné zakladny. Podpora se obraci i na
partnerstvi mezi jednotlivymi akademickymi a soukromymi sektory.

f) podpora malych a stifednich podnikateli

Finanéné jsou podporovani zacinajici podnikatelé a soucasné malé a stfedni
podnikatelské subjekty. Dusledkem je vznik fungujiciho podnikatelského prostiedi

v hlavnim mésté.

Zadatelé o finanéni pomoc mohou byt Hlavni mésto Praha a jeho méstské &asti,
provozovatelé méstské hromadné dopravy, spravci vodohospodaiského sektoru,
podnikatelské subjekty, vysoké skoly, akademie véd CR a jiné.

Celkem bylo pro tuto oblast Operaéniho programu Praha Konkurenceschopnost

103 104

pfidélena ¢astka 264 mil. eur ze zdrojiit EU'” a 46,6 mil eur ze zdroji CR.

1% Abeceda fondt Evropské unie 2007-2013, str. 22
1% iz Poznamka ¢. 103
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4. 6. 2 OP Praha Adaptabilita

Dalsi operacni program tykajici se hlavniho mésta je zacilen na podporu zaméstnanosti.

Snazi se vzbudit v zaméstnavatelich zdjem o zvySeni pracovni nabidky. Zaroven by
zamestnavatelé méli poskytovat vice pracovnich prilezitosti pro osoby, jez jsou
omezeny ve vykonavani pracovni ¢innosti. Vysledkem ma byt zvySeni produktivity a
kvality prace. Program se stara i o vznik prevence proti nezaméstnanosti a podporuje
také odborné a celozivotni vzdélavani.

Nejvetsi mnozstvi podpory smétuje do téchto aktivit:

a) podpora zaméstnanosti

Podporuje se cCinnost instituci vefejné spravy, které se snazi o zaClenéni
znevyhodnénych osob zpét na pracovni trh. Pokud zaméstnavatelé zaméstnavaji tyto
osoby, bude jim zdarma poskytovano poradenstvi od pfislusnych tradd. Jsou také
vedeni k tomu, aby zavedli nové formy prace, v podobé vzniku sdilenych pracovnich
mist, prace z domova aj.

b) zkvalitnéni podnikatelského prostredi

Podpora se projevuje v oblasti bezplatného poradenstvi, jez je podnikatelskym
subjektim poskytovano. Prostfedky jsou ziskdvany i na ptipravu a vznik Skoleni pro
zameéstnance.

¢) rozvoj pocatecniho vzdélavani

Skoly a 8kolska zaiizeni mohou Zadat o podporu pii prechazeni na nové vzdélavaci
programy, pii tvorbé novych vzdélavacich krouzki zaméfenych na rozvoj jazykovych
znalosti a pocitaCové gramotnosti. Vysoké Skoly jsou podporovany pii tvorbé
kombinovanych forem studia Zzadanych studijnich programi. Financni dotace
nezapominaji ani na vzdélavani pedagogt.

d) rozvoj dalSiho vzdélavani

Cast finanéni pomoci ziskavaji i §kolici centra, jez nabizeji vzdélani v oblasti Fidicich
dovednosti, telekomunikac¢nich a informacnich technologii a jazykovych znalosti.

Pomoc ziskavaji i odbory méstské spravy na zdokonaleni znalosti svych pracovnikd.

Zadateli o pomoc vtomto OP se mohou stat: vefejnd sprava, neziskové organizace,

podnikatelské subjekty, Skoly apod.

111



Finan¢ni pomoc uréena tomuto obdobi 2007-2013 pro dany program ¢ini 108,4 mil. eur

ze zdroji EU'™ a 19,1 mil eur ze zdroji CR.'

4.7 Evropska uzemni spoluprace

Nyni néasleduji programy tykajici se Evropské uzemni spoluprace. Tato oblast se
rozdéluje na devét programda, které uvedu v nésledujicim vyctu:

o OP Meziregionalni spoluprace

o OP Nadnarodni spoluprace

o OP Pieshrani¢ni spoluprace CR — Bavorsko

. OP Pteshraniéni spoluprace CR — Polsko

o OP Pteshrani¢ni spoluprace — Rakousko

o OP Pteshraniéni spoluprace CR — Sasko

o OP Pieshrani¢ni spoluprace CR — Slovensko
. Interact II

. ESPON 2013

4.7.1 OP Meziregionalni spoluprace

Velky vyznam se piikladd meziregionalni, pteshranicni a nadnéarodni spolupraci.
V ptedchozim obdobi (2000-2006) pouzivala EU pro problematiku piekondvani
piekazek iniciativu Interreg. OvSem pro nastavajici obdobi 2007-2013 uz této
problematice vénovala cely Operacni program, ktery pracuje v souladu s Cilem
Evropska uzemni spoluprace. Tento program nabada ufrady a instituce 27 Clenskych
zemi a dile nezavislé stity Norsko a Svycarsko, aby spolu aktivngji spolupracovali,
vyméiovali si potiebné informace a zkuSenosti a tim napomahali vétSimu a lepSimu
rozvoji Regionalni politiky.

V ramci tohoto OP se pozornost upira k témto aktivitam:

a) posileni lidského kapitalu

Pravé v tomto druhu aktivity se podporuji vymény pracovnich postupi v oblasti politiky
zaméstnanosti. Cilem je tvorba novych pracovnich prilezitosti, zejména u znevyhodnéné

skupiny obyvatelstva.

195 Abeceda fondt Evropské unie 2007-2013str. 23
1% viz Poznamka ¢. 105
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b) podpora podnikatelského sektoru

Zde se podporuji zejména vzdélavaci a vyzkumné instituce, které si predavaji informace
a znalosti do védeckych center. Vyznamna je zde kooperace soukromého a vetejného
sektoru. Navzajem spolu spolupracuji regiony, které jsou podobného ekonomického
zaméteni.

¢) eliminace prirodnich a technologickych rizik

Regiony si vyménuji zkuSenosti v oblasti navazovani rizik pfirodnich katastrof,
krizového planovani pifi znecisténi ovzdu$i a vod. Posileni spoluprace probiha pii
prepraveé nebezpecéného odpadu a pii moznosti nového vyuziti odpadu.

d) energetika a rozvoj dopravy

Znalosti si staty predavaji i v oblasti vyuziti energie a energetické Ui¢innosti, zlepSeni
energetické ti¢innosti je feSeno i v oblasti hromadné dopravy.

e) kulturni a prirodni dédictvi a jeho zachovani

V této aktivité si staty predavaji informace o oblastech s ojedinélou ochranou ptirody.
Podporuji se zde projekty k efektivnéjSimu vyuziti ptidniho fondu. Co se ty¢e kulturniho
dédictvi je podpofena vymeéna informaci pro ochranu daného dédictvi a jeho vyuziti

v cestovnim ruchu.

Zadateli o podporu ve vy$e uvedenych aktivitich se mohou stat mistni vefejné organy,

regionalni rozvojové aktivity, univerzity, vzdélavaci instituty, inovaéni centra apod.

10 , ,
7 a z narodnich

9

Ze Strukturélnich fonda byla vyc¢lenéna pomoc ve vysi 321 mil. eur EU

zdrojt bylo vy¢&lenéno 83 mil eur'® a ze zdroji Norska bylo uvolnéno 3 mil. eur.'

197 Abeceda fondit Evropské unie 2007-2013, str. 24
"% viz Poznémka ¢. 107
' dtto
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4.7.2 OP Nadnarodni spoluprice v oblasti Stiedni Evropy

Tento Operacni program je zaméien na zasady uzemni soudrznosti ve Stredoevropském
prostoru. V tomto prostoru se vyskytuji staty — Ceska republika, Rakousko, Polsko,
Mad’arsko, Slovinsko, Slovensko, ¢ast Némecka a Cast Italie.

Podpora se zaméfuje na  neinvestiCni projekty, které maji za cil posilit
konkurenceschopnost ve stiedni Evropé. Projekty se dale zamétuji na vyvoj znalostni
ekonomiky a rozvoje inovaci. Diky nadnarodni kooperaci pak dochazi ke zlepSeni
kvality zivotniho prostfedi a zarovel i socialni prostredi.

Financovany budou tyto nasledujici aktivity:

a) zvySeni dostupnosti v oblasti stifedni Evropy

Zde se podporuji projekty napomadhajici feSit problematické situace v dopravé v
izolovanych i metropolitnich oblastech.

Bylo rozhodnuto o jednotnosti regiont pfi pfemistovani nebezpe¢ného odpadu. Penézni
podporu dostavaji dopravci, snazici se o zkvalitnéni hromadné dopravy. Pozornost je
upfena i1 na zlepSeni fizeni a bezpecnosti dopravy.

b) podpora znalosti a inovaci ve stFedni Evropé

Zde je podporovana vyména inovaci a technologii mezi regiony. Vznikaji nova
vzdélavaci centra, ktera si vyménuji inovace a technologie mezi staty.

¢) zvySeni konkurenceschopnosti mést a jejich atraktivity

Meésta buduji trvalou spolupréci v oblastech vyzkumnych i kulturnich. Podporovana je i
oblast venkova, ve které muize dochdzet ke zméné v oblasti hospodaistvi, tedy pii
zmén¢ zemedeélské Cinnosti na jinou. Vznikaji i projekty, které rozSifuji oblast
zdravotnickych a socialnich sluzeb.

d) podpora Zivotniho prostiredi

Finan¢ni prostfedky z EU napomadhaji tvorbé nadnarodni kooperace pii vytvareni
vodniho a odpadového hospodaistvi. Velkou snahou je uchranéni zivotniho prosttedi na
kontaminovanych oblasti. Pozornost se obraci i na zmény klimatu a snazi se odvratit

hrozici pfirodni katastrofy.

Zadateli o poskytnuti finanéni pomoci se mohou stat regionalni vefejné organy,
agentury rozvoje, vysoké Skoly a vyzkumné tustavy, Skolici stfediska, podnikatelské
subjekty, provozovatelé vefejné dopravy, skupiny zaméstnavatelil, ekologické skupiny,

bytova druzstva a podniky, instituce izemniho planovani.
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K dispozici jsou finance ve vysi 245,47 mil. eur'"” ze zdroji EU a z narodnich zdrojii je

to 37,46 mil eur.'!!

4.7.3 OP Preshranic¢ni spoluprace
V programovém obdobi 2007-2013 je vétsi mnozstvi prostfedkt spadajicich pod Cil
Evropska tizemni spoluprace, ur¢eno pro utvoteni a zrealizovani projektt tykajicich se
preshrani¢ni spoluprace. Tuto kooperaci budou spoleéné tvofit CR a Sasko, CR a
Bavorsko, CR a Rakousko, CR a Slovensko, CR a Polsko.

Spole¢nymi cili téchto kooperaci je v prvni fad¢ socialni a hospodaiska integrace
v uzemich vyskytujicich se pfi hranicich vySe uvedenych regiont. Dalsi snahou je
odstranéni prekazek a posileni celkového rozvoje oblasti. Posileny byly i socialni a
kulturni vztahy mezi regiony, spolecné se pecuje o pfirodni krajinu v celé této oblasti.
Buduje se stabilni a prizptisobeny trh prace.
Cinnosti, které je mozné v ramci preshraniéni spolupraci mezi dvéma staty financovat je
mozné rozdélit do péti skupin:
a) rozvoj uzemi a zkvalitnéni Zivotniho prostredi
Oblasti pfi hranicich ziskavaji finance, aby mohly pecovat o spolecnou pfirodni krajinu,
o chranéné oblasti, rozsdhlé tzemi lest, zlepSeni kvality vodnich tok a zavedeni
protipovodiiovych opatfeni, které¢ budou spole¢né pro oba staty. Velkou podporu
ziskava 1 izemni planovani, zejména pro svou dilezitost z hlediska budouciho vyvoje
oblasti. Resi se i vyuzivani uzemi.
b) zefektivnéni dopravy a dostupnost regionu
Finanéni pomoc se snaZzi rozvijet modernéjsi dopravu pomoci vystavby novych silnic a
zeleznic. ZlepSuje se hromadnd doprava, kterd se snazi byt v souladu se Zivotnim
prostiedim.
¢) rozvoj lidskych zdroji
Podpora napoméha rozvoji vzdélavacich center a Skolicich zafizeni za ucelem vyssi
kvalifikovanosti obyvatelstva, coz dava vznik vyssi zaméstnanosti.
V oblasti vzdélavani se zavadeji spole¢né ucebni plany a kooperace mezi jednotlivymi

Skolami, které¢ uplatiiuji 1 tzv. vymeénu studentii z partnerskych stata.

"% Abeceda fondt Evropské unie 2007-2013, str. 25
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d) podpora védy, vyzkumu a podnikani

Malé a stiedni podniky jsou finan¢ni podporou motivovany hlavné ke kooperaci
s preshrani¢nimi staty. Podnikatelské subjekty jsou podpotfeny i pti vyméné know—how
a technologickych postupii. K vyméné miize dojit na veletrzich, vystavach apod.

e) zachovani tradic a vyvoj cestovniho ruchu

Obcim mitize byt poskytnuta dotace na potadani spolecnych sportovnich a kulturnich
akci mezi regiony. Akce jsou potadany z divodl pifipomenuti tradic a zvyklosti
jednotlivych regionli. V dalsi fazi jsou dotace pfidélovany projektim zabyvajicich se
rozvojem lazenstvi, volnocasovych aktivit, vystavbu cyklostezek, turistickych a

lyzatskych tras.

Zadateli o tuto formu pomoci se mohou stat izemn& samospravné celky, neziskové
organizace, nadace, nada¢ni fondy, hospodaiska komora, agrarni komora, vysoké skoly,
vzdélavaci centra, zdravotnickd zafizeni, socialni zafizeni, kulturni instituce, cirkve,
euroregiony a podnikatelské subjekty.

Na cely tento program je z fondit EU vy&lenéno 351,6 mil. eur' "

CR 20,6 mil. eur.'

a u narodnich zdroji

Nésledujici Tabulka 22 uvadi rozdéleni zdroji financi pro jednotlivé pieshranicni

spolupréce.
OP Pieshranic¢ni spoluprace ;g::leél%n[? Castka z ?jzzi‘l::lf)d rojez CR
OP Pieshraniéni spoluprace CR-Bavorsko 55037 599 3237 506
OP Pieshraniéni spoluprace CR-Polsko 103 680 000 6 098 824
OP Pieshraniéni spoluprace CR-Rakousko 69 120 000 4 065 882
OP Pieshraniéni spoluprace CR-Sasko 67199 631 3952919
OP Pteshraniéni spoluprace CR-Slovensko 56 552 727 3326 631
Celkem 351 589 957 20 681 762

Zdroj: Abeceda fondt Evropské unie 2007-2013, str. 27

"2 Abeceda fondt Evropské unie 2007-2013, str. 27
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4.7.3.1 OP Pieshrani¢ni spoluprace CR — Bavorsko

Tento program podporuje preshranicni kulturni a hospodaiskou kooperaci, zabyva se
rozvojem cestovniho ruchu a turistickych atraktivit. Pomoci dotaci jsou podporovéany
sektory vzdélavani, zlepSeni dopravni situace a dostupnosti regionu, ochrana zivotniho
prostiedi a socidlni integrace.

U téchto Operacnich programi tykajicich se pteshranicni spoluprace se dba na
dopad projektu na oba zainteresované regiony. Na projektu spolupracuji oba regiony
v téchto bodech: spolecné ptiprava financovani, spolecna realizace projektu aj.

Pomoci tohoto Operacniho programu jsou financovany dv¢ oblasti:

a) rozvoj uzemi a Zivotni prostiedi

Zaméfeni finanéni pomoci se tyka ochrany ptirodniho prostiedi a biotopd. Uplatituji se
protipovodilova opatfeni, vznikaji systémy pro cisténi vod. Nevyuzivané pidy se
zacinaji hospodarsky vyuzivat. S velkou opatrnosti se zachézi s energetickymi zdroji a
obnovitelnymi zdroji surovin. Dochazi k podpote preshrani¢niho uzemniho planovani a
k podpoie regionalniho rozvoje. Na zakladé toho dochazi ke zlepSeni dopravni
infrastruktury, k podpoie ekologické dopravy a ke zlepSeni pieshrani¢nich dopravnich
informacnich systémd.

b) rozvoj hospodarstvi

V oblasti pteshranicni kooperace se podporuje vyzkum, marketing, analyza trhu,
kooperace podnikil, podileni se a pfedavani si technologii v oblasti podnikéni, podpora
vzdelavani a zvySovani kvalifikace. Dochazi k modernizaci a vzniku turistickych center
a jejich zarizeni, vznik naucnych tras, cyklostezek a lyzaiskych tras. Dochézi k tvorbé

informacnich a propagacnich materialti, vznik informacnich center apod.

Zadateli o dotace zfond EU se mohou stat vefejnopravni subjekty a neziskové
organizace. Céstka pfidélena z EU jako finanéni pomoc dosahuje vyse 115,51 mil.

eur."'* Tato &astka ma byt z ndmeckych a Geskych zdrojii doplnéna o 20,38 mil. eur.'”

14 Cil 3 CR — Svobodny stat Bavorsko 2007-2013, Strukturalni-fondy.cz, dostupné z:
http://strukturalni-fondy.cz/getdoc/97b063a5-30de-41c9-a9bb-97aal de5fd31/Cil-3-Ceska-
republika---Svobodny-stat-Bavorsko-200 , (11. 3. 2010)
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Rozdéleni finan¢ni ¢astky pro ob€ priority v ramci tohoto OP jsou v Tabulce 23:

procentualni podil na
celkové dotaci
prispévek z EU (v eurech) (v eurech)
rozvoj izemi, Zivotni prostredi 43,3 mil. eur 37,50 %
rozvoj hospodaristvi 72,2 mil. eur 62,50 %
celkem 115,5 mil. eur 100,00 %

Zpracovani: vlastni

Zdroj: Cil 3 CR — Svobodny stat Bavorsko 2007-2013, Strukturalni-fondy.cz, dostupné z:
http://strukturalni-fondy.cz/getdoc/97b063a5-30de-41¢9-a9bb-97aal de5fd31/Cil-3-Ceska-
republika---Svobodny-stat-Bavorsko-200 , (11. 3. 2010)

4.7. 3. 2 Preshrani¢ni spoluprace CR - Polsko

Tato spoluprace probihd na uzemi kraji Kralovehradeckého, Libereckého,
Pardubického, Moravskoslezského a Olomouckého na ¢eské stran€. Na polské stran€ se
jedna o kraje Jeleniogorsko-Walbrzysko, Opolsko, Rybnicko-Jastzebsko, Bielsko-
Bialsko.

Tento Operacni program se zaméiuje na lepSi dopravni dostupnost pteshrani¢niho
regionu, na podporu hospodarské kooperace, ochranu krajiny a zivotniho prostiedi,
podporu vzdélavani, rozsiteni kulturnich a sportovnich aktivit po obou stranéch hranice.
Tento Operacni program ma nékolik ¢asti a podléhd rozhodnuti Evropské Komise.
Z tohoto hlediska je mozné, Ze se budou OP ménit na zéklad¢ rozhodnuti Komise.
Preshani¢ni spoluprace je zaméfena na tyto ¢innosti:

a) ochrana Zivotniho prostiedi

Tato ¢ast programu se zabyva prevenci rizikovych situaci, které mohou nastat. Vytvaii
se zde Cistirny odpadnich vod, rekonstruuji se kanaliza¢ni systémy, fesi se zasobovani
energiemi a vyuziti obnovitelnych zdroji energie. Po obou stranach hranice dochazi
k péci o krajinu, ptedchazi se negativnim dopadiim na zivotni prostiedi.

V této oblasti dochéazi taktéz k posileni dostupnosti regionu, zejména  pomoci
modernizace a rekonstrukce dopravy, podporuje se veiejna doprava apod.

b) rozvoj podnikatelského sektoru a cestovniho ruchu

V této oblasti spolupracuji podnikatelské svazy a hospodarské komory. Jedna se o
kooperaci v oblastech vyzkumu, vyvoji, vyméné technologii, ve vzdélani a mezi

subjekty na pracovnim trhu.
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Z hlediska cestovniho ruchu se rozviji obnova ptirodniho a pamatkového bohatstvi,
rozvoj cyklostezek, turistickych a lyzatskych stezek, vznik novych volnocasovych
aktivit, zfizeni turistickych, informacnich center apod.

¢) kooperace mistnich organi

Sleduje spolupraci izemnich samosprav, organizaci a subjektd vetejné spravy

d) technicka pomoc

V této souvislosti fondy napomdhaji pfi fungovani programi. Podili se na platech
pracovnikli v fizeni OP. Ddale se technickda pomoc zabyva vznikem, rozvojem,

financovanim, pribéhem a dokonc¢enim konkrétniho projektu.

Zadateli o finanéni pomoc v ramci Cesko — Polské spoluprace mohou byt obce, kraje,
zainteresované euroregiony, neziskové organizace, vyzkumné a vzdé¢lavaci instituce,
hospodéaiska komora.

Finan¢ni podpora vymétena pro tuto pieshrani¢ni spolupraci ¢ini z fond EU 219,46 mil
eur."® Tato Gastka je doplnéna z polskych a &eskych narodnich zdroji ve vysi 38,73 mil

eur.'"”

Piesné rozdéleni evropské pomoci pro OP Pteshrani¢ni spoluprace CR — Polsko

naznacuje Tabulka 24:

procentualni podil na
prispévek z EU (v celkové dotaci (v

eurech) eurech)
ochrana Zivotniho prostiedi 70,2 mil. eur 32,00 %
rozvoj podnikatelského sektoru a cestovni
ruch 79,0 mil. eur 36,00 %
kooperace mistnich organi 57,1 mil. eur 26,00 %
technicka pomoc 13,2 mil. eur 6,00 %
celkem 219,5 mil. eur 100,00 %

Zpracovani: vlastni

Zdroj: OP Preshrani¢éni spolupraice CR — Polska republika, Strukturalni-fondy.cz, dostupné z:
http://www.strukturalni-fondy.cz/getdoc/3b41b560-6b6c-4a29-bf1b-4a6e3c0be20e/OP-Preshranicni-
spoluprace-Ceska-republika---Polsk , (11. 3. 2010)

"6 OP Pieshrani¢ni spoluprace CR — Polska republika, Strukturalni-fondy.cz, dostupné z:
http://www.strukturalni-fondy.cz/getdoc/3b41b560-6b6¢c-4a29-bf1b-4a6e3c0be20e/OP-
Preshranicni-spoluprace-Ceska-republika---Polsk , (11. 3. 2010)
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4.7. 3.3 OP Pieshrani¢ni spoluprace CR — Rakousko

Tento OP je uren pro kraje Jihomoravsky, Jihocesky, Vysocina, Waldviertel,
Weinnviertel, Weiner, Umland, Nordteil, Miihlviertel a mésto Viden.

Operacni program se vénuje zvySeni dopravni dostupnosti pieshrani¢niho regionu, dale
se zam¢fuje na ochranu zivotniho prostiedi, rozvoj preshrani¢ni infrastruktury a
cestovniho ruchu, podporu socidlni integrace a vzd€lani, preddvani technologii,
kooperace hospodarskych subjekti.

V této oblasti se jedna o tii prioritni skupiny, kterym se tento OP vénuje:

a) dostupnost, udrzitelny rozvoj regionii

V tomto bod¢ se jednd o podporu dopravnich systému s ekologi¢téjSim zamétenim,
podpora kombinované dopravy, ochrana ZP a tprava $kod, které vznikly v krajing
suzované znec€iSténim zivotniho prostiedi, vyznamna zavislost na fosilnich energiich,
zavedeni enviromentdlniho managementu, realizace projektu NATURA 2000, podpora
ekologické vzdelanosti, vydavani vzdélavacich materiald, podpora tzemniho planovani,
jdouci aZ za hranice CR smérem k partnerskému statu.

b) socioekonomicky rozvoj

Kooperaci v této oblasti posiluji malé a stfedni podniky, dale vyzkumné instituce a
univerzity a dal$i organizace. Pfedev§im zde jde o vyhodnéjsi vyuziti stavajicich
technologii, rozsifovani vyzkumu, zkvalitnéni pieshrani¢ni infrastruktury. Dochazi ke
sniZeni socialnich, kvalifika¢nich a vzdélavacich omezeni. Nastava vyssi zaclenéni zen
a znevyhodnénych skupin. ZlepSuje se spolecenské vyziti v pfihrani¢nich oblastech aj.
¢) technicka pomoc

Vznika jako finan¢ni podpora pro pracovniky fizeni OP, jedna se o vybér, realizaci a

financovani vybranych projekti.

Zadateli o dotace mohou vtomto OP byt neziskové organizace a vefejnopravni

instituce. Pfid&lena ¢astka z fondd EU ¢&ini 107,44 mil eur'®

a je taktéz doplnéna o
finance z Ceskych a rakouskych narodnich zdroji. VySe této doplitkové Castky Eini

18,96 mil. eur.'"”’

8 Cil Evropska tizemni spoluprace Rakousko — CR 2007-2013, Strukturalni-fondy.cz, dostupné
z: http://www.strukturalni-fondy.cz/getdoc/9b7e80b6-edf1-4526-9047-139f0fa833b6/Cil-
Evropska-uzemni-spoluprace-Rakousko---Ceska-rep, (11. 3. 2010)
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Podrobné rozdéleni dotaci piinasi Tabulka 25:

Rozdéleni dotaci pro OP Pieshrani¢ni spoluprace CR - Rakousko

procentualni podil
prispévek z EU (v na celkové dotaci
eurech) (v eurech)
udrzitelny rozvoj a dostupnost
regiont 49,2 mil. eur 45,80 %
socioekonomicky rozvoj 51,8 mil. eur 48,20 %
technicka pomoc 6,4 mil. eur 6,00 %
celkem 107,4 mil. eur 100,00 %

Zpracovani: vlastni

Zdroj: Cil Evropska tizemni spoluprace Rakousko — CR 2007-2013, Strukturalni-fondy.cz, dostupné z:
http://www.strukturalni-fondy.cz/getdoc/9b7e80b6-edf1-4526-9047-f39f0fa833b6/Cil-Evropska-uzemni-
spoluprace-Rakousko---Ceska-rep, (11. 3. 2010)

4.7.3. 4 OP P¥eshrani¢ni spoluprace CR — Sasko

Tento program pieshraniéni spoluprace probihd na uzemi Libereckého, Usteckého a
Karlovarského kraje a na némecké strané se jedna o oblasti Vogtlandkreis, Annaberg,
Mittlerer, Freiberg, Ane—Schwarzenberg, Erzgebirgskreis, Bautzen, Weisseritzkreis,
Zwickauer Land, Lobau—Zittau, Séchsische Schweiz, Mittweida, Meissen, Stollberg,
Kamenz, Greiz, Saale-Orla-Kreis, Oberlausitzkreis, Niederschlesischer. Déle sem patfi
statutarni mésta Chemnitz, Dresden, Zwickau, Gorlitz, Hoyerswerda, Planen.

Zamgéteni se tyka zefektivnéni dopravni dostupnosti celé pieshrani¢ni oblasti, ochrana
zivotniho prosttedi, podpora pieshrani¢ni infrastruktury, rozvoj CR, poskytovéni sluzeb
v sekci vzdélavani aj.

Financovany jsou Ctyti nejdilezitéjsi oblasti v tomto OP:

a) Zivotni prostredi

Podpora se zabyva ochranou ptirody, rozvojem surovinové politiky, posileni ekologie,
zvySeni protipovodiiové ochrany aj.

b) rozvoj hospodarstvi a cestovni ruch

Podporuje se technologicky rozvoj a vyzkum, zvysuje se troven cestovniho ruchu.

¢) rozvoj spole¢enskych podminek

Buduji se spolecné databaze a komunikaéni sit€. Dochazi k rozSiteni péCe o déti a
seniory, zkvalitnéni pecovatelskych sluzeb. Projevuje se kooperace spravnich organt,
podpora socialni spoluprace aj. Vzniké spolecné cviceni v sekci zachranaistvi, pozarni
ochrany, coz ma za cil predchazet enviromentalnim rizikim v sekci vetejné

bezpec¢nosti.
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d) technicka pomoc
Technickd pomoc se projevuje spolufinancovanim platii pracovniki z fizeni OP, vybér a

realizace projektl, tltumocnické a piekladatelské sluzby a poradenstvi.

Zadateli o financni pomoc je Uzemni samosprava, stat, stdtni podniky, neziskové
organizace, Skoly, vyzkumné instituce.

120

Celkova castka poskytnutda z EU ¢ini 207, 40 mil. eur ™ znarodnich zdroji je

poskytnuto 36,60 mil. eur.'*'

Rozclenéni téchto financi osvétluje Tabulka 26:

Rozdéleni dotaci pro OP P¥eshrani¢ni spoluprace CR - Sasko

procentualni podil
prispévek z EU (v na celkové dotaci (v
eurech) eurech)
Zivotni prostiedi 36,1 mil. eur 17,40 %
rozvoj hospodai'stvi a cestovni ruch 62,2 mil. eur 30,00 %
rozvoj spolecenskych podminek 96,6 mil. eur 46,60%
technicka pomoc 12,4 mil. eur 6,00 %
celkem 207,7 mil. eur 100,00 %

Zpracovani: vlastni

Zdroj: Cil 3 na podporu pieshrani¢ni spolupriace 2007-2013 mezi Svobodnym stitem Sasko a CR,
Strukturalni-fondy.cz, dostupné z: http://www.strukturalni-fondy.cz/getdoc/26d8al78-399a-4aa3-87ae-
551£769d59¢4/Cil-3-na-podporu-preshranicni-spoluprace-2007---20, (11. 3. 2010)

'20°Cil 3 na podporu preshrani¢ni spoluprace 2007-2013 mezi Svobodnym statem Sasko a CR,
Strukturalni-fondy.cz, dostupné z: http://www.strukturalni-fondy.cz/getdoc/26d8a178-399a-
4aa3-87ae-5511769d59e4/Cil-3-na-podporu-preshranicni-spoluprace-2007---20, (11. 3. 2010)
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4.7.3.5 OP Pieshrani¢ni spolupriace CR — Slovensko
Tento OP zahrnuje Jihomoravsky, Zlinsky a Moravskoslezsky kraj na ceské stran€. Na
Slovensku jsou to kraje Zilinsky, Trnavsky a Trenéinsky.
Zamgéfenim je dopravni dostupnost pfeshrani¢nich regionti, ochrana zivotniho prostiedi,
rozvoj cestovniho ruchu, zlepSeni socidlnich a vzdélavacich sluzeb, podpora kooperace

uzemnich samosprav v obou statech.

Specifikace danych zaméteni probiha v téchto tfech prioritach:

a) rozvoj dostupnosti a Zivotniho prostredi

V této sekci podpory se buduji dopravni infrastruktury mistniho 1 regionéalniho
vyznamu, zvySeni kvality vefejné dopravy, zlepSeni Zivotniho prosttedi v obou
oblastech, dohlizi se na pfirodni zdroj a obnovitelné energetické zdroje, rozvoj systémil
ochrany pied zivelnymi katastrofami.

b) hospodarsky rozvoj

Rozviji se spolecné systémy vzd€lavani, socialni sluzby i trh prace. Rozviji se
kooperace mezi vyzkumnymi a vyvojovymi institucemi a podniky. Investuje se do
infrastruktury turismu, rozviji se tradi¢ni femesla a spole¢né kulturni prvky.

¢) technicka pomoc

EU se financné podili na platech pracovniki zftizeni OP, na vybéru, realizaci a

financovani projektd, publikacni ¢innosti.

Zadateli o finanéni podporu jsou neziskové organizace, veiejna sprava, agrarni komora,
hospodaiska komora atd.
Z evropskych zdrojii bylo v ramci tohoto OP  vy&lenéno 92,74 mil. eur,'* coZ bylo

doplnéno &astkou 16,37 mil. eur'® z narodnich zdroja spolupracujicich regiont.

22 Program preshraniéni spoluprace Slovenska republika — CR 2007-2013, Strukturalni-
fondy.cz, dostupné z: http://www.strukturalni-fondy.cz/getdoc/0Oea2b4d2-1977-417e-ad86-
3b15b82e59ed/Program-preshranicni-spoluprace-Slovenska-republika, (11. 3. 2010)
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Konkrétni rozd€leni dotace ptinasi Tabulka 27:

Rozdéleni dotaci OP Pieshrani¢ni spoluprace CR - Slovensko

procentualni podil
na celkové dotaci (v

prispévek z EU (v eurech) eurech)
rozvoj dostupnost a Zivotni prostiedi 37,1 mil. eur 40,00 %
hospodarsky prostor 50,1 mil. eur 54,00 %
technicka pomoc 5,6 mil. eur 6,00 %
celkem 92,8 mil. eur 100,00 %

Zpracovani: vlastni

Zdroj: Program pieshraniéni spoluprace Slovenska republika — CR 2007-2013, Strukturalni-fondy.cz,
dostupné z: http.//www.strukturalni-fondy.cz/getdoc/Oea2b4d2-1977-417e-ad86-3b15b82¢59ed/Program-

preshranicni-spoluprace-Slovenska-republika, (11. 3. 2010)

K OP Evropska uzemni spoluprace patii jesté program Interact II. a ESPON 2013.

1) Interact II.

Tento program je programem pro fidici instituce Operacnich programi pro Cil

Evropska tizemni spoluprace. Z tohoto diivodu vetejnost nemuze Cerpat finance z tohoto

programu pro celé Programové obdobi 2007-2013.

2) ESPON 2013

Tento program se zamétuje na podporovani vyzkumu regionalniho rozvoje a izemniho

planovani. Mezi UCastniky tohoto programu patii zejména vyzkumné a védecké

instituce, popfipad¢ i univerzity a vysoké skoly. Vysledky vyzkumu je mozné vyuzivat

pro uzivatele z riznych odvétvi.
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Po vyjadieni klicovych momenti Regiondlni politiky je nutné jeSté zminit, ze
zakladnim cilem vSech OP a ROP v jednotlivych regionech je za¢lenéni se do struktury
EU a podilet se tak na spole¢nych politikdch a zaroven na rozvoji zminénych region,
at’ uz v ekonomické ¢i socidlni oblasti. Integrace konkrétnich zemi do EU poskytuje
nové prostifedi a pole plsobnosti pro ekonomiky nové prijatych zemi. Integrace se
zabyva 1 zahrani¢ni, bezpe€nosti a vnitini politikou, ktera je shodna pro vSechny ¢lenské
zeme€. Vyznamnym pozitivem zaclenéni statu do evropské struktury je utvofeni
rovnovahy a posileni pozice jednotlivych zemi. Pro sviij rozvoj Cerpaji zemé finanéni
prostiedky z konkrétnich Strukturdlnich fondi a vyuzivaji je k pfedem vytyCenym
uceltim, jak bylo vysSe zminéno.

Nyni je jeté nutné zohlednit postoj Ceské republiky v evropské struktute. Ceska
republika se svou polohou nachdzi ve stfedni Evropé. Jiz tato poloha vybizi ke
spolupréci s ostatnimi staity EU. Vstupem do EU v naSi zemi probéhlo mnoho
strukturalnich zmén, které maji vést k lep$imu rozvoji CR jako statu a zaroven
napomoci i spole¢né integraci evropskych statti do jednotného celku, tedy Unie.

R. Wokoun situaci Ceské republiky v Evropské unii hodnoti takto: ,.Je zfejmé,
7e ekonomika CR jeité stile zaostava za ekonomikami vétsiny zemi EU 15. Piimé
zapojeni do ekonomiky EU dava ekonomice CR znaéné moznosti rychlejsiho prekonani
ekonomického zaostavani. Zapojeni do struktur EU znamena podporu celé fady zmén i
instituciondlni soustavy, kterd byla a stale je vyznamnym limitujicim faktorem ristu
ekonomiky CR.«/!?

Zaglenénim CR do Evropskych struktur mizeme o¢ekéavat v prvni fadé vyssi

zajisténi bezpecnosti a rozsahlé ekonomické piinosy v podobé moznosti proniknuti na
rozsahlé evropské trhy.
Ceska republika je tedy uéastnikem na regionalnim trhu, kde dochézi k rovnovaznému
tempu rastu, vysoké konkurenceschopnosti a nizké inflaci a prichazi do uzsiho kontaktu
s nejnovéjsimi trendy ekonomiky EU. Do CR proudi vétsi mnozstvi investic, které jsou
pomoci OP a ROP rozdé€lovany na konkrétni ¢innosti.

Zaroveti viak vyssi pohyb osob, zboZi, sluzeb a kapitalu napomahaji CR dostat
se na pricky prumérné evropské tirovné a konkurenceschopnosti a v oblasti produktivity
prace. CR také ziskava vyhody v oblasti spoleéné obchodni politiky, jelikoz se miize

podilet na vyvozu zboZi.

(124 Wwokoun, R., Cerveny M. a kol., Ekonomika v prostoru, Svét, sttedni Evropa, EU, OECD,
CR, str. 97
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Piinos vstupu CR do struktury EU je patrnym spojenim narodni ekonomiky CR
se siln¢j$imi ekonomikami vyspélych statl, vyskytujicich se zejména na zapad¢é EU. Je
ovSem pravdou, Ze ptipojeni k t€émto ekonomicky silnym statim se neobejde bez potizi
a je nutné se velmi pfizpisobovat, aby se ¢eska ekonomika mohla dobfe rozvijet.

»Zasadni vliv vstupu do EU lze vysledovat v oblasti pfimych zahrani¢nich
investic. Nelze samoziejmé fici, ze stoupajici tendence piimych zahrani¢nich investic je
pouze disledkem vstupu do EU. Zcela zésadni roli zde hraje podpora dle zakona ¢.
72/2000 Sb., o investi¢nich pobidkach. Lze vSak fici, Ze vstup do EU znamenal pro
investory piichazejici do CR jistotu stabilniho ekonomického, socidlniho a politického
vyvoje. To znaéné zvysilo investiéni atraktivitu CR. Dalsi zvySeni investiéni atraktivity
CR lze oéekavat po vstupu do eurozény, nebot’ piijeti eura vyloudi kurzové vykyvy
viiéi hlavnim obchodnim partnerim CR* !

K této ¢asti kapitoly patii i znazornéni datové posloupnosti, ve které se vyvijely
vztahy CR a EU. Tato problematika je zndzornéna v Piiloze &. 7. Najdeme zde

podrobné datové vymezeni od navazani diplomatickych vztahti s EU a vstupem CR do

EU konce.

[125] [124]

viz Poznamka ¢.
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Na zaklad¢ dostupnych publikaci, informaci a dat byla vytvotena tato bakalafska prace,
ktera pojednava v prehledu o principech, cilech a plsobnosti Regiondlni politiky
v Evropské unii.

Je patrné, ze diky vzniku Unie se jednotlivé stdty na uzemi Evropy sdruzuji do
jednoho celku a dnes diky Schengenskému prostoru vytvareji rozsahlé tizemi, které je
pod kontrolou evropskych instituci. Diky odstranéni hranic mezi zemémi unie, jez patii
do Schengenu, vznikaji pro dané stity nové moznosti a pravidla, kterd se snazi
dodrZzovat, aby byla zajisténa bezpecnost jejich obyvatel, pohyb zbozi, sluzeb, prace i
kapitadlu. Pomoci tohoto nové vzniklého prostoru se samoziejmé upird veétsi pozornost
na rozvoj a pusobnost politiky soudrznosti. Od devadesatych let je tato politika chapana
zejména z hlediska podpory konkrétnich regionli, coz ma vliv na spoluutvafeni
Evropské unie jako celku.

Z prace je rovnéz patrné, ze snaha o podporu konkrétnich uzemnich celkit ma
sveé vysledky a diky finan¢ni podpote a riznym druhlim Operaénich programi, ptsobi
na Siroké spektrum aktivit v danych regionech, ¢imz napomahé zlepSeni hospodarské a
ekonomické situace, zvySuje konkurenceschopnost oblasti, zabyva se sniZenim
nezaméstnanosti a inflace, podporuje tvorbu novych pracovnich mist pro mladé
obyvatelstvo a snazi se zrovnopravnit postaveni Zen a muzii na pracovnim trhu.

Dale se pozornost v praci obraci i na zlepSeni podminek k Zivotu v konkrétnich
oblastech, jez Cerpaji dotace z EU. Tyto finance davaji vzniknout projektiim, jejichz
financovanim by bylo pro obCany ¢i pfedstavitele regionli velmi nakladné, a tudiz by
nebylo mozné zrealizovat projekt v takové mife. Evropska unie se tedy spolu se svymi
obCany a institucemi podili na vzniku prostiedi, ve kterém dosSlo k vyznamnym
zménam, jez maji vést ke zlepSeni zivota v ném.

Realizace finan¢ni pomoci diky jednotlivym Strukturalnim fondiim a Operacnich
programu je pfijimana velmi pozitivné, avSak na druhé strané¢ se mohou vyskytnout i
negativa, v podobé zneuziti Eerpani danych dotaci, jako se tomu stalo v Ceské republice
v regionu soudrznosti Jihozapad. Tato situace muze vrhat stin na dal§i vyuzivani
finan¢ni pomoci, jelikoZz Evropska unie dohlizi na realizaci podporovanych projekti a
¢innosti, jenZ se snazi o odstranéni jednotlivych oblastnich problémul a pfispiva tim

k usmérnéni rozdilnosti mezi regiony.
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V soucasnosti se vSak projevily i dalsi rizika, a to zejména z hlediska vyvoje
ekonomiky, ktera byla postizena rlstem nezaméstnanosti a zpomalenim ristu
ekonomiky v souvislosti se svétovou finan¢ni krizi.

I z tohoto diivodu je velkd pozornost upfena na nynéjsi Programové obdobi
2007-2013, ktera ma tesit strukturalni problémy a napomoci tak zlepseni ekonomického
vyvoje a zarovenl se ma snazit o znovudosazeni klicovych pozic pro staty, jez byly
ekonomickou krizi postizeny nejvice. Zadmérné je tedy Programové obdobi 2007-2013
v této bakalaiské praci Siroce rozpracovdno, coz je dle mého ndzoru v této dobé
klicovym aspektem Regionalni a strukturalni politiky.

Na zédklad¢ srovnavacich metod je nutné podotknout, ze kazdé Programové
obdobi se zabyva konkrétnimi aspekty, které maji napomoci lepsimu vyvoji Evropy.
Zaroven se kazdé zminéné obdobi vénuje oblastem, které jsou v dané dobé
muze Evropska unie rozvijet a soustfed’ovat svou pozornost na problematiku, jejiz vliv
se podili na struktute vyvoje.

Je také nutné podotknout, Ze Regiondlni politika ma velky vyznam, jak pro
jednotlivé Clenské zemé, tak pro Evropskou unii jako celek. Vzhledem k diilezitosti
tohoto tématu, je dle mého ndzoru mozné tuto praci pouzivat jako studijni material,
ktery mohou vyuzivat obory zabyvajici se studiem predméti o Evropské unii, jejich
jednotlivych politik a vefejné spravy s ohledem na Sirokou pilisobnost Regiondlni
politiky.
podotknout, ze vyznam Regionalni politiky EU je zde kliCovy a orientace v této
problematice je velmi dilezitd zejména z hlediska vefejné spravy. Zde regionalni
vyznam této politiky generuje dusledky pro stat jako celek a jako soucast EU.

Na zavér bych jesté chtéla dodat, ze zpracované téma jsem zvolila zejména
z toho ditvodu, ze z vySe uvedeného implicitné vyplyva, ze je dulezité nejen pro mé

studium, ale i pro mé zamyslené uplatnéni v oblasti vefejné spravy.
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Priloha 1

Mapa clenskych statii Evropské unie
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Priloha 2

Vymezeni uizemnich statistickych jednotek NUTS

Pro dobré a plynulé fungovani Regiondlni politiky v EU je nutné, aby byly dané

vvvvvv

vvvvv

regioni v ramci EU. Diky Strukturalni politice a jejimu vlivu na jednotlivé regiony
bylo nutné vytvofit kritéria, podle kterych se jednotlivé oblasti rozd¢lovaly a diky nimz
mohla EU Iépe a efektivnéji uplatiovat Strukturalni politiku a zaroven Cerpani finan¢ni
pomoci ze Strukturalnich fondd.

Od konce osmdesatych let se zacala vyuzivat nova Klasifikace tzemnich
statistickych jednotek NUTS. Tato klasifikace je vyuZivana pro jednotlivé analyzy
v ekonomické oblasti ¢i statistice. Pomoci téchto analyz dochazi k porovndvani
zkoumanych regiond a vyznamné napomaha pfi rozdélovani finan¢ni pomoci plynouci
ze Strukturalnich fondt do oslabenych regioni.

,K zdsadnimu kroku doslo pfijetim nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(ES) €. 1059/2003 z 26.5. 2003 o zavedeni spolecné klasifikace tizemnich statistickych
jednotek NUTS. Divody, které vedly k zasahu do stavajiciho zplsobu vymezeni a
pouzivani izemnich jednotek byly nasledujici: Uzivatelé statistik vyjadiuji zvySenou
potiebu harmonizace pro zajisténi srovnatelnych dat vramci EU. K hladkému
fungovani vnitintho trhu je zapotiebi statistickych norem pro sbér, pfedani a
zvetejnovani statistik jednotlivych ¢lenskych stat a Spolecenstvi, aby vSichni u€astnici
jednotného trhu mohli mit k dispozici srovnatelna statistickd data. V této souvislosti je
klasifikace dilezitym ndastrojem pro sbér, sestavovani a Sifeni srovnatelnych
statistik...Regionalni statistiky jsou zékladnim prvkem evropského statistického
systému. Piislu$na data jsou pouZivana k nejrizngj$im agelam. ">

Zakladnim faktem pro rozdé€leni regionii do trovni NUTS je pocet obyvatel
v konkrétnim regionu. Pro oblast NUTS I je tedy minimalni pocet obyvatel 3 miliony a
maximalné¢ tato oblast za¢lefiuje 7 miliont obyvatel. Do urovné NUTS II je minimum
800 000 a maximum 3 miliony obyvatel. Pro NUTS III je minimalni pocet obyvatel

150 000 a maximalni po&et obyvatel tvori 800 000 lidi konkrétni oblasti.'**

(1231 Bohackova, 1., Hrabankova, M.: Strukturalni politika Evropské unie, str. 89, 90
124 Bohackova, I., Hrabankova, M.: Strukturalni politika Evropské unie, str. 91
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Rozdéleni jednotlivych uzemnich statistickych jednotek NUTS

1. NUTS 1

velké regiony, které jsou zaroven tvofeny menSimi oblastmi, jez tvofi uroven NUTS II.
2.NUTS 11

Tato izemni jednotka je mensi a odpovida velikosti 3—10 000 km. Pocet obyvatel v této
uzemni jednotce se pohybuje kolem 2 milionii obyvatel.

3. NUTS III

Vv

Rozloha u mensSich regionti spadajicich do této kategorie se pohybuje kolem 2000 km.
Pocet obyvatel Zijicich v této oblasti se pohybuje v rozmezi 200400 000 obyvatel.

4. NUTS IV

Tato Groven je srovnatelna s urovni okrest.

5.NUTS V

Uzemni jednotka ptedstavuje uroven jednotlivych obci.

Jedna-li se o vyuzivani finan¢nich dotaci ze Strukturdlnich fondd, jsou v této

problematice zafazeny pouze oblasti velikosti NUTS II a NUTS III
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tabulka.
Stat Uroveii NUTS 1. Uroveii NUTS II.___ | Uroveii NUTS III.
Belgie 3 11 44
Ceska republika 1 8 14
Dansko 1 11
Némecko 16 41 429
Recko 4 13 51
Spanélsko 7 19 59
Francie 9 26 100
Irsko 1 2 8
Italie 5 21 107
Estonsko 1 1 5
Kypr 1 1 1
Lucembursko 1 1 1
Litva 1 1 10
LotySsko 1 1 6
Mad’arsko 3 7 20
Malta 1 1 2
Nizozemsko 4 12 40
Rakousko 3 9 35
Polsko 6 16 66
Portugalsko 3 7 30
Slovinsko 1 1 12
Slovensko 1 4 8
Finsko 2 5 20
Svédsko 3 8 21
Velka Britanie 12 37 133
Bulharsko 2 6 28
Rumunsko 4 8 42
EU 27 97 268 1303

Zdroj:

Eurostat, Europe in regional statistics, 2008, dostupné z www.eurostat.com
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Priloha 3
Dokument Agenda 2000

Dokument Agenda 2000 obsahuje hodnoceni na zdklad¢ vstupnich kritérii, zdkladni
otazky cesty k rozsifeni, strategie rozsifeni. Déle pojednava o vztahu, vyhlidkach a
rozvoji ostrova Kypr. Tento dokument se taktéz vénuje problematice Evropské
konference a vztahim s Tureckem. Agenda 2000 je zakonfena zéavéreCnymi
doporucenimi.

Tato Priloha ptindsi klicovou cast textu, ktera se tyka strategie rozSifeni a

integrace.

1. HODNOCENI NA ZAKLADE VSTTUPNICH KRITERI{

Na vyZzadani Rady zpracovala Komise na jednotlivé ptihlasky k ¢lenstvi posudky. Jeji
hodnoceni ptihlizi k ¢etnym informacnim zdrojim, pfi¢emz vychazi z odpovédi na
dotaznik, ktery byl jednotlivym zemim, jez se uchdzeji o ¢lenstvi, zaslan v dubnu 1998.
S kazdou z uchazecskych zemi byly vedeny bilateralni rozhovory a kazda z nich méla
moznost do konce kvétna 1997 predlozit jakékoli dalsi informace o svych ptipravach na
vstup. Komise dale brala v tivahu hodnoceni provedena ¢lenskymi staty, a to pfedevsim
ve vztahu k politickym kritériim ¢lenstvi stanovenym na kodaiiském zasedani Evropské
rady. Komise také pouzila zpravy a rezoluce Evropského parlamentu i prace rtiznych
mezinarodnich organizaci, nevladnich organizaci a jinych instituci. Komise dale
posoudila pokrok, jehoz bylo dosazeno v ramci bilaterdlnich dohod, které jsou hlavnim
prvkem vztahti Unie s uchazecskymi zemémi. V platnost vstoupily evropské (asociacni)
dohody, které pokryvaji oblast hospodaiské spoluprace, obchodu a politického dialogu.
V ptipadé¢ Estonska, LotySska a Litvy musi byt tyto dohody ratifikovany ve vsech
¢lenskych zemich a v pfipad¢ Slovinska jde jesté o ratifikaci slovinskym parlamentem.
Ukol, ktery Komise fesila, dosud nemé&l obdoby. Kodafiska kritéria jsou totiz
z politického a ekonomického hlediska pojata velmi Siroce a jdou dale nez acquis
communautaire Unie (napiiklad v hodnoceni kapacit v oblasti spravy a soudnictvi).
Kromé toho od posledniho rozsifovani Unie doslo ke znacnym zméndm i v samotnych
acquis communautaire. Acquis communautaire dnes zahrnuji spole¢nou zahrani¢ni a
bezpecnostni politiku a jednotny pfistup k otazkdm spravedlnosti a vnitra. Spole¢né jsou

také cile a postupna realizace politické, hospodarské a ménové unie.
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Komise ptredkladd obraz situace v roce 1997 a uvadi, jakého pokroku dosdhly
uchazeCské zemé za posledni léta. AvSak nejen to. Komise také analyzovala
sttednédoby vyhled ptedpoklddaného pokroku téchto zemi z hlediska plnéni
ekonomickych kritérii a z hlediska jejich schopnosti realizovat acquis. Do hodnoceni
tohoto vyhledu promitla Komise trendy, které v uchazecskych zemich zjistila v
uplatnovanych zasadach a programech postupné realizace acquis. Komise ve svém
vyhledu také ptedjima budouci vyvoj politiky EU, pfedev§im v nékterych konkrétnich
oblastech, jako jsou ekologie, spolecny trh a sméfovani k informacéni spole€nosti, ve
kterych se acquis prudce rozvijeji. Pokud jde o politickd kritéria ¢lenstvi, Komise
upozornuje, ze stavajici situaci mohla hodnotit pouze na zaklad¢ prvki, které mohla
sama ovéfit a potvrdit. Elementdrni otdzkou hodnoceni piihlasky kterékoli zemé
uchézejici se o ¢lenstvi v Unii je efektivni fungovani demokracie. Amsterodamska
smlouva ma v ¢lanku F zakotvenu zakladni zdsadu, podle niz se Unie zakladd na
principech svobody, demokracie, dodrzovani lidskych prav, zakladnich svobod a
zakonnosti. Mezivladni konference v této souvislosti rozhodla o upravé clanku O, podle
n¢hoz se dodrzovani €lanku F stava vyslovnou podminkou ¢lenstvi. Komise se tedy
domniva, ze dodrzovani politickych podminek stanovenych na zasedani Evropské rady
v Kodani je pro uchazecské zemé nutnou, avSak nikoli dostacujici podminkou pro

zahajeni jednani o piijeti.

1. Politicka kritéria

Na zasedani Evropské rady v Kodani bylo stanoveno, ze ¢lenstvi vyzaduje, aby zemé,
ktera se uchazi o vstup, dosédhla stability instituci zarucujicich demokracii, zdkonnost,
zajisténi lidskych prav a respektovani a ochrany menSin. Komise hodnotila, do jaké
miry tuto podminku ¢lenstvi uchazec¢ské zemé plni. Pfitom se nespokojila s formalnim
popisem politickych instituci a jejich vzajemnych vztahti, ale hodnotila zaroven
skutecné fungovani demokracie v téchto zemich. Pfitom uplatnila fadu podrobnych
kritérii. Zkoumala, jak jsou uplatiiovéna riznd prava a svobody, vcetné svobody slova,
napfiiklad podle tlohy politickych stran, nevladnich organizaci a médii.

Demokracie a zakonnost

Od zemi, které se chtéji stat ¢leny Unie, se ocekava nejen to, Ze se ztotozni se zdsadami
demokracie a zakonnosti, ale Ze je také budou v kazdodenni praxi uplatiiovat. Ustava
kazdé z uchazecskych zemi obecné zarucuje demokratické svobody, vcetné politické

plurality, svobody slova a svobody vyznani. Tyto zemé si vybudovaly demokratické
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instituce a nezavislé soudni a ustavni organy, které umoziuji normdalni fungovani
riznych statnich instituci a ufadd, potadaji svobodné a korektni volby zajistujici
sttidani u moci riznym politickym strandm a obecné uznévaji ulohu opozice. V
nékterych uchaze¢skych zemich se vSak instituce mimo normdlni volebni cyklus
nevyznacuji potiebnou stabilitou, ktera by umoznovala spravné fungovani vefejnych
ufadii a konsolidovani demokracie. Také v uplatinovani zidkonnosti maji vSechny
uchazec¢ské zemé urcité nedostatky, které je tieba napravit. Nemaji dostatek soudct s
pottebnou kvalifikaci, ani dostatecné zaruky jejich nezavislosti. Policejni sily jsou
nedostate¢n¢ placeny a potiebuji lepsi vycvik a vétsi disciplinu. V nékterych ptripadech
je také zapotiebi pevnéjsi pravni zéklad pro autonomii mistni samospravy. Rumunsko
vlastn€ az do voleb v roce 1996 nezazilo skutecnou zménu vlady. V politickém systému
Rumunska dlouho pfetrvavaly praktiky zdédéné z komunistického systému, s piili§
hojnymi zésahy vlady do médii i do soudniho systému. Zmény, ke kterym doslo vzapéti
po volbé nového prezidenta, kdy se zaroven zménila vladni vétSina, situaci v zemi velmi
zménily: zlepSilo se fungovani a stabilita jejich instituci. Velmi rychle byla realizovana
reforma tajnych policejnich sluzeb a soudniho systému. Také v Bulharsku by zmény, k
nimz letos doslo, a reformy, které ohlasila vladda, mély zemi umoznit dosdhnout
rozhodujiciho pokroku ve smyslu posileni demokracie a zdkonnosti a vyssi stability
instituci. Na Slovensku existuje rozpor mezi tim, co je psano v ustavnich textech, a tim,
co se déje v politické praxi. Komise je znepokojena, ze zdkonnost a demokracie zde
jesté nejsou dostatecné hluboko zakotfenény. Zemé potiebuje vétsi otevienost vici
nazorim opozice. Jeji statni instituce by mély 1épe fungovat a role téchto instituci v
ramci ustavniho poradku by mély byt respektovany. Demokracii nelze povazovat za
stabilni, jestlize sama vlada mlze zpochybniovat prava a povinnosti ptislusejici takovym
institucim, jaké pfedstavuje prezident, Gstavni soud a ustfedni komise pro referendum, a
jestlize neni ptijiméana legitimni uloha opozice v parlamentnich vyborech.

Zmareni referenda o Clenstvi v NATO a pifimé volbé prezidenta (v kvétnu 1997),
neuspésné pokusy vlady reformovat trestni zdkonik ve smyslu omezeni svobody slova,
snahy blokovat vySetfovani ¢innosti tajnych sluzeb a rizné formy natlaku, ktery vlada
vyviji vii¢i kulturnim institucim a jejich funkcionaiim, to vse jsou symptomy nestability

instituci v zemi.
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Lidska prava

Dodrzovani zakladnich lidskych prav je ve vétSin€é uchazeCskych zemi v zasadé
garantovano. VSechny tyto zemé pfistoupily ke Konvenci Rady Evropy o ochrané
lidskych prav a zakladnich svobod a k Protokolu umoziujicimu obaniim obracet se
svymi piipady na Evropsky soud lidskych prav.

Rumunsko po komunistickém rezimu zdédilo systém, v jehoz rdmci bylo mnoho déti
umist’ovano do statnich zatizeni za podminek, které odporuji konvencim o pravech déti.
To se tyka vice nez sta tisice sirotkil. Pivodni legislativni uprava z roku 1972 vSak byla
zruSena a byl polozen zéklad pro reformy vychazejici ze zasad piimé podpory rodin.
Svoboda slova a svoboda sdruzovani je ve vSech uchazecskych zemich zarucena, ale v

nékterych ptipadech je tieba posilit nezdvislost rozhlasu a televize.

Respektovani menSin

V mnohych uchaze¢skych zemich ziji menS$iny, jejichz uspokojiva integrace do
spole€nosti je podminkou stability demokracie. MenSiny tvoii 44 % obyvatelstva
Lotysska (kde je 34 % Rust), 38 % obyvatel v Estonsku (30 % Rust), 20 % v Litvé (9
% Rust, 7 % Polaka), 18 % na Slovensku (11 % Madart, 5 % Romu), 14 % v
Bulharsku (9 % Turkd, 5 % Romt) a 13 % v Rumunsku (8 % Mad’art, 4 % Romi).
Rada Evropy pfijala fadu textl, podle nichz se ma tidit ochrana narodnostnich mensin.
Jde predevSim o Réamcovou konvenci o ochrané ndrodnostnich menSin a dale o
doporuceni 1201, pfijaté Parlamentnim shromazdénim Rady Evropy v roce 1993.
Uvedené doporuceni 1201 sice neni zavazné, ale zdlraziiuje se v ném nutnost
dodrzovani kolektivnich prav. Rdmcova konvence na druhé strané zajistuje individualni
prava osob patficich k menSinovym skupindm. Bulharsko Rdmcovou dohodu dosud
nepodepsalo. Ceska republika, Lotyssko, Litva, Polsko a Slovinsko patii k zemim, které
ji dosud neratifikovaly.

V Rumunsku mad’arskou mensinu zastupuje v Parlamentu 25 poslancti a 11 senatort.
Navic ma tato menS$ina dva ministry. Je také zastoupena v orgdnech na mistni trovni a
té$1 se pravu na vzdélani v madarstiné na priméarni a sekundarni trovni Skolského
systému a pravu pouzivat svilj jazyk pii jednani se spravnimi a soudnimi organy. Na
Slovensku se tato prava v zasad¢ uznavaji, ale madarskd menSina se pii jejich
uplatiiovani setkdva s celou fadou problémi. Byl pfijat zdkon o stidtnim jazyku a na
druhé stran¢ chybi zdkon o pouzivani menSinovych jazykt, jez z hlediska madarské

mensiny tato situace zpochybiiuje moznost uplatnovani nékterych jejich prav. Urcité
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udalosti z posledni doby, kdy doslo ke skrtim v kulturnich subvencich a ke zménam ve
spravnim ¢lenéni zemé, jsou diivodem k obavam.

V LotySsku tvoti 28 % obyvatelstva lidé bez lotySské statni pfisluSnosti a v Estonsku je
téchto osob 25 %. Nic nenasvédcuje tomu, Ze by tyto mensiny byly diskriminovéany, az
na to, ze v LotySsku maji ur¢ité problémy s ptistupem k né¢kterym povolanim. Proces
naturalizace osob bez statni ptislusnosti je vSak v obou téchto zemich pomaly a mél by
se v zajmu naleZité integrace téchto osob do spole¢nosti urychlit. S vyjimkou situace
romské menSiny ve vétSiné uchazecskych zemi, kterd je divodem ke znepokojeni, je
integrace mens$in do prislusné spole¢nosti v§eobecné uspokojiva. Zistanou-li problémy
mensin nefeSeny, mohou negativné ovlivnit stabilitu demokracie, nebo mohou vést ke
sporiim se sousednimi zemémi. Je proto zdjmem Unie i uchaze¢skych zemi, aby pred
dokonenim pfijimaciho procesu bylo dosazeno uspokojivého pokroku v integraci
mensinovych populaci, k ¢emuz je tfeba vyuzit veSkerych moznosti a ptilezitosti, které

se v této souvislosti nabizeji.

Zavér
A¢ je v tad¢ zemi dosud zapotiebi v praktickém uplatiovani demokracie a ochrany
mens$in postoupit dale, existuje pouze jeden uchazecsky stat, Slovensko, ktery

nespliluje politickd kritéria stanovena na zasedani Evropské rady v Kodani.

II. ZAKLADNIi OTAZKY CESTY K ROZSiRENI (STUDIE DOPADY)

Na essenském zasedani Evropské rady byla Komise pozadana, aby provedla detailni
analyzu vlivil rozsifeni v kontextu stavajici politiky Unie a jejiho budouciho vyvoje.
Komise zpracovala predbéznou zpravu pro madridské zasedani Rady. Ve zpravé
upozornila na vyhody rozsifeni z hlediska posileni miru a bezpecnosti a z hlediska
hospodatského rlstu a rozvoje v celé Evrope. Zaroven upozornila na nekteré oblasti, ve
kterych bude mit rozsifeni na politiku Unie zna¢ny vliv. Na Zadost Rady se provedena
analyza hloubkové zabyvala predevsim problematikou spole¢né zemédélské politiky a
otazkami strukturalni politiky.

Vysledek provedenych praci (viz COM 2000, svazek II) potvrzuje, Ze rozsifeni Unie az
na 25 zemi se 457 miliony obyvatel pfinese pii splnéni urcitych podminek znacné

politické a hospodaiské vyhody a podpofi politiku Unie.
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Rozsifeni vSak zaroven do Unie vnese vét§$i miru rdznorodosti a vzniknou nékteré
problémy, které vyplynou z nutného odvétvového a regionalniho ptizptisobovani. Pokud
nebudou provedeny odpovidajici pfipravy, mize tim dojit k omezeni pfinost rozsifeni a
dalsi vyvoj acquis se tim ztizi. Je nezbytné beze zbytku vyuzit veskerého Casu, ktery
skyta doba pted pfijetim uchazecskych zemi do Unie. V pribéhu této doby musi tyto
zem¢ provést veskeré potifebné pripravy. To si vyzadd znacné investice do oblasti
ekologie, dopravy, energetiky, restrukturalizace prumyslu, zemédélské infrastruktury a
venkovskych spolecenstvi. Potfebné financni prostiedky budou muset pochazet z
vetejnych i soukromych zdrojii samotnych uchazeéskych zemi, ze zdroji Unie a od
jinych poskytovateltl zahrani¢niho kapitalu. Uroven v socialni sféfe uchazeéskych zemi
je v pruméru nizkd, coz se tyka predevSim oblasti vefejného zdravotnictvi,
nezameéstnanosti a bezpecnosti a ochrany zdravi pti praci. Pfili§ pomalé piizplisobovani
urovné v téchto zemich mize podkopat unitarni charakter acquis a mohlo by vést i k
deformacim ve fungovani jednotného trhu. V posilené strategii pro obdobi pied pfijetim

bude proto tieba pamatovat na podporu procesu piizpusobovani.

Politika soudrZnosti

Z prabézného prosazovani hospodaiské a socidlni soudrznosti, tak jak vyplyva z prvni
casti této zpravy, lze vyvodit, Ze nové Clenské staty budou po pfistoupeni v rostouci
mife

a v zavislosti na své absorpcni kapacité tézit ze spolecného financovani v ramci
strukturalni politiky Unie. Ke konci nasledujiciho obdobi finan¢nich vyhledt (1éta 2000
2006) se tak muze stat, ze financni pfevody v ramci strukturdlni politiky budou
srovnatelné s pievody prostiedkli do vyvojové zaostavajicich clenskych zemi. Je
nanejvys nutné seznamit uchazec¢ské zemé se zadsadami a postupy strukturélni politiky, a
jesté pred ziskanim Clenstvi je tak pfipravit na postupné zavadeéni strukturalni politiky
Unie. S timto cilem, z kontextu zdokonalené strategie pro obdobi pied vstupem do Unie,
by uchazecské zemé& v zajmu efektivni ptipravy mely mit moznost t&€zit z pomoci jim
poskytované jesté pred pfijetim do Unie. Je tieba zdlraznit, Zze vysokd uroven
spole¢ného financovani z Fondu soudrznosti (85 %) by méla umoznit jiz od okamziku
pristoupeni k Unii, bude-li existujici konvergen¢ni program financovat dilezité projekty
v oblastech ekologie a transevropskych dopravnich siti, které maji podstatny vyznam

pro integraci novych zemi do Unie.
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Svoboda, bezpe¢nost a spravedlnost

Oblast spravedlnosti a vnitra se dostaly na pofad Unie v den, kdy vstoupila v platnost
Maastrichtska smlouva. Amsterodamska smlouva prendsi nékteré z téchto oblasti do
kompetence Spolecenstvi a posiluje spolupraci ve zbyvajicich oblastech tietiho pilife
Spolecenstvi. Navic vtéluje do Smlouvy o Evropské unii i Schengenské dohody.
Vsechny uchaze¢ské zem& musi v rizné mife feSit narocné ukoly boje proti
organizovanému zloc¢inu, terorismu, obchodu s Zenami a s drogami. Dalsi dimenzi do
této problematiky vnasi kontrola nad vnéj$imi hranicemi a respektovani mezinarodnich
norem, které upravuji problematiku azylu, viz a imigrace. Zemé&pisna poloha nékterych
uchazect je vystavuje nebezpeci importu problémi ze sousednich zemi.

Vliv téchto faktorG na soucasnou Unii je ziejmy jiz nyni. AvSak roz§ifeni Unie dava
moznost efektivnéji fesit spolecné problémy v téchto oblastech, které se tykaji jak
stavajicich ¢lend Unie, tak i uchazect o ¢lenstvi.

Neékteré uchazecské zemé zacCaly s energickymi reformami pomérné zahy. Jiné
ptistoupily k feSeni tohoto okruhu problému pozdéji z divodu zmén ve vladé. Souhrnné
plati, Ze mezi jednotlivymi uchaze¢skymi zemémi existuji znané rozdily jak z hlediska
pravnich podminek a norem, tak v jejich praktickém prosazovani. VSechny uchazecské
zem¢ spolecné sdileji problém nedostatku kvalifikovanych a zkuSenych pracovnikl. V
oblasti bezpecnosti, svobody a spravedlnosti bude mit nesmirny vyznam budovéni

prislusnych instituci uz v obdobi pied pfijetim do Unie.

Hranic¢ni spory

Rozsifeni neznamend, ze se do Unie budou importovat hranic¢ni spory. Proces piijimani
za ¢leny Unie mimo jiné pisobi jako mocny podnét k urovnani veskerych existujicich
hrani¢nich sporti. Podobné ptisobi také Pakt stability, ktery Unie podportila v kvétnu
1994 a bieznu 1995. V soucasné dob¢ zlistava mezi uchaze¢skymi zemémi k doteSeni
n€kolik hrani¢nich sporti, které v§ak maji nizkou intenzitu.

Mad’arsko-slovensky spor o vodni dilo na Dunaji byl jiz pfedlozen Mezindrodnimu
soudnimu dvoru. Spor o motskou hranici mezi Litvou a LotySskem se nyni urovnava.
Nekteré z uchazecskych zemi maji navic hrani¢ni problémy s tfetimi zemémi. Komise
se domniva, Ze by uchazefské zemé mély jesté pred vstupem do Unie vyvinout veskeré

usili k vyfeSeni dosud otevienych hrani¢nich spori jak mezi sebou navziajem, tak
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s tietimi zemémi. Nejsou-li s to samy tyto spory vyftesit, mély by souhlasit s pfedanim
téchto sportt Mezinarodnimu soudnimu dvoru.

V kazdém piipad¢ by se vSechny uchazecské zemé& mély pred skoncenim jedndni o
vstupu do Unie zavazat, Ze se ve vSech stavajicich i budoucich sporech uzemni povahy
bezvyhradné podrobi obligatorni jurisdikei, véetné rozhodnuti Mezinarodniho soudniho
dvora o ptedbéSnych otazkach, jako to ve véci vySe zminéného sporu jiz ucinily

Mad’arsko a Slovensko.

Uplatiiovani pravidel Unie pied nabytim ¢lenstvi

Uchazec¢ské zemée musi respektovat zavazky, které ucinily v ramci WTO a OECD. Mezi
Unii a nékterymi uchazec¢skymi zemémi vSak prob&hla cela fada sporti, které se tykaly
ptipadi, kdy tyto zem¢ kladly mezinarodni pravidla napt. dolozku nejvysSich vyhod
nebo néktera obchodni ujednéni, nad ustanoveni Evropskych dohod a nad svoje budouci
Clenské zavazky viaci Unii. Takovy piistup odporuje duchu postupného osvojovani
acquis communautaire. Upeviiovani strategie pro obdobi pted vstupem do Unie by proto
mélo znamenat, Ze budou nalezena feSeni i pro tyto problémy.

Je také nutné, aby jiz pred vstupem do Unie byla uplatinovana nckterd pravidla Unie
predevsim ta, kterd se tykaji konkurence a statni pomoci. Znamena to, ze by Komise
méla byt zadana o souhlas, nebo v kazdém piipad¢ alesponr o radu, srozhodnutim
narodnich orgdnt uchazecskych zemi.

II1. Strategie rozsireni

Na jednanich budou stanoveny podminky, za nichz se jednotlivé uchazecské zemé
ptipoji k Unii. Stejné jako v minulosti bude zakladem vstupu acquis communautaire v té
podobé, v jaké bude existovat v dobé€ rozsifeni. V nékterych zdlivodnénych ptipadech se
mozna projevi nutnost urCitého ptrechodného obdobi, které bude mit konecnou a
piiméfenou délku; cilem Unie by vSak mélo byt, aby novi Clenové zacali acquis
uplatiiovat ihned po vstupu.

To zajisti rovnovahu prav a povinnosti. Novi ¢lenové by zdkladni zdvazky méli prevzit
pfi vstupu, jinak bude zpochybnéno jejich pravo plné se podilet na rozhodovani. Unie
by neméla pocitat s zddnou formou druhotadého ¢lenstvi, ani s moznosti odmitnout
nckteré ukoly. Proto mé& dobrd pfiprava na clenstvi stéZzejni vyznam ve vsech
uchazecskych zemich. Skutecny casovy rozvrh pfistoupeni bude zaviset zejména na

pokroku, které¢ho jednotlivé zemé dosdhnou pii pfijimani, realizaci a prosazovani

147



acquis. Tento proces by mél probihat a zrychlovat se soubézné s jednanim o vstupu.
Uspé$na strategie rozsifeni by tedy méla byt kombinaci:

* jednani, pfi nichz bude respektovéana zésada pfijeti acquis pii nabyti Clenstvi

* posileni predvstupni strategie, ktera by se méla vztahovat na vSechny uchazecské zemé

a méla by mit za cil zajistit, aby pievzaly co nejvétsi ¢ast acquis uz pred nabytim

¢lenstvi.

Jednani o prijeti

Zasady

Stanovisko, se kterym by Unie méla vystupovat vii¢i vSem uchazeskym zemim, se
kterymi budou zahajeny rozhovory, by mélo vychazet z téchto zésad:

* novi ¢lenové pfevezmou prava a povinnosti vyplyvajici z Clenstvi na zdklad¢ acquis
v té podobé, v jaké existuji v dobé pristoupenti;

* bude se predpokladat, ze nové piijati ¢lenové se vzapéti po pfistoupeni postaraji o
piijeti, uplatiiovani a prosazovani acquis; zejména je nezbytné¢ okamzit¢ aplikovat
opatieni nezbytnd k rozsifeni jednotného trhu;

* v prubéhu jednani je mozno se ve zdlivodnénych ptipadech dohodnout na ptfechodnych
Opatienich, nikoli vSak na zneplatnéni n€kterych pravidel pro danou zemi. Pfechodna
opatfeni by méla zajistit postupnou integraci novych c¢lenit do Unie v pribchu
omezeného ¢asového obdobi;

* v pribéhu jednani o piijeti do Unie se bude na zdkladé zprav Komise provadét
pravidelné hodnoceni, jak ten ktery uchazec¢sky stat pokrocil v realizaci acquis a v
piipravéach na c¢lenstvi. Jednani za¢nou tim, ze Komise a kazd4 z uchazec¢skych zemi, s
nimiz byly rozhovory zahajeny, provétri sekundarni legislativu. V priabéhu této
predbézné faze budou zjistény hlavni okruhy problému pro dalsi jednani.

V prubéhu poslednich jednani o pfijeti, ktera byla vedena se zvlast’ dobie pripravenymi
uchazec€i, se projevily potize pii realizaci Ctyf samostatnych, avsSak soubéznych
konferenci mezivladni povahy. V ujednanich pfipravenych Unii pro pfisti rozhovory o
piijeti novych ¢lent se bude muset plné odrazet celd slozitost pfisluSnych problém,
stupen pfipravenosti jednotlivych uchazeéskych zemi i potieba celkové soudrznosti s
uplatnénim posilené strategie pro obdobi pted vstupem.

Piechodna obdobi

Ve své predbézné zpravé o rozsiteni prednesené na zasedani Evropské rady v Madridu

upozornila Komise, ze zakladem pro pfijeti je acquis communautaire v jejich podobé
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pravé v dobé piistoupeni k Unii. Zaroven se vSak ve zprave pfiznava, ze v nékterych
oblastech, naptiklad v zemédélstvi a ve volném pohybu osob, se mohou uplatnit
pfechodna opatieni. Veskerd pfechodna obdobi musi nutné byt omezena prostorove i
casové.

Posileni strategie pired obdobim pred vstupem do unie

Na zadost Evropské rady na jejim zasedani v Dublinu navrhuje Komise posilit strategii
pro obdobi pted vstupem do Unie pro vSechny uchaze¢ské zemé ze stfedni a vychodni
Evropy, bez ohledu na to, jaké faze ptfechodného procesu dosud doséhly. Tento pfistup
umozni nasmérovat pomoc na specifické potieby jednotlivych uchazect s ptihlédnutim
k probihajicim jednanim, a to v ramci celkového sjednocujiciho pfistupu. Timto
zptisobem bude Unie schopna zajistit pomoc pii feSeni konkrétnich problémul
uvedenych v posudcich, aniz by bylo zapotiebi dlouhych ptfechodnych obdobi, ktera by
mohla zpochybnit acquis 1 hospodéiskou a socidlni soudrznost Unie jako celku.
Dtivodem k posileni strategie pred vstupem do Unie jsou dva vyznamné cile. Za prvé
jde o to, dat dohromady rtzné formy podpory poskytované Unii prostfednictvim
jednotného rdmce, jimZ je tzv. Partnerstvi pro vstup, a v tomto ramci s uchazeci
pracovat podle jasn¢ definovaného programu piipravy na clenstvi, véetné¢ zavazka
jednotlivych uchazect k respektovani konkrétnich priorit a k dodrzeni ¢asového rozvrhu
realizace téchto priorit; a za druhé jde o to, seznamit uchazeCe se zasadami a postupy
Unie na zaklad¢ moZznosti participace na programech Spolecenstvi.

Stavajici strategie pro obdobi pied vstupem do Unie vychdzi z Evropskych dohod, Bilé
knihy o jednotném trhu, strukturaln¢ ¢lenéného dialogu a z programu PHARE.
Vzhledem k intenzité kontaktii mezi Unii a uchaze¢i v pribéhu nadchézejici faze
procesu piijimani do Unie a vzhledem k ramci jednani, Evropskym dohoddm a k
Partnerstvi pro vstup se stavajici strukturalné clenény dialog ji. nejevi jako vhodny.
Vétsina probléma spojenych s pfijetim do Unie a povazovanych jak Unii, tak
objevi problémy spojené s pfijetim do Unie a budou mit horizontalni povahu, tj. daji se
efektivné teSit v multilaterdlnim ramci, mohlo by pfedsednictvo a Komise k tomuto
ucelu usporadat se stiedoevropskymi a vychodoevropskymi zemémi dialogy ad hoc.
Tento pfistup by mél umoznit, aby se dialog na tyto otdzky soustfedil s co nejmensi

formalnosti.
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Pomoc pred vstupem do Unie

Kromé¢ ucasti PHARE (1,5 miliardy ECU roc¢né) by uchazeCské zem¢ stiedni a
vychodni Evropy mély do roku 2000 obdrzet dal$i pomoc, kterd se bude skladat
z nésledujicich dvou slozek:

* pomoc pro rozvoj zemédélstvi ve vysi 500 miliont ECU ro¢né;

* strukturalni pomoc ve vysi 1 miliardy ECU. Tato pomoc by byla smérovéana piimo na
pfizptsobeni uchazecskych zemi standardiim infrastruktury Unie. M¢lo by jit pfedev§im
o sféru dopravy a sféru ekologie, analogicky jako u stavajici pomoci zajiStované
z Fondu soudrznosti. Tyto zem¢ by se v daném kontextu mély seznamit s postupy na
realizaci strukturalnich opatteni.

Partnerstvi pro vstup

Partnerstvi pro vstup je novym nastrojem a klicovym prvkem posilené strategie.
Pomtize mobilizovat veskeré formy pomoci uchaze¢skym zemim stfedni a vychodni
Evropy v jednotném ramci pro realizaci narodnich programt piipravy na clenstvi v
Unii.

Partnerstvi pro vstup by mélo zahrnovat:

* pfesné zavazky na strané¢ uchazeCské zemé, predev§im ve vztahu k demokracii,
makroekonomické stabilité, jaderné bezpeCnosti a také ve vztahu k narodnimu
programu piijeti acquis communautaire spolu s pfesnym rozvrhem a se zaméfenim na
prioritni oblasti stanovené v kazdém z posudkii;

» mobilizaci veskerych zdroju, které jsou v Unii k dispozici, na pfipravu uchazecskych
zemi k pfistoupeni k Unii. Znamena to hlavné a predevsim program PHARE, ale
zaroven také veskeré nové formy pomoci, které by SpoleCenstvi mohlo zajistit
v kontextu budoucich finan¢nich vyhledl. Jiné zdroje by bylo mozno mobilizovat
z mezinarodnich finan¢nich instituci a mohly by se uplatnit pii praci na standardech a na
rozvoji malého a stfedniho podnikdni. Program PHARE by mohl fungovat jako
katalyzator operaci spolufinancovani s EIB, EBRD a Svétovou bankou, s nimi. Komise
uzavie rdmcové dohody. Pii enormnich pozadavcich ptredevsim z hlediska ekologie a
dopravy navrhuje Komise, aby pfiblizné¢ 70 % prosttedkt PHARE bylo vynaloZeno na
investice. Program pfijeti acquis vypracuje Komise v partnerské spolupraci
s jednotlivymi uchazecskymi zemémi. Stanovené priority by se zpocatku mély shodovat
se sektory oznafenymi v posudcich jako nedostatecné zajiSténé. Prace na realizaci
stanovenych cilii by bylo mozno podchytit v orientaénim rozvrhu. Poskytnuti pomoci

(na zakladé¢ roc¢nich smluv o financovani) by mélo byt podminéno dosazenim

150



zamyslenych cilii a realizaci dosazené¢ho pokroku. Uplatnéni programu tak bude zaviset
na striktni podminénosti vstupu, kterd& bude vychdzet z vhodnych hodnoticich
mechanismi a na priitbézném dialogu s Komisi.

Dosazeny pokrok bude Komise pravideln¢ hlasit Evropské rad¢€. Prvni zprava bude
predloZena na konci roku 1998 a pak vzdy jednou do roka. Za zaklad téchto zprav bude
slouzit pokrok uchazec¢skych zemi pii realizaci cilti stanovenych kazdému jednotlivému

Partnerstvi pro vstup. Bude-li uznano, Ze dand uchazecskd zemé splnila vSechny
pozadované podminky pro zahdjeni jednani o ¢lenstvi v Unii, ale jednat zatim nezacala,

predlozi Komise Rad¢ doporuceni k zahajeni rozhovori o ptijeti. Kazdé Partnerstvi pro
vstup bude mit formu rozhodnuti Komise, jez bude piijato po konzultaci s piislusnou
uchazec¢skou zemi s patficnym ohledem na nazor fidicich vybort, které se budou starat
o rozdeleni pomoci, jez dosud pochdzela z celé tady riznych zdroji. Piiprava

Partnerstvi pro vstup za¢ne ve druhé poloving 1997.

Zdroj:
http://www.evropska-
unie.cz/download/cz/oficialni_dokumenty/Agenda 2000/Agenda2000.pdf
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Priloha 4

Utedni véstnik Evropské unie, ¢ast IV
Konsolidované znéni Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o zaloZzeni Evropského

spolecenstvi C321E/129

Ze Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o zalozeni Evropského spoleCenstvi jsem pro
svou praci pouzila ¢lanky tykajici se cel, které byly vyuzity v prvni kapitole. Pro lepsi

znazornéni je celé jejich znéni v této Ptiloze.

Clinek 184
1. Cla na zboZi pochézejici z téchto zemi a Gizemi jsou pii dovozu do €lenskych stath

zakézana tak, jak jsou zak4zéna cla mezi ¢lenskymi staty v souladu s ustanovenimi této
smlouvy.

2. Cla na zbozi pochazejici ze Clenskych stati a z ostatnich zemi a izemi jsou pfii
dovozu do kazdé zemé nebo uzemi zakazana v souladu s ¢lankem 25.

3. Zem¢ a izemi vSak mohou vybirat cla, kterd jsou nezbytna pro jejich rozvoj

a industrializaci, anebo cla fiskalni povahy, ktera tvoii pfijem jejich rozpoctu.

Cla uvedena v predchozim pododstavci nesméji presahnout uroven cel na dovoz zbozi
pochazejiciho z Clenského statu, s nimz piislusSnd zemé nebo uzemi udrzuje zvlastni
vztahy.

4. Odstavec 2 se nepouzije pro zemé a uzemi, které¢ z divodu zvlastnich mezinarodnich
zavazkl, jimiz jsou vazany, uplatituji nediskriminacni celni sazebnik.

5. Zavedeni nebo zména celnich sazeb na zboZzi dovdzené do zemi nebo Uizemi nesmi
vést ani pravné, ani fakticky k ptimé nebo nepiimé diskriminaci mezi dovozy zbozi z
ruznych ¢lenskych stati.

Clinek 185

Pokud by vyse celni sazby uplatiiované na zbozi z tieti zem¢ pii dovozu do zemé nebo
na Uzemi mohla pifi uplatnéni ¢l. 184 odst. 1 vyvolat odklon obchodu ke skodé
nékterého Clenského statu, mlze tento stat pozaddat Komisi, aby navrhla ostatnim
¢lenskym statim opatieni potfebna k naprave tohoto stavu.

Clinek 186

S vyhradou ustanoveni tykajicich se ochrany zdravi, vefejné bezpecnosti a vetejného

potadku se volny pohyb pracovnikd ze zemi a uzemi v Clenskych statech, jakoz i
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pracovnikl ze ¢lenskych statl v zemich a Gzemich fidi smlouvami, jez budou nésledné

uzavieny a jez vyzaduji jednomysIné schvaleni ¢lenskymi staty.

Zdroj:
http://eur-ex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C2006:321E:0001:0331:CS:

PDF
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Priloha 5

KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVi

V Bruselu dne 18.6.2008

KOM(2008) 371 v konecném znéni

SDELENT KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE
Pata zprava o pokroku v oblasti hospodarské a socidlni soudrZnosti
Riist regioni, rist Evropy

(ptedlozena Komisi)

{SEK(2008) 2047 v kone¢ném znéni}

SDELENI KOMISE
Pata zprava o pokroku v oblasti hospodarské a socidlni soudrZnosti
Riist regioni, rist Evropy

1. Uvop

V zéati 2007 zahgjila Komise vefejnou konzultaci o ukolech, jimz bude politika
soudrznosti Celit v nadchazejicich letech s cilem shroméazdit mySlenky, pokud jde o
priority, organizaci a fizeni této politiky.

Politika soudrznosti je zalozena na clanku 158 Smlouvy o ES, ktery uvadi, ze cilem
Spolecenstvi je podporovat harmonicky vyvoj a ze za timto ucelem rozviji a prosazuje
svou Cinnost vedouci k posilovani hospodaiské a socidlni soudrznosti. Lisabonska
smlouva, ktera se v soucasné dob¢ nachazi v procesu ratifikace, tento text upravuje tim,
ze kromé hospodarské a socialni soudrznosti uvadi také uzemni soudrznost.

Konzultaci je tfeba vnimat v Sir§im ramci probihajiciho prezkumu rozpoctu, k némuz
prispiva. Doplnily ji dal§i vyznamné udaélosti, jako je informacni schliizka ministri
odpovédnych za regionalni rozvoj, ktera probéhla ve dnech 23. a 24. listopadu 2007 na
Azorskych ostrovech, déale konference na vysoké trovni uspofddand slovinskym
predsednictvim ve dnech 7. a 8. dubna 2008 v Mariboru a stanoviska, kterd Evropsky
parlamenti, Vybor regiontiz a Evropsky hospodaisky a socialni vybors piijaly v
souvislosti se ¢tvrtou zpravou o soudrznosti.

V roce 2008 bude dal$im vyznamnym meznikem schvéleni zelené knihy o Uzemni
soudrznosti Komisi, jejimz hlavnim ucelem bude zahdjit Sirokou vefejnou diskusi o
dasledcich zaclenéni pojmu uzemni soudrznosti do smlouvy, a to zejména v souvislosti
s politikou soudrznosti.

V témZe roce Komise schvali také sdéleni o obnovené socidlni agend¢. Toto sdéleni
bude vychdzet ze Siroké vetejné konzultace o evropské ,socidlni realité” a nastini
zpusoby, jak muze Evropa na ménici se socidlni realitu reagovat, a zejména jak lze

politiky Unie vyuzit k podpofte ptileZitosti, pfistupu a solidarity.
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Prvni ¢ast této zpravy obsahuje souhrn ptispévki obdrzenych od zati 2007 do tinora
2008. Tato prvni faze diskuse pomaha zjistit otazky k diskusi a urcit orientaci tivah, coz
Komise nalezité zohledni pfi pfezkumu rozpoctu.

Druhd cast zpravy piedstavuje podrobnéjsi rozbor hlavnich regiondlnich trendd.
Tématem této zpravy o pokroku jsou evropskd odvétvi rastu, jejichz vykonnost v
regionech bude do zna¢né miry urCovat uroven regionalniho hospodatrského rozvoje v

nadchazejicich letech.

2. POLITIKA SOUDRZNOSTI: STAV DISKUSE

Komise obdrzela vice nez sto piispévkls, zejména pak od ucastnikil blizkych fizeni
politiky, a to z vice nez poloviny cClenskych statd (které predstavovaly témét 80 %
obyvatelstva EU), dale od velkého poctu regionalnich organd, od vétSiny regionalnich a
mistnich sdruzeni, od hospodatskych a socidlnich partner, od organizaci obcanské
spole¢nosti, od akademickych obci a vyzkumnych tstavii a od nékterych obcanii.
Vétsina odpovédi, a zvlasté pak odpoveédi narodnich vlad, neptfedstavuji konecna
stanoviska. To je normalni vzhledem k ranému stadiu diskuse a k Sir$i diskusi o revizi
rozpoctu EU. Vefejna konzultace potvrzuje, Ze zdjem o politiku soudrznosti je 1 nadale
vyrazny. Prvnim obecnym zévérem, ktery lze z diskuse vyvodit, je uznani vyjadiené
ucastniky, pokud jde o vyznamnou ulohu, ktera politice soudrznosti nalezi pii budovani
Evropské unie, a jejich podpora pokracovani této politiky. Jakykoli pokus vratit tuto
politiku na nérodni troven byl témét jednomysiné odmitnut.

Mnohé ptispévky potvrzuji, Ze politika soudrznosti vede a podnécuje rist v celé Evropé,
ze podporuje investice, k nimz by jinak nedoslo, ze napomaha konkurenceschopnosti v
nejzranitelnéjSich regionech, posiluje socidlni pokrok a solidaritu, zlepSuje fyzicky,
socialni a lidsky kapital jakoZto hnaci silu rlstu, inovaéni potencial, spravni kapacitu a
modernizaci statni spravy, podporuje viceleté strategické a financni fizeni, stimuluje
prenos know-how a osvédcenych postupli mezi regiony a ¢lenskymi staty a podporuje
kulturu hodnoceni a sledovani. Podobné hodnoti vétsina piispévki kulturu partnerstvi,
kterou politika soudrZznosti podnécuje. V souladu s vysledky neddvného prazkumu
Eurobarometrus konzultace potvrzuje tlohu politiky soudrznosti pii lepSim zviditelnéni

EU u evropskych obcani.
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2.1. Cile a priority

Vsechny ptispévky se shoduji v tom, ze hlavnim cilem politiky soudrznosti je zmirnéni
hospodaiskych a socialnich rozdili v urovni rozvoje mezi evropskymi regiony.
prispévkl stejné jako Evropsky parlament uvadi, Zze by se politika soudrznosti méla
vztahovat na celé izemi EU, nebot’ neni prostym mechanismem solidarity; jejim cilem
je téz podporovat vlastni rozvojovy potencial evropskych regiont.

Velkd vétSina UcCastnikid uzndva Gzemni spolupraci jako nezbytnou soucést politiky
soudrznosti a priznivé hodnoti skutecnost, ze se stala ,,plnohodnotnym* cilem. Kladou
diraz na to, Ze uzemni spoluprace je jednim z nejlepSich ptikladi pfidané hodnoty této
politiky a Ze je tieba ji z tohoto ditvodu posilovat. Ctvrta zprava o soudrznosti uvadi
fadu problémd, jimz jsou regiony a ¢lenské staty vystaveny a s nimiz budou stéle Castéji
konfrontovany: jde o globalizaci, demografickou zménu a socidlni napéti, zménu
klimatu a zvySené ceny energii. Zatimco se ma obecné za to, ze by se politika
soudrznosti méla témito problémy zabyvat, vétSina piispévkli podotyka, ze politika
soudrznosti nemtze byt ani jedinym, a dokonce ani hlavnim néstrojem. V nékterych
ptispévcich byla vyjaddfena domnénka, Ze tyto problémy jsou jiz feSeny provadénim
lisabonské a goteborské agendy. Jiné pifipominaji, ze by tyto problémy nemély
zastinovat hlavni cile politiky soudrznosti, jak jsou upraveny ve Smlouvé. Nékteré
ptispévky naléhaji na Komisi, aby doplnila hruby narodni diichod (HND) na obyvatele
vyjadieny ve standardech kupni sily dal§imi méfitky blahobytu a Zivotni irovné. Pokud
jde o obsah politiky soudrznosti, zda se, ze v této fazi panuje shoda, pokud jde o tato
prufezova témata:

] Konkurenceschopnost je ustiednim zajmem politiky soudrznosti. Pozadavek vyclenit
znacny podil finan¢nich prosttedkl pro klicové investice spojené s obnovenou agendou
pro rlst a zaméstnanost ma jasnou podporu. Za hlavni oblasti, kam je tfeba investice
smétfovat, se povazuji predevSim vyzkum, inovace a zlepSovani dovednosti v zajmu
podpory znalostni ekonomiky, rozvoj lidského kapitalu prostiednictvim vzdélavani a
odborné pftipravy, ptizpisobivost, podpora podnikatelské ¢innosti (zejména malych a
stitednich podniki), posileni institucionalni kapacity a rozvoj kultury podnikani.

"1 Aktivni politiky trhu prace jsou rovnéz zédkladem krokl navrhovanych na podporu
zaméstnanosti, posileni socialni soudrznosti a snizeni rizika chudoby. Znacny pocet
ucastnikli se domniva, ze politika soudrznosti by méla prispivat k socialnimu rozméru

Evropy tim, Ze zlepsi vyhlidky na zaméstnani nejzranitelnéjSich skupin, jako je mladez,

156



star$i lidé, zdravotné postizeni, ptist€éhovalci a mensiny. Socidlni a hospodarsti partnefi
a organizace obCanské spolecnosti zdiraznuji dalezitou ulohu socidlni ekonomiky pfi
vytvafeni kvalitnich pracovnich mist, podnécovani inovace, piispivani k rozvoji
venkovskych oblasti a pfi poskytovani fady sluzeb obecného zajmu. Kladou diraz
rovnéz na podil budovani kapacit na posileni zdsad tadné spravy a partnerstvi. A
konecn¢, nékteré hlasy zastupujici obcCanskou spolecnost uvadéji, ze politika
soudrznosti by méla podporovat skupiny, které maji zvlastni potize pii vstupu na trh
prace.

(1 Tfetim prufezovym tématem je udrZitelny rozvoj. Mnohé piispévky vyjadfovaly
domnénku, Ze politika soudrznosti by se méla vice orientovat na uskutecnéni cile
goteborské agendy. Politika soudrznosti by mohla pfispét zejména ke snizeni emisi
sklenikovych plynt prostiednictvim politik zaméfenych na zmirilovani zmény klimatu,
jejichz cilem je zlepsSit energetickou ucinnost a podpofit rozvoj obnovitelnych energii.
Kromé vyse uvedenych témat byla pozornost vénovéna tad¢ dalSich otazek. Zaclenéni
uzemni soudrznosti do Lisabonské smlouvy je obecné vitano. Nékteré prispévky vsak
na Komisi naléhaji, aby v zajmu lepSiho porozuméni vypracovala definici uzemni
soudrznosti a ukazatele. Nékteré narodni vlady soucasné vyjadfily domnénku, ZzZe
uzemni soudrznost je jiz v politice soudrznosti obsazena a ze hospodaisky, socialni a
uzemni rozmér soudrznosti nelze oddélovat.

Uzemni soudrznost je zejména regionalnimi a mistnimi &initeli vnimana jako piileZitost
posilit ulohu regionédlnich a mistnich organti a dalSich cCiniteld pii provadéni politiky.
Nékolik prispévka zdlraznuje jakozto vyznamny rozmér hospodaiské, socialni a
uzemni spoluprace ulohu méstskych oblasti a jejich provazanost s venkovskymi
oblastmi. Velkd meésta jsou Casto popisovana jako mista vyznacujici se znaénym
socialnim vylou€enim, chudobou a nevyvaZzenym rozvojem. Stavajici mechanismy ve
prospéch nékterych specifickych oblasti, jako jsou nejvzdalené;jsi regiony nebo severni
fidce osidlené oblasti, nejsou zpochybinovany.

Mnozi véfi, ze pojem uzemni soudrznosti pomtize 1épe zaclenit tizemni rozmér do
podoby a provadeéni evropskych odvétvovych politik.

Zda se, ze existuje shoda, pokud jde o podporu vétsi flexibility v rdmei Uzemni
spoluprace, aby regiony mohly spolupracovat s regiony, s nimiz nesousedi, nebo s
regiony, které nendlezi do stejné geografické oblasti. Spoluprace s regiony a zemémi

sousedicimi s EU je povazovana za nezbytnou.
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2.2. Rizeni politiky soudrZnosti

Reformu politiky soudrznosti smérem ke strategic¢téjSimu ptistupu podpofila vétSina
ptispévkd.

Mnohé zminuji, Ze uskute¢fiovani programu pravé zacalo a Ze komplexni hodnoceni
nelze provést, dokud nebudou k dispozici vysledky hodnoceni.

Ptesto vyrazna vétSina ucastnikii pozaduje dalsi vysvétleni, pokud jde o rozdéleni ukola
mezi rizné institucionalni Grovné (Komise, Clenské staty, regiony a dal$i Cinitelé).
Mnozi Ucastnici, zejména pak na regiondlni a mistni Grovni, by pfivitali dalsi
decentralizaci odpovédnosti.

Zduraznili rovnéz, zvlasté v piipadé Evropského socidlniho fondu, vyznam provadeéni
na mistni trovni. Podobnd prohlaSeni pochazeji i od hospodarskych a socidlnich
partnerti a od obcanské spolecnosti. Tito uc€astnici trvaji také na otevienéjSim vymezeni
zasady partnerstvi.

Zjednoduseni je dalsim pozadavkem, ktery byl ve vétSin€ prispévka vysloven. Mnohé
prispévky vyjadrily znepokojeni, pokud jde o nové zavedenou zasadu ,,jeden program —
jeden fond*, kterd nemusi nutné vést k jednodussimu provadéni politiky soudrznosti.
Mnohé stiznosti se tykaly byrokracie a pozadavkl na audit, které jsou s provadénim
politiky spojeny. Ma se za to, ze tyto aspekty mnohé potencialni piijemce odrazuji a
brani realizaci vyznamnych projekti na mistni urovni. Komise je vyzyvana, aby
stavajici postupy zjednodusila alespon u malych programd.

Dalsi zalezitost, kterd je ¢asto zmiflovana, se tyka koordinace mezi Evropskym fondem
regionalniho rozvoje, Evropskym socialnim fondem a Fondem soudrznosti. N¢které
fondu jediného.

Zda se, Ze se ruzni ndzory, pokud jde o pfilezitost vyuzit politiku soudrznosti jakozto
nastroj rychlé reakce na asymetrické Soky nebo na vyznamné krize zplisobené procesem
restrukturalizace. Zatimco nékteré prispévky se pfimlouvaji za vétsi flexibilitu, jiné
podotykaji, ze politika soudrznosti je predevSim strukturdlni politikou, kterd se
vyznaduje strategickym planovanim se stiednédobou a dlouhodobou perspektivou. Rada
prispévki trva na dalSim zkoumani, pokud jde o vyuziti jinych zdroji financovani nez
grantli, jako jsou napiiklad bankovni uvér, mikrouvéry, nastroje rizikového kapitalu
nebo néstroje partnerstvi vetejného a soukromého sektoru.

Posledni vyznamné otdzka, ktera byla pfi konzultaci vznesena, se tyka koordinace

politik soudrznosti s dal$imi politikami Spolecenstvi a narodnimi politikami. Mnohé
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ptispévky vyjadiuji nazor, ze odvétvové politiky Spolecenstvi by mély vice ptihlizet
k regionalnim aspektim. Rada tcastnik(l navic povazuje za dilezité vyvinout soudrzné
a integrované pfistupy, a to zejména mezi politikou soudrznosti a rozvojem venkova.
Koordinaci s narodnimi politikami je rovnéZz pfipisovana velkd dilezitost. Nektefi
ucastnici se naptiklad domnivaji, ze je tfeba upevnit zasadu adicionality. Ne&kteti
hospodaisti a socialni partnetfi navic veéfi, ze politika soudrznosti by se méla fidit

integrovanymi hlavnimi sméry pro rlist a zaméstnanost a narodnimi programy reforem.

2.3. Dalsi kroky

Diskuse o budoucnosti politiky soudrznosti pravé zacala a v nasledujicich letech bude
pokracovat. Mezi vyznamné body této diskuse, které je tfeba zminit, patii probihajici
vetejnd konzultace o revizi rozpoctu, vefejnd konzultace o zelené knize o Uzemni
soudrznosti, kterou Komise zahdji na podzim 2008, a setkani ministrt a dalsi udalosti na
vysoké urovni, jez budou uspotradany v ramci jednotlivych predsednictvi.

Komise poda zpravu o postupu téchto uvah v Sesté zpravé o pokroku v oblasti
hospodaiské a socidlni soudrznosti na jate 2009.

Komise v pfimétené lhuté predlozi svou zpravu o prezkumu rozpoctu na obdobi
2008/2009, kde popise svou obecnou vizi, pokud jde o strukturu a smétovani priorit v

oblasti vydaji EU v budoucnosti.

3. SBLIZOVANI, RUST A HOSPODARSKA RESTRUKTURALIZACE MEZI REGIONY EU
Sblizovani mezi evropskymi regiony je i v poslednich letech intenzivni, coz vede k
vyraznému zmenseni rozdilh v HDP na obyvatele, v mife zaméstnanosti, a zejména
nezamé&stnanosti. Tento trend do znaéné miry stimuluje zlepSeni v nejméné
prosperujicich regionech (viz vyobrazeni 1).

Pro ucely nésledujici analyzy se regiony déli do tii kategorii: regiony cile
»Konvergence®, pfechodové regionys a regiony cile ,,Regiondlni konkurenceschopnost a
zaméstnanost®, pficemz kazda kategorie se vyznaCuje specifickym socidlng-
ekonomickym profilem.

Regiony cile ,,Konvergence* maji stale jest¢ vyrazné niz§i HDP na obyvatele, jmenovité
58 % pruméru EU, zatimco pfechodové regiony se svym HDP priméru EU pfiblizuji. V
obdobi let 2000 az 2005 ob& skupiny regionl tento rozdil vzhledem k priméru EU
snizily zhruba o 5 procentnich bodt (viz tabulka 1 a ptehled HDP).

Mira zaméstnanosti je v regionech cile ,,Konvergence* nizka. Dosahuje 58 %, zatimco
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v regionech cile ,,Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanosti“ je to 68 %. Od
roku 2000 nedokézaly regiony cile ,,Konvergence* tento rozdil zmensit. Pfechodové
regiony vSak rozdil v mife zaméstnanosti omezily a dosahly 63% miry zaméstnanosti.
Za regiony cile ,,Regionélni konkurenceschopnost a zaméstnanost* v§ak nadale vyrazné
zaostavaji (viz ¢ Regiony, které jsou do financovéni zafazovény nebo jsou z n&j vyfazovany, jsou
shrnuty do jedné skupiny jako piechodové regiony, jelikoz v obou piipadech jsou pfijemci pfechodné
podpory. Tabulka 1). Mira nezaméstnanosti je v regionech cile ,,Konvergence™ stale o
Ctyfi procentni body vysS$i nez v regionech ,,Regiondlni konkurenceschopnost a

zaméstnanost“. V roce 2000 vSak byl tento rozdil dvojnasobny.

3.1. Regionalni rozdéleni evropskych odvétvi s vysokym riistem

Tento oddil se vénuje odvétvové struktuie regiondlnich ekonomik se zaméfenim na
odvétvi ristu v EU (viz pfiloha). Na regiondlni trovni je proveden rozbor tfi odvétvi
rustu: 1) Finanéni a podnikatelské sluzby, 2) Obchod, doprava a komunikace a 3)
Stavebnictvi. Odvétvi rustu, jakym je vysoce a stiedné technologickd vyroba,
predstavuje soucast vyrobniho odvétvi a nelze jej snadno sledovat na regionalni urovni.

Uvedené tii typy regiont se liSi z hlediska ekonomické struktury, trend ristu a
produktivity.

Napriklad produktivita v regionech cile ,, Konvergence™ je poloviéni ve srovnani s
regiony cile ,,Regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost“ nebo mensi (viz
Tabulka 3) a zaméstnanost se v regionech cile ,,Konvergence* snizila, ale v druhych
dvou typech regionti doslo k jejimu zvyseni.

3.1.1. Regiony cile ,, Konvergence “

Uvedena tii hlavni odvétvi ristu jsou v regionech cile ,,Konvergence® mén¢ vyznamna.
Oproti ostatnim regiontim, kde tato odvétvi predstavuji 50 % pracovnich mist, je to v
regionech cile ,,Konvergence* pouze 40 %. Podil finan¢nich a podnikatelskych sluzeb
je zvlasté nizky. V tomto odvétvi je vSak daleko vyssi nez v jinych odvétvich rtst hrubé
piidané hodnoty (déale jen ,,HPH®) a zvlasté¢ zaméstnanosti. Obchod, doprava a
komunikace rovnéz zazily vyrazny rast, a to jak po strdnce zaméstnanosti, tak z
hlediska HPH. Na druhou stranu mira riistu ve stavebnictvi se podoba primérim v EU.
Vyrobni odvétvi je v regionech cile , Konvergence* vyznamnéj$i nez v ostatnich
regionech a zaznamenalo nejvyssi miru ristu HPH. Zaméstnanost ve vyrobnim odvétvi
se snizila, ale méné nez v ostatnich regionech. Nicméné produktivita vyroby je stale

jesté oproti regiontim cile ,,Regionélni konkurenceschopnost a zaméstnanosti* tfetinova.
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Zaméstnanost ve vyrobé vysoce a stiedné vyspélych technologii se v§ak v obdobi mezi
lety 2000 a 2005 zvysila o 1 %.

Zemédélstvi zlstava v regionech cile ,Konvergence® vyznamnym odvétvim a
predstavuje vice nez 15 % zaméstnanosti, coz je pétkrat vice nez v regionech cile
»Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost™. Dé&je se tak v kontextu snizovani
zaméstnanosti v tomto odvétvi, jez je doprovazeno zvySovanim produktivity7. To
znamena, ze pres znacné zvyseni zaméstnanosti v odvétvich riistu doslo v regionech cile
»Konvergence* k poklesu celkové zaméstnanosti.

3.1.2. Prechodové regiony

Ptechodové regiony maji stejny podil zaméstnanosti a tutéz HPH v uvedenych tiech
odvétvich ristu jako regiony cile ,,Regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost®,
ale podil finan¢nich a podnikatelskych sluZeb je zde daleko niz$i. Ro¢ni mira ristu v
tomto odvétvi Cinila 4 % a rozvijelo se rychleji nez jind odvétvi, ale rozdil zlstava
znaény. Dalsi dvé odvétvi rlstu, tedy odvétvi obchodu, dopravy a komunikace a
odvétvi stavebnictvi rovnéz zaznamenala nadpriimérny rast. V prechodovych regionech
je zvlasteé podil odvétvi stavebnictvi daleko vyssi nez v ostatnich regionech. To Ize do
znané miry vysvétlit silnym hospodarskym ristem, zvySujicimi se pfijmy a stalou
potiebou zlepSovat Casti fyzické infrastruktury. V nékterych regionech je rist odvétvi
stavebnictvi zapiic¢inén ¢astené také poptavkou po rekreacnich objektech a ubytovacich
zafizenich pro turisty. Vysoce cyklickd povaha tohoto odvétvi vSak nijak neméni
zranitelnost téchto hospodartstvi. Podil vyrobniho odvétvi je v pfechodovych regionech
oproti ostatnim dvéma typiim regionti mén¢ vyznamny.

3.1.3. Regiony cile ,, Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost **

V regionech cile ,,Regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost* doslo k nejvétSimu
rustu zaméstnanosti i HPH ve finanénich a podnikatelskych sluzbach, coz je odrazem
zvySujici se specializace. Dalsi dvé odvétvi ristu zde maji niz$i podil HPH a
zamestnanosti nez v ostatnich dvou typech regionii a mira jejich rtstu je blizka priméru
EU. Podil HPH vyrobniho odvétvi v regionech cile ,,Regiondlni konkurenceschopnost
a zaméstnanost™ je srovnatelna s regiony cile ,,Konvergence®, ale zaméstnanost je v
tomto odvétvi vyrazné niz$i nez v regionech cile ,,Regionalni konkurenceschopnost a
zamestnanost®, coz je odrazem dusledki spéSného posunu smérem k Cinnostem vyssi
pfidanou hodnotou v tomto odvétvi. Zaméstnanost v tomto odvétvi a ve vyrobé
zalozené na vysoce a stitedné vyspélych technologiich se snizila. Vydaje na vyzkum a

vyvoj jakozto podil HDP jsou v regionech cile ,,Regiondlni konkurenceschopnost a
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zameéstnanost® témét tfikrat vys$i nez v regionech cile , Konvergence“. AvsSak
konkurence v oblasti inovaci se stava globalni, coz znamena, ze EU musi obstat na
celosvétové urovni. Regiony cile ,,Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost®
investuji do vyzkumu a vyvoje 2,1 % HDP. V piipad¢ USA to vSak jsou 2,5 %. Rovnéz
podil HDP, ktery je vénovan na vyzkum a vyvoj v prednich 10 % stati USA, je o
Ctvrtinu vyssi nez v rovnocennych regionech EU. Skupina regionu cile ,,Regionalni
konkurenceschopnost a zaméstnanost* je z uvedenych skupin regionli nejvétsi a v
disledku toho rozmanitéjsi. Ekonomickéd struktura je znacné¢ proménliva. Neékteré
regiony se specializuji na finan¢ni a podnikatelské sluzby. Je tomu tak napiiklad v
piipadé Lucemburska a le de France, kde HPH v tomto odvétvi &ini minimalné 40 %.
Jiné regiony se orientuji pfedevs§im na obchod, dopravu a komunikace, jak je tomu napf.
v Tyrolsku, Praze a Balearskych ostrovech, kde HPH v tomto odvétvi ¢ini minimalné 30
%. Hospodaiska vykonnost se rovnéz rtizni. Mezi lety 2000 a 2005 doslo v 17 regionech

cile ,,Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost™ ke snizeni miry zaméstnanosti a

v piipad¢ 22 regiontll byla mira rstu pod 0,5 %.

3.2. Prispévek odvétvi s vysokym ruastem ke sblizovani

Vyse uvedend analyza ukazuje, ze odvétvi riistu znamenala vyznamny piinos ke
konvergenci jak v regionech cile ,,Konvergence®, tak v pfechodovych regionech, ale
zpisoby se rizni. V regionech cile ,,Konvergence* uvedena tfi odvétvi ristu ptispéla ke
tvorb& znacného poctu pracovnich mist, kterych vSak neni dost na vyrovnani vyrazného
sniZzeni zaméstnanosti v zeméd¢€lstvi. Rist HPH byl v odvétvich ristu rovnéz vyrazny,
zvlasté pak v odvétvi finan¢nich a podnikatelskych sluzeb a v odvétvi obchodu, dopravy
a komunikaci. Riist HPH vS8ak byl vyssi ve vyrobnim odvétvi, coz vedlo k vysokému a
rostoucimu podilu v tomto odvétvi. Ve spojeni s vysokym podilem zaméstnanosti mize
tento trend predstavovat riziko, jelikoz nékolik primyslovych odvétvi na urovni EU
upadé (viz vyobrazeni 2). V ramci vyrobniho odvétvi dosahuje podil zaméstnanosti ve
vyrob& zalozené na vysoce a stfedné¢ vyspélych technologiich, coz je odvétvi, kde mé
EU nejsilnéjsi komparativni vyhodu, v regionech cile ,,Konvergence* pouhych 24 %. V
regionech cile ,,Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost* je to 40 %. Od roku
2000 regiony cile ,, Konvergence* snizily tento rozdil o pouhy 1 procentni bod. Udaje na
narodni Urovni ukazuji, Ze ve vétSin€ Clenskych stati roste HPH rychleji ve vyrobé
zaloZené na vysoce a stiedn€ vyspélych technologiich nez v jinych vyrobnich odvétvich.

Presto je v nékterych cElenskych statech podil vyrobni HPH ve vyrobé zalozené na
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vysoce a stiedné vyspélych technologiich stale jesté nizky, a to zejména v Rumunsku,
Bulharsku, v pobaltskych statech, v Recku a Portugalsku. Tato skute¢nost a nizka
produktivita téchto regionli v tomto odvétvi mohou zpiisobit jejich zranitelnost vici
globalni hospodatské soutézi. Diky vysoké vykonnosti ve tiech odvétvich rlstu i ve
vyrobé zalozené na vysoce a stiedn¢ vyspélych technologiich piechodové regiony
dohanéji rychle regiony cile ,,Regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost®. V
disledku toho se hospodarskd struktura pfechodovych regionii stidle vice podoba

hospodarské struktufe regiont cile ,,Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost®.

3.3. Vzdélani, dovednosti a kvalifikovani pracovnici

Dovednosti a kvalifikace vyznamné urcuji pfijem a zaméstnatelnost jednotliveil a
vyrazné prispivaji k produktivit¢ prace. Ukazuji rovnéz, na jakou uroven se regionalni
hospodafstvi dostalo, pokud jde o intenzivni vyuzivani védomosti. Presto vSak EU
investuje do vyssiho vzdélani pouhé 1,2 % HDP, zatimco USA téméer 2,9 %.

Podil vysoce vzdélanych lidi ve véku od 25 do 64 let je v regionech cile
»Konvergence®, kde dosahuje 17 %, vyrazn€ niz$i oproti regionim cile ,,Regionalni
konkurenceschopnost a zaméstnanost®, kde dosahuje 25 %. Pfesto se tento podil v
obdobi mezi lety 2000 a 2006 v jednotlivych regionech rovnym dilem zvysil. V
piechodovych regionech tomu bylo o néco malo vice, takze dosahly téméi stejného
podilu jako v regionech cile ,,Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost®. Podil
lidskych zdrojii v oblasti védy a technologies v regionech cile Konvergence, kde ¢ini 12
%, rovnéz zaostdva ve srovnani s regiony cile ,,Regionalni konkurenceschopnost a
zaméstnanost®, kde ¢ini 17 %. Regiony cile ,,Konvergence* v§ak dokéazaly od roku 2000
tento rozdil sniZit o jeden procentni bod. Vyuziti lidskych zdrojii v oblasti védy a
technologie je zvlasté vysoké ve sluzbach naro¢nych na znalosti, jako je zdravotni péce,
vzdélavani a vyrobé zaloZzend na vysoce a stfedné vyspélych technologiich vyroba.
Celkovy podil v regionech cile , Konvergence™ v roce 2006 stale jest¢ zaostaval za
regiony cile ,,Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost* o 10 procentnich bodu.
Rist podilu kvalifikovanych pracovnikil je nicméné velky. V letech 2000 a 2006 se
zvysil o 3,4 procentnich bodd a toto zvySeni bylo v regionech cile ,,Konvergence* i v
regionech cile ,,Regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost™ stejné. Podil
kvalifikovanych pracovniki je zv1asté vysoky v regionech hlavnich mést a v dalSich
vyznamnych metropolitnich regionech, kde se soustfedi sidla fidicich organi a

specializované sluzby. Podil kvalifikovanych pracovnikii byva obvykle nizsi v
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Portugalsku, ve Spanélsku, Recku a Bulharsku, a to dokonce i v regionech hlavnich
mest. Zvysil se hlavné v mnoha regionech ve Spanélsku, Francii, Recku, Rakousku a
Slovinsku, coz naznacuje, Ze posun ke znalostni ekonomice neni zaleZitosti vylu¢né

velkych metropolitnich regiont.

3.4. Zavéry

Tato stru¢nd analyza ukazuje, ze evropskd odvétvi ristu ke sblizovani vyrazné
pfispivaji. Vyznamné odliSnosti v ekonomické struktuie uvedenych tii skupin regiont
vSak pretrvavaji a rozdilné jsou i zpasoby, jak regiony cile , Konvergence*“ a
piechodové regiony vyrovnavaji rozdily. To ma nékolik disledkt z hlediska politiky.
Usili o podporu evropskych odvétvi s vysokym riistem, tj. odvétvi s nadprimérnou
zaméstnanosti ¢i HPH, se zdd byt odivodnéné. Pravé tato odvétvi nejenze davaji
evropskému hospodaistvi nejjasnéj$i perspektivu globalniho rdstu, ale mohou byt
rovnéz dulezitou hnaci silou procesu sblizovani v EU. Analyza navic ukazuje, ze
regiony cile ,,Konvergence* prochazeji zésadni hospodaiskou restrukturalizaci. V
odvétvi sluzeb dochazi k intenzivni tvorbé pracovnich mist, zatimco zaméstnanost v
zemédé@lstvi se stale snizuje. Rist HPH je vysoky zvlasté ve vyrobnim odvétvi a ve
sluzbach a rust produktivity je tfikrat vys$Si nez v regionech cile ,,Regiondlni
konkurenceschopnosti a zaméstnanosti““. Tato restrukturalizace vyzaduje odpovidajici
politickou reakci. Regiony cile ,,Konvergence* by mély umoznit posun zaméstnanosti
smérem ke sluzbam, a to zejména k odvétvim, kterd nevyzaduji vysokou turoven
vzdelani, a mély by pokraovat v modernizaci zeméd¢lstvi. Jelikoz vyrobni odvétvi je

a zustane v regionech cile ,,Konvergence* vyznamnym odvétvim, je tieba, aby politika
usnadnila podstatnou zménu orientace prumyslu smérem k Cinnostem s vysokou
produktivitou a vysokou pfidanou hodnotou s cilem zabranit specializaci na vyrobni
odvétvi, kterd jsou zvlasté vystavena mezinarodni konkurenceschopnosti a kterad
nenabizeji perspektivu ristu. Regiony cile ,,Konvergence* by mély rovnéz usilovat o
zlepsSeni urovné vzdélani pracovnikd, jelikoZ Cinnosti s vyssi pfidanou hodnotou zvysi
poptavku po kvalifikované pracovni sile. To ovlivni také rychlost, jak budou piijaty
nové technologie, a pfispéje ke snizeni rozdilu v produktivité. A konecn¢, vysoka mira
produktivity v regionech cile ,,Regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost* da
témto regioniim konkurencni vyhodu nejen v Evropé, ale také ve svété. Tato vysoké
produktivita je ¢astecné vysledkem velkych investic v oblasti vyzkumu a vyvoje, které

jsou daleko vyssi nez v regionech cile ,,Konvergence“. Aby vSak bylo mozno zachovat
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globalni konkurenéni vyhodu, musi byt tyto regiony schopny soutézit s dalSimi
svétovymi konkurenty, ktefi do vyzkumu a vyvoje a vys§iho vzdélani investuji jesté
vice. Tato skutecnost jasné¢ ukazuje na vyznam piinosu silici orientace politiky
soudrznosti v regionech cile ,,Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost na

vyssi investice do inovace a lidského kapitélu.

Zdroj:
http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docoffic/official/reports/interim5/com 2008
_371_cs.pdf.
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Priloha 7

Vztahy Ceské republiky a EU v datech

Obdobi

IX - 1988
1990

1990

16. 12. 1991

[-1993
VI-1993

4. 10. 1993

1.2.1995

ILQ 1995
23.1.1996

Léto 1997

XII - 1997

XII1.Q 1997

2.3.1998

31.3.1998

3.4.1998

Projednavané téma

Navézani diplomatickych stykti mezi CSSR a EU

Program PHARE byl rozsifen o CSSR

Dohoda o obchodu a spolupraci mezi CSFR a EU
Podepséana prvni Evropska (asociac¢ni) dohoda mezi EU,
&lenskymi staty EU a CSFR

EU diplomaticky uznala nezavislou CR

Kodaiisky summit (vyslovil souhlas s tim, Ze se pfidruzené
zem¢ mohou stat cleny EU)

Dohoda o piidruzeni CR k Evropskému spolecenstvi —
Luxemburg

Vstoupila v platnost Evropska dohoda zakladajici
pfidruzeni mezi CR na jedné strané a Evropskymi
spoleCenstvimi a jejich ¢lenskymi staty na stran¢ druhé

CR obdrzela dokument Evropské komise: Bila kniha —
Ptiprava Unie a zacala podle n¢j postupovat

Ceské republika ptedlozila zadost o &lenstvi v Evropské
unii

CR byla zafazena mezi Sest kandidatskych statd na vstup
do EU (CR, Estonsko, Madarsko, Polsko, Slovinsko,
Kypr)

Summit v Lucemburku oficidlné potvrdil kandidaturu péti
zemi SVE

CR obdrzela od EK dokument Partnerstvi pro vstup
(Accession Partnership), vnémz EU posilila svou
predvstupni strategii vi¢i kandidatskym statim s cilem
umoznit jim nasmérovat pomoc Vv souladu s jejich
specifickymi potfebami

Vlada projednala pozi¢ni dokumenty jednotlivych resortt,
ve kterych zaujaly zasadni postoj k pfipravé na vstup,
kterd je zaméfena na harmonizaci prava s pravem ES,
vytvoieni odpovidajicich instituci a zajiSténi vynutitelnosti
ptijatych pravidel

Zahajeni prvnich vstupnich rozhovort Evropské komise
prvni vlnou uchazecli o ¢lenstvi v EU na dvoustranné
bazi(Ceskou  republikou, Polskem, Mad’arskem,
Slovinskem, Estonskem a Kyprem)

Vlada projednala a poté predala Evropské komisi Narodni
program piipravy Ceské republiky na &lenstvi v Evropské
unii zpracovany jednotlivymi resorty, ktery zachycuje ve
26 kapitolach tykajicich se jednotlivych oblasti ve formé
kratkodobych (1998), sttednédobych (1999 — 2000) a
dlouhodobych (2000 a dale) priorit hlavni tukoly
vyplyvajici z pfijeti acquis communautaire, tzv. screening
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27.4.1998

11. 12. 2000
18.1.2001

5.2.2001

7.2.2001

5.-6.4.2001

20.4.2001

4.5.2001

22.5.2001
28.6.2001

1.1.2002

zahdjen tzv. screening domaci legislativy (s Ceskou
republikou)

Summit EU v Nice

Vlada schvilila akéni plan pro vstup CR do EU na prvni
pulrok roku 2001

Podepsdna dohoda o financovani programu SAPARD
v hodnoté¢ 154 miliont Eur

Podepsano 5 finan¢. Memorand pro program ISPA
v hodnoté 70 mil. EUR

Dvoudenni a zarovei historicky prvni navitéva CR
prfedsedy Evropské komise (EK) Romano Prodiho
v doprovodu evropského komisate pro rozsifeni Gilintera
Verheugena

Poprvé v historii EU vyli na pravidelné mési¢ni zasedani
rady ministri hospodaistvi a financi Ecofin, které se
konalo ve Svédském Malmo, pozvani i piislusni ministii
ze vSech 13 kandidatskych zemi.

EK pfedlozila navrh na délku piechodnych obdobi
tykajicich se ndkupu druhotnych nemovitosti a zeméd¢élské
ptudy ob¢any EU v kandidatskych zemi po jejich vstupu do
EU. Dokument je urcen k diskusi ¢lenskym statim, které
jednomysin€¢ rozhodnou o spolecné pozici EU. EK
navrhuje, aby v pfipadé nemovitosti Cinila doba zdkazu 5
let, vpiipadé¢ zeméde€lské a lesni pidy potom 7 let.
Z téchto lhlt maji byt vyjmuti samostatné ¢inni zeméde¢lci,
ktefi maji vumyslu se usadit na Uzemi dneSnich
kandidatskych zemi. Po tfech letech by pfitom mélo dojit
k ptezkoumani ~ omezeni, @ Pfi  zvazovani  délky
navrhovanych obdobi EK pfiznala opravnénost obav
kandidatskych zemi. Zaroven se vSak snazila skloubit tyto
obavy s nutnosti nenarusit jednotu vnitiniho trhu. Navrh
EK jde pod ramec pozadavka kandidatskych zemi,
zejména pokud jde o Polsko a nakup zeméd¢€lské a lesni
pudy. Pouze tfi kandidatské zemé zadaji prechodna obdobi
jak pro nakup nemovitosti, tak zeméd¢lskou a lesni ptdu.
Jde o CR, Madarsko a Polsko. Slovensko a Bulharsko
z4daji pouze o omezeni ndkupu padyKypru jiz EU
pfiznala omezeni ndkupu nemovitosti na pét let.
Slovinsko, Estonsko a Litva o omezeni nezadaji a kapitolu
volny pohyb kapitalu s EU jiz uzaviely.

Ceské a evropské pravo se podafilo sbliZit na 66 %

CR uzaviela za §védského piedsednictvi, které se chyli ke
konci, celkem Sest kapitol. Za ptedchoziho predsednictvi
Francie pfitom predbézné neuzaviela ani jednu.
Kandidatské zemé vesmés ocenuji podminky, které Svédsti
diplomaté vytvofili pro rozsieni

Konvent o budoucnosti EU zahajuje svou c¢innost, cesti
zastupci: Josef Zieleniec (za senat), Jan Zahradil (za
poslaneckou snémovnu), Jan Kavan( za vladu, v roce 2002
ho nahradil Jan Kohout)
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9.10. 2002

11. -
12.12. 2002

9.4.2003

16. 4. 2003
13. -

14. 6. 2003
10. 7. 2003
1.5.2004

16. 6. 2004

Zdroj:

Evropska komise doporucuje uzavitit jednani o piistoupeni
10 kandidatskych zemi EU

Zasedani Evropské rady v Kodani zakoncilo jednani o
ptistoupeni 10 kandidatskych zemi k EU

Evropsky parlament schvalil rozsiteni EU o 10 novych
&lenti. Pro vstup CR do EU hlasovalo 489 poslancii, 39
proti, 37 se zdrZelo hlasovani

Zasedani Evropské rady v Aténach. Podepsana smlouva o
pfistoupeni 10 novych ¢lent

Obyvatelstvo CR schvaluje v referendu vstup do EU
vétsinou 77,3 % (volebni ucast 55,2 % opravnénych
volicl)

Ukonceni c¢innosti Konventu, ktery vypracoval navrh
ustavni smlouvy EU

Vstoupila Smlouva o pfistoupeni v platnost. Ceska
republika se stala plnopravnym ¢lenem Evropské unie.
Volby do Evropského parlamentu v CR

Kloudova, J.: Evropska unie: Historie a souc¢asnost ekonomického prostredi, str.163
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