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Anotace

Budouci podoba a fungovani médii vefejné sluzby je dnes v evropskych zemich hojné
diskutovanou otazkou, a to nejen mezi odborniky, ale taktéz mezi politiky a Sirokou
vetejnosti. Cilem této prace je zmapovat podobu této diskuze v Némecku,
V jehoz medialnim systému maji vefejnopravni média doposud silné a nezastupitelné
postaveni. Prvni ¢ast prace bude zamétena na historii médii vetejné sluzby a na popis
jejich soucasného stavu (struktura, fungovani, pravni regulace apod.). Druhd ¢ast prace
se bude vénovat debaté¢ ohledn¢ existence a podoby vetejnopravnich médii, kterd se
vV soucasné¢ dobé vede v Némecku. Diskutovany jsou zejména otdzky podoby dalsi
existence téchto médii v digitdlnim prostiedi, jejich financovéni, rozsahu sluzeb,

které poskytuji, apod.
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Annotation

The future form and the functioning of public service media is currently a widely
discussed issue in European countries, not only among professionals but also among
politicians and the general public. The aim of this thesis is to map the form of this
discussion in Germany, whose public media has so far a strong and irreplaceable
position in media system. The first part of the thesis will be focused on the history of
the public service media and the description of their current state (structure, functioning,
legal regulation, etc.). The second part will deal with the debate on the existence and
form of public service media, which is currently taking place in Germany. In particular,
the question of the form of the existence of these media in the digital environment, their

financing, the range of services they provide and others are discussed.

Key words: public service broadcasting, public service media, USA, UK, Czech
Republic, Germany, broadcasting system, regulation, ARD, ZDF, BBC
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Uvod

Bakalaiska prace je rozdélena na tvod, Sest hlavnich témat a zavér. Prvni
kapitola vysvétluje pojmy tykajici se vefejnopravnich médii, to zejména pojem média,
ktera lidem zprostiedkovavaji rizna sdéleni. Vzhledem k tomu, Ze v dnes$ni dobé hraji
dilezitou roli informace, je text zaméfen i na klasifikaci médii podle stupné zvefejnéni
informaci. Pozornost je vénovana médiim pokryvajicim Siroky okruh pfijemct
medialniho obsahu neboli masovym médiim, mezi néz se fadi tisk, rozhlas, televize
ainternet. Dal$im pojmem, kterym se tato kapitola zabyva, je pojem vefejnopravni,
ktery vznikl v Némecku. Posledni ¢asti této kapitoly jsou stru¢né informace o médiich
v demokratické spolecnosti.

Nasledujici kapitola snazvem, Model vefejnopravnich médii v Evropé
a USA, porovnava rizné vysilaci stanice, jako jsou napiiklad rozhlasova a televizni
spole¢nost BBC, ktera byla zalozena ve Velké Britanii, a podle jejihoz vzoru vznikaly
dalsi rozhlasové a televizni instituce. Nasleduje ¢ast vénujici se vetejnopravnim médiim
v USA. Posledni &ast obsahuje stru¢né informace o CT, jeZ je jednou z mnoha stanic
fungujicich podle dualniho systému, ktery se objevuje i ve Spolkové republice
Némecko.

Tteti kapitola, Historicky vyvoj médii v Némecku, obsahuje informace tykajici
se vyvoje médii od doby po prvni svétové valce az do konce druhé svétové valky.
Média byla mimo jiné vyuzivana i Adolfem Hitlerem a jeho spole¢nikem Josephem
Goebbelsem, na coz navazalo po roce 1945 tzv. o¢istovani médii, které si kladlo za cil
ziskat pro tato vetejnopravni média svobodu.

Nasleduje kapitola Soucasnost vefejnopravniho vysilani v Némecku,
ktera pfedstavuje nyné&js§i vefejnopravni média v tomto staté, ale i jejich pravni ramec
a systém vysilani. Dale popisuje strukturu médii a jejich hlavni vysilaci stanice ARD
a ZDF. Popsany jsou jejich jednotlivé programy a clenské organizace. Nedilnou
soucasti jsou také organy vysilacich stanic, které organizuji a udrzuji funk¢nost médii.

Predposledni kapitola Ekonomika se zabyva financovanim vefejnopravnich
médii v Némecku. Diiraz je kladen jak na média, kterd jsou financovana z poplatkil
za vysilani, tak i na soukromé stanice, které jsou financovany z reklam. Dale se v této
kapitole objevuji instituce, které reguluji, propocitavaji a vybiraji poplatky za vysilani.

Posledni cast této kapitoly je v€novana smiSenému financovani a sponzoringu.



Posledni kapitola, Problematika vefejnopravniho vysilani v Némecku, se zabyva
aktualnimi otazkami tykajicimi se budoucnosti médii. Jednim z hlavnich diskutovanych
témat jsou poplatky za vysilani, s nimiz neni némecka spole¢nost spokojena. Ohledné
poplatkti za vysilani se fesi i budouci vyse jejich sazeb. Touto problematikou se mimo
jiné zabyva i Svycarsko, ktera se vyporadava se situaci tykajici se NoBillag. Nasledujici
problematika se tyka digitalizace médii neboli internetu. Vefejnopravni média fesi
dilema, zda maji zustat aktivni jen u televiznich a rozhlasovych stanic, nebo zda maji
roz§itit svlj sortiment ina internet. Toto téma je velice obsahlé, a proto se Vv praci
objevi jedny ze zakladnich a nejvice diskutovanych témat v poslednich deseti letech.

O problémech a budoucnosti médii v Némecku jsem méla jen kusé informace
ze zpravodajstvi, napiiklad, ze komunika¢ni spole¢nosti a nové technologie
ze internet je jistym konkurentem, ale i moZznosti pro vefejnopravni média. S tim
vSak souvisi dal$i nabalujici se témata, jez jsou feSena. Tyto informace jsem se rozhodla
roz§ifit a seznamit s tim i ostatni, ktefi by se touto tématikou mohli zalit zabyvat.
Proto hlavnim tématem a cilem bakalatské prace je predstavit a vysvétlit média vetejné
sluzby v riznych zemich a vetfejnopravni média v Némecku, ktera se v disledku vyvoje
internetu snazi vypofadat s riznymi problémy i situacemi. K vypracovani bakalaiské
prace jsem vyuZila tzv. kvalitativni metodu zkoumani, kterd umoznuje, pomoci indukce,
porozumét situacim jako je naptiklad ta, S niz se snazi Némecko vyrovnat. K tomu bylo
potieba pouZzit mnoho udajl z kniZnich a internetovych zdrojli, s nimiz jsem se snaZila
dojit k zobecnéni informaci tykajicich se problematiky Némecka. Zprvu se zdalo,
Ze s timto tématem nebudu mit problémy, pfesto se stalo, Ze U prace, mé pochopeni
udajii pokulhavalo. S tim v§im jsem se musela vyporadat a doufam, ze se mi povedlo

dojit ke struénému a ptehlednému shrnuti udaja.



1 Vymezeni pojmi tykajicich se médii veiejné sluzby

Nez se zacne prace zabyvat informacemi tykajicimi se historie, souéasnosti
a budoucnosti vetfejnopravnich médii v Némecku, je potieba ujasnit a ujednotit nékteré
pojmy, tykajici se pravé médii. Strucnost a jasnost informaci ma pomoci vytvofit Si

ptredstavu o tom, co to jsou média, jak a kdy se pouziva pojem vefejnopravni média.

1.1 Média

Vse, co vime o na$i spolecnosti, ¢i svété, ve kterém Zzijeme, vime skrze
hromadné sdé&lovaci prostiedky, k nimZ patii radio, televize a internet.! Média jsou
definovéna velice riznorod€. Jednim z piikladii je vymezeni, které uvadi teoretik médii
Jan Jirak, a sice, ze médium je médium komunikaéni, jelikoz zprosttedkovava nékomu
n&jaké sdéleni’ Tim se média dostavaji do pozice, kdy jsou brana jako prostiedek
komunikace. Ta oznaCuje pienos vyznamu prostfednictvim symboll, diky nimz
ziskavame informace mistné i ¢asové vzdalené. Ke komunikaci je pottebny tzv. kod
komunikace, jimz je jakykoliv pfirozeny jazyk, napiiklad jazyk ptislusného statu
(CeStina, némcina, angli¢tina). K takovym kodim tj. soustavé znakd a pravidel
pro jejich uzivani ke komunikaci, mtizeme zaradit dokonce i dopravni znacky. Kody Ize
povazovat za primarni komunikaéni média a za zprostiedkovatele sdéleni mezi
ucastniky komunikace.

Uziti komunika¢niho koédu je vSak nedostacujici, protoze s rozvojem lidské
spolecnosti a civilizace rostla a stale roste potfeba pifenaset informace i na véEtsi
vzdalenost a nabidnout je v co nejkratsim casovém useku a €O nejvétSimu poctu
recipientli. Proto miZzeme Vv prib¢hu déjin mezilidské komunikace sledovat vyvoj
sekundarnich meédii, diky nimz se lidé snazili piekonat Casovou a prostorovou

omezenost vysilanych sdéleni.?

1. 1. 1 Klasifikace médii podle stupné zverejnéni

Existuje mnoho zptsobl déleni médii, ale v této kapitole je vybrany model,

vV

ktery je jednodussi a piehledné€jsi pro vétSinovou spolecnost. DElit 1ze média dle poctu

Y LUCHT, Jens. Der dffentlich-rechtliche Rundfunk: ein Auslaufmodell?: Grundlagen--Analysen--
Perspektiven. Wiesbaden: VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, 2006. s. 91.

? JIRAK, Jan a Barbara KOPPLOVA. Média a spolecnost. Praha: Portal, 2003. s. 16.

* Tamtéz. s. 17.
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osob, které maji byt osloveny. Jednd se tedy o zdkladni ctyfi formy komunikace,
K nimz se vztahuji média, jako jsou: interpersonalni komunikace, komunikace v malé
skuping, komunikace v organizaci a masova komunikace.

Prvni jsou média v interpersonalni komunikaci, ktera se vztahuji ke komunikaci
jedince sjedincem. Jde tedy o piimy kontakt, ktery probiha napiiklad v soukromém
nebo pracovnim styku, pifi némz se uziva lidskd fe¢ a dochdzi k dialogu. Neni zde
potieba zadného média, jako je naptiklad telefon.

Druhé je komunikace v malé skuping€, kde maji média za tikol umoznit vyménu
informaci mezi vice osobami, které se snazi dojit k néjakému cilovému rozhodnuti.
Tato forma se vyuziva pfi praci v tymu, ktery vytvaii néjaky projekt. Mize se jednat
0 skupinu 74kl zabyvajicich se tkolem, ktery se ma vyftesit. Opét jde o pfimy kontakt
obvykle bez pouziti médii, nicméné je zde i moznost pouZiti internetu, prostiednictvim
n¢hoz se muze fesit projekt s danym jedincem i na mile daleko.

Tteti média jsou média v komunikaci organizaci. Jedna se o velké kooperativni
sit¢ uvniti jakéhokoliv podniku, jako je napiiklad ufad. Ty zahrnuji vSechny aspekty
interpersondlni a skupinové komunikace. Média v komunikaci organizaci zasahuji
do organiza¢ni struktury za pomoci rozhovoru mezi jedinci, ¢i prostfednictvim internetu
nebo dokonce i telefonu.

Ctvrtym médiem je masova komunikace, ktera je zaméfena na velké publikum,
které neni soustiedéno na jednom mists, ale je rozptyleno na vétsi uzemi. Jde
o0 vefejnou komunikaci, ktera slouzi k celospolecenské komunikaci. Jedna se
0 komunikaci mezi jednim vychozim bodem a blize neuréenym, avSak vysokym poctem
cilovych bodi. Zde se uzivaji masovd média. Podstatnym bodem téchto médii je,
ze stavi svou podstatu jednoho ucastnika do role vysilatele a druhého ucastnika do role
pfijemce. Recipient nebo velkd skupina lidi, ktefi se neznaji navzijem, vytvafi
tzv. masu. Mezi masova média patfi noviny, Casopisy, knihy, pozemni, kabelové
I satelitni televizni a rozhlasové vysilani, film, kompaktni disky i magnetové nahravky,

dokonce i internet.®

* SCHELLMANN, Bernhard. Média: zdkladni pojmy, navrhy, vyroba. Praha: Sobotales. 2004. s. 14.
5 JIRAK, Jan; KOPPLOVA, Barbora. Média a spolecnost: strucny uvod do studia médii a medialni
komunikace. s. 23.
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1. 2 Média verejné sluzby ¢i vefejnopravni média

Jiz od pocatku lidské existence si lidé vytvareli instituce, které by mély jednat
ve prospéch vefejnosti. Jednou znich se stala pravé média vefejné sluzby,
téz povazovana za ideal komunikaéniho prostfedku, ktery ma napliovat vefejny prostor
masové spolecnosti rtizn¢ podanymi informacemi.

Média vefejné sluzby mohou byt nazyvana také jako vefejnopravni média.
Pojem ,,vefejnopravni® je prevzaty z némeckého spojeni slov ,,6ffentlich-rechtliche®,
ktery oznacuje pravni formu vysilaci organizace, nikoli charakter jeji ¢innosti. Dulezité
je siuvédomit, zda jde o vefejnopravni status nebo zda média vykonavaji vefejnou
sluzbu. Proto je vSude ve svété, ale s vyjimkou Némecka, uzivano spojeni média
vetejné sluzby, protoze vykondvaji vefejnou sluzbu, namisto oznacovani pravni formy.
Piestoze se slovo ,,vetejnopravni® ujalo velmi dobte, poji se i k dal§im termintim, jako
jsou rozhlas, televize, organizace nebo instituce. Tim je mySleno ,,vykonavajici
neziskovou verejnou sluzbu a zdroven nestdtni, na stdatu nezavisly, s odpovédnosti

v v .7 14 v . * ((6
smérujici k verejnosti.

1. 3 Funkce vefejnopravniho vysilani v demokracii
v moderni demokratické spole¢nosti patii jejich postaveni prostfednika mezi
politickymi institucemi a ob(:any.7 Jedna se o predavani informaci prostfednictvim
médii, jako je internet, na jehoz zaklad¢ dochazi ke zpétné vazbé mezi obyvatelstvem
a politickym dénim. Hromadné sdélovaci prostiedky poskytuji spolecnosti informace
spoleCenské a politické povahy, které podporuji politické rozhodovani, bez néhoz by
nemohla fungovat demokraticka spole¢nost.®

Jestli ma ve spolecnosti existovat demokracie, je nutné, aby dochazelo
ke svobodné spoleCenské komunikaci. Jedna se o svobodu slova a nazoru. Jestlize ma
stat reprezentovat demokratickou funkci vysilani, musi se postarat o to,

aby nedochazelo k naruseni svobodného fungovani médii vetejné sluzby. Demokracie

® SMID, Milan. Vysildni vefejné sluzby v zemich Evropské unie, jeho organizace a fungovani. [online]
[Cit. 22. 02. 2018] dostupny z < http://www.louc.cz/pril01/VVSEU.pdf > s. 3.

! CERVENKA, Jan, KUNSTAT, Daniel, ed. Ceské verejné minéni: vyzkum a teoretické souvislosti.
Praha: Sociologicky ustav Akademie véd CR, 2006. s. 71.

8 LUCHT, Jens. Der dffentlich-rechtliche Rundfunk: ein Auslaufmodell?: Grundlagen--Analysen--
Perspektiven. s. 22.
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ma reprezentovat vSechny existujici slozky ve spole¢nosti, pfi¢emz ukolem vysilatelti
vetejné sluzby je tvorba fora pro vefejnou debatu a vytvareni prostoru pro prezentaci
a auto-prezentaci riznych socialnich skupin a fungovani politickych stran.’

Cinnost vefejné sluzby je pfizpisobena pozadavkiim vyplyvajicim ze stavajici
spoleCnosti. Vysilatelé vefejné sluzby musi plnit funkce vici etnickym, kulturnim
I jazykovym menSinam, propagovat mezikulturni a mezinabozenské dialogy,

coz prispiva k rozsifovani skaly programovych ukolu vysilatela verejné sluiby.10

° JAKU BOWICZ, Karol. Média a demokracie v 21. stoleti: hledani novych modelii. Brno:
Masarykova univerzita, 2017. s. 184.
10 Tamtéz. s. 193.
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2 Model médii verejné sluzby v Evropé a USA

Vetejnopravni média jsou dulezitou soucasti kultury ve svété. Kazdé médium
se v jednotlivych Castech svéta vyvijelo odlisSn€, a proto se tato kapitola zabyva
zékladnim ptfehledem vetejnopravnich médii v riznych statech, naptiklad ve Velké
Britanii, v Americe av Ceské republice, kterd ma stejny systém vefejnopravniho

vysilani jako Némecko.

2. 1 Velka Britanie

British Broadcasting Corporation, tj. BBC, je rozhlasova a televizni spole¢nost,
kterd plni funkci vefejnopravniho vysilani ve Velké Britanii. Rozhlasova spole¢nost
zacala vysilat jiz v roce 1922 a televizni spolecnost v roce 1936. Prvotnimi vlastniky
BBC byly tovarny, které vyrabély radia a profitovaly jen z reklam. Pozdgji se stal
vedoucim projektu John Reith, ktery zajistil vefejnou vysilaci sit’. Postupem casu si
BBC vydobyla vysady, jako jsou nezavislost na vladé i na obchodnicich, nestrannost,
& ohled na menginy.™

V roce 1955 skonil jeji monopol na vysilani, jelikoZ ¢innost zahéjila komeréni
televize ITV, ktera se stala jedinym konkurentem BBC. Na ziklad¢ toho nova
legislativa umoznila rozsifit konkurenci médii. Zakladnimi dokumenty, z nichZ vychazi
vysilani vetejné sluzby, jsou Kralovska charta BBC a Ramcova dohoda. Tyto dva
dokumenty reprezentuje Ministerstvo pro kulturu, média a sport. Kralovskou chartu
BBC vydava kralovna.

Kréalovska charta BBC je ustanovujicim dokumentem BBC, ktera definuje ucel
zfizeni instituce a pravidla jeji Cinnosti. Kralovska charta trvd po dobu deseti let
a po této dobé kralovna vydava jeji novou podobu. Sou¢asna Charta je vyhlasena od
roku 2018. Dalsi funkci Charty je stanoveni fidicich organi BBC, jimiz jsou Nadace
BBC (BBC Trust) a Vykonna rada (Executive Board). Nadace BBC se zabyva
koncesiondiskym poplatkem a vefejnym zdjmem. Vykonnd rada je odpoveédna
za poskytovani sluzeb BBC.

Rémcova dohoda je licenci k vysilani, kterd ukldd4d povinnosti o poskytovani
sluzby a moznostech financovani. Licen¢ni poplatek se plati za rozhlasové a televizni

vysilani dohromady. Lidé star§i 75 let jsou od poplatku osvobozeny a za tyto osoby

" BBC [online] [Cit. 07. 04. 2018] dostupny z < https://cs.wikipedia.org/wiki/BBC>
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ziskd BBC nahradni platby od Ministerstva prace a dichodu. Tato licence je soucasti
smlouvy mezi stitem a BBC. Dohoda definuje sluzby, za které se mohou vybirat
poplatky a sluzby, netykajici se bezprostfedné vysilani. K tomu musi ,,dohoda‘“ vyuzit
Test vefejné hodnoty, ktery se plni prostiednictvim OFCOM. OFCOM je uiad,
ktery reguluje britské medidlni vysilani a telekomunikaci.™

Verejnopravni sektor vysilani ve Spojeném kralovstvi ma jedine¢nou
a komplexni strukturu. Vedle celosvétové znamého BBC se zde nachazi jesté 2 typy
komer¢né financované vysilaci nabidky, které jsou kvalifikovany jako PSB tzv. Public
Service Broadcasting, k némuz patti Channel 4. Ten funguje jako spole¢nost vetejnych
prav bez akcionail, cozznamena, ze vSechny zisky muze investovat do novych
vyrobnich zakazek. Tuto moznost maji i dva velké soukromé vysilate ITV1 a Five.
Vsechny stanice musi spliiovat pozadavky od vefejné sluzby, které maji byt v souladu

s licenci. ™

2. 2 Spojené staty americké

Ve Spojenych stitech americkych je zprostfedkovatelem vefejnopravniho
vysilani televize PBS tzv. Public Broadcasting Service a rozhlas NPR, zvané
National Public Radio. Sluzba vefejného vysilani PBS je spole¢nost, ktera zahajila svou
¢innost 5. fijna 1970 a o tfi roky pozd¢ji se sloucila se vzdélavacimi televiznimi
stanicemi.

Americka vetejnopravni televize a televizni distributor je neziskovou organizaci
ajednim znejvyznamnégjSich poskytovateli vzdé€lavacich televiznich programd,
které jsou financovany vladou Spojenych stati. Dale je také financovana organizacemi,
jako jsou spoleCnosti pro vefejnopravni vysilani, vladni agentury, firmy, nadace
a jednotlivi obc¢ané. Kazdy druh financovani musi byt podrobeno souboru norem.
Zatizeni a nastaveni politiky PBS ma zodpovédnost predstavenstvo ¢ili vlada, kterd se
sklada z 27 ¢lenti. Mezi né se fadi 14 feditelt stanic, 12 generalnich feditelt a prezident

PBS.

2 SMID, Milan. Vysildni verejné sluzby v zemich Evropské unie, jeho organizace a fungovani. [online]
[Cit. 07. 04. 2018] dostupny z < http://www.louc.cz/pril01/VVSEU.pdf> s. 14.

Y CHRISTL, Reinhard a DANIELA SUSSENBACHER (HG.). Der dffentlich-rechtliche Rundfunk in
Europa: ORF, BBC, ARD & Co auf der Suche nach dem Public Value. Wien: Falter-Verl, 2010. s. 202.
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PBS je programovy distributor, poskytujici televizni obsah a souvisejici sluzby
pro 354 ¢lenskych televiznich stanic, které zahrnuji 50 statli a samotné hlavni mésto
USA Washington. Clenské stanice jsou zodpovédné za programovani mistnich obsahii,
jako jsou napiiklad zpravodajstvi, rozhovory a kulturni zalezitosti. Ty dopliuji nabidku,
kterou poskytuje jiz PBS a jini vefejni televizni distributofi.

Co se tyce sitky palety programti, PBS se nelisi od jinych instituci vetejné
sluzby. Obsahem je drama, véda, historie, hudba ¢i vefejné zalezitosti. Nejvice svou
pozornost smefuje na vzdélavani. PBS ma vice nez 350 cClenskych televiznich stanic,
Z nichz mnohé patii pravé vzdelavacim institucim. S tim souvisi i zaméfeni na détské
recipienty, ktefi se maji pomoci televiznich programu, nejen bavit, ale 1 vzd¢lavat.
Tento piedpis je vsouladu spokyny pro vzdélavaci programovani stanovenymi
Federalni komisi pro komunikaci od roku 1990.%

Narodni vefejnopravni rozhlas, NPR, je americkd soukromd a vefejné
financovana neziskova ¢lenska medialni organizace, ktera zacala vysilat 20. dubna 1971
a jejimz obsahem byly informace tykajici se valky ve Vietnamu. NPR je ¢lenska
organizace, kterd ma moznost byt jak nekomercni, tak komeréni vzdélavaci rozhlasovou
stanici. Rozhlas NPR je slozen z mnoha pracovnikt, z nichz 5 je zaméstnano na plny
uvazek. Stanice NPR je financovana z ptijmt programovych poplatkil, granti od nadaci
nebo podnikatelskych subjektl, ptispevkil a sponzorstvi.

Vetejnopravni stanice PBS a rozhlas NPR béhem svého plsobeni rozsifily svou
nabidku i online na internetu, kdy PBS v roce 2011 vydala aplikaci pro iOS a Android,
které umoznily prohlizeni celovecernich videi v mobilnich zatizenich. Rozhlas NPR se
vroce 2014 pridal k téze aplikaci pro smartphony iOS. Dal$im digitalnim mistem,

kde se lidé mohou zp&tné dozvédét informace, je napiiklad tzv. Twitter.'

2. 3 Ceska republika

V Ceské republice je nejuzivangjsi vefejnopravni stanice CT, tedy Ceska
televize, kterd se zacala vyvijet jiz pfed druhou svétovou vélkou. Jeji aktivitu pferusila
druhd svétova valka. Po skonéeni vilky se vyvoj CT obnovil a vroce 1948 se

uskute¢nilo prvni pokusné vysilani televize v Ceskoslovensku. Od roku 1953 bylo

“ PBS [online] [Cit. 10. 05. 2018] dostupny z < https://en.wikipedia.org/wiki/PBS>
"> NPR [online] [Cit. 10. 05. 2018] dostupny z < https://en.wikipedia.org/wiki/NPR>
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zahajeno televizni vysilani ze Studia Praha a v roce 1954 bylo prohlasené za pravidelné.
Od té doby zacala vznikat nova studia, jako bylo studio v Ostravé, v Bratislave
¢i v Brng, s ¢imz souvisel i rostouci pocet divaku. Na zakladé uspéchu, jehoz televize
dosahla, se rozbéhla vystavba, ktera umoznila rozsitit rozsah vysilani. V roce 1973 bylo
zahajeno pravidelné barevné vysilani.’® Ke dni 1. 1. 1992 vznikla Ceska televize jako
televizni sluzba vefejnosti Ceské republiky, k jejiz struktufe patii statutdrni organ
a generalni feditel, ktery je jmenovan radou Ceské televize na dobu Sesti let. Sou¢asti
byl také Kontrolni organ a Rada Ceské televize, ktera je volena Poslaneckou
snémovnou Parlamentu CR.

V Ceské republice je zaveden dualni systém televizniho vysilani, coz znamend,
ze spolu koexistuji média vefejné sluzby a také soukroméd média. Vetejnou sluzbu
reprezentuje spole¢nost Ceské televize a mezi soukromé vysilatele v Ceské republice
patii napiiklad Nova a Prima.

Ke kazdé funkci vysilani je potieba také financi. Mezi finan¢ni zdroje patii
jednak televizni poplatky, které jsou vybirané podle zvlastniho pravniho piedpisu,
a jednak také ptijmy z vlastni podnikatelské ¢innosti. Doplitkovym zdrojem financovani
médii je reklama asponzoring, ktery podporuje CT v plnéni jejich povinnosti
ve vysilani a vyrobé programu. Podle zikona nesmi nékteré kanaly CT piesahnout piil
procenta vysilaciho ¢asu vénovaného reklamé a v rozhlasovém vysilani se jedna
0 3 minuty. Cesk4 televize méa dva celoplo§né programy, jimiz jsou CT1 a CT2, dale

také dva digitalni programy CT SPORT a CT24 a také CT: D a CT art.."’

2. 4 Shrnuti

V ptedchozich ¢astech byly predstaveny jednotlivé zemé a historie vyvoje jejich
vetejnopravnich médii, kterd se snazi o Svou nezavislost a jeZ maji potiebu rozvijet
komunikaci a vzdélanost mezi lidmi. To vSe vyplynulo ze znamého vzoru BBC.
Na zakladé vySe zminénych informacich bylo nutné vytvofit nezavisly spravni organ
pro kontrolu aregulaci medialniho trhu. Dale bylo potieba se zabyvat institucemi,

které budou vydavat licence na zakladé medidlniho zédkona. V jednotlivych zdkonech se

® CT. Ceskoslovenskd televize. Prehistorie. [onling] [Cit. 08. 04. 2018] dostupny z

< http://www.ceskatelevize.cz/vse-o-ct/historie/ceskoslovenska-televize/prehistorie/>
Y CT. Zékladni informace o CT. [online] [Cit. 22. 03. 2018] dostupny z

< http://lwww.ceskatelevize.cz/vse-o-ct/zakladni-informace-o-ct/>
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objevuji informace ohledné vetejnopravnich instituci. Ve vSech zemich jsou média
vetejné¢ sluzby spojend se statni moci, a to mnohdy prostiednictvim jmenovani
predstavitell regulacnich orgént. Kazdd vefejnopravni instituce je financovana
z vetejnych penéz, a to prostfednictvim televiznich poplatki. Pro vybér televiznich
poplatkli se stanovuje subjekt nebo instituce. Dale jsou média financovana za pomoci
sponzoringu, nebo dokonce i z ptijmul z prodeje vlastni podnikatelské ¢innosti. MoZnost
predstavuji 1 reklamy, které se u vetejnych sluzeb reguluji. Pro ptfedstaveni dudlniho
systému vefejnopravnich médii byl pouZit jako vzor CT. Duélni systém je uplatiiovan
téZ v Némecku, jemu budou vénovany nasledujici kapitoly, jez jsou hlavni naplni

bakalaiské prace.
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3 Historicky vyvoj médii v Némecku

Tato kapitola se bude zabyvat obdobim od Vymarské republiky az do konce
druhé svétové valky a struénym shrnutim dal§iho vyvoje. Média si proSla raznymi
historickymi udalostmi jako napiiklad dobou totalitniho rezimu, ovlivnénou Adolfem
Hitlerem a Josephem Goebbelsem. Jejich aktivita byla v té dob¢é velmi silng, a jakmile
skoncila druha svétova valka, musela média projit tzv. ocisténim od veskerého nacismu.
Na zéklad¢ toho si média prodélala novou zmeénu, na kterou navazuje kapitola

0 soucasnosti médii v Némecku.

3. 1 Obdobi Vymarské republiky

Vymarska republika je zasazena do obdobi let 1919 az 1933. V roce 1920
zorganizovalo Ri§ské ministerstvo po§t prvni pokusné rozhlasové vysilani.
Ve vysilacim stanovisti v Konigs-Wusterhausenu se piipravovaly potfady, mezi néz se
fadi pred¢itani novinovych textdi, prehravani desek a vysilani pfenosu koncertu
postovnich zaméstnancti. V roce 1923 bylo zahdjeno prvni pravidelné vysilani firmou
Radio-Stunde v Berling.'®

Radio-Stunde pravideln¢ vysilalo od 8 do 20 hodin denn¢é. Uz par minut
pied osmou hodinou rano se lidé shromazd’ovali a slySeli z mikrofonu: ,, Pozor! Tady je
vysilaci stanice Berlin Voxhaus, na viné 400. Prinasime Vam kratké sdéleni, Ze zabavny

A9

program berlinské vysilaci stanice Voxhaus zacina.”> Stouto zpravou, zné&jici
Vv rozhlase dne 29. fijna 1923 pfijal Berlin prvni pravidelné programové radiové sluzby
v Némecku. Tuto stanici mél pod dohledem tzv. ,,Reichpost* neboli Risska posta. Jiz
od 1. prosince 1923 bylo zaregistrovano okolo 467 posluchaci, jejichZ pocet neustale
rostl, a v dubnu roku 1926 mé¢la tato stanice az 1,2 miliéont poslucha¢u. Diky tomu jiz
vroce 1924 vyvolal tento uspéch obdiv u Riiského ministerstva vnitra, které se
rozhodlo vyuzit vysilani pro politické ucely. Kabinet pod fiSskym kanclétem Cuna
uzaviel 23. fijna 1924 smlouvu s dal$imi politickymi stranami, tzv. Politicky dohled

vysilani. Slo o pfevzeti dohledu nad vysilanim Ri¥skym ministerstvem vnitra. S tim

oviem nesouhlasila Rigska posta, ktera na zakladé toho uzaviela 1. bfezna 1926 Dohodu

¥ PROKOP, Dieter. Boj 0 média:déjiny nového kritického mysleni o médiich, Praha: Karolinum, 2005.
s. 255.

9 GLASSGEN, Heinz. Im éffentlichen Interesse: Auftrag und Legitimation des dffentlich-rechtlichen
Rundfunks. Leipzig: Vistas, 2015. s. 22.
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o licenci poskytované regionalnim spole¢nostem. Pozoruhodné na této dohodé¢ bylo,
zeVvni byly obsazeny piedpisy o piikazech k vysilani a pokyny Kk programovani.
Dalsi soucasti dohody bylo zpravodajstvi, které méclo byt vedeno nezavisle
a nestranicky. DodrZzovani této dohody méla na starost Risska posta, ktera se skladala
ze dvou vybord, jejichz tkolem bylo starat se o spravny prubéh vysilani. Prvni vybor
byl zodpovédny za veSkeré vysilani zprav a druhy vybor mél na starost formu
programdi, ktera se fidila nabidkou kultury, védy a obyvatelstva.20

Pozd¢ji se firma Radio-Stunde piejmenovala na Funk-Stunde. Stalo se tak
napopud RiSského ministerstva, pro které nebylo piijatelné slovo Réadio z diivodu
nedostate¢né odbornosti tohoto vyrazu. Misto néj bylo zvoleno odbornéjsi slovo Funk.

Jiz vroce 1929 bylo Radio-Stunde znamo jako Funk-Stunde. Diky této zméné se

dodnes v Némecku uziva pojem ,,Horfunk* nebo ,Rundfunk.«?!

3. 1. 1 Rozmach rozhlasovych stanic v obdobi Vymarské republiky

V obdobi Vymarské republiky vznikaly nové rozhlasové stanice a jiz od roku
1924 zacal velmi rychly vyvoj rozhlasovych stanic. Byly zaloZeny stanice Vv Lipsku,
Mnichové, Frankfurtu, Stuttgartu, Vratislavi a Kolin€. ,, Rozhlasové firmy byly akciové
spolecnosti a akcie vlastnily banky, prumyslové a obchodni podniky. Na rozdil
od Spojenych statii nemély Zddnou moc — byla v rukou Némecké iisské posty. “* Ta si
vroce 1925 vynutila vytvofeni Ri§ské rozhlasové spolednosti, pod kterou byly
zastfeSeny vSechny rozhlasové stanice, ty ji musely zdarma odevzdat vétSinu svych
podilt. V &ele Risské rozhlasové spole¢nosti stal nacionalné konzervativni statni
komisai Hans Bredow. Naopak Risské4 rozhlasova spoleénost musela piedat 51 % svych
podili Rigské posts, ktera ji vytvofila. Pfesnd timto zptisobem vznikl v roce 1926, statni
rozhlas Deutsche Welle, kde pracovali pravicové orientovani zaméstnanci. Tato stanice
pusobila jako ustiedni vysila¢ pro celé némecké vysilaci tizemi. Za pouzivani statniho

rozhlasu byly poplatky ve vy3i dvou fisskych marek.”®

20 GLASSGEN, Heinz. Im dffentlichen Interesse: Auftrag und Legitimation des dffentlich-rechtlichen
Rundfunks. s. 24.

2! PROKOP, Dieter. Boj o média:déjiny nového kritického mysleni o médiich. s. 255.

2 Tamtéz. s. 256.

> HORISCH, Jochen. Eine Geschichte der Medien: von der Oblate zum Internet. Frankfurt am Main:
Suhrkamp, 2004. s. 332.
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30. ledna 1933 byl Adolf Hitler jmenovén ¥sskym kancléfem?®® a od této doby
doslo K tzv. uchopeni moci a K vytvofeni nové vyhlasky o fizeni vysilani. V dubnu
téhoz roku se stal Joseph Goebbels fi§skym ministrem a ten vedl ministerstvo pro
lidovou osvétu a propagandu.25 O par mésict pozdéji, 30. cervna 1933, nastava konec

Vymarské Republiky.

3.2 Vznik diktatury v Némecku

Ve 30. letech 20. stoleti nastala na uzemi Némecka vysoka nezaméstnanost
z diivodu krachu na newyorské burze. Na zéklad¢ toho se poté Narodné socialisticka
némecka délnicka strana (NSDAP) stala soucasti vlady. Za pomoci Adolfa Hitlera
vznikly odbory, jako byla napiiklad tzv. Fronta prace, ktera upoutala vSechny délniky
a zamé&stnavatele. Diky ,,Fronté prace” bylo umoznéno zlepSeni jejich Zivotni Grovné
a mnoha vyhod. To vedlo k tomu, ze tehdejsi Némecko nemélo nepiatele v délnické
tiid€. Na zéklad¢ téchto vyhod dostavali nacisté dostatek hlast od vetejnosti, diky nimz
vedli a vitézili ve volbach do vlady.?®

Pro nacisty byl dualezity rok 1933, kdy se Adolf Hitler, jak jiz bylo vyse
zminéno, stal fiSskym kancléfem a Alfred Hugenberg fiSskym ministrem hospodaistvi.
V unoru téhoz roku byl zakézan socialné demokraticky a komunisticky tisk. V bieznu
byl piijat zmociovaci zakon Rigského snému a byla podporovéana nacisticka diktatura.?’

Historik Golo Mann uvadi, ze na rozhlas v t¢ dobé dohlizel rozhlasovy komisaft
ministerstva vnitra, ktery mél moZnost udélit prdvo na vykonavani cenzury.
,Zmocnovacim zakonem zroku 1933 se zahdjilo teroristické zglajchSaltovani,
tzv. usmérnovani rozhlasu, které uz pripravila ,,nova uprava® zroku 1932. «28
Ministerstvo lidové osvéty a propagandy se staralo o to, aby tisk a rozhlas byly pouzity
K ovlivnéni vefejného minéni a nalady. Hlavni tlohu mél v této dobé predevsim tisk,
poté rozhlas, divadlo, film a ur&itym zpisobem i literatura.?

Dne 1. tnora 1933 Adolf Hitler ve svém prvnim rozhlasovém projevu fekl:

., RiSsky prezident nds svym rozkazem povolal ktomu, abychom ndrodu umoznili

* MANN, Golo. Déjiny Némecka, 1919-1945. Praha: Cesky spisovatel, 1993. s. 118.

* PROKOP, Dieter. Boj o média:déjiny nového kritického mysleni o médiich. s. 263,

** MANN, Golo. Déjiny Némecka, 1919 - 1945, s, 127.

*” PROKOP, Dieter. Boj o média:dejiny nového kritického mysleni o médiich. s. 263.

*® MANN, Golo. Déjiny Némecka, 1919 - 1945. s. 263.

» HAFFNER, Sebastian. Od Bismarcka k Hitlerovi: pohled zpét. Olomouc: Votobia, 1995. s. 155.
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obrodu, a vérni rozkazu polniho marsdla s tim chceme zadit. “*® Paul Joseph Goebbels
se stal fiSskym ministrem pro lidovou osvétu a propagandu, tim pievzal veskeré
rozhlasové pravomoce ministerstva vnitra a ministerstva post. V listopadu 1933 ustavil
Goebbels Risskou kulturni komoru, které podridil Risskou tiskovou komoru, a vSichni
novinaii méli tzv. ,,sluzbu statu“, coz znamenalo, ze veskeré Clenstvi v rozhlasu bylo
povinné.*

Joseph Goebbels vynalozil usili, aby némeckému narodu prostiednictvim médii
predstavil tzv. ,,raj“, jenz byl vybudovén ve vidcovském rezimu pod nacionalné
socialistickou zastitou. Nejzietelnéji to bylo znatelné v Goebbelsové filmové a tiskové
politice. V némeckych novinach fizenych samotnym Josephem Goebbelsem nikdy
nebylo napsano, e by Zidé museli byt &i Ze budou vyhlazeni. Nejéast&ji uzivana véta,
kterd byla pravidelnou soucésti zprav v novinach az do konce druhé svétové valky,
znéla: |, Zidé jsou nasim nestéstim, musime se pred nimi mit na pozoru.“ To byl jeden
z diivodu, pro¢ si némecti ¢tenéii novin a posluchaci rozhlasu neuvédomovali moznost
existence holocaustu.*

Vzhledem k velké oblibenosti uzivanych druhd médii, za druhé svétové valky,
si nacisté vynutili masovou vyrobu rozhlasovych pfijimaci. Ty byly cenoveé velmi
dostupné pro kazdého, diky tomu mély vSechny domacnosti moznost pfijimat zpravy
z rozhlasu. Oviem bylo moZné piijimat pouze némecké nacistické vysilani.®

Z pristupnych zdroju nelze zjistit, kolik vysilacich stanic bylo v Némecku, ¢i jak
vypadalo vysilani t¢ doby. Bylo to zplisobeno tim, Ze Némci dobyvali tizemi dalSich
statd a s tim bylo spojené niGeni &i obsazovani rozhlasovych stanic. Uzemi, kde se
obsadil hlavni rozhlasovy vysila¢, bylo pod vedenim Némct, od néj se posilaly veskeré
zpravy po vlnadch. To samé se dé€lo pozdéji 1 steleviznimi stanicemi, ovSem
| pesto zlstavalo oblibengjsim médiem té doby radio, jelikoz byly vysilany aktualni
zpravy 24 hodin denng.*

Na pocatku roku 1935 Eugen Hadamovsky, nacisticky teditel fiSského ptrenosu,

vytvoftil dva hlavni cile vysilani. Jednak Slo 0 odpocinkovy program, ktery mel presné

** MASER, Werner. Adolf Hitler. Tak ved! a Fidil. Praha: Grada. 2014. s. 146.

1 pURER, Heinz. Medien in Deutschland: Presse, Rundfunk, Online. Miinchen: UVK/Lucius, 2015.
s. 107.

*> HAFFNER, Sebastian. Od Bismarcka k Hitlerovi: pohled zpét. s. 167.

%3 PURER, Heinz. Medien in Deutschland:Presse, Rundfunk, Online. s. 107.

* BEDNARIK, Petr, Jan JIRAK a Barbara KOPPLOVA. Déjiny ceskych médii: od pocatku do
soucasnosti. Praha: Grada, 2011. s. 187.
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stanoveny Cas, kdy se poustély zabavné porady. A jednak Slo o povinnost vytvaieni
kulturniho a ideologického ducha nacisti.*> To vedlo nasledné k zavedeni prvniho
pravidelného televizniho vysilani, které se uskutecnilo v bfeznu téhoz roku. Televizni
pfistroje nebyly pfesto cenové dostupné pro kazdého, takze primérny jedinec nemohl
televizni programy sledovat. O rok pozdé&ji, v roce 1936, se vysilaly olympijské hry,
které mélo moznost vidét pies 162 tisic lidi diky vefejné vybudovanym mistnostem
s televizorem. Tyto tzv. televizni pokoje byly v Berling, Lipsku a Postupimi.

Adolf Hitler a Joseph Goebbels byli hlavnimi propagandisty tehdejsi ideologie.
Jak jiz bylo zminéno vyse, vSechna vysilaci stiediska, ktera byla ur¢ena jen pro zvlastni
zpravy propagandy, vedl Joseph Goebbels. Veskera vysilaci stiediska byla naposledy
vyuzita 1.kvétna 1945, kdy byla zvetejnéna posledni zprava, ktera obsahovala
informace o tom, Ze viidce Adolf Hitler hrdinsky zemfel v boji proti Rustim.*

Ke konci druhé svétové valky projizdéli méstem Hamburg tii britsti dastojnici,
kteti si stanovili za cil vytvofit prvni spojenecky vysila¢ v Némecku podle vzoru BBC.
To nebylo mozné na Gizemi Anglie, protoze veskeré britské vysilaci stanice byly zni¢eny
a na zadklad¢ toho se rozhodli pro jiné misto, které museli nejprve nalézt. Kone¢nym
mistem byla obydlena ¢ast Hamburgu, zvana Alster v Harvestehude, se zachovanou
budovou Rothenbaumchausse. Tu britsti dustojnici obsadili a vytvofili tu prvni

spojenecky vysila¢ Hamburg, ktery zacal fungovat 4. kvétna 1945.%°

3. 3 Vysilani po roce 1945

Po ukonceni druhé svétové valky, bylo zemi Némecka rozdéleno na Ctyii
okupacéni zony, které obsadili vitézni spojenci - USA, Velka Britanie, Francie
a Sovétsky svaz. Po padu faSistického Némecka se musely veskeré vysilaci instituce
nové zfidit a zorganizovat. Cilem bylo, aby se vysilaci stanice jiZz nikdy vice
programové nevratily k ideologii nacistického Némecka z druhé svétové valky.*®

Némecko se muselo politicky, moralng, pravné a 1 materidln¢ vyrovnat
s nasledky nacionalismu. Proto se vroce 1945 zfidil a uplatnil proces 4D, kde Slo

o demilitarizaci, denacifikaci, demokratizaci a dekartelizaci. Tato ctvefice méla byt

% HORISCH, Jochen. Eine Geschichte der Medien: Von der Oblate zum Internet. s. 342.

% PURER, Heinz. Medien in Deutschland:Presse-Rundfunk-Online. s. 109.

*” GLASSGEN, Heinz. Im dffentlichen Interesse. s. 9.

¥ LUCHT, Jens. Der éffentlich-rechtliche Rundfunk: ein Auslaufmodell?: Grundlagen--Analysen--
Perspektiven. s. 96.
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zarukou toho, Ze dojde k Gplnému vymyceni némeckého militarismu a nacismu.
Naptiklad denacifikace byla spojena s likvidaci nacionalniho socialismu, jehoz cilem
bylo vy¢istit ufady od nacistli a zakazat vSechny organizace spojené s nacionalnim
socialismem.*

Dne 9. Cervna 1945 vznikd Sovétskd vojenskd sprava v Némecku (SMAD)
jako mocensky organ v sovétské, vychodni a Okupacni zong, ktera usilovala
0 centralizaci vysilani médii. Némecka sprava pro osvétu lidu (DVFV), ktera se stala od
pocatku pravnim zifizenim radii, méla spolecné¢ se SMAD zodpovédnost za celé
vysilani.*?

V letech 1948 a 1949 byly zalozeny prvni vysilaci instituce: Bayerischer
Rundfunk (BR), Hessischer Rundfunk (HS), Radio Bremen (RB), Siidwestrundfunk
(SDR), Nordwestdeutscher Rundfunk (NWDR) a Norddeutscher Rundfunk (NDR).*
Pozd&ji dne 5. cervna 1950 wvznikd spoleCnost ARD, tzv. Arbeitsgemeinschaft
der Deutschen Rundfunkanstalten a o tfi roky pozd¢ji, v zaii 1953, je zalozen statni
vysilaci vybor Némecké demokratické republiky (DDR). O dva roky pozdéji, v roce
1955, wvznikaji nové vysilate 2z divodurozdéleni NWDR, a to v NDR
tzv. Norddeutscher Rundfunk a v SNR vysilaé WDR, coZ je Zapadon&mecké vysilani.*?

Némecko bylo oficidlné zapojeno do NATO 5. kvétna 1955. V tento den skon¢il
okupaéni status a Spolkovéa republika Némecko se stala pln& suverénnim statem.*®
Rokem 1961 se utvaii nova stanice ZDF, tzv. Druha némecka televize, ktera byla
vytvofena na zakladé statni smlouvy jednotlivych spolkovych zemi.**

Na prelomu 80. a 90. let 20. stoleti se v Némecku vedle vefejnopravnich médii
prosadily komeréni rozhlas a televize. V roce 1984 zahajila vysilani prvni komer¢ni
stanice RTL-plus ptes hranice z Lucemburska, ale dal$i pronikaly do Neémecka
prostiednictvim kabelu ¢&i satelitu.* Rokem 1985 zagina vysilat stanice SAT 1, coZ je

prvni komeréni televizni program. V témze roce zahajila svou Cinnost Sstanice RTL,

¥ KUCEROVA, Irah. Stredni Evropa: komparace vyvoje stiedoevropskych statii. Praha:

Univerzita Karlova v Praze, nakladatelstvi Karolinum, 2015. s. 140.

*® GLASSGEN, Heinz. Im sffentlichen Interesse. s. 32.

* PURER, Heinz. Medien in Deutschland:Presse, Rundfunk, Online. s. 110.

* GLASSGEN, Heinz. Im dffentlichen Interesse. s. 32.

* FULBROOK, Mary. Déjiny moderniho Némecka. Grada. Praha. 2010. s. 140.

* PROKOP, Dieter. Boj o média: déjiny nového kritického mysleni o médiich. s. 2817.

* SMID, Milan. Verejnopravni média v zemich EU-jejich Fizeni a kontrola, vymezeni ¢innosti. [online]
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jezbyla divodem pro existenci tzv.,dualniho systému®“ v Némecku. To znamena,
ze vetejnopravni vysilani a komeréni provozovatelé existuji vedle sebe. Nasledné¢ v roce

1990 doslo ke sjednoceni Némecka.*

* PAVLIK, Marek. Jak iispésné Fidit obec a region: cile, ndstroje, trendy, zahranicni zkuSenosti. Praha:
Grada, 2014. s. 124,
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4 Soucasnost verejnopravniho vysilani v Némecku

Na zacatku této kapitoly bude uveden pravni ramec, jenz stru¢né informuje
0 veskerych institucich, které jsou ve spojeni s vefejnopravnimi spolecnostmi. V dalsi
¢asti bude priblizen systém vysilani, jenz popisuje dudlni strukturu, kterd je v Némecku
dal$i stanice a obdobné financovani. Dalsi podkapitola se zabyva soukromymi médii,
kterd jsou konkurenci vefejnopravnich, ale zaroven soucasti struktury médii
vV Némecku. Veskeré tyto informace by mély napomoci K pochopeni dalsi a hlavni

soucasti bakalaiské prace, ktera se zabyva diskuzi aktualnich problémii v Némecku.

4.1 Pravni ramec (zakony)

Pravni ramec je zde uveden jako prvni dulezita podkapitola soucasnosti médii
v Némecku, jelikoz je nutné vysvétlit zakony a normy spojené s vetejnopravnimi médii,
které se budou v nasledujicich kapitolach objevovat. Jedna se o nasledujici dokumenty:
Dohoda o vysilani, Statni smlouvy pro rozhlasové a televizni vysilani, Spolkovy tstavni
soud a Smlouva o ptispévku vysilani.

Pravni zéklad pro zdkonné piedpisy vysilani v Némecku je obsazen v ¢lanku
5 odstavce 1 tstavy Spolkové republiky Némecko, ktery zahrnuje zakon o svobodném
vyjadieni, svobodu tisku a svobodu vysilani. ,, (1) Kazdy mad prdavo se pisemné
a svobodné projevit, SiFit a informovat se, bez zdabran, ze vseobecnych a pristupnych
obsahii. Svoboda tisku a svoboda zpravodajstvi skrze radio a film bude zabezpecen. Al

Jak konstatuje medialni analytik Milan Smid, ,, SloZitost medidlniho systému
V Nemecku se odviji od skutecnosti, Ze SRN je federaci Sestnacti spolkovych zemi,
kterym podle némecké Ustavy prislusi kompetence V kulturnich otdzkdch, mezi néz patii
téz rozhlasové a televizni vysilani. Kazda spolkovda zemé ma tudiz sviij vysilaci zakon
[..].<*®

Vzhledem ke ¢lenéni Némecka vznikl dokument, ktery obsahuje riznéd némecka
prava rozhlasovych a televiznich stanic. Jedna se 0 tzv. Dohodu o vysilani mezi 16

spolkovymi zemémi, kterd vytvari celostatni predpisy pro vysilani, kdy kazda spolkova

* CHRISTL, Reinhard; BAIER, Barbara. Der dffentlich-rechtliche Rundfunk in Europa: ORF, BBC,
ARD & Co auf der Suche nach dem Public Value. s. 109.
* SMID, Milan. Verejnopravni média v zemich EU-jejich Fizeni a kontrola, vymezeni ¢innosti. [online]

[Cit. 10. 03. 2018] dostupny z < http://www.psp.cz/doc/00/10/13/00101331.pdf> s. 20.
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zem¢ méa vtomto dokumentu vypsana zakladni prava, ukoly ¢i nafizeni,
dokonce i ¢lenéni struktury dané stanice i kompletné popsanou nabidku. O zvlastnich
podminkach Uc¢innosti nékterych smluv, jako je dohoda o vysilani ¢i jiné dohody,
rozhoduje tzv. Statni smlouva pro rozhlasové a televizni vysilani, kterda ma ve své
kompetenci i pojednavat o registru smluv a také rozhoduje o uvetejiiovani téchto smluv.
V tomto dokumentu se nachazi i1 statni smlouva o vysilani, ktera uréuje ramcova
pravidla pro organizovani vefejnopravniho a soukromého vysilani, urcuje licence
a predepisuje obsahy.49

Nedilnou soucasti zakon a norem je Spolkovy ustavni soud, Ktery neustale
formuje veskeré ramcoveé pravni podminky systému vysilani a ovlivituje spole¢enské
a politické funkce vetfejnopravniho a soukromého Vysﬂémi.SO Dalsi soucasti veskerého
fungovani vefejnopravnich médii je Smlouva o pfispévku vysilani, ktera stanovuje

a popisuje prava i zékony kazdého subjektu v prostiedi financi.

4. 2 Systém vysilani

Od poloviny 80. let 20. stoleti vznika v zapadnim Némecku dualni systém
vysilani. To znamen4, 7e zaroven koexistuji vefejnopravni a soukromé vysilani.”* Tento
koncept je vychodiskem feSeni problémi, které postupné piinasi souziti vefejného
a soukromého sektoru vysilani. Jde o vymezeni financovani. Dudlni systém vysilani by
mél byt regulovan takovym zplsobem, aby ani jeden ze subjektli nemél nad druhym
pievahu.>

Duadlni vysilaci systém Spolkové republiky Némecko se formuje ve smyslu
Statni smlouvy pro rozhlasové a televizni vysilani, kterd je dana dohodou o vysilani.
Podle judikatury Spolkového ustavniho soudu je potieba strukturovat svobodu vysilani
prostfednictvim pravnich pfedpisd, coz je ulohou federdlnich statl, které maji
zédkonodarné pravomoci v oblasti vysilani a vytvaieji soubor pravidel, jeZ zdkonem

omezuji vykon svobody vysilani. Pfitom se musi zakonodarce sjednotit S cilem, jenz ma

* §MID, Milan. Diskuse o Vysilani verejné sluzby v zemich Evropské Unie, jeho organizace a fungovani.
[online] [Cit. 22. 02. 2018] dostupny z < http://www.louc.cz/pril01/VVSEU.pdf>. s. 20.

*® CHRISTL, Reinhard; BAIER, Barbara. Der iffentlich-rechtliche Rundfunk in Europa: ORF, BBC,
ARD & Co auf der Suche nach dem Public Value. s. 109.

*! CHRISTL, Reinhard a Daniela SUSSENBACHER (HG.). Der dffentlich-rechtliche Rundfunk in
Europa: ORF, BBC, ARD & Co auf der Suche nach dem Public Value. s. 100.
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zajistit rozmanitost nazord ve vysilani a sam ucinit vSechna rozhodnuti. Tato zakladni
pravidla vysilaciho systému zahrnuji naptiklad poslani vetejnopravniho vysilani,
piijimani soukromych vysilatel, dokonce 1 zptisoby financovani.”®

Vefejnopravni vysilani jsou financovana koncesionaiskymi poplatky a jsou
pod vefejnou kontrolou, coz vede k tomu, Ze ze zakona se nesméji orientovat na zisk,
ale mohou zakladat soukromé podniky ¢i se podilet na jejich funkci. Dale zde jsou
soukroma média, jejichz konkurenci jsou prvné jmenovani vetejnopravni poskytovatelé.

Soukromi medidlni poskytovatelé¢ jsou orientovani na zisk, ktery vétSinou pochazi

z reklamy.>*

4. 3 Struktura verejnopravniho vysilani

Struktura vetejnopravniho vysilani je realizovana skrze 9 samostatnych

zemskych televiznich stanic, jimiz jsou Bayerischer Rundfunk (BR), Hessischer
Rundfunk (HR), Mitteldeutscher Rundfunk (MDR), Norddeutscher Rundfunk (NDR),

Radio Bremen (RB), Rundfunk Berlin-Brandenburg (RBB), Saarldndischer Rundfunk
(SR), Siidwestrundfunk (SWR), Westdeutscher Rundfunk (WDR). Tyto stanice jsou
sdruzeny k vetejnopravnimu vysilani Spolkového Némecka (ARD).

Obrazek 1 zobrazuje mapu, kde jsou obecné znazornény vsSechny vysilaci
stanice, vysilajici pro jednotlivé spolkové zemé Némecka. Avsak jejich aktivita neni
smérovana jen na jednu zemi, ale muze byt rozsifena do jinych zemi Némecka.

Bayerischer Rundfunk vysila pro Bavorsko, Hessischer Rundfunk v Hesensku,
Mitteldeutscher Rundfunk ve Svobodném  staté  Sasko, Sasko-Anhaltsku
ave Svobodném staté Durynsko. Dale Norddeutscher Rundfunk pokryva Slesvicko-
Holstynsko, Hamburk, Dolni Sasko a Meklenbursko-Piedni Pomotansko. Radio
Bremen v Brémach, coZ je hlavni mésto spolkové zemé& v Dolnim Sasku. Stanice
Rundfunk Berlin-Brandenburg, sidli v Berling a Postupimi, vysila i pro spolkovou zemi
Braniborsko. Saarldndischer Rundfunk v Séarsku, Stidwestrundfunk pro Badensko-
Wiirttembersko a Poryni-Falc a nakonec Westdeutscher Rundfunk pro Severni Poryni-

Vestfalsko.

*> GLASSGEN, Heinz. Im dffentlichen Interesse. s. 65.
> KRAUS, Marcel. Kulturni a kreativni primysl v Némecku. Divadelni institut. Praha. 2012. s. 48.
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Obrazek & 1 — Zobrazeni vysilacich stanic v Némecku®

radiobremenG>©

4.4 ARD a ZDF

Vyse uvedené vysilaci stanice spolupracuji a nabizeji celostatni programy. ARD
vzniklo vroce 1950. O tfinact let pozdé€ji vznikd ZDF, tzv. Zweites Deutsches
Fernsehen, jako centralné organizovana televizni stanice se sidlem v Mohuci. Dnes
ARD a ZDF tvoii hlavni celek vefejnopravniho vysilani.>

Spoluprace stanic ARD a ZDF ma také svlij pravni ramec, jehoZ platnost
auprava byly pozménény naposledy dne 1. ledna roku 2013. Ve Statni smlouvé pod
paragrafem 6 nalezneme popsané formovani vysilani, kde odstavec 1 popisuje:
,, Veskeré vysilaci stanice musi mit pro spolecnost objektivni prehled o svétovém deni.
Obzvlastée ma zprostiedkovavat informace o spolecnosti Nemecka. Vysilani ma

podporovat tvorbu svobodného ndzoru jak jednotlivee, tak vefejnosti. “’

% File: ARD-Karte-BLAU3. [online] [Cit. 23. 03. 2018] dostupny z

< https://commons.wikimedia.org/wiki/File: ARD-Karte-BLAU3.svg.>
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ARD & Co auf der Suche nach dem Public Value. s. 100.
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4.5 Programy verejnopravniho vysilani

Jak jiz bylo vySe zminéno, ARD a ZDF spolu tizce spolupracuji. Nésledujici
kanaly jsou vysilany ve spolupraci s ZDF. Tyto dvé stanice provozuji jiné¢ tematické
televizni stanice jako je napfiklad Phoenix, kterd se obsahové zaobira rtznymi
dokumenty a zpravodajstvim. KIKA je stanice orientujici se na détské porady. Dale
televizni stanice 3sat klade diraz na némecko-jazy¢nou kulturu. ARD-alpha je
zaméiena na védu, ndbozenstvi, literaturu a hudbu.

Pod samotné ARD fadime programy Das Erste tzv. Erstes Deutsches Fernsehen
a EinsExtra, ktery je zaméfen na zpravodajstvi. Dale pod ARD spadé Tagesschau24,
coz je regionalni zpravodajsky kanal, a také vzdélavaci program BR-alpha. Jak uz bylo
vyse zminéno, pod ARD spadaji instituce a ¢lenské organizace, které jsou znadzornény
na obrazku 2 dale v textu.

Pod ZDF spadaji televizni programy jako ZDFneo, ktery vysila dokumenty
nebo zpravodajstvi, ZDFkultur se zamétenim napt. na koncerty, dale ZDFinfo, ZDFtivi
a ZDFheute.®

Obrazek &. 2 — Stanice spolkovych zemi Némecka a jejich programy®®
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%8 GLASSGEN, Heinz. Im dffentlichen Interesse. s. 82.
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BR - Bayerisches Fernsehen, HR - hr-fernsehen, MDR - MDR Fernsehen, NDR - NDR Fernsehen, RB —
Radio Bremen TV, RBB - rbb Fernsehen, SWR — SWR Fernsehen pro Badensko Wiirttembersko, poté
stejny nazev, akorat pro Poryni-Falcko, SR — SR Fernsehen a WDR — WDR Fernsehen.®

4. 6 Organy vysilacich stanic (v Némecku)

Jak uvadi medialni analytik Milan Smid: ,, KaZdd zemskd rozhlasovd a televizni
organizace, jakoz i ZDF, maji v zdasade stejné vychozi organizacni usporadani, zalozené
na trech vrcholnych ridicich orgadnech. “61 T&mito organy jsou vysilaci rada, spravni
rada a feditel.

Soucasti organti vysilacich institutii je ,,Rundfunkrat®, v piekladu vysilaci rada,
ktera je néstrojem kontroly vefejnosti. S pomoci statniho prava je realizovana vnitini
pluralita vefejnopravniho vysilani a také zajisténi riznorodosti. Pocet ¢lent vysilaci
rady je v riznych spolkovych zemich rizny, ale obvykle se uvadi rozmezi mezi 16 - 77
¢leny, jimiz jsou lidé, ktefi jsou spojeni s politickou scénou, jako napt. predsedové
vlady, premiéfi, spolkovy ministr ¢i starosta spolkového mésta, dokonce také obyvatelé
Némecka jako zastupci socidlnich a kulturnich skupin. Hlavnim ukolem vysilaci rady je
zdjem o otazky programovani nabidky stanic. Déle vydava podnéty a schvaluje zasadni
rozhodnuti, jako jsou naptiklad rozpocty, urcity kodex ¢i jmenovani nebo odvolani
reditele.

Druhym organem je Spravni rada, némecky ,,Verwaltungsrat®. Spravni rada
je nastrojem kontroly feditele. Sklada se z odbornikti v dané oblasti, jako je pravo,
média a ekonomika. Spravni rada se sklada z 6 nebo 9 ¢lend, ktefi jsou vybrani vysilaci
radou. Tato instituce je kontrolnim organem, ktery je zodpovédny za feSeni otazek
hospodareni institutii vysilani. Dohlizi na management fediteld. Obsahujici dispozice
programu jsou sledovany samotnou vysilaci radou.

Tretim organem je feditel, v némeckém jazyce ,Intendant. Reditel nese
veskerou odpovédnost za provoz organizace a tvorbu programu. Pod pojmem veskera
odpovédnost se rozumi vyhovéni pravnim ustanovenim v programu, o ktery se stara
feditel. Ztohoto divodu maji feditelé uvnitf instituci rozhlasovych stanic dulezité

postaveni. Reditel zastupuje danou instituci soudné i mimosoudné. Ze své &innosti

* SMID, Milan. Diskuse o vysildni veFejné sluzby v zemich Evropské unie, jeho organizace a fungovani.
[online] [Cit. 22. 02. 2018] dostupny z < http://www.louc.cz/pril01/VVSEU.pdf>. s. 23.
*! Tamtéz. s. 21.
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zpracovava vyroéni zpravy, které predkladd odpovédnym vyborim, jako je Spravni

rada.®?

4.7 Soukromé vysilani

Soukromé vysilani v Némecku vzniklo v okamziku, kdy se zdokonalila
technickd uroven, tzn. 80. léta 20. stoleti. Import soukromého vysilani zapocal
v souvislosti s prvnimi televiznimi kabely v projektu Ludwigshafen dne 1. ledna 1984.
A jestlize chce jedinec zalozit soukromé vysilani, musi nejprve podat zadost. Tou se
zabyva Ustav vefejnych prav, ktery ma radu vybort a feditele, kte¥i rozhoduii,
zda jedinec ziska povoleni k vlastni funkci. Soukromé vysilani ma odlisnou interpretaci
svobody vysilani a financovani, nez ma vetfejnopravni Vysilélni.63

Soukromy televizni sektor se sestava ze dvou dominantnich soukromych
vysilacich provozovateld, jako jsou ProSiebenSat.1 Media AG a RTL Group SA. Prvni
soukromou instituci je ProSiebenSat.1 Media AG, ktera byla ptejata roku 2006
od angloamerickych investor. Toto soukromé vysilani v Némecku provozuji reklamou
financované televizni instituce jako jsou Sat.1l, ProSieben, Kabel 1, N24 a 9 Live.
Druhym soukromym vysilatem je RTL Group SA, ktery je velkym evropskym
operatorem, reklamové financovany a zaroven také financovany od jinych soukromych
televiznich stanic a soukromych rozhlasovych programii. Pod média RTL Némecko
patii financované soukromé televizni vysila¢e jako RTL, RTL II, VOX a n-tv.

Pod nejsledovan&jsi komeréni stanice patii RTL, SAT1 a ProSieben.®*

® FECHNER, Frank. Medienrecht: Lehrbuch des gesamten Medienrechts unter besonderer
Beriicksichtigung von Presse, Rundfunk und Multimedia. 18., iiberarbeitete und ergénzte Auflage.
Tiibingen: Mohr Siebeck, 2017. s. 326.

63 FECHNER, Frank. Medienrecht: Lehrbuch des gesamten Medienrechts unter besonderer
Beriicksichtigung von Presse, Rundfunk und Multimedia. 18., iiberarbeitete und ergénzte Auflage. s. 283.
* CHRISTL, Reinhard; BAIER, Barbara. Der iffentlich-rechtliche Rundfunk in Europa: ORF, BBC,
ARD & Co auf der Suche nach dem Public Value. s. 104.
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5 Ekonomika

Ekonomika nebo také hospodafstvi je jistym shrnutim hospodaieni nejen
subjektu, ale také se to tyka i podnikd. Proto se tato kapitola bude zabyvat zakladnim
financovanim vefejnopravniho vysilani v Némecku, jehoz pifijmy mu pomahaji
k fungovani. Nejdulezitéjsimi poplatky a zaroven jeho piijmy jsou ,poplatky

za vysilani, jimiz se zabyvaji nasledujici podkapitoly.

5. 1 Financovani vefejnopravniho vysilani - televize, radio

Financovani vefejnopravnich vysilateli se v Evropé lisi, pfesto V zasadé
vyuzivaji stejné zdroje piijmu, jako jsou poplatky za vysilani uzivané v Némecku
a Rakousku. Ptimé financovani z vetejného rozpoctu se tyka napiiklad i Nizozemi.
Jednou z dalsich variant pfijmt médii jsou reklamy, kterym se vefejnopravni vysilatelé
co nejvice vyhybaji. Tyto vSechny varianty se nachdzeji v dokumentu zvany Zakladni
ustanoveni cenovych plateb a podpor.65

Veskeré financovani je pod zaStitou Spolkového ustavniho soudu,
ktery kontroluje, zda jsou vSechny zékony v souladu s dal§imi variantami norem. Soud
kontroluje dokumenty, mezi néZz patii smlouvy o piispévku vysilani ¢i dohoda
0 vysilani.

V roce 1975 byla zaloZzena Komise pro zjisténi financni potieby vysilateld,
tzv. KEF, kterd na zaklad¢ vysilatelova sttednédobého planu finan¢nich pozadavki
vytvaii naptiklad doporuceni pro vysi sazby poplatkii za vysilani. V roce 1997 se k KEF
pfipojila Komise pro zjisténi koncentrace vlastnictvi v oblasti médii, kterd je znama
jako KEK. Tyto komise jsou slozeny z experti jmenovanych spolkovymi zemémi.
Komise pfipravuji podklady pro jednotlivé zemské vlady a regulatory.®®

Kazdy obcan, ktery disponuje jakymkoli pfistrojem k pfijmu vysilani, musi
uhradit poplatky za uzivani, pfesto je tu moznost se od téchto poplatkli osvobodit,

i kdyZ jen vyjimeen&.%” Za uZivani radia je poplatek okolo 5,76 euro za mésic. Sazba

® PETERA, Martin. Verejnopravni televize v Evropé — odkud berou penize na financovdni? [online]
[Cit. 24. 05. 2018] dostupny z < http://www.radiotv.cz/p_tv/verejnopravni-televize-v-evrope-odkud-
berou-penize-na-financovani/>

8 LUCHT, Jens. Der dffentlich-rechtliche Rundfunk: ein Auslaufmodell?: Grundlagen--Analysen—
Perspektiven. s. 106.

®” CHRISTL, Reinhard; BAIER, Barbara. Der iffentlich-rechtliche Rundfunk in Europa: ORF, BBC,
ARD & Co auf der Suche nach dem Public Value. s. 121.
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za televizni vysilani neni pevné stanovena, takze je tento poplatek spojovan se sazbou
za radio. Podle aktualnich webovych stranek se celkovy poplatek za vefejnopravni
média udava 17,50 euro mesiéné.®® ARD a ZDF zalozily Centralu pro vybér poplatku
ve Spolkové republice Némecko (GEZ), ktera poplatky sama vybira, ale o jejich vysi
rozhoduji premiéfi spolkovych zemi pomoci KEF. Vyse rozhlasového a televizniho
prispévku se vymeéfuje z poctu domécnosti, k nimz se vztahuji veskeré platebni
povinnosti. Piedplatitelé rozhlasového a televizniho vysilani ¢i potencionalni uzivatelé
financuji rozhlas prostiednictvim ptispévku za Vysﬂaini.Bg

S ptedchozimi udaji souvisi jistd konfigurace zékladniho vysilaciho systému,
ktery je zajiStén  principem  tzv.  pferozdélovani.  Instituce = ARD, ZDF
a DeutschlandRadio z poplatki za vysilani ziskaji roéné okolo 8 miliard eur™, které se
musi nasledn¢ spravedlivé rozdélit mezi veskeré rozhlasové a televizni stanice.
Vzhledem ktomu, Zze rozdélovani nemuze byt spravedlivé, nasleduje tedy
pterozdélovani, kdy se pfijmy z poplatkt rozde€li dle produktivity kazdé vysilaci stanice
a také podle toho, kde jsou penize vice potiebné. Jestlize se napiiklad cena poplatku
zvysi, instituce musi snizit naklady na financovani a naopak. S tim souvisi nasledujici
kapitola, ktera fesi diskuze a problémy v Némecku, kdy rozhlasové a televizni stanice
nechtéji ménit cenu poplatku, ale stale si udrzet svou prestiz. To vede Kk tomu,
Ze jestlizejedna rozhlasova a televizni instituce ma vyssi naklady, z vydélku, ktery je

v s TRy vose g . st s . 71
spolecny, dostane vétsi ¢ast nez jind instituce, jejiz ndklady nejsou tak vysoké.

5. 2 SmiSené financovani i financovani skrze prispévky vysilani
Vsem vefejnopravnim vysilatelim Némecka je povoleno smisené financovani,
které ma piistup ke dvéma zdrojim financi. Prvni je ptispévek z licencniho poplatku

a druhou variantou je generovani dalSich vynosu skrze rozhlasovou a televizni reklamu.

*ARD; ZDF; DeutschlandRadio. Informationen fiir Biirgerinnen und Biirger. [online] [Cit. 10. 05. 2018]
dostupny z <https://www.rundfunkbeitrag.de/buergerinnen_und_buerger/informationen/index ger.html>
69 FECHNER, Frank. Medienrecht: Lehrbuch des gesamten Medienrechts unter besonderer
Beriicksichtigung von Presse, Rundfunk und Multimedia. 18., iiberarbeitete und ergdnzte Auflage. s. 297.
" SWR Aktuell. Léinderchefs diskutieren Sparvorschlige der ARD. [online] [Cit. 24. 03. 2018] dostupny
z <https://mwww.swr.de/swraktuell/rp/strukturreform-oeffentlich-rechtlicher-rundfunk-laenderchefs-
diskutieren-sparvorschlaege-der-ard/-/id=1682/did=20488568/nid=1682/kxs8nj/index.html>

" Wissenschaftliche Dienste. Zur Gebiihrenfinanzierung des dffentlich-rechtlichen Rundfunks:
Umverteilungsprinzip. [online] [Cit. 26. 05. 2018] dostupny z
<https://www.bundestag.de/blob/414908/03bcc9365d1193e0b5645e25143ac3d8/wd-10-029-08-pdf-
data.pdf>
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Podle Dohody o vysilani jsou upfednostiovany poplatky z licenci. Dalsi piijmy,
tedy druha varianta zdroji financi, jako jsou naptiklad ptijmy z reklamy, sponzoring
a ostatni vynosy, jsou povazovany za dopliujici. I zde je dulezita centrala GEZ,
ktera vybira poplatky, a KEF, ktera se zabyva stanovenim vyse poplatku.

Stanice ARD a ZDF jsou jedny z mala, které maji smiSené financovani,
coz znamena, ze ¢ast nakladi se hradi vynosy z reklam a z poplatki za vysilani. Tyto
stanice maji povoleno vysilat reklamy pouze dvacet minut denn¢, pfi¢emz o svatcich
a od osmi hodin vecer se reklamy nevysilaji. V ARD ziskédvaji mésicné piiblizné¢ 5 %
vynosu z reklam a zbytek tvofi ostatni ptijmy. Oproti tomu ma ZDF ptijmy z reklamy
necelych 7 %."

Veskeré informace o reklamach jsou sepsany v Dohodé o vysilani v paragrafu
7 a 8, které plati nejen pro vefejnopravni vysildni, ale 1 pro soukromé vysilatele.
Podrobnéjsi popis vefejnopravniho vysilani je v paragrafu 15 a pro soukromé vysilani
v paragrafu 4. V paragrafu 7 je psano, ze jestlize maji instituce povolené vysilani
reklam, maji také ale odpovédnost zato, ze se nepiesahne povolena doba vysilani

reklam, kterd je popsana V}'Iée.73

5. 3 Sponzoring

Vedle reklamy se objevuje také sponzoring, coz je dal§i forma financovani
V zajmu vysilani. Pfedpisy i zakony jsou vypsany v Dohodé¢ o vysilani v paragrafu ¢islo
8. Jakymkoliv sponzorem se rozumi jakykoliv pfispévek od fyzické nebo pravnické
osoby, ktera chce pfimo, nebo nepiimo pomoci financovani propagovat své jméno,

tovarni nebo obchodni znamky a podobng. ™

72 SMID, Milan. Diskuse o vysildni veFejné sluzby v zemich Evropské unie, jeho organizace a fungovani.
[online] [Cit. 22. 02. 2018] dostupny z < http://www.louc.cz/pril01/VVSEU.pdf>. s. 24.

3 FECHNER, Frank. Medienrecht: Lehrbuch des gesamten Medienrechts unter besonderer
Beriicksichtigung von Presse, Rundfunk und Multimedia. /8., iiberarbeitete und erginzte Auflage. s. 312.
™ Tamtéz. s. 316.
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6 Problematika verejnopravniho vysilani v Némecku

Na zakladé vyvoje veSskerych druhti médii nastavaji otazky jako naptiklad, co by
m¢élo byt dal obsahem medialniho vysilani. Zda a co by mély instituce jako ARD, ZDF
a Deutschlandfunk dé¢lat v prostiedi digitdlnich médii? Do jaké miry se zménila mise
vefejnopravniho vysilani vznikem medialniho kanalu zvaného internet? Internet je
médium, které zacalo vznikat, kdyz americka armada potfebovala zajistit propojeni
svych radarovych stanic. Jeho ukolem bylo najit formu sd¢lovani zprav, ktera by mohla
fungovat také v piipadé zni¢eni vlastni pfenosové cesty.” Internet se od této doby dobie
vyvijel, diky ¢emuz se lidé mohou k nému pfipojit nejen prostiednictvim pocitaci,
ale také mobilniho telefonu ¢i tabletu. Diky internetu a digitalizaci doslo k pokroku
celého primyslu médii. Jde o celosvétovou pocitacovou sit’, kterd spojuje mnozstvi cest
pomoci datovych protokold. Slouzi ptfedev§im k pfenosu rtznych druhti informaci
a poskytuje mnozstvi sluzeb jako elektronickou postu, sdileni soubord, ale i rizné druhy
online komunikace. Nejcastéji se vyuziva sluzba WWW nebo také pojem web.”®
Internet je zadkladnim stavebnim prvkem sitové ¢i digitadlni ekonomiky. Na internetu
jsou ruzné obchodni modely trzeb, které se d€li na piimé a nepfimé. Pfima trzba je
ziskana od pfimych zakaznikd a u nepfimé trzby je to naopak. Dnes se uplatiiuji dva
druhy plateb. Prvni platba je zavisla na transakcich, které jsou placené zakaznikem,
adruha platba je nezavisla na transakcich, je pausalni sazbou za pouziti kompletni
nabidky.”” Obchodnim modelem bez pfimé trzby jsou pfirozené modely z pifjmil
z reklamy.

Diskuse o roli vefejnopravnich vysilacich stanic je trvalym favoritem vzhledem
K rychle se ménicimu medialnimu svétu, o némz je psano vySe. Na zakladé toho
vyvstavaji dalsi problémy a otazky, které se musi fesit, jako naptiklad otazka tykajici se
budoucnosti poplatku za vysilani a jak se budou proménovat vefejnopravni stanice
vedle existujiciho internetu. Existuje i mnoho dalsich otdzek, jako je naptiklad otazka

tykajici se Tagesschau, které je pod ARD.

> FECHNER, Frank. Medienrecht: Lehrbuch des gesamten Medienrechts unter besonderer
Beriicksichtigung von Presse, Rundfunk und Multimedia. 8., tiberarbeitete und ergdinzte Auflage. s. 345.
’® JANOUCH, Viktor. Internetovy marketing. 2. vyd. V Brng: Computer Press, 2014. s. 14.

"7 BECK, Hanno. Medienékonomie: Print, Fernsehen und Multimedia. 3., iiberarb. und erg. Aufl. Berlin:
Springer, 2011. s. 230.
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6. 1 ZruSeni vefejnopravnich médii ARD a ZDF?

Némecka spolecnost Civey, vytvaiejici reprezentativni prizkumy veiejného
minéni, zvefejnila vysledky, které poukazuji na to, ze se nazor ohledné¢ zruSeni
vetejnopravniho vysilani zna¢né 1isi. Spole¢nost Civey vzala v tivahu odpovédi 5034
respondentti vybranych v obdobi od 23. tnora do 2. bfezna 2018 pro celkovy
vysledek.”™

VétSina uvedla, ze by ARD a ZDF nemély byt zruSeny, pfesto se nachazi
I menSina, ktera nesdili stejny nazor a pozaduje zruSeni téchto instituci. Nazory se lisi
na zaklad¢ déleni Némecka na vychodni a zapadni. Ve vychodni ¢asti Némecka se
vyslovilo okolo 43 % respondentt, pro zruseni vefejnopravnich vysilacich stanic.
Naopak Vv zapadnich federalnich statech bylo 37 % pro jejich existenci. Jestlize se
natuto situaci pohlizi ze strany politickych preferenci, ukazuje se, ze zejména AfD
voli¢i odmitaji vefejnopravni vysilani. To dokazuje souhlas respondentt, jejichz pocet
byl celych 80 %. AfD totiz vycitaji vysilatelim jednostranné zpravodajstvi. Na druhou
stranu dalsi politické strany jako SPD a Strana zelenych, jsou pro funkénost téchto
instituci.”

Nejde jen o ,,zruSeni vefejnopravnich instituci®, ale otazkou v tomto problému
jsou také poplatky za vysilani. VySe sazby by se nemusela ménit a také by se nefeSila
otazka nesouhlasu s jejich placenim. Touto otdzkou se zabyva nasledujici kapitola,

ktera vice piiblizi otdzku poplatkil za vysilani.

6. 2 Poplatek za vysilani

Dnes se v Némecku tesi otazka budoucnosti poplatku za vysilani. Média vetejné
sluzby by byla rada, kdyby se poplatky, které jim pokryvaji spotfebni sluzby, udrzely
ve stejné vysi jako nyni, tedy 17,50 eur za mésic. Tento vysilaci poplatek byl schvalen
az do roku 2020. Nastava ovSem otazka, co nastane po roce 2020. Vzhledem k tomuto

problému vznika diskuse, zda Setfit vysilaci naklady stanic, ¢i zvySovat poplatky

’® SPIEFEL ONLINE. Rund 39 Prozent fiir Abschaffung von ARD und ZDF. [online] [Cit. 25. 06. 2018]
dostupny z <http://www.spiegel.de/kultur/gesellschaft/umfrage-zum-oeffentlich-rechtlichen-rundfunk-
mehrheit-fuer-ard-und-zdf-a-1196326.html>

”® Epoch Times. Wollen Deutsche die Offentlich-Rechtlichen ARD und ZDF noch? — Mehrheit

fiir Volksabstimmung. [online] [Cit. 25. 06. 2018] dostupny z

< https://www.epochtimes.de/politik/deutschland/deutsche-wollen-oeffentlich-rechtlichen-rundfunk-
behalten-a2363836.html>
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zauzivani televizniho a rozhlasového vysildni, coz je predmétem diskuze
na opakovanych konferencich premiérti v Saarbriickenu.

O vysi poplatku rozhoduje Komise pro zjisténi financéni potieby vysilatelt
(KEF), sjejimz navrhem musi souhlasit kazdy zastupitel dané spolkové zemé. Tato
problematika je soucasti zaCarovaného kruhu odkazujiciho na zvySovani nakladu,
které vysilatelé ale nechtéji. Jak jiz bylo vySe zminéno, o vysi poplatku rozhoduje
komise KEF, ktera stale musi pfepocitavat ceny. KEF provede néjaky vypocet
a na zaklad¢ toho vyda doporuceni o vysi prispévki. Vzhledem Kk tomu, Ze se to tyka
kazdé spolkové zemé Némecka, musi dojit k absolutnimu vétSinovému odhlasovani.
Jakmile nesouhlasi vSichni zastupci danych zemi, KEF musi pfepocitavat cenu znovu,
dokud nedojde k jednotnému rozhodnuti.

Odborny server, heise.de uvadi, Zze ARD, ZDF a DeutschlandRadio piedaly
zpravy, tykajici se budoucnosti stanic, vysilaci komisi spolkovych zemi. V tomto
dokumentu se piSe o moznych prtikladech tspor, kterych se mize dosdhnout
prostfednictvim uzké spoluprace, napt. v efektivnéj§i vyrobé, spravé, technologii
nebo Sifeni programu, které snizuji rizné finan¢ni naklady. Diky tomu by mohlo dojit
ke zvyseni ptispévku, coz by bylo zbyteéné. Na to pak reaguje kazda zem¢é Némecka
jinak. Jedna ¢ast zemi se zménou poplatku souhlasi, ale druha nikoliv, ackoliv vsichni
zdiiraziji dalezitost spoteni.®

Predsedkyné vlady Poryni a Falcka Malu Dreyer ze strany SPD, ptedpoklada,
ze se budou muset piijmout jesté dalsi opatieni, aby v budoucnu nedoslo ke zvySovani
prispévku, jelikoz se domniva, ze dnes aktualni prognézy se do budoucna mohou
zmenit. S timto nazorem souhlasi i Manuela Schwesig, ministerskd predsedkyné
spolkové zemé Meklenbursko-Pfedni Pomotansko, ktera ktomu jesté zduraziuje
potiebu zvySeni kvality Zurnalistiky ve vefejnopravnim vysilani. Nicméné zastava nazor
nezvysSovani dosavadnich poplatki. ARD, ZDF a DeutschlandRadio maji, jak jiz bylo

vySe zminéno, kazdoro¢né k dispozici okolo 8,1 miliardy eur, a to pfedevsim z poplatki

% Heise Medien. Diskussion iiber den Rundfunkbeitrag-Die Einschiitzungen der Léinder. [online]
[Cit. 24. 03. 2018] dostupny z <https://www.heise.de/newsticker/meldung/Diskussion-ueber-den-
Rundfunkbeitrag-Die-Einschaetzungen-der-Laender-3925111.htmi>
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za vysilani. K tomu Malu Dreyer zduraznila, ze od roku 2009 se pfispévky vysilani

nezvysily a ani neklesly.®

6. 2. 1 Nespokojenost s poplatky za uZivani médii

V soudasné dob& se Ustavni soud Némecka zabyva problematikou poplatki
za vysilani, které jsou povazovany za sporné. V tomto okamziku nastdva otazka, zda ma
byt poplatek ustanoven zakonem. Jiz od roku 2013 byl uzédkonén poplatek z vysilani,
jenz musi uhradit kazda domacnost, ktera ma n&jaky piijima¢, a to nehledé na to,
zda pfijimacée vyuziva, nebo zda jej jen vlastni jako souc¢ast moderni domacnosti bez
dalsiho uziti. Obyvatelim Némecka se tato situace nelibi, a tak je Ustavni soud povinen
se kromé této problematiky zaobirat i dal§imi otazkami.?”

Prvni otazka se zabyva regulovanim poplatkti za vysilani. V souvislosti s touto
otazkou je spojena centrala GEZ, podle niz se zménil poplatek dle typu a poétu
prijimaci. Dnes kazdy jedinec plati pausalné 17,50 eur mési¢né za byt a jiz nezalezi
na tom, zda je byt uzivan jako hlavni bydlisté ¢i jen jako naptiklad tzv. ,,druhy domov*
(chata). Dale také neni feSeno, zda je tato domacnost bez pfiijimact, ¢i naopak zda
majitelé domécnosti vlastni nékolik televizorii a radii. VySe zminénd situace je pro
spole¢nost irelevantni, nicméné pro instituce souvisejici s poplatkem za vysilani je to
nezbytna c¢astka pro jejich fungovani. Pro ARD, ZDF a DeutschlandRadio je
zaruCit jejich ekonomickou nezavislost a zajistit tak plnéni zakonnych mandatd,
které vychazeji a jsou definovany ve Smlouvé o vysilani.

Dalsi problematiku predstavuje otazka kontroly Ustavnim soudem. Ustavni soud
se zabyva Ctyfmi stiznostmi, které mezi sebou vedou tfi soukromé osoby a spole¢nost
Sixt. Stiznosti jsou zaloZzeny na formalnim argumentu. Ten zni tak, Zze o pfispévku
za vysilani rozhoduji pfedstavitelé spolkovych zemi, ktefi by tak neméli Cinit, jelikoZ by
tato zaleZitost méla byt povazovéana za dan a zdkonodarnou autoritu, jako je federdlni

vlada. Déle si také st€Zuji na porusovani obecné zasady rovnosti poplatku za vysilani,
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a proto je tento poplatek bran jako protitistavni. To souvisi také S vybirdnim penéz bez
ohledu na to, zda a v jakém poctu se vyskytuji v byté pfijimace. V ptipadé spole¢nosti
Sixt, ktera je zndmou autoptjcovnou, se jedna o otazku feSeni poplatkii za autoradia,
kterd jsou umisténa v autech a tato spole¢nost za né musi platit poplatky, dokud auto
neproda, tim se ale zvySuji jeji naklady.

Co kritici chtgji? Sascha Giller je advokat, ktery reaguje na tuto problematiku
svym pozadavkem, obsahujicim nové vymezeni pojmu zakladni sluzba. Podle jeho
nazoru je vefejnopravni program obsahlejsi. ,, Pro¢ by obcané méli platit povinny
poplatek? “ pta se Sascha Giller. Zda se, ze mnoho ob¢ani Némecka sdili stejny néazor.
Na zéklad¢ prizkumu, ktery provedl institut YouGoy, se zjistilo, ze okolo 44 %
dotazovanych se ptiklani k ndzoru, Ze poplatek za vysilani je pfili§ vysoky. DalSich
43 % respondentii nechce nadale poplatek platit.2®

Tlak nespokojenosti stoupa i v politické sféte. ARD, ZDF a rozhlasova
spolec¢nost DeutschlandRadio diky poplatkiim za vysilani dostanou okolo 8 miliard eur
ro¢n¢, coz vede k ndzoru na prehnanou vysi poplatku za vysilani, proto by rtzné
politické strany poplatky za vysilani zruSily uplné, nebo snizily. FDP, Svobodné
demokraticka strana, chce vyrazné snizit dany pfispévek a snazi se obhdjit novou
definici vetejného prava. Politici AfD, tzn. Alternativa pro Némecko, nazyvaji dané
nucenym financovanim a pozaduji ukonceni Smlouvy o vysilani. Vzhledem k tomu,
7e se timto zabyva Ustavni soud Némecka, nezbyva nez pouze ekat.®

Vetejnopravni systém reaguje na vySe zminéné pruzkumy tak, ze v lednu roku
2018 séfredaktor ZDF Peter Frey ftekl, ze veskeré informace, at’ uz pozitivni,
Cinegativni, maji byt hlaSeny, aby byla problematika vyfeSena. Dale vysilatelé
poukazuji na to, ze diky pfispévkiim mohou pracovat nezavisle, mohou tedy poskytovat
vysoce kvalitni nabidku vSem lidem. Vysilatelé nesouhlasi s argumentem, Ze ptispévek
poruSuje zasadu rovnosti. Pravnik spole¢nosti SWR Hermann Eicher poukdzal na
medidlni analyzy, které prokéazaly, Ze vice nez 99 9% lidi starSich 14 let Zije

v domécnosti s alesponi jednou televizi.

8 ZEIT ONLINE. Verfassungsgericht verhandelt iiber Rundfunkbeitrag. [online] [Cit. 28. 05. 2018]
dostupny z < https://www.zeit.de/kultur/film/2018-05/oeffentlich-rechtlicher-rundfunk-
bundesverfassungsgericht-rundfunkbeitrag-verhandlung>

# CTK, AKu. Zeman a Okamura by zajdsali. Zruseni TV poplatkii Fesi némecky vistavni soud. [online]
[Cit. 25. 06. 2018] dostupny z < https://www.blesk.cz/clanek/zpravy-udalosti/542869/zeman-a-okamura-
by-zajasali-zruseni-tv-poplatku-resi-nemecky-ustavni-soud.html>

40



Ustavni soud Némecka se ktomuto prozatim vyjadiil tak, Ze financovani
vetejnopravniho vysilani je nesporné samo o sobé. Navazuje tim tak na rozhodnuti
z roku 1994, které uveiejnilo, ze svoboda vefejného prava ma byt zajisténa i nezavislym
financovanim. Dale se zminuje o rozhodnuti z roku 2017, které ustanovilo, Ze piispévky
za vysilani budou pfijimany i za druhé domécnosti. Ustavni soud Némecka se bude

i nadale zabyvat témito stiznostmi.®

6. 2. 2 Situace ve Svycarsku

Vetejnopravni média v Némecku nejsou jedinym statem, ktery se zabyva
problematikou poplatku za vysilani. Dal§im stitem je napiiklad Svycarsko,
které se také zabyva timto problémem. Ve Svycarsku probshl plebiscit neboli lidové
hlasovani, kterym se zabyva No Billag, dcefina spole¢nost polostatniho Swisscomu
vybirajici poplatky, a navrhuje zruSeni rozhlasového a televizniho poplatku, z néhoz se
financuji vefejnopravni instituce.®

Uz pted tfemi lety si par mladych politikti uvédomilo, Ze nepouzivaji televizi
tak casto jako pravé internet. Tento fakt se stal jednim z podnéti, diky kterému se
politici ve Svycarsku rozhodli oteviit otdzku poplatku za vysilani. Dal§im podnétem
byla zména zdkona, podle niZ se m¢lo platit za kazdou domécnost, jak je téz uvadéno
I v Némecku. Vyuzili tzv. Volksinitiative, coZ je lidova iniciativa, ktera umoznuje lidem
navthnout zmény, jeZnasledné¢ vlada a parlament pievedou do podoby zikona.
V pribéhu roku 2015 se podafilo ziskat tolik podpist, kolik jich bylo tfeba pro otevieni
feSeni navrhu o pfipadném neplaceni poplatkil za vysilani.

Debata o tom, zda zrusit ¢i nechat rozhlasovy a televizni poplatek, byla zprvu
nedoporucovana a odmitana, protoZe zastanci poplatkl tvrdili, ze by zruSeni poplatkl
za vysilani mohlo omezit provoz vefejnopravnich médii a oslabit demokracii. To vedlo
k tomu, ze se béhem nasledujicich let nedospélo ke zméné ¢i rozhodnuti, ackoli mnoho
obyvatel protestovalo proti placeni téchto poplatkii. Nicméné ani to nestacilo k tomu,
aby se tento navrh uskute¢nil. K posunu v této problematice doslo az diky velké

kampani, kterd byla dotovana zajmovymi skupinami. Uvedl se zde jakysi ,,plan B,
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ktery se zabyval moznosti zruSeni poplatkd a s tim spojenou pfedstavou o fungovéni
médii bez nich. Nedavné hlasovéani ohledné této problematiky dopadlo tak, ze se vice
nez polovina respondentli priklanéla k instituci No Billag. Prozatim doslo k tomu,
ze parlament snizil poplatek za vysilani, a vlada se zacala zabyvat restrukturalizaci

poplatku.®’

6. 3 Internet

Vedle poplatkli za vysilani se jednd také 0 problematice internetu, kterd piinasi
nasledujici otazku: Co vlastné medialni spole¢nosti chtéji? ARD a ZDF se snaZi
0 roz$ifeni své Cinnosti. Snazi se o SirSi nabidku své aktivity, i kdyz ARD, ZDF
a DeutschlandRadio v soucasné dob& vysilaji skrze 21 televiznich instituci a 66
rozhlasovych instituci. Zajimavé je, Ze svou nabidku stanice rozsifily 1 prostfednictvim
internetu, kde maji vice nez 120 mobilnich a webovych aplikaci, diky nimz mohou lidé
zpétn¢ dohledat informace. Je ziejmé, Ze vetejnopravni sektor se v prub&hu nékolika let
dostal na maximum, tedy v§emocnost a vSudypfitomnost. K tomu se da fici, Ze se
veskeré medialni zanry ocitly na stejné platformé vedle sebe, a to na internetu. Nachazi

se tam vysoka skala nabidky jako napt. rizné texty, fotografie, videozdznamy ¢i rizné

zvukové soubory.88

V knihovnach, vetejnopravnich médiich a redakénich internetovych nabidkach
vysilacich stanic se fesi stejnd témata, kterd se tykaji internetu. Vysilatelé jesté stale
neméli moznost vyiesit své tzv. ,,domaci tkoly“. NevyfeSenym problémem naptiklad
zUstava zpracovani licencovanych produkci, jelikoz se vyrobci obavaji ztraty piijmu.
Jestlize ptispévky v knihovnach a ve vefejnych médiich zistanou k dispozici
uzivatelim déle, vefejnopravni instituce Se tak obavaji ztraty finan¢nich prostiedkt

od obyvatel Némecka, jelikoz by poté lidé vyhledavali jen internetové zdroje a nebyly
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by jiz potiebné ostatni ptijimace, jako jsou televize nebo radio. Z toho vyplyva, ze mezi
vysilacimi organizacemi a producenty obsahu programi na internetu chybi rovnovéha.®

Dalsi soucast problematiky internetu se tyka identity zprav. Jde o identické
informace a Gpravu internetovych stranek, jak se to nachazi v novinach. Re§enim tohoto
problému se zabyvaji vedouci ptedstavitelé spolkovych zemi Némecka. Nazory na tuto
problematiku jsou velice riiznorodé. N&ktefi vysilatelé usiluji o uvolnéni zékazu®™
ohledn¢ uvetejiiovani informaci na internetu. Opiraji se o fakt, ze zejména mladsi
generace vyuziva spiSe internet nez linearni televizi. K tomu se vyjadfila i Patricia
Schlesingerova, umélecka feditelka vysilaci spole¢nosti v Berliné a Brandenburku,
ktera zastavé nazor, Ze by vefejnopravni vysilani mé&lo byt sponzorovéno na internetu.*

,, Chceme mit vyvojovy potenciondl, ale také cil stability prispévki, “ pfipomina
Annegret Kramp-Karrenbauer, ministerskd ptredsedkyné némecké spolkové zemé
Sarsko a zastupitelka politické strany CDU.% TudiZ se da Fici, Ze Annegret Kramp-
Karrenbauer ma obdobny nazor jako umélecka feditelka vysilaci spole¢nosti Patricie
Schlesingerova. Prozatimnim zavérem se stalo tvrzeni, ze vefejnopravni média by méla
Setfit penize a méla by se snazit o to, aby poplatky za uzivani rozhlasového
a televizniho vysilani nestouply a diky tomu by mohly tyto spolecnosti financovat

propagaci na internetu.*

6. 3. 1 Vznika konvergentni svét médii
V dnes$ni dobé se fes$i konkurence mezi médii vefejné sluzby a soukromymi
institucemi, kdy kazda z nich je financovana jinak. Kvuli této konkurenci vznika otazka

aktivity obou instituci na internetu. Internet je oblibené a hojné uzivané médium,
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unéhoz se fesi tzv. cézury. Cézura je pozastaveni aktivity mezi vefejnopravnimi
a soukromymi médii na internetu, kde dochéazi ke konvergenci aktivity t&chto instituci.”®

Kdyz se zafne hovoiit o konvergenci médii a digitalni konvergenci,
mluvi se 0 konvergenci televize s internetem. Toto spojeni ov§em zapficinuje rozostiené
hranice mezi televizi a internetem. Pfi sjednoceni téchto dvou médii dochazi k ovlivnéni
obsahu, technickych a ekonomickych aspekti rGznych médii. A jak je dnes znamo,
televize spojena s internetem umoznuje provedeni mnoha moznosti vV jednom zafizeni
najednou.*

Drive byla veskera média jako televize a radio odliSitelna. Dnes, pii aktivité
na internetu, se ale jiz klasickd média nedaji zcela rozlisit, jelikoz se veSkeré jejich
zanry a informace nachdzeji na stejné platformé, a to na webu. Proto se v siti slucuji
rizné texty, fotografie, videozaznamy a zvukové soubory do jednoho celku.
To znamena, Ze se mohou objevovat a mohou byt také uzivany ze stejné platformy.
K dispozici jsou napiiklad média ARD, video-portall Maxdome od ProSiebenSatl
a internetové sluzby, jako jsou Spiegel Online, FAZ.net ¢i T-Online.

Ve svété sjednoceni internetu s televizi nebo radiem si musi rozumét vSichni
medialni podnikatelé. Soukromé instituce se zabyvaji tim, ze mohou svou aktivitu
roz§ifit podle svého obchodniho modelu, ktery funguje za pomoci financovani z reklam.
ARD a ZDF naopak zkoumaji, jak a co by pro né¢ znamenalo, kdyby se zapojily
do digitalniho svéta. Vzhledem k tomu, Ze jsou tyto instituce vefejné, musi sladit své
zajmy se zajmy lidi. Zaroven si ale také nesmi konkurovat se soukromymi institucemi,
a proto se s nimi musi téZ sjednotit. Tim nastava otazka, kterou se zabyva vetejnopravni
instituce. Pokud by vefejnopravni instituce zacaly aktivné fungovat s internetem, jaky
obsah informaci maji vysilat a na jaké publikum se maji zaméfit? %

Vefejnopravni vysilate feS§i jistou uspornost, expanzi, starnouci publikum
a zaroven touhu ozivit své programy. Chtéji byt modernéjsi a piistupnéjsi vSem a dale

chtéji také sladit potadi programu. Jestlize se zméni jejich strategicka aktivita, mohou
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zlepsit vySe zminéné otazky. OvSem tato problematika je ovlivnéna existenci digitalni
formy médii, jelikoZ pfipadné zmény ve vysilacich institucich by ovlivnily nejen média,
technologii, ale i spole¢nost. Digitalizace vyrazné zménila zplsob, jakym nyni
spolecnost uziva média, protoze i kdyz stale funguje televizni vysilani, nadale vice
a vice lidi bude pouzivat digitalni nabidku s mnoha moznostmi a pfistupy, jako je napft.
pomoci Pay-per-View, popiipadé Video-on-Demand, kterd odkazuje na sluzbu
vyuzivajici digitalni technologii k poskytovani audiovizudlniho medidlniho obsahu
na internetu. Spole¢nost diky tomu muze zhlédnout filmy, seridly, dokumenty
¢i Casopisy a noviny. Video-on-Demand je Casto povazovan za alternativu k tradi¢ni
televizi, kdy jedinec s timto systémem manipuluje sam, a to kdykoliv a kdekoliv.?’

Vzhledem ktomu, ze tyto platformy jsou zalozeny na webu, mohou byt
zptistupnény prostfednictvim smartphonu, tabletu a vSech dalSich pfistroji,
které podporuji ptistup k internetu. Oproti témto lehce dostupnym médiim stoji
Vopozici linearni televize. Diky tomu se vytvofil novy termin tzv. telemédia,
ktery oznacuje vSechny elektronické, informacni a komunikacéni sluzby.

., Pres internet se kazdy stane svym vlastnim programovym reditelem. Tento
slogan plati naptiklad i pro platformu YouTube, kde si kazdy jedinec seskupi hudbu,
ktera ho zajima a kterou mize poslouchat kdekoliv a kdykoliv. Na této platformé jsou
k dispozici také filmy a serialy, dokonce i jiné doplnujici informace. Ve skute¢nosti je
vysilano ptes internet mnoho nabizenych obsahti, které jsou konkurentem klasické TV
stanice.

Internet otevira nové moznosti, jak si muze jedinec doplnit a prohloubit
informace o néjakém tématu. Jestlize by vysilaci stanice ziskaly dal$i rozSifeni prav
v digitalnim svété médii a byly by financovany z poplatkl za vysilani, znamenalo by to
upadek kvality klasickych vefejnopravnich médii, jako je televize. VSechna aktivita by
se presunula nainternet a ztratila by se pfirozena konkurence-schopnost mezi
vefejnopravnimi a soukromymi médii. A diky tomu cht&ji mit soukromé instituce co
nejvetsi dohled nad nabidkou na internetu. Nechtéji zakézat existenci vefejnopravnich

ey ee

zodpovédné za zakladni nabidku pro obCany s nabidkou informaci a vzdélavani. Ovsem
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byvaly soudce federalniho ustavniho soudu Dieter Grimm uvedl, Ze primarni péce statu
o vefejnopravni média by neméla znamenat podavani minimalni nabidky. Zakladni péce
0 tyto instituce by m¢lo znamenat jejich tplné zabezpeceni. Tato problematika je stale

aktualni.®

6. 3. 2 Jak digitalizace zménila strategii vefejnopravnich médii?

V roce 2008 zurnalista Markus Schéchter tekl: ,, Kdo neni na internetu, nema
Zadnou budoucnost. “ Na zakladé toho velmi rychle instituce ARD a ZDF pochopily,
7e je dulezita pritomnost, tedy byt aktualni. Hned na to se instituce Bayerischer
Rundfunk pustila do tzv. trimédii, coz znamena, ze radio, televize a internet by mély
myslet spolecné. Nazakladé toho Radio Berlin-Brandenburg nechava poustét
konverzace, které bézi jak v televizi, tak i v radiu. I v Mitteldeutscher Rundfunk se
vyviji formaty, které nabizeji obsah na vSech tfech medidlnich kandlech, jelikoz chté;i
posilit jejich informaéni gramotnost a poskytnout ji mladym lidem, kteti se zajimaji
0 vetejnopravni vysilani. To vSe se fesi za pomoci ruznych regulacnich slozek, jako je
napiiklad medialni politika®, ktera reagovala na digitalizaci s jistymi dodatky ke statni
smlouvé. Jednalo se o tom, ze ackoliv byly zavedeny mozné disledky konvergence
pro zavedena média, nové sily jako Google a Facebook nebyly uspokojivé tfidény
do stavajici medialni nabidky. Je tudiz otazkou, zda regulac¢ni ptedpisy lze aplikovat
na digitalni medialni systém.

Jiz koncem roku 2012 byla velka nespokojenost s placenim poplatkd za vysilani,
jelikoz informace, které vychazi jak z televize, radia, telefonu, ¢i jinych zatizeni, byly
totozné. Lidé nechtéji platit poplatky za mnoho druht médii, jestlize ve vSech téchto
druzich jsou informace identické. O poplatku za vysilani rozhoduji piedsedové
federalnich statt, ktefti, jak jiz bylo vySe zminéno, musi souhlasit s nabizenou vysi

poplatku.*®
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a kontrolu technickych, ekonomickych a pravnich ramcovych podminek. Jde ji o zachovani narodni

a regionalni rozmanitosti. MAI, Manfred. Medienpolitik in der Informationsgesellschatft.. S. 80.

' MEIER, Christian. Die Zukunft des éffentlich-rechtliche Rundfunks im digitalen Zeitalter. Wie hat die
Digitalisierung die Strategie der Offentlich-Rechtlichen verdndert? [online] [Cit. 25. 03. 2018] dostupny
z <http://lwww.bpb.de/gesellschaft/medien/medienpolitik/171926/einfuehrung-in-die-debatte?p=all>
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6. 4 Otazka legitimity vefejnopravniho vysilani

V pribéhu zmény vyvoje Sjednocovani televize, radia a internetu vyvstala otazka
tykajici se legitimity. K ¢emu potiecbujeme dne$ni vefejnopravni kanaly? Nazory se
u této diskuze velice lisily. Jiz dlouhou dobu povazuji soukromé medialni spolecnosti
digitalni strategii vetejného sektoru jako druh boje. Zména probéhla napiiklad také
vV tom, ze nové digitalni kanaly vyzaduji vice finanénich prosttedki. To vse vede
k tomu, Ze se pravdépodobné do budoucna zvysi poplatek za vysilani. Na to némecky
manazer Thomas Ebeling reagoval diskusi na téma povinného poplatku.
Pro vetejnopravni ucely je nutné, aby se systém rozsifoval, a aby i nadale reflektoval
nazory a zajmy obcani. VySeplatby se zvysila na 17,98 eur za mésic.

v e I3 r . . . v rv e v . J4 4 ~ r r 101
Podle vefejnopravnich instituci je rozsifeni vefejného prava zadouci.

6. 5 Novi poskytovatelé

Vedle konfliktt, které jsou mezi medidlnimi spole¢nostmi, existuji i novi
poskytovatelé, s nimiz soutézi nejen soukromi, ale i vefejni televizni poskytovatelé.
Do tohoto sporu vchazi platforma YouTube, kterd je u mladych lidi velice oblibena.
Na zakladé¢ sporu, zda je YouTube pouze zprostiedkovatelem novych informaci pro lidi,
nebo zda je platformou s bezpoctem dalSich nabidek, Tobias Schmid, feditel medialni
politiky u RTL fekl, ze YouTube je velkym konkurentem vefejnopravnich
i soukromych médii. V paragrafu 2 v Dohod¢ o vysilani je psano: ,, Vysilani je linedrni
informacni a komunikacni sluzba; je t0 uddlost urcend pro Sirokou verejnost. [...]
Telemédia jsou vSechny elektronické informacni a komunikacni sluzby, pokud nejsou
telekomunikacnimi sluzbami podle § 3 ¢. 24 zakona o telekomunikacich. «102

Christoph Keese, generdlni feditel spolecnosti Axel Springer AG, ftekl,
ze: ,, Internet nezapada do systematiky dnesniho konceptu vysilani a ruzné struktury
dokazuji, Ze nejsou udrzitelné, a kdyz se slucuji televize a internet, tak se nakonec riizné

predpisy stanou anachronismy.“® Thomas Ebelind, generalni feditel soukromé

spolecnosti ProSiebenSat.1, zdlraznil, ze Google a Facebook by mély byt fadné

" MEIER, Christian. Die Zukunft des éffentlich-rechtliche Rundfunks im digitalen Zeitalter. Die
Offentlich-Rechtlichen geraten unter Legitimationsdruck. [online] [Cit. 25. 03. 2018] dostupny z
<http://www.bpb.de/gesellschaft/medien/medienpolitik/171926/einfuehrung-in-die-debatte?p=all>
12 KEESE, Christoph. Der Siegeszug des Internets und seine Folgen fiir das Rundfunkrecht. [online]
[Cit. 15. 04. 2018] dostupny z < http://www.presseschauder.de/interview-promedia/>

193 Anachronismus souvisi s nerespektovanim souvislosti v ¢ase, co odporuje dané dobs.
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regulovany, jinak by se mohlo stat, ze veskeré predpisy pro televizni stanice by se staly
volnéj§imi. Déle soukromé kanaly nechtéji, aby YouTube und Co. byly pouzivany
vefejnopravnimi institucemi. Naopak chtéji ustanovit mensi regulaci pro nabidku
soukromych médii. S tim nesouhlasi Tobias Schmid, ktery fekl, ze nejdilezité;si je,
aby vsichni medialni poskytovatelé, kteti spolu soupefi, m¢li stejnou uroven regulace.
S ¢imz souvisi 1 nasledujici domnénka, ze pokud mezi sebou dale tyto instituce soupefi,

regulace diive ¢i pozd¢ji zacne klesat, kvili neuhlidatelné rivalits.'*

6. 6 Spor o aplikaci Tagesschau pod ARD

Jednim z diivodii sporu o roli vetejnopravnich vysilateli v digitdlnim svété jsou
aplikace, jako jsou ZDF-Mediathek, ARD Sport a Tagesschau. Nejaktivnéjsi z nich
je aplikace Tagesschau, jejiz ¢innost vyustila dokonce v soudni proces. Tato aplikace
je k dispozici pro chytré telefony ¢i tablety a nabizi uzivatelim vse, jako jsou napiiklad
videa, obrazky i texty. VSe nachdzejici se na jejich webovych strankach je koncipovano
do stejného designu, jako je vysilano ve zpravach. Aplikace je zdarma a stala se od roku
2010 velmi oblibenou. Vedle aplikace Tagesschau existuje mnoho dal§ich medialnich
znacek, které bojuji o pozornost uzivatelii, jako jsou naptiklad Saarbriicker Zeitung,
Spiegel nebo i Feinschmecker. Vsechny jsou k dispozici jako aplikace do telefonu.
Cilem komer¢nich medialnich spolecnosti je, aby byly aplikace refinancovany pomoci
prodeje a reklamy.*®

21. cervence 2011 podalo osm némeckych vydavateli zalobu k soudu
v Kolin¢ nad Rynem kvili mobilni aplikaci Tagesschau, kterou vlastni némecka
vetejnopravni televize ARD. Vydavatelé si stéZuji na nemalou konkurenci, jelikoz se
jim nelibi, ze vyvoj aplikace je financovan koncesionafskymi poplatky. Dale jsou
nespokojeni se samotnym obsahem této aplikace. Tento spor byl veden pies jeden rok,
kdy tehdejsi situace ohledné této aplikace nenechala chladné ani némecké politiky.

Hannelore Kraft, ptedsedkyné¢ vlady ve spolkové zemi Severni Poryni-Vestfalsko,

“ MEIER, Christian. Die Zukunft des éffentlich-rechtliche Rundfunks im digitalen Zeitalter. Neue
Anbieter erfordern eine neue Systematik. [online] [Cit. 25. 03. 2018] dostupny z
<http://www.bpb.de/gesellschaft/medien/medienpolitik/171926/einfuehrung-in-die-debatte?p=all>

% MEIER, Christian. Die Zukunft des éffentlich-rechtliche Rundfunks im digitalen Zeitalter. Der Streit
um die Tagesschau-App. [online] [Cit. 25. 03. 2018] dostupny z
<http://www.bpb.de/gesellschaft/medien/medienpolitik/171926/einfuehrung-in-die-debatte?p=all>
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naléhala na konferenci vénované médiim, aby ARD a ZDF rozsitily svou nabidku
na internetu, jelikoz je nutno zaujmout i mladé publikum.

V zati roku 2012 soud rozhodl, Ze obecny zakaz této aplikace neni mozny,
protoze predtim uspésné absolvovala spolecné s vlastnikem (ARD) tfistupiiovy test,*
coz je postup piedepsany od roku 2009 pro schvalovani sluzeb telemédii a radiovych
sluzeb ve vefejné sluzbé na internetu. Tudiz soud dospél k zavéru, Ze aplikace muze
slouzit jako nahrada Cteni novin a ¢asopist.

Tento konflikt pfesto neskoncil. V roce 2016 v pravni bitvé o zpravodajskou
aplikaci vefejnopravni televize Tagesschau, se pripravuje rozhodnuti, které je ptiznivé
pro vydavatele, avSak jde proti ARD. Soud totiz shledal obsah aplikace jako obdobny
tisku, coz je podle statni smlouvy o vysilani zakdzané, piesto spor i nadale nekon¢i.
Az Vv roce 2017 dochazi k prozatimnimu ukonc¢eni soudniho sporu o tiskové podobnosti
aplikace Tagesschau. Spolkovy ustavni soud v Karlsruhe zamitl zadost vefejnopravni
stanice NDR, kter4 usilovala o znovuprosetieni dané¢ho sporu. Sestilety spor byl timto
ukoncen.

Aplikace Tagesschau je soucasti nabidky ARD internet, ktera je pfistupna
prostiednictvim stfeSniho portalu ARD.de a je soucasti balicku Tagesschau.
Tato aplikace je stale bezplatna a nabizi Sirokou Skalu informaci, jejimz zakladnim
zajmem jsou zpravy s informacemi o politice a ekonomii televize i rozhlasu. Veskeré
zpravy jsou rozsahlé a pfistupné kdykoliv a kdekoliv nejen vrodném jazyce,
ale i v anglictin¢ a arabstiné. Na webovych strankach se také mimo jiné nachazeji
specidlné piipravené zpravy piimo pro mladé uZivatele. Aplikace Tagesschau je Casto

w7 4 14 A b r 1 7
uzivana pro svou aktudlnost a pfesnost informaci. 0

6. 7 Sledovanost a poslechovost vefejnopravnich médii

Tato kapitola se nezabyva problematikou budoucnosti vetejnopravnich medii

v Némecku, ale zaobira se informacemi a poptipadé i statistikami soudobé sledovanosti

% ve tiistupniovém testu je dulezité splnéni demokratické, spolecenské a kulturni potfeby spolecnosti,
poté i rozsah, v jakém nabidka pfispiva ke kvalifikaci Zurnalistické soutéze, a v posledni fadé finan¢ni
naklady. Diky tomu se zajisti, Ze sluzby telemédii nenarusi hospodarské soutéze soukromych
poskytovateli financovanych z reklamy. ARD. Dreistufentest. [online] [Cit. 03. 04. 2018] dostupny z
<http://www.ard.de/home/die-ard/gremien/Dreistufentest/69796/index.html>

1% Tagesschau. Urteil zur tagesschau-App rechtskriftig. [online] [Cit. 01. 04. 2018] dostupny z
<https://www.tagesschau.de/inland/bgh-tagesschauapp-101.html>
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¢i poruchovosti vetejnopravnich médii. I kdyz se hodné vyuziva internet, tak piesto je
jednou z nejobliben¢jsich zabav v Némecku sledovani televize, kterd nabizi mnoho
programt a pofadu pro rizné vékové Kkategorie. Zatimco k veCeru lidé usednou
k televizi a sleduji své oblibené pofady, radio posloucha béhem celého dne kazdy,
napiiklad pfi jizdé autem, kdy nejcastéji vysilanou informaci jsou zpravy o doprave,
kterd napomuze se orientovat v mistech bez zastaveni. Zpravy o dopravé nejsou to
jediné, dale jde o zpravodajstvi jako takové, o zabavu (vtipy) a hudbu.*®

Diky statistikim mohou provozovatelé vysilani pochopit chovani svych divaki
anasledné¢ vytvafet a formatovat programy. V nasledujicim obrazku 3 je znazornén
graf, ktery ukazuje denni sledovanost TV ruznych vékovych kategorii v minutach.
Statistika je z 29. ¢ervna 2018, kdy nejvétsi minutovou spotiebu za den udava vékova
skupina od 14 let. Po ni jsou to déti od 3 let. Tteti Casto vysoké uzivani televize ma
veékova skupina od 14 do 69 let celkové.

Stanice, které zaujimaji prvni mista v sledovanosti, jsou soukromé stanice RTL,
ProSieben.Sat.1 a poté vetejnopravni média. Takto to neni vzdy. Otazkou jsou vzdy
rizné tematiky a formaty, které pfitahuji publikum. Nejéastéji to jsou zpravy, které jsou
na vrcholu se 46,6 %. Poté nasleduji vysilani s informacemi a zabavou, regionalni
prispévky s 28,3 % a 28,1 % dosahuje thriller sériec a rizné trestni ptipady. Dalsi
procenta zahrnuji sportovni pienosy, kvizy a nakonec i vysilani zjinych zemi

a cestovani.*®

1% Entain.de. Deutsche nutzen Fernsehen und Radio sieben Stunden am Tag. [online] [Cit. 25. 06. 2018]

dostupny z <https://www.entain.de/news/Deutsche-nutzen-Fernsehen-und-Radio-sieben-Stunden-am-
Tag-a615.html>

' Entain.de. Fernseh-Statistik: Internet, Sender und Geschlechter. [online] [Cit. 25. 06. 2018] dostupny
z <https://www.entain.de/news/Fernseh-Statistik-Internet-Sender-Geschlechter-a343.html>
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Obréazek & 3 — Denni spotieba TV v minutach™°
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"% Das Statistik-Portal. Fernsehkonsum: Téigliche Sehdauer der Deutschen in Minuten nach Altersguppen

(19. Juni 2018). [online] [Cit. 25. 06. 2018] dostupny z
<https://de.statista.com/statistik/daten/studie/2913/umfrage/fernsehkonsum-der-deutschen-in-minuten-
nach-altersgruppen/>
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Zavér

Pti zadavani této bakalafské prace jsem méla jen hruby nastin informaci o tom,
jak funguji vefejnopravni média v Némecku. Bylo zajimavé zjistovat a komparovat
nov¢ informace mné do t€ doby neznamé. I kdyZ se toto téma bakaléiské prace zprvu
zdalo jako ne pfili§ slozité co, se tyka obsahové Casti, objevily se jisté komplikace,
které pozastavovaly postup pii samotné tvorbé. Vzhledem k tomu, ze veskeré informace
vychazely z cizojazyénych zdroji, a to hlavné némeckych a ojedinéle i anglickych,
Casto dochazelo k nejednotnosti v prekladech jednotlivych pojmu ¢i porozuméni danym
udajam. Slozité se také ukdzalo srozumitelné vysvétleni jednotlivych pojmu. I pfes tyto
prekazky bylo v této bakalaiské praci dosazeno adekvatniho vybéru hlavnich témat
a jejich nasledného popsani.

Bakalaiska prace Perspektivy médii vetejné sluzby: diskuze v Némecku se
zabyva rliznymi pojmy, které jsou nezbytné pro pochopeni médii. Dalsi nedilnou
soucasti prace je popis vefejnopravnich médii v jinych statech, jako jsou napiiklad
Velka Britanie, USA a Ceska republika. Déale bylo nezbytné popsat historii médii
v Némecku. V této praci jsem se zabyvala obdobim po prvni svétové valce az ke konci
druhé svétové valce. Nasledné je navdzano na soudobé vedeni vetejnopravnich médii
v Némecku, kde se prace zaméfuje na podrobnéjsi informace, dilezité pro pochopeni
a predstavu fungovani médii v této zemi.

Nasledujici cast této prace byla veénovana nejdiskutovanéjSim tématim
tykajicich se budoucnosti vefejnopravnich médii v Némecku a jejich predstavenim.
Kazda diskutovana otazka ma ukonceny proces Nnebo jeji feSeni je stale oteviené
a probirané. Nejveétsim problémem se ukézal internet jako konkurent vefejnopravnich
médii. Dale je zde kladen diraz na problematiku poplatkd za vysilani. VySe poplatku je
dana zakonem a vefejnopravni vysilatelé chtji, aby se Castka 17,50 eur za mésic
udrzela 1 po roce 2020. Vzhledem k tomu, ze se média roz$ifuji a nabizeji stale vice
programd, je slozité tak udrzet danou cenu, nicméné se zvySenim sazby poplatku
za vysilani nesouhlasi obyvatelné Némecka. Podstatné v této problematice také je, Ze se
neplati jen za uzivani jakéhokoliv ptijimace, ale plati se i za pocet mistnosti, ve kterych
jsou jednotlivé pristroje. Jestlize jedinec vlastni byt, ve kterém Zije, azaroven
I napiiklad chatu, na kterou jezdi o vikendech, a pokud v obou domech ma alespon

televizi, plati poplatek za vysilani dvakrat, coz znamena 35 euro mésic¢n€. Proto se timto
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problémem zadal zabyvat Ustavni soud Némecka. Otazkou vyse poplatku za vysilani se
zabyva i Svycarsko, které je v této praci také reflektovano. Ackoliv se tato problematika
netyka Némecka jako takového, tak presto o ni némecka média informuji. Ve Svycarsku
je totiz navrhovano neplaceni poplatkl za vysilani.

Bakalaiska prace se dale zabyvala internetem jako otazkou budoucnosti médii
jako takovych. Internet je Casto uzivané médium, a toho si jsou védoma veskera
vefejnopravni média, ktera by rada rozsifila svou nabidku pravé i na internetu. To se
ARD, ZDF a DeutschlandRadiu dafii, ale problémem jsou zédkony a otdzka ztraty penéz,
které jim pomahaji fungovat. Vetejnopravni média jsou funkéni i na internetu, nicméné
jestlize tam zastanou veskeré informace, média ztraci finance. Jak bylo vySe zminéno,
lidé jiz nepouzivaji televizi ¢i radio tolik jako pravé internet, a to diky jeho moZnostem
zpétného dohledani. S tim souvisi dal§i problém, ktery je spojeny se soukromymi
institucemi, financovanymi prostfednictvim reklam. Diky tomu jsou vice svobodné
anejsou omezované zakony tolik jako vefejnopravni média. Soukroma média ovSem
cht&ji mit vSe pod kontrolou. To by vedlo k omezovani fungovani vefejnopravnich
médii soukromymi institucemi. Pfesto se aktivita na internetu ukazuje jako velice
vyhodna pro ob¢ strany. Otazkou jsou opét poplatky, se kterymi se musi rozumné
pracovat.

Soucasti internetu jsou poskytovatelé, jako je naptiklad platforma YouTube,
ktera umoznuje kazdému vytvofit Si vlastni playlist, ktery si mize nasledné poustét
kdykoliv a kdekoliv. Clovék si je sim svym panem pii vybéru programu. To je jeden
z duvodu, proc¢ lidé pouzivaji vice internet nez vetejnopravni média. Mimo jiné i proto
je platforma YouTube konkurentem jak vetejnopravnich, tak i soukromych médii.
Oba dva vysilatelé nechtéji, aby fungovalo vedle nich néco, co nemohou né&jakym
zpiisobem regulovat, presto YouTube funguje nadale. Jestlize vefejnopravni média,
soukroma média a platforma YouTube maji spolu koexistovat, jejich regulace musi
zajistit, Ze jejich aktivita nebude piekryvat ostatni. Jednim z poslednich témat
bakalarské prace bylo nastinéni problematiky ohledné aplikace Tagesschau, ktera spada
pod ARD. Zde se fesil soudni proces tykajici se toho, zda ma tato aplikace fungovat
zdarma, dokonce zda ma mit stejny vzhled a formu jako v televiznim zpravodajstvi.
To vSe nespadalo pod rizné zakony a normy, které jsou v souladu s Dohodou o vysilani

¢i Smlouvy o prispévku k vysilani. Zprvu byla tato aplikace zakazana, ale nakonec
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vyhrala spor a byla opét zpfistupnéna uzivatelim. Jeji vyhodou pro uzivatele je fakt,
ze jedinec zde ma moznost si zpétné dohledat informace tykajici se politiky, ekonomiky
a spolecnosti.

Pti vypracovani této bakalaiské prace jsem se naucila sbirat informace z vice
cizojazyénych zdroji a komparovat je dohromady do uceleného a jasného textu.
Na zakladé toho jsem si rozsifila své znalosti ohledné médii vefejné sluzby v CR
a vetejnopravnich médii v Némecku. Problematika médii v Némecku je velice rozsahla,

a proto by bylo vhodné se ji i nadale vénovat.
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Seznam pouzitych zkratek
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USA — United States of America
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