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1 UOvobp

Podstatou vzniku neziskového sektoru byla poticba zajistit pro obyvatelstvo
i takové sluzby, které nejsou finanéné nebo z jinych divodd zajimavé pro soukromi
sektor. Takové neziskové organizace se vénuji velkému mnozstvi riznych aktivit, které
jsou béznou soucasti zivota kazdého z nas. Situace, kdy se ¢lovek setkava s takovou
organizaci, nastava napiiklad ve vztahu zaméstnanec — zaméstnavatel (neziskova
organizace) ¢i jako dobrovolnik. Dale jako darce poskytujici mensi ¢i vétsi obnos nebo
néjaky hmotny statek. V neposledni fadé jako piijemce, kterému tato organizace
poskytuje urcitou sluzbu.

Zakladnimi pravnimi pozadavky oteviené obcCanské spolecnosti jsou uznéni
svobody sdruzovani a shromazd’ovéani obcanil a svobody slova. Tyto, ptipadn¢ i1 dalsi
formy svobody ¢loveéka a obCana statu, by mély byt pravné zakotveny v ustavé nebo
V listin€ prav kazdé demokratické zemé.

Ustavné pravni ramec prava na sdruzovani je dan zejména ustanovenim ¢l. 20
Listiny zakladnich prav a svobod, vyhlasené usnesenim piedsednictva Ceské narodni
rady podle ¢. 2/1993 Sb. Dle odstavce 1 citovaného ustanoveni: ,,Pravo svobodné se
sdruzZovat je zaruceno. Kazdy ma pravo spolu s jinymi se sdruZovat ve spolcich,
spole¢nostech a jinych sdruZenich.*

Svoboda sdruzovani ob¢anti je vSeobecné uznavana i na mezinarodni urovni.
V piislusném ¢lanku Vseobecné deklarace o lidskych pravech (¢lanek 20) se uvadi:
,Kazda osoba ma pravo na svobodu pokojné se shromazd’ovat a sdruzovat a nikdo
nemuZe byt donucen ktomu, aby se stal ¢lenem né&jakého sdruZeni®, ¢imZ je
deklarovana dobrovolnost obcanskych sdruzeni. Pislusny c¢lanek Evropské umluvy
0 lidskych pravech (¢lanek 11) uvadi, ze krom¢ svobody shromazd’ovani a sdruzovani
ma kazda osoba nezadatelné pravo zakladat s druhymi osobami z4jmova sdruzeni a stat
se ¢lenem téchto sdruZeni na obranu svych zajmu.

Spole¢nost zaloZzend na obcanském principu umoziuje lidem svobodné se

sdruzovat a vytvaret rozmanit¢ vice méné formalizované organizace rtzného typu



a zaméfeni Cinnosti, jejichz prostfednictvim se jednotlivci a skupiny lidi podileji na
feseni jednotlivych osobnich, skupinovych ¢i spolecenskych problémi. Tato piima
ucast lidi na feSeni nejraznéjSich otazek dotykajicich se zplisobu jejich zivota posiluje
jejich védomi odpovédnosti za sebe i za své okoli, pocit sounalezitosti s komunitou,
mistem ¢i oblasti, coz vyznamnou mérou piispiva k rozvoji demokracie. Sdruzovani
svobodnych obcanti za ucfelem vykonavani vefejné prospéSnych aktivit je vlastné
urcitou formou jejich ucasti na politické moci.

Nevladni obcanské organizace dale hraji velmi dilezitou roli v tom, ze podporuji
riznorodost, rozmanitost a rozvoj odliSnych ndzorti. Tato rozmanitost a riznorodost je
vlastné charakteristickym rysem demokratického zptsobu zivota spole¢nosti. Nevladni
obcanské organizace funguji do jisté miry vici statu jako ,,naraznik* a existuji zde
vlastné¢ proto, aby chranily jednotlivce a jednotlivé skupiny obyvatelstva pted
porusovanim zékladnich lidskych prav ze strany statu a tim ve skuteCnosti plni
ochranatskou funkci.

Sektor neziskovych organizaci, pfedstavuje vyznamnou soucast ekonomiky
pfedev§im v rozvinutych zemich, ktery formou produktivnich c¢innosti, zejména
produkci sluzeb pro specidlni skupiny obyvatelstva, realizuje napliiovani ukolil
spojenych zejména s feSenim riznych projevu trzniho selhani. Hlavnim ukolem a cilem
organizaci pusobicich v tomto sektoru neni vytvaieni zisku, ale zabezpeCovani sluzeb
pro obyvatelstvo.

Ve spolecnosti soucasného svéta se historicky vyvinul systém zalozeny na
rozhodujicim vlivu, postaveni a sily majetku a penéz, ktery se prosazuje a reprodukuje
prostiedniCtvim trzniho mechanismu, ktery sice na jedné stran¢ zajiStuje volnost
a svobodu jednotlivell a organizaci, ale na stran¢ druhé vyvolava nesmyslnou honbu za
ziskem a bohatstvim a deformuje lidské a spolecenské hodnoty i charakter samotnych
lidi, které zaroven nuti k tomu, aby v honb¢ za ziskem spatiovali podstatu a smysl svého
zivota.

Proto se nelze pfili§ divit tomu, Ze jednotlivé staty pfijimaji pfislusné pravni
normy, které sice umoznuji vznik a existenci dobrovolnych obcanskych sdruzeni, ale
zaroven vydavaji jiné pravni normy nebo piijimaji rozhodnuti, kterd omezuji jejich

¢innost jak co do obsahu, tak 1 co do rozsahu této Cinnosti. Jde vlastné o projev



neduvéry, odporujici zasadam liberalismu, ktery je jinak plné uplatiiovan a prosazovan,
je to vlastng projev ur€itého strachu z konkurence.

VyssSim cilem vSech organizaci, které maji verejné prospésny charakter, je
usili 0 zménu chovani a jednani ¢lovéka véetné zlepSeni kvality jeho Zivota i zménu
celé spolec¢nosti.

Ptes vSechny tato krasna slova o vzneSeném cili, poslani a potifebnosti
neziskovych organizaci, stale zistava faktem, Zze z pohledu statu jsou i tyto organizace
chapany jako jakékoliv jiné. To znamena, Ze podléhaji kontrole statnim organtim a maji
své danové povinnosti. Ve své diplomové préaci se budu snazit rozebrat a zhodnotit
vazby mezi ucetnictvim a dailovym pravem obcanského sdruzeni. V dusledku toho se
budu snazit nalézt optimalni zptsob vedeni Ucetnictvi, ktery by pokryl veskeré potieby

a pozadavky dané organizace a zaroven byl v souladu s legislativou.
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2 LITERARNI RESERSE

2.1 CHARAKTERISTIKA NEZISKOVEHO SEKTORU

2.1.1 Divody vzniku neziskového sektoru

Cinnost statu a jeho organizaci vétsinou inklinuje k uspokojovéani zakladnich
nebo nanejvySe prumérnych sluzeb obecného charakteru. Tam, kde je vSak tieba
uspokojit specifické potieby slabsi skupiny obyvatelstva nebo naopak potieby vyssiho
typu a kvality pro naro¢né obcany, je ¢innost nestatnich organizaci vétSinou efektivnéjsi

Je tfeba zdiiraznit, Ze nevladni organizace nemohou Zadnym zpiisobem prevzit
odpovédnost statu za poskytovani urcitych sluzeb obéaniim, zejména téch sluzeb, které
jsou bézné zajistovany prostfednictvim prislusnych narodnich programi (zdravotnictvi,
vzdélavani, socidlni péce apod.)

Vseobecnym divodem pro vznik organizaci tetiho sektoru se uvadi skute¢nost,
ze statem poskytované sluzby nejsou uspokojivé nebo svym rozsahem nestaci. Iniciujici
skupiny jednotlivcll pocituji nedostatek urciteho vefejného zboZzi, u kterého vlada
nenasSla adekvatni feSeni. Uvedeni jednotlivci se mohou dobrovolné sdruzit, aby
problém sami vyteSili. Neziskové organizace timto zplsobem pomdhaji feSit pievis
poptavky nad nabidkou kolektivnich statki, které nemlze nebo nechce fesit vlada ani
organizace komer¢niho charakteru.

Jinym divodem pro SirS$i uplatnéni neziskovych organizaci ve smiSené trzni
ekonomice vyspélych zemi jsou konkrétni historické podminky. Neziskové organizace
se vytvarely zprvu v mistech, kde lidské spolecnosti existovaly a plisobily diive nez
statni moc. Tak tomu bylo napi. v kolonialni Americe, kde dochazelo k trvalému
usidlovani dfive, nez se tam vytvofily ptisluSné vladni organy instituce. Z toho diivodu
si obyvatelé museli vytvaret dobrovolné instituce, aby mohli fesit a zvladnout konkrétni

socialni situace a funkce dané komunity.
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Podobné miizeme zdvodnit i vyvoj v byvalych socialistickych zemich, kde vSak
pfi¢inou vzniku neziskového sektoru nebyla neexistence statnich organt, ale
neexistence trzni ekonomiky jako takové.

Déle je zajimavé pozorovat, ze V zemich s tradicné€ siln€j$Sim postavenim cirkvi
ve spolecnosti je zpravidla 1 vyssi koncentrace organizaci neziskového sektoru.

(DUBEN, 1996)

2.1.2 Charakteristika neziskovych organizaci

Neziskovou organizaci je pravnicka osoba zaloZena k poskytovani obecné
prospésnych sluzeb, zejména v oblastech ochrany Zzivotniho prostfedi, vzdélavani
a vychovy, péce o volny ¢as jednotlivych skupin obyvatelstva, humanitarni, charitativni
a socialni péce, zdravotnictvi, ochrany pamatek a dalSich.

Majetek neziskové organizace slouzi k napliiovani a rozvoji jeji hlavni ¢innosti
a ucelu, pro ktery byla organizace ziizena. Hospodarsky vysledek neziskové organizace
nesmi byt v zddné form¢ rozdélen mezi zakladatele, zaméstnance a cleny organii
organizace. Zasada, ze které vyplyva, ze zakladatel nema v podstaté Zzadna prava
k majetku ani pfi likvidaci neziskové organizace, je uvadéna, mimo jiné, jako jedna

z dtlezitych pojistek proti moznému spekulativnimu chovéni zakladateld.

Pfi definovani charakteru je moZno vychazet z vyctu zékladnich specifickych
vlastnosti:
o maji dominantni vécné orientovany cil, t0 znamena, Ze se zamé&fuji na

uspokojovani specifickych potieb specifickych skupin obyvatelstva,

o maji vétsinou specifickou organiza¢ni strukturu a rozmanitou formu,

o funguji ve specifickych trznich podminkach,

. jejich hlavnim poslédnim je vefejné prospésna Cinnost,

. specifické potteby uspokojuji vétsinou pruznéji a efektivnéji nez podnikatelsky

a statni sektor,
. jejich Cinnost souvisi pfimo nebo nepfimo s rozvojem demokratickych prvki

a zasad ve spolecnosti,

~12 ~



vytvaieji nejen ekonomické hodnoty, ale prispivaji 1 k rozvoji osobnosti clovéka
tim, Ze jej Cini vzd€lanéjSim, zdravéj$im, kulturnéjsim a 1épe vychovanym, coz
pouzivaji vytvofeny zisk k rozvijeni vefejné prospé€sné Cinnosti (nerozdéluji
vytvoreny zisk mezi vlastniky a manazery),
krom¢ profesionalnich pracovnikii vyuzivaji ve znacné mife 1 prace
dobrovolnikd,

vyznacuji se specifickymi metodami pfi ziskavani pottebnych finan¢nich zdroju,

ve vét§in€ zemi jsou rliznym zplisobem danové zvyhodinovany. (DUBEN, 1996)

Tabulka 1: Hlavni odliSnosti mezi veiejné prospéSnymi organizacemi

a komercénimi, podnikatelskymi organizace

ZNAKY

NEZISKOVE ORGANIZACE

KOMERCNI ORGANIZACE

Hlavni cil

Poskytovani specifickych sluzeb a
rozvijet vefejné prospésnou

¢innost

Dosahovani optimalniho zisku a
rentability

Samostatnost pfi

uréovani cilt

Relativné omezena moznost volby

cilt

Vysoky stuperi samostatnosti

MoZnost regulace

¢innosti

Pfima regulace vlastniky

Regulace pfedevsim trznim

mechanismem

Produkované statky

— zbozi a sluzby

Kolektivni statky s nemoznosti

vylugitelnosti ze spotfeby

Soukromé zbozi a sluzby

ocenované trzni cenou

Distribuce statkl

Interni distribuce pro vlastni ¢leny

Kombinace vnitfnich a vnéjSich

forem distribuce

Charakter

spotfebitele

Clen nebo vnéjsi spotFebitel

Treti osoba na zakladé trzni

poptavky

ZpUsob financovani

RUzné formy (Clenské prispévky,

ceny, dotace, dary atd.)

Kapitalova forma, pfima uhrada za

poskytnuté zboZi a sluzby

Charakter pracovni

sily

Odborni profesionalni pracovnici

za Uplatu, dobrovolnici

Profesionalni pracovnici za Uplatu

Charakter Fizeni

VyS$Si demokratickeé zasady a
principy, kvalita poskytovanych

sluzeb

Osobni odpovédnost, hierarchicky

pfistup a motivace ziskem

~13 ~
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2.1.3 Zakladni pojmy z oblasti tretiho sektoru

Se vznikem a rozvojem organizaci neziskového sektoru se objevila cela fada
pojmu, jejichz obsah neni vSeobecné zndm a pouzivani konkrétnich nazvi vzdy
neodpovida Cinnosti organizace, instituce nebo jinym obCanskym aktivitam.

Dobrocinny spolek — je to typ sdruzeni, jehoz cilem je poskytovat rtiznou
pomoc lidem, ktefi ji potiebuji. Mezi prvni zndméjsi spolky patii dobrocinné spolky pro
vykoupeni vézil, rizna dobrovolna bratrstva a ob¢anské spolky. Pravni postaveni neni
dosud pro tento typ obCanské aktivity specifikovan.

Dobrovolna organizace — tento typ organizace se opird o plisobeni ¢lenli nebo
aktivistd, kteti vykonavaji uritou ¢innost dobrovolné a dobrovoln¢ také plni povinnosti
a zavazky, které na nich organizace pozaduje. Za existence socialistického statu byl
pojem ,,dobrovolnd organizace* v pfislusné pravni normé vymezovan piredevsim jako
»dobrovolna spolecenska organizace®, ktera byla ve skutecnosti podiizena vedeni statu.

Fond — predstavuje urcity majetek nebo majetkova prava, jejichz uziti zpravidla
ve vefejném zajmu je specifikovano v zakladaci listin¢ pfislusného fondu. V ob¢anském
zakoniku je fond vymezovan jako synonymum pro pojem ,nadace* tak, ze pojem
»fond* je uvadén v zavorce za pojmem ,,nadace*. Zakony, podle kterych se zfizuji statni
fondy, definuji fond jako ,jinou statni organizaci®. Spravcem takovych fondd jsou
pfisluSna ministerstva (napf. Statni fond trzni regulace v zemédé€lstvi a Statni fond
zivotniho prostiedi). Pokud jde o vykon ¢innosti stanovené zadkonem, jde o organizace
nezavislé na organech statni spravy. Tieba typickym piikladem je Fond déti a mladeze,
ktery je pravnickou osobou, kterd se zapisuje do obchodniho rejstiiku, predklada sviij
rozpocet ke schvaleni parlamentu.

Nadace — je jednou z organizacénich forem tietiho neziskového sektoru.
V pravnim smyslu je nadace sdruZeni majetku, nikoliv osob, ktery ma byt pouzivan
k vefejné¢ prosp€sné ¢innosti a cilim v oblasti socialni, humanitarni, kulturni,
vzdélavaci, védecké a dal§i Cinnosti, ale 1 k zdchrané¢ nékteré kulturni pamatky,
k rozvoji komunity apod. Jde o pravnickou osobu, kterou lze =zalozit zavéti,
zakladatelskou listinou nebo smlouvou, vznika dnem registrace u nada¢niho uradu. Tyto
organizace spravuji svij majetek, aby jej rozmnozily, ale nerozdé€luji jej mezi své ¢leny

nebo spravce.
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Nevladni (neziskova) organizace — jeji zalozeni, hlavni zaméfeni jeji ¢innosti,
jeji organy, jeji fizeni a jeji zanik nejsou bezprostiedné véazany na rozhodnuti
prislusného statniho organu a nevladni neziskova organizace mu tedy neni instancné
podiizena. Zarovenn jde o organizace, jejichz ucelem neni dosahovani zisku a jeho
pterozdélovani.

Neziskova pravnickd osoba — je organizaci, jejiz hlavni cinnosti neni
dosahovani zisku, ale zajiStovani obecné prospésnych aktivit, zpravidla tehdy, kdyz tyto
aktivity nelze zajistit jinym zptisobem.

Obcanska iniciativa — je povazovana za jakykoliv podnét obcanil, ktery je
realizovan formou peticniho prava obcCanii obracet se na pfisluSné statni organy
Sriznymi stiznostmi, zddostmi a néavrhy (naptf. Charta 77). V prdvnim smyslu se
obcanskou iniciativou rozumi zpravidla skupina nejméné 500 fyzickych osob starSich
18 let pisemné podporujicich vyjadieni vetejnosti. Pravni uprava umoziuje, aby se

obcanska iniciativa transformovala na ob¢anské sdruzeni. (DUBEN, 1996)

2.1.4 Clenéni neziskovych organizaci

Pfi ¢lenéni vefejné prospésnych organizaci je mozné uplatnit celou fadu riznych
kritérii a hledisek. Nasledujici vycet c¢lenéni neziskovych organizaci je podle

Doc. Rostislava Dubna Csc.

Clenéni podle vlastnickych vztahil

Statni vefejné prospé$né organizace — jde 0 vefejné podniky v energetice,
dopravé, telekomunikacich, socialnich sluzbach (Skoly, zdravotnicka zatizeni apod.)
a kulture.

Soukromé veiejné prospé$né organizace — jde o organizace v hospodaiské
oblasti socialn¢ kulturniho charakteru (kultura, sport), organizace charitativniho

charakteru a organizace politického charakteru.
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Clenéni podle zptisobu hospodafeni organizace

Rozpoctové organizace — hospodafily tzv. ,,brutto zptisobem a jejich rozpocet
byl, jak pokud jde o jejich ptijmy, tak i pokud jde o jejich vydaje, napojen na piislusny
rozpocet (statni nebo municipalni).

Prispévkové organizace — hospodarily sice podle tzv. ,netto” zplisobu, ale
jejich hlavni pozornost byla soustiedéna na plnéni tkoli na tseku uspokojovani
urcitych potfeb a méné pak na dosahovani ptiznivého hospodarského vysledku. Toto
¢lenéni vetejné prospesnych organizaci je soucasnymi pravnimi piedpisy jiz piekonané.

Komercné zaméiené verejné prospésné organizace, kde jejich financovani je
v rozhodujici mife zabezpecovano z vlastnich zdroji ziskdvanych na zakladé¢
poskytovani sluzeb.

Dotované verejné prospésné organizace, které ziskavaji prevaznou CcCast

finanénich prosttedk nutnych pro jejich existenci z dotaci.

Clenéni podle charakteru rozhodovacich procesii

Vlastni ¢lenové organizace — vétSinou pozaduji maximalni vykony pfi
minimalnich nakladech.

Jednotlivi funkcionafi organizace — maji tendenci k autonomii
a k zabezpecovani subjektivnich cild.

Organy statni spravy — urcuji zejména daniové podminky fungovani neziskoveé
organizace.

Poslanci a organy statni moci — plsobi pfedevsim jako zastupci a pfedstavitelé

ruznych poZadavki a potieb spolecnosti.

Clenéni podle charakteru odbératele

Organizace orientujici se na specifického zakaznika — poskytuji sluzby
jednotlivym spottebitelim za urcity poplatek, ktery hradi bud’ spotiebitel, nebo néklady
spojené s témito sluzbami refunduje vétSinou stat.

Organizace vSeobecné vefejné orientované — poskytuji sluzby pro vsechny

obyvatele na néklady spolecnosti (pfedev§im kolektivni statky).
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Organizace zaméfené na zabezpecovani potieb svych vlastnich c¢leni

(odborové organizace)

Clenéni podle kontrolniho subjektu

Organizace kontrolované svymi ¢leny

Organizace kontrolované prevainé svym okolim (na kontrole se podili
vefejnost prostiednictvim orgdnt statni spravy a statni moci a masmédia).

Organizace s podnikatelskou kontrolou (¢innost téchto organizaci neni ptimo

kontrolovéna).

2.2 ZALOZENI, VZNIK, VYVOJ OBCANSKYCH SDRUZENI

2.2.1 Obecné principy

Obcanské sdruzeni je samostatnou pravnickou osobou. Tato forma neziskového
subjektu je hojné¢ vyuzivana pii ¢innosti sportovnich klubi, zdjmovych sdruzeni,
ekologickych hnuti, sdruzeni zabyvajici se poskytovanim socialnich sluzeb, vzdélavaci
a informacni aktivity a dalSich, a to zejména s ohledem na flexibilitu pravni Upravy
vzniku a fungovéni tohoto subjektu. (KABELOVA, 2007)

Legislativni ramec pro &innost ob&anskych sdruzeni je v CR vymezen zakonem
¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani ob¢ant (dale jen ZSO) z jara 1990. Tento zakon je ovladan
principem registrace, coz znamend, Ze pokud sdruZeni splituje zakonem vymezené
podminky, ma na registraci, se kterou je spojen vznik a pfiznani pravni subjektivity,
pravni narok. Statni organy nemaji ohledn€ vzniku sdruZeni moZnost uvazeni, nejedna
se tedy o systém povolovaci. Vyhodou je téZ nizka ekonomické naro¢nost vzhledem ke
skutecnosti, ze pii vzniku sdruZeni nejsou zdkonem vyzadovany zZadné majetkové

vklady a registracni fizeni neni zpoplatnéno.
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2.2.2 Zalozeni obcanského sdruzeni

Obcanska sdruzeni (dale jen OS) jsou zakladana schiizi ptipravného vyboru
a sepsanim stanov. Zakladnim dokumentem obcanského sdruzeni jsou stanovy. Ve
stanovach musi byt uvedeno:

1. Nazev sdruZeni

Pravnické osoby maji sviij nazev, ktery musi byt ur€en pfi jejich zfizeni. Podle
nejnovejsi novely ZSO, § 6, odst. 4. a zaroven obcanského zakoniku (dale jen OZ),
§ 19b odst. 1 se nazev sdruzeni musi lisit od nazvu pravnické osoby, ktera jiz vyviji
¢innost na tizemi Ceské republiky, od nazvu organu veiejné moci Ceské republiky, od
nazvu mezindrodni organizace, jejiho organu nebo jeji instituce a od nazvu Evropské
unie a jejich organti. Nazev sdruzeni musi obsahovat oznaceni ,,obcanské sdruzeni®
nebo zkratku ,,0.s.“.

2. Sidlo sdruZeni

ZS0 nestanovuje k sidlu zadné dalsi podrobnosti. Podle OZ § 19¢ musi byt sidlo
urceno adresou, kde pravnicka osoba sidli skutecné, tedy mistem, kde je umisténa jeji
sprava a kde se vefejnost miize s pravnickou osobou stykat. Sdruzeni by mélo mit
k nemovitosti, kde se nachazi jeho sidlo, uzivaci titul, tedy pravni dtvod. Timto titulem
muze byt vlastnictvi predmétné nemovitosti, ndjemni vztah, ¢i podnajem. Sdruzeni vSak
neni pro ucely registrace povinno prokazat pravni divod uzivani mistnosti, do nichz
umistilo sidlo (na rozdil od obchodnich spole¢nosti).

3. Cil ¢innosti sdruZeni

Cil cinnosti muZe byt rGznorody a v mezich obecné zavaznych pravnich
predpisii prakticky libovolny. Ve stanovach musi byt tato Cinnost a cil, ke kterému
smétuje, alespon strucné popsany. Toto ustanoveni je praktické zejména s ohledem na
prekroceni pravomoci osob opravnénych jednat jménem a za spolecnost.

4. Orgdny sdruZeni

Uprava organii sdruzeni je velice volna a je téméf plné ponechana na vili
sdruzeni. Mnoha sdruZeni prakticky kopiruji upravu organti obchodnich spole¢nosti
a ustanovuji valnou hromadu ¢lentl, dozoréi rady a jednatele sdruzeni. Casté jsou téz

Clenské schlize sdruzeni. Dale muze vytvaret rady, vybory, snémy, sjezdy, prezidenty,
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predsedy, vedouci apod. Ve stanovach musi byt urcen zplisob ustavovani téchto organii

(volba, jmenovani, los, pravidelné stiidani) a tedy i délka funkéniho obdobi.

Musi byt urCeny organy a funkcionafi opravnéni jednat jménem sdruzeni, tedy
statutarni organy. Pokud stanovy neurcuji néco jiného, jedna jménem sdruzeni az do
vytvofeni orgdnii uvedenych ve stanovach ptipravny vybor.

Veskera Cinnost a tedy 1 vnitini uspofadani a zpusob tvorby organt sdruzeni
nesmi odporovat demokratickym zasadam zakonné upravy, jez napliiuje svobodu
sdruzovaci jako zakladni ob¢anské pravo.

5. Ustanoveni o organizacnich jednotkdach

V ramci obcanského sdruzeni mohou pusobit organizac¢ni jednotky, kluby,
oddily. Ve stanovach musi byt uvedena ustanoveni pouze o organiza¢nich jednotkach,
pokud budou zfizeny nebo alespoil pfesné stanovit zptisob jejich utvareni, tak, aby byla
zachovana pravni jistota ohledné totoznosti riznych pravnickych osob a tedy
odpovédnosti v pravnich vztazich. Podle JUDr. Kristyny Kabelové existuji tFi zakladni
koncepce téchto organizacnich slozek:

o Organiza¢ni jednotka OS, kterda ma vlastni pravni subjektivitu a muze
v urcitych zaleZitostech jednat vlastnim jménem. Stanovy musi jednoznacné
urcit, kdo je oprdvnén jménem takové organizacni jednotky ve vSech vécech
jednat, tj. kdo je jejim statutarnim organem. Dale je nutné oznacit nazev, sidlo,
cile, pfedmét Cinnosti a organy jednotky. Pokud budou organiza¢ni jednotky
S pravni subjektivitou vytvafeny nikoliv pti vzniku sdruzeni, ale az pozdéji, je
vhodné, aby byly organizacni jednotky uvedeny ve zménach stanov, které se
predkladaji Ministerstvu vnitra. Organizacnim slozkam obcanskych sdruzeni
piidéluje identifikacni Cislo pracovisté spravy registru ekonomickych subjektii
Ceského statistického ufadu na zékladé pisemné zadosti. Za pridélené IC se
neplati zadné poplatky. Oznameni ekonomického subjektu — zadost o pridéleni
IC je nutné podat do 10 dnti ode dne vzniku organizaéni jednotky.

o Organizacni jednotky jako jednotka bez vlastni pravni subjektivity, kterd
nemiize, ani omezené, jednat svym jménem. Uprava tohoto druhu jednotek

nemusi byt uvedena ve stanovach.
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. Oddil/klub je samostatnou pravnickou osobou — obcanskym sdruzenim, jeho
status je dan vlastnimi stanovami registrovanymi U Ministerstva vnitra. Toto
obcanské sdruzeni se tak stane Clenem ,matetského™ sdruzeni. Stanovy
,dcefiného* sdruzeni nesmi byt v rozporu se stanovami ,,matefského* sdruzeni.
Je vhodné pak upravit ve stanovach vznik clenstvi ,,dcefiného* sdruzeni
V ,,matefském‘ a postaveni Cleni ,,dcefiného* sdruzeni vici ,,matefskému®.
V praxi je tento model vyuzivan napf. obéanskym sdruzenim Cesky svaz t&lesné

vychovy, ktery sdruzuje dalsi ob¢anské sdruzeni.

6. Zdsady hospodaieni sdruZeni

Ve stanovach musi byt uvedeny zakladni zasady hospodafeni sdruzeni, tedy
zejména jakym zpusobem bude sdruzeni ziskdvat vlastni prostfedky (darem, vlastni
¢innosti, z Clenskych piispévkl), na jaké ucely smi sdruzeni prostfedky vynakladat.
Mohou byt i podrobné&ji upraveny pravomoci jednotlivych organi pii hospodateni (napf.
nakladani s ¢astkou vyssi nez 10 000 K¢, nakladani s nemovitostmi apod.). V zékoné
neni napiiklad urcena nutnost sestavit rozpocet a ucetni zaveérku za urcité obdobi,
pfipadné ucetni zdvérku ovéfit auditorem ¢i ji zvefejnit (samoziejmé s vyhradou
povinnosti uloZzenych zdkonem o ucetnictvi a daflovymi zdkony a jinymi zvlastnimi
zakony.) Z praxe vSak lze dovodit, Ze vétSi obCanskd sdruZeni obracejici se na Sirokou
vefejnost jak svymi aktivitami, tak naptiklad se zadosti o ptispévky na svou ¢innost

V ramci transparentnosti a budovani divéryhodnosti své vyrocni zpravy zvetejiuji.

2.2.3 Vznik obcanského sdruzeni

Sdruzeni jsou samostatné pravnické 0Soby, maji zpusobilost k pravim
a povinnostem, neboli pravni subjektivitu. Cinnost obanskych sdruZzeni je upravena
zakonem o sdruzovani ob¢ant ¢. 83/1990 Sb. Do jejich postaveni a ¢innosti mize statni
organ zasahovat jen vV mezich zakona. Prava a povinnosti ¢lena sdruzeni upravuji
stanovy sdruzeni.

Sdruzeni nevznika na zdklad¢ povolovaciho systému, ale na zdklad¢ registrace,

kterou provadi ministerstvo vnitra. To mtze registraci odmitnout jen z diivodi taxativné
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uvedenych v zakong, jinak musi registraci provést. Na registraci (pfi splnéni zakonnych
pozadavki) je tedy pravni néarok.
Navrh na registraci mohou podavat nejméné tii obCané, z nichz alesponl jeden

musi byt starsi 18 let. Tyto osoby tvofi piipravny vybor obcanského sdruzeni.

V navrhu na registrace musi byt uvedena:

o jména a piijmeni ¢lent ptipravného vyboru,

. data narozeni ¢lent ptipravného vyboru,

o bydlisté ¢lent ptipravného vyboru,

o udaje, kdo zclenii piipravného vyboru starSich 18 let je zmocnéncem

opravnénym jednat jménem piipravného vyboru.

Navrh musi podepsat vSichni ¢lenové pripravného vyboru, pricemz podpisy
¢lent nemusi byt tfedné ovéfeny. K navrhu na registraci se ptipoji stanovy ve dvojim
vyhotoveni.

Nema-li navrh ¢i stanovy naleZitosti, jsou-li udaje neuplné nebo nepiesné,
Ministerstvo vnitra na to pfipravny vybor bezodkladn€, nejpozdéji do péti dni od
doruceni navrhu, upozorni stim, Ze dokud tyto vady nebudou odstranény, fizeni
0 registraci nebude zahajeno. Rizeni o registraci je zahajeno dnem, kdy Ministerstvu
vnitra doSel navrh, ktery nema 74dné vady. O tomto dni by mél byt bezodkladné
vyrozumeén zmocnénec pripravného vyboru.

O registraci se dale nevydava rozhodnuti ve spravnim fizeni. Pokud nebylo
zmocnénci pripravného vyboru do 40 dnl od zahajeni fizeni doruceno rozhodnuti
Ministerstva vnitra o odmitnuti registrace, sdruzeni vznikne dnem nasledujicim po
uplynuti této lhuty; tento den je dnem registrace.

Odlisny rezim vzniku je dan u odborovych organizaci a organizaci
zaméstnavateld. Ty se stavaji pravnickou osobou dnem nasledujicim poté, kdy byl

ministerstvu vnitra doruen navrh na jeji evidenci. (KOCI, 2007)
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2.2.4 Zanik obcanského sdruzeni

Obecnym principem u pravnickych osob zapisovanych do urcitého vetejného
rejstiiku ¢i evidence je, Ze tato osoba zanikd dnem vymazu z piislusného rejstiiku.
Predpoklada se, ze zaniku ptedchazi zruseni pravnické osoby. Nejprve je pravnicka
osoba zruSena (dohodou, rozhodnutim jejiho organu, uplynutim doby, na kterou byla
zalozena apod.) a poté, vétSinou po provedeni likvidace, zanikd vymazem z ptislusného
rejstiiku. Uvedend tiprava § 20a) OZ plati obecné.

Podle ustanoveni § 12 ZSO obcanské sdruzeni zanika dobrovolnym rozpusténim
nebo slouc¢enim s jinym sdruzenim ¢i pravomocnym rozhodnutim ministerstva o jeho
rozpusténi. Neptechazi-1i pfi zdniku sdruzeni podle § 13 ZSO celé jméni na pravniho
nastupce, je tieba provést majetkové vyporadani — likvidaci. Likvidace je zakonem
upraveny postup, pii kterém dochazi k mimosoudnimu vyrovnani majetkovych vztahti
zanikajici pravnické osoby.

| kdyz dikce ZSO je pon€kud odlisna od OZ, ktery vyslovné stanovi, ze likvidaci
je tieba provést pied zanikem pravnické osoby, je ziejmé, Ze i v tomto piipadé je tieba
likvidaci provést pied zanikem OS. Jakmile totiz sdruzeni piestane jako subjekt prava
existovat, nelze likvidaci provést, nebot’ tu jiz neni subjekt, jehoz pohledavky by bylo
mozZno vymahat a jehoz dluhy by bylo tfeba uspokojit.

OS by mélo mit ve stanovach ur€eno, ktery organ o rozpusténi ¢i slouceni
rozhoduje. Pokud tomu tak neni, rozhoduje v téchto vécech nejvyssi organ sdruzeni.
Sdruzeni ozndmi zénik do 15 dnli Ministerstvu vnitra.

V pribehu €innosti sdruzeni miiZze nastat situace, kdy sdruzeni bude mit zavazky
vici fadé véfitelt a nebude v jeho realnych moznostech, aby je vSechny splnil. Tento
stav je oznacovan jako bankrot, insolvence ¢i Upadek. Jedinym procesnim feSenim této

situace je konkurz a vyrovnani. (KOCI, 2007)
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2.2.5 Vyvoj obc¢anskych sdruZeni

2.2.5.1 Vyvoj obcanskych sdruzeni vSeobecné

Prvnimi institucemi v historii, které uskute¢novaly charitativni ¢innost v oblasti
zdravotni a socialni pécCe, v oblasti vychovy a vzdélavani, byly cirkve a jednotlivé
nabozenské skupiny.

Obecné lze fici, Ze po druhé svétové valce, v obdobi ekonomické expanze
a prosperity, byl vyvoj neziskového sektoru V zdpadni Evropé zameétfen pievazné na
uplatiiovani principt tzv. ,,welfare state (systémy socialnich politik vyspélych zemi
vV demokratickém rezimu). Probihal velky experiment realizace koncepce socidlné
trzniho statu, ktery ve zmenseném rozsahu probiha dodnes. Stat piebral odpovédnost za
stale vétsi rozsah vetejné prospéSnych sluzeb, jako je zdravotnictvi, Skolstvi, socidlni
obyvatelstva. V prubéhu pokracujici dost hluboké recese, ktera vedla k tomu, Ze bylo
stdle méné prostiedkli na vyplaceni celkem bohatych socidlnich davek, nartstaly urcité
problémy a zaroven se ukdzalo, Ze poskytovani téchto sluzeb statem neni dost efektivni
a ze se nefeSi dost zdvazné socialni problémy nebo specifické problémy mensich
socidlnich skupin, jeZ mohly vyustit v socidlni napéti. Uplatiiovany systém pfilis
zaté¢Zoval danové poplatniky, vedl k narGstani byrokracie a k socidlni pohodlnosti

nékterych piijemcu socialnich davek. (DUBEN, 1996)

2.2.5.2 Vyvoj obéanskych sdruzeni v Ceské republice

Historie obc¢anskych aktivit patii k naSim dé&jinam. Jiz prvni cechy z doby
Pfemysla Otakara II. ptestavuji korporativni typ spolovani — povinné clenstvi na
zakladé urcitého znaku pfisluSnosti k femeslu. Protikladem toho je asociativni typ
spol¢ovéani — clenové spolkl se sdruzuji naprosto dobrovoln€. Pocétky je tieba hledat
vV dobé& osvicenského mysleni. Filantropie a mecenasSstvi byly projevem kultivovanych
a vzdélanych osobnosti, které patii neodmyslitelné k rozvoji obcanské spolecnosti

v naich zemich (napiiklad FantiSek Antonin hrab& Spork (1662 -1738)).
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Vznik samostatného statu v roce 1918 dal vyrazny podnét pro rozvoj dobrovolné
a soukromé iniciativy v fad¢ oblasti (v oblasti socidlni a zdravotni péce, vzdélavani
a vychovy, kultury apod.). Ceskoslovenska republika byla v té dob& zemi rozsahlych
obc¢anskych svobod. Dobrovolné organizace byly zfizovany na zaklad¢ spolkového
prava a zahrnovaly Sirokou Skalu riznych organiza¢nich forem, od soukromych ptes
obecni, nabozenské, zajmové, narodnostni apod. az po tzv. ,spolky s charakterem
polooficidlnim®, které byly povéfovany pomérné Sirokymi kompetencemi
a pravomocemi. V zemi se také objevuji spolky mezinarodni, pracujici na bazi kulturni
vymény.

Velké mnozstvi spolkli se vénovalo zejména péci o chudé a mladez. Podil
nestatnich subjekti na celkovych nékladech na socialni a humanitni péci €inil v té dobé
vice neZ jednu ctvrtinu. K tomu vSemu je tieba pficist tisice drobnych spolkll pocinaje
hasi¢skymi a konce ctenarskymi a péveckymi. Nebylo obce, jejiz spolecensky zivot by
se neodvijel od existence dobrovolnych sdruzeni ob¢ant. (DUBEN, 1996)

Obcansky sektor byl v t¢ dobé nécim, co snese oznaceni stl zemé. Byl nositelem
pottebného rozvoje spolecnosti, nesl v sobé 1 nutné¢ davky konzervatismu, peclivym
dodrzovanim tradic udaval i spolecensky ton a mél plnou podporu statu.

Dobrovolné organizace v pribéhu svého vyvoje neustidle zdokonalovaly svoji
¢innost, rozSifovaly okruh své pisobnosti a smeéfovaly k vySSi a dokonalejsi
institucionalizaci. Pfiznivy vyvoj téchto vefejné prosp&$nych organizaci byl nasilné
pferusen druhou svétovou valkou a némeckou okupaci. Doba od roku 1918 do roku
1938 byva oznafovana jako ,,zlaty vék* spolkového zivota. Ten dostal prvni hlubokou
ranu okupaci nasich zemi nacistickym Némeckem.

Sotvaze se po roce 1945 zacalo obcanské hnuti vzpamatovavat, dostalo dalsi
smrtelnou rdnu vznikem totalitniho socialistického statu. Béhem této doby skutecné
organizace obcanského charakteru prakticky viibec neexistovaly. Byly povoleny pouze
nekteré formy zajmovych organizaci, které vSak byly pod neustalou statni kontrolou
a byly zcela podiizeny politickému vedeni statu.

Podstatou znarodnéni nebyl ani tak zajem ekonomicky jako snaha, aby majitel

nemohl sdm a nekontrolované o jeho vyuziti rozhodovat. Po roce 1948 byly ony tisice
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spolki plosn¢ zruSeny ¢i formalné prevedeny pod ROH a centrdlni instituce.
(ANDERLE, 2002)

Po sametové revoluci vroce 1989 vznikla tada specifickych nevladnich
organizaci, které¢ zamétuji svou ¢innost piedevsim na ty oblasti potfeb a zajma obcand,
jez statni organy, ale ani podnikatelska sféra nemiize svou ¢innosti pln¢ a kvalitativné
uspokojit. Po 51 letech dne 27. btfezna 1990 piijima ceskoslovenské Federalni
shromazdéni zakon ¢. 83/1990 Sb., o sdruzeni ob¢ant. (DUBEN, 1996)

Neziskovy sektor v pravnim fadu Ceské republiky prosel od zmény
spoleCenskych pomérti v roce 1989 vyvojem odpovidajicim ozivovani obcanského
sektoru v postkomunistické spole¢nosti. Jednotlivé pravni formy, které neziskovy sektor
v souCasné¢ dob€ zna, se v pravnim faddu objevovaly postupné od téch jednodussich
a historicky tradi¢nich (typicky obcanské sdruzeni) k tém sofistikovanéj$im (obecné
prospésna spolecnost, nadace a nadacni fondy). Tento vyvoj odpovida rozvoji
neziskového sektoru a postupné se rozsifujicimu poctu a charakteru aktivit, na nichz se
neziskovy sektor podili. (ANDERLE, 2002)

Obcanské sdruzeni je nejstar§i a nejrozSifenéj§i pravni formou nevladni
neziskové organizace v polistopadovém rezimu. K 7.dubnu 2009 bylo v Ceské

republice registrovano 75 006 obc¢anskych sdruzeni.

2.3 OBECNY ZPUSOB VEDENI UCETNICTVI

2.3.1 Pravni uprava a obecné principy

Zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich piijmi (dale jen ZDP) pojem neziskova
organizace vlastné viibec nepouziva. Pro oznaceni téchto organizaci pouziva odborné
oznaceni: ,, poplatnik, ktery nebyl zaloZen nebo zrizen za ucelem podnikani“. Jedna se
zejména o tyto pravnické osoby vyjmenované v § 18 odst. 8 ZDP:

. z4jmova sdruzeni pravnickych osob, pokud maji tato druzeni pravni subjektivitu

a nejsou zfizena za ucelem vydéleéné Cinnosti,

o obcanska sdruzeni véetné odborovych organizaci,

o politické strany a politicka hnuti,
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. registrované cirkve a nabozenské spolecnosti,

° nadace, nadac¢ni fondy,

o obecné prospésné spolecnosti,

o vetejné vysoké Skoly, skolské pravnické osoby,
. obce, organizacni slozky statu, kraje,

. piispévkové organizace,

. statni fondy.

Obc¢anské sdruzeni jako typ neziskové organizace méa upraven zpusob
hospodateni v ZSO a v souvislosti s tim i zvlastni ptedpisy pro vedeni jeho ucetnictvi
v reakci na nékteré jeho specifické zvlastnosti. Tyto zvlastni piedpisy vSak vychazeji
Z obecné platnych pravnich norem pro vedeni ucetnictvi, kterymi jsou:

. Zakon €. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, ve znéni pozdé&jSich predpisi (dale jen ZU),
o Vyhlaska ¢. 504/2002 Sb., kterou se provadéji nékterd ustanoveni zakona
¢. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist, pro tcetni jednotky,

u kterych hlavnim piredmétem ¢innosti neni podnikani, pokud uctuji v soustave

podvojného ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist,

o Ceské tuicetni standardy ¢. 401 az 414 pro ucetni jednotky, které Giétuji podle

vyhlagky &. 504/2002 Sb., ve znéni pozd&jsich predpist (dale jen CUS).

Podle § 2 ZU ucetni jednotky ctuji o stavu a pohybu majetku a jinych aktiv,
zavazkl a jinych pasiv, dale o nakladech a vynosech a o vysledku hospodaieni. Toto
ustanoveni se vztahuje na kazdou ucetni jednotku, tedy i na nevydéle¢né organizace.
Vedeni ucetnictvi je dale upravovano specialnimi zakony, na jejichz zakladé jsou
jednotlivé nevydélecné organizace zakladany ¢i zfizovany a jimiZ se pii své ¢innosti
fidi. Jednotlivé specialni zédkony pro dany typ nevyd€le¢né organizace, vSak nefesi
otazky vedeni jejich ucetnictvi. Ani ZSO se nezabyva otazkami vedeni ucetnictvi OS,
proto se tyto organizace ve vSech smérech fidi ZU.

Podle § 36 odst. 1 ZU je stanoveno, Ze pro dosaZzeni souladu pii pouzZivani
ucetnich metod ucetnimi jednotkami a pro zajiSténi vyssi miry srovnatelnosti ucetnich

zaveérek ministerstvo vydava Ceské ucetni standardy. Tyto standardy stanovi zejména
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blizsi popis ucetnich metod a postupt tictovani. Vybrané ucetni jednotky vzdy postupuji
podle standardl. Ostatni ucetni jednotky se mohou od standardti odchylit, pokud tim
zajisti vérny a poctivy obraz predmétu ucetnictvi. Odchylku od standardu a jeji davody

jsou ostatni ucetni jednotky povinny uvést v ptiloze ucetni zavérky.

2.3.2 Jednoduché ucetnictvi

Obcanska sdruzeni a jejich organizaéni slozky, které maji pravni subjektivitu
a které vedly jednoduché ucetnictvi ke dni 31. prosinci 2004, mohly takto pokracovat az
do konce roku 2006. Tato vyjimka podle § 38a ZU umoznila relativné Sirokému okruhu
neziskovych organizaci pouzivat soustavu jednoduchého ucetnictvi na zakladé¢
paradoxné zrusenych predpist. V fijnu 2007 byla schvalena novela zadkona ucetnictvi,
kterd pfi splnéni podminek, umoziluje nadéle setrvat Vv pouzivani jednoduchého
ucetnictvi k 1. 1. 2008. Znéni novely: ,, Obcanska sdruzeni, jejich organizacni slozky,
které maji pravni subjektivitu, cirkve a nabozenské spolecnosti nebo cirkevni instituce,
které jsou cirkevni pravnickou osobou, a honebni spolecenstva mohou vést ucetnictvi
podle zakona ¢. 563/1991 Sb., zakona ¢. 117/1994 Sb., zdakona ¢. 227/1997 Sb., zakona
¢. 492/2000 Sb., zdkona ¢. 353/2001 Sb. a zdkona ¢. 437/2003 Sb., pokud jejich celkové
prijmy za posledni uzaviené ucetni obdobi nepiesahnou 3 000 000 K¢, pritom se na né
vztahuji ustanoveni zdkona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, a jeho provadeécich pravnich
predpisu, ktera upravuji uctovani v soustave jednoduchého ucetnictvi ve znéni ucinném

k 31. 12. 2003, (PELCL, 2008)

2.3.3 Uéetni predpoklady, principy a konvence

Podle Dany Kovanicové jde 0 snahu porozumét Géetnictvi jako systému, ktery
neni pouhou nahodilosti, ale ktery je uvédomélym zpisobem konstruovan, a ktery tudiz
spoc¢iva na urcitych vychodiscich, obecné pfijimanych principech a konvencich.
Alespoit povSechnd znalost vystavby ucetniho systému je pro kazdého tucetniho
neocenitelnym pomocnikem, protoze je voditkem k feSeni problémt, na néz v platné

ucetni legislativé nelze nalézt pfimou odpoved’.
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Ugetnictvi se sklada z fady procesti, jimiz jsou Gdetni data shromazd’ovéna,
zpracovavana a vykazovédna. Pfi napliiovani tohoto procesu musi tGcetni pracovnik
feSit Fadu ukola, jako jsou:

o identifikace: je nutno vybrat ty hospodaiské operace a udalosti, které jsou ve
vztahu Kk ucetnictvi relevantni a které se stavaji ucetnimi piipady;

o dokumentace: pied vstupem do ucetnictvi je nutno informace o operaci opatfit
veSkerymi nalezitostmi ucetniho dokladu;

. ocenovani: operace musi byt kvantifikovana prostfednictvim penézni jednotky;

o klasifikace: ucetni data je tieba kategorizovat do logického a uzitného ramce
daného smérnou uctovou osnovou;

o ucétovani: na zékladé¢ metodickych prvki ucetnictvi jsou pribézné provadény

ucetni zaznamy;

o inventarizace: je nutno zajistit shodu tcetnich zaznamu se skute¢nosti;
o vykazovani: shromazdéna data se periodicky ovéfuji a sumarizuji

prostiednictvim uéetnich vykazi s piilohou. (KOVANICOVA, 2008)

Tabulka 2: Vychodiska uiéetnictvi jako systému

Pfedpoklady Proceduralni principy Konvence

Trvani u€etni jednotky Pfifazovani nakladd vynosim Podstata nad formou
Akrualni baze Historické naklady Konzistence

Stabilni penézni jednotka Realiza¢ni princip Opatrnost

Pramen: Kovanicova, D., 2008

2.3.3.1 Fundamentalni predpoklady

Tyto pfedpoklady staly u konstrukce ucCetnictvi jako modelu, jenz je sto
zobrazit ekonomickou realitu Gcetni jednotky, tj. jeji finanéni pozici a finanéni

vykonnost. (KOVANICOVA, 2008)
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Koncept tucetni jednotky
Podle § 1 odst. 2 a § 4 odst. 9 ZU informace, které se eviduji v ucetnictvi
a vykazuji v ucetnich vykazech, jsou vzdy vyjadieny za urcity celek. Timto celkem je

ucetni jednotka, ktera je definovana v ZU.

Piedpoklad trvani ucetni jednotky

Utetnim obdobim je zpravidla dvanéct nepietrzité po sobé jdoucich mésicti. Za
ucetni obdobi vykazuji ucetni jednotky informace v ucetni zavérce. Tyto informace
vychazeji z predpokladu, ze ucetni jednotka bude nepfetrzité ve své ¢innosti pokracovat.
Podle ustanoveni § 7 odst. 3 ZU, pokud by tento piedpoklad nebyl dodrzen, je Gcetni
jednotka povinna tuto skute¢nost uvést v pfiloze v ucetni zavérce.

Z divodli tohoto pifedpokladu se vyskytuje tvorba rezerv, odpisovani
dlouhodobého majetku, tvorba opravnych polozek, odklad nékterych vynost a nakladt

prostiednictvim ¢asového rozliseni apod.

Akrualni koncept

Akruélni koncept, je upraven v § 3 odst. 1 ZU, § 6 odst. 1, vyhlaskou ¢. 504
odst. 2.1. a Ceskymi uéetnimi standardy &. 401, je jednim ze zakladnich koncepti
podvojného ucetnictvi. Spociva v tom, Ze operace zaznamendvané v ucetnictvi musi byt
zachyceny v tom okamziku, kdy se uskutecnily, bez ohledu na to, zda prob&hly s nimi
spojené penézni toky. Pfi zobrazeni operaci je ale nutno brat v uvahu jeji ¢asovou
avécnou souvislost s ucetnim obdobim. V disledku uplatnéni tohoto konceptu je
vysledek hospodafeni tucetni jednotky rozdilem mezi vynosy a naklady, nikoliv
rozdilem mezi piijmy a vydaji. To je z hlediska ucetni zavérky vyznamné, protoze se
vykazuji 1 ocekdvané penézni piijmy a vydaje, z cehoZ lze usuzovat o budouci
solventnosti. Ugetni jednotky jsou povinny zachycovat skute¢nosti, které jsou

predmétem ucetnictvi (Ucetni piipady) tcetnimi doklady.
Piedpoklad stabilni penéZni jednotky

Tento pfedpoklad znamend, Ze zmény v kupni sile penéz jsou v ucetnictvi

ignorovany. Kupni sila kazdé mény se méni rok od roku. JestliZze ignorujeme zejména
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inflaci, pak to ma vliv nejen na likviditu a solventnost ti¢etni jednotky, ale mutize to vést
az k erozi jejiho vlastniho kapitalu. Na druhé strané zavést ,,inflacni* ucetnictvi by bylo
velmi ndkladné a namahavé.

Z divodu srovnatelnosti informaci o rtznych slozkach majetku, zavazku
a vlastniho jméni ucetni jednotky evidovanych u ucetnictvi a vykazovanych v ucetni
zavérce je ucetni jednotka povinna tyto informace evidovat i vykazovat v hodnotovém
vyjadfeni, tj. v penéznich jednotkach. Podle § 4 odst. 12 ZU jsou ucetni jednotky
povinny vést ucetnictvi v penéznich jednotkach ceské mény, poptipade pouzit soucasné
i cizi ménu. Nezanedbatelnym diivodem pro vykazovani ucetnich informaci ve
srovnatelnych penéznich jednotkach je i porovnavani informaci v ¢ase (za vice ucetnich

obdobi) a v prostoru (za obdobné ucetni jednotky).

2.3.3.2 Zakladni zasady a principy

V ramci Gcetniho cyklu musime ctit urcité zasady, které zajisti, Ze ucetni zavérka
poskytuje vérny a poctivy obraz. Zéisada vérného a poctivého zobrazeni predmétu
ucetnictvi je zdkladnim a nejvy$$im principem ucetnictvi z hlediska vSech uZzivateld
ucetnich informaci. Je nadfazena vSem dalSim zasadam, které jsou dil¢imi principy

sméfujicimi ke splnéni této zakladni zasady. (KOVANICOVA, 2008)

Prirazovani nakladi vynosiim

Ve vykazu zisku a ztraty zaloZeném na druhovém clenéni jsou naklady
prifazovany tém vynostum, k jejichz dosazeni byly vynalozeny. Vychodiskem jsou zde
vynosy a k nim se pfifazuji naklady. Tak napf. proti hodnoté prodaného materidlu
v nékladech stoji ve vynosech tizba z prodeje materialu. Je tfeba mit na paméti, ze trzby
se sice vztahuji k vykonim (vyrobkdm, sluzbam) prodanym, ale néklady se vztahuji

primarné k ucetnimu obdobi.
Princip historickych niakladi

V tcetnictvi a ucetni zdvérce se vyuziva fada oceiiovacich bazi, které se aplikuji

tak, jak ur¢i zékon, vyhlaSka a standardy. Nejcastéji se ocefiuje na bazi historickych
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nakladt, tedy pofizovacich cen. Dale se pouziva realna hodnota, prodejni cena atd.

Zakon tuto problematiku obsirn¢ upravuje v ¢asti ctvrté (§ 24 - § 28 ZU).

Realizaéni princip

Tento princip je tésné spojen s principem historickych nékladt. Jestlize hodnota
urcitého aktiva ucetni jednotky je determinovana operaci nutnou k jeho pofizeni — tedy
pofizovaci cenou, pak jakakoli zmé&na hodnoty mize byt rozpoznana az v okamziku,
kdy se ucetni jednotka tohoto aktiva zbavuje — kdy ho prodava. Pro ucetniho to
znamena, Ze neni jiné cesty jak dosdhnout zisku nez cestou prodeje. Realiza¢ni princip
je velmi kritizovan ekonomy. Jestlize se hodnota aktiva zvysila, pak by se to mélo

V Gcetnictvi zobrazit okamzité, bez ohledu na to zda bylo aktivum prodéno.

Dal§imi zasadami jsou:

o zasada objektivity ucetnich informaci,

. Zzasada materialnosti,

° Zasada srozumitelnosti informaci,

° Z4asada srovnatelnosti informaci,

o zasada relevantnosti vykazovanych informaci.

2.3.3.3 Konvence

Konvence ve smyslu zvyklosti, tradic, praxi ovéfenych jednadni, v némzZ jsou

Gidetni zasady aplikovany v praxi. (KOVANICOVA, 2008)

Podstata nad formou
V piipadé nejistoty o zplsobu uctovani a vykazovani ¢i v pfipadé stfetu
s provadécimi predpisy ma byt dana prednost ekonomické podstaté pied pravni formou.

Zékon toto definuje v § 7 odst. 1 a2 ZU.
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Konzistence

Tato konvence, nazyvana téz vécna a metodicka stalost, pozaduje, aby metody
uctovani hospodarskych operaci, metody ocefiovani, napln pfisluSnych polozek ve
vykazech zustavaly stejné nejenom uvniti obdobi, ale i mezi nimi. Tim je zajisStovana

srovnatelnost a kontinuita. Tato konvence je zakotvena v § 7 odst. 4 ZU.

Opatrnost

Tato konvence prolina cely systém ucetnictvi, protoze se bezprostiedné
odvozuje od jednoho ze zakladnich ptedpokladti — trvani Gcetni jednotky. Opatrnosti se
rozumi urcity stupen obezietnosti vzhledem k nejistym podminkam, jimz musi tcetni
jednotka celit. Tato nejistota vSak nesmi vést k umyslnému nadhodnocovani aktiv
a vynosl nebo k zdmérnému podhodnocovani zavazkl a ndkladi. V takovém ptipad¢ by

ucetni zavérka neposkytovala vérny obraz o skute¢nosti.

2.3.4 Zakladni povinnosti pri vedeni ucetnictvi

2.3.4.1 Historicky vyvoj povinnosti vedeni ucetnictvi

Pro vedeni ucetnictvi nevydélecnymi organizacemi zfizovanymi podle
zvlastnich zakonu byly v platnosti do konce roku 2000 dvé na sobé nezavisla opatieni
Ministerstva financi Ceské republiky. Jednalo se o samostatnou upravu Géetnictvi pro
obecné prospésné spolec¢nosti zakotvenou v uctové osnove, v postupech tctovani a ve
struktute ucetnich vykazu ¢€.j. 283/71 700/1995 ve znéni pozde€jsSich zmén a doplnk.

Od 1. 1. 2001 doslo ke sjednoceni uctové 0snovy, postupll uctovani
a obsahovému vymezeni polozek ucetni zavérky pro vSechny nestatni nevydélecné
organizace. Ptilohami k uvedenému opatieni Ministerstva financi byly i zdvazné vzory
vykazl, které tvotily ucetni zavérku nevydéleCnych organizaci uctujicich v soustaveé
podvojného ucetnictvi. V pribéhu roku 2001 bylo toto opatfeni novelizovano
a doplnéno tak, ze sucinnosti od 1. ledna 2002 veslo v platnost nové opatfeni

Ministerstva financi CR &.j. 283/77 225/2001, kterym se upravovala uétova osnova,
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postupy uctovani, uspotfddani polozek ucetni zavérky a obsahové vymezeni téchto
polozek pro nevydéle¢né organizace.

Dne 1. ledna 2003 nabyla ucinnosti vyhlaska ¢. 504/2002 Sh., kterou se od
tohoto data tidi organizace, jejichz hlavnim piredmétem cinnosti neni podnikani a které
uctuji v soustavé podvojného ucetnictvi. Tato vyhlaska byla jesté v ucetnim obdobi
2003 pouzivana soub&né s vyse uvedenym opatfenim Ministerstva financi CR
v aktudlnim znéni pro rok 2003.

Vyhlaska ¢. 504/2002 Sb. byla déale novelizovana v pribéhu roku 2003
vyhlaskou €. 476/2003 Sb. a vyhlaskou €. 548/2004 Sb. Posledni novela vyhlasky
nabyla u¢innosti dnem 1. ledna 2006 a byla vydana pod ¢. 400/2005 Sb.

Vyhlaska €. 504/2002 Sb. je provaddécim piedpisem k zdkonu o ucetnictvi.
Stanovi predev§im predpisy pro sestaveni ucetni zavérky, tj. jeji rozsah, zptsob jejiho
sestaveni, uspofadani, oznacovani a obsahové vymezeni jednotlivych polozek aktiv
a pasiv v rozvaze, nakladd a vynost ve vysledovce a doplnujicich informaci v ptiloze
K ucetnim vykazim. Dale tato vyhlaska obsahuje nékteré dulezité metodické postupy
aucetni zasady pro nevydélecné organizace. Piilohy k této vyhldSce jsou rovnéz
zaméteny predevsim na usporadani a ozna¢ovani polozek ti¢etnich vykazi.

Velmi vyznamnou je dale ptiloha ¢. 3, jejimz obsahem je Smérna uctova osnova
pro nevydéleéné organizace. Udtova osnova byla uvedena i V piedchozich znénich
vyhlasky, ale vyhlaskou ¢. 548/2004 Sb., ktera nabyla u¢innosti od 1. 1. 2005, byla tato
pfiloha zcela nahrazena novym znénim. Zména spociva v tom, Ze obdobné, jako
V podnikatelské sféte je tato Smérnd GCtova osnova sestavena zdvazn€ pro vSechny
nevydéle¢né organizace jen do uUrovné uctovych skupin. Podrobné Clenéni uétovych
skupin na jednotlivé syntetické Uty je jiz zcela v kompetenci kazdé ucetni jednotky.

Zakon o ucetnictvi v § 14 ukladd tGcetnim jednotkdm povinnost dodrzovat
smérnou uctovou osnovu a dale povinnost sestavit vlastni ¢tovy rozvrh, jako soucéast
vnitro organizacnich smérnic pro vedeni ucetnictvi (Pfiloha 1: Smérna G¢tova osnova

pro nevydéledné organizace). (SVOBODOVA, 2007)
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2.3.4.2 Zakladni povinnosti pri vedeni ucetnictvi

Posloupnost ucetnich praci v rdmci ucetniho obdobi piestavuje ucetni cyklus,
ktery se v dalS$im ucetnim obdobi opakuje. Zahrnuje otevieni ucetnich knih na pocatku
ucetniho obdobi, dokumentaci ucetnich pfipadd, provadéni ucetnich zapisa
chronologickych (do deniku) a systematickych (do hlavni knihy a do knih analytickych
ucti), oveéteni formalnich kontrolnich vazeb (prostfednictvim pifedvahy), ucetni
uzavérku a ucetni zavérku.

Dalsi zakladni povinnosti, které musi kazda ucetni jednotka splnit, jsou uvedeny
v ZU, ale i v provadécich piedpisech k tomuto zakonu. Jedna se zejména 0 povinnosti:
o inventarizovat majetek a zavazky dle § 6 odst. 3 ZU,

. dodrzovat stalost metod pfi uspofaddni a oznaCovani polozek Ucetni zavérky,
jejich obsahové vymezeni a zpusoby ocenéni dle § 7 odst. 4 ZU,

o uctovat o aktivech a pasivech a o nakladech a vynosech a zobrazovat je v ucetni
zavérce samostatné bez jejich vzajemného zuctovani dle § 7 odst. 6 ZU,

. vést Ucetnictvi spravné, uplné, prikazné, srozumitelné, pirehledné a zplisobem

zarudujicim trvalost &etnich zaznamu dle § 8 ZU. (PETRLIKOVA, 2005)

Povinnosti neziskové organizace je disledné oddéleni jejich vydaji (nékladit)
a ptijma (vynosit) z dopliikovych ¢innosti od ¢innosti hlavni a od vydaji (ndkladl) na
vlastni ¢innosti organizace (spravu).

Obcanskeé sdruzeni nema povinnost mit ovéfenou tcetni zdveérku auditorem, ani

zvefejiiovat vyrocni zpravu ve smyslu § 20 a 21 ZU.

2.3.4.3 Obecny zptisob hospodareni

Vlastnim zdrojem financovani je jmeéni, piestavované rozdilem majetku
a zavazkl organizace, a fond neziskové organizace. Jméni tvofi majetek jako vklad

zakladatelti, dédictvi, pijaté dary a investice.
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Nemén¢ dilezitym a dost obtiznym ukolem kazdé neziskové organizace je
dlouhodob¢ budovat ¢lenskou, darcovskou zdkladnu, zalozenou na koncepci, Ze tito
¢lenové budou v podpoie organizace spatfovat smysl své vlastni seberealizace.

Z hospodaiského vysledku po zdanéni, ktery vykazuje ptfebytek vynosii nad
naklady, vytvaii neziskova organizace zvlastni fond. Tento fond je pouzivan na thradu
ztrat. Pokud k thrad€ vzniklé ztraty nestaci zdroje fondu, je ztrata uhrazena ze jméni
neziskové organizace Neziskové organizace se liSi od obchodnich soukromych
spolecnosti predevsim povinnym reinvestovanim dosazeného aktivniho hospodarského
vysledku do hlavni ¢innosti organizace s vylou¢enim soukromého zisku.

Pti zajistovani své Cinnosti se mize organizace také uchazet o dotace ze statniho
rozpoctu, popiipadé zrozpocti jinych Uzemnich organi nebo ze statniho fondu.
O poskytnuti dotace ze statniho rozpoctu z4da neziskova organizace piisluSny centralni
organ stani spravy podle charakteru pfevazujici Cinnosti, kterou bude z poskytnuté
dotace financovat. (DUBEN, 1996)

Neziskovéa organizace je z hlediska zdkona o dani z pfijmi povaZzovadna za
poplatnika, ktery neni zakladdn nebo zfizovan za uUc€elem podnikéni zaloZzeném na
trznich vztazich. Veskeré instituce neziskového sektoru jsou osvobozeny od dani
Zz nemovitosti (pokud nemovitost neslouzi k podnikatelské ¢innosti nebo k prondjmu),
dale od dané¢ dédickeé, darovaci a dan€ z prevodu nemovitosti. Ze zédkladu dané z ptijmu
mohou odecist az 30 %, maximaln¢ vSak do vySe 1 000 000 K¢, pouziji-li prostiedky
ziskané takto dosazenou usporou danové povinnosti ke kryti ndkladi souvisejicich
s ¢innostmi, z nich ziskané pifijmy nejsou predmétem dan€. V ptipadé, ze 30% zakladu
dané¢ ¢ini mén¢ nez 300 000 K¢, 1ze odecist castku ve vysi 300 000 K&, maximalné vSak
do vySe zdkladu dané ve smyslu § 20 odst. 7 zdkona 586/1992 Sb., o danich z pfijm1, ve
znéni pozdgjsich predpist. (RUZICKOVA, 2007)

Odménovani pracovniki vychazi ze stejného predpisu, ktery plati pro ostatni

komer¢ni subjekty, tedy ze zakona €. 262/2006 Sb., zdkonik prace.

~35 ~



3 CILAMETODIKA

3.1 CiL

Cilem této diplomové prace je rozbor podminek ucetnictvi a vazeb na danové
pravo v obCanském sdruzeni, potieb a pozadavkli na vedené ucetnictvi, ze strany
organizac¢nich jednotek obCanského sdruzeni. Pro implementaci zvolené problematiky
do praxe jsem vybrala ob&anské sdruzeni OS Stavba CR, které mi s laskavym svolenim

umoznilo tuto firmu jmenovat a publikovat bliz§i informace v této praci.

3.2 METODIKA

Prvni ¢asti této diplomové prace je literarni reSerSe, kterd se zaméiuje predevsim
na sbér sekundarnich informaci. Studiem odborné literatury je pfiblizena nejprve
problematika neziskového sektoru obecn€, na coz navazuje popis zalozeni, vzniku,
zaniku avyvoje obcanského sdruzeni. V zévérecné kapitole literdrni reSerSe je
charakterizovan obecny zplisob vedeni ucetnictvi.

Druhd ¢ast obsahuje piedevSim feSeni problematiky tucCetnictvi a dani
v obéanském sdruzeni Odborovy svaz Stavba CR. Praktickd &ast je uvedena
charakteristikou OS Stavba CR. Informace o této organizaci byly &erpany hlavng
z jejich stanov, organiza¢niho fadu a piilohy k Gcetni zavérce.

Pro zpracovani druhé ¢asti byly ziskdny informace vyuZitim metody Setfeni.
Dale se vychazelo z fizeného rozhovoru s ucetni svazu pani Eisenhammerovou, ktera
ma na starosti vedeni ucetnictvi v¢etné danové agendy. Dalsi metodou, diky které se
ziskalo dal8i primarni informace, byla metoda pozorovani. Je to metoda zaloZena na
cilevédomém, planovitém a systematickém sledovani skute¢nosti, v tomto piipadé
systému vedeni ucetnictvi v souvislosti s danémi, jednotlivych danovych pfiznani
a ucetni zaverky.

Prace je zaméfena na legislativni podminky neziskovych organizaci v oblasti
danové, tj. dai z pfijmu, dan z pfidané hodnoty, dan silni¢ni, dai z nemovitosti a dan

dédicka, darovaci a z pfevodu nemovitosti. Pro zptehlednéni dané problematiky byla
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kazda dan rozebrana ze tfech 0ihli pohledii: ze zdkona, z Gietnictvi a z praxe. Postupné
byly rozebrany viechny dang, které se tykaji OS Stavba CR. Ztoho diivodu byla
vynechana pouze spotiebni dan, jejimz poplatnikem se sdruzeni nikdy nestalo a ani to
nehrozilo.

Nejvétsi pozornost V praktické ¢asti diplomové prace je vénovana dani z piijmi
pravnickych osob. Hlavnim divodem je, Ze legislativa upravujici tuto dan je
nejkomplikovanéjsi a tudiz klade vysoké naroky na zpracovani podkladii a zaroven je
o kterych se v této praci piSe, jsou uz obdobna jako u podnikatelskych subjekti.

Pii procesu zpracovavani shromazdénych udaju byla pouzita metoda
komparativni, kdy byla na zakladé ziskanych informaci ze zakont Srovnana teorie
S praxi. Z toho byly vyvozovany rizné zavéry a postupy pomoci metody analogie.

V praci byly dale pouzity metody dedukce a indukce.
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4 CHARAKTERISTIKA VYBRANE NEZISKOVE

ORGANIZACE

4.1 CINNOSTI OS STAvBA CR

Pro zpracovani této Casti diplomové prace jsem si zvolila obcanské sdruzeni
OS Stavba CR, které je oteviena, samostatnd, nevydéleéna a dobrovolna organizace.
Jejim hlavnim predmét cinnosti je sdruzovani ¢leni ve stavebnictvi a dalsich
ptibuznych odvétvich. Odborovy svaz Stavba CR je jednim z nezavislych odborovych
svazil sdruzenych v Ceskomoravské konfederaci odborovych svazi (CMKOS). Ve své
¢innosti vychazi z principii demokracie, svobody a solidarity, stejné¢ jako evropské

a svétoveé odbory.

Svou ¢innost zaméruje predevsim na oblast:

o ochrany hospodéftskych a socidlnich z4jmu svych ¢leni,

o prosazovani a obhajoby opravnénych pozadavki svych ¢lent,

. prosazovani zaméstnaneckych, mzdovych, pracovnich a socidlnich naroki,

o dohliZzeni na dodrZovani zakladnich lidskych 1 ob&anskych prav,

o vyjednavani kolektivnich smluv,

o poskytovani konzultaci a poradenstvi v oblasti pracovné pravnich vztah,

. udrzeni, ptip. zvySovani ekonomického ristu daného odvétvi s cilem zvySovani

zameéstnanosti a rustu realnych pfijmi téchto zaméstnanc.

OS Stavba CR komunikuje s vladou CR piimo i v ramci Rady hospodaiské
a socialni dohody, déle jednava se zastupci parlamentnich stran, kde vznasi pozadavky
a ptipominky tykajici se odvétvi. V neposledni fad€é vede intenzivni dialog se Svazem
podnikateld ve stavebnictvi v CR.

OS Stavba CR spolupracuje s jinymi odborovymi svazy v Ceské republice

I v zahrani¢i. Vzhledem ktomu, ze svaz je pIn¢ respektovan statnimi organy
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a zamé&stnavateli, je Vv zahrani¢i bran jako reprezentativni zastupce zaméstnancl
vdaném odvétvi. Diky tomu také podporuje socialni dialog v ramci Evropy
prostiednictvim Evropského socialniho fondu nebo Operacniho programu lidské zdroje
a zaméstnanost. Dale aktivné pusobi ve strukturach svétové (IFBWW - International
Federation of Building and Wood Workers) a evropské (EFBWW - European
Federation of Building and Wood Workers) odborové federace pracovniki ve
stavebnictvi a dievarském primyslu.

Aktivné pusobi v oblasti zaméstnanosti a to prostiednictvim podpory vychovy
zaméstnancl v ucilistich i soucasnych stiednich Skolach vsech typu. Organizuje také
Skoleni funkcionaii svazu na vSech arovnich, jak v otazkach vnitroodborové prace, tak
k nové pracovnépravni a souvisejici legislativé. Jednou z aktivit svazu je, ze vydava
dvoumésicni Casopis Stavebnik, ktery je volné ke staZzeni na webovych strankach
odborového svazu.

Vénuje také velkou pozornost bezpecnosti a ochrané zdravi pii praci, a proto
zaméstnava dva svazové inspektory bezpecnosti prace, ktefi mimo jiné pomdhaji
V prevenci a pii Setfeni pracovnich trazii pfimo ve firmach.

Dale také vyviji ¢innost pro své ¢leny a jejich rodinné piislusniky v oblastech
kultury, Skolstvi, vzdélavani, propagace, zdravotnictvi, socialni, humanitarni, ekologie,
télovychovy a sportu, rekreace, vychovy a ochrany déti a mladeze.

V souCasnosti zaméfuje své aktivity pfedevSsim na zmirfiovani dopadi

hospodaiské krize na zaméstnance ve stavebnictvi.

4.2 HOSPODARSKA CINNOST OS STAVBA

Hospodaiska ¢innost zahrnuje pronajimani rekrea¢niho zatizeni na Sumavé,
které je ve vlastnictvi odborového svazu. Déle zhodnocuje svilj finanéni majetek
prostfednictvim finanénich instituci, které investuji na trzich s cennymi papiry. DalSim
zpusobem hospodafeni s finanénim majetkem je poskytovani pijcek riznym solventnim

subjektim.
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4.3 ORGANIZACNI RAD OS STAVBA

OS Stavba je veden v evidenci Ministerstva vnitra ode dne 21. 12. 1992. Je to
nastupnicka organizace ROH. Sidlo tohoto subjektu se nachazi v Domé odborovych
svazi, Namésti W. Churchilla 2, Praha 3 — Zizkov. Na této adrese se nachazi i centrum
odborového svazu. Ten pusobi na celém uzemi Ceské republiky a &leni se na
organizacni jednotky, a to konkrétné na 5 pracovistich, které zastfesuji 11 regionalnich
oblasti. Organiza¢nimi jednotkami OS jsou zakladni a mistni organizace (ZO, MO),
které vzniknou sdruzenim nejmén¢ 3 obc¢ant na piislusném pracovisti.

Statutarnim a vykonnym orgdnem je ptedsednictvo. Volenym piedstavitelem je
predseda Stanislav Antoniv, ktery jednd jménem statutdrniho organu ve vSech vécech,
v dobé jeho nepfitomnosti ho zastupuje mistopiedseda, V soucasné¢ dobé Ing. Milan
VVomela. Sném je nejvyssim organem OS mezi sjezdy, ktery fidi a organizuje ¢innosti

sdruZeni. Schéazi se nejmén¢ dvakrat do roka.

Odborovy svaz jako ucetni jednotka, ktera je pravnickou osobou, vede tcetnictvi

ode dne svého vzniku, tj. 21. 12. 1992.
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5

RESENI PROBLEMATIKY UGETNICTVI A DAN/
V OBCANSKEM SDRUZENI

5.1 DAN Z PRiJMU PRAVNICKYCH OSOB

5.1.1 Vymezeni dané ze zakona

Dani z piijmi je upravena zakonem ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi.

V ustanoveni § 17 zjistime, ze poplatnikem dané€ jsou osoby, které nejsou fyzickymi

osobami.

*

Tento zakon také zna n¢kolik druhii zdafiovaciho obdobi:
kalendaini rok,
hospodaisky rok,
obdobi od rozhodného dne fiize nebo prevodu jméni na spolecnika, anebo rozdéleni
obchodni spole¢nosti nebo druzstva,

ucetni obdobi, pokud je toto Ui€etni obdobi delsi nez kalendaini rok.

vvvvvv

0 danich z pfijma viibec. Na prvni pohled se zd4, ze tiprava v ZDP je pro neziskové
organizace velmi pfizniva, protoZe vybira jen n€které¢ druhy piijma, které podléhaji
dani. U podnikatelskych subjektii v§ak vznika kladny zdklad dané jen v ptipadé, Ze
pifijmy jsou vys§i nez vydaje, navic podnikatelské subjekty scitaji vysledky
jednotlivych ¢innosti dohromady, tedy 1 s ¢innostmi ztratovymi, coz u neziskovych
subjektli neni dovoleno, a dokonce neni dovoleno ani odecitat ztratu z minulych let

mimo hospodaiskou ¢innost.
Druhy prijmu

a) prijmy, které nejsou predmétem dané,

b) ptijmy, které sice jsou pifedmétem dang, ale jsou od dané osvobozené,
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*

%

* %

C) piijmy z hlavni ¢innosti, které vyplyvaji z jejich poslani a jsou vyslovné
vymezeny ve statutech, stanovich a zfizovacich nebo zakladatelskych
listinach, které nejsou pfedmétem dang,

d) pfijmy, které jsou pfedmétem dang.

Piijmy, které nejsou predmétem dané
pfijmy ziskané zdédénim nebo darovanim nemovitosti, movité véci, anebo
majetkového prava ovSem s vyjimkou z nich plynoucich pifijmi; casto nazyvané
sponzorské piispévky nebo sponzorské dary. V souvislosti sdarem plati dvé
skutecnosti. Za prvé se musi dar prokazat. Dnes se pisemna forma (darovaci
smlouva) jevi jako nadbyte¢nd, ale dikazni bfemeno zistava na piijemci daru. Za
druhé pfedmétem dané neni pfijem daru. Organizace Uc¢tuji o piijmu daru v uctové
ttid¢ 9, teprve v okamziku pouziti se o daru uctuje ve vynosech, ale v tom obdobi
pfijato byt nemuselo (§ 18 odst. 2 pism. a)),
pfijmy z dotaci, ptispeévkll na provoz a jinych podpor ze statniho rozpoctu, rozpoctu
kraje a obce, z prostifedkl poskytnutych z rozpoétu Evropské unie (§18 odst. 4 pism.
b)),
prijmy z urokti z vkladl na bézném uctu (§ 18 odst. 4 pism. c)),
pfijmy zuplatnych pfevodi a uplatného uzivani statniho majetku mezi
organiza¢nimi slozkami stitu a statnimi organizacemi a z pronajmil a prodeje

statniho majetku (§ 18 odst. 4 pism. d)).

P#ijmy od dané osvobozené
ptijmy z ¢lenskych piispévkl piijatych zajmovymi sdruzenimi pravnickych osob,
ob¢anskymi sdruzenimi véetné odborovych organizaci atd. (§ 19 odst. 1 pism. a)),
piijmy z vynostl kostelnich sbirek,
piijmy statnich fondq,

pfijmy Fondu déti a mladeze.
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Piijmy z hlavni ¢innosti
* pifjmy z ¢innosti vyplyvajicich zjejich poslani za podminky, ze ndklady, popt.
vydaje vynalozené podle ZDP v souvislosti s provadénim téchto ¢innosti, jsou vyssi
nez piijmy (§ 18 odst. 4 pism. a)). To se posuzuje za celé zdanovaci obdobi podle

jednotlivych druht ¢innosti.

Piijmy, které jsou predmétem dané

»*

piijmy z reklam (§ 18 odst. 3),

*

ptijmy z ¢lenskych ptispévki, vyjma osvobozenych (§ 18 odst. 3),

* piijmy z ndjemného s vyjimkou pronajatého statniho majetku, které byl piijmem
statniho rozpoétu, ale jen do 13. 6. 2001, (§ 18 odst. 3), (¥)

* piijmy vymezené pro vefejné vysoké skoly (§ 18 odst. 5), Ceskou televizi a Cesky
rozhlas (§ 18 odst. 14) a provozovatele zdravotnickych zatizeni (§ 18 odst. 15),

* piijmy, vyplyvajici z poslani neziskové organizace, z téch jednotlivych Cinnosti,

které jsou vykondvany za ceny, kdy ptijmy pievySuji souvisejici vydaje.

(*) U odborové organizace bylo mozné uplatnit osvobozeni najmu a uroki
z vkladi na jinych uétech, nez je bézny ucet od dané z piijmi v piipadé uvedeném v
§ 19 dost. 1 pism. u) ZDP, ve znéni platném do 31. 12. 2007: ,,u) prijmy z prondjmu
vlastnich nemovitosti, prijmy z ucasti v akciové spolecnosti a prijmy z podilu na zisku
Z podilového listu a urokové prijmy z vkladii u bank plynouci odborovym organizacim .

Od 1. 1. 2008 jiz toto osvobozeni neplati (novela provedena zékonem ¢. 261/2007 Sb.)

Piijmy jsou rozdéleny na ¢tyfi skupiny a v navaznosti na piijmy v jednotlivych
skupinach se musi rozdélit 1 vydaje, které kazdému druhu piijmi odpovidaji, a to
v souladu s § 24 odst. 3 ZDP, tj. jsou uznany vydaje vynaloZzené na dosazeni, zajisténi
audrzeni jen téch pfijmi, které jsou predmétem dané. Vydaje, které souviseji s pfijmy,
které jsou od dané¢ z ptijml osvobozeny, obecné fe¢eno, nejsou daitove uznatelné (§ 23
odst. 5, § 25 odst. 1 pism. i) ZDP). Obdobn¢ to plati i pro vydaje, které souviseji

S pfijmy, které nejsou predmétem dané.
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ZPD dale ukladé nevydélecnym organizacim vést ucetnictvi tak, aby nejpozdéji
ke dni ucetni zavérky byly vedeny oddélené piijmy, které jsou pfedmétem dané nebo

pfedmétem dané sice jsou, ale jsou od dané osvobozeny (§ 18 odst. 7 ZDP).

PoloZKky snizZujici zaklad dané

Organizace zalozené pro jiné¢ ucely nez je podnikani maji ve statutech ¢i
ziizovacich listinach definovany hlavni ¢innost nebo vice ¢innosti, nékteré z ¢innosti
jsou vykonavany za uplatu. Obvykle se stava, ze piijmy (Clenska piispevky, dotace,
atd.) nejsou v takové vysi, aby pIné¢ pokryly vydaje neziskové organizace, ¢imz
zdanovani dosazenych piijmi snizuje ekonomicky vysledek. Zakon o danich z pfijmt
Jim proto umozniuje v § 20 odst. 7 snizeni danového zakladu nejprve snizit o polozky
odcitatelné od zakladu dané€ podle § 34 a dale az o 30 %, maximaln¢ vSak o 1 000 000
K¢. V ptipadé, ze uvedenych 30 % ze zakladu dan¢ ¢ini méné nez 300 000 K¢, lze
odecist ¢astku ve vysi nejméné 300 000 K¢, maximalné vSak do vySe zakladu dané.
DosaZeni zdkladu dan¢ do 300 000 K& vSak neznamend, Ze takovy subjekt nepodava
pfiznani k danim z ptijmu.

Ztrata podle § 34 ZDP pro neziskové organizace plati, Zze vznikne-li ztrata
Z hlavni ¢innosti, neni povaZzovédna za ztratu, ktera by mohla byt klasifikovana jako
polozka odcitatelnd od zékladu dang, ale pifijmy ztakové cinnosti nejsou vubec
pfedmétem dané.

Snizeni zdkladu dan¢ mohou neziskové organizace realizovat za piedpokladu, ze
pouziji takto ziskané prostiedky ke kryti nakladd souvisejici s ¢innostmi, z nichz
ziskané piijmy nejsou predmétem dané. USetfené prostiedky musi byt pouzity nejdéle
ve tfech bezprostfedné nésledujicich zdanovacich obdobich. Z toho vyplyva, ze to musi
byt na ¢innosti, které jsou vykonavany uplatng, plynou z nich néjaké piijmy a nemize
to byt na Cinnost dani podléhajici. Tato podminka je nesmirn€ problematickd pii
prokazovani vyuziti ptedmétné ulevy. Spravce dané vSak ma pravo kontroly jejiho
splnéni.

Moznosti snizit danovy zaklad o 30 % nemohou vyuzit subjekty v piipadg, ze
podévaji pfiznani k danim z pfijmi k datu ukonceni ¢innosti, protoze by nebyla splnéna

podminka pouziti prosttedkil pro kryti vydaji spojenych s vykonem hlavni ¢innosti.
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V § 23 odst. 3 pism. a) bod 9 ZDP je doplnéna povinnost zvysit zaklad dané
Vv takové vysi, kterd odpovidd hodnot¢ uSetiené dané podle § 20 odst. 7 ZDP nebo jeji
¢asti a nebyla pouzita v souladu se stanovenymi podminkami.

Podnikatelské subjekty mohou umotovat ztratu vzniklou v jednom zdanovacim
obdobi kdykoli v nasledujicich péti obdobich. Pro neziskové organizace vyplyva tataz
moznost pouze v ramci jejich hospodatské cCinnosti, eventualné v pfipadé pronajmu
majetku. Pro neziskové organizace neni v zakon¢ uvedeno omezeni vyuzit odpoctu jen
v ptipad¢ dosaZeni danové ztraty vV hospodarské Cinnosti. Tato moznost vyplyva

nepiimo, pokud se rozlozi jednotlivé polozky zakladu dan€ u neziskovych organizaci.

Predmétem dané jsou vzdy:

* piijmy zreklam, pfi¢emz danové uznatelnymi vydaji jsou vydaje spojené se

zajisténim reklamy. Ziejm& v tomto piipadé nenastane nikdy varianta dosazeni

danové ztraty;

* Clenské piispévky, ty ale jsou od dané¢ osvobozeny, proto musi byt obdobné
posuzovany vydaje, a opét nelze dosdhnout ztraty;

% pfijmy z prondjmu majetku po odpoctu souvisejicich vydajii. Dosazeni ztraty je sice

teoreticky mozné, ale v praxi zfejmé jen ojedinéle, a to v pfipadé provadéni
rozsahlejSich oprav pronajimanych prostor;

* piijmy z Cinnosti vyplyvajicich z posldni neziskové organizace v ptipadé€, ze jsou

vy$s$i nez vydaje vynaloZené na tyto Cinnosti. V opacném piipad¢ neni situace
povazovédna za dafiovou ztratu, ale dosazené piijmy jsou zafazeny mezi piijmy,

které nejsou pfedmétem dané.

Slevy na dani
Dal$i moznosti neziskovych organizaci, jak si snizit zaklad danég, je moZnost,
kterou nabizi ZDP z titulu zaméstnavani zamé&stnancii se zdravotnim postiZzenim ve vysi

uvedené v § 35 ZDP.

Skutecnost, Ze neziskova organizace je poplatnikem dané z piijmu pravnickych

osob, jeSté neznamena, ze timto vznika vzdy a za vSech okolnosti povinnost podat
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priznani k dani z pfijma pravnickych osob. Ma-li piijmy, které nejsou predmétem
dan¢ nebo jsou od dan¢ osvobozené a pfijmy, z nichZ je vybirdna dan srazkou podle
zvlastni sazby dané (§ 36 ZDP), § 38m odst. 8 pism. a) ZDP ji od povinnosti podat
piiznani osvobozuje.

Pokud by neziskova organizace vykazala nulovy zdklad dan¢ a doslo k poruseni
podminek pouziti Gspory danové povinnosti podle § 20 odst. 7, musi ovSem danové
pfiznani podat a tim vratit odpocitatelnou polozku od zakladu dané. Lhita pro podani
pfiznani je stejna jako u podnikatelskych subjektii do 31. bfezna nésledujiciho roku.

Predklada-li danové ptiznani danovy poradce, tak se lhiita prodluzuje do 30. Cervna.

Vzhledem Kk tomu, Ze neziskovym organizacim ZDP pfisuzuje vice povinnosti
stran rozdéleni vydajl, které jsou svdzany s uritym druhem piijma, je mozné vyuzit
§ 24a ZDP, podle néhoz mohou vSichni poplatnici pozadat pfislusného spravce dané
0 vydani rozhodnuti o zavazném posouzeni. Podstatou je vydéani oficidlniho
stanoviska spravce dan¢ ke zptisobu rozdéleni naklada k uréitym druhim piijmi, které
jsou pfedmétem dané€ nebo jsou od dané osvobozeny. V tomto paragrafu se uklada
I obsah zadosti, kde se mimo jiné uvedou dilezité informace o poplatnikovi a dané
problematice, ale také navrh vyroku rozhodnuti. Vydani rozhodnuti je zpoplatnéno
spravnim poplatkem ve vysi 10 000 K&, coz do jist¢ miry ovlivni rozhodovani
neziskové organizace podle vlivu velikosti vynaloZenych nékladd, jejich rozdé&lovani

a dopad v ptipadé chybné metodiky na velikost dané.

5.1.2 Uéetni vymezeni

Ucetni systém musi zajistit udaje potiebné pro transformaci u¢etniho zisku/ztraty
na danovy zisk/ztratu vhodnym clenénim syntetickych uctl, poptf. pomoci rozboril
obratli vybranych vysledkovych ucti. Rozbor obratii se pouziva zejména v ptipadech,
kde danové zdkony omezuji vysi urcitych nakladovych polozek nebo u neziskovych
organizaci vynosovych polozek. Transformace ucetniho vysledku na zaklad dané je

vvvvvv

profesionalli, fada daitovych otazek totiz nema jednoduchou a jednoznacnou odpoveéd'.
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Dan z pfijmu pravnickych osob neni dafiovych vydajem (nakladem), jak stanovi
§ 25 odst. 1 pism. s) ZDP. Ostatné u ucetnich jednotek tato dan ani viibec neovliviiuje
ucetni vysledek hospodaieni pied zdanénim, z n¢hoz se vychazi pii vypoctu zakladu
dané. Dan z piijmu je pro ucetni jednotku pouze ucetnim nékladem. Znamena to, ze
celkovy vysledek hospodareni vykazany ve vysledovce a rozvaze je jiz zdanény. Zisk
bude v nasledujicim roce pfedmétem rozdéleni (proto se nazyva zisk disponibilni),
zatimco v piipadé ztraty se bude rozhodovat o zpiisobu jeji tthrady. To je divod, proc se
tento vysledek oznacuje jako ,, vysledek hospodareni ve schvalovacim rizeni *.

Ugetni metodiku shrnuje bod 4.4. CUS ¢&. 411 — Zagtovaci vztahy a bod 4.7.
CUS ¢&. 412 — Néklady a vynosy. Uvadi se zde, e na piisluném uétu aétové skupiny
34 — Zuctovani dani, dotaci a ostatni zuctovani se Uctuji placené zalohy na dan z piijml
Vv pribehu roku. Pfi uzavirani ucetnich knih se zde vyactuje zdvazek ucetni jednotky ze
splatné dan¢ k finan¢nimu organu za zdanovaci obdobi podle daiiového ptiznani a to se
souvztaznym zapisem na vrub pfislusného uctu uctové skupiny 59 — Darn z prijmui.

Na vrub pfislusného uctu uctové skupiny 59 — Darii z prijmii se G¢tuji domérky
dané za minula obdobi a ve prospéch tohoto uétu vratky dané za minula obdobi, a to
vzdy souvztazné suctem uctové skupiny 34 — Zuctovani dani, dotaci a ostatni
zuctovani.

Dan zpfijmi se zahrnuje do ndakladt pfislusného ucetniho obdobi. Zakon
neumoznuje uctovat dan z piijmd do jiného obdobi, nez k némuz se vaze, ale v praxi
dochazi k rozporu se zdkonem pii ronim posunu pravé v uctovani dané z piijma do
nakladl az v okamziku sestaveni dafiového ptiznani, tedy v roce nasledujicim.

Je dulezité zduraznit, Ze o danové ztraté se neuctuje, nejednd se totiz o ucetné
vyznamnou polozku, jde pouze o mozny odpocet dané z piijmut v dalSich nejvyse péti

zdanovacich obdobich ve smyslu § 34 odst. 1 ZDP.

Vzhledem ktomu, ze ZDP uklada neziskovym organizacim vést oddélené
pfijmy, které jsou pfedmétem dané€, nebo pfedmétem dané jsou, ale jsou od dané
osvobozeny, se predpoklada, aby jiz sestaveni uctového rozvrhu na ptislusny kalendaini

rok byla vénovana patfi¢na péce.
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Jedna z ¢innosti, ktera by mély metodicky napomoci dodrzeni tohoto tkolu, je
zavedeni tzv. nakladovych stiedisek. Samoziejmé se to tykd predevsim téch subjekti,
které¢ vykonavaji nékolik odlisSnych c¢innosti a zalUctovavaji stovky 1 tisice ucetnich
piipadii. Navrhuje se vést nakladova stfediska, ktera minimaln¢ odlisi fidici aparat,
udrzbu, spravu majetku, zajisténi ekonomické agendy, provozni vydaje a poté jednotlivé
hlavni ¢innosti nejlépe tak, jak je uvadi stanovy.

Nic nebréani tomu, aby se systém kazdorocné upravoval podle potfeby. Plati zde
znacna mira pravni a daiiové nejistoty, zda zvoleny zptisob bude odpovidat pozadavkim
spravce dang.

Dalsim metodickym krokem je jednoznacné odlisit piijmy. K tomu se vyuzivaji
moznosti analytickych cti uctové osnovy. Analytické Ucty v uctové tiidé 5 je tieba
pfizplsobit ustanovenim ZDP. Zejména je nutno u uctl, na nichz se zachycuji
pripocitatelné a odpocitatelné polozky pro zjisténi zakladu pro vypocet danové
povinnosti, sledovat tyto polozky oddéleng. Uéetnictvi musi umozZnit provést analyzu
jednotlivych polozek z hlediska daniového.

Povinnosti neziskovych organizaci je zajistit podrobné&jsi sledovani Einnosti
vramci jednoho druhu cCinnosti, které jsou vykonavany za rizné ceny. Oddélené
sledovani je zajisténo c¢iselnikem. Vzdy nas zajima zpusob tvorby ceny, ne vyse
samotna. Pokud je konstrukce ceny stale stejna, napi. na zaklad¢ kalkulace naklada
a s touz mirou planovaného zisku, pak mizeme tvrdit, Ze se jednd vzdy o stejnou cenu.
Jakmile vSak nastavime jinou miru zisku nebo zvolime jiny pfistup k tvorbé ceny, pak
JiZ sledujeme takoveé akce zvlast, jak uklada zakon.

Vychazime-li z praxe, mizeme fici, ze rozkliCovani nakladi a vynosu je
nejobtiznéjsi Cast piipravnych praci na ziskani podkladl pro danové pfiznani. Zalezi na
peclivosti evidence a je to i obtizn& prokazatelné z pohledu spravce dang. Casto byva
vhodnéjsi jit cestou opatrnosti a radéji nékteré naklady vitbec nepovaZovat za uznatelné

Z danového hlediska.
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5.1.3 Praxe v OS Stavba CR

Odborovy svaz pouziva pro zpracovani ucetnictvi pocitacovy program VISO.
Z dtivodu podrobnéjsiho sledovani nakladi a vynost v ramci jednotlivych ¢innosti a pro
potieby organi OS pouziva stfediska, podstfediska, analytiky a akce (Pfiloha 2: Piehled
sttedisek, podstiedisek a prislusnych analytik).

OS dodrzuje smérnou uctovou osnovu pro nevydéleéné organizace (Piiloha 3:
Uttova osnova OS Stavba CR) a drzi se postupti uétovani, uspoiadani polozek téetni
zaverky a obsahového vymezeni téchto polozek pro nevydélecné organizace uvedené
v zakoné o uéetnictvi, ve vyhlasce &. 504/2002 Sh. a Ceskych uéetnich standardech pro
ucetni jednotky, které uctuji podle vyhlasky ¢. 504/2002 Sb. VSechny pouzivané ucetni
metody jsou popsany ve vnitinich smérnicich, mezi které patii Stanovy, Finan¢ni fad,
Mzdovy tad, Spisovy tad, Skartacni fad, Organizacni fad, Zasady hospodateni, Statut

podptirného fondu a Statut socialniho fondu. Ugetnim obdobim je kalendaini rok.

V ucetni osnove jsou rozdéleny acty:
A) Hlavni ¢innost
a. podstfedisko 000 — hlavni ¢innost - danova (anal. 999) a nedanova
b. podstiedisko 150 — Podptirny fond
C. podstiedisko 505 — BOZP
B) Hospodarska ¢innost
a. podstiediska 200, 201, 202,203 — hospodafska ¢innost — dafiove i
nedanove uznavané naklady (majetek)
b. podstfedisko 221 — hospodaiska c¢innost — cCinnost nema Zzadné

naklady a pouze neuznané dan. naklady

Dle statutu Podpurného fondu (PF) se vyplaceji podpory pii nezaméstnanosti,
dlouhodobé nemoci, narozeni ditéte nebo povodnich. Hospodateni PF se ptredklada
samostatné jako dil¢i vysledek hospodatfeni s pen¢zi PF na G¢tu 911 v ramci hlavni

¢innosti a penize se vedou na oddéleném bankovnim uctu.
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Na ¢innost BOZP (Bezpe€nost a ochrana zdravi pfi praci) dostava OS dotaci
ze statniho rozpocétu na zakladé¢ smlouvy s Ministerstvem prace a socidlnich véci.
Dotace je prerozdélovana prostiednictvim CMKOS (Ceskomoravska konfederace
odborovych svazi), kdy OS piedklada n€kolikrat do roka piehled o hospodaieni BOZP.
Dotace je poskytovéana v zavislosti na poctu inspektorti, ¢lenské zakladny a nékladech
na tuto ¢innost. Naklady ptevySujici dotaci jsou hrazeny z prostfedkt OS. Takto vznikla

ztrata se hradi z vlastniho jmeéni.

Svaz vyuziva sluzeb danového poradce, coz mu umoziuje vyuzit prodlouzené
lhity pro podani danového ptiznani k dani z ptijmia pravnickych osob do 30. ¢ervna
nasledujiciho kalendainiho roku. K pfiznani je pfiloZzena ucetni zavérka a piiloha
k uéetni zavérce. Utetni zavérka se sklada z rozvahy a vykazu zisku a ztraty, uréené
pfimo pro nevydéleéné organizace, kde je vycet polozek podle vyhlasky ¢. 504/2002
Sb., ve znéni pozd¢jsich predpist.

Odborovy svaz kazdorocné sestavuje Rozbor vynosi dle zisku a ztraty —
celkem za OS Stavba CR — tidetnictvi — dafové i nedaiiové pro dany rok, ktery také
ptiklada k pfiznani dani z pfijmi pravnickych osob. V tomto rozboru rozepisuje
jednotlivé druhy vynost, pfifazuje k nim naklady a urcuje, zda se stavaji pfedméetem

dané &i nikoli.

Jednotlivé syntetické vvnosové acty:

* 602 — Triby 7 prodeje sluZeb

o Trzby z prondjmu rekreacniho zafizeni - patfi do hospodarské Cinnosti, veSkery

pohyb penéznich prostfedkii se sleduje na podstfedisku 201 a jsou predmétem
danég (podle § 18 odst. 3 ZDP).

V roce 2009 naklady pievysily vynosy, a proto ve smyslu § 18 odst. 4, pism. a)
ZDP se vynosy nestavaji predmétem dané. Mezi nejvyznamnéj$i naklady
snizujici tento vynos z pohledu dané z pfijmi patii: spotifeba energie, opravy

a udrzby, jiné naklady - pojisténi, odpisy a dan z nemovitosti.

~50 ~



Centrum vzdélavani dotace EU — v ramci hlavni ¢innosti se poskytuje dotace ze

strukturalnich fondi EU, kterd je Cerpana na Skoleni Zakladnich organizaci.
Neni pfedmétem dané ve smyslu § 18 odst. 4, pism. b) ZDP.

644 - Uroky

Uroky z bézného uétu — nejsou predmétem dané podle § 18 odst. 4, pism. c)
ZDP.

Uroky z ptijéek — jsou piedmétem dané.

648 — Zuctovani fondu

Obecné se jedna o naklady na hlavni ¢innosti OS hrazeny z fondu odborového
svazu. Tento vynos neni pfedmétem dan¢ ve smyslu § 18 odst. 4, pism. a) ZDP.
Socialni fond - jeho Cerpéani se fidi ro¢nim rozpoctem; tyka se dichodového
penzijniho pfipojisténi, které ¢ini od 1. 4. 2009 500 K¢ a prispévki na zavodni
stravovani ve vysi 4,50 K¢ nad zakonem povoleny ramec 55 % z ceny stravenky.
Penzijni ptipojiSténi je zasilano na ucet penzijniho fondu a ve mzdovém listé je
vedeno v samostatné kolonce.

649 — Jiné ostatni vynosy

Vynosy z reklam — jsou piedmétem dané § 18 odst. 3 ZDP, nejcéastéji se jedna

0 reklamu sponzorti pii sportovnich hrach.

Vyplacené pojistné plnéni - je pfedmétem dané€, jsou to piijmy z pojistného

plnéni, nejcastéji autohavarie sluZebnich automobilll. Proti pojistnému plnéni
jsou uctovany ndklady na opravy havarovanych automobilli, a pokud prevysu;ji
ptijmy z plnéni naklady, tak vstupuje zisk do zakladu dané z ptijmi pravnickych

osob.

Ostatni nezatazené piijmy — Vv roce 2009 byl zde uctovan vynos z vracené¢ho
podilu v druzstvu, po odecteni souvisejiciho ndkladu se rozdil zapocte do
zéakladu dané.

652 — Triby z prodeje dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku

Prodej hmotného majetku, nejcastéji sluzebniho automobilu. Prodejni cena je

poniZena o zlstatkovou cenu, a pokud vyjde kladny rozdil, stdva se pfedmétem

dané. Prodej vozidel je realizovan prostiednictvim autobazari, kde si
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provozovatel bazaru uréi prodejni cenu a svoji provizi na zakladé ocenéni

daného vozidla.

Na tomto UCtu se také zaznamenal prodej nemovitosti (rekreac¢niho zafizeni
v Krkonosich) v roce 2008. Prodejni cena byla vyss$i nez znalecky posudek,
tudiz svaz realizoval zisk z prodeje.

654 — Trzby 7 prodeje materidalu

Prodej tcetnich knih, v tomto pfipadé je pfedmét prodavan za ndkupni cenu.

Z dtivodu vyrovnanosti vynost s naklady, nedochéazi k navySovani zékladu dang.
655 — Vynosy z kratkodobého financniho majetku

Investice do cennych papirii prostfednictvim spole¢nosti CP Invest. Uétovani

probiha mésiéné na zékladé vypisu od CP Invest na tento vynosovy ucet. Na
konci obdobi se vSe shrne a porovna se zlstatkem minulého roku, ktery je
zauctovan na nakladovém uctu 549. Poté se vycisli zhodnoceni za celé obdobi -
ztrata nebo zisk, ktery pfedstavuje zdanitelny piijem.

684 — Prijaté lenské piispévky

Clenské piispévky, se vybiraji podle stanov OS Stavba CR, jsou rozdéleny na

CP hlavni &innost s podstiediskem 000 a Podptirny fond s podstiediskem 150.
Clenské piispévky pfijaté od organiza¢nich jednotek a ¢lenské zakladny sdruzeni
jsou vedeny na zvlaStnim bankovnim uctu, ktery musi souhlasit s i€tem v uctové
osnoveé 684 na stiedisku 053, podstiedisku 000 (150) a analytikou 000. Z téchto
ptispévki se hradi ndklady na veskerou ¢innost OS.

Zakladni a mistni organizace jsou povéfeny mésicnim vybérem stanovenych
Clenskych pfispévkl od ¢lentt u nich zaevidovanych nejméné ve vysi 1 %
z ¢istétho mésicniho pifijmu nebo 10,- K& od clenl, ktefi nemaji piijem
z vydélecné ¢innosti (diichodci, nezaméstnani pobirajici podporu), aj.

Z celkové castky clenskych piispévkilt vybranych organiza¢ni jednotkou za
ptislusny kalendaini mésic si ponecha ZO, MO 75 % této castky a 25 % odvede
na piisluiny bankovni u¢et OS Stavba CR.

Ptijaté Clenské ptispévky jsou od dané€ z pfijmi pravnickych osob osvobozeny

ve smyslu §19 odst. 1, pism. a) ZDP.
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* 691 — Provozni dotace

o Pfijatd dotace ze statniho rozpoctu na hlavni ¢innost BOZP. K 31. 12. se provadi

vypocet dil¢iho vysledku hospodaieni BOZP, ktery se po schvaleni ucetni
zaverky zactuje s utem 901 — Vlastni jméeni.

o Ptijem z dotace neni pfedmétem dan¢ podle § 18 odst. 4, pism. b) ZDP.

Svaz vlastni cenné papiry jedné akciové spolecnosti a ddle ma vlozené penézni
prostiedky ve dvou spole¢nostech srucenim omezenym. NeEkteré spolecnosti jsou
v likvidaci, a tudiz trvale nepfinasSeji zadny majetkovy prospéch.

V souladu s postupy Gétovani CUS se zaznamenava na podrozvahovych étech
nesplacené pohledavky z minulych let, o kterych bylo rozhodnutim organt OS uc¢tovano
do Skod. Také se zde uctuje hmotny majetek, ktery se nakoupil, ale neni veden jako

dlouhodoby majetek. OS nevytvaii rezervy ani opravné polozky.

OS Stavba si danové uplatiuje do néakladi také ucetni odpisy z rekreacnich
zafizeni. Stejné jako vynosy z prongjmu, tak i naklady jsou pfedmétem dané z piijmui
pravnickych osob. Uéetni odpisy se tétuji mési¢né a jsou zaznamenavany na sttedisko
majetek. Ucetni odpisy jsou staveny na zakladé rozpo¢itani vstupni ceny podle doby
odepisovani uvedenou v ZDP.

Ugetni jednotka si zvolila pro vypocet daiiovych odpisi metodu rovnomérného
odpisovani. Daflové odpisy se pouZzivaji pouze pro stanoveni zdkladu dané z pfijml
pravnickych osob, ktery se stanovuje mimo ucetnictvi v rdmci Ucetni uzaverky.

V kazdém roce je piesné sledovano, zda naklady na stfedisku majetek
neptfesahnou piijmy z prondjmu, jak tomu bylo v letech 2007, 2008 a 2009. Hlavnim
divodem pievyseni jsou odpisy k tomuto majetku. Proto ve smyslu § 18 odst. 4 ZDP
nevstupuji ani vynosy ani ndklady zhospodaiské cinnosti tykajici se pronajmu
rekreacnich zafizeni do zakladu dané. Takové nédklady jsou uvedeny V danovém
pfizndni v nakladech neuznavanych za naklady vynaloZzené k dosazeni, zajiSténi

a udrzeni piijmd.
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OS vdanovém pfiznani dané z pfijmi pravnickych osob uplatiuje tlevu
snizujici zaklad dan¢ podle § 20 odst. 7 ZDP. Tyto Uspory pouziva zpét v hlavni
¢innosti v nasledujicim obdobi. Vysledek hospodareni je zauétovan dle rozhodnuti
Snému OS, ktery se svolava v kvétnu. Sném tvoii ¢lenové voleni Sbory velitelt,
pfedseda a mistopiedseda, ktefi jsou voleni Sjezdem kazdé 4 roky. Vysledek
hospodateni za celou pravnickou osobu je tvofen dil¢imi vysledky hospodareni:

1.) Hlavni ¢innost — podstiedisko 000

2.) Hlavni ¢innost — podstiedisko 150 — Podpurny fond

3.) Hlavni ¢innost — podstiedisko 505 — BOZP

4.) Hospodaiska ¢innost — podstiediska 200, 201, 202, 203 (stiedisko majetek)

5.2 OSTATNI DANE Z PRiJMU

5.2.1 Vymezeni dani ze zakona

Obcanské sdruzeni jako kterdkoliv jina pravnickd osoba mé zameéstnance, za
Které ma povinnost odvadét dan z piijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a funkénich
pozitkl podle § 6 ZDP.

Za poplatnika této dané je oznaCovan zaméstnanec a za place zaméstnavatel
podle § 6 odst. 2 ZDP. Zaméstnanci je kazdy mésic sraZena zaloha na tuto dail ze mzdy
a nasledné zaméstnavatelem odvedena na ptisluSny finan¢ni Gfad.

Poskytne-li zamé&stnavatel zaméstnanci bezplatné motorové vozidlo k pouzivani
pro sluzebni 1 soukromé Ucely, povazuje se za piijem zaméstnance ¢astka ve vysi 1 %
vstupni ceny vozidla za kazdy i zapocaty kalendaini mésic poskytnuti vozidla. Je-li
Castka, ktera se posuzuje jako pifijem zaméstnance niz8i nez 1 000 K¢&, povaZuje se za
piijem castka ve vysi 1000 K& Poskytne-li zaméstnavatel zaméstnanci bezplatné
Vv priibéhu kalendainiho mésice postupné za sebou vice motorovych vozidel, povazuje
se za pfijem zaméstnance Castka ve vysi 1 % znejvySsi vstupni ceny motorového
vozidla. Poskytne-li zaméstnavatel bezplatné v prubéhu kalendainiho mésice vice
motorovych vozidel soucasné, povazuje se za prijem zaméstnance Castka ve vysi 1 %

Z hrnu vstupnich cen v§ech motorovych vozidel ve smyslu § 6 odst. 6 ZDP.
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Za prijmy ze zavislé ¢innosti se nepovazuji naptiklad:

* nahrady cestovnich vydaji poskytované v souvislosti s vykonem zavislé ¢innosti
podle § 109 odst. 3 zakoniku prace;

* hodnota osobnich ochrannych pracovnich prosttedkti, pracovnich odévii a obuvi,
mycich, ¢isticich a dezinfek¢nich prostiedki;

* hodnota stravovani poskytovaného jako nepenézni plnéni zaméstnavatelem
zam¢stnancim ke spotfebé na pracovisti nebo v rdmci zavodniho stravovani;

* nepenézni plnéni poskytovand zaméstnavatelem zaméstnanciim z fondu kulturnich
a socialnich potieb, ze socialniho fondu, ze zisku po jeho zdanéni nebo na vrub
nakladl, které nejsou ndklady na dosaZeni, udrzeni pfijml, ve formé moznosti
pouzivat rekreacni, zdravotnickd, vzdélavaci a sportovni zafizeni. U jednoho
zaméstnance je z hodnoty nepenézniho plnéni od dané osvobozena v uhrnu nejvyse

¢astka 20 000 K¢ za kalendarni rok.

Dil¢im zékladem dané jsou pifijmy ze zavislé Cinnosti nebo funkcni pozZitky
zvySené o castku odpovidajici pojisténému na socidlni zabezpeceni a prispévku na statni
politiku zaméstnanosti a pojiSténému na vSeobecné zdravotni pojisténi, které je z téchto
piijml povinen platit zaméstnavatel podle § 6 odst. 13.

Pfi roénim zuctovani zaloh na dan z piijmi fyzickych osob ¢ini dan 15 % ze
zékladu snizeného o nezdanitelnou c¢ast zakladu dané (§ 15 ZDP) a o odcitatelné
polozky (§34 ZDP) zaokrouhleného na cela sta K¢ doli.

Piijmy z(cétované nebo vyplacené zaméstnavatelem, jejichz thrnna vyse u téhoz
zaméstnavatele nepresahne za kalendaini mésic ¢astku 5 000 K¢, je samostatnym
zakladem dané pro zdanéni dani vybirané srdzkovou sazbou dané podle § 36 odst. 2
ZDP, ktera Cini 15 %. Takto vybrana dan z pfijma fyzickych osob je povazovana za
definitivni a nepodléhd ro¢nimu zacétovani zéloh. Takto se Casto zdaiuji pfijmy na

zakladé¢ uzavieni dohody o provedeni prace.

Ne vSechny pfijmy se zdanuji v ramci celkového danového zakladu. Nékteré

Z nich tvofi samostatné danové zaklady, které se zdanuji kazdy zvlast’ prostiednictvim
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zvlastni sazby dané sriazkou u zdroje uvedené v § 36 ZDP. Dan tedy odvadi pfimo
ten, kdo pfijem poskytuje.

Poplatniky takové dané jsou asto osoby, které nemaji na uzemi Ceské republiky
své sidlo nebo trvalé bydlisté, ale maji dafiovou povinnost, ktera se vztahuje pouze na
ptijmy ze zdroji CR nebo vsichni poplatnici uvedeni v § 2 a 17 ZDP ve smyslu § 36
odst. 2 ZDP. Sazba této dan¢ je ve vysi 15 % ze zakladu dang.

Pi{jmem plynoucim ze zdrojii na tzemi Ceské republiky je také piijem z cen
z vetejnych soutézi podle § 36 odst. 2 pism. 1) ZDP. V piipadé, Zze vyhra pochazi ze
soutéze provozované pouze na zakladé ozndmeni (nejcastéji jde o reklamni soutéz nebo
slosovani, vefejnou soutéz apod.), tak ceny nebo vyhry jiz nejsou pausalné osvobozeny
od dané. Podle ZDP je v takovém piipadé limitni hodnotou deset tisic korun s tim, Ze
vyhry niz§i nez tato suma jsou od datiovych povinnosti osvobozeny. Tuto dan srazi
a finan¢nimu ufadu odvadi platce (provozovatel soutéze). Vyherce obdrzi ¢istou ¢astku
snizenou o tuto dan.

Vyuctovani dané vybirané srazkou podle zvlastni sazby dané z pifijmi
pravnickych osob je platce dan¢ povinen piedlozit pfislusnému finanénimu tGfadu po
uplynuti zdanovaciho obdobi nebo po ukonceni ¢innosti, ktera je predmétem zdanéni,
do 30 dnti ode dne, v némz byl povinen za rozhodné obdobi odvést posledni danovou

povinnost.

5.2.2 Uéetni vymezeni

Uttuje se zde dait z pijmd, jejiz odvod finanénimu organu zajistuje Gdetni
jednotka jako platce dané€ za dan vybranou od poplatnikli nebo srazenou poplatnikiim
dané, naptiklad zaméstnanctm.

Postup uétovani zminénych dani je vytyéen v bodé 4.3. CUS ¢. 411 — Ziictovaci
vztahy a v bodg 4.3. CUS ¢. 412 — Naklady a vynosy.

Na pfislusném uctu uctové skupiny 33 — Zuctovani se zaméstnanci a institucemi
se uctuji zévazky zpracovnépravnich vztahli vcetné socidlniho zabezpeceni
a zdravotniho pojisténi k zaméstnancim. Mzdova evidence se vede podle jednotlivych

zameéstnancu.
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Na ptislusném Gétu uctové skupiny 33 — Zictovani se zaméstnanci a institucemi
se ve prospéch tohoto uctu uctuji zédvazky ze socidlniho zabezpeceni a zdravotniho
pojisténi k pfisluSnym institucim, jak ze zakonné vyse, tak z dobrovolného plnéni, a sice
se souvztaznymi zapisy na vrub ptislusnych ucta uctové skupiny 52 — Osobni ndklady u
Sastek hrazenych zaméstnavatelem. Castky hrazené zaméstnancem se vyaétuji na vrub
ptislusného uctu Gctové skupiny 33 — Zuctovani se zaméstnanci a institucemi.

Na pfislusném uctu v uctové skupin€¢ 52 — Osobni ndklady se uctuji vzdy
zadsadn¢ v hrubych castkach. Nepenézni plnéni mezd (naturdlni mzdy) se uctuje
Vv cenach obvyklych, které uznavéa zdkon o danich z pfijmi. Na vrub piislusného uctu
uctové skupiny 52 — Osobni ndklady se GCtuji zavazky z titulu zakonné povinnosti
zameéstnavatele platit na socidlni a zdravotni pojisténi nebo i1 dobrovolné plnéni
socialniho pojisténi.

Mzdy musi byt zactovany v tom obdobi, ve kterém byla prace vykondna nebo za
které ptislusi zaméstnancim odména. Mzda je nékladem podniku a vyplata mzdy se
provadi ve vyplatnim terminu.

Co se tyce srazky zvlastni sazby dané z ptijmi, tak ta pfedstavuje zavazek ucetni
jednotky na pfislusném uctu Gctové skupiny 34 — Zuctovani dani, dotaci a ostatni
zuctovani vaci finanénimu ufadu a zaroven snizuje pohledavku za vyhercem soutéze

zaznamenanou na prislusném uctu uctové skupiny 37 — Jine pohledavka a zdavazky.

5.2.3 Praxe v OS Stavba

OS Stavba zpracovava mzdy v ucetnim programu na pocitaci. Mzdy se
vypocitavaji jednou mési¢né. Zacftovani mzdovych ndkladl je podle stiedisek
a podstiedisek OS Vv zavislosti na tom, jakou zaméstnanci vykonavaji praci. Vyplatni
termin je stanoven do 10. dne v nasledujicim mésici po uplynuti zactovaného obdobi.

Vybranym zaméstnancim jsou poskytovana sluzebni vozidla i pro soukromé
ucely. Vymeétovaci zéklad pro vypocet socidlniho a zdravotniho pojisténi se navysuje
0 1 % pofizovaci ceny vozidla stejné jako u zakladu dané z piijmi fyzickych osob.

Podle vnitini smérnice maji zaméstnanci narok na stravenky v hodnot€ 50 K¢ na

den. Zaméstnavatel hradi 64 % a zbylych 36 % se piedepisuje zaméstnanciim k thradé.
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Hodnota stravenky pfesahujici zdkonny limit se vyplaci ze socidlniho fondu na vrub
911/001 — Socidlni fond — prispévek na stravovdni a souvztazné ve prospéch 648 —
Zuctovani fondu.

OS Stavba v prubéhu roku uzavira nékolik dohod o provedeni prace na
ptilezitostné ukoly pfi pofaddani rtiznych odbornych piednasek. Pravidelné se v case
Sjezdu OS, ktery se kona kazdé 4 roky (naposledy v roce 2007), sjednavaji tyto dohody
na zajisténi ¢innosti tykajici se pickladatelstvi a zajisténi zdravotni péce.

V roce 2008 vyhlasila OS Stavba ve svém Casopisu Stavebnik soutéZ pro své
zakladni organizace, jejiz vyherce dostal penézitou odménu 60 000 K¢. Predmétem této
soutéze bylo motivovat zékladni organizace k vzornému vedeni, administrativé a snaze
ziskat co nejvice novych clenll. SoutéZ byla vyhodnocovana na zékladé¢ predem
znamych kritériich. Vzhledem k tomu, Ze tato soutéz splituje parametry § 36 odst. 2
pism. 1) ZDP, musela byt vyhra pfed odeslanim vyherci zdanéna srazkovou dani 15 %.

Dale do 30. ledna nasledujiciho kalendainiho roku podala OS Stavba
Vyuétovani dané vybirané srazkou podle zvlastni sazby dané prijmi pravnickych
0sob véetné¢ Oznameni platce dané o dani z pfijmi vybirané srazkou, ve kterém se

specifikuje zdroj ptijmu, platce, poplatnik a thrada srazené dan¢.

5.3 DAN Z PRIDANE HODNOTY

5.3.1 Vymezeni dané ze zakona

Tato dan je nepfimou dani univerzalniho typu, az na urCité vyjimky, jez urcuje
zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty (dale jen ZDPH), se totiz vybira
Vv cenach vseho zboZi a sluzeb.

K 1. 5. 2004 byl vydan novy zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty,
ve znéni pozd&jSich piedpist, ktery znamenal pralom v piistupu k dani z pfidané
hodnoty pro neziskové organizace. Soucasny zakon pohliZzi na neziskové organizace
jako na osobu povinnou k dani, pokud uskute¢nuji ekonomické ¢innosti (§ 5 odst. 1),

a osvobozeni vaze jen k né€kterym druhtim jejich €innosti.
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Ekonomickou ¢innosti se rozumi soustavna ¢innost vyrobcti, obchodniki, osob
poskytujicich sluzby, vcetné dilni Cinnosti a zemedélské vyroby a soustavné Cinnosti
vykonavané podle zvlastnich pravnich ptedpisii, zejména nezavislé Cinnosti lékaid,
pravnik, inzenyrt, architektii, dentistli a ucetnich znalcli. Za ekonomickou ¢innost se
také povazuje vyuziti hmotného a nehmotného majetku za ucelem ziskani pfijmu, je-li
tento majetek vyuzivan soustavné, tedy je dlouhodob¢ pronajiman. Vymezeni ptedmétu
dan¢ a obratu se nachazi v § 2 odst. 1 a § 6 odst. 2 ZDPH.

Novy zakon vsak chape predmét dané odlisné. Podmétem dané je nové mj.
dodani zbozi nebo pfevod nemovitosti ¢i poskytnuti zbozi za uplatu. Neziskové
organizace tedy musi zkoumat, zda ji poskytované plnéni je plnéni tUplatné, ¢i
bezlplatné. V ptipadé bezlplatnych plnéni je nutno jesté oveéfit, zda takova plnéni
nespadaji do pravni fikce uplatného plnéni obsazené v ustanovenich § 13 a § 14 ZDPH.
Teprve je-li vysledek negativni, miize neziskova organizace povazovat takové plnéni za
plnéni, které neni predmétem DPH.

V praxi také muze nastat problém s chapanim pojmu ,,ekonomické ¢innost™ ve
spojeni s ustanovenim § 61 pism. a) ZDPH. V ném jsou od DPH osvobozeny sluzby
poskytnuté jako protihodnota ¢lenského ptispévku. Od dané je osvobozeno také dodani
zboZi témito osobami v souvislosti s poskytnutymi sluzbami. Maloktera neziskova
organizace by si dokazala ptedstavit, Zze by pouhy vybér ¢lenskych ptispévkl a nasledné
pfijaté plnéni zejména formou Ucasti samotnych clenli na spolecnych akcich mohlo
zalozit pozici osoby povinné k dani.

Zakon nove pracuje s osvobozenim od uplatiovani dané. Jednim z kritérii
0osvobozeni je sledovani obratu za uskute¢néna zdanitelna plnéni. Obrat je nastaven na
vysi 1 000 000 K& za nejvySe 12 bezprostfedné piedchazejicich po sob& jdoucich
kalendainich mésict a rozumi se jim vynosy za uskute¢néna plnéni (u nevydéle¢nych
organizaci v ramci ekonomickych ¢innosti) véetné plnéni, kterd jsou osvobozena od
dan¢ s narokem na odpocet dan¢ nebo plnéni osvobozenid od dan€¢ bez naroku na
odpocet dané, vcetné vynosu z pfevodu a najmu pozemkd, staveb, bytll a nebytovych
prostor za predpokladu, Ze nejsou pfilezitostnou Cinnosti. Do obratu se nezahrnuje
uplata z prodeje hmotného majetku a odpisovaného nehmotného majetku nebo

pozemk, o kterych vede ucetni jednotka evidenci. Do obratu se také nezapocitavaji
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ptispévky pfijaté od vlastnich ¢lend, dotace a prispévky ze statniho rozpoctu, financni
toky z prostfedktt Evropské unie. Je to proto, Zze se nejedna o uplatu za poskytnuté
sluzby nebo dodané zbozi, nejsou tedy viibec predmétem dané.

Osobou identifikovanou k dani (§ 96 ZDPH) je pravnicka osoba, ktera nebyla
zalozena nebo zfizena za ucelem podnikdni, vcetné vetejnopravniho subjektu za
ptedpokladu, ze:

* neuskuteciiuje ekonomické ¢innosti v tuzemsku,

* uskuteciiuje pouze plnéni osvobozend od dané bez naroku na odpocet dané¢,

* uskuteciuje pouze plnéni osvobozena od dané bez naroku na odpocet dané, pokud je
ji zasilano zbozi, které je predmétem spotiebni dané,

* pofidi zboZi z jiného €Elenského satu EU a hodnota zboZi bez dané prevysi castku

326 000 K¢.

Plnéni osvobozena od dané bez naroku na odpocet dané

Vykonava-li neziskova organizace ekonomickou ¢innost, zkouma se, zda se
nejednd o ¢innost od dané osvobozenou, nebot’ pravé nékteré z ¢innosti, které jsou mezi
osvobozenymi, jsou doménou neziskovych organizaci. Zatimco minuld uprava
pracovala shlavnimi ¢innostmi a pravni subjektivitou neziskovych organizaci a ty
V plném rozsahu osvobozovala od DPH, a také bez naroku na odpocet dané na vstupu.
Vycet vSech plnéni, kterd jsou od dané€ z piidané hodnoty osvobozena bez naroku na
odpocet dan¢, je vyjmenovan v § 51 ZDPH.

Pro ucely této diplomové prace se hodi plnéni uvedena v § 61 ZDPH. Tento
paragraf obsahuje seskupeni nékolika Cinnosti tykajici se dodani zbozi a poskytovani
sluzeb, které zakon povazuje za plnéni osvobozena bez moZnosti uplatnéni naroku na
odpocet dané na vstupu. Charakteristickym rysem tohoto ustanoveni je, ze pouziva
nékteré pojmy nebo zminuje Cinnosti, které nejsou v naSem pravnim fadu presnéji
definovany, proto se jisté vyskytne fada vykladl, pravdépodobné i sport.

Obcanska sdruzeni véetné odborovych organizaci, které nebyly zalozeny nebo
zfizeny za Ucelem podnikdni mohou poskytovat osvobozend plnéni ve formé dodani
zbozi nebo poskytnuti sluzeb. Zakon vsak uklada tii dialezité podminky:

% musi se jednat o plnéni ve prospéch vlastnich Clend,
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* poskytnuta sluzba nebo dodani zbozi je protihodnotou ¢lenskych ptispevk,

* nesmi nyt narusena pravidla hospodaiské soutéze.

Registrace

Osoba povinnd kdani se sidlem, mistem podnikdni nebo provozovnou
V tuzemsku, jejiz obrat piekrocil ¢astku 1 000 000 K¢ a to za veSkera zdanitelnd plnéni,
tedy 1 plnéni mimo tuzemsko, je povinna podat piihlasku k registraci do 15 dnl po
skonéeni kalendainiho mésice, ve kterém prekrocila stanoveny limit ve smyslu § 95
odst. 1 ZDPH. Jakmile dojde k soub&éhu vykonu ekonomickych Ccinnosti dani
podléhajicich a ¢innosti osvobozenych, je povinnosti neziskovych organizaci sledovat

obrat za uskute¢nénd zdanitelna plnéni véetné piijmul z prondjmu.

5.3.2 Uéetni vymezeni

V navaznosti na zminénou problematiku dané z pfidané hodnoty neziskové
organizace sleduji vykony nalezici do ekonomické Ccinnosti a zahrnuji se do
sledovaného obratu. Jakmile piesdhne obrat nastavenou hranici na jednom milionu
korun, stanou se 1 ob¢anska sdruzeni platci dané.

Postup uétovani o dani z ptidané hodnoty je upraven v bodé 4.4.3 CUS &. 411 —
Zuctovaci vztahy. Na piislusném uctu 34 — Zuctovani dani, dotaci a ostatni zuctovani se
ve prospéch uctuje podle danovych dokladi dafiova povinnost ucetni jednotky, pokud je
platcem dané z pfidané hodnoty za zdanovaci obdobi vici finanénimu organu a to se
souvztaznym zapisem na vrub piislusného uctu uctové skupiny 31 — Pohledavky, 37 —
Jiné pohleddvky nebo 21 — Penize. Na vrub uctu se uctuje podle danovych dokladi
narok vii¢i finanénimu orgénu na odpocet DPH ve zdaiovacim obdobi, ve kterém platce
dan¢ dan na vstupu zauctoval, a to se souvztaznym zapisem ve prospéch ptisluSnych
ucta uctové skupiny 32 — Zavazky, 37 — Jiné zavazky nebo 21 — Penize.

Uétovani na tomto uétu musi byt uspoiadano tak, aby ucetni jednotka na jeho
podkladé prokazala finanénimu organu v ndvaznosti na daitové pfiznani:

* danovy zavazek za zdaniovaci obdobi na vystupu,

* odpocet dan¢ v ¢lenéni naroku na nadmérny odpocet podle zdanovaciho obdobi,
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* zaplacené zélohy na dan.

5.3.3 Praxe v OS Stavba

OS Stavba neni platcem dané z pfidané hodnoty, protoze nikdy nepfevysila
svym obratem stanovenou hranici obratu. Nejvétsi uskutechovanym plnéni, které je
sledovdno vramci obratu pifedstavuji trzby z prodeje sluzeb tykajici se prondjmu
rekreaéniho zafizeni. V roce 2009 se obrat OS Stavba priblizil hranici piedstavujici
povinnost registrace k dani z ptidané hodnoty, ale ¢astka 1 000 000 K¢ v kon¢eném

souctu nebyla pfekonana.

5.4 DAN SILNICNI

5.4.1 Vymezeni dané ze zakona

Silni¢ni dan patii mezi kapitdlové dané, coz jsou fakticky dané¢ ze zasob dichodi
poplatnikii, a proto oznaceni kapitalové. Tyto dané€ jsou vybirany ze stavovych veli¢in.
Silni¢ni danl je upravena zakonem ¢. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ZDS).
Piedmétem této dané jsou vozidla a jejich pripojna vozidla:
* kterym byla pfidélena v Ceské republice statni poznavaci znacka, nebo jsou
evidovana v zahranici,
* jsou provozovana na izemi Ceské republiky,
% jsou pouzivana nebo urcena k podnikani nebo k jiné samostatné vydéle¢né €innosti
nebo v piimé souvislosti s podnikanim nebo k ¢innostem, z nichz plynouci piijmy

jsou pfedmétem dani z piijmu.

Z toho vyplyva, Ze pokud neziskové organizace provozuje hospodaiskou ¢innost
nebo i vramci hlavni ¢innosti vykonava ¢innosti, které podléhaji dani z pfijmd, je
I takto organizace platcem silnicni dan¢. Na vozidla se vztahuji stejna osvobozeni jako

u podnikatelskych subjektti ve smyslu § 3 ZDS.
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Poplatnikem dané je zpravidla provozovatel vozidla zapsany v technickém
prukazu, ale tfeba také zaméstnavatel. Povoli-li organizace pracovnikovi pouzit pii
pracovni cest¢ vlastni motorové vozidlo a vyplacené cestovni nahrady budou slouzit
jako uznavany danovy vydaj ve zdanované cinnosti, nebot vozidlo bylo pouzito
Vv souvislosti se zdanovanym piijmem, je povinnosti zaméstnavatele podle § 6 ZDS
zaplatit silni¢ni dan.

Zakladem dan¢ je u osobnich automobilti zdvihovy objem motoru v cm?,
U naveést soucet nejvétSich povolenych hmotnosti na napravy v tunach a jejich pocet

naprav u ostatnich vozidel nejvétsi povolena hmotnost v tunach a pocet naprav.

ZDS v § 6 odst. 1 a 2 uvadi vysi ro¢ni sazby dané pro osobni automobily
a nakladni automobily. Dale v § 6 odst. 6 a 7 ZDS umoziluje sniZit tyto sazby dané o:
* 48 % po dobu nasledujicich 36 kalendarnich mésicti od data jejich prvni registrace,
* 40 % po dobu nasledujicich dalSich 36 kalendainich mésic,

* 25 % po dobu nasledujicich dalSich 36 kalendainich mésic.

Narok na pfislusné snizeni sazby dané vznikd prvnim kalendainim mésicem
registrace vozidla a kon¢i u t€hoz vozidla po 108 kalendéainich mésicich.

Pokud je poplatnikem dané zaméstnavatel, mize si alternativné zvolit pausalni
sazbu dné 25 K¢&/den.

Poplatnik plati zalohy na dan, které jsou splatné do 15. dubna, 15. Cervence,
15. fijna, a 15. prosince. Danové pfiznani se podava za zdanovaci obdobi (kalendaini
rok) do konce ledna nésledujiciho roku, kdy je rovnéz splatna dan, resp. doplatek nad
zaplacené zalohy.

U nevydéle¢nych organizaci byva obtizné urcit, zda hlavni ¢innost bude ziskova,
a tudiz ji vznikne povinnost platit zalohy k Silni¢ni dani. Dosahne-li zisku z hlavni
¢innosti, podava také priznani k dani silni¢ni. OvSem § 10 ZDS uklada poplatnikim,
aby vzdy nejpozdéji patnacty den po skonceni 1., II., a III. Ctvrtleti a 15. prosince
zaplatili zalohu na dan silni¢ni, tedy zjistili, zda jim pravé za to pfedeslé obdobi vznikla
povinnost tuto zalohu zaplatit, protoze auto bylo pouzivano k dosahovani vyd¢le¢né

¢innosti.
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Ackoli ZDP v § 18 odst. 6, z néhoz by mélo vychazet i znéni pro ZDS, piimo
uvadi, ze zjisténi podminek pro klasifikovani hlavnich ¢innosti vstupujicich do zékladu
dan¢ se provadi za celé zdanovaci obdobi, nazor Ministerstva financi je jiny a tva na

¢tvrtletnim sledovani.

5.4.2 Uéetni vymezeni

Metoda uétovani o dani silniéni je uvedena v bodé 4.4.4. CUS & 411 —
Zudtovaci vztahy a v bodé 4.4. CUS &. 412 — Néaklady a vynosy.

Placené zalohy na dan silniéni se GCtuji v pribéhu roku na vrub uétu uctové
skupiny 34 — Zuctovani dani, dotaci a ostatni ziictovani a ve prospéch Gctu uctové
skupiny 21 — Penize nebo 22 — Ucty v bankdch. Vyaétovani daiiové povinnosti k této
dani se zaucétuje pii podani danového priznani ve prospéch uctu uétové skupiny 34 -
Zuctovani dani, dotaci a ostatni zuctovani se souvztaznym zapisem na vrub ptislusného
uctu uctové skupiny 53 — Dane a poplatky. V ptipad¢ silnicni dané nastdva ucetni
pripad, v némz t¢tujeme do danové uznatelnych nakladd, predpisem splatné dan¢ bez
ohledu na to, zda zaplacena skutecné byla. Daflové uznatelny naklad u silni¢ni dan¢ je
ve vysi zauctovaného piedpisu zachyceného v uctové skupiné 53.

Zustatek na Gétu uctové skupiny 34 poté predstavuje kone¢ny zavazek ucetni
jednotky vici finanénimu uradu. V Gétové skupin€ 53 — Dané a poplatky se zachycuji

dané, kdy je ucetni jednotka poplatnikem s vyjimkou dan¢ z piijma.

5.4.3 Praxe v OS Stavba

OS Stavba je platcem silni¢ni dané, predevS§im z divodu vyuzivani osobnich
automobilt ke sluzebnim cestam v ramci fizeni agendy pronajmu rekreacniho zafizeni,
které spadéa do jeji hospodarské Cinnosti. Predmétem této dané jsou osobni automobily
zahrnuty v obchodnim majetku sdruzeni, které jsou poskytovany zameéstnanciim

K pracovnim téelim.
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Vzhledem k méné castému vyuziti automobilii organizace k této hospodaiské
¢innosti, byla uplatiiovana denni sazba silni¢ni dané€ ve smyslu § 6 odst. 4 ZDS za kazdy
den pouziti osobniho automobilu.

Zamgéstnanci maji narok na vyplaceni cestovni nahrady na zaklad¢ predlozené
knihy jizd s U¢tenkami nakupu pohonnych hmot. Zaméstnanci vyuzivajici sluzebni
vozidla maji CCS karty na nakup pohonnych hmot. Piedlozené uctenky se vzdy po
ukonceni mésice kontroluju s doslou fakturou CCS.

Vyplacené cestovni nahrady na sluzebni cinnosti spojené s hospodarskou

¢innosti prestavuji naklady dailove uznatelné, stejné jako zaplacena silni¢ni dan.

5.5 DAN Z NEMOVITOSTI

5.5.1 Vymezeni dané ze zakona

Dan z nemovitosti je upravena zakonem ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti,
ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ZDNEM). Patii mezi nejzndméjsi majetkovou
dan, ktera je rozdélena na dan z pozemku a dan ze staveb.

Piedmétem dané z pozemkii jsou pozemky na tzemi CR vedené v Katastru
nemovitosti s vyjimkou:

* Vrozsahu pudorysu stavby u pozemku zastavéného Stavbami (zpravidla podléhaji
dani ze staveb),

% lesni pozemky, na nichz se nachazeji lesy ochranné a lesy zvlastniho urcenti,

* vodni plochy s vyjimkou rybnikii slouZicich k intenzivnimu a primyslovému chovu
ryb,

% pozemky urcené pro obranu statu.

Pir‘edmétem dané ze staveb v CR jsou:
* stavby, pro které¢ byl vydan kolaudacni souhlas, nebo uzivané pted vydanim
kolauda¢niho souhlasu,
% stavby zpusobilé k uzivani na zakladé¢ oznadmeni stavebnimu ufadu nebo stavby

podléhajici ozndmeni sadnimu Ufadu a uzivané,
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* byty a nebytové prostory vcetné podilu na spoleénych castech stavby, které jsou

evidovany v katastru nemovitosti.

ZDNEM vymezuje, ze poplatnikem je:
* vlastnik pozemku ¢i stavby, bytu nebo samostatného nebytového prostoru,

pravnicka i fyzicka osoba,

»*

organizacni slozka statu nebo statni organizace,

* pravnickd osoba, které se pravo trvalého uzivani zménilo na vypijcku, pokud by
vypujcéitelem byla neziskové organizace,

* najemce u pronajatych pozemkd, jde-li o pozemky evidované v Katastru

nemovitosti, zjednodusenym zptisobem, spravované Pozemkovym fondem CR,

* uzivatel v tom ptipadé, Ze vlastnik pozemku neni zndm.

Zakladem dané u ostatnich pozemka (mimo orné puidy, chmelnic, vinic,
zahrad, trvalych travnich porostl, lesii a rybnikil) je jejich skutecnd vyméra v m?,
pfiCemz sazba dan¢ je stanovena na 1 m?, u tzv. stavebnich pozemk zavisi na lidnatosti
dané obce a také na rozhodnuti obecniho zastupitelstva ve smyslu § 6 odst. 2 a odst. 4
ZDNEM. Od 1. ledna 2010 pro ostatni pozemky &ini sazba dan& 0,20 K&/m?.

Zakladem dané ze staveb je zastavéna plocha (vyméra pidorysu nadzemni
¢asti stavby v mz), pouze u samostatnych bytli a nebytovych prostor vyméra podlahové
plochy vynéasobena koeficientem 1,20. Systém sazeb dané je znacné strukturovany,
zavisi na druhu stavby, po¢tu nadzemnich podlazi, zda se Stavba vyuziva pro podnikani
a pro jakou cinnost, a v n€kterych ptipadech 1 na lidnatosti obce a na rozhodnuti

zastupitelstva obce, jak je uvedeno v § 11 ZDNEM.

Zakon uvadi vycet subjekti, jejichz pozemky a stavby jsou od dan¢ osvobozeny.
Pozemky a stavby, s vyjimkou staveb obytnych domi a samostatné nebytové prostory
jsou osvobozeny od dané, nejsou-li vyuzivany k podnikatelské cinnosti nebo
pronajimany. Organizace zaloZené nebo ziizené k jinym ucelim neZ je podnikéni, se

tedy stanou poplatnikem dan€ z nemovitosti, pokud pozemky a stavby pronajimaji
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subjektim, které nejsou organizacni slozkou statu, obci, krajem nebo ptispévkovou
organizaci, popf. tento majetek slouzi k podnikéni.

Danové obdobi je kalendaini rok a dan z nemovitosti se vyméfuje podle stavu
k1. lednu daného roku. Damové priznani se podava (doSlo-li meziro¢né k néjaké
relevantni zméné€) do konce ledna a dan je splatnd az do konce kvétna daného roku.
Pteséhne-li daii z nemovitosti 5 000 K¢, 1ze ji platit ve dvou stejnych splatkach do 31. 5.
ado 30. 11.

Narok na osvobozeni se uplatiiuje podanim danového piiznani. Podléha-li
osvobozeni jen cast stavby, zjisti se narok na osvobozeni z poméru, vjakém je
podlahova plocha nadzemni ¢asti podléhajici osvobozeni k celkové podlahové plose

nadzemnich ¢asti stavby. Caste¢né osvobozeni je mozné uplatnit i v pfipadé pozemku.

5.5.2 Uéetni vymezeni

Metoda uctovani o dani z nemovitosti je shodna s uctovani o dani silni¢ni, tudiz
je uvedena v bodé 4.4.4. CUS ¢&. 411 — Zuctovaci vztahy a v bodé 4.4. CUS ¢&. 412 —
Néklady a vynosy.

O dani znemovitosti bylo v minulych ucetnich obdobich w¢tovano az
v okamziku zaplaceni, nov€ UCtujeme jiZ o dani splatné v zdkonném terminu. Dan
z nemovitosti je danové uznatelnym nakladem jen v ptipadé, ze danovy zavazek
vyplyvajici z daiového ptiznani byl uhrazen na et prislusného finan¢niho uiadu podle

§ 24 odst. 2 pism. ch) ZDP.

5.5.3 Praxe v OS Stavba

OS Stavba v minulosti méla ve vlastnictvi nékolik rekrea¢nich zafizeni, ktera
pronajimala riznym osobdm v rdmci jeji hospodarské ¢innosti. Rekreacni zatfizeni se
nachazela v riiznych turistickych lokalitich po celé Ceské republice. Stav k roku 2007
¢ital pouze dveé tato zafizeni, z nichz rekreacni zatizeni v Krkono$ich bylo v tomto roce
prodano. V nasledujicich letech 2008 a 2009 tedy predmétem této dané ziistalo pouze

jedno rekreani zafizeni, které se nachdzi na Sumavé.

~67 ~



Pfedmétem dané ze staveb vramci dané z nemovitosti je samotna Stavba
zatizeni, a pozemek, na kterém se Stavba nachazi, je predmétem dané z pozemkii.

Vzhledem ktomu, ze najemné plynouci zpronajmu tohoto zafizeni je
predmétem dané z pfijma pravnickych osob, tak i zaplacend dan z nemovitosti je
dafiové uznatelnym nékladem.

Veskeré transakce a ucetni ptipady souvisejici s majetkem se uctuji na stredisko

majetek a podstiediska 200, 201, 202, 203.

5.6 DAN DEDICKA, DAROVACI A Z PREVODU NEMOVITOSTI

5.6.1 Vymezeni dané ze zakona

Dan dédicka, darovaci a dan z prevodu nemovitosti je upravena zakonem
¢.337/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti, ve znéni
pozd¢jsich predpist (dale jen ZDDPN).

Od dan¢ dédické a dané darovaci je 0svobozeno beziplatné nabyti majetku:

* vlastnictvi CR {izemnimi samospravnymi celky a jimi ziizenymi organizadnimi

slozkami,

»*

vefejnymi vyzkumnymi institucemi,

»*

vetejnymi neziskovymi tstavnimi zdravotnickymi zatizenimi,

* urcené¢ na financovani zafizeni a humanitarnich akci v oblasti kultury, Skolstvi,
védy, vyzkumu, vyvoje a vzd€lavani, zdravotnictvi, socidlni péce, ekologie,
télovychovy, sportu, vychovy a ochrany déti a mladeze, poZarni ochrany, pokud je
majetek nabyt pravnickymi osobami, které byly zfizeny k zabezpecovani téchto

¢innosti a které maji sidlo na izemi Ceské republiky,

%

nadacemi nebo nada¢nimi fondy,

* vefejnymi vysokymi Skolami.
Pfedmétem dané darovaci neni piijem dotaci, ptispévka a podpor ze statniho

rozpoCtu, rozpoCtu uzemnich samospravnych celkl, statnich fondi a z obdobnych

vetejnych rozpoctu ze zahranici.
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Pfredmétem dané¢ zpfevodu nemovitosti je uplatny ptfevod nebo piechod
vlastnictvi k nemovitostem. Pokud se vyménuji nemovitosti, povazuji se jejich
vzajemné prevody za jeden pievod, pficemz se dan vybere z pfevodu té nemovitosti,
Z jejihoz ptevodu je dan vyssi.

Poplatnikem je zpravidla pievodce (prodavajici), nabyvatel je ov§em rucitelem.
Pii vyméné nemovitosti jsou solidarnimi poplatniky pfevodce i nabyvatel, ktefi plati
dan spole¢né a nerozdilné.

Zakladem dan¢ je obecné cena zjisténa podle zdkona ¢. 151/1997 Sb.,
0 ocenlovani majetku, tj. aktualni znaleckéd hodnota. Jestlize ale byla sjednana vyssi cena
za prevod nemovitosti, pak je zdkladem dan¢ tato vyssi cena sjednand. U této dan¢ je
jednotna sazba 3 % podle § 15 ZDDPN.

Od dané¢ znemovitosti je osvobozen pievod vlastnictvi k nemovitostem
z vlastnictvi Ceské republiky, pokud pravo hospodaieni s timto majetkem vykonavaji
ustedni organy, statni fondy, organizacni slozky a ptispévkové organizace.

Neziskové organizace jsou sice poplatnikem téchto dani, ale s ohledem na
rozsahlost osvobozeni vymezenych v § 20 ZDDPN neni pfedpoklad, ze by neziskova
organizace vibec nékterou z nich platila. Narok na osvobozeni vSak musi uplatnit
podanim danového pfiznani. Pfiznani k dani darovaci se podava do 30-ti dni po
uplynuti kazdého pololeti (§ 21 odst. 1 pism. d) ZDDPN) a do pfiznani se zahrne
veskery bezuplatné nabyty majetek. Zmeéna § 21 odst. 5 a 6 ZDDPN odnimé povinnost
v nékterych piipadech podavat dafiové priznani. Daniové pfiznani nepodava obdarovany
Vv piipadé¢ nabyti majetku na humanitarni nebo charitativni cely, nabyti majetku

v souvislosti s vykonem dobrovolnické sluzby.

5.6.2 Ucetni vymezeni

Metoda Uc¢tovani o dani darovaci, dédické a z pfevodu nemovitosti je shodna
s uctovanim piedchozich majetkovych danich (dan silni¢ni a daii z nemovitosti), a tudiz
je uvedena v bodé 4.4.4. CUS ¢&. 411 — Zuctovaci vztahy a v bodé 4.4. CUS ¢&. 412 —
Néklady a vynosy.
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Rozdilné je chapana danova uznatelnost téchto dani. Podle § 24 odst. 2 pism. ch)
ZDP je dan z pfevodu nemovitosti, a to i v ptipadé zaplaceni rucitelem za ptivodniho
vlastnika, zahrnovana do zakladu dané jako snizujici polozka, pokud byla zaplacena. Na
rozdil od dan¢ dédické a darovaci, které jsou na zaklad¢ § 25 odst. 1 pism. s) ZDP pro

daiové ucely neuznanym nakladem.

5.6.3 Praxe v OS Stavba

V pribéhu sledovanych obdobi (2007 -2009) nedoslo k situaci, kterd by vedla
k tomu, Ze by se odborovy svaz stal poplatnikem dané dédické a z toho titulu mélo
danovou povinnost.

V roce 2008 byl svaz obdarovan penéznim obnosem od pravnické osoby. Tato
situace zpusobila, Zze se OS Stavba stalo poplatnikem darovaci dané. Ve smyslu § 20
odst. 4 pism. a) ZDDPN bylo ov§em osvobozeno. Narok na osvobozeni byl uéinén
podanim nulového danového ptiznani k darovaci dani.

Jak jiz bylo vySe zminéno, na jafe v roce 2008 doslo k prodeji jednoho
z rekreacnich zafizeni, které se nachazelo v KrkonoSich a které bylo ve vlastnictvi
odborového svazu. Prodej byl realizovan na zdkladé dohody mezi svazem a kupcem,
ktery sdm projevil zajem o koupi této nemovitosti. Tento prodej se tedy stal predmétem
dan¢ z pfevodu nemovitosti. Prodejni cena byla stanovena podle znaleckého posudku.
Zékladem dan¢ byla prodejni cena, protoze byla vyssi nez znalecky posudek. Sazba

dané byla na Grovni 3 %.
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5.7 ZHODNOCENI DANOVE LEGISLATIVY PRO NNO
A DOPORUCENI

Datiové prostiedi v Ceské republice komplikuje Gasto nejednotna interpretace.
Jiny vyklad mtze mit pravnik, jiny ekonom, ti€etni expert nebo jiny finan¢ni uiad.

Prvotnim problémem je, Ze Ceska legislativa doposud nevyjasnila pojem
»heziskova organizace®, coz ¢ini problémy pii interpretaci obecnych zakont. Nepiesna
formulace v pravnich predpisech a nasledné vyklady ostatné nejsou nic neobvyklého
a provazi nas pfi feSeni praktickych problému dost Casto.

ZDP pozaduje nejenom to, aby neziskova organizace dokézala rozkli¢ovat, jaké
jednotlivé druhy pi{jmt uskute¢niuje, ale také k nim spravné piitadila i ptislusné
naklady. Pokud toto dokéze prakticky zajistit, dostava navic jesté¢ dalsi danové biime
spocivajici v tom, Ze musi ovétovat, zda v ramci téhoz druhu ¢innosti neposkytuje tyto
¢innosti za rizné ceny a zda v daném piipad¢ neni dosahovana danova ztrata (pfijmy za
ceny jsou nizs$i nebo rovny souvisejicim ndkladiim (vydajim) vynaloZenym na jejich
dosazeni, zajisténi a udrzeni - § 18 odst. 6 ZDP). Toto je prakticky v fadé¢ piipadt téméef

neproveditelné a administrativné nesmirn€ narocné.

Tabulka 3: Uréeni piedmétu dané u jednotlivych innosti podle ceny

Cinnost neni provadéna za rGizné ceny Cinnost je provadéna za rtizné ceny

pFijmy >= darnové vydaje pfijmy > danové vydaje

Pramen: Pelcl, L., 2008

ZDP uvadi, ze predmétem dané nejsou dary, presto v rozporu stim se dale
pise, Ze od dan¢ z pfijmil jsou osvobozeny piijmy plynouci ve formé darii poskytnutych
pro provoz zoologické zahrady (§ 19 odst. 1 pism. zc). Pokud pfijem neni predmétem
dané, pak ho jiZ neni nutné od této dan¢ osvobozovat.

Vladni reforma, provedena zakonem ¢. 261/2007 Sh., o stabilizaci vefejnych
rozpoctl, se problematikou zdanovani neziskovych organizaci téméf nezabyva a tesi
vtomto sméru jen nckteré, ponckud okrajové otazky, popiipad€ jejich situaci dale

ztézuje. Napiiklad novelizované znéni § 27 pism. ch) ZDP, jim situaci také nijak
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neulehCuje. Tato novelizace neumoziiuje neziskové organizaci odpisovat hmotny
majetek, ktery nabyla darovanim a v dob¢ darovani byla od dan¢ darovaci osvobozena.

Jak se ukazuje v praxi, leckdy je osvobozeni ur¢itého pfijmu (vynosu) od dané
Z ptijmi ptislove¢nym ,,danajskym darem®, ktery by bylo lepsi nepfijmout. Soucasna
daniova legislativa nezvyhodnuje neziskové organizace tim, Zze neumoZiuje vyuZit
dosaZeného zisku K financovani rozvoje ¢innosti v ramci jejiho poslani.

Neni také nezajimavé si povSimnout, jak mnohé neziskové organizace
prochazeji transformaci na obchodni spolec¢nosti, i kdyz touto pieménou leckdy
»Zztraceji danové vyhody* neziskovych organizaci z pohledu dan¢ z ptijmu pravnickych
0sob. V posledni dobé se jedna zejména o oblast zdravotnictvi, kde celd fada
zdravotnickych zatfizeni jiz byla transformovana z pfispévkovych organizaci na akciové

spole¢nosti, popfipadé spole¢nosti s ruéenym omezenim.

Zakonna uprava dané z pridané hodnoty, kterd je platnd v soucasné dobg,
znacn¢ znevyhodiuje postaveni neziskovych organizaci, které provozuji hospodatskou
¢innost. Jednd se zvlast' o neziskové organizace, kde ptijaté dotace ¢i ptispévky na
¢innost vysoce pievysuji piijmy dosazené vlastni Cinnosti.

Rozhodovani, jak sledovat obrat, zda je organizace V pozici vefejnopravniho
subjektu ¢i nikoliv, to jsou jen prvotni potiZze, s nimiz se musi organizace v praxi
setkavat. Podstatné je umét vyhodnotit vykony jako plnéni, ktera vibec nejsou
pfedmétem a plnéni, kterd jsou nov€ nazyvana ekonomickou ¢innosti.

Lze se priklonit k nazoru Ing. Rizeny Ruzickové, ze soucasna pravni uprava
stavi neziskové organizace do daleko slozit¢j$i situace ve srovnani s klasickymi
podnikateli. Pfedstavou je odbourat naro¢né sledovani riznych druhi prijmi
a odpovidajicich vydajli, posuzovat vSe spolecné, samoziejmé se vSemi disledky, do
vynosu tedy zahrnovat i dotace, Clenské ptispévky apod. Zvyhodnéni je mozné najit
opét v moZnosti sniZzeni zdkladu dané o urcitou cast se stdvajici podminkou: pouZit

usetfené prostiedky vyhradné v rdmci poslani organizace.

Z analyzy participace neziskovych organizaci na legislativnim procesu

v Ceské republice (2007) vyplyva, Ze neziskové organizace maji znaény zajem podilet
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se na pripravé zakonl a k tomuto tcelu disponuji velkymi odbornymi znalostmi. Pfi
legislativnich aktivitich vSak nardzeji na problémy spojené s neprihlednosti
a komplikovanosti legislativniho procesu.

Nesystémovost a neprimérena komplikovanost je patrnd na danovych
a ucetnich predpisech pro neziskové organizace v oblasti:
* nejednoznacné Gpravy dan¢ z piijmt a dané silnicni,
* komplikovanosti zpisobu vypoctu datové zdkladny pro nestatni neziskové

organizace (dale jen NNO),

* slozitosti u€etnictvi NNO dané danovymi pozadavky,

*

nejednotnosti osvobozeni od dan¢ z nemovitosti,

* zastaralych pravnich aprav.

Vhodnym doporuc¢enim pro NNO je vice se sdruZovat pod stieSni neziskovou
organizaci, coz se jevi, jak z hlediska monitoringu legislativnich novelizaci, vymény
informaci a zkuSenosti, tak prosazovani legislativnich navrhd, jako velice ucinny
prostiedek.

Na mén¢ ucinné politické participace pfi tvorbé potfebnych zakonnych norem se
odrazi skutecnost, Ze NNO nejsou politickou reprezentaci a statni spravou chapany jako
rovnocenny partner. Efektivni by bylo otevfit legislativni proces a umoznit NNO aktivni
ucast formou fizeni pripominkovacich mist pro stieSni NNO sdruzujici a prezentujici
zajmy ostatnich NNO napfi¢ neziskovym sektorem.

Obecné panuje slaba autorita vladnich navrhi diky vysoké mife zasahti poslancti
do legislativnich navrhii. Zasahy poslanct jsou mnohdy nekoncepc¢ni a jejich kvalita je
negativné ovlivnéna riiznymi zajmovymi tlaky a politickymi kompromisy, coz miiZe
vést k deformaci pivodni koncepce a smyslu navrhi. Parlament CR je také asto
legislativnimi upravami natolik ,,zahlcen, Ze nezbyva prostor na projednani ostatnich

mén¢ preferovanych oblasti (napf. neziskovy sektor).
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6 ZAVER

Ugetnictvi nefunguje ,,samo o sob&“, ale je Gizce svazano s ekonomickym
a pravnim prostiedim, které jim prostupuje. Udetni systém a dafiovy systém jsou velmi
tésn¢ provazané useky podnikové ekonomiky. Je mimo veSkeré pochybnosti, ze
ucetnictvi musi v kazdé zemi a v kazdé dobé€ zajistit udaje potfebné ke stanoveni
zakladu dané z piijmi. AvSak to nelze chapat tak, Ze ucetnictvi musi byt podiizeno
danovym hlediskim.

Zdanovani neziskovych organizaci patifi v praxi, 1 kdyZ to zni ponékud
paradoxné, mezi nejkomplikovangjsi danové otazky. Pokud je volano po zjednoduseni
danového systému, tak Se obvykle politické strany obraceji v ptedvolebnich klanich
Kk podnikatelim. Neziskové organizace se dlouhodobé nachazeji v situaci, kdy je platné
danové zakony dostavaji do slozitych problému. Navic je po nich vyzadovéna velmi
slozitd ucetni evidence, a stim spojend ndro¢na administrativa bez doporucené
metodiky. PomysIné dafiové vyhody se pro neziskové organizace leckdy stavaji spiSe
pritézi.

Dlivodem tohoto stavu je dlouhodobé platnd, a bohuzel ponékud véagni pravni
uprava, kterd do sféry neziskovych organizaci nezfidka zanasi ponékud komplikovana
kritéria, kterd maji byt pouZita jako ,meéfidlo pravdy” pii posuzovani zasadnich
daniovych otazek, a to zda pfisluSny piijem ,,zdanit ¢i nezdanit“, nebo na druhé strané,
zda ptisluSny vydaj ,,1ze uplatnit ¢i nelze uplatnit danove®.

Z hlediska pravidel hospodaiské soutéZe neni mozné, aby neziskové organizace
byly z povinnosti platit dan z pfijmd upln¢ vynaty vzhledem k tomu, ze mohou
vykonavat cinnosti provadéné podnikatelskymi subjekty. OvSem zjednodusit cely
vypocet dané z piijml by bylo zajisté pfinosem.

OS Stavha CR se ¥idi veskerych platnymi pravnimi piedpisy, at’ uZ z oblasti
danového prava, tak pifi vedeni Gcetnictvi. Déle se snazi v ramci zdkona optimalizovat
svou danovou povinnost a vyuzivat osvobozeni tam, kde je to povoleno. Transformace

OS Stavba CR z ob&anského sdruzeni na obchodni spole¢nost by nepiinesla kyzeny
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efekt a nezplsobila by vyraznou usporu pii vypoctu danové povinnosti viici statu
Z pohledu jakéhokoliv druhu dang.

Politické strany v demokratickém stat¢ by meély zajiStovat svou c¢innosti
piedevsim to, aby se obcanskd spolecnost mohla rozvijet svobodné¢ v ramci piijatého
zakonného ramce. Obcansky sektor v minulych staletich zcela jednozna¢né ukézal, ze
dokaze plnohodnotné vyplnit prostor nabidnuty mu demokratickym stitem predevsim

ku prospéchu ob¢anti samych a v zdjmu uslechtilych statnich zdméru.

Zavérecné motto:

»-..myslim, ze ¢lovek nemusi byt velkym ekonomem ¢i poctafem, aby pfisel na
to, Ze obCanska spolecnost se vyplaci ... vétSina neziskovych aktivit neslouzi jen tém,
kdo se jich ucastni, ale pfinasi obecny prospéch, tedy vysledky, z nichZ se tak ¢i onak
mizou t&Sit vSichni ...*

(Véaclav Havel — CO JE OBCANSKA SPOLECNOST — projev 26. 4. 1999
v Minneapolis, USA)
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7 SUMMARY

Accounting does not work "in itself", but is closely bound with the economic
and legal environment that permeates. Accounting and tax system are very tightly
interlocking segments corporate economy. It is beyond doubt that accounting must
provide information relevant to the determination of the income tax in every country
and each time. However, it cannot be understood that accounting must be subordinate to
the tax considerations.

Taxation of non-profit organizations are one of the most complicated tax
questions in practice, although it sounds somewhat paradoxically. If it is called for the
simplification of the tax system, usually political parties give way to entrepreneurs
during election campaign. Non-profit organization are in a situation where applicable
tax laws are coming them into complicated problems. In addition, there is very
complicated accounting, and associated sophisticated administration without the
recommended methodology. Non-profit organisations can become rather encumbered
with notional tax advantages.

Valid vague legislation is the reason that brings in the non-profit sphere
complicated criteria to be used as a gauge of truth in the assessment of tax questions,
namely that the income "be taxed or not be taxed", or on the other hand, the expense
"may or may not be used for tax purposes".

From the point of the competition rules is not possible to exclude non-profit
organizations from the obligation to pay income taxes because they can carry out the
same activities as business entities. However, simplifying the calculation of the income
tax would be certainly benefit.

OS Stavba CR is governed by all applicable laws and legal regulations, whether
from the field of tax law, as well accounting. It seeks to optimize its tax obligations
within the scope of law and use benefit from the exemption, where it is permitted.
Transformation of OS Stavba CR from civil associations to a commercial company
would not yield desired effect and would not cause significant savings in calculating tax

obligations of any kind of tax owed to the State.
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Political parties in a democratic State should ensure by their activities mainly to
civil society develop freely within accepted legal framework. Civil sector clearly
showed in past centuries that can complete offered space in particular to the benefit of

the citizens and noble goals of Government.
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nevydélecné organizace
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